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RESUMEN EJECUTIVO

Los dictamenes e informes fiscales son preparados en base a los pardmetros establecidos en el
Codigo Tributario, Reglamento de aplicacion, Norma para el Aseguramiento sobre el
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, Guia de Orientacion para la Elaboracion del
Dictamen e Informe Fiscal, Anexos y demas leyes tributarias que tengan incidencia en la
preparacion de los documentos antes mencionados, la aplicacion de estas leyes o normativas
técnicas depende indudablemente de las actualizaciones que la Administracion Tributaria haga a
ellas o de la introduccion de nuevos tributos. En la preparacién del dictamen e informe fiscales,
el auditor fiscal desconoce sobre el contenido de la normativa utilizada y los nuevos tributos que
se han introducido al régimen tributario ya que han sido poco abordados en cuanto al tratamiento

que debe darse por parte del auditor fiscal nombrado.

La presente investigacion tiene como propositos disefiar un modelo de procedimientos
especificos que ayuden al auditor nombrado, a evitar el cometimiento de errores en la
preparacion de los documentos; a través del disefio de modelos de andlisis de obligaciones de
caracter tributario; a través del analisis del contenido de la Norma para el Aseguramiento sobre
el cumplimiento de Obligaciones Tributarias y la Guia de Orientacién para la Elaboracion del
Dictamen e Informe Fiscal, con el propoésito de contribuir con material de apoyo en las areas

frecuentes donde se cometen errores y evaluar sus principales causas.

La investigacion es desarrollada partiendo de lo general a lo especifico, debido a que se basa
en las causas y consecuencias que origina la problematica identificada y a partir de las que se han
emitido dictamenes e informe fiscales que no cumplen adecuadamente con los requerimientos
para la elaboracion de los documentos, la investigacion se desarrolla en los dictamenes e

informes fiscales que se presentaron en los periodos 2013 y 2014, realizados por los auditores



nombrados; esto con la informacion que el Ministerio de Hacienda ya ha emitido acerca de los

errores que se encontraron en los dictdmenes que corresponden a esos periodos.

En la investigacion se analiza el conocimiento normativo y legal que tiene el auditor, la
verificacion de errores que la Administracion Tributaria ha observado y los procedimientos que

los auditores siguen para la preparacion de los dictdmenes e informes fiscales.

La informacion antes mencionada se recolectd por medio de la encuesta suministrada a los

auditores nombrados para dictaminar fiscalmente.

A través de la investigacion de campo efectuada por medio de las encuestas suministrada a los
auditores; se pudo determinar que los principales errores que cometen los auditores se dan por el
poco abordaje o explicacion que el Departamento del Dictamen Fiscal de la Direccion General
de Impuestos Internos (D.G.1.1) hace a la inclusion de nuevos impuestos, tasas o contribuciones,
razén por la cual aquellos auditores que tienen menor experiencia, cometen mas errores; esto
debido a que no cuentan con mecanismos de analisis apropiados o mas amplios como lo son
programas de procedimientos que permitan analizar las transacciones del sujeto pasivo, o incluso
poseen un criterio no tan amplio acerca de las diferentes transacciones que se realizan, con ello
no debe asumirse que Unicamente los auditores con menor experiencia son los que comenten

errores, pero sin lugar a duda son los que tienen mayor riesgo.



INTRODUCCION
La investigacion es desarrollada en el marco de los errores que la Administracion Tributaria
ha observado en los dictdmenes e informes fiscales, estos son informados por medio del plan de
verificacion de cumplimientos tributarios aplicado al dictamen e informe fiscal que presentan los
auditores fiscales nombrados por los sujetos pasivos, en este contexto la presente investigacion
tiene por objeto la preparacion de un modelo que ayude a los auditores fiscales nombrados a

disminuir la recurrencia en el cometimiento de dichos errores.

Los errores cometidos en la preparacion de los documentos que se presentan al Ministerio de
Hacienda son en muchas ocasiones por la falta de controles internos en la preparacion de los
mismos, revision oportuna por ausencia de responsabilidad adecuada, el nivel de experiencia y
de criterio por parte del auditor influye en el riesgo de incurrir en errores. De igual manera
muchas publicaciones de la Administracion Tributaria son ambiguas en su contenido o no
explican de forma clara al auditor los lineamientos requeridos para la preparacion y presentacion

del dictamen e informe fiscal.

El desarrollo de esta investigacion se divide en cuatro capitulos; los cuales son:

El capitulo I, en el cual se desarrolla la caracterizacion de la problemética, la cual es
presentada a través de la presentacion con errores de los dictamenes fiscales, se pretende
identificar las causas por la cuales surge esta y se plantean los objetivos que se pretende alcanzar

con la investigacion.

El capitulo 1I, esta compuesto por el marco teorico, conceptual, técnico y legal; en este
capitulo se presentan las bases teoricas sobre la cual descansa la esencia de la investigacion, de la

misma forma se presentan los conceptos necesarios para que el lector comprenda algunos



términos que forman parte de la investigacion; asimismo se presenta la base técnica y legal que

regula la preparacion de los dictamenes e informes fiscales.

En el capitulo 111, se aborda la metodologia de la investigacion en la cual se detalla el tipo de
investigacion que se desarrolld, la investigacion se llevé a cabo en el municipio de San Salvador
para los periodos 2013 y 2014, los sujetos que formaron parte de la muestra son los auditores
fiscales nombrados; la recoleccion de informacion se desarrolla por medio de la encuesta,
ademas en este capitulo se desarrolla un diagndstico de la situacion problematica con base a las

respuestas obtenidas de los auditores fiscales nombrados.

A través del capitulo 1V, se presenta una propuesta de solucion a la problematica desarrollada
por medio de la creacion de programas especificos para areas de analisis, asi como de los
respectivas cédulas de detalle y analiticas segln sea el caso, con el objeto de que el auditor fiscal
nombrado pueda disminuir los riesgos cometidos en la preparacion de los dictdmenes e informes

fiscales.



ABREVIATURAS UTILIZADAS

NACOT: Norma para el Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones
Tributarias.

Guia: Guia para la Elaboracién de Dictamen e Informe Fiscal.

D.L: Decreto Legislativo.

D.O: Diario Oficial.

C.V.P.C.P.A: Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Pablica y Auditoria.
M.H: Ministerio de Hacienda.

A.T: Administracion Tributaria.

D.G.LI: Direccion General de Impuestos Internos.

C.T: Cddigo Tributario.

RCT.: Reglamento de Aplicacién del Cédigo Tributario.

NIIF: Normas Internacionales de Informacién Financiera.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

LIVA: Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
servicios (Ley del IVA).

LISR: Ley de Impuesto sobre la Renta.

IFAC: International Federation of Accountants.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.



CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 SITUACION PROBLEMATICA

1.1.1. Antecedentes
En El Salvador la figura del dictamen fiscal nacio con el Cédigo Tributario, que se aprobo
por D.L N° 230 de fecha 14 de diciembre del afio 2000, publicado en el D.O N° 241, Tomo 349,

del 22 de diciembre de 2000; el cual se fundamenta en los articulos 129 al 138 del mismo.

El Ministerio de Hacienda a través de la D.G.1.1 con fecha 19 de junio 2002, present6 la Guia
de Orientacion General para la Elaboracion del Dictamen e Informe Fiscal, herramienta disefiada

para el desarrollo de la auditoria fiscal por parte los profesionales de la Contaduria Publica.

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria (C.V.P.C.P.A),
emitio la Norma para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias (NACOT) el 27 de
junio 2002, Con fecha 3 de noviembre de 2016 esta institucion emitio la resolucion nimero 51
que sustituye a la NACOT que hasta esa fecha se encontraba vigente, bajo el titulo de Norma
para el Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias la cual mantiene la

misma abreviatura.

1.1.2. Caracterizacion del problema
La Administracion Tributaria ha sugerido formatos para la presentacion de anexos fiscales,
los cuales constituyen la base para la presentacion de informacion del sujeto pasivo, el dictamen
e informe fiscal tienen como principal objetivo la revelacion acerca del cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones tributarias, por esta razon al omitir o presentar informacion

inadecuada dentro de su contenido, se da una violacion a la naturaleza del mismo.



Principalmente el dictamen e informe fiscal se desarrolla y presenta a la Administracion
Tributaria, con informacion insuficiente y poco reveladora en lo relacionado con la entidad y su
situacion tributaria, ademas en ocasiones con procedimientos inadecuados y no relevantes con la
informacion de interés fiscal; en vista que la revision realizada por el Ministerio de Hacienda es
posterior a la entrega de los dictamenes e informes fiscales, estos errores son observados tiempo
después cuando la Administracion Tributaria realiza el respectivo analisis y por esta razén
genera problemas tanto para el sujeto pasivo como para la firma de auditoria, los cuales en gran
medida corresponden a la falta de procedimientos especificos en aquellos anexos que tienen
incidencia en la inclusién de tributos que surgieron después de la entrada en vigencia de la Guia,
por lo tanto es necesario implementar técnicas que ayuden al auditor fiscal a emitir dictimenes e

informes fiscales adecuados.

Los errores mas significativos emitidos se detallan en la Tabla 1.

Estas deficiencias se presentan en el dictamen e informe fiscal a pesar que las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’S) establecen claramente que el profesional de la contaduria
publica debe de desarrollar su trabajo de auditoria con la debida diligencia profesional para evitar

el cometimiento de estos errores.

El Cddigo Tributario establece en el articulo 132 literal a) que el dictamen fiscal debera
realizarse de acuerdo a las disposiciones establecidas en el mismo, su reglamento, leyes

tributarias, y en la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria.



Tabla 1 Desglose de errores cometidos durante el 2013

N° % DE ERRORES
ERROR

1 12 No refleja un conocimiento general del negocio

2 6 Sin estudio y evaluacion del control interno.

3 18 No hay evidencia en la determinacion de riesgos fiscales y alcance de los mismos

4 91 Sin procedimientos en precios de transferencia

5 73 Sin procedimientos para la verificacion de costos y gastos de acuerdo a los
articulos 28, 29, 29-A 'y 30.

6 39 En la adquisicion de bienes y servicios no costa verificacion de la correcta
deduccidn conforme al articulo 65 LIVA.

7 18 No efectud procedimientos encaminados a la verificacion de las retenciones de
Impuesto sobre la renta, con base a los articulos 155, 156 y 158 del Cddigo
Tributario.

8 3 No efectu6 procedimientos encaminados a obtener evidencia suficiente vy
competente en la que conste la verificacion de la reserva legal deducible segun lo
contenido en el articulo 31 LISR.

9 12 No existen papeles de trabajo que documenten procedimientos para la verificacion
de ingresos gravables, exentos y no sujetos.

10 3 No elaboré cuadro de analisis comparativo de ingresos registrados en libros de

ventas IVA y registros contables legales.

Fuente: elaborado por

el equipo de trabajo.

ERRORES COMETIDOS DURANTE 2013
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Figura 1 Detalle de errores cometidos en el afio 2013
Fuente:  adaptado de  (DGll, Ministerio  de Hacienda, @ 2013) publicado en  www.

http://www.taiia.gob.sv/portal/page/portal/TAlIA/Temas/Coloquios/Tab_Col_2013/Presentaci%F3n%20T AllA%20
Dictamen%20Fiscal%2023052013.pdf



Tomando de base que el cumplimiento de obligaciones tributarias nacen inevitablemente de
la informacidn financiera generada en base a normativa técnica contable adoptada en el pais, con
el propodsito de presentar razonablemente la situacion financiera, el rendimiento, los flujos de
efectivo y sus respectivas notas explicativas, se da la necesidad de establecer una conciliacion

entre la informacidn fiscal y financiera generado por la aplicacion de la normativa técnica.

Sin embargo hasta el momento existe presentacion de anexos que muestran Unicamente la
parte Fiscal obviando la parte financiera, esto se ha comprobado por conversaciones realizadas

con profesionales del Departamento de Dictamen Fiscal del Ministerio de Hacienda.

1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Esta investigacion tiene como base la creacion de un modelo de procedimientos especificos
encaminados a reducir los errores en la realizacion del dictamen e informe fiscal, los cuales
benefician al profesional de la contaduria publica, nombrado para dictaminar fiscalmente en el

municipio de San Salvador, en este sentido surge la siguiente interrogante de investigacion:

¢Como afectan las areas desactualizadas de la Guia de Orientacion para la Elaboracion del
Dictamen e Informe Fiscal y el desconocimiento del contenido de la nueva NACOT en la
opinién que emite un profesional de la contaduria publica sobre las obligaciones tributarias de

los contribuyentes sujetos a esta disposicion?

1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA
1.3.1. Novedosa
En los ultimos afios la Administracion Tributaria ha recibido dictdmenes e informes fiscales
gue contiene errores en su presentacion, esto se da debido a los procedimientos deficientes que

realizan los profesionales de la contabilidad que dictaminan fiscalmente; en la actualidad el



desarrollo de las auditorias fiscales y mas especificamente la presentacion de dictdmenes fiscales
se desarrolla en base a la NACOT, tal como establece el Cddigo Tributario y la Guia para la
Elaboracion del Dictamen e Informe Fiscal; normativa que se aplica desde el afio 2002, tomando
en cuenta que la unica que ha tenido actualizacion es la NACOT y Unicamente se presentan
sugerencias de inclusion de péarrafos que mencionan como ejecutar un encargo de auditoria,
ademas existen nuevos tributos de los cuales no se detalla el debido analisis, pero en ningun
momento se ha proporcionado un modelo de forma explicita para el profesional, considerando

que el Cddigo Tributario desde ese entonces ya ha sufrido reformas.

Con anterioridad, en otros trabajos se ha abordado la figura de una auditoria fiscal con
enfoque al desarrollo de la misma; sin embargo, esta investigacion tiene por objeto proporcionar
procedimientos especificos e inclusion en los anexos a aquellos tributos que han sido aprobados
recientemente, que puedan ser mostrados claramente segun la naturaleza de estos, esto en el
marco de la adecuada presentacion del dictamen fiscal a la Administracion Tributaria sin

incumplimientos.

La falta de procedimientos especificos en areas desactualizadas hacen caer en errores en el
documento que se presenta a la Administracion Tributaria en muchas ocasiones y esto es debido
a que los procedimientos establecidos en la guia son generales para emitir su opinién sobre los
cumplimiento tributarios de los sujetos pasivos, de la misma forma también los anexos que
tienen incidencia en Normas Internacionales de Informacion Financiera para Pequefias y
Medianas Entidades son generales en la forma de presentacién, en la actualidad estan siendo
presentadas Unicamente con enfoque fiscal, se debe de considerar la comparacién fiscal y

financiera.



El desarrollo de procedimientos especificos es importante para el contador publico nombrado
para dictaminar fiscalmente ya que es indispensable que cuente con herramientas que le ayuden a
Ilevar a cabo auditorias de calidad, cumpliendo cada uno de los elementos que la Administracion
Tributaria establece, y brindando asi un respaldo del cumplimento o incumplimiento por parte

del sujeto pasivo.

1.3.2. Factibilidad
1.3.2.1. Bibliografica
La informacion bibliografica se encuentra al alcance de la investigacion ya que puede
obtenerse informacion acerca de resoluciones emitidas por el Ministerio de Hacienda a través de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, ya sea que se emita en formato digital o impreso,
ademas de ello se cuenta con la normativa técnica y legal aplicable a los dictdmenes e informes
fiscales, como lo son la NACOT, la Guia para la Elaboracion del Dictamen e Informe Fiscal, asi
como el Cédigo Tributario y diferentes leyes aplicables, se cuenta con una biblioteca equipada
con material didactico para realizar consultas y con un temario donde se encuentran trabajos que

han abordado problematicas en relacion a la misma unidad de analisis.

1.3.2.2. De campo
En funcion de analisis que se lleva a cabo sobre la problematica, al considerar la situacion
actual del problema y la recurrencia en que han sido notificados o sancionados por emitir un
dictamen e informe fiscal con error; se ha determinado que el objeto de estudio son los
profesionales de la contaduria pablica que han sido nombrados para dictaminar fiscalmente, por
lo tanto en el marco de desarrollo de la investigacion se considera factible la recoleccion de
informacion, porque los encargados para dictaminar son auditores independientes y firmas de

auditoria del sector privado que asisten periodicamente a recibir asesoramiento o capacitacion en



la institucion que se encuentran agremiados, en ese ambito pueden ser abordados a fin de

participar en la investigacion mediante los instrumentos de recoleccion de datos a emplearse.

1.3.2.3. De recursos financieros y materiales
Para el desarrollo de la investigacion, el equipo de investigacion cuenta con los siguientes

recursos materiales:

v 3 Laptop

v Acceso a internet

v Acceso a material bibliografico
v" Normativa técnica

v’ Leyes tributarias

1.3.2.4. Apoyo de la escuela de contaduria publica
La Escuela de Contaduria Publica de la Universidad de El Salvador, a través de asesores
especialistas y metodoldgicos asignados se cuenta con el apoyo de profesionales calificados, los
cuales han sido asignados para asesorar en base a sus sdlidos conocimientos y experiencia para

que se pueda realizar la investigacion y lograr los resultados esperados.

1.3.3. Utilidad social
Los beneficios que proporciona la investigacion sirven para que el profesional de la
contaduria pablica nombrado como auditor fiscal presente un informe sin errores a partir del
seguimiento de los procedimientos especificos sobre la presentacion del dictamen e informe
fiscal, otro beneficiario es el sujeto pasivo dado que si el auditor presenta un documento
realizado de acuerdo a los parametros de los procedimientos especificos proporcionados se

evitan contratiempos, debido a que el dictamen e informe fiscal es tomado en cuenta para evaluar



el cumplimientos formal y sustantivo de obligaciones tributarias y para poder tomar decisiones
de indole interna o externa; otro beneficiario es el estudiante de contaduria publica que necesite
informacion referente a los procedimientos especificos que le permitan profundizar sus

conocimientos y utilizar en su formacion académica.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. General
Disefiar un modelo de procedimientos sobre el desconocimiento del contenido de la NACOT
y de areas desactualizadas de la Guia de orientacion para la elaboracion del dictamen e informe
fiscal, herramientas claves para emitir la opinién de cumplimientos de los contribuyentes

obligados, para poder solventar errores cometidos en el momento de su elaboracion.

1.4.2. Especificos

v Analizar la NACOT vy la Guia de orientacion para la elaboracién de dictamen e informe
fiscal.

v' Identificar las areas donde se cometen mas errores al momento de la elaboracion del
dictamen e informe fiscal.

v' Investigar el contenido de un modelo de estructura y procedimientos.

v" Definir los procedimientos especificos que se realizaran en el trabajo de investigacion.

v Proponer mejoraras en procedimientos generales donde se encuentran las areas
desactualizadas.

v' Elaborar propuesta de anexos de procedimientos especificos.



1.5 HIPOTESIS

1.5.1. Definicidn de hipotesis
La realizacion de un modelo de procedimientos especificos no actualizados en la normativa
técnica vigente para la elaboracion de dictamen e informe fiscal, permitirad al auditor nombrado
emitir una opinion sobre el cumplimiento tributario del sujeto pasivo reduciendo los errores

comuinmente cometidos.

1.5.2. Definicion de variables

1.5.2.1. Independiente

La aplicacion de un modelo de procedimientos especificos.

1.5.2.2. Dependiente

Reduccion del cometimiento de errores por parte del auditor nombrado.

1.5.2.3. Operacionalizacién de las variables

Ver detalle en la Tabla 2

1.6. LIMITACION DE LA INVESTIGACION

Las limitantes que se presentan al realizar la investigacion es la falta de recursos necesarios
tales como medios de trasporte, falta de acceso a internet en el lugar donde se realizan las
reuniones grupales impidiendo asi la busqueda de informacion en el momento de las sesiones de
trabajo, falta de un equipo informatico, limitacion economica para el grupo investigador, el

indice delincuencial, carga laboral en los miembros del equipo de trabajo.



Tabla 2 Operacionalizacién de variables

Formulacion del
problema.

Objetivo general.

Hipotesis del trabajo

Variables

Parametros de medicion.

¢, Como afectan las
areas desactualizadas
de la Guia de
orientacion para la
elaboracién del
dictamen e informe
fiscal y el
desconocimiento  del
contenido de la nueva
NACOQOT en la opinion
que emite un
profesional de la
contaduria publica
sobre las obligaciones
tributarias de los
contribuyentes sujetos
a esta disposicion?

Disefiar un modelo de
procedimientos sobre
el  desconocimiento
del contenido de la
NACOT y areas
desactualizadas de la
Guia de orientacion
para la elaboracion del
dictamen informe
fiscal,  herramientas
claves para emitir la
opinién de
cumplimientos de los
contribuyentes
obligados, para poder
solventar errores
cometidos en el
momento de su
elaboracion.

La realizaciéon de un

modelo de
procedimientos
especificos no
actualizados en la
normativa técnica
vigente para la
elaboracion de
dictamen e informe
fiscal, permitira al
auditor nombrado
emitir  una  opinién
sobre el cumplimiento
tributario del
contribuyente
reduciendo los errores
comunmente
cometidos.

Independiente:

La aplicacion de un
modelo de
procedimientos
especificos.

Dependiente:

Reducir errores por
parte  del auditor
nombrado.

-Conocimientos
normativos y legales.

-Evaluacion de areas
desactualizadas.
-Verificacion de

resolucion de errores.

-Conocimiento de
realizacion de
procedimientos.

-Planteamiento de un

modelo de
procedimientos
especificos.
-conocimientos y

habilidades del auditor.

-Ejemplos de realizacion
de procedimientos.

-Conocimiento de areas
especificas para realizar
el encargo.

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion

10
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CAPITULO Il MARCO TEORICO, CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL
2.1. GENERALIDADES

2.1.1. Antecedentes del Dictamen e Informe Fiscal

La figura del dictamen fiscal en sus inicios fue puesto en marcha por el Instituto Americano
de Contadores Publicos (AICPA), ya que fue el encargado de emitir las Normas de Atestacion.
Las cuales fueron disefiadas para prestar un servicio al publico mediante un proceso de
estdndares de auditoria y aseguramiento de alta calidad, estos facilitaban la unificacion de
normas nacionales e internacionales, aumentando con esto la calidad y armonia de las practicas
de auditoria a través del mundo, asimismo se consolidaria la seguridad publica en la profesion de

auditoria y aseguramiento alrededor del mundo.

En El Salvador, la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria entrd en vigencia el
26/01/2000, a través del D.L N° 828, publicado en el D.O N° 42, tomo N°346 del 29 de febrero

de 2000, cuyos objetivos son:

1. Regular el ejercicio de la profesion de la contaduria publica.
2. Regular la funcion de la auditoria
3. Regular los derechos y obligaciones de las personas naturales o juridicas que ejerzan la
profesion. (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2000, pag. 1)
Y es mediante esta ley que se constituye la nueva modalidad de integracion para el Consejo
de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y Auditoria, constituido por doce directores,

de los cuales seis seran propietarios y seis suplentes nombrados para un periodo de tres afos.
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2.1.2. Antecedentes del Cédigo Tributario

El Codigo Tributario es el marco legal en El Salvador que le da vida a la figura de dictamen
fiscal. Fue creado por la necesidad de establecer un cuerpo regulatorio que velara por los
“derechos y obligaciones reciprocas entre el fisco y los sujetos pasivos y asi poder dar
cumplimiento a los principios de igualdad de la tributacion y seguridad juridica” (Asamblea

Legislativa de la Republica de El Salvador, 2000, pag. 1).

Asimismo, permitiria “la unificacion, simplificacion y racionalizacion de las leyes que
regulan los diferentes tributos internos, a efecto de generar formas mas faciles a los sujetos
pasivos para poder dar cumplimiento de las obligaciones reguladas en ellas” (Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, 2000, pag. 1). Otra causa importante por la cual fue
constituido el Codigo Tributario era por la necesidad de enmendar una serie de vacios y
carencias normativas que poseian las leyes tributarias, con el objetivo de contar con elementos
legales adecuados que dinamizaran la recaudacion fiscal por lo que se crearon nuevas formas y

figuras de control.

Es asi como en el Titulo I11, Capitulo I, Seccion séptima del Cédigo Tributario, se establecen
los pardmetros por los cuales los sujetos pasivos y el fisco seran guiados para la realizacion,
obligacidn, presentacion y verificacion de los dictdmenes e informes fiscales exhibidos por cada

sujeto pasivo que segun el marco legal se encuentren obligados a presentarlos.

Los articulos del 129 al 138 del Cadigo Tributario contienen la regulacion legal del dictamen
e informe fiscal, y otorga su realizacion a los licenciados en contaduria publica o a un contador

publico certificado, es ahi donde radica la importancia de la actuacion del Consejo de Vigilancia
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de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria, como ente que acredita a dichos

profesionales.

Ademas establece plazos para la presentacion, el periodo que sera incluido en el dictamen e
informe fiscal y explica bajo que circunstancias los sujetos pasivos estaran obligados a
dictaminarse fiscalmente, también establece la obligacion y requisitos que los contadores
publicos deberdn cumplir para poder ser los encargados de realizar el andlisis de la situacion

fiscal de sus empleadores.

2.1.3. Antecedentes de la Guia de Orientacion para la Elaboracion del Dictamen e

Informe Fiscal

A raiz de lo establecido en el Cddigo Tributario y a efecto de generar mayor comprension en
lo requerido, el Ministerio de Hacienda a través de la D.G.l.l emite el 30 de mayo de 2001, la
Guia de Orientacion General para la elaboracion del Dictamen e Informe Fiscal. Pero dado que
en esta guia no se observaron ciertos detalles importantes que exige el Reglamento de Aplicacién

del Codigo Tributario fue necesario sustituirla.

El 19 de junio del afio 2002 se emiti6 la Guia de Orientacion para la Elaboracion del
Dictamen e Informe Fiscal, la cual entré en vigencia a partir del 20 de junio de 2002. Esta guia
contiene programas, modelos y anexos que son utilizados por los auditores que han sido

nombrados para dictaminar fiscalmente.

En vista que la normativa tributaria en El Salvador es muy cambiante, el 6 de mayo del afio

2011, la oficina de Dictamen Fiscal de la D.G.l.l1 del Ministerio de Hacienda emite formatos
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sugeridos que han sido adaptados a reformas de los Articulos 62-A, 124-A, 135 literales c¢) y f)

del Codigo Tributario.

2.1.4. Antecedentes de la Norma para el Aseguramiento sobre el Cumplimiento de

Obligaciones Tributarias

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Pdblica y Auditoria es el encargado
de velar por las buenas y mejores practicas por parte de los contadores publicos, emiti6 en el afio
2002 la Norma para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias (NACOT). Con el
fin de establecer un marco de referencia para la realizacion de las auditorias fiscales y bajo el
concepto de ejercer la profesion y el encargo otorgado por el Cédigo Tributario, con un alto
grado de profesionalismo y asi poder delimitar la responsabilidad del auditor nombrado ante lo
establecido por las normas de auditoria generalmente aceptadas, ya que a esta fecha eran las

normas que se habian adoptado en El Salvador para la realizacion de auditorias.

Con fecha 3 de noviembre de 2016, el C.V.P.C.P.A. emiti6 la Norma para el Aseguramiento
sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias que sustituye a la anterior NACOT que fue
emitida en el afio 2002, este marco normativo tiene como prop6sito armonizar las disposiciones

legales con su contenido y actualizar la terminologia utilizada.

2.1.5. Nombramiento del auditor fiscal
Para el periodo fiscal 2016 se inicié con la modalidad de nombramiento en linea; mediante la
cual el sujeto pasivo realiza el nombramiento del auditor a través de la plataforma web del
Ministerio de Hacienda, posteriormente se genera la aceptacion por parte de la firma de auditoria

o0 auditor independiente segun aplique, cabe mencionar que ambos (auditores y sujetos pasivos)
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deben estar registrados al servicio en linea, el sistema automaticamente emite el formulario
F-456 y de esa forma se genera el nombramiento automatico en los registros de la

Administracion Tributaria

2.1.6. Contenido del informe y dictamen fiscal

2.1.6.1. Informe Fiscal

El Informe Fiscal debe contener lo detallado a continuacioén:

v" Membrete del contador publico.

v Titulo.

v" Destinatario.

v' Parrafo de informacion legal y técnica.

v’ Parrafo de alcance y procedimientos.

v' Parrafos de resultados

v’ Parrafos de explicacion.

v" Firma del auditor nombrado.

v Nombre y sello de auditor autorizado por C.V.P.C.P.A.

v Lugar y fecha.

Ademas debe incluirse los estados financieros; incluyendo las notas explicativas presentados

por el sujeto pasivo, al cual se ha auditado fiscalmente.

Debe de incluirse los anexos fiscales que sean aplicables a las operaciones que la entidad

desarrolla, estos segun los formatos ejemplo que se han publicado deben de cumplir con los
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requisitos del Articulos 67 del reglamento al Codigo Tributario, estos anexos se detallan a

continuacion mediante Tabla 3:

Tabla 3 Detalle de anexos.

ANEXOS UTILIZADOS EN EL INFORME FISCAL
ANEXO CONTENIDO MARCO LEGAL.

1 ,gb\ar;?(l)lssm comparativo de las cuentas de costos y Articulo 67 literal a) RCT.
Relacion de tributos a cargo del sujeto pasivo para
2 los periodos dictaminados y determinados por Articulo 67 literal b) RCT.
auditoria; y por pagar al cierre del ejercicio.
Conciliacion entre la utilidad contable y fiscal para . .
3 fines del Impuesto sobre la Renta. Articulo 67 literal ¢) RCT.
Anélisis comparativo de ingresos registrados en
libros de ventas IVA y registros contables legales . .
4 declarados en IVA, Pago a cuenta y declaracion del Articulo 67 literal d) RCT.
impuesto sobre la renta.
5 Comparativo de inventarios fisicos segun auditoria y Articulo 67 literal f) RCT.
registros contables.
6 (Cj:uadrq _O!e activo fijo, adiciones, retiros y Articulo 67 literal. g) RCT.
epreciacion.
Resumen de antigiedad de saldos de cuentas y . .
! documentos por cobrar a clientes. Articulo 67 literal. h) RCT.
8 Resumen de’ cuentas de Ia§ reservas de bienes Articulo 67 literal. i) RCT,
adjudicados técnicas y matematicas detalle.
Calculo de impuesto especifico y ad-valorem sobre
9-A : o
bebidas alcohdlicas.
9-B Calculo de impuesto especifico y ad-valorem sobre
cervezas. Leyes especificas
9-C Calculo de impuesto ad-valorem sobre bebidas
gaseosas simples o endulzadas.
9-D Calculo de impuesto ad-valorem sobre cigarrillos.
10 Cuadro de proporcionalidad del crédito fiscal. Articulo 67 literal. k) RCT.
11 Cuadro de calculo de reintegro IVA a exportadores.  Articulo 67 literal. I) RCT.
12 Detalle de hallazgos determinados en auditoria Articulo 67 literal. m) RCT.

gjercicio dictaminado.
Fuente: elaborado por equipo de trabajo

2.1.6.2. Dictamen Fiscal

v’ Carta de presentacion: Es el documento predefinido que la Administracién Tributaria ha

establecido como formulario F-455, el cual presenta los datos tributarios del sujeto pasivo
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dictaminado, datos del auditor fiscal nombrado. Detalle del periodo dictaminado y las
fechas en que se desarrolld la auditoria fiscal, contiene el detalle de los componentes que
integran el documento a presentar, la cantidad de folios utilizados, los impuestos que han
sido dictaminados segun las caracteristicas del sujeto pasivo, sello y firma del auditor que
dictamina.

v" Membrete del contador publico.

v Titulo.

v Destinatarios.

v’ Parrafo de introduccion.

v’ Parrafo del alcance.

v' Parrafo de opinién.

v' Parrafos de énfasis o explicacion.

v Firma del auditor.

v" Nombre y sello de auditor autorizado por el C.V.P.C.P.A.

v Lugar y fecha.

2.1.7. Documentacion contable del Dictamen e Informe Fiscal.

El dictamen e informe fiscal es sustentado en las pruebas que el auditor fiscal realiza a los
diferentes documentos que sustentas las operaciones; la informacion se distribuye en documentos
meramente contables y otros de caracter legal que exige una determinada ley. Los documentos
contienen informacion a través de la cual se basa la opinidn del auditor a través del dictamen e

informe fiscal, estos documentos se resumen a continuacion:
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Tabla 4 Documentos de caracter tributario.

DOCUMENTACION TRIBUTARIA

Comprobante de
crédito fiscal.

Factura de
consumidor final

Nota de remision

Ticket de maquina
registradora

Comprobante de
retencion.

Notas de débito.

Notas de crédito.

Documento emitido por el sujeto pasivo, al realizar operaciones de
transferencia de bienes muebles o prestacion de servicios a otros sujetos
pasivos y que refleja el tipo, cantidad y monto del bien transferido o
servicio prestado asi como el impuesto generado en la realizacion de este
tipo de actos comerciales.

Documento que emite un sujeto pasivo, al realizar una operacion de
transferencia de bienes muebles o prestacion de servicios a sujetos que no
ostentan la calidad de contribuyentes y que refleja el tipo, cantidad y
monto del bien transferido o servicio prestado, incluyendo el impuesto en
el valor total cobrado y/o pagado.

Documento que emite un sujeto pasivo cuando el comprobante de crédito
fiscal no es emitido al mismo tiempo en que los bienes son entregados o en
su defecto el servicio es prestado, su finalidad es amparar la real
circulacion de los bienes, hasta el momento en que el respectivo
Comprobante de crédito fiscal sea emitido.

Son documentos emitidos mediante una maquina que es autorizada para tal
fin por la Administracion Tributaria; son emitidos cuando las
caracteristicas del negocio o del sistema utilizado sean de tal naturaleza
que fuere impracticable la emision de otros documentos.

Estos son documentos que el sujeto pasivo emite al momento de recibir un
bien mueble o en la prestacion de servicios, donde se refleja la retencién
que se realiza sobre el monto sujeto a retencion y donde se reflejara la
fecha y el nimero de documento al cual se le esta aplicando.

Son documentos emitidos por el sujeto pasivo para aumentar el valor
pactado en una operacion, esto debido a errores u omisiones en los
documentos emitidos originalmente, este documento debe hacer referencia
al documento que es aplicado o la operacion al que esté afectando.

Es un documento que sirve para disminuir el valor de un Crédito fiscal
cuando este por alguna razén no se registré o no refleja adecuadamente la
operacion, la nota de crédito podra ser por el total o por un parcial del
documento original y debe hacer referencia a tal documento.
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DOCUMENTACION TRIBUTARIA

Documento contable Documento que emite una institucion financiera a los sujetos pasivos que
de liquidacion. prestaron un servicio o una transferencia de bienes muebles y cuyo pago
fue realizado mediante una tarjeta de crédito o de débito.

Son documentos que emite una institucion calificada por la Direccion
Comprobante de General de Impuestos Internos a un sujeto pasivo por haber hecho efectiva
Donacion una prestacion econdémica o en bienes cuyo destino es realizar una accion
de utilidad publica

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.

Tabla 5 Libros contables.

LIBROS CONTABLES

Libro diario (Requiere Documento en el cual el sujeto pasivo refleja las operaciones realizadas

legalizacion) en forma monetaria, el cual debe registrarse de forma diaria.

Libro mayor Registros que el sujeto pasivo lleva para sintetizar las operaciones
(Requiere realizadas en un periodo de tiempo, este registro se lleva de forma
legalizacion) cronoldgica y por cuentas de forma acumulativa.

Libro diario mayor . . . .
Registros que el sujeto pasivo lleva para controlar las operaciones

(Rqulere_:, realizadas de forma diaria.
legalizacion)
Libro de estados Este es el registro mediante el cual el sujeto pasivo lleva de forma

financieros (Requiere ordenada los estados financieros de la entidad, por periodos contables o
legalizacion) tributarios segun aplique.

Estos son los que corresponden a diferentes reportes que la entidad lleva
para controlar de forma especifica algunas cuentas que tienen incidencia
fiscal o para llevar un mayor control interno; como lo son Registro de
inventarios, Auxiliar de activos fijos (Cuadro de depreciacion)

Libros auxiliares (No
requieren
legalizacion)

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.
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Tabla 6 Libros administrativos

El Codigo de Comercio de El Salvador establece en el articulo numero 40 cuales son los
libros administrativos que una sociedad debe llevar; los cuales se mencionan a continuacion:

LIBROS ADMINISTRATIVOS

Es el libro legalizado que la entidad debe de llevar, en el cual se lleva el
registro de las actas que la junta general de accionistas lleve a cabo,
debe incluir todos los puntos tocados y que son competencia de la
referida junta.

Libro de actas de junta
general de accionistas.

Cuando la entidad lleva la modalidad de junta directiva, se debe llevar
en documento legalizado un registro de los puntos de acta que la junta
directiva lleve a cabo.

Libros de actas de
junta directiva.

La entidad debe de llevar en libro legalizado un registro que conste los
socios y accionistas de la misma, sus participaciones y demas datos
importantes acerca de cada uno de ellos.

Libro de registro de
Socios Yy accionistas.

Es un registro legalizado que la entidad debe de llevar en el cual se
registre los movimientos que se lleve a cabo en el capital de la entidad,
aumentos, disminuciones y demas cambios que en este se registren, debe
de llevarse de forma cronologica y ordenado.

Libro de aumentos y
disminuciones de
capital

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.
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Tabla 7 Libros fiscales.

LIBROS FISCALES

Libro en el que el sujeto pasivo registra el detalle de las operaciones
de compras hechas a sujetos pasivos inscritos en el Ministerio de
Hacienda.

Libro de compras

Libro que contiene el detalle de las operaciones de ventas efectuadas
a sujetos con calidad de sujetos pasivos, los registros se deben llevar
en orden cronoldgico y de forma correlativa cuyos asientos deben ser
integros segun el documento que ampara la operacion realizada.

Libro de ventas a
contribuyentes

En él se detalla las ventas que se realizan a sujetos que no tienen la
calidad de sujetos pasivos; debe llevarse de forma cronoldgica y debe
contener la informacion en detalle del documento que ampara cada
operacion.

Libro de ventas a
consumidor final

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.

Tabla 8 Documentos y reportes para el control de cuentas especificas.

DOCUMENTOS PARA EL CONTROL DE CUENTAS ESPECIFICAS

Es un documento que el sujeto pasivo realiza para determinar la relacién
Conciliaciones del saldo de la cuenta de bancos registrada contablemente y la contenida
bancarias. en el estado de cuenta que envia el banco, cuyo objeto es mantener un
control de efectivo: del origen de los ingresos, los movimientos y de las
remesas efectuadas a un periodo determinado.

Es la informacion que la entidad lleva sobre los bienes adquiridos para
ser utilizados en la generacion de ingresos, permite identificar los
Cuadro de Activo valores de adquisicion de los bienes y asi poder determinar el valor que
Fijo. el sujeto pasivo se deduce por depreciaciones mensual respetando lo que
la Administracién Tributaria establece.

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.
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2.1.8. Aseguramiento sobre cumplimiento de obligaciones formales y sustantivas.

Para el desarrollo de una auditoria fiscal el auditor nombrado debe obtener la seguridad

suficiente de los roles y las responsabilidades son apropiadas, para ello debe evaluarse que el
trabajo sobre el que se atestigua es adecuado en cuanto a la razén de la misma, el criterio a
utilizar en la preparacion de la informacion es adecuada y se encuentra disponible para los
usuarios y la documentacion sobre la cual basara su opinion se encontrara disponible de forma
suficiente.

Entre los elementos que debe contener un trabajo con el propdsito de atestiguar son los

siguientes:

1. Una relacion que debe incluir a los tres elementos necesarios que se encuentran
interrelacionados, para el caso de una auditoria fiscal; contador publico, sujeto pasivo y
Administracion Tributaria.

2. Un objetivo apropiado que serd la opinion de cumplimiento o incumplimiento sobre la
evaluacion de obligaciones formales y sustantivas por parte del sujeto pasivo.

3. Criterios aplicables y adecuados sobre la evaluacion de obligaciones tributarias por parte
del auditor fiscal.

4. Debe de obtenerse evidencia apropiada y en cantidad suficiente que sustente la opinion
emitid por parte del auditor nombrado.

5. Al final del desarrollo de la auditoria fiscal y en los plazos que la Administracion
Tributaria establece se emite el dictamen e informe fiscal como informe de
atestiguamiento sobre las obligaciones tributarias.

Bajo los lineamiento que establece la Norma Internacional de los Encargos de Aseguramiento

(NIEA 3000), se establecen diferentes fases que conlleva la ejecucion de un trabajo de
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aseguramiento entre las que se mencionan planificacién del trabajo, procedimientos a desarrollar,
evidencia y presentacion de informe, las cuales se detallan en apartados separados de este

documento.

2.1.9. Aplicacion de la NACOT y las NIA"S

2.1.9.1. Normas para Aseguramiento sobre Cumplimiento de Obligaciones
Tributarias

La actualizacion a la NACOT se dio mediante resolucion N° 51 del C.V.P.C.P.A de fecha 03
de noviembre de 2016; en donde se establecen lineamientos generales sobre el aseguramiento del
cumplimiento de obligaciones tributarias por parte del sujeto pasivo, ademas de la aplicacion del
control de calidad en el desarrollo de la auditoria, requerimientos de ética, de independencia,
valoracion de riesgos, planificacién de la auditoria y determinacién de la materialidad. Las
formas de opinion, los parrafos que debe de contener el dictamen fiscal y asi también que partes
se deben de revisar en la informacion del cliente.

Dentro de lo establecido en esta normativa se encuentra el apartado sobre el desarrollo del
trabajo a realizar:

1. Determinacion de riesgos y planeacién de auditoria:

2. Realizar examen de cumplimientos de las obligaciones tributarias y respuesta a los

riesgos determinados en auditoria:

v' Entendimiento de las obligaciones tributarias del cliente.
v Verificacion del control interno que utiliza sus clientes de acuerdo a las obligaciones

tributarias que el posee.
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v/ Obtencién de evidencia suficiente y adecuada, teniendo cuidado de realizar las
pruebas de cumplimientos respectivas.
v Tener en cuenta periodos distintos a los que se estan examinando.

3. Dictamen e informe fiscal.

2.1.9.2. Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S)

En el transcurso del tiempo se ha creado diferentes normativas para poder procesar la
informacidn contable de las entidades y que la informacion sea la adecuada para la correcta y
oportuna toma de decisiones; esta informacidn debe ser clara, eficaz y verdadera; por ello se cred
un comité para vigilar la implementacion de dichas normativas el cual es el IAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board), antes denominado International
Auditing Practicas Committe IAPC; el cual tiene como fin principal implementar de forma

universal las précticas de auditoria y aseguramiento.

Este comité emitid las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S) con el objetivo de
proporcionar linamientos universales que organizaran las practicas de auditoria y aseguramiento
en cualquier pais que se practique, para que estos no difieran en la forma de elaborar las

opiniones.

Las NIA’S se dividen en seis grandes bloques los cuales son:

v 200-299 Principios Generales y Responsabilidad

v 300-499 Evaluacion de Riesgo y Respuesta a los Riesgos Evaluados
v 500-599 Evidencia de Auditoria

v" 600-699 Uso del trabajo de otros
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v" 700-799 Conclusiones y dictamen de auditoria

v' 800-899 Areas especializadas

Y para su correcta aplicacion el profesional nombrado debe de tener pleno conocimiento de

dicha normativa, para asi poder establecer una opinion confiable y sin error o sesgo.
2.1.10. Materialidad, evidencia suficiente y adecuada en las autorias fiscales.

2.1.10.1. Materialidad o Importancia Relativa Segun NIA 320 y segun NACOT
(Materialidad Relativa)

La materialidad relativa se refiere a la importancia otorgada por el auditor fiscal nombrado a
un determinado componente para su respectivo andlisis, de acuerdo al tipo de elemento o a su
naturaleza dependiendo de las necesidades de informacion que tenga la Administracion
Tributaria, el tipo de obligacion sometida a andlisis, la recurrencia en la presentacion de
incumplimientos por parte del sujeto pasivo y el tipo de informe que se analiza debido a porque

muchos de estos son presentados de forma anual.

El auditor aplicard este elemento de una auditoria de acuerdo a su juicio profesional en

relacién al rubro y operaciones realizadas por la empresa.

La NIA 320 explica este apartado en el contexto de auditoria en general, la cual es aplicada en
los distintos tipos de auditorias que existen, en esta ocasion se explicara de acuerdo a la auditoria
fiscal, para lo cual también debe de tomarse en cuenta lo establecido por la NACOT, debido a
que en el area fiscal o referente a la materialidad difiere pues en este caso es materialidad relativa

la que debe ser utilizada.

El auditor aplica el concepto de materialidad tanto en la planificacion y ejecucién de la

auditoria como en la evaluacion del efecto de las incorrecciones identificadas sobre dicha
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auditoria y, en su caso, del efecto de las incorrecciones no corregidas sobre los estados
financieros, asi como en la formacion de la opinion a expresar en el informe de auditoria. (Ref.:

Apartado A1) (IFAC, 2009)

En el momento de la planeacion de la auditoria el profesional deberd tener juicio en medir la
magnitud de las incorreciones como materiales 0 no, y cual sera la forma de medirlos teniendo
en cuenta lo siguiente:

v" Naturaleza de las cuentas

v Los riesgos en que se incurre (Incorrecién material)

v" El momento de la realizacion de las pruebas de cumplimiento y cual serd el medio para

realizarlas.

La importancia relativa determinada al planificar la auditoria no establece necesariamente
una cifra por debajo de la cual las incorrecciones no corregidas, individualmente o de forma
agregada, siempre se consideraran inmateriales. El auditor puede considerar materiales algunas
incorrecciones aunque sean inferiores a la importancia relativa, atendiendo a las circunstancias
relacionadas con dichas incorrecciones. Aunque no sea factible disefiar procedimientos de
auditoria para detectar incorrecciones que pueden ser materiales s6lo por su naturaleza, al
evaluar su efecto en los estados financieros, el auditor tiene en cuenta no s6lo la magnitud de las
incorrecciones no corregidas sino también su naturaleza, y las circunstancias especificas en las

que se han producido. (IFAC, 2009).
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2.1.10.2. Evidencia suficiente y adecuada en las auditorias fiscales

La evidencia de auditoria se considera suficiente y adecuada cuando cumple con las siguientes

caracteristicas:

v

Relevante: cuando la informacion ayuda al auditor a formar una opinion lo
suficientemente sélida de la operacion que esta analizando.

Autentica: La informacion analizada es susceptible de ser probada su veracidad, como es
el caso de membretes, sellos, firmas u otros que no puedan ser manipulados.

Verificable: La informacion puede ser corroborada por profesionales en diferentes
circunstancias y de igual forma pudieren tomar las mismas decisiones.

Neutral: La informacién no da cabida a ser manipulada o que tenga por objeto
beneficiar, perjudicar o por su naturaleza apoyar intereses particulares.

Suficiencia de la evidencia: El auditor que dictamina fiscalmente debe obtener a través
de su analisis una evidencia que sea suficiente para respaldar la opinién o recomendacion
que emita, esta debe ser suficiente para que la evidencia sea capaz de probar el porqué de

las afirmaciones.

Para ello debe de llevar a cabo diferentes técnicas de auditoria que le permitan llegar a

conclusiones.

El auditor lleva a cabo diferentes técnicas entre las que destacan las que corresponden al

analisis y revision de operaciones de caracter economico realizadas por el sujeto pasivo.

Otras técnicas que permiten solidificar la opinidn son aquellas que consisten en reconstruir

los pasos o procedimientos que previamente el sujeto pasivo ha llevado a cabo contablemente,

permitiendo corroborar la veracidad de las operaciones reflejadas.
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v Evidencia adecuada: Las pruebas que el auditor lleva a cabo deben ser oportunas, en el
momento en que estas son pertinentes para fundamentar una opinion, estas pueden ser
llevadas con agentes externos al sujeto pasivo que contribuyan a dar solidez a las
afirmaciones del sujeto dictaminado. De igual manera la experiencia y escepticismo

profesional del auditor permiten hacer un andlisis mas profundo de las operaciones.

2.1.11. La ética del contador publico en el Dictamen Fiscal

El profesional de Contaduria Publica que emitira Dictamen e Informe Fiscal debe de cumplir
fielmente con los principios que establecen el Codigo Tributario, la NACOT y La Guia para la

elaboracion del Dictamen e Informe Fiscal.

En el Dictamen e Informe Fiscal debe estar plasmada la opinidn que merece ser establecida
de acuerdo a lo observado en todas sus transacciones y su documentacion, el criterio que el
profesional utilice debe de ser independiente para toda clase de entidad; es por tanto que el
encargo se debe de realizar con la calidad profesional con que se ofert6. Por ello es que se
solicita que a la entidad o persona que se nombra para emitir dictamen fiscal este autorizado para

asi poder brindarle un servicio de alta calidad.

El contador nombrado deberd tener con todos sus clientes la responsabilidad tanto
profesional como ético de tener secreto profesional, tener en cuenta de no cometer ningun acto
inmoral de cualquier indole, mostrar lealtad tanto en la entidad que labora de los servicios que
presta y con el cliente que ha solicitado sus servicios en el trabajo encomendado y con la

informacion que se le brinda.
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2.1.12. Educacion continuada del profesional de la contaduria publica.

Es de suma importancia tratar sobre la educacion continuada que debe tener el contador
publico, lo cual surge de acuerdo a lo establecido en la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria en el articulo 36 literal ) en el cual se faculta al Consejo de Vigilancia de la
Profesion de Contaduria Publica y Auditoria para promover esta préctica. Por la tanto uno de los
objetivos especificos del C.V.P.C.P.A trata sobre la importancia de fortalecer y promover en los
que ejercen la profesion de contaduria publica la educacion continuada sobre normativa vigente

y aspectos que fortalezcan la ejecucion de la labor del profesional.

A raiz de lo mencionado anteriormente surge la Norma de Educacion Continuada el 25 de
abril de 2003, la cual con el paso del tiempo ha sido necesaria su actualizacion y modificacion
por lo tanto mediante resolucion 96/2011 esto fue posible, posteriormente fue necesaria la
realizacion de nuevas modificaciones que surgen mediante resolucion 65/2014 y publicada en el

Diario Oficial NUumero 186, Tomo 405, de fecha 8 de octubre de 2014.

Esta norma detalla los lineamientos a seguir por parte los contadores publicos inscritos en el
consejo y por parte del personal técnico que labora en despachos de auditoria, ademas establece
como se realizard el alcance del adiestramiento es decir la cantidad de horas de actividad

educativa que para el afio 2016 se establecié un total de 40 horas.

En el Manual del Cédigo de Etica para los Profesional de la Contabilidad se establece que es
responsabilidad del profesional, capacitarse para estar actualizado de acuerdo a la normativa
vigente en El Salvador y poder ofrecer servicios de calidad, asimismo ser capaz de actuar con

diligencia en la realizacion del ejercicio de sus actividades.
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2.2.MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se detallan los conceptos de interés en la investigacién lo cual facilite un

entendimiento mas amplio del tema que se desarrolla.

v" Auditor: Licenciado en Contaduria Publica o Contador Publico Autorizado. (Menjivar de
Martinez & Molina Moreno, 2013).

v Auditor nombrado: Profesional de la Contaduria Publica debidamente acredito,
nombrado para realizar un encargo de auditoria fiscal.

v Dictamen Fiscal: Es el documento que emite un contador publico independiente, como
resultado de una auditoria de cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y
sustantivas establecidas en las leyes tributarias, a cargo del sujeto pasivo obligado a
dictaminarse. (Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria
(C.V.P.C.P.A), 2002, pag. 19).

v" Informe Fiscal: Se entendera el documento que contendrd un detalle del trabajo
realizado por el auditor y los resultados obtenidos. (Menjivar de Martinez & Molina
Moreno, 2013).

¥v" Sujeto pasivo obligado a nombrar auditor fiscal: los sujetos pasivos de cualquier
tributo interno con excepcion del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices, sean
éstos personas naturales, sucesiones, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades
mercantiles, asociaciones cooperativas, asociaciones y fundaciones sin fines de lucro y
cualquier otro tipo de persona juridica, que se encuentren en alguno de los supuestos

mencionados en el articulo 131 del Codigo Tributario. (Ministerio de Hacienda, 2002).
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2.3.MARCO TECNICO

2.3.1. Norma para Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones

Tributarias.

La NACOT fue emitida por el Consejo de Vigilancia de la profesion de Contaduria Publica
y Auditoria, en cumplimiento de las facultades que le otorga la Ley Reguladora del Ejercicio de
la Contaduria y tomando en cuenta las consideraciones y obligaciones que establece el Codigo
Tributario y su respectivo reglamento, en virtud del cual han sido emitidas, con el objetivo de
establecer un marco de referencia para que el profesional de la contabilidad garantice el pleno

cumplimiento legal en los trabajos que tienen relacion con el informe y dictamen fiscal.

De este modo establece las actuaciones y la forma en que el auditor fiscal desarrollara su
trabajo, orientando el contenido y requisitos a cumplir para presentar a la Administracion

Tributaria el Dictamen e Informe Fiscal.

La norma se emitié con el propdsito de brindar un modelo para realizar auditorias de
aseguramiento sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias para que el profesional del area
contable asegure el desarrollo de su trabajo de calidad, tomando como referencia las Normas
Internacionales de Auditoria, y que contenga los elementos necesarios para velar por el interés
fiscal, en pleno cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo Tributario y su Reglamento de

aplicacion.

La Norma de Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias refleja
cada elemento a ser considerado para que el dictamen e informe fiscal presente de forma clara y

comprensible el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones formales y sustantivas del
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sujeto pasivo, exige la revelacion adecuada de la informacion de interés fiscal por parte del

sujeto pasivo dictaminado.

Establece lineamientos que permitan al auditor nombrado lograr una seguridad razonable del
cumplimiento de una adecuada planeacion, tratamiento y valoracion de los procedimientos que
ejecutara para llevar a cabo el examen de las obligaciones formales y sustantivas, debiendo tener
un alto grado profesionalismo y cuidado estando alerta en la aplicacion de su criterio para poder

detectar incumplimientos de parte del sujeto pasivo dictaminado.

El auditor esta obligado a ejecutar su trabajo en pleno cumplimiento de las leyes que sean
aplicables tal es el caso del Cdédigo Tributario y su reglamento, esto involucra la conduccién y la
determinacion del alcance para ejecutar el trabajo de auditoria, por ello el auditor es quien toma
la decision del nivel de revision que llevara a cabo para medir el cumplimiento o incumplimiento

de obligaciones tributarias por parte del sujeto pasivo dictaminado.

La Norma para el Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias
permiten que el auditor nombrado tome en cuenta la opinién o recomendacién de un especialista
en determinadas areas que no son afines con la revisién, que debido a su naturaleza se requiere el

andlisis para tomar una decision adecuada para lograr el cumplimiento del interés fiscal.

En el desarrollo de una auditoria fiscal existe el riesgo de emitir una opinién que no es la
adecuada en funcion de la operacion que se analiza respecto al cumplimiento de obligaciones
tributarias. Los riesgos estdn compuesto por el riesgo inherente, el riesgo de control y el riesgo

de deteccién.
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v Riesgo Inherente: Es el riesgo de una falta importante de cumplimiento de los requisitos
especificados que pudiese ocurrir y no ser prevenido ni detectado a tiempo por los
controles del sujeto pasivo. Cuando se evalia el riesgo inherente respecto al
cumplimiento de obligaciones tributarias, el profesional deberd tomar en consideracion
los factores que afecten los riesgos similares a aquellos que tomaria en cuenta un auditor
cuando planifica una auditoria de estados financieros. (Consejo de Vigilancia de la
Profesion de Contaduria Publica y Auditoria (C.V.P.C.P.A), 2002, pag. 21)

v" Riesgo de Control: Es el riesgo de un incumplimiento importante pudiera ocurrir y no
ser prevenido o detectado oportunamente por los controles del sujeto pasivo. Evaluar el
riesgo de control conlleva a que el profesional evalué el riesgo de la existencia de
incumplimientos importantes. (Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria
Publica y Auditoria (C.V.P.C.P.A), 2002, pag. 22)

v" Riesgo de Deteccion: Es el riesgo que los procedimientos del profesional lo lleven a la
conclusion de que no existe una falta importante de incumplimientos, cuando de hecho
existe. Cuando se determina un nivel aceptable de deteccion, el profesional evalta el
riesgo inherente y el de control, toma en consideracion hasta donde busca restringir este
riesgo al emitir su opinion. (Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica

y Auditoria (C.V.P.C.P.A), 2002, pag. 22)

Cuando el auditor fiscal ha finalizado el desarrollo de su examen de obligaciones formales y
sustantivas de un sujeto pasivo, debera emitir una opinidn acerca del cumplimiento de dichas
obligaciones, esta opinion es emitida en el dictamen fiscal; junto a el se emite un informe que

contienen en sintesis la informacion recolectada de la ejecucion de la auditoria, contiene
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procedimientos que analizan en resumen las operaciones del sujeto pasivo, al emitir su opinion el

auditor debe considerar lo siguiente:

1.

2.

El ambiente y periodicidad del incumplimiento identificado
Si este incumplimiento es importante en relacion a la naturaleza de las obligaciones

formales o sustantivas.

El Dictamen e Informe Fiscal emitido por el auditor fiscal debe contener los siguientes

elementos:

a) Un encabezado que identifique la naturaleza y propdsito del documento.

b) Identificacién de los cumplimientos examinados, incluyendo el periodo examinado, y la
responsabilidad asumida.

c) Una declaracion que los cumplimientos son de la responsabilidad del sujeto pasivo.

d) Declaracion que la responsabilidad del profesional es expresar una opinion sobre el
cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo basado en su examen.

e) Una declaracion que el examen fue conducido de acuerdo con la Normas Internacionales
de Auditoria que se aplican en El Salvador y la Norma para el Aseguramiento sobre el
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias.

f) Una declaracién en la que el profesional considera su examen como adecuado para
proporcionar una base razonable que le permita emitir su opinion.

g) Declarar en un parrafo que su examen no proporciona una determinacion legal sobre
cumplimientos.

h) Una declaracion sobre si, en su opinion, el sujeto pasivo, cumplio en todos los aspectos
importantes con las obligaciones tributarias formales y sustantivas.

i) Debe aclarar que el uso del informe se circunscribe a las partes especificas.
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j) El nombre, la firmay sello del profesional independiente.
k) La fecha del informe. (Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Pablica y
Auditoria (C.V.P.C.P.A), 2002, pag. 22)

2.3.2. Contenido de la NACOT.

A continuacion se detallan las partes en las cuales estd constituida la NACOT y que son

fundamentales para el desarrollo de la auditoria fiscal mediante Tabla 9.
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Tabla 9 Contenido de la NACOT.

CONTENIDO DE LA NORMA PARA EL ASEGURAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

El profesional de contaduria publica deberd de cumplir con los
requerimientos de ética y evaluara su independencia en el
encargo de auditoria para reducir amenazas e incumplimientos a
lo establecido en el Cadigo de Etica.

Requerimientos de ética

El profesional de contaduria publica no podra prestar servicios de
auditoria y aseguramiento cuando este presta servicios de
cumplimiento fiscal, sea proveedor de del contribuyente, o
cuando existan amenazas a la independencia.

Requerimiento de independencia

El auditor fiscal debera implementar la Normas Internacionales
Control de Calidad de Control Calidad para el desarrollo de su auditoria, de ese
modo asegurar la emision de su opinion de forma adecuada.

El auditor fiscal debe aceptar o continuar con el encargo cuando

Aceptacion y continuidad del conozca el cliente y haya verificado que no se infringira lo

encargo : T ‘..
g establecido en el Codigo de Etica o la NACOT.
Para poder emitir una opinidon adecuada y oportuna debe de
mantener un conocimiento de las leyes tributarias y sus
reglamentos.
Mantener un conocimiento de las operaciones especificas que el
Acuerdo de los términos del sujeto pasivo realiza.
encargo

Realizar una estrategia global para el desarrollo de la auditoria
permite incluir aspectos relevantes en el desarrollo del encargo,
esto incluye una adecuada y oportuna planeacion de los
procedimientos del encargo y supervisar a los integrantes del
equipo de trabajo.

Componentes multiples: el auditor fiscal debe de hacer un
analisis acerca de la aplicabilidad de diferentes tributos a cada
componente especifico, esto es en el caso de que el sujeto pasivo
realice operaciones a través de diferentes agencias o sucursales.

Enfoques generales del encargo

Utilizacion del trabajo de un especialista: esto aplica cuando por
motivos de las operaciones del sujeto pasivo se hace necesario el
analisis a eventos distintos al alcance de la auditoria y
contabilidad, para ello puede tomar la opinion del especialista de
ese evento.
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CONTENIDO DE LA NORMA PARA EL ASEGURAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Consideracion del control interno: el auditor debe de tomar en
cuenta el nivel de control interno que la entidad tiene; para poder
determinar el grado de riesgo que se tiene de incumplir
obligaciones de caracter tributario.

Obtencidn de evidencia suficiente y apropiada: la evidencia que
el sujeto pasivo obtiene debe ser completa para tomar una
adecuada decision, debe ser apropiada de acuerdo a la operacion
analizada.

Riesgos de auditorias.

Materialidad 0 importancia
relativa.

Opinidn

Dictamen fiscal.

Casos de abstencion de la opinion.

En el desarrollo de una auditoria fiscal existen riesgos propios de
la ejecucion de la misma, otros que pueden afectar a la opinidn
que posteriormente se emita sin que estos puedan ser incluso
detectados o dependa del auditor percatarse de ellos, estos riesgos
pueden ser: riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de
deteccion.

Tiene por objeto que el auditor determine el nivel de influencia
que un apartado, monto o elemento tenga sobre la toma de
decisiones o formulacién su opinion.

El auditor debe evaluar para formular su opinion, el tipo y
frecuencia con que se da un incumplimiento, y si el
incumplimiento es importante con respecto al cumplimiento de
obligaciones formales y sustantivas.

Es el documento que se emite a la Administracion Tributaria y
gue muestra el resultado del analisis de las obligaciones formales
y sustantivas por parte del sujeto pasivo.

Se da cuando el desarrollo del trabajo del auditor se ve obstruido
a tal grado que no le permite generar una opinién razonable sobre
las operaciones que el analiza, por tal razon se abstiene de
emitirla, y debe reportarlo a la Administracion Tributaria.

Fuente: elaborado por el equipo de trabajo.
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2.3.3. Cadigo de Etica Profesional emitido por IFAC

El IFAC (Internacional Federation of Accountants), es una institucion internacional que tiene
como propdsito normalizar la Auditoria a nivel internacional, fortaleciendo la profesion de la
contabilidad, contribuye al desarrollo de economias internacionales esta emite Normas, provee

servicios de interés publico.

El objetivo de la Federacion Internacional de Contadores como se establece en su
constitucion, es “el desarrollo y fortalecimiento de la profesion contable a nivel mundial con
estandares armonizados, capaces de proporcionar servicios de alta calidad a favor del interés
publico”. La Junta de la IFAC ha establecido el Comité de Etica de para desarrollar y emitir,
bajo su propia autoridad, estandares éticos de alta calidad. (International Federation of

Accountants (IFAC), 2002, pag. Prefacio.)

El Codigo de Etica de IFAC esta dividido en tres partes. La parte A establece los principios
fundamentales de ética profesional para los contadores profesionales y proporciona un marco

conceptual para la aplicacién de estos principios. Los principios establecidos son los siguientes:

v Integridad. Este principio establece el compromiso a todo contador profesional actuar
con imparcial en sus actuaciones que realice producto de los trabajos que este realiza. El
Contador Publico debe tener el cuidado de no emitir afirmaciones de forma errénea, no
cometer imprudencias en el desarrollo de sus actividades y la informacion emitida no
debe de ser confusa o prestarse a interpretaciones inadecuadas.

v Objetividad. El profesional de la contabilidad no debe de emitir informacién incorrecta
0 incompleta, para que esta no conlleve a una inadecuada toma de decisiones. La

informacion proporcionar solo la informacion correcta y veraz que se ha analizado; de la
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misma forma evitarse conflicto de interés entre las partes involucradas asi como emitir
juicios en favor o en contra de un sujeto, evitando influencias que afecten de manera
indebida en la emision del juicio profesional.

v' Competencia profesional y cuidado debido: establece la necesidad que tiene el
contador publico de estar en constante capacitacion y actualizacion de las normas y leyes
que afectan el desarrollo de sus actuaciones, permitiendo la emision de juicios y
valoraciones oportunas a fin de dar solucidn a los acontecimientos que se presenten.

v Confidencialidad: En el desarrollo de sus actividades el auditor obtiene informacion de
sus clientes, por ello debe de guardar el respeto adecuado en el uso de ella y debe de
abstenerse de revelarla, al menos que sea requerida debido a una obligacion legal
aplicable. Este principio implica que aun después de finalizadas las relaciones de
negocios no se podra revelar cualquier informacion obtenida en el desarrollo de su

trabajo.

2.3.4. Normas Internacionales de Auditoria.

El Cédigo Tributario establece que en lo referente a la ejecucién de una auditoria fiscal se
tomara en cuenta lo establecido por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria
Publica y Auditoria, el cual establece en las Normas para Aseguramiento sobre el Cumplimiento
de Obligaciones Tributarias que el trabajo se desarrollard en base a normas de auditoria

aplicables en El Salvador; actualmente se utilizan las Normas Internacionales de Auditoria.

Cuando el auditor acepte el compromiso con un sujeto pasivo de realizar una auditoria

especifica, la NACOT establece que debe de hacerse una previa planeacion del trabajo a
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desarrollar, esto con el objeto de establecer los puntos mas representativos que requieran analisis

por parte del auditor nombrado.

El proceso de planeacion implica también el previo analisis del cliente asi como del negocio
del mismo para evitar un posible riesgo en el desarrollo de la auditoria. Las Normas
Internacionales de Auditoria nimero 300 indican que una adecuada planeacion permite asegurar
la adecuada revision de las areas importantes de la auditoria, asi como identificar los problemas

potenciales que puedan ocurrir posteriormente.

Un trabajo realizado en pleno cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria
permite al auditor obtener la evidencia apropiada de pruebas de control y procedimientos
sustantivos, a fin de analizar las operaciones del sujeto pasivo a dictaminar. La evidencia de
auditoria debe de ser suficiente, es decir completa en todos sus elementos para poder brindar una
seguridad razonable de la decision a tomar, debe ser adecuada en sentido de lo oportuno de la
evidencia de la operacion que se estd analizando, esto permite llegar a las conclusiones sobre las
que se basa la opinion de la auditoria, resumen detalle de NIA’S a utilizar se especifica a

continuacion en Tabla 10.
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Tabla 10 Resumen de aplicacion de las NIA'S para la presentacion del Dictamen e Informe

Fiscal.

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA

REALIZAR ACTIVIDAD PRELIMINAR

NIA 200

NIA 210

Una auditoria de cumplimiento de obligaciones tributarias por parte del
sujeto pasivo implica que el auditor establezca los objetivos globales en
la ejecucion de su evaluacion, esta norma brinda pardmetros para
establecer la naturaleza y el alcance de la auditoria.

Al inicio del desarrollo de la auditoria deben de establecerse términos
del encargo, que seran Unicamente para evaluar cumplimiento de
obligaciones formales y sustantivas por parte del sujeto pasivo, por ello
seran responsabilidad del mismo, y para cumplir con requerimientos
establecidos por la Administracion Tributaria.

EFECTUAR LA PLANEACION DE AUDITORIA

NIA 220

NIA 300

Establece la obligacion y necesidad que las firmas de auditorias
incorporen en su planeacién lineamientos y directrices de control de
calidad que permitan la ejecucion adecuada de los encargos de
auditoria; principalmente al momento de ejecutar la evaluacién y en el
momento que se preparan los dictdmenes e informes fiscales.

Establece la responsabilidad que tiene el auditor nombrado de planificar
la ejecucion de pruebas de auditoria.

EJECUTAR EL PLAN DE AUDITORIA

NIA 230

NIA 260

El auditor fiscal nombrado debe de preparar la documentacion soporte
acerca de las evaluaciones del cumplimiento de obligaciones formales y
sustantivas por parte del sujeto pasivo.

El auditor debe de mantener una constante comunicacion con el sujeto
pasivo, a fin de solventar inconsistencias encontradas, adquirir mayor
conocimiento de las operaciones del mismo.
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NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA

Establece la necesidad de que el auditor nombrado lleve a cabo la

NIA 315 suficiente y adecuada realizacion de pruebas que permitan detectar
riesgos de incorreccion o de fraude y deteccién en el cumplimiento de
las obligaciones formales y sustantivas.

Trata de la responsabilidad que tiene el auditor de llevar a cabo

NIA 500 procedimientos adecuados que le permita obtener evidencia suficiente y
adecuada acerca del cumplimiento de obligaciones tributarias por parte
del sujeto pasivo.

Establece la necesidad de llevar a cabo “procedimientos analiticos
sustantivos en el andlisis de los cumplimientos formales y de pago de

NIA 520 obligaciones tributarias, para poder determinar el adecuado calculo y
aplicacion de retenciones, verificando la correcta declaracion de tributos
en El Salvador.

Brinda lineamientos para llevar a cabo un adecuado muestreo que

NIA 530 permita al auditor obtener seguridad razonable de las afirmaciones que

lleva a cabo.

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.

24 MARCO LEGAL
2.4.1. Codigo Tributario y Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario.

2.4.1.1.  Disposicion legal que sustenta la elaboracién y presentacion del
dictamen e informe fiscal.

La legislacion utilizada para la elaboracién del dictamen e informe fiscal se presenta a
continuacion por medio de la Tabla 11, en ella se detallan los Articulos del Codigo Tributario y
su Reglamento de aplicacion, asi mismo se incluye articulos de la Ley Reguladora de la
Profesion de Contaduria y del Codigo de Comercio que estan intimamente relacionados con la

elaboracion del dictamen e informe fiscal.



Tabla 11 Desglose de legislacion aplicable.
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DICTAMEN E INFORME FISCAL

CODIGO TRIBUTARIO

REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 129. Dictamen e informe fiscal.

El dictamen fiscal es el documento mediante el
cual se brinda una opinibn sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del
sujeto pasivo y debe ser emitido por un
licenciado en contaduria publica debidamente
autorizado por el ente regulador, el informe
fiscal es aquel que contiene el desglose del
trabajo realizado y los resultados obtenidos.

Articulo 130. Periodo del dictamen e informe
fiscal. El dictamen e informe fiscal emitido por
el auditor corresponderd a periodos anuales
pero pueden surgir algunas variantes en el
periodo, la opinion del profesional encargado
sera en relacion a las obligaciones formales y
sustantivas del sujeto pasivo, por tanto en el
cuerpo del dictamen se debe dejar evidencia del
cumplimiento o incumplimiento de las mismas.

Articulo 58. Ejercicio de la auditoria fiscal. El
auditor al cual nombre el sujeto pasivo debera
cumplir con las leyes tributarias correspondientes y
con la normativa técnica vigente, ademas:

a) Debe planear y supervisar oportunamente el
desarrollo del encargo;

b) Evaluard y estudiara el control interno del sujeto
pasivo;

c) Examinard los elementos probatorios y toda la
informacién relacionada con la informacion
tributaria;

d) Emitira el dictamen y dejara constancia de los
procesos desarrollados, detallara los
incumplimientos si  los hubiera y los
cuantificaré.

Avrticulo 59. Periodo del dictamen e informe fiscal.
En el caso de fusién y liquidacién de sociedades el
periodo podra ser diferente a lo establecido en el
articulo 130. CT.

Fusién de sociedades:

1. Desde el primer dia del ejercicio en el que se
acuerde la fusion hasta la fecha del ultimo
balance publicado;

2. Si los balances publicados son en ejercicios
posteriores al del acuerdo el periodo a
dictaminar sera desde el primer dia del ejercicio
de los balances hasta que se realice la
inscripcidn en el registro de comercio;

3. Ademas se dictaminara el periodo anual del
siguiente ejercicio en el que se inscriba la
escritura correspondiente

Liquidacion de sociedades: el periodo sera desde la

inscripcion del acuerdo de disolucion hasta que se

concluya el proceso de liquidacion.




44

DICTAMEN E INFORME FISCAL

CODIGO TRIBUTARIO

REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 131. Contribuyentes obligados a
nombrar auditor para dictaminarse fiscalmente.
Los sujetos pasivos que cumplan con
cualquiera de las siguientes afirmaciones
deberdn nombrar auditor para dictaminarse
fiscalmente:

a) Haber obtenido un activo total superior a
¢10,000,000.00; $1,142,857.14 en
el periodo anterior al que se dictamine;

b) Ingresos superiores a ¢ 5,000,000.00
$571,428.57 en el afio anterior;

c) Las personas juridicas resultantes de fusion
o transformacién deberd cumplir por el
gjercicio en el que ocurran dichos actos y
por el siguiente;

d) Las sociedades en liquidacion cumpliran la
obligacion por cada uno de los periodos
comprendidos desde la fecha de inscripcién
de la disolucion hasta que finalicen los
tramites de liquidacion.

El nombramiento debera efectuarse en el caso
de los literales a) y b) por el sujeto pasivo, a
mas tardar dentro de los primeros 5 meses del
periodo a dictaminar, y en el caso de los
literales c) y d) en la fecha en la que se tome el
acuerdo de transformacidn, fusién o disolucion.
El nombramiento del auditor deberd ser
notificado a la Administracion Tributaria
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes
de haberse nombrado mediante formularios y
disposiciones establecidas, asi mismo se debera
informar si hubiese renuncia por parte del
auditor. Si hubiese renuncia el sujeto pasivo
debera nombrar un nuevo auditor fiscal.

Articulo 60. La obligacién de nombrar auditor para
dictaminarse fiscalmente ya sea para periodos que
comprendan un afio calendario o para periodos
menores, es de los sujetos pasivos que cumplan
alguno de los supuestos mencionados en el articulo
131 del Cédigo Tributario.

Articulo 61. Nombramiento de auditor. Se hara de
acuerdo a lo establecido en los literales de este
articulo segln sea el caso.

El sujeto pasivo debera informar a la Administracion
Tributaria el nombramiento del auditor, asimismo
informaréa cualquier cambio o sustitucion del auditor.
Debera presentar escrito en original y copia con los
requisitos detallados.
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DICTAMEN E INFORME FISCAL

CODIGO TRIBUTARIO

REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 132, Requisitos del

dictamen e informe fiscal.

generales

Para realizar el dictamen e informe fiscal se
debe cumplir con las siguientes disposiciones:

a) Se debe realizar de conformidad a lo
establecido por las leyes tributarias, Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria,
Codigo Tributario y su Reglamento de

aplicacion.

b) Poseer la firma y sello del auditor
debidamente autorizado por el Consejo de
Vigilancia de Contaduria Puablica y
Auditoria;

c) Presentar por escrito a la Administracion
Tributaria en el plazo establecido.

Articulo 133. Obligacion de
informacion para el dictamen.

suministrar

Obligacién de suministrar informacion para el
dictamen. Los sujetos pasivos estan obligados a
brindar la toda la informacion necesaria y la
documentacion que el auditor solicite, para que
este realice el trabajo encomendado, también
deberd proporcionarle el dictamen e informe
fiscal del auditor predecesor.

Articulo 134. El auditor fiscal debera presentar
El dictamen e informe fiscal, Estados
financieros, Notas explicativas, conciliaciones
y anexos fiscales a mas tardar el 31 de mayo
del afio siguiente al que se dictamina; el
articulo 106 del Cddigo Tributario establece
gue de no cumplir con la anterior fecha, el
auditor contara con 10 dias habiles para
cumplir con la obligacion. En casos especiales
se establecen los siguientes plazos:

Articulo 70. El auditor fiscal nombrado debera
presentar la documentacion a la Administracion
Tributaria a méas tardar el 31 de mayo siguiente al
periodo que se dictamina.

En el caso de sociedades en liquidacion o proceso de
fusion, el dictamen e informe fiscal debera
presentarse dentro de los 6 meses siguientes a la
inscripcion del acuerdo o sentencia judicial segln
sea el caso.




46

DICTAMEN E INFORME FISCAL

CODIGO TRIBUTARIO

REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO

Fusion de sociedades y de las resultantes de
la fusion: dentro de los dos meses
siguientes al cierre del ejercicio en que se
tomo el acuerdo de fusion.

Empresas resultantes de la fusion: El que
corresponde al ejercicio siguiente al de la
fusion se presentara como fecha limite el 31
de mayo siguiente al ejercicio.

Sociedades en disolucion: Por acuerdo o
por decreto judicial se presentara en los dos
meses siguientes al cierre del ejercicio en
gue se tomé la decision o se notificd la
sentencia.

Entidades en liguidacién: en los dos meses
siguientes a la inscripcién de la escritura de
liquidacion.

Articulo 135.

Emitir el dictamen e informe fiscal de
acuerdo a disposiciones que establece el
Codigo Tributario, su reglamento, Leyes
Tributarias, Ley del ejercicio de la
contaduria. Poseer sello y firma del auditor
gue dictamina.

Debe de existir independencia con el sujeto
pasivo que lo ha nombrado y cumplir con el
Codigo Tributario en el desarrollo de sus
actividades.

Ejecutar un anélisis exhaustivo a las
operaciones del sujeto pasivo de acuerdo a
los principios, leyes y reglamentos
establecidos asi como de conformidad a las
NIAS

Garantizar que la informacion presentada en
los Dictdmenes e Informe Fiscal cuente con
los respaldos respectivos que lleva el sujeto
pasivo.

Atender las disposiciones que exija la
Administracién Tributaria, lineamientos,
guias, reglamentos y mas.

Articulo 134.

El funcionario Publico es el que accede a su cargo
por votacidn publica o por como lo establece la
Constitucion de la Republica y tienen potestad de
decisién sobre los asuntos que le son conferidos.
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DICTAMEN E INFORME FISCAL

CODIGO TRIBUTARIO REGLAMENTO DEL CODIGO TRIBUTARIO

» Reflejar la situacién tributaria del sujeto
pasivo en el dictamen e informe fiscal; debe
incluir un apartado del estado de
cumplimiento con la leyes de las
operaciones con sujetos relacionados.

Articulo 136. Dictamenes e informes fiscales
que carecen de validez para la Administracion
Tributaria.

e Articulo 22 de la Ley Reguladora de la
Profesion de Contaduria

« Emitir dictamenes, informes u opiniones
sobre  registros  contables,  estados
financieros o sobre cualquier otro
documento contable o legal, que no tenga
respaldo en libros o documentos o que no
sea acorde con la realidad.

» Emitir dictdmenes, informes u opiniones
gue afirmen, confirmen o avalen actos,
operaciones 0 registros inexistentes o que se
efectuaron en forma distinta a la consignada
en dichos dictamenes, informes u opiniones.

« Emitir dictamenes, informes u opiniones
sobre actos, operaciones o registros que no
hayan examinado o verificado directamente.

« Emitir dictdmenes, informes u opiniones
sobre asuntos que les sean encomendados
por Ley o por voluntad de los interesados,
en términos falsos, maliciosos, inexactos o
de forma que promuevan confusion.

» Efectuar actuaciones profesionales en las
empresas donde él, su coényuge 0 sus
parientes sean administradores, gerentes,
gjecutivos o presten a cualquier titulo
servicios; o donde tengan algin interés
particular, o pueda existir conflicto de
interés en la misma.
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DICTAMEN E INFORME FISCAL

* Cuando el auditor fiscal nombrado haya
tenido durante el ejercicio fiscal que se
dictamina miembro de la direccion,
administracion o empleado del sujeto
pasivo o de una empresa afiliada o
vinculada econdmicamente.

» Cuando exista una injerencia econémica en
los negocios del sujeto pasivo.

e Cuando se lleve a cabo la auditoria de
acuerdo a intereses econémicos o los
honorarios dependan del resultado de la
misma.

* Cuando el auditor fiscal sea empleado de la
Administracién Tributaria o de la Corte de
Cuentas de la republica.

Articulo 137 del Cédigo Tributario. El auditor Articulo 6. Ley Reguladora de la Profesion de
fiscal nombrado para dictaminar fiscalmente Contaduria.

debe ser un Licenciado en Contaduria Publica o
Contador Publico Certificado debe contar con
un registro vigente asignado por el Consejo de
Vigilancia de la Profesion de Contaduria
Pablica y Auditoria.

El consejo llevard un registro publico de los
profesionales y de las sociedades que ejerzan la
contaduria publica asi como de sus expedientes y
registros que el convenga.

Articulo 24 del Codigo de Comercio.

Avrticulo 138 del Codigo Tributario. Las escrituras de constitucion, modificacion,
disolucién y liquidaciéon de sociedades, o mismo

Requisitos para firmas de auditoria: S . .
que las certificaciones de las sentencias ejecutoriadas

« Estar inscritas en el Registro de Comercio. que contengan disolucién o liquidacion judiciales de
. . . alguna sociedad, se inscribirdn en el Registro de
« Tener un registro vigente asignado por el Comercio.
Consejo de Vigilancia de la Profesion de
Contaduria Pablica y Auditoria. Articulo 6 ley reguladora de la profesion de
contaduria.

El consejo llevard un registro publico de los
profesionales y de las sociedades que ejerzan la
contaduria publica asi como de sus expedientes y
registros que el convenga.

Fuente: adaptado de (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2000), (Consejo de Vigilancia de la
Profesion de Contaduria Publica y Auditoria (C.V.P.C.P.A), 2002)
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2.4.1.2.Comparativo de los requisitos solicitados para la elaboracion del dictamen e

informe fiscal.

Disposiciones establecidas

Cadigo Tributario

Cadigo tributario

Firma y sello del auditor
y su numero de registro

Presentacion por escrito
en el plazo senalado

Guia para la
elaboracion de
dictamen e

Procedimientos a realizar

|

[ Reglamento del codigo Tributario

Ley Reguladora del ejercicio de

la contaduria publica

Planeacion

Estudio y evaluacion del
control interno

informe fiscal
Desarrollo del

dictamen e
informe fiscal

Entendimiento de las
obligaciones formales
y sustantivas

~

Planear y Supervisar

Norma para
Auditoria de
Cumplimiento de

Controles de los
contribuyentes de las
obligaciones tributarias

Examen de los elementos ~ Durante la Auditoria

probatorios

Inconsistencias en forma
monetaria

Cuando existiera los

elementos probatorios ‘ Mencionar circunstancias

Obligaciones
Tributarias

Pruebas de cumplimientos
de las obligaciones
tributarias

Evento de periodo
a dictaminar

Opinion

Figura 2 Desarrollo del dictamen e informe fiscal.

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.

‘ Especificar en el informe
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Haber poseido un activo total al 31
de diciembre del afio inmediato anterior
al que se dictamine, superior a $1,142,857.14

Haber obtenido en el aiio anterior ingresos
Articulo 131. totales superiores a $571,428.57

Estan obligados todos
aquellos contribuyentes
que cumplan cualquiera
de las siguientes

/ condiciones: Sociedades en liquidacion tendran esta

/ obligacion desde la fecha de inscripcion
de disolucion hasta que se finalicen

los tramites de lali quidacion.

Personas Juridicas resultantes de fusion o
transfor macion de sociedades por el ejercicio
en que ocurran los actos y por el siguiente

{ Codigo Tributario

| (Orantes, 2014, p.90)

Se dictaminara fiscalmente para
periodos de un afio calendario
A2 o periodos menores segun sea
el caso paralos contribuyentes
que cumplen con los requisitos

. 3 Guia para la establecidos en el art. 131 del
Obllgados P . | Codigo Tributario.
a nombrar elaboracion de
s = Dictamen e El Nombramiento del auditor serade
alldltOl' Flscal Tnforme Fiscal acuerdo alo establecido en el art. 131

inciso 2° del Codigo y cumpliendo los
parametros detallados en el art. 61
A3 del reglamento de aplicacion del
Y Codigo Tributario, y se informaraala
administraci on tributaria mediante
_los modelos establecidos.

\ _ (Ministerio de Haci enda, 2002)

\ Norma para
Auditoria de
Cumplimiento de

Obligaciones
Tributarias

No aplica.

Figura 3 Obligados a nombra auditor fiscal
Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.

Nota: el apartado Al no es descrito en el esquema dado que no tiene relacion con las personas obligadas a nombrar
auditor fiscal.



Requisitos del
Dictamen e
informe Fiscal

en sus
procedimientos

Figura 4 Requisitos de los documentos a presentar por el auditor nombrado

Codigo tributario

Presentacion del
dictamen e
mforme fiscal

Carta de presentacion

-~

Dictamen del
cumplimiento de las
obligaciones tributarias

o1

f R
Guia para la ,
elaboracion de || Informe Fiscal
: dictamen e Estados Fmancieros
Y mforme fiscal J| Examinados
Nota a los Estados
Fmancieros
Anexos
~ N
Norma para
Auditoria de
Cumplimientode | No aplica.
Obligaciones 8
Tributarias

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.



52
CAPITULO 11l METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de estudio realizado es hipotético deductivo dado que la investigacion que se realizara
se parte de lo general a lo especifico, porque la investigacion se basa en las causas y
consecuencias por las cuales se origina la problematica identificada y por la cual se han emitido
dictdmenes e informes fiscales que no cumplen correctamente con las NACOT vy la Guia, lo que
facilita la creacion de la hipdtesis la cual se elabora por medio de la investigacion antes hecha en

el planteamiento de la problemaética.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL
3.2.1. Delimitacion temporal
El tema en estudio comprende un periodo de los afios 2013 al 2014, se consideran dos afios
en los cuales se ha presentado dictamen e informe fiscal, para verificar y comparar si se ha
mejorado en el transcurso del tiempo el fiel cumplimiento de las NACOT vy de la Guia, de igual

forma la recurrencia de los errores que se presentan en el dictamen e informe fiscal.

3.2.2. Delimitacion espacial
La investigacion esta dirigida a los profesionales de la contaduria publica nombrados para

dictaminar fiscalmente del municipio de San Salvador, El Salvador.

3.3. SUJETOS Y OBJETO DE ESTUDIO

3.3.1. Unidad de analisis
Las unidades de analisis son los profesionales de la contaduria publica que estan autorizados

y gque han sido nombrados para emitir informe y dictamen fiscal.



3.3.2. Poblacion y marco muestral
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Las unidades de analisis son el universo quienes seran: Los auditores fiscales nombrados del

municipio de San Salvador.

B N.P.Q.Z2
~ (N-1)e2 +P.Q.Z2

n

Donde:

n= tamafio de la muestra.

N= Poblacion.

Z?= Coeficiente de confianza.
e?= Margen de error.

P= Probabilidad de éxitos de que la problematica exista.
Q= Probabilidad de fracaso.
Entonces:

n="?

N=1,329

P=0.95

Q=0.05

7Z=1.96

e=0.05

Sustituyendo los valores anteriores en la formula, se obtuvo:

(1329)(0.95)(0.05)(1.96)?

n: (1329-1)(0.05)*+(0.95)(0.05)(1.96)

242.510604
3.502476

n=69.23

n=69
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3.3.3. Variables e Indicadores
v" Variable independiente:
e Laaplicacion de un modelo de procedimientos especificos.
v Indicadores de la variable independientes
e Conocimientos normativos y legales.
e Evaluacion de areas desactualizadas.
e Verificacion de resolucion de errores.
e Conocimiento de realizacién de procedimientos.
v Variable Dependiente:
e Reducir errores por parte del auditor nombrado.
v Indicadores de la variable dependiente
e Planteamiento de guia de procedimientos especificos.
e Conocimientos y habilidades del auditor.
e Ejemplos de realizacién de procedimientos.

e Conocimiento de areas especificas para realizar el encargo.

3.4. TECNICAS, MATERIALES E INSTRUMENTOS

3.4.1. Técnicasy procedimientos para la recopilacion de la informacion

El instrumento que se utilizé para recabar informacion es:

v Encuestas: con ellas se obtuvo informacién mas generalizada del problema ya que se
puedo realizar a una gran cantidad de profesionales en tiempo establecido, permitiendo

obtener informacion agil, clara y precisa del problema.
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3.4.2. Instrumento de medicion
Con el fin de realizar un adecuado procesamiento de los datos obtenidos por medio del
instrumento y técnica de investigacion se usa tablas dindmicas de Microsoft Excel para procesar
la informacién recabada y asi poder presentar los resultados en gréficos y tablas comparativas

para un mejor entendimiento de los resultados.

3.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis de la informacion se realiza por medio de elaboracion de tabulacion de datos y se
resume en un cuadro resumen que muestra el total de las respuestas que brindaron los
encuestados, para tener un grado mayor de analisis y presentacion se muestra en forma de
porcentaje, se acompafia de una grafica de barras por cada pregunta para mostrar la tendencia
que tienen cada una de las respuestas.

Esto se puede visualizar en el Anexo 3 de la tabulacion y analisis de datos.



3.6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre

120 3[4]1)2[3]41{2]314[1] 2] 3[4 1231412341 2[3]4 1231412 3[4 1234

PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del problema

Definicion del problema

Aprobacion del planteamiento del problema

Entrega de avance

Estructuracion del anteproyecto

Entrega de anteproyecto de investigacion (Revision previa)

Correccion de previa de errores detectados.

Entrega de anteproyecto de investigacion

Evaluacion del anteproyecto

ELABORACION Y REVISION DEL MARCO TEORICO

Elaboracion del marco téorico

Entrega del marco teorico

Correccion del marco téorico

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Elaboracion de cuestionario

Recoleccion de informacion

Procesamiento de informacion

Anadlisis de informacion

Entrega de investigacion de campo

Correccion de investigacion de campo

REDACCION DE METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Metodologia utilizada en la investigacion

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Planificacion de guia de procedimientos especificos

Disefio de los procedimientos especificos

Entrega de la propuesta

Correccion de la propuesta

ELABORACION DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones y recomendaciones

Entrega de documento final

DEFENSA

Defensa de la investigacion
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3.7. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

3.7.1. Tabulacion y analisis de resultados

3.7.1.1. Relacion de variables nimero 1

PERIODOS
TRIBUTARIOS COMET o
AUDITADOS

a) De uno a tres periodos tributarios. 19 12 4 21 9 2 6 9 2 3 5 4
b) De cuatro a cinco periodos tributarios. 2 4 3 6 4 1 1 1 1
c) De cinco o mas periodos tributarios. 6 6 3 5 3 2 1 3 4 5 1
Total general 27 22 10 32 16 2 9 10 5 8 11 6

Porcentaje 70% | 55% | 40% | 66% | 56% |100% | 67% | 90% | 40% | 38% | 45% | 67%

Analisis: En base a los resultados obtenidos puede observarse que los profesionales que poseen de uno a tres periodos
dictaminando fiscalmente contienen los porcentajes mas altos con errores; debido a ellos se puede evidenciar que por el poco nivel de
experiencia que tienen pueden llegar a cometer mas errores; entre ellos introducir en fechas incorrectas (70%); colocacion errdnea del
NIT del sujeto pasivo un (55%); incorrecciones en el nombre del sujeto pasivo (40%); incumplimiento de lo establecido en el articulo
132 Cadigo Tributario (100%), en conclusion se determina que los profesionales que poseen menor experiencia en realizar dictamen e

informe fiscal cometen mas errores.
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25

20

15

CANTIDAD DE ERRORES

RELACION DE VARIABLES

a)

De uno a tres periodos b)  De cuatro a cinco periodos c) cinco o mdas periodos
tributarios. tributarios. tributarios.

PERIODOS AUDITADOS

B FError en fechas.

W Colocacion erronea del NIT del sujeto pasivo.

= Error en el nombre del sujeto pasivo.

B Fechas diferentes en hoja de presentacion y el respectivo
dictamen e informe fiscal.

® Presentar o presentar fuera de plazo el dictamen e
informe fiscal.

= No cumple con lo establecido con el articulo 132 del
Codigo Tributario.

M Falta de planeacion de auditoria.

M Falta de papeles de trabajo o papeles de trabajo
deficientes.

W No evidencia en sus papeles de trabajo un conocimiento
general del negocio.

B No proporcionan evidencia de haber realizado un estudio
y evaluacién de control interno.

m No se evidencia la determinacién de riesgos de auditoria y
alcance del mismo.

W No existe correspondencia de la planificacion de auditoria
v los procedimientos utilizados descritos en la hoja de
andlisis de riesgo y programas de auditoria.

Relacion de variables niimero 1

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.
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3.7.1.2.

INCORPORACION A LAS

Relacion de variables nimero 2

POR POLITICAS

POR COMUNICADOS PROGRAMAS DE

CAPACITACION

DENTRO DE LAFIRMA  EMITIDOS POR LA AUDITORIA
RIEROIRIUAS TR AR VS DE AUDITORIA ADMINISTRACION ADECUADO A HERSEINAL
3
4 1
Nota a las 5 2 3
actualizaciones 6 5 5 5 4
por parte de la
Administracion ! 19 11 9 12
Tributaria 8 9 9 6 /
9 2 3 2 2
10 2
Total general 40 27 25 25
48% 41% 36% 48%

Andlisis: De acuerdo a los resultados obtenidos con las variables de calificacion dada a la Administracion Tributaria por las

actualizaciones de informacidn que ha puesto a disposicion a los auditores nombrados para ser incorporado en la emisién del dictamen

e informe fiscal, se puede observar que la mayor parte de los encuestados lo ponderan con una nota de 7 y comparando las variables de

cémo ha adoptado el profesional de la auditoria esta informacién brindada, se observa que el 48% han adoptado estas actualizaciones

por medio de politicas dentro de la firma; un 41% lo han hecho por comunicados del fisco; un 36% afirma que cuentan con programas

de auditorias adecuados y un 48% por capacitaciones al personal. Hay que tomar en cuenta que un 5% de los encuestados le da una
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nota a la Administracion Tributaria de 10 lo que indica que han adoptado las reformas tributarias porque poseen y entienden la

informacion que se ha brindado, También es notorio que hay un 5% que le asigna una nota de 3.

RELACION DE VARIABLES

20

18 W a. POR POLICAS DENTRO DE LA FIRMA DE
AUDITORIA

16

[EEN
»

H b. POR COMUNICADOS EMITIDOS POR LA
ADMINISTRACION

[N
N

[EnY
o

W c. PROGRAMAS DE AUDITORIA ADECUADO

(o]

(o))

d. CAPACITACION AL PERSONAL

I

Incorporacion de reformas tributarias

N
|

|

3 4 5 6 7 8 9 10
Calificacion brindada a la Administracion Tributaria

o
l

Relacion de variables niimero 2

Fuente: elaborado por el equipo de investigacion.
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3.7.2. Diagnostico de la investigacion
Con el objetivo de establecer el estado de la problematica actual, en esta investigacion se
realiz6 un anélisis en la que por medio del instrumento encuesta; se plantearon interrogantes
dirigidas a los auditores nombrados por sujetos pasivos para dictaminar fiscalmente. Los datos
obtenidos a través del suministro del instrumento se han dividido en tres areas las cuales se

detallan a continuacion.

3.7.2.1. Caracterizacion de la situacion probleméatica
La preparacion y la recaudacion de datos para la investigacion fueron hechas antes de la
entrada en vigencia de la Norma para el aseguramiento sobre el cumplimiento de obligaciones
tributarias (NACOT), por lo que los datos obtenidos son vistos desde una perspectiva de la
afectacion que ocasiono la desactualizacion de la misma en la presentacion de dictdmenes e

informes fiscales; determinando los resultados siguientes:

En la preparacion de los dictamenes, los auditores fiscales nombrados utilizan la legislacion,
normativa y demas divulgaciones que la Administracion Tributaria provee para poder establecer
parametros en la preparacion y presentacion del documento final, con el pasar del tiempo se han
dado actualizaciones a la informacion proporcionada debido a la incorporacion de nuevos
tributos o la derogacion de otros, la poblacion encuestada (41%) aprueba estas actualizaciones
con una nota de 7; de los auditores encuestados 20 le asignan una nota de 8 (29%); solamente 4
de los 69 encuestados otorga un 9 de nota y 2 una nota de 10 (6% y 3%) de igual forma 15 de los
encuestados desaprueban las actualizaciones publicadas (21%). Ver detalle en pregunta 6,

grafico 6.

Como parte de las notas otorgadas a las actualizaciones emitidas por la Administracion

Tributaria se considerd la opinion que le merece al auditor las diferentes normativas, leyes y
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actualizaciones que se requieren o0 que deben de seguirse como parte de la preparacion de los
dictamenes e informes fiscales; la NACOT es un marco normativo completo (51%, pregunta 12,
grafico 12); para otros encuestados este no es un marco claramente decisorio en el desarrollo de
las funciones del auditor (49%, pregunta 12, gréfico 12), la NACOT es util pues le proporciona
lineamientos de suma importancia (42%, pregunta 15, gréfico 15-A), (35%, pregunta 15, gréafico
15-A)) Es util, pero genera inconvenientes pues esta desactualizada, otros opinan que la NACOT
al presentarse en el afio 2002 genera inutilidad al aplicarla en la preparacion de los dictamenes

fiscales y es indiferente su uso (23%, pregunta 15, grafico 15-A).

Otro de los materiales proporcionados por la Administracion Tributaria es la Guia de
orientacion para la elaboracion del dictamen fiscal; para los auditores encuestados es completa
en sus partes y es explicativa (75%, pregunta 13, gréfico 13); opinan que es Util ya que les
proporciona lineamientos importantes para la ejecucién del trabajo (41%, pregunta 15, pregunta
15-B), para otros este no es un material completo ni tampoco aborda los puntos necesarios para
el desarrollo de sus actividades (25%, pregunta 13, gréfico 13), ellos consideran que es Util, pero
genera inconvenientes pues esta desactualizada (39%, pregunta 15, gréafico 15-B); de ellos (21%,
pregunta 15, grafico 15-B) consideran que al estar desactualizada por ser de emision afio 2002 no

es util y por ello les es indiferente su contenido.

Segun el resultados de las anteriores afirmaciones obtenidas; los auditores nombrados
convergen en la necesidad de mejorar areas (58%, pregunta 14, grafico 14) en la informacion
para la preparacion de dictamenes e informes fiscales, hacen falta procedimientos que no estan
detallados en la guia de orientacion para la elaboracion del dictamen e informe fiscal (51%,

pregunta 16, grafico 16); actualmente existen areas que podrian ser mejoradas (42% pregunta 14,
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grafico 14) y que por ello deberian proporcionarse procedimientos adicionales (49% pregunta 16,

grafico 16).

Dentro de los errores que la Administracion Tributaria ha encontrado en los dictamines
fiscales presentados por los Auditores nombrados los mas frecuentes son; error en las fechas
entre los diferentes parrafos que contienen la carta de presentacion, dictamen e informe fiscal
(85%), colocacion errénea de del NIT del sujeto pasivo (32%), presentan fuera del plazo el
dictamen e informe fiscal (23%), los auditores no dejan evidencia de la determinacion de riesgos
de auditoria y su alcance (16%), error en la colocacion del nombre del sujeto pasivo (14%), falta
de papeles de trabajo o papeles de trabajo deficientes (14%), sanciones de tipo formal (16%),
sanciones de tipo sustantivo (14%), falta de planeacion de auditoria (13), no proporcionan
evidencia de haber realizado un estudio y evaluacién del control interno (12%), no puede
evidenciar en sus papeles de trabajo un conocimiento general del negocio (7%). Ver detalle en

pregunta y grafico 7.

Para minimizar el riesgo de presentar dictdmenes e informes fiscales con error a la
Administracion Tributaria; los dictaminadores fiscales utilizan procedimientos de control de
calidad (93%, pregunta 8, grafico 8); utilizan listas de cumplimiento (91%, pregunta 9, grafico 9)
para evaluar el contenido del dictamen e informe fiscal, aplican tres 0 mas revisiones a los
documentos (48%, pregunta 10, grafico 10 ); de los encuestados (43%, pregunta 10, grafico 10)
emplean dos revisiones, cuatro de los encuestados examina una vez el informe y dos no aplican

ninguna revisién (6% y 3% respectivamente, pregunta 10, grafico 10).
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3.7.2.2. Conocimiento y aplicacion del marco legal y normativo por parte del
auditor nombrado

En los datos obtenidos por medio de las interrogantes hechas a los encuestados se puede

evidenciar que la mayor parte de ellos han dictaminado menos de tres periodos tributarios (59%)

lo que muestra un bajo nivel de experiencia realizando encargos de auditoria, de cuatro a cinco

periodos tributarios (22%) y solamente algunos pocos muestra que tiene mayor experiencia

dictaminando fiscalmente (19%). Ver detalle en pregunta y grafico nimero 1.

Existen dificultades de tipo normativo 55%, razon por la cual se dificulta la realizacion de su
trabajo, por una parte de auditores nombrados no encuentran dificultades 45% y que los
inconvenientes por los que se presentan errores en los dictdmenes fiscales es debido a otro factor
(ver pregunta 2, grafico 2); La Administracion Tributaria ha divulgado los requerimientos
tributarios necesarios para desarrollar adecuadamente los dictdmenes e informes fiscales (70%,
pregunta 3, grafico 3) y que ha puesto a su disposicién instrumentos necesarios para ejecutar su
trabajo entre ellos guias, anexos, formatos de dictamen e informe fiscal y carta de presentacion
(74%, pregunta 4, gréfico 4), siendo estas completas en todos sus apartados y ello les ha ayudado
a presentar un dictamen fiscal que cumple con lo requerido por las leyes aplicables (76%,

pregunta 5, grafico 5).

Para algunos auditores no se han divulgado de forma completa los requerimientos necesarios
para presentar adecuadamente el cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias
(30%, pregunta 3, grafico 3), no se han puesto a su disposicion herramientas necesarias 0 que
estas no son completas en todo su contenido ya sea por encontrarse desactualizados, incompletos

0 poco explicativos y compresibles (26% pregunta 4, grafico 4) esto ha dificultado presentar
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dictamenes e informes fiscales que cumplan con las leyes aplicables tal como regulan las leyes

aplicables (24%, pregunta 5, grafico 5).

En el desarrollo de una auditoria fiscal que tiene por objeto emitir una opinion acerca del
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias por medio del dictamen e informe
fiscal, el responsable del cumplimiento con las leyes tributarias es el sujeto pasivo; a
consideracion de los auditores nombrados la Administracion Tributaria si les provee de forma
oportuna de la informacién (57%), un porcentaje considerable de los encuestados coinciden en
que el cliente no les provee de forma oportuna la informacion (43%), esto puede impedir el
analisis oportuno y adecuado al momento de preparar el dictamen e informe fiscal. Ver detalle en

pregunta y grafico niamero 11.

La Administracion Tributaria ha emitido por medio de la Asamblea Legislativa reformas a
las leyes en materia de tributos que se deben a nuevas modalidades de los mismos, los auditores
encuestados las han incorporado a través de politicas que él tiene para la adopcién de las mismas
(58%) , otros auditores lo hacen por medio de comunicados que se han emitido de parte de la
institucién pertinente (38), otros cuentan con programas adecuados Yy flexibles que les permiten
incorporar nuevas reformas sin alterar su objetivo (38%), y la capacitacion al personal es lo que
les ayuda a cometer menos errores por temas referente a reformas que son nuevos 36%,

(Pregunta 17, gréfico 17).

Para determinar el nivel de acierto en que los auditores fiscales incorporan un tema nuevo y
complejo se consultd acerca del tema de precios de transferencia y sus respuestas muestran que
no cuentan con herramientas que le ayuden a desarrollar un analisis en este tema (65%), otros
auditores consultados si cuentan con programas que le permiten analizar este tema (35%

pregunta 18, grafico 18).
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3.7.2.3. Importancia de la realizacion del modelo de procedimientos especificos
para el cumplimiento de la normativa tributaria

La totalidad de la muestra mencion6 que la creacion de un modelo que contenga
procedimientos especificos (100% pregunta 19, grafico 19) que no estadn contenidos en las
diferentes divulgaciones hechas por la Administracién Tributaria ayudard a disminuir el riesgo
de presentar dictamenes e informes fiscales con error, y de esa forma evitar consecuencias tales
como la imposicion de multas u otras semejantes, para ellos es importante que se aborden puntos
referentes al analisis de tributos regulados en la Ley de Impuestos a las Operaciones Financieras,
Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, precios de transferencia,

puntos de planeacion y ejecucion de la auditorias.
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CAPITULO IV DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE SOLUCION

4.1. SINTESIS DE LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA

El presente capitulo esta enfocado a dar solucion a los principales errores que la
Administracion Tributaria ha detectado en los dictamenes e informes fiscales presentados por el
auditor nombrado en el municipio de San Salvador en los periodos tributarios 2013 y 2014, en
este capitulo se proveen de diferentes programas y sus respectivas cédulas con las que se
pretende dar solucion a la problemaética antes mencionada.

4.2. PLANTEAMIENTO DEL CASO

4.2.1 Investigacion preliminar

La investigacion se realiz6 sobre la preparacion del dictamen e informe fiscal, se enfoca en las
principales deficiencias determinadas por la administracion tributaria, dado que en la actualidad
algunos de los auditores nombrados han sido objeto de sancion por incumplimiento a la
normativa y disposiciones vigentes, la problematica identificada se genera por la inclusién de
nuevos tributos, de los cuales no existen guias o procedimientos a realizar para la evaluacién del
cumplimiento de las disposiciones legales, dadas estas circunstancias se generan diferencias en
los procedimientos y no existe una estandarizacion para efectuarlos.

La situacién antes presentada establece la dificultad a la cual se enfrentan los auditores al
momento de realizar el encargo de una auditoria fiscal, por tanto es de suma importancia proveer
de herramientas al contador puablico que le permitan realizar analisis de las diferentes
operaciones realizadas por el sujeto pasivo de las cuales no existe un material explicativo para su

respectiva evaluacion.
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4.2.2 Alcance

La finalidad de la investigacion estd centrada en la preparaciéon de un modelo de
procedimientos especificos para el cumplimiento de la NACOT y de la guia de orientacién para
la elaboracion del dictamen e informe fiscal, dentro de la cual se desarrollan programas
orientados a realizar un analisis adecuado de las operaciones del sujeto pasivo principalmente las
de reciente incorporacion al régimen tributario salvadorefio, y puntos relacionados con el control
de calidad al momento de la realizacion del encargo de auditoria, el modelo permitira reducir los
errores cometidos por el auditor nombrado y evitar sanciones por parte de la Administracion

Tributaria.

El modelo abarca procedimientos encaminados a fortalecer las areas que no se encuentran
ejemplificadas de manera clara o estandarizada y con procedimientos especificos que buscan
solventar los principales errores encontrados por la Administracion Tributaria se desglosan de la

siguiente manera:

AREAS RELATIVAS A LA PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
NACOT

Cuestionario de aceptacion de cliente | Programa de auditoria relacionado a partes

relacionadas y precios de transferencia y las cédulas

necesarias para su desarrollo.

Evaluacion de la integridad del cliente | Programa de auditoria relacionado a la Contribucién
Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

y las cédulas necesarias para su desarrollo.

Evaluacion de

aceptacion o
continuidad de cliente

Programa de auditoria relacionado a la Ley de
Impuesto a las Operaciones Financieras y las cédulas
necesarias para su desarrollo.

Conocimiento del cliente (general y
especifico)

Programa de auditoria para la evaluacion de costos y
gastos y las cédulas necesarias para su desarrollo.

Cuestionario para el estudio de control
interno

Programa de auditoria para la evaluacion de
retenciones de Impuesto sobre la Renta y las cédulas
necesarias para su desarrollo.

Determinacion de éareas criticas | Programa de auditoria para la evaluacion de ganancia
(riesgos de la auditoria) de capital y las cédulas necesarias para su desarrollo.
Evaluacion de control de calidad a | Cédula detalle de ingresos obtenidos por el sujeto

realizar por el auditor nombrado a la

pasivo.
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AREAS RELATIVAS A LA PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

NACOT
realizacion del dictamen e informe | Formato de cuadro de proporcionalidad.

fiscal Proceso para verificacion de deducibilidad de la
reserva legal.

4.3. DESAROLLO DEL MODELO DE APLICACION: MODELO DE
PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA PARA ASEGURAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y SU RELACION CON LA GUIA DE
ORIENTACION PARA LA ELABORACION DEL DICTAMEN E INFORME
FISCAL DE AUDITORES NOMBRADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR.

1. Introduccion

Con el paso del tiempo la legislacion tributaria va cambiando y reformandose, es mediante
este proceso que puede surgir la aplicacion de un nuevo tributo, esto implica que nace una nueva
relacion entre el fisco y los sujetos obligados al cumplimiento del pago del tributo, por tanto el
profesional de la contaduria publica debe estar atento a estos cambios dado que al ser el
encargado de la verificacion del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones formales y
sustantivas del sujeto pasivo, necesita poseer toda la informacién, conocimientos y herramientas
necesarias para el desempefio de su labor, asi podra realizar un anélisis de calidad y permitira

mostrar la realidad fiscal del sujeto pasivo que lo ha nombrado para dictaminarse.

En la preparacion de los dictamenes e informes fiscales existen una diversidad de temas que
es necesario que sean dominados por el auditor, otros muchos que por si mismos son complejos
debido a su reciente incorporacién o porque se requiere un dominio amplio de conocimientos

s6lidos en materia tributaria y una buena aplicacion de criterios, con respecto a temas tales como:
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v’ Precios de transferencia que por si mismo resultan complejos analizarlos y que actualmente
apenas se empieza a tener claro el tratamiento que se le dara a ese tipo de operaciones;

v’ Evaluacion de la Ley de Impuesto a las Operaciones Financieras;

v Revision de operaciones que son hechos generadores de la Ley de Contribucién Especial
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

v Y aquellos relacionados a aspectos de planeacién y de control interno en la elaboracion del
dictamen e informe fiscal.

2. Objetivo
Brindar un modelo simple y fécil de utilizar en la realizacion de los dictdmenes e informes

fiscales con el fin de poder minimizar los errores cometidos en el momento de su elaboracion.

3. Alcance
El modelo se plantea especificamente para la evaluacion de aspectos que se incluyan en el
dictamen e informe fiscal y que la Administracion Tributaria a determinado con mas frecuencia
que contienen errores, se presentan programas que tienen como fin ayudar al auditor nombrado a
evaluar el cumplimiento e incumplimiento por parte del sujeto pasivo de las obligaciones
tributarias, los programas estan preparados cumpliendo con lo regulado en el Codigo Tributario y

demas leyes aplicables al desarrollo del dictamen e informe fiscal.

4. Proposito del modelo de aplicacién
Se detalla mediante elaboracion de programas de auditoria y sus respectivas cédulas de
detalle, analiticas y sumarias con procesos especificos en areas desactualizadas y no
ejemplificadas; entre las que se encuentran la falta de mencién a que el auditor obtenga un
conocimiento del cliente a través de instrumentos apropiados, la NACOT aborda la realizacion

de la planeacién de la auditoria, en esta investigacién se toman en cuenta dichos aspectos en
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apego a lo establecido por las NIA'S, la determinacidn de la materialidad es abordada de forma
muy amplia, por ello se abordan elementos de la misma para su evaluacion a través de la
medicién de riesgos que son aplicados actualidad.
Para poder realizar este modelo se utilizan diversas herramientas legales y técnicas dentro de
las cuales se puede mencionar:
v/ Codigo Tributario, el cual establece que contribuyentes estan obligados a dictaminarse
fiscalmente y como debe de realizarse la auditoria fiscal.
v Guia de orientacion para la elaboracion del dictamen e informe fiscal la cual proporciona las
partes en la cual se debe de desarrollar un dictamen e informe fiscal.
v" Norma para el Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias la cual
nos brinda como debe de realizarse la auditoria desde el momento del conocimiento del

cliente hasta el momento de la elaboracion de la opinién del auditor.

5. Definiciones

v" Modelo de aplicacion: Es el documento que presenta de forma clara, resumida y explicada
los elementos necesarios para que el auditor nombrado evalle puntos especificos en materia
tributaria, y de esa forma evite cometer errores por los que el fisco le sancione.

v Procedimientos especificos: son lineamientos desarrollados en el modelo para realizar una
auditoria fiscal en relacion a las disposiciones vigentes de la Administracion Tributaria.

v" Precios de transferencia: Es el valor monetario en que entidades o sujetos relacionados
pactan la transferencia de bienes tangibles o intangibles, prestacién de servicios, o cualquier

otra operacion.
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v Paraiso fiscal o regimenes especiales preferentes: son paises en los cuales la tributacion
de los sujetos obligados es nula o baja en relacion a los del pais de origen.

v" Impuesto a las operaciones financieras: Es un impuesto que se genera sobre el valor de
cualquier tipo de cheque y por las transferencias electronicas realizadas en El Salvador,
cuando el monto de la operacion es mayor a $1,000.00 de los Estados Unidos de América.
Siempre y cuando dichas operaciones no se encuentren exentas del pago del mismo.

v Contribucion especial para la seguridad ciudadana y convivencia: Es un tributo que
recae sobre la adquisicion y utilizacion de servicios de telecomunicaciones sin importar el
aparato o medio tecnoldgico que se utilice, de la misma forma sobre la transferencia de
cualquier tipo de dispositivo tecnolégico, terminales, aparatos accesorios de los mismos que
permitan la utilizacion de servicios de telecomunicaciones, el valor de la contribucién es del
5% sobre el valor de la venta o prestacion de los servicios, el momento en que se genera la
contribucion es cuando se entregan los productos o cuando recibe el pago de los mismos, el
evento que se genere antes.

6. Péarrafo de introduccion al modelo de aplicacion.

Los formatos, esquemas, cuestionarios y otros, presentados a continuacion pueden ser
utilizados por los auditores nombrados de acuerdo a las necesidades que surjan en la entidad que
se audita, y pueden ser sustituidos 0 mejorados en relacion a las circunstancias que se susciten,
procurando siempre la utilizacion de los mismos y evitando su omisién con la finalidad de

reducir errores al momento de la realizacion y presentacion del dictamen e informe fiscal.



73

7. Marco legal

7.1. Codigo Tributario

7.1.1. Dictamen e informe fiscal

Segun lo establece el articulo 129 del Cdédigo Tributario se entendera por:

v Dictamen fiscal: documento donde el profesional nombrado plasma la opinién que se
merece el sujeto pasivo de conformidad al analisis que ha desarrollado en la auditoria
fiscal con respecto a las obligaciones tributarias que debe cumplir.

v Informe fiscal: Documento donde se incorpora el detalle del trabajo realizado, asi como
del resultado de los mismos y que constituye el respaldo de la opinién dada en el
dictamen fiscal.

v Auditor fiscal nombrado: Profesional encargado de realizar la auditoria fiscal con el
objeto de emitir una opinidn en el dictamen fiscal y su fundamento en el informe fiscal.

El articulo 130 del C.T establece que el periodo para realizar el encargo de auditoria fiscal es

del 1 de enero al 31 de diciembre, y que solo en casos excepcionales se permitiran periodos
menores. La opinidn que se emite debe estar referida unicamente a las obligaciones formales y

sustantivas del sujeto pasivo ante la Administracion Tributaria.

El articulo 131 del C.T establece los parametros para determinar que sujetos pasivos estan

obligados a dictaminar fiscalmente, estos se mencionan a continuacion:

a) Poseer un activo total al 31 de diciembre mayor a $1,142,857.14
b) Haber obtenido ingresos totales en el afio mayores a $571,428.57

c) Las fusiones o transformacion de sociedades.
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d) Las sociedades que estén en proceso de liquidacion por cada periodo que cubra este
proceso.
El articulo 132 del C.T plasma los requisitos generales que debe de llevar el dictamen e

informe fiscal, los cuales son:

a) Deben de ser realizados de conformidad con lo que establece el Cdodigo Tributario y su
Reglamento de aplicacion, la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria y las
diferentes leyes tributarias.

b) Insertar la firma del auditor nombrado con su respectivo sello y nimero de autorizacion.

c) Presentar por escrito a la Administracion Tributaria en el plazo establecido.

El plazo de presentacion del dictamen e informe fiscal que se establece en el articulo 134 del
C.T es a maés tardar el 31 de mayo del siguiente afio del periodo que se esta dictaminando. Para
las sociedades que estan en proceso de fusion serd en los dos meses siguientes que se tomo dicho
acuerdo y para las sociedades en liquidacion sera dentro de los dos meses siguientes que se

registro la escritura de constitucion.

7.1.2. Precios de transferencia

En materia de precios de transferencia el marco regulador es el articulo 62-A del C.T, el cual
establece que los sujetos pasivos que realicen operaciones con partes relacionadas deben de
aplicar precios de mercado en las transacciones de transferencia de bienes muebles y prestacion

de servicios.

Debe de tenerse en cuenta que la obligacion del auditor fiscal nombrado es emitir una opinion
acerca del cumplimiento de las leyes aplicables relativo al estudio de los precios de transferencia,

esto debe de incluirse a traves de una nota o apartado de que las operaciones realizadas por el
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sujeto pasivo cumplen con las leyes tributarias aplicables; entre los documentos que deben

evaluarse se encuentran:

v’ Estudio de precios de transferencia.
v’ Listado de paises ubicados en paraisos fiscales o regimenes de baja o nula tributacion.
v Formulario F-982 operaciones con sujetos relacionados.

v Conocimiento de los partes relacionadas y confirmacion de su ubicacion geogréfica.

Las empresas en el salvador debido al volumen de sus operaciones han tenido que trasladar,
sus centros de produccion y distribucion de bienes y servicios de un pais a otro, esto lo hacen a
través de sus empresas vinculadas, y asi se genera el intercambio de bienes y servicios entre las
mismas, lo anterior es a menudo realizado con el objetivo de aprovechar las economias en

crecimiento y aprovechar los recursos con que se cuenta en los diferentes paises.

La probleméatica en cuanto al analisis de precios de trasferencia por parte del auditor
nombrado se da por el intercambio de bienes y servicios entre empresas de un mismo grupo

multinacional.

Por ello es que las autoridades fiscales de cada pais, tienen la responsabilidad de evaluar que
estas empresas paguen los impuestos en su pais donde tienen la obligacion fiscal, en una base
coherente con la utilidad que obtendrian empresas independientes en el mercado, ya que un
precio de transferencia puede ser afectado por consideraciones empresariales y de esta manera no

reflejar de forma adecuada las condiciones de la operacion.

Al tratarse el tema del marco legal de precios de transferencia en el ambito internacional, la
referencia indica claramente los documentos emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE), los cuales sientan una base para las legislaciones especificas
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de diversos paises, tanto en aquéllos que pertenecen a la mencionada organizacion, como en

aquellos que no.

7.2. Reglamento de aplicacion al Codigo Tributario
Del articulo 58 al articulo 72 del Reglamento de aplicacion al Cddigo Tributario regula todo
lo relacionado con el dictamen e informe fiscal. Los articulos mencionados brindan mayor

comprension o respaldo a lo que establece el Codigo Tributario como tal.

7.3. Otras leyes aplicables para la elaboracion del dictamen e informe fiscal.
7.3.1. Ley de Impuesto a las Operaciones Financieras.

v" Hecho generador

Los débitos en cuentas de depdsitos y las 6rdenes de pago o transferencias electronicas
correspondientes a pagos de bienes y servicios mediante pagos con cheque o tarjetas de debito;
pagos por medio de transferencias electronicas y transferencia a favor de terceros por valores

mayores a US$1,000.00.

v’ Sujeto Pasivo

a) Titulares de depdsitos de dinero;

b) Los que ordenan o instruyan pagos o transferencias por medio de cualquier modalidad o
medio electrénico.

c) Las entidades del sistema financiero que realicen desembolsos de préstamos de cualquier
naturaleza.

v Base imponible y alicuota

La base imponible para este impuesto es determinada a través de la aplicacion del 0.25% sobre el

valor igual o mayor a mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.
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v" Obligaciones formales

Retener el impuesto.

Llevar registro de las operaciones sujetas a retencion y entregar el documento en que

consta la retencion hecha al sujeto pasivo.

Efectuar la devolucion de las retenciones realizadas en forma indebida o en exceso a los

sujetos pasivos.

Presentacion de la declaracion jurada (Declaracion mensual de pago a cuenta, e impuesto

retenido de renta, operaciones financieras y contribucién especial para la seguridad

ciudadana y convivencia) por cada periodo mensual; la cual incluira el pago del impuesto.
7.3.2. Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y

Convivencia

v" Hecho generador

La contribucidn especial es generada en los siguientes momentos:

a)
b)

d)

El pago de servicios de telefonia fija y movil.

El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de contratacion de television por
suscripcion.

El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de contratacion de servicios de
transmision de datos entre dos 0 mas puntos relacionados.

Transferencia a cualquier titulo, importacion o internacion definitiva de dispositivos
tecnoldgicos, terminales o aparatos y accesorios de los mismos.

Retiro o desafectacion de dispositivos tecnoldgicos, terminales o aparatos y accesorios de

los mismos.
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v’ Sujeto Pasivo

Son obligados al pago de la contribucion especial; se pueden mencionar:

a) Los usuarios y revendedores de servicios de telecomunicaciones en todas sus
modalidades, independientemente de los medios tecnoldgicos empleados para su uso y
de las modalidades de contratacidn para la recepcion de los mismos.

b) Los que adquieren cualquier dispositivo tecnoldgico terminal o aparato y accesorios de
los mismos que permitan telecomunicarse.

c) Los importadores o internadores de cualquier dispositivo tecnologico, terminal,
aparatos y sus accesorios.

d) Los sujetos pasivos dedicados a la prestacion de servicios de telecomunicaciones que
efectlen el retiro o desafectacion de dispositivos tecnoldgicos, terminales o aparatos y
SUS accesorios.

v Base imponible y alicuota

La base imponible de la contribucion especial para los diversos hechos generadores sera el
valor de la contraprestacion, para el caso de contraprestaciones pactadas con pago parcial; la
base imponible sera el valor de cada contraprestacion parcial. En el caso de los servicios de
telecomunicaciones proveidos en forma integrada se sumaran todos los valores de las
contraprestaciones por cada servicio, en los casos de retiro o desafectacion de dispositivos
tecnoldgicos, terminales o aparatos y sus accesorios y autoconsumo de servicios de
telecomunicaciones la base imponible sera el valor que el proveedor les tenga asignado como
precio de venta al pablico y para el caso de las importaciones e internaciones definitivas es la

cantidad que resulte de sumar al valor aduanero los derechos arancelarios que correspondan.
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La alicuota que se aplicara seré el 5% sobre dichos valores determinados en cada uno de los

casos anteriormente mencionados.

b)

v Obligaciones formales

Realizar la respectiva retencion de la contribucion.

Llevar un registro de las operaciones sujetas a retencion y tenerlo a disposicion para el
ejercicio de a fiscalizacion, el cual debe de contener; Nombre del usuario de los servicios,
periodo de prestacion de los servicios, clases de servicios prestados, monto cobrado, valor
de la contribucion especial aplicada, correlativo del documento autorizado, numero
telefonico a nombre del usuario, numero de cuenta por el servicio prestado e
identificacion del aparato transferido.

Emitir y entregar al sujeto pasivo el documento donde consta la retencion.

Efectuar la devolucion por cobros realizados de forma indebida de la contribucién
especial.

Presentacion de la declaracién jurada (Declaracion mensual de pago a cuenta, e impuesto
retenido de renta, operaciones financieras y contribucion especial para la seguridad
ciudadana y convivencia) por cada periodo mensual; la cual incluira el pago de la

contribucién.

El momento en que se causa el impuesto es cuando se entregan los productos o cuando se

reciba el pago de los mismos, el evento que suceda antes.
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Desarrollo de una auditoria fiscal.

8.1. Objetivo.

El desarrollo de una auditoria fiscal tiene como objetivo principal emitir una opinién acerca

del cumplimiento de obligaciones formales y sustantivas; las obligaciones de tipo formal son

aquellas relacionadas con dar, hacer o no hacer algo encaminado a asegurar una obligacion

tributaria sustantiva; entre las que se pueden mencionar:

v

Inscripcion en el Registro de Contribuyentes e informar.

Obligacion de presentar declaraciones.

Emision de comprobantes de crédito fiscal y otros documentos.

Obligacion de informar y permitir el control.

Realizar nombramiento de Auditores fiscales.

Suministrar informacion para el dictamen e informe fiscal.

Obligacién de llevar contabilidad formal, registros, inventarios y utilizar métodos de
valuacion.

Obligacién de informar el cese definitivo de actividades.

Obligacién de expedir constancia de retencion de Impuesto Sobre la Renta.
Obligacién de informar toda donacidn para efectos de Impuesto Sobre la Renta.
Obligacién de conservar informacién y pruebas.

Obligacion de exigir la identificacion tributaria.

Obligacion de documentar los servicios de contador.

Ademas los sujetos tienen obligaciones de tipo sustantivas; estas son las relacionadas

especificamente al pago de tributos, entre estas podemos mencionar:
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v Autoliquidacion.

v Pago o anticipo a cuenta del Impuesto Sobre la Renta.

v Retencion de Impuesto sobre la Renta.

v Retenciones y percepciones de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.

8.2. Caracteristicas de una auditoria fiscal.

Una auditoria fiscal tiene principalmente la caracteristica de no tener un parametro establecido
con respecto a la materialidad que para el caso es relativa, debido a que todos los hallazgos son
reportables para efectos fiscales; tanto los de tipo formal como los sustantivos, ademas una
auditoria fiscal se basa meramente en los documentos tributarios del sujeto pasivo;
declaraciones, documentos tributarios emitidos, recalculo de alicuotas, operaciones realizadas

etc.

Ademas es imprescindible que el auditor fiscal nombrado realice una verificacion de las bases
imponibles para la determinacion de un tributo, asi como de su respectiva alicuota aplicada, en
base a los valores establecidos en el marco legal aplicable, asi como del cumplimiento de las

obligaciones formales mencionadas en el punto anterior; por parte del sujeto pasivo.

9. Desarrollo de un plan de auditoria.
En esta fase se abordan los puntos en los que el auditor fiscal nombrado comete mas errores,
tal como lo ha informado la Administracion Tributaria y que corresponden a la fase preliminar
del desarrollo de una auditoria fiscal, entre estas se encuentran la evaluacion del cliente para

poder medir la integridad del mismo y minimizar riesgos en la auditoria a desarrollar.
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1° Fase preliminar

S : Nombramiento
Cliente si del
) & Presentacion de acepta i
Evaluacion o et auditor
; oferta técnica v \
del cliente N
economnuca. Cliente no Fi
m
acepta [

En esta primera etapa del proceso de la auditoria se busca que el auditor ofrezca su propuesta

de servicios al cliente evaluando ante todo la integridad y buena reputacion del mismo.

v Cuestionario para aceptacion de cliente
Objetivo: Establecer lineamientos que permitan generar un conocimiento del cliente, asi como
de las operaciones que este realiza, con el objeto de determinar posibles riesgos y asi determinar

la aceptacion y/o continuidad para el encargo de auditoria.

CUESTIONARIO DE ACEPTACION DEL CLIENTE
NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
EVALUACION DE LA ACEPTACION DEL CLIENTE
ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CLIENTE SI | NO | DETALLES

1. | Detalle el ambiente legal en el que opera la entidad y los
requerimientos especiales que le aplican.

2. | ¢Se estan experimentando problemas en el tipo de industria
en que opera?

3. | ¢Existen problemas para identificar a los accionistas de la
compafiia?

4. | ¢Ha habido o habra cambios en la propiedad de la compafiia,
en la administracion clave y/o en la junta directiva, que
generen dudas sobre la integridad del cliente?

5. | ¢(Existe una persona que tenga dominio sobre la
administracion de la compafia y que tenga capacidad de
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influenciar los asuntos que afecten el riesgo de la auditoria?

¢Ha habido cambios frecuentes de auditores?

6.
Detalle las razones de cambio
- Existen litigios o demandas en que el cliente esta
" | involucrado o ha estado en el pasado.
8 ¢La firma ha estado involucrada en algun litigio con el
" | cliente o existe amenaza de demanda?
9 ¢Existen indicios de que el cliente esté involucrado en el
" | lavado de dinero o en actividades ilicitas?
10 ¢Se sabe de problemas importantes, por medio de reportes
" | negativos de medios de comunicacion?
¢Se puede considerar al cliente como un negocio en marcha,
11. . . .
a partir de la lectura de los estados financieros?
12 ¢Aplica el cliente politicas de contabilidad especiales, que
" | requieran el uso de estimaciones y juicios complejos?
13. | ¢Se cuenta con informacion contable suficiente?
14 ¢Estan apropiadamente documentadas las transacciones con
" | partes relacionadas?
ASPECTOS RELACIONADOS CON LA FIRMA
15. | ¢(Qué porcentaje de los ingresos de la firma, representaria
este posible cliente?
16. | ¢Hay indicios de que este cliente paga honorarios de
auditoria bajos y problemas en el pago de los mismos?
17. | ¢;Se prevén restricciones en el tiempo para el desarrollo del
trabajo?
18. | ¢Existe relacion familiar de algin socio de la firma, con
personal clave del cliente?
19. | ¢Tiene algun socio de la firma, interés financiero directo o

indirecto en el posible cliente?
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EVALUACION DE LA ACEPTACION DEL CLIENTE

20. | ¢Existe conocimiento de algun conflicto de intereses que
pueda generarse por el trabajo de auditoria o por otro trabajo
especial que requiera?

21. | ¢(Algin ex socio de la firma es actualmente, director,
funcionario o empleado del posible cliente?

22. | ¢Tienen la firma el personal con los conocimientos y
experiencia necesarios, para atender este nuevo servicio y de
manera apropiada?

23. | ¢El servicio a prestar requerira del trabajo de especialistas?

¢La comunicacion con los auditores anteriores, indica que se

24. - L
debe rechazar la contratacion de este servicio?

Conclusion:

Elaborado por: Fecha:

Revisado por: Fecha:
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EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DEL CLIENTE
INDICACIONES:

Este programa esta disefiado para poder determinar el nivel de integridad que tiene el cliente;
el auditor nombrado debe de medir el nivel de riesgo por cada pregunta presentada, esto debe de
determinarse mediante el analisis por componente y asi determinar si este es bajo, medio o alto
segun el tipo de entidad que se estd analizando, serd un riesgo bajo cuando de acuerdo a las
caracteristicas de la entidad, la operacion en analisis no sea suficiente como para afectar la
integridad de la misma, un riesgo medio cuando existan indicios de deterioro en la integridad del
cliente y por ello represente un riesgo y un riesgo alto cuando existan indicios evidentes de
deterioro en la integridad del cliente, lo anterior debe de evaluarse en funcion de los puntos
presentados en el presente programa.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:
NIT: NRC:

EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DEL CLIENT

NIVEL DE RIESGO

ASPECTOS A EVALUAR BAJO |MEDIOIALTO COMENTARIOS

Detallar los negocios de los propietarios
principales del cliente, y medir el nivel de
1. |riesgo de cada uno.

[

Detallar ~ Administrador  principal vy
funcionarios que tienen la autoridad de
tomar decisiones trascendentales, y medir el
2. | nivel de riesgo de cada uno.

Detallar cuales son las entidades
relacionadas a la entidad, y medir el nivel de
3. |riesgo de cada uno.

[ J

Describir la naturaleza de las operaciones
del cliente, y medir el nivel de riesgo de
4. |cadauna.

Describa cual es el compromiso de la
5. |administracion con el control interno y
medir el nivel de riesgo.
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EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DEL CLIENTE

Explique si el cliente se mantiene interesado
en mantener los honorarios de la firma o
6. |auditor nombrado lo més bajo posibles y
medir el nivel de riesgo.
[}

Detalle de indicios de involucramiento en
lavado de dinero y otras actividades ilicitas
7. |y medir el nivel de riesgo.

Describa y detalle cuales son las razones por
las que el sujeto pasivo decide nombrarlo y

8. medir el nivel de riesgo.
[ ]
Detalle el porqué de las razones para no
9 designar a la firma anterior y medir el nivel

de riesgo.
[}

Conclusiones:

Elaborado por: Fecha:

Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
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NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:

PROCEDIMIENTOS DE ACEPTACION O CONTINUACION DE CLIENTE

NATURALEZA'Y ALCANCE DEL TRABAJO

1. Indique el tipo de auditoria

a. De estados financieros

b. Fiscal

c. Otra (indique)

2. Marco de referencia

a. NIIF Completas

b. NIIF para las PYMES

c. Proposito especial

USO DEL DICTAMEN DE AUDITORIA Y LOS

ESTADOS FINANCIEROS

3. Indique el uso que se le dara a los estados financieros

a. Uso general

b. Tramites legales

c. Otros (Indique):

4. Indique a quien va dirigido el dictamen y los estados
financieros

a. Amplia gama de usuarios

b. Accionistas

c. Registro de comercio

d. Entidades del sistema financiero local

e. Otro (Indicar):

FECHAS CLAVES

5. Indique la fecha limite de entrega del informe.

6. Indique la fecha limite de terminacion de auditoria

Al presentar la oferta existen dos situaciones posibles se detallan a continuacién:

v' Acepta la propuesta, entonces el sujeto pasivo procedera a nombrar al auditor fiscal

mediante el formulario establecido por la Administracion Tributaria el F-456, a través

del portal web del Ministerio de Hacienda, este proceso se realiza a partir de abril de

2016.

v No acepta la propuesta, en este caso aqui finaliza el procedimiento.



2° Planificacion
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En la segunda etapa del proceso de auditoria es la planeacion de auditoria que se divide en

seis partes las cuales son:

1. Los Objetivos.

En los cuales se detalla lo que persigue la auditoria fiscal, las principales lineas de accion a

seguir ademas de lo busca lograr al finalizar.

2. Conocimiento del cliente en el cual se especifica cual es el nombre del cliente, su
Numero de Identificacion Tributaria, Namero de Registro de Contribuyente, el domicilio,
la finalidad, los antecedentes de la empresa y la estructura organizativa de ella, también
asi se conocen los que son las principales operaciones, politicas contables que posee y el

programa de contabilidad que posee.

CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:

NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD QUE SE DICTAMINA FISCALMENTE

Nombre del cliente

Domicilio principal del cliente

Fecha de constitucion de la sociedad
(Solicitar escritura de constitucion)
Naturaleza de la sociedad

Rubro al que se dedica la entidad

Actividad principal que desarrolla

Productos y servicios claves que ofrece la
entidad

Posicion en la industria o sector que
desarrolla

Principales competidores

Principales clientes

Politicas contables especiales
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INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD QUE SE DICTAMINA FISCALMENTE

Leyes y regulaciones aplicables

INFORMACION SOBRE PRINCIPALES ACCIONISTAS

Nombre Cantidad  de | % de participacion en el
acciones capital de la entidad.
Total 100%
PUESTOS CLAVES EN LA ADMINISTRACION
Nombre Cargo y | Otra Informacién

responsabilidad

PARTES RELACIONADAS

Nombre Relacion Transacciones

3. Estudio y evaluacion del control interno en el cual se debe de realizar un andlisis del
control realizado por el sujeto pasivo, los componentes que este posee y leyes que son
aplicables al giro econdémico de la entidad, con el objeto de verificar todos los aspectos

generales del cliente.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
CONTROL INTERNO FISCAL (RENTA) SI | NO |[NJ/A| COMENTARIOS

1. ¢Existe delegacion de responsabilidad en una
persona diferente del encargado de cuentas por
cobrar? para:

a) Aprobacion de créditos.

b) Descuentos por pronto pago.

2. ¢Comprueba una persona diferente de quien lleva
los registros contables; la cancelacién o recuperacion
de cuentas calificadas como incobrables?

3. ¢Sobre qué bases se determinan las reservas de
saneamiento?

4. ;Poseen controles que se han implementado para el
control de las cuentas clasificadas como incobrables?
5. ¢Existen politicas definidas para declarar la
incobrabilidad de las cuentas por cobrar?

6. ¢Existe control de las cuentas incobrables
liguidadas y de los cobros efectuados, segun
Articulo31 numeral 2 de la LISR y Articulo 37 de su
Reglamento?

7. ¢Qué clase de activos poseen?

a) Terrenos

b) Edificios e instalaciones

c) Construcciones en Proceso

d) Maquinaria y Equipo industrial
e) Mobiliario y Equipo de Oficina
f) Equipo de Transporte

g) Herramientas

h) Otros bienes (especifique)

3. ¢El metodo de depreciacion utilizado para efectos
fiscales es conforme con lo definido en el Articulo 30
de la LISR?

4. ¢Es uniforme el método de depreciacion de un afio
a otro?

5. ¢ Han efectuado revaluaciones al activo fijo?
(Articulo 30 LISR)
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

6. ¢Se calcula deprecacion sobre los bienes
revaluados?

7. ¢Como controlan los bienes revaluados y su
depreciacion?

8. ¢ Tienen bienes del activo fijo en desuso? (Articulo
30 LISR)

9. ¢(Qué controles se llevan para el activo fijo
totalmente depreciado y que aln se encuentra uso?

10. Los bienes utilizados en la produccion de rentas
gravables, ¢ Son todos propiedad de la compafiia?

11. ;Han realizado mejoras o modificaciones al activo
fijo que prolonguen su vida Util o eleven su valor?

12. ¢Realizan inventarios fisicos de activo fijo y se
comparan con los registros?

13. ¢ Qué tipo de inversiones poseen?

14. ;Como se contabilizan los intereses y dividendos
provenientes de inversiones?

15. ¢ Qué clase de bienes intangibles poseen?

16. ¢ Qué clase de pasivos o0 cuentas por pagar poseen?

a) Proveedores nacionales y del exterior

b) Impuestos por pagar

c) Otras cuentas y gastos acumulados por pagar

d) Dividendos por pagar

e) Acreedores Diversos

17. ¢ Tienen préstamos a corto plazo?

18. ¢ Tienen préstamos a largo plazo?

19. (De qué fuentes obtienen el financiamiento para
sus actividades operacionales?

Instituciones financieras nacionales

Instituciones financieras Internacionales

Accionistas

20. ¢Se utilizan las conciliaciones de saldos para los
préstamos por pagar?

21. ¢Cuales son sus diferentes fuentes de ingresos?

22 Durante el presente periodo. ¢Qué ingresos han
sido declarados como no gravados?

23. ¢ Qué conceden como politicas de ventas?

a) Comisiones y Bonificaciones (Articulo 156
literal. b) C.T; Articulo 9 literal. a) LISR)

b) Promociones (Articulo 11 LIVA)
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

c) Sorteos o Rifas (Articulo 11 LIVA)

d) Otros (especifique)

24. ¢ Cual es la modalidad de ventas?

a) Crédito

b) Ventas locales

¢) Contado

d) Exportaciones

25. Por las ventas al crédito, ¢Cudles son los plazos
que otorgan?

26. ¢Llevan registros especificos por las ventas al
crédito? Detallelos:

27. De los formularios siguientes. ¢Cudles utilizan
para documentar sus ingresos?

a) Facturas y tiquetes

b) Comprobantes de Crédito Fiscal

c) Notas de Crédito

d) Notas de Débito

e) Notas de Remisidn

f) Comprobante de Liquidacion

28. ¢Se lleva un archivo fiscal por ventas a
contribuyente, consumidor y compras?

29. Se llevan los libros de IVA respectivos.

30. ¢Los gastos incurridos se clasifican de acuerdo
con su funcion, segun el detalle siguiente?

a) Gastos de ventas

b) Gastos de Administracion

c) Gastos Financieros

31. ¢Con que clase de documentos comprueban el
pago al personal?

a) Planilla General

b) Planilla por departamento o centro de costos

c) Recibos

32. ¢Cual es la periodicidad con la que se pagan los
salarios?

a) Mensual

b) Quincenal

c) Semanal

d) Otros
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

33. ¢Existen Contratos individuales de trabajo entre el
patrono y los empleados?

34. ;Qué documentos respaldan los desembolsos por
honorarios?

a) Comprobantes de crédito fiscal o facturas

b) Recibos

c) Planillas

d) Otros (especifique)

35. ¢Son necesarios y comprobables los servicios
incurridos y/o pagados?

36. ¢Los gastos de viaje son necesarios y contribuyen
a la generacion de rentas gravadas?

37. ¢Se han definido y documentado por escrito las
politicas y procedimientos para el otorgamiento de
viaticos?

38. ¢(Respaldan con la documentacion apropiada los
viaticos o su liquidacién?

39. Describa como determinan o calculan las
comisiones sobre ventas

40. ¢Llevan registros detallados para el control de la
depreciacion?

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CONTROL INTERNO FISCAL (IVA)

Sl

NO

N/A

COMENTARIOS

1.  Describa ¢Cudl es su principal actividad
econémica?

2. ¢Cuentan con sucursales o agencias en el pais,
cuantas?

3. ¢Realizan transacciones entre empresas afiliadas?

4. ;Goza la compafiia de beneficios o incentivos
fiscales?, describa el tipo de beneficio.

5. Ha sido la compaiia designada como Gran
Contribuyente.

6. ¢Llevan registros auxiliares de cuentas por cobrar
a clientes?

7. Por las ventas al crédito, cobran intereses a
clientes y son estos facturados

8. ¢Registran los ingresos por ventas separandolas
bajo los criterios de gravadas, exportaciones, exentos
Y Nno sujetas?
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

9. ¢Concilian con contabilidad general, el saldo de
los ingresos por ventas gravadas, exentas y no
sujetas?

10. Detalle los ingresos declarados como exentos y
no sujetos por la compafiia, y ¢como se documentan
estos ingresos?

11. ¢(Qué tipo de ingresos clasifican como
exportaciones y como se documentan?

12. Si las operaciones realizadas son en parte
gravadas, exentas y no sujetas; el crédito fiscal
deducido del débito fiscal es proporcionalmente
determinado con base en los ingresos gravados.

13. EL célculo y determinacion del credito fiscal
proporcional deducible del débito fiscal se
documenta con el "cuadro de proporcionalidad”
(articulo 66 LIVA.).

14. ;Como liquidan los saldos de las cuentas de
crédito y débito fiscal?

15. ¢ Cuaél es el tratamiento que dan al crédito fiscal,
en caso que los comprobantes originales sean
recibidos dos meses después de su fecha de emision?

16. ¢(Cual es el tratamiento que dan a las notas de
crédito recibidas de los proveedores, después de los
dos periodos tributarios de su fecha de emision?

17. ¢ Las retenciones del 1% de IVA, se documentan
con comprobantes de retencion y son enteradas al
Fisco en el mismo periodo en que se retuvieron?

18. ¢Las percepciones del 1% de IVA, se describen
en el C.C.F y son enteradas al Fisco en el mismo
periodo en que se percibieron?

19. ;Como se comprueba si el proveedor es gran
contribuyente o no?

20. ¢Se maneja algin expediente de proveedores o
base de datos en la que si indique si es gran
contribuyente?
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4. Determinacion de la materialidad y &reas de riesgo.

Debe de tomarse en cuenta que la materialidad para efectos de auditorias fiscales difiere de las
aplicadas en otras areas, debido a que en el area fiscal no existe materialidad como tal pues todos
los hallazgos son reportables, ademas existen hallazgos de tipo formal los cuales no son medibles
en de forma cuantitativa. Dejar establecidas las consideraciones bajo las cuales se calculard y se
tomara en cuenta un hallazgo de auditoria fiscal, es de mucha importancia dado que se establecen
con anterioridad los pardmetros sobre las cuales se tomaran las decisiones correspondientes, a

continuacion se detallan las disposiciones a tomar en cuenta:

Identificar la naturaleza de los requisitos de cumplimiento, los cuales
pueden o no ser cuantificables en terminos monetarios.

Evaluar la naturaleza y la frecuencia de la falta de cumplimiento
identificada.

Tener en cuenta las consideraciones cualitativas, incluyendo las
necesidades y expectativas de los usuarios del dictamen e informe
fiscal a emitir.

Fuente: Norma para Aseguramiento sobre el Cumplimiento de Obligaciones Tributarias.



5. Determinacién de areas criticas en la cual se debe de realizar la planilla de decisiones preliminares y la evaluacion de los

riesgos que se asumiran al realizar la auditoria.

Después de determinar las areas a evaluar segun la materialidad se procede a determinar la estimacion del riesgo mediante una

medicion cuantitativa por medio del riesgo de deteccion el cual se obtiene comparando el riesgo inherente con el riego de control.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:

NOMBRE DEL CLIENTE:

Periodo Auditado:

Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
) MONTO EN ESTIMACION DE RIESGO (MEDICION | PROCEDIMIENTOS DE
AREA A DOLARES AL | FACTORDE |occncara pE CUANTITATIVA) AUDITORIA PARA | CONSIDERACIONES
EVALUAR 3112/701X RIESGO || A 5IRECCION FACTORES DE RIESGO | SOBRE EL ALCANCE
INHERENTES | CONTROL | DETECCION ESPECIFICO

Para poder obtener el riesgo de deteccion se debe tomar en cuenta lo siguiente, si la cuenta a evaluar tiene un riesgo inherente alto
por su naturaleza y cuantia, y el riesgo de control es bajo por la entidad auditada es decir tiene controles exhaustivos para dicha

cuenta, el riesgo de deteccion puede ser alto ya que no es necesario realizar diversidad de procedimientos o invertir mas tiempo y
97



personal en dicha area porque la entidad tiene controles detallados sobre ella. Por otro lado si se evalGa un area donde el riesgo
inherente es alto ya sea por su cuantia y naturaleza y el riesgo de control es alto porque la entidad no posee controles sobre ella se debe
de tomar un riesgo de deteccidn bajo ya que el auditor no se expondra a dejar de evaluar esta area que esta descuidado por la empresa

y por este medio puede haber procedimientos incorrectos o que quizas en ella se encuentra procesos mal aplicados.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
CEDULA DE ANALISIS DE PROCESOS Y TRANSACCIONES Y CUENTAS CON INCIDENCIA FISCAL
REF. CUENTAS PRINCIPALES CL;}EEBQSSY DESCRIPCION DE RESULTADOS DE RIESGO
A DETERMINADAS TRANSACCIONES CONTABLES RIESGOS FISCALES PRUEBAS DE DETERMINADO: B-
PTS RELACIONADAS AFECTADOS SIGNIFICATIVOS CUMPLIMIENTOS M-A

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Fecha:

98




99

6. Elaboracion de programas de procedimientos especificos.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

PROGRAMA DE AUDITORIA

ASPECTOS FISCALES

PARTES RELACIONADAS Y PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Nombre de la empresa:

NIT:
Objetivos:

Alcance:

PROCEDIMIENTOS

DETERMINACION DE TRANSACCIONES CON SUJETOS
DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O UBICADOS EN
PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS CON REGIMENES
ESPECIALES PREFERENTES, DE BAJA O NULA
TRIBUTACION O EN PARAISOS FISCALES.

Revise si la entidad realiza transacciones con sujetos
relacionados que no hayan sido gravadas o que la renta
obtenida sea menor del 80% que la obtenida en El Salvador.

Verifique si los transacciones con paises extranjeros estan
clasificados en la lista que ha emitido la OCDE

NRC:

DESARROLLO Y REFERENCIA DE
PT

DETERMINACION DE PARTES RELACIONADAS.

Verifique si las relaciones con sujetos controlados poseen
directa o indirectamente el capital social al menos un 25% de
participacion.

Revise si existe la unidad de decisiones empresarial para un
mismo grupo.

Obtenga las politicas de control interno de compras y ventas
entre compafiia relacionadas

Verifique los montos de las transacciones de compras y ventas
de las compafiias relacionadas.




PROCEDIMIENTOS
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DESARROLLO Y REFERENCIA DE
PT

DETERMINACION DE PRECIOS

Indague si la compafiia ha realizado un estudio sobre los
precios de transferencia para las transacciones que realiza con
partes relacionadas y sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, con regimenes fiscales de baja o nula
tributacion o paraisos fiscales.

Examine los montos de las cuentas involucradas de los estados
financieros.

Analice operaciones de ingresos y egresos entre sujetos
relacionados.

Realice el anélisis de comparabilidad entre compaiiias.

Revise el analisis funcional de la compafila y el grupo
empresarial al que pertenece

Revise el anélisis econdémico de la compafiia.

Identifigue que método o modelo de precios de transferencia
ha utilizado la entidad.

Obtenga el listado de precios del analisis de comparabilidad o
estudio de precios de mercado; luego solicitar los movimientos
contables de las partes relacionadas y sujetos domiciliados,
constituidos o ubicados en paises, con regimenes fiscales de
baja o nula tributacion o paraisos fiscales.

seleccione una muestra de las operaciones verificando lo
siguiente:

a) Verifique si los documentos que amparan las
transacciones cumplen con los requisitos fiscales.

b)  Verifique que las operaciones o transacciones se han
considerado a precios de mercado y utilizando en
transferencias de bienes o prestacion de servicios de la misma
especie entre sujetos independientes.

c)  Verifique que el total de las operaciones estén incluidas
en el informe de operaciones con sujetos relacionados (F-982)

d) Recalcule las medidas de rentabilidad (ratios) entre el grupo
empresarial por cada area evaluada.
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DESARROLLO Y REFERENCIA DE

PROCEDIMIENTOS PT

e) Realice los ajuste para las razones financieras evaluados que
posean hallazgos.

OBLIGACIONES FORMALES

Al final del periodo verifique la presentacion del informe de
operaciones con sujetos relacionados a méas tardar dentro de los
primeros 3 meses de finalizado el ejercicio fiscal, por
operaciones ya sea en forma individual o conjunta que superen
los $571,429, segun lo establece el Art. 124-A del CT. Informe
de operaciones con sujetos relacionados.
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES

CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA (CESQ)

Nombre de la empresa:
NIT: NRC:
Objetivos:

Alcance:

DESARROLLO
PROCEDIMIENTOS Y REFERENCIA

DE PT
VERIFICACION DE LA REALIZACION DE LOS HECHOS GENERADORES

1. | Verifique que la entidad en calidad agente de retencion o
consumidor final est4 registrando el cobro y/o pago por alguno o
todos los hechos generadores siguientes:

a. El pago de servicios publicos de telefonia, fija y movil, que
sean contratados y prestados en el pais;

b. El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de
contratacion de servicios de television por suscripcion; por
medios aldmbricos o inalambricos, que sean contratados y
prestados en el pais;

c. El pago por el arrendamiento o cualquier modalidad de
contratacion de servicios de transmision de datos entre dos o
mas puntos relacionados, que sean contratados y prestados
en el pais;

d. Transferencia a cualquier titulo, importacion o internacion
definitiva, retiro o desafectacion y autoconsumo de
dispositivos tecnologicos, terminales o aparatos y accesorios
de los mismos bajo cualquier modalidad;

e. Verifigue que por la compra o venta de computadoras
electronicas y televisores no se esté registrando CESC
contablemente.
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DESARROLLO
PROCEDIMIENTOS Y REFERENCIA

DE PT
DETERMINACION DE OPERACIONES QUE NO CONSTITUYEN COBRO DEL CESC

2. | Verifique que por la venta de dispositivos tecnolégicos, terminales o
aparatos y accesorios de los mismos, prestacion dispositivos y los
demas similares hechas a misiones diplomaticas, consulares,
personal diplomético, organismos internacionales, agencias de
desarrollo o cooperacién de estados o paises extranjeros, las
entidades que gocen del régimen de centros internacionales no se
esté cobrando valores en concepto de CESC.

OTROS PUNTOS A TOMAR EN CUENTA

3. | Verifique que se esté registrando contablemente el valor cobrado en
concepto de CESC por compras y ventas, evidenciando en cruce
entre ambos a fin de determinar el valor a declarar en la declaracion
de Pago a cuenta.

4. | Verifique que la entidad realice el cobro del valor del CESC en el
momento en que se entreguen los productos y/o servicios o cuando
se reciba el pago de los mismos, el evento que se dé antes.

5. | Verifique que se esté reteniendo una alicuota del 5% sobre el valor
de la venta y que para su calculo se excluya el valor del IVA,
verifique que este se refleje en el documento respectivo autorizado
por la D.G.L.I

6. | Solicite el registro especial que la entidad esta obligada a llevar y
cerciorese de que este incluya:

Nombre del usuario de los servicios;

Periodo de prestacion de los servicios;

Clases de servicios prestados;

Monto de la contribucion especial,

Valor de la contribucién especial aplicada;

Numero correlativo del documento emitido autorizado por la
D.G.LI

NUmero telefonico a nombre del usuario, en su caso;

Numero de cuenta por el servicio prestado, segun
corresponda; vy,

i. Identificacion del aparato transferido, en lo pertinente.

~® Qo0 o

-«

Indague si esta disponible a la Administracién Tributaria en caso
este lo solicitare.




PROCEDIMIENTOS
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DESARROLLO
Y REFERENCIA

7. | Solicite la declaracién mensual de pago a cuenta, verifique que se
estd declarando adecuadamente el valor del CESC en la declaracion,
adicionalmente solicite el detalle de movimiento contable, y el
respectivo registro especial, verifique que este coincida con los
montos declarados.

DE PT

8. | Verifique que el valor del CESC no se esté considerando como costo
0 gasto deducible para efectos de impuesto sobre la renta.

Conclusion:
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES
LEY DE IMPUESTO A LAS OPERACIONES FINANCIERAS

Nombre de la empresa:
NIT: NRC:
Objetivos:

Alcance:

DESARROLLO Y

PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE
PT
VERIFICACION DE LA REALIZACION DE LOS HECHOS GENERADORES
1. | Verifique que por los impuesto a las operaciones financieras se
reconozcan como gasto no deducible por alguno o todos los hechos
generadores siguientes:

a) Pagos de bienes y servicios mediante el uso de cheque y tarjeta de
débito, cuyo valor de transacciébn u operacion sea superior a
US$1,000.00;

b) Pagos por medio de transferencias electronicas cuyo valor de
transaccion u operacion sea superior a US$1,000.00; (se incluyen las
transferencias de recursos al exterior).

c) Transferencias a favor de terceros, bajo cualquier modalidad o medio
tecnoldgico, cuyo valor de transaccion u operacion sea superior a
US$1,000.00 (se incluyen las transferencias de recursos al exterior).

d) Desembolsos de préstamos o financiamientos de cualquier
naturaleza; considerando que no se incluyen los destinados a capital
de trabajo de microempresarios, adquisicion de vivienda y créditos
de avio, todos hasta $50,000.00 y consumo hasta $10,000. ya que
estdn exentos segun el articulo 4 (h) En caso que sobrepase los
valares antes relacionados se haya gravado todo, no solo el exceso.

e) Operaciones realizadas entre las entidades del Sistema Financiero, en
base a cualquier tipo de instruccion de sus clientes o por su propio
interés.

f) Que por cada uno de los hechos generadores se haya realizado la
retencion correspondiente.

DETERMINACION DE OPERACIONES EXENTAS

2. | Verifique que en las cuentas especiales, la operacion exenta corresponda
al siguiente movimiento transaccional:
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DESARROLLO Y
PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE

PT

a) Que el retiro sea de efectivo en cuentas de depdsito tanto en cajeros
electronicos, como el realizado en las oficinas de las entidades del
Sistema Financiero.

b) Que el Pago de bienes y servicios por medio de cheque, el uso de
tarjeta de débito y transferencia bajo cualquier modalidad o medio
tecnoldgico, el valor de transaccion u operacion sea igual o inferior a
US$1,000.00.

c) Los pagos que sean realizados mediante el Sistema de Tarjeta de
Crédito, incluyendo el uso de la tarjeta de crédito por el
tarjetahabiente.

d) Que sean pagos de la seguridad social y previsional.

e) Que los pagos, acreditaciones y las transferencias sean realizadas
por:

e EIl Estado, las Municipalidades y las instituciones auténomas
inclusive el BCR, la SSF, el ISSS, el INPEP, el IPSFA vy el
instituto de garantia de depdsito.

e Las misiones diplomaticas, consulares y personal diplomatico
extranjero acreditadas en el pais, a condicion de reciprocidad.

e Los organismos internacionales, agencias de desarrollo o
cooperacion de estados o0 paises extranjeros.

e Los fondos de pensiones

e Los usuarios de Zonas Francas, Depdsitos de Perfeccionamiento
Activo, Parques o Centros de Servicios.

f) El pago sea para remuneraciones a trabajadores, inclusive
indemnizaciones laborales, mediante transferencia o emision de
cheques.

g) Verifique que el pago de las sumas se realice mediante transferencia
de fondos desde una cuenta especial de depoésito del empleador o
mediante cheques, en los que se identifique a la cuenta especial del
empleador y al titular de la cuenta de depoésito. En el caso de pago
mediante cheque, se identificara el nombre del empleador, su cuenta
especial y el DUI del empleado.

h) Que el desembolso corresponda a pago de préstamos por parte de los
clientes a las entidades del Sistema Financiero. Verifique, que no
sean préstamos originados en el exterior para ser utilizados en el
territorio nacional ya que dichos pagos por medio de transferencias,
giros o cualquier otro medio, estaran gravados con el impuesto del
presente capitulo.

i) Que los desembolsos de préstamos sean destinados (a) para capital de
trabajo de microempresarios, (b) para adquisicion de vivienda o (c)
créditos de avio a la agricultura y ganaderia. La exencidn procedera




)

K)

PROCEDIMIENTOS

siempre que la suma de los valores de los desembolsos sea < a
US$50,000.00. Verifique que los desembolso de los préstamos
personales o de consumo sean < a US$10,000.00.

Verifigue que en caso de refinanciamientos, renovaciones o
reestructuraciones de préstamos se haya gravado el desembolso neto.
Que Las transferencias sean entre cuentas de depdsito de un mismo
titular en las entidades del Sistema Financiero. Asimismo, sean
realizadas por las entidades del Sistema Financiero con el BCR; 0 en
el caso de las asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito en la
Caja Central o mecanismos de centralizacion de fondos establecidos
por su Federacion.

Lo relacionado a la constitucion de la reserva de liquidez de las
entidades del Sistema Financiero (Articulos 44-48 de la Ley de
Bancos y Articulos 27-30 de la Ley de Bancos Cooperativos), asi
como la del requerimiento de activos liquidos y cualquier acto de
disposicion u operacion sobre las mismas.

Que los pagos correspondan a los servicios de suministro de agua y
energia eléctrica y que se efectien por medio de cheques,
transferencias bancarias, tarjetas de crédito o débito (recordar que los
servicios de telefonia no estan exentos).

m) Que sean operaciones de inversion emision y que se efectien en el

P)

Q)

mercado primario de la Bolsa de Valores, asi como la compra y venta
primaria que se realice en la bolsa de productos y servicios. Que sean
titulos emitidos por el Estado y las entidades publicas municipales y
auténomas.

Que Las operaciones sean efectuadas por las Casas Corredoras de
Bolsa, Depositaria de Valores, Puestos de Bolsas en el ejercicio de
sus funciones de intermediacion en el mercado de valores y en la
intermediacién de productos y servicios.

Las transferencias hacia el exterior relacionadas con (a)
Importaciones de bienes y Servicios relacionados con la actividad
productiva y (b) Remesas por reparticion de capital o utilidades.

Que las transferencias provenientes del exterior, estén acreditadas a
la cuenta del beneficiario o destinatario, tales como remesas
familiares, pagos por bienes o servicios exportados.

Que los pagos sean por primas de seguro cuyo valor de transaccién u
operacion sea igual o inferior a US$1,000.00 y por transferencias por
indemnizaciones y venta de salvamentos relacionados con primas de
seguro cuya cuota mensual sea igual o inferior a US$1,000.00.

Pagos realizados por las estaciones de servicios de combustible por la
compra de dicho producto.
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DESARROLLO Y
REFERENCIA DE
PT

Que el impuesto al cheque sea registrado en los gastos no deducibles o
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DESARROLLO Y
PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE

PT

que este no sea deducido del Impuesto sobre la renta.

RETENCION DE IMPUESTO PARA CONTROL DE LIQUIDEZ

4. | Evalué que los sujetos a retencion establecidos en el articulo 6 de la
LIOF, cuente con controles de los comprobantes de retencién que es
sujeta en concepto de retencion de impuesto para el control de la
liquidez del 0.25% o su equivalente del 2.5 por mil, sobre el exceso de
US$5,000.00 originado de las operaciones de depdsitos, pagos y retiros
en efectivo, individual o acumuladas en el mes y que se haya efectuado
cuando se realizo el deposito, pago o retiro en efectivo.

5. | Que haga uso de los comprobantes de retencion mas antiguos para la
liquidacion de impuestos.

Conclusion:

Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES
EVALUACION DE COSTOS Y GASTOS

Nombre de la empresa:
NIT: NRC:
Objetivos:

Alcance:

DESARROLLOY
PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE

PT

1. | Elabore cédula sumaria de costos y gastos de operacion.

2. | Defina el método para seleccionar la revision, e indique los periodos

a examinar.

3. | Elabore cédula de detalle de los costos y gastos del periodo y realice

los siguientes procedimientos:

Realice suma de los valores y compare el monto total con el saldo

de la cuenta del libro mayor.

Verifique selectivamente los saldos, y evalué el registro auxiliar.

4. | Inspeccione selectivamente los documentos que amparan los gastos

mas importantes y evalue lo siguiente:

a) Revise los registros y verifique que la documentacion de soporte
retina requisitos fiscales. Si la documentacion son comprobantes
de crédito fiscal verificar que estén registrados en el libro de
compras y que cumplan con los requisitos que establece el
articulo 65 de la Ley de IVA.

b) Evalle que el gasto es necesario para la fuente generadora de
ingreso y que cumpla con los requisitos establecidos en los
(articulos 28 y 29 de la LISR).

c) Verificar que no se den gastos considerados como no deducibles
(Articulo 29-A LISR) en conexion con la conciliacion de
utilidad fiscal y financiera.

d) Por las erogaciones sociales reclamadas como gastos,
compruebe que cumple con lo estipulado el Articulo 32 de
LISR.

e) Cotejar que se hayan realizado las retenciones de ISR
respectivas en los casos que aplique conforme a lo establecido
en los Articulos del 154 al 160 del Cédigo Tributario.

5. | Evaluar si se han realizados pagos por indemnizaciones por
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DESARROLLOY
PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE

PT
despidos y/o retiros voluntarios, verifique el calculo efectuado para
efectos de su deducibilidad del impuesto sobre la renta y analice las
provisiones o reservas laborales si existieren, asegurese que no se
haya deducido como gasto.

6. | En el caso de las entidades que trabajan bajo la modalidad de
provisionar los gastos efectuar el siguiente trabajo:

Asegurese que se haya ajustado el gasto provisionado con el real.
Por las provisiones que se realizan en el mes de diciembre verifique
que no se haya revertido el gasto en los meses de enero y febrero del
siguiente afio.

7. | Analizar partidas de ajustes que sean significativos al final del
periodo y sus repercusiones fiscales.

8. | Verifique si se elabora de los saldos de deudas incobrables segun los
requisitos exigidos en el Articulo 37 RLISR

9. | Compruebe que por las donaciones efectuadas por el contribuyente
se haya considerado lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de
ISR.

Conclusion:

Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES

PROGRAMA DE EVALUACION DE RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Nombre de la empresa:
NIT: NRC:

Objetivos:

Alcance:

DESARROLLO
PROCEDIMIENTOS Y REFERENCIA

DE PT

PAGO A CUENTA, E IMPUESTO RETENIDO DE RENTA, OPERACIONES
FINANCIERAS Y CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA'Y
CONVIVENCIA.

1. | Solicite al departamento de finanzas o contabilidad:

e Declaraciones de pago a cuenta que corresponden al
periodo que cubre la auditoria por visita segin la
planeacion desarrollada

e Un reporte detallado de los ingresos mensuales
contabilizados.

Desarrolle los siguientes procedimientos:

a) Elabore una cédula que permita establecer una comparacion de
los ingresos registrados en la contabilidad de la empresa y los
que han sido declarados en cada mes. Tal como lo establece los
formatos puestos a disposicion por la Administracion
Tributaria, anexo 4.

e Si hay diferencias, investigue el porqué de ellas y valide
la razonabilidad de ellas. Tal como lo establece el
articulo nimero 92 del Reglamento de Aplicacion al
Cadigo Tributario.

b) Verifique la correccion aritmética de las declaraciones.

c) Tal como se muestra en la declaracion, Revisar que se haya
registrado de forma apropiada el anticipo a cuenta del
impuesto.

d) Cercidrese de que la declaracion de pago a cuenta de ha pagado
y declarado en forma oportuna, tome en referencia el




PROCEDIMIENTOS

calendario tributario que provee la Administracion Tributaria.
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DESARROLLO

Y REFERENCIA
DE PT

RETENCIONES RELACIONADAS A IMPUESTO SOBRE LA RENTA MENSUAL.

Solicite a la administracion los auxiliares de las cuentas en que se
registra las retenciones de impuesto sobre la renta, Prepare una
cédula en la cual se pueda comparar las retenciones registradas y las
declaradas por cada mes evaluado, de presentarse diferencias; tome
nota de lo que la administracion manifiesta acerca de ellas y valide
esas afirmaciones.

POR SERVICIOS SIN DEPENDENCIA LABORAL, PREMIOS, INTANGIBLES Y OTROS.

3.

Realice un andlisis de las operaciones de la entidad y evalué en que
operaciones esta obligada a realizar las retenciones; las retenciones
a las que deben de realizarse analisis son las establecidas en la
declaracion de pago a cuenta mensual, en base a la planeacion
desarrollada indague si ella estda obligada a realizar dichas
retenciones. (Articulos 156 al 160 C.T. y Articulo 96 RCT.)

Con base en el analisis de las operaciones identificadas prepare
documento en la cual se vacie una Muestra de las retenciones que
la entidad ha realizado en el periodo, desarrolle esta operacidn
tomando en cuenta el giro de la entidad, tome el detalle de los
registros contables de la entidad :

a) El documento u operacién con que se paga el servicio este a
nombre del sujeto al que se le realizo la retencién.

b) En base a la muestra seleccionada, evalte que los documentos
cuenten con el sello de cancelado.

c) Compruebe que se han efectuado las retenciones de
conformidad a lo que establece la ley.
e Rentas personas obtenidas en el pais por personas no
domiciliadas: 20%;
e Rentas por instituciones por emision y colocacion de
titulos: 10%;
e Retenciones por servicios de arrendamiento a personas
naturales: 10%;
Retenciones por juicios ejecutivos:10%;
Servicios sin dependencia laboral: 10%;
Retenciones sobre premios a domiciliados: 10%;
Retenciones sobre premios a no domiciliados: 25%;
Transferencia de intangibles personas Juridicas
Domiciliados: 5%);
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DESARROLLO

PROCEDIMIENTOS Y REFERENCIA
DE PT

e Transferencia. intangibles persona Natural
domiciliados: 10%;

e Transferencia intangibles por no domiciliados: 20%;

e Servicios de financiamiento por instituciones
Financieras no domiciliadas: 10%;

e Rentas a instituciones ubicadas en paraisos fiscales,
estados o territorios de baja o nula tributacion: 25%;

e Retencion a rentas provenientes de depdsitos y titulos
valores. 10%.

d) Verifique que la entidad ha registrado adecuadamente en la
contabilidad el valor de la retencion efectuada (Realice un
recalculo de los montos)

e) Compruebe selectivamente que los servicios hayan sido
realmente recibidos por el sujeto pasivo.

f) Compruebe que los montos correspondientes hayan sido
enterados a la Administracion Tributaria de forma correcta.

POR SERVICIOS DE CARACTER PERMANENTE.
Indague cuales son las operaciones en las que el sujeto pasivo esta
obligado a retener ISR tales como: Sueldos, bonificaciones,
gratificaciones, horas  extras, aguinaldos, vacaciones,
reconocimiento de depreciacion, reconocimiento de combustibles y
viaticos fijos no documentados, tal como lo establece el articulo n°
155 Codigo Tributario y Articulos del 95-96 Reglamento de
Aplicacion del Codigo Tributario

De acuerdo con las operaciones identificadas, prepare una detalle de
documentos que bajo su criterio seran evaluadas, la muestra debe de
contener puntos importantes tales como ingresos, tiempo del
empleado; ademas de que la cantidad a evaluar debe de ser
representativa; examine y evalie el cumplimiento con las
retenciones eventuales por los montos sujetos:

a) El documento u operacion con que se realiza el pago este a
nombre del empleado.

b) Verifique que para el calculo de impuesto sobre la renta a los
empleados se realice con las tablas de retenciones vigentes; y
que para su calculo se este restando el ISSS y AFP, tal como lo
establece el decreto ejecutivo N° 95 referente a las tablas de
retencion de impuesto sobre la renta.




PROCEDIMIENTOS
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DESARROLLO
Y REFERENCIA

Realice un recalculo a través de la aplicacion de las
tablas de retencion vigentes e indague sobre cualquier
diferencia, de existir, documéntelas.

c) verifique que la entidad realiza el registro contable del gasto
por el pago de salarios asi como de banco y las demas que
apliquen de forma adecuada.

DE PT

Conclusion:
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES
PROGRAMA DE EVALUACION DE INGRESOS GRAVABLES

Nombre de la empresa:
NIT: NRC:

Objetivos:
Alcance:

DESARROLLO Y
PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE

PT

Elabore cédula sumaria de ingresos al 31 de diciembre de 201X

Identificar las fuentes de ingreso de la entidad

b) Examine la documentacion soporte para el registro de los ingresos.

Solicite las declaraciones de IVA y Pago a cuenta, libros de IVA vy los
movimientos auxiliares de las cuentas contables de IVA (Crédito fiscal,
retenciones de IVA, Débito fiscal, etc.)por el periodo a examinar y
desarrolle el siguiente trabajo

Verificar el importe de cada categoria de ingresos y examine su adecuada
presentacion en el Estado de Resultados.

Identifique las politicas de la entidad acerca de las rebajas sobre ventas,
descuentos y otras partidas encargadas directamente y compensadas con
las cuentas de ingresos.

Identifique que los ingresos mensuales coincidan con las declaraciones de
IVA y Pago a Cuenta e identifique las diferencias si existen.




NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
PROGRAMA DE AUDITORIA
ASPECTOS FISCALES
PROGRAMA DE EVALUACION DE GANANCIA DE CAPITAL

Nombre de la empresa:
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NIT: NRC:

Objetivos:
Alcance:

DESARROLLOY

PROCEDIMIENTOS REFERENCIA DE
PT

Obtener hoja de especificacion de activo fijo que posee el sujeto
pasivo.

Obtener el contrato de compra venta del Activo Fijo.

Determinar si hubo ganancia o pérdida de capital en la venta del
activo fijo.

Verificar si la ganancia de capital fue debidamente declarada.




3° Ejecucion

Esta fase comprende la aplicacion de los programas utilizados en el desarrollo de una auditoria; en areas especificas de incidencia
al interés fiscal entre los que se mencionan tributos especificos, precios de transferencia, entre otros; especificamente bajo un enfoque

de prevencion y disminucion de cometimiento de errores en el dictamen e informe fiscal.

1. Propuesta de cédulas a utilizar en los programas de auditoria

CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE PARTES RELACIONADAS Y PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

v' Cédula destinada a la revision del estudio de precios de transferencia que debe realizar el sujeto pasivo.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

NOMBRE DEL CLIENTE

NIT: NRC:

CEDULA: ANALITICA A VERIFICACION DE ESTUDIOS DE TRANSFERENCIA

a) Las transacciones realizadas entre compafiia superan los $571,429.00

b) La empresa relacionada esta dentro del listado emitido por la OCDE

. . ) L Operaciones entre partes relacionadas Atributos
Nombre de la entidad relacionada Pais/Ubicacion

Por Cobrar Por Pagar a b
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

CEDULA: LISTADO DE PARTES RELACIONADAS

CORRELATIVO

NOMBRE DEL SUJETO
RELACIONADO

DOMICILIO DEL
SUJETO
RELACIONADO

TIPO DE RELACION EXISTENTE (SEGUN
CRITERIOS DEL ARTICULO 199-C, DEL C.T.)

POR COBRAR POR PAGAR
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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Cuestionario para verificar el cumplimiento de realizacion de Estudios de Precios de

Trasferencia

1. El contribuyente cuenta con un Estudio de Determinacion de Precios de Mercado, segln la
obligacidn establecida en el Art. 62-A del Codigo Tributario:

Si [] No []

2. Si el contribuyente cuenta con un Estudio de Determinacion de Precios de Mercado,

complemente la siguiente informacion:

a) Nombre del Profesional que lo elaboro:

b) Fecha de elaboracién del Estudio:

c) El Profesional que elabord el Estudio tiene dependencia laboral en la compafiia:
d) Si el Profesional posee dependencia laboral en la compafiia, cual es su cargo:

e) Ejercicio para el cudl se elaboro el estudio:

3. Las transacciones que el contribuyente realiza con los sujetos relacionados (sean 0 no
domiciliados) y/o paraisos fiscales, son realizadas al Precio de Mercado utilizado en
transferencias de bienes o prestaciones de servicios de la misma especie, entre sujetos
independientes:

[] [

Si No

4. Del listado de sujetos relacionados seleccionar un proveedor y un cliente y describir el tipo

de transacciones que realiza con dichas partes relacionadas.

5. Se present6 informe de operaciones con sujetos relacionados (F-982) : , humero

de informe: , fecha de presentacion:
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:
NIT: NRC:

CEDULA: ANALITICA A VERIFICACION DE DOCUMENTACION RECIBIDOS Y
ENTREGADOS EN TRANSACCIONES CON RELACIONADAS

Nombre de la Atributos

Tipo de transaccion NUmero del documento

relacionada A|B|C|ID|E|F|IG|H

En el tipo de transaccion colocar si es compra o si es venta.

a) Nombre del sujeto relacionado (domiciliado o no domiciliado) o sujeto domiciliado, constituido o
ubicado en paises estados o territorios con regimenes fiscales preferentes.

b) Pais o Nacionalidad del sujeto.
c) Descripcion de la operacion (Ingreso/Egreso/Activo/Pasivo).

d) Fecha de la transaccion.

e) Monto de la operacion.

f) Monto de Impuesto IVA generado en la transaccion.

g) Monto de Impuesto sobre la Renta (retenciones o impuesto definitivo, por los gastos reconocidos de
servicios contratados).

h) Monto de cualquier otro impuesto incurrido.




v’ Cédula para detallar las partes relacionadas del sujeto pasivo.
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

NOMBRE DEL CLIENTE:

CORRELATIVO

NIT:

NRC:

CEDULA: LISTADO DE PARTES RELACIONADAS

NOMBRE DEL SUJETO
RELACIONADO

DOMICILIO DEL
SUJETO
RELACIONADO

TIPO DE RELACION EXISTENTE
(SEGUN CRITERIOS DEL
ARTICULO 199-C, DEL C.T.)

POR COBRAR

POR PAGAR
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v Revise el analisis funcional de la compaiiia y el grupo empresarial al que pertenece tal
como se presenta en el modelo siguiente:

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:

CEDULA ANALITICA DE: ANALISIS FUNCIONAL

Atributo Descripcién

Nombre de la compafiia.

Fecha de constitucion.

Fecha de Inscripcion en registro de comercio.

Numero otorgado en el Registro de comercio.

Numero de modificaciones realizadas (si las hubiere)

Grupo empresarial al cual pertenece.

Ubicacion de oficinas administrativas.

Monto de Activos Totales.

Monto de Ingresos totales.

NIT:

NRC:

Accionistas:

Giro econémico:

Principales proveedores:

Principales clientes:

Grado de representacién en El Salvador.
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v Analisis econémico de la compaiiia.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO

NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT:

NRC:

CEDULA ANALITICA DE: ANALISIS ECONOMICAS

Métodos de precios de transferencia

Descripcion del proceso
realizado en el método
para ser elegido como mas
apropiado

Evaluacion del Método de Precio Comparable No Controlado

Evaluacion del Método de Precio de Reventa

Evaluacion del Método del Costo Adicionado

Evaluacion del Método de Particion de Utilidades

Evaluacién del Método de Méargenes Transaccionales de Utilidad de Operacion




CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA

SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA (CESQC)

v’ Cédula para verificar el cumplimiento formal de los documentos que contienen el cobro del CESC y la base alicuota aplicada.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
CEDULA DE DETALLE DE DOCUMENTOS CON REGISTRO DEL CESC
NUMERO DE VALOR DEL VALOR
CORRELATIVO | FECHA DOCUMENTO CONCEPTO CLIENTE PRODUCTO | DEL CESC
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:

Marcas de auditoria
v" [ Cumple atributo
X | No cumple a tributo
O | No aplica
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v’ Cédula para evidenciar si el producto que se esta transfiriendo esta gravado con CESC.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

CEDULA DETALLE: PRODUCTOS QUE SE HAN SIDO GRAVADOS CON CESC

NUMERO DE VALOR DEL VALOR DEL
FECHA DOCUMENTO PRODUCTO GRAVADO PRODUCTO CESC
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:

Marcas de auditoria

v"| Cumple atributo
X | No cumple a tributo
O | No aplica
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v Verificacion de la correcta declaracion de los valores por aplicacién de la ley de contribucion especial para la seguridad

ciudadana y convivencia.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
CEDULA COMPARATIVO DE VALORES DECLARADOS
VALORES SEGUN VALORES VALORES COMENTARIOS DE
REGISTRO REGISTRADOS EN | REGISTRADOS EN | DIFERENCIAS LA
ESPECIAL CONTABILIDAD PAGO A CUENTA ADMINISTRACION
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE LA LEY DE IMPUESTO A LAS OPERACIONES

NIT:

COMPARATIVA DEL IMPUESTO A LAS OPERACIONES FINANCIERAS

TRATAMIENTO QUE

FINANCIERAS

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:

NOMBRE DEL CLIENTE:

VALOR

NRC:

IMPUESTO

COMENTARIOS

DATOS CONTABLES VALOR

LE DIO LA ENTIDAD RECONOCIDO REGISTRADO EN APLICADOALA | o ororyoiag DE LA

] NOMBRE (DEDUCIBLEONO | -\ EMENTE | PECLARACION DE | OPERACION SEGUN ADMINISTRACION
CODIGO | hE| GASTO DEDUCIBLE) PAGO A CUENTA | ESTADO DE CUENTA

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Fecha:
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Por las operaciones que la entidad realiza, solicite detalle de los pagos que estén dentro de los parametros de operaciones exentas, prepare

una muestra representativa y verifique lo siguientes procedimientos:

a) Solicite las constancias de retenciones hechas a la entidad y el estado de cuenta bancario.

b) Verifique que por las transacciones financieras exentas, no se le esté cobrando impuesto a las operaciones financieras.

c) realice un recalculo del impuesto aplicado a las operaciones.

d) Verifique que por los pagos electronicos realizados bajo la modalidad de transaccion en linea la entidad no haya colocado una operacién como
exenta cuando esta haya sido gravada.

e) Cercidrese de que por los pagos en exceso realizados por operaciones exentas (Si se han dado) la entidad haya solicitado la reversion del
impuesto a la institucion financiera.

f) Investigue si la entidad tiene cuenta especial para el pago de operaciones exentas, investigue cuantas tiene autorizadas.

CEDULA ANALITICA DE IMPUESTO A LAS OPERACIONES FINANCIERAS

NOMBRE DEL CLIENTE:
NCR NIT

CEDULA ANALITICA DE IMPUESTO A LAS OPERACIONES FINANCIERAS
FECHA | TIPO DE TRANSACCION FORMA DE PAGO |REFERENCIA |VALOR DE LA OPERACION |VALOR DE LA RETENCION

Elaborado por: Fecha:

Revisado por: Fecha:
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CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EVALUACION DE COSTOS Y GASTOS

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:
NIT: NRC:

CEDULA SUMARIA QUE CORRESPONDE AL ANALISIS DE: COSTOS Y GASTOS

Periodo de ejecucién de la auditoria:

Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
SALDO AL 31

DE DSI? I[;::E:(IDE?\\/ILB?I’?lE AJUSTES RECLASIFICACIONES SALDO

NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE VARIACION SEGUN
- PERIODO ;
ANO EVALUADO AUDITORIA
ANTERIOR

DEBE | HABER DEBE HABER

TOTAL

Marcas de auditoria ‘

Cifras cotejadas con balanza de comprobacion.

N Cifras cotejadas con libro diario mayor debidamente
~ |autorizado

€ | Ajustes verificados en libro diario mayor y documentos.

129



a) Revise los calculos y la documentacion de soporte de forma selectiva.

b) Evalule que el gasto es necesario para la fuente generadora de ingreso y que cumpla con los requisitos establecidos en los (articulos
28y 29 delal.ISR).

c) Verificar que no se den gastos considerados como no deducibles (Art. 29-A LISR) en conexién con la conciliacion de utilidad
fiscal y financiera.

d) Por las erogaciones sociales reclamadas como gastos, compruebe que cumple con lo estipulado el Art. 32 de L. ISR.

e) Verificar que se hayan realizado las retenciones de ISR respectivas en los casos que aplique conforme a lo establecido en los Arts.
Del 154 al 160 del Codigo Tributario.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

CEDULA DE DETALLE DE GASTOS

Correlat|v_o,de Fecha Numero de Concepto Cliente Cheque Valor
la operacion documento

Marcas de auditoria

v" [ Cumple atributo
X | No cumple a tributo
O | No aplica
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CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EVALUACION DE RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE

LA RENTA

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:

NOMBRE DEL CLIENTE:

Cuentas utilizadas para registrar las retenciones
Cédigo de la cuenta Nombre de la cuenta

COMPARATIVA DE RETENCIONES CONTABILIZADAS Y DECLARADAS EN ISR

Registros Contables ISR Declarados . . |Registros Contables| ISR Declarados . ; Comentarios de la
Mes — - — y Diferencia Diferencia S
Servicios de caracter | Servicios de caracter Eventuales e Eventuales e administracion.

Permanentes Permanentes intangibles intangibles

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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Por las operaciones en las cuales se debid retener impuesto sobre la renta efectué los siguientes procedimientos:
a) El documento u operacidn con que se paga el servicio este a nombre del sujeto al que se le realizo la retencion.

b) En base a la muestra seleccionada, evalle que los documentos cuenten con el sello de cancelado.
c¢) Compruebe que se han efectuado las retenciones de conformidad a lo que establece la ley.
d) Verifique que la entidad ha registrado adecuadamente en la contabilidad el valor de la retencion efectuada

e) Compruebe selectivamente que los servicios hayan sido realmente recibidos por el sujeto pasivo.

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NCR:

CEDULA PARA EVALUAR LAS RETENCIONES A TERCEROS
Fecha de la operacién | NIT del proveedor [Concepto |N°de documento |Proveedor Monto de la operacion|porcentaje de retencion

Retencion

Elaborado por:

revisado por:

Marcas de auditoria ‘

v"| Cumple atributo
X | No cumple a tributo
O | No aplica
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CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EVALUACION DE INGRESOS GRAVADOS

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
NOMBRE DEL CLIENTE

NIT: NRC:
CEDULA DETALLE DE INGRESOS ORDINARIOS

Saldo
Ref. Nombre de la cuenta al:
segun contabilidad

TOTAL
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
NOMBRE DEL CLIENTE

NIT: NRC:
CEDULA: ANALITICA DE POLITICAS APLICADAS

Referencia Politica Forma de ap,ll_camon de la
politica

Elaborado por: Fecha:

Revisado por: Fecha:
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NOMBRE DEL AUDITOR:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NRC:
CEDULA SUMARIA DE INGREDOS SEUN COMPROBENTE DE CREDITO FISCAL Y CONSUMIDOR FINAL

DETALLE DE INGRESOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 201X
) ) Documento que
#Clientes en Ingresos de Registro en TIPO DE
FECHA CLIENTE el Sistema |Operaciones Ordinarias| '\ Contabilidad respalda la DOCUMENTO | "ERIFICACION
transaccion
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE ENERO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE FEBRERO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE MARZO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE ABRIL
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE MAYO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE JUNIO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE JULIO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE AGOSTO
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE SEPTIEMBRE
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE OCTUBRE
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE NOVIEMBRE
CCF
FCF
TOTAL INGRESOS MES DE DICIEMBRE
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v Disefio de cuadro comparativo de los registros contable, declaraciones DE IVA y Pago a Cuenta y libros de IVA
legales.

NOMBRE DEL AUDITOR:
NOMBRE DEL CLIENTE:
NRC:

CEDULA  COMPARATIVA DE INGRESOS

Ingresos DIFERENCIAS Explicacion de las

Periodos

Declaracion

201x

IVA

Referencia

Registros

IVA

Referenci

Contabilidad

general

Referencia

Declaracion

pago a cuenta

Referencia

Declaracion IVA/

Registro IVA/

Conta general/

Declaracion IVA/

Registros IVA

Conta. general

Pago a cuenta

Declaracion PC

diferencias
determinadas

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL
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CEDULAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EVALUACION DE GANANCIA DE CAPITAL

NOMBRE DEL AUDITOR:
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT: NRC:
CEDULA: ANALISIS DEL ACTIVO FIJO VENDIDO
CONCEPTOS DESCRIPCION

Clase de activo:

Caodigo de Activo

Fecha de adquisicion

Precio de Activacion del bien
Tiempo de uso

Valor acumulado de depreciacion
Valor de venta del bien

Nombre de comprador del bien
Cadigo del contrato del compra venta
Imagen del Activo fijo

Forma de determinar si hay ganancia o pérdida de capital

Valor pactado de venta del bien $

Menos: (% )
Valor de adquisicién $

Importe de mejoras $

Gastos atribuibles a la transaccion  $
Valor acumulado de depreciacion  ($ )

Ganancia o pérdida de capital $

Nota si el resultado es positivo existe una ganancia del capital el cual serd gravado para determinar renta; si es negativo hay pérdida
de capital, no constituyen renta.
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NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
NOMBRE DEL CLIENTE:

NIT:
Cédula: ANALITICA DE CUMPLI

Ndmero de
registro de activo

Activo vendido

NRC:
MIENTO DE ATRIBUTOS

Nombre del

Atributos

adquiriente AlB

D

E

F

a) costo basico de adquisicion.

b) gastos directamente atribuibles para la transaccion.

c) mejoras efectuadas si las hubiera

d) Tiempo de depreciacion del bien.

e) valor acumulado de depreciacion del bien.

f) Contrato de compra venta

g) Nombre del adquiriente del bien

h) Valor de venta del bien

i) valor de traslado de riesgos y ventajas del bien
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OTROS PROCESOS QUE AYUDAN A SOLVENTAR ERRORES

NOMBRE DEL AUDITOR NOMBRADO
NOMBRE DEL CLIENTE

CEDULA DETALLE: VENTAS REALIZADAS
COMPRAS VENTAS A CONSUMIDORES VENTAS A CONTRIBUYENTES

AN MESE
° SES GRAVADAS | GRAVADAS | EXENTAS | NO SUJETAS GRAVADAS EXENTAS NO SUJETAS

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
201X1 |[ENERO
Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:

201X

El articulo 66 de la LIVA establece la obligacién de proporcionar el crédito fiscal y la manera en la que se procedera la deduccion
de este cuando se realicen en un periodo tributario operaciones en parte gravadas, en parte exentas y en parte no sujetas; el crédito
fiscal a deducirse del débito fiscal se establecerd con base a un factor que se determinara dividiendo las operaciones gravadas
realizadas en el periodo tributario entre la sumatoria de las operaciones gravadas, exentas y las no sujetas realizadas en dicho periodo,
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debiendo deducirse unicamente la proporcion resultante de aplicar dicho factor al crédito fiscal del periodo tributario. Dicho lo

anterior el primer paso es determinar el factor: el cual se determina dividiendo las ventas gravadas entre las ventas totales y luego hay

que multiplicar el factor por el crédito fiscal y esto sera la proporcion del crédito fiscal deducible para este periodo.

NOMBRE DE LA EMPRESA S.. DE C.V.

CUADRO DE PROPORCIONALIDAD DEL CREDITO FISCAL

GIRO ECONOMICO: NRC: NIT:
PERIODO COMPRAS IVA CREDITO VENTAS GRAVADAS |VENTAS EXENTAS |VENTAS NO SUJETAS VENTAS CREDITO FISCAL IVA DEBITO IMPUESTO A lTDEE'\/(I:AI;’\E!IZE):\fI:I;E F(I::(I:EADIITI\?O
GRAVADAS TOTALES PROPORCIONAL FISCAL PAGAR (IVA)
FISCAL UTILIZADO
ENERO $ - $ $ - $ - $ - $ -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
FEBRERO $ - s S - $ - $ - $ -
$ - $ - $ - $ -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
MARZO $ - $ s - s - s - S -
$ - $ - $ - $ -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
ABRIL s - s s - S - S - S -
$ - $ - $ - $ -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
MAYO s - s s - S - S - S -
$ - $ - $ - $ -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
JUNIO s - s s - S - S - S -
s - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
JuLio $ - $ S - S - S - $ -
S - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
|_Acosto_] s - s s -8 -8 S -
s - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
[ sePTiEMBRE] $ - s s -8 -8 - s -
B - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
[ octuere ] - s s -8 -8 - s -
B - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
[ NOVIEMBRE] $ - s s -8 -8 - s -
B - s - s - s -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
| DICIEMBRE | 3 - s - s -8 - s -
s B - s - s -3 -
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
TOTAL DE CREDITO FISCAL PROPORCIONAL
CREDITO FISCAL AL QUE TIENE DERECHO
CREDITO FISCAL UTILIZADO DE MAS
ENERO s - s
PORCENTAJE DE PROPORCIONALIDAD
$ -3 - $ -
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Error presentado: No efectud procedimientos encaminados a obtener evidencia suficiente y
competente en la que conste la verificacion de la reserva legal deducible segun lo contenido en el
articulo 31 LISR.

Para conocer como se realiza la correcta deduccion de la reserva legal, costos y gastos
deducibles que estan relacionados con ingresos gravados y no gravados se debe de tomar en

cuenta los siguientes articulos:

Articulo 28 LISR parrafo 3 establece: “No seran deducibles en ninglin caso los costos y gastos
realizados en relacion con actividades generadoras de rentas no gravadas o que no constituyen

renta para esta ley”.

La proporcion del costo y el gasto deducible se obtiene dividiendo los ingresos gravados entre
el total de ingresos multiplicado cada uno de los montos (costos y gastos) como se ejemplifica a

continuacion:

Ingresos Gravados

Porcion de costo deducible = X Total de costos y gastos

Ingresos Totales

Articulo 31 LISR pérrafo 2 establece: “En caso de las sociedades que realicen tanto
actividades gravadas como exentas, la reserva legal no serd deducible en su totalidad, sino

unicamente en la proporcion correspondiente a las operaciones gravadas”

La proporcién de la reserva legal deducible se obtendra dividiendo los ingresos gravado entre
los ingresos totales y luego multiplicandos por el monto total de la reserva legal como se muestra

a continuacion:

., ) Ingresos gravados
Porcionde R.L deducible = X Reservalegal calculada
Ingresos Totales
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4° Evaluacion del control de calidad para ser utilizada por el auditor nombrado

LISTA DE VERIFICACION FINAL ANTES DE LA PRESENTACION DEL

DICTAMEN E INFORME FISCAL

FORMULARIO “CARTA DE PRESENTACION” SI | NO | N/A
Verifique que el nimero de NIT del sujeto pasivo coincide con el que se
presenta en el parrafo inicial del dictamen fiscal.

Examine que los anexos que no son aplicables en la carta de
presentacion estén en concordancia con los anexos que contiene el
informe fiscal.

Determine que se esté incluyendo de forma adecuada los datos del
auditor.

Verifique que las fechas de auditoria, presentacion coincida entre los
diferentes parrafos del dictamen e informe fiscal.

DICTAMEN FISCAL

Los anexos fiscales mencionados en el dictamen son los que estan
adjuntos

En el dictamen la fecha coincide con la carta de representacion y el
informe fiscal

ESTADOS FINANCIEROS

Verifigue que los estados financieros que se presentan en el dictamen e
informe fiscal sean los definitivos y cuenten con el sello, de no ser asi
mantenga este punto como un borrador.

Compruebe que los estados financieros se encuentren debidamente
firmados por contadores y representantes legales y apoderados del
sujeto pasivo.

INFORME FISCAL

Coteje con el dictamen y con la carta de presentacion y verifique que
coinciden.

Coteje que el marco sobre el cual se han preparado los estados
financieros sea el mismo que se revela en la notas.

ANEXO 1 “COSTOS Y GASTOS”

Verifique que los datos de los costos y gastos coincidan se presenten de
forma comparativa entre el periodo sujeto a examen y el inmediato
anterior, y estos deben de coincidir con la respectiva nota a los estados
financieros.

Revise que los porcentajes de variacion se encuentren de forma
adecuada y con su respectivo signo.

El nombre del anexo que es correcto.

El encabezado hace referencia al articulo 67 literal a) del R.C.T.
ANEXO 2 “RELACION DE TRIBUTOS”

Verifique que por la existencia de diferencias estas estan asociadas con
incumplimientos.

El nombre del anexo es correcto.




LISTA DE VERIFICACION FINAL ANTES DE LA PRESENTACION DEL

DICTAMEN E INFORME FISCAL

El encabezado hace referencia al articulo 67 literal b) numeral 1) del
R.C.T.

ANEXO 3 “CONSIDERACION DE UTILIDAD CONTABLE Y
FISCAL”

Verifique que la utilidad del ejercicio coincide con utilidad del estado
de resultados del sujeto pasivo.

Las partidas de conciliacion corresponden con la nota de impuesto sobre
la renta del informe fiscal.

El impuesto sobre la renta del ejercicio coincide con el estado de
resultas.

Realice una verificacion aritmética de sumas y de la correcta aplicacion
de la tasa de impuesto sobre la renta correspondiente.

El nombre del anexo que es correcto

Encabezados hace referencia al articulo 67, literal ¢) del R.C.T.

ANEXO 4 “CONCILIACION DE INGRESOS”

Realice una verificacion aritmética de las sumas y diferencias

Verifique que los ingresos segun contabilidad General coinciden con el
de estado de resultados.

El nombre del anexo y es correcto

Encabezado hace referencia al articulo 67, literario d) del R.C.T.

ANEXO 5 “INVENTARIOS”

Verifique los saldos de inventarios coinciden con la nota a los estados
financieros.

Verifigue que no se hayan incluido valores por mercaderia en transito.

El método de en valuacion divulgado coincide con la nota respectiva a
los estados financieros.

Realice una verificacion aritmética de sumas y diferencias

El nombre de la anexo que correcto

Encabezado hace referencia al articulo 67, literal f) del R.C.T.

ANEXO 6 “ACTIVOS FIJOS Y DEPRECIACION”

Verifique que el saldos al inicio y al final coinciden con la nota del
balance General

Cercitrese Las adiciones, 0 bajas y gastos o por depreciacion coincide
con una nota al balance General.

Realice una verificacion aritmética de sumas y exenciones.

El nombre del anexo y es correcto.

Encabezado hace referencia al articulo 67, literal g) del R.C.T.

ANEXO 7 “ANTIGUEDAD DE SALDOS DE CUENTAS POR
COBRAR”

Verifique que la informacion de este anexo coincida con la nota a los
estados financieros, si no coincide revise si se da una explicacion a este
hecho.

Realice una verificacion de sumas.
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LISTA DE VERIFICACION FINAL ANTES DE LA PRESENTACION DEL

DICTAMEN E INFORME FISCAL

El nombre del anexo y es correcto.

Cerciorese de que el encabezado hace referencia al articulo 67, literal h)
R.C.T.

ANEXO 8 “RESUMEN DE RESERVAS DE BIENES
ADJUDICADOS Y RESERVAS TECNICAS Y MATEMATICA”
Verifique que la informacion presentada coincide con la nota a los
estados financieros.

Verificacion de sumas.

Verifique el nombre del anexo es correcto

Identifique si el encabezado hace referencia al articulo 67, literal i) del
R.C.T.

ANEXO 9 “IMPUESTOS ALVALOREM”

Verificacion de sumas.

El nombre del anexo es correcto.

El encabezado hace referencia al articulo 67 literal j) del R.C.T.
ANEXO 10 “PROPORCIONALIDAD DE IVA CREDITO
FISCAL”

Comprobacién de sumas.

El nombre del anexo es correcto

Identifique que el encabezado hace referencia al articulo 67, literal k)
del R.C.T.

ANEXO 11 “REINTEGRO DE IVA A EXPORTADORES”
Confirmacién de sumas

Confrontar con el total divulgado en los parrafos correspondientes del
dictamen e informe fiscal.

El nombre del anexo que es correcto

Identifique que el encabezado hace referencia al articulo 67, literal I) del
R.C.T.

Anexo 12 “resumen de hallazgos”

Contraste que se estén incluyendo todos los incumplimientos
divulgados en el dictamen fiscal

Verificar que sé estén incluyendo las referencias

El nombre del anexo es correcto

Cerciorese que el encabezado hace referencia al articulo 67, literal m)
del R.C.T.
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a)

b)

d)
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CONCLUSIONES

En la realizacion de la investigacion se pudo determinar que los auditores fiscales
nombrados para dictaminar fiscalmente necesitan que la Administracion Tributaria emita
lineamientos especificos y claros que le ayuden a presentar el dictamen e informe fiscal.
Los nuevos tributos que se han venido aprobando han ocasionado que algunos cuerpos
normativos; tales como las Normas para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones
Tributarias y la Guia de Orientacion para la Elaboracién del Dictamen e Informe Fiscal
vayan quedando incompletos pues no cubren el tratamiento a estos tributos, por lo que
hasta cierto punto para los auditores nombrados no les es Util para el desarrollo de los
dictdmenes e informes fiscales.

Existen muchos errores que la Administracion Tributaria ha notificado a los auditores
nombrados; la mayoria de ellos se dan debido a que no se realiza una adecuada
planeacion del desarrollo de los encargos de auditoria, 0 por no poseer procedimientos
especificos que ayuden a no cometer estos errores.

La mayor cantidad de errores son cometidos por los auditores que tienen menor cantidad
de afios dictaminando fiscalmente; es decir, aquellos que tienen menor cantidad de
experiencia.

Al intensificar los procedimientos de control interno; los auditores disminuyen
considerablemente la probabilidad de cometer errores en la preparacion de los dictamenes
e informes fiscales; por lo que se evitan sanciones por parte de la Administracion

Tributaria.



a)

b)

d)
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RECOMENDACIONES

Al profesional de contaduria publica nombrado para dictaminar fiscalmente, que esté en
constante capacitacion y capacite a su personal en el caso que aplique, a fin
implementar las actualizaciones e informacion emitidas por el Ministerio de Hacienda.
A la Administracion Tributaria y gremiales de profesionales de la profesion de
contaduria publica a que brinden seminarios enfocados en las forma de evaluacion a los
nuevos tributos, para poder emitir dictamen e informe fiscal en pleno cumplimiento de
las leyes y normativas técnicas que le son aplicables. También asi a las instituciones de
Educacién superior que incluya en su curricular un area de especializacion en dictamen
e informe fiscal como &rea de analisis de los tributos.

Los auditores nombrados para dictaminar fiscalmente deben de fortalecer los
procedimientos internos para preparar de forma adecuada los dictamenes e informes
fiscales que presentan a la Administracion Tributaria, realizar procedimientos de control
interno mas rigurosos; como la aplicacién de los procedimientos que en este modelo se
presentan.

Distribuir las revisiones previas a la presentacion del dictamen e informe fiscal en una
linea jerarquica adecuada, de tal forma que la revision sea realizada desde el nivel de
auditores mas bajos hasta los que dirigen la realizacion de las auditorias, aplicando para
ello el programa para la evaluacion previa a la presentacion a la Administracién

Tributaria.
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Anexo 1 Carta de presentacion de encuestas.

San Salvador, mayo de 2016

&
%, S
“0ap pe e SN

Estimados Sefior
Auditor nombrado.
Presente.

Reciba un respetuoso saludo de parte de estudiantes egresados de la carrera Licenciatura en Contaduria

Publica, Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de El Salvador.

El motivo de la presente es para solicitar su valiosa colaboracion para contestar nuestra encuesta de
recoleccion de informacion, la cual servirda como herramienta para desarrollar nuestro trabajo de
graduacion titulado“PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA PARA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y SU
RELACION CON LA GUIA DE ORIENTACION PARA LA ELABORACION DE DICTAMEN E
INFORME FISCAL DE AUDITORES NOMBRADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR”

Nos comprometemos a manejar los datos proporcionados con estricta confidencialidad y utilizarlos

Gnicamente para fines académicos. De ante mano, gracias por su colaboracion y por la atencion brindada.

Atentamente,
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Anexo 2 Mecanismo de recoleccion de datos utilizado

eoneis g, UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICA

5 R ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO

DIRIGIDO A: Profesionales de la contaduria publica nombrados por los contribuyentes para

dictaminar fiscalmente del municipio de San Salvador.

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre la problematica en cuestion y evaluar si la
desactualizacion de la Norma para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias junto con la
Guia de Orientacion para la Elaboracion de Dictamen E Informe Fiscal inciden negativamente al

momento de la elaboracion del dictamen e informe fiscal.

PROPOSITO: El presente cuestionario ha sido elaborado por estudiantes de la carrera de
licenciatura de contaduria publica, con el propdsito de sustentar el trabajo de investigacion relativo a
procedimientos especificos para el cumplimiento de la norma para auditoria de cumplimiento de
obligaciones tributarias y su relacion con la guia de orientacién para la elaboracion de dictamen e

informe fiscal de auditores nombrados en el municipio de San Salvador.

INDICACIONES: Marque con una “X” la(s) respuesta(s) que usted considere mas conveniente o

subrayar segun el caso.
SIGLAS UTILIZADAS:

v NACOT: norma para auditoria de cumplimiento de obligaciones tributarias.
v' AT: Administracién Tributaria.



1 ¢Cuantos periodos tributarios ha dictaminado usted fiscalmente?

a) De uno a tres periodos tributarios. |:|
b) De cuatro a cinco periodos tributarios. [ ]
c) cinco o0 mas periodos tributarios. |:|

2 Haencontrado inconvenientes de tipo normativo por los cuales se le dificulte realizar
procedimientos para la ejecucion de la auditoria y emision de dictamen e informe Fiscal.

st [] NO [ ]

3 ¢Considera que la Administracion Tributaria ha divulgado los requerimientos necesarios
para que el auditor fiscal nombrado pueda presentar fielmente el cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones formales?

st [] NO [ ]

4 Usted considera que la Administracion Tributaria ha puesto a su disposicion las
herramientas necesarias (Guia, anexos, formato de dictamen e informe, carta de
presentacion, etc.) para presentar un dictamen fiscal cumpliendo con los requisitos que se

han establecidos.
st [] NO ]

5 Si larespuesta a la pregunta anterior es afirmativa; considera que estas herramientas le
han permitido presentar un dictamen e informe fiscal cumpliendo con requerimientos de

las leyes aplicables.

st [] NO [ ]



6 Enunaescaladel 1al 10; Siendo 1 la nota mas baja y 10 la mas alta, califique las
actualizaciones e informacion proporcionada por la Administracion Tributaria con
respecto a la incorporacién de nuevos tributos para que estos sean incorporados en el

informe fiscal.

6 [ ]
[ ]
8 [ ]
o []
10 [ ]

I

|

7 Sefiale los incumplimientos determinados por la A.T. en los dictdmenes e informes
fiscales que usted ha elaborado.
a) Error en fechas.
b) Colocacién erronea del NIT del sujeto pasivo.
c) Error en el nombre del sujeto pasivo.
d) Fechas diferentes en hoja de presentacion y el respectivo

Dictamen e informe fiscal.

N



e) Presentar o presentar fuera de plazo el dictamen e informe fiscal.
f) No cumple con lo establecido con el articulo 132 del Codigo Tributario.
g) Falta de planeacién de auditoria.
h) Falta de papeles de trabajo o papeles de trabajo deficientes.
1) No evidencia en sus papeles de trabajo un conocimiento general del negocio.
j) No proporcionan evidencia de haber realizado un estudio y evaluacion
de control interno.
k) No se evidencia la determinacién de riesgos de auditoria y alcance del mismo.
I) No existe correspondencia de la planificacion de auditoria y los
procedimientos utilizados descritos en la hoja de analisis de riesgo
y programas de auditoria.
m) Sancién de tipo formal.

n) Sancion de tipo sustantiva.

I NIERERERE

|

[ ]
[ ]

¢Al momento de realizar el encargo de auditoria, utiliza algun tipo de control de calidad

para verificacion de posibles errores dentro del dictamen e informe fiscal?

st [ ] NO [ ]

¢ Utiliza usted algan tipo de lista de cumplimiento que le permite reducir errores en el

dictamen e informe fiscal?

st [] NO [ ]



10 En una escala de uno a tres cuantas revisiones le aplica al dictamen e informe fiscal para

ser presentado a la Administracion Tributaria.

o [] 2 []
1 [] 3]

11 ;Considera que el sujeto pasivo le provee oportunamente la informacion fiscal para que
se desarrolle un examen suficiente y adecuado del cumplimiento de obligaciones

tributarias?
st [ ] NO [ ]

12 ;Considera usted que la NACOT es un marco normativo completo y adecuado para
definir el rol que debe de tener el auditor fiscal nombrado en el desarrollo de sus

funciones?
st [ o []
13 ¢Considera usted que la guia de orientacion para la elaboracion de dictamen e informe

fiscal es un material completo y explicativo acerca de lo que se debe realizar en una

auditoria fiscal?

st [] NO [ ]

Si su respuesta es negativa detalle él porque:




14 ;Considera usted que al no haber sido actualizado la NACOT Yy la guia de Orientacion
para la elaboracion de dictamen e informe fiscal desde su aprobacion, existen areas que

necesitan ser mejoradas?
st ] NO [ ]

Si su respuesta es positiva, detalle cuales:

15 Qué opinion le merecen las siguientes afirmaciones, seleccione solamente una opcién en
cada literal:
a) Norma para auditoria de cumplimiento de obligaciones tributarias (NACOT 2002)
e Es 0til, me proporciona lineamientos de suma importancia para la ejecucion de mi trabajo.
e Es util, pero me genera inconvenientes pues esta desactualizada.
e No es (til, porque esta desactualizada.
e Me es indiferente su contenido porque no se utiliza para la ejecucion de la auditoria y
presentacion de dictdmenes e informe fiscal.

b) Guia para la elaboracion del dictamen e informe fiscal (2002)

e Es (til, me proporciona lineamientos de suma importancia para la ejecucion de mi trabajo.
e Es til, pero me genera inconvenientes pues esta desactualizada.
e No es (til, porque esta desactualizada.

e Me es indiferente su contenido, ya que tenemos procedimientos claros dentro de la firma.

HREERN

LU DL



c) Guia de anexos fiscales.
e Son Utiles, presentan claramente la forma de distribuir las obligaciones de los
sujeto pasivo. |:|
e Estan desactualizados, pero son los que se han proporcionado. |:|
16 ¢Ha notado usted algunos procedimientos que son necesarios en la realizacion de la
auditoria que no estan detallados en la guia de orientacion de elaboracion de dictamen e
informe fiscal?

SI [ ] NO [ ]

Si su respuesta es positiva, mencione cuales:

17 ¢Como ha ido incorporando la aplicacion de reformas tributarias y aprobacion de nuevos
tributos dentro de la auditoria fiscal?
a. Por politicas dentro de la firma de auditoria
b. Por comunicados emitidos por la Administracion Tributaria
c. Programas de auditoria adecuados
d. Capacitacion al personal

e. Otros:




18 ¢En la verificacion de determinacion de precios de transferencia, utiliza una herramienta

que le ayude a desarrollar esta funcién?

SI [ ] NO [ ]

Cual:

19 ¢Seria til para usted una guia de procedimientos especificos que ayude a mejorar el

cumplimiento de la NACOT y la Guia de orientacién?

Sl I:I NO I:I



Anexo 3 Tabulacion y analisis.

1. ¢Cuantos periodos tributarios ha dictaminado usted fiscalmente?

Objetivo: Conocer el grado de experiencia del profesional que dictamina fiscalmente.

Obciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
P P relativa absoluta
a) De uno a tres periodos tributarios. 41/69 59%
b)_ D_e cuatro a cinco periodos 15/69 2904
tributarios.
c)  cinco o mas periodos tributarios. 13/69 19%
Gréfico 1

Periodos tributarios dictaminados
por el auditor nombrado
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ANALISIS: Del total de la muestra de 69; 41 encuestados afirman que su nivel de
experiencia presentando dictdmenes fiscales es de uno a tres periodos tributarios; lo que
representa el 59% de la totalidad de la muestra, mientras tanto el 22% mencionan haber
dictaminado de cuatro a cinco afios y solamente 13 han dictaminado més de cinco periodos lo

que representa un 19%.



INTERPRETACION: Mediante los datos obtenidos a través de las encuestas se puede
evidenciar que la mayor parte de los encuestados ha dictaminado menos de tres periodos
tributarios esto representa el 59% de los datos obtenidos por lo que podria afirmarse que el bajo
nivel de experiencia en la preparacion de dictdmenes e informes fiscales puede deberse al bajo

nivel de experiencia por parte de los dictaminadores fiscales.

2. Haencontrado inconvenientes de tipo normativo por los cuales se le dificulte realizar
procedimientos para la ejecucion de la auditoria y emision de dictamen e informe Fiscal.

Objetivo: Verificar el grado de conocimiento de tipo normativo por parte del profesional que

dictamina.
Opciones de | Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
Sl 38 55%
NO 31 45%
Grafico 2

Limitaciones de tipo normativo
proporcionados por la Administracion
Tributaria
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ANALISIS: El 55% de los auditores encuestados opinan que existen dificultades de tipo

normativo, y el 45% afirma que no hay dificultades.



INTERPRETACION: La mayoria de los encuestados afirmas que si existen dificultades de
tipo normativo, razon por la cual se les dificulta realizar su trabajo, el 45% menciona que no hay
dificultades de este tipo, por ello se concluye que si hay dificultades de tipo normativo pero estas
no se deben a afirmaciones o disposicion de instrumentos, sino que son debidos a falta de

interpretaciones o guias que ayuden a realizar mas adecuadamente los dictamenes fiscales.

3. ¢Considera que la Administracion Tributaria ha divulgado los requerimientos necesarios
para que el auditor fiscal nombrado pueda presentar fielmente el cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones formales?

Objetivo: conocer el grado de satisfaccion de los profesionales de la contaduria publica.

Opciones de | Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

Sl 48 70%

NO 21 30%
Graéfico 3

Divulgaciones de requerimientos por parte de la
Administracion Tributaria.
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ANALISIS: Del total de auditores encuestados 48 afirman que la Administracion Tributaria si
ha divulgado los requerimientos necesarios; esto representa un 70% y el 30% opina que no lo ha

hecho lo que representa un 30% del total de auditores nombrados.

INTERPRETACION: Los auditores afirman que se ha divulgado los requerimientos tributarios
necesarios para desarrollar adecuadamente los dictamenes e informes fiscales, por lo que en
funcidn de los resultados se concluye que los errores presentados en los dictdmenes no se deben

a la falta de divulgaciones por parte del Ministerio de Hacienda.

4. Usted considera que la Administracion Tributaria ha puesto a su disposicion las
herramientas necesarias (Guia, anexos, formato de dictamen e informe, carta de
presentacion, etc.) para presentar un dictamen fiscal cumpliendo con los requisitos que se
han establecidos.

Objetivo: Conocer el nivel de utilidad que genera la normativa que se ha puesto a

disposicién para preparar el dictamen e informe fiscal.

Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
Sl 51 74%
NO 18 26%




Grafico 4

Herramientas que la Administracion Tributaria
ha puesto a la disposicion de los auditores fiscales.
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ANALISIS: 51 de los encuestados opinan que la Administracion Tributaria ha proporcionado
herramientas para desarrollar su trabajo, 18 afirman que no lo ha hecho, esto representa un 74%

y 26% respectivamente.

INTERPRETACION: La mayoria de los encuestados; un 74% afirman que la
Administracion Tributaria si ha dispuesto de herramientas Utiles para desarrollar su trabajo, pero
un 26% medianamente representativo del total opinan que no es asi, por lo que interpretamos que
si se ha dispuesto de herramientas pero que estas no ayudan al desarrollo adecuado de las
funciones de los auditores en su totalidad, es decir existen vacios que ocasionan aun
incumplimientos.

5. Si larespuesta a la pregunta anterior es afirmativa; considera que estas herramientas le

han permitido presentar un dictamen e informe fiscal cumpliendo con requerimientos de
las leyes aplicables.

Objetivo: Verificar el uso de las herramientas emitidas por la Administracion Tributaria.



Opciones de | Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

Sl 45 76%

NO 14 24%
Graéfico 5

Herramientas divulgadas le han permitido
presentar dictamen fiscal con requerimientos de
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ANALISIS: Un 76% es decir 45 de los encuestados afirman que la herramientas
proporcionadas por la Administracion Tributaria le han permitido presentar adecuadamente el

dictamen e informe fiscal y 14 lo que representa un 24% afirman que no ha sido asi.

INTERPRETACION: Se puede concluir que las herramientas que hacienda ha
proporcionado para la realizacion de los dictamenes fiscales no son del todo completas para que
el auditor presente un buen trabajo, esto porque una tercera parte de los encuestados mencionan

que esto no ha sido suficiente para presentar dictamenes e informes fiscales adecuados.



6. En una escala del 1 al 10; siendo 1 la nota mas baja y 10 la mas alta, califique las
actualizaciones e informacion proporcionada por la Administracién Tributaria con
respecto a la incorporacién de nuevos tributos para que estos sean incorporados en el
informe fiscal.

Objetivo: Conocer el grado de satisfaccion que el profesional tiene sobre los lineamientos

que se han emitido.

Opciones de respuesta | Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta
1 0/69 0%
2 0/69 0%
3 2/69 3%
4 1/69 1%
5 5/69 7%
6 7169 10%
7 28/69 41%
8 20/69 29%
9 4/69 6%
10 2/69 3%
Gréfico 6

Calificaciones a las actualizaciones que ha
proporcionado la Administracion
Tributaria
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ANALISIS: 28 de los encuestados que representa el 41% de la muestra otorga una
calificacion de 7 a las actualizaciones que ha proporcionado la Administracion Tributaria, 20 le
da una calificacion de 8 a las actualizaciones, 7 le asigna una nota de 6, y en menor valor le
asignan un 20% le asigna una nota menor a 5.

INTERPRETACION: La poblacion encuestada le asigna una nota que supera la nota,
tomando la aprobacion con una nota arriba de 6 significa que un total del 80% aprueba las

actualizaciones de la Administracion Tributaria, y el 20% restante lo desaprueba.

7. Sefiale los incumplimientos determinados por la A.T. en los dictamenes e informes

fiscales que usted ha elaborado.

Objetivo: Determinar indicios de incumplimientos en los dictamenes fiscales.

Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta

a) Error en fechas. 27/69 39%

b) Colocacidn erronea del NIT del sujeto pasivo. 22/69 32%

c) Error en el nombre del sujeto pasivo. 10/69 14%

d) Fechas_dlfer_entes en hgja de presentacion y el 32/69 46%
respectivo dictamen e informe fiscal.

e) Presentar o presentar fuera de plazo el dictamen e 16/69 23%
informe fiscal.

f) Ng gumple_ con I_o establecido con el articulo 132 del 2/69 3%
Caodigo Tributario.

g) Falta de planeacion de auditoria. 9/69 13%

h) Fal?a_de papeles de trabajo o papeles de trabajo 10/69 14%
deficientes.

i) No ev_|de_nC|a en sus papeles de Frabajo un 5/69 704
conocimiento general del negocio.

j) No proporcionan _ezylden0|a de h_aber realizado un 8/69 19%
estudio y evaluacion de control interno.

k) No se evidencia la determinacion de riesgos de 11/69 16%

auditoria y alcance del mismo.

I) No existe correspondencia de la planificacion de
auditoria y los procedimientos utilizados descritos en la 6/69 9%
hoja de analisis de riesgo y programas de auditoria.




m) Sancion de tipo formal. 11/69 16%

n) Sancion de tipo sustantiva. 10/69 14%

Grafico 7

Incumplimientos que le ha notificado la Administracion Tributaria.
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ANALISIS: El 46% de la muestra afirma que ha tenido mas errores en la fecha que coloca en el
dictamen fiscal con respectiva fecha de la hoja de presentacién, 27 de los encuestados que
representa el 39% menciona que es por errores en las fechas, 22 indican que es la colocacion
errénea del NIT del contribuyente, el 23% es decir 16 personas indican que presentaron fuera del
plazo el dictamen fiscal, en menor cuantia 10 mencionaron que fueron por error en el nombre del
sujeto pasivo, a su vez la misma cantidad menciona que no se contaba con papeles de trabajo que
fueren eficientes y completos, 11 mencionan que recibieron sanciones de tipo formal, 9 falta de
planeacion de auditoria, 8 no proporcionan evidencia de haber realizado un estudio y evaluacion
del control interno, 5 no evidenciaron en los papeles de trabajo un conocimiento general del
negocio y 2 no cumplen con los requisitos de lo regulado en el articulo 132 del Codigo

Tributario.



INTERPRETACION: Los sujetos encuestados afirman que la mayor cantidad de errores
cometidos se da porque no colocaron bien las fechas de la realizacion de la auditoria en
concordancia con las fechas que se colocan en la carta de presentacion, dictamen e informe,
presentacion con error en el NIT del sujeto pasivo y que se presentan fuera del plazo establecido
son las causas que generan mas incumplimientos, en menor cuantia puede observarse que los

demas inconvenientes se dan en el momento de la realizacion del encargo de auditoria como tal.

8. ¢Al momento de realizar el encargo de auditoria, utiliza algun tipo de control de calidad
para verificacion de posibles errores dentro del dictamen e informe fiscal?
Objetivo: Evaluar si los auditores designados utilizan controles de calidad para una mejor

presentacion del dictamen e informe fiscal.

Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
Sl 64 93%
NO 5 7%
Gréfico 8
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ANALISIS: 64 encuestados afirman que si utilizan algdn tipo de control de calidad esto

representa un 93% de la muestra, 5 afirman que no lo hacen lo que representa un 7% del total de

los encuestados.

INTERPRETACION: Puede evidenciarse que los dictaminadores fiscales si utilizan

controles internos que le ayuden a presentar un dictamen e informe fiscal sin deficiencias.

9. ¢Utiliza usted algun tipo de lista de cumplimiento que le permite reducir errores en el

dictamen e informe fiscal?

Objetivo: Evaluar si los profesionales de contaduria publica utilizan herramientas para evaluar el

dictamen e informe fiscal.

Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
Sl 63 91%
NO 6 9%
Grafico 9
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ANALISIS: El 91% de los encuestados afirma utilizar listas de cumplimiento, el 9% no utiliza

listas de cumplimiento.

INTERPRETACION: Los encuestados utilizan listas de verificacion como parte de control
interno que le permite minimizar riesgos de incumplimientos en los dictamenes e informes

fiscales.

10. En una escala de uno a tres ¢cuantas revisiones le aplica al dictamen e informe fiscal para
ser presentado a la Administracion Tributaria?
Objetivo: Verificar el grado de riesgo que toma en cuenta el profesional de la contaduria publica

antes de emitir un dictamen fiscal.

Opciones de | Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

0 2/69 3%

1 4/69 6%

2 30/69 43%

3 33/69 48%
Gréfico 10
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ANALISIS: 33 de los encuestados que representa un 48% y mencionan realizar 3 0 mas
revisiones a los dictdmenes e informes, 30 indica realizar 2 revisiones lo que representa un 43%,
un 6% menciona realizar solamente una revision y 2 de los encuestados no realizan ninguna

revision a los dictamenes fiscales.

INTERPRETACION: El 91% de los encuestados realiza de dos a tres revisiones a los
dictamenes e informes fiscales antes de ser presentados a la Administracion Tributaria, 9%
realiza 1 o ninguna revision a los documentos, por lo que como parte de un control interno los

encuestados intentan que no se presenten con errores los dictdmenes e informes fiscales.

11. ;Considera que el sujeto pasivo le provee oportunamente la informacion fiscal para que
se desarrolle un examen suficiente y adecuado del cumplimiento de obligaciones
tributarias?

Objetivo: Determinar indicios de posibles errores en el desarrollo de la auditoria fiscal.

Opciones de | Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

Sl 39 57%

NO 30 43%
Gréfico 11

Disposicion del Sujeto pasivo en proveer la
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ANALISIS: 39 de los encuestados afirman que el sujeto pasivo si le provee oportunamente la
informacion para llevar a cabo la evaluacion con suficiente anticipacion; esto representa el 57%,

un 43% que representa la respuesta de 30 en que el contribuyente no provee la informacion.

INTERPRETACION: Los auditores encuestados afirman que el sujeto pasivo si le provee
informacion de forma oportuna, cabe mencionar que una buena cantidad de encuestados, es decir
30 que representan un 43% afirman que el cliente no les provee de forma oportuna la
informacidn, lo que podria impedir la realizacion oportuna y adecuada al momento de preparar el

dictamen e informe fiscal.

12. ;Considera usted que la NACOT es un marco normativo completo y adecuado para
definir el rol que debe de tener el auditor fiscal nombrado en el desarrollo de sus
funciones?

Objetivo: Evaluar la opinion que el auditor fiscal nombrado tiene con respecto a la Norma para

Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias.

Opciones de | Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta

Sl 35 51%

NO 34 49%




Grafico 12

Representacion de la NACOT en el desarrollo de un
dictamen fiscal para un auditor fiscal
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ANALISIS: 51% de la muestra afirma que la NACOT si es un marco normativo completo y
adecuado para definir el rol que tiene un auditor al preparar un dictamen e informe fiscal,

mientras un 49% considera que no lo es.

INTERPRETACION: Los encuestados afirman que la NACOT Si es un marco normativo
completo, pero casi la mitad de la muestra afirma que este no es un marco claramente decisorio
en el desarrollo de las funciones del auditor, por lo que se concluye la falta de regulaciones que

contiene dicho cuerpo normativo.

13. ¢Considera usted que la guia de orientacién para la elaboracién de dictamen e informe
fiscal es un material completo y explicativo acerca de lo que se debe realizar en una

auditoria fiscal?

Objetivo: Evaluar la opinion que el auditor fiscal nombrado tiene con respecto a la Guia para la

Elaboracién del Dictamen e Informe Fiscal



Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
Sl 52 75%
NO 17 25%
Gréfico 13
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ANALISIS: el 75% afirma que la guia si es un material completo y explicativo al momento

de la realizacion de una auditoria fiscal, el 25% indica que no lo es.

INTERPRETACION: La mayoria de la muestra es decir 52 convergen en que la guia de
orientacion para la elaboracion del dictamen fiscal es completa en sus partes y que es explicativa
para desarrollar el trabajo del auditor, el 25% afirma que no lo es, por lo que se concluye que la

guia de orientacion es clara y adecuada para el desarrollo de las actividades.

14. ;Considera usted que al no haber sido actualizado la NACOT Yy la guia de Orientacion
para la elaboracion de dictamen e informe fiscal desde su aprobacion, existen areas que
necesitan ser mejoradas?

Objetivo: Verificar el grado de satisfaccion por parte de los auditores nombrados ante la

normativa y guia vigente.



Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
SI 40 58%
NO 29 42%
Gréfico 14
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ANALISIS: El 58% de la muestra menciona que si deben de mejorarse algunas éareas de la

NACOQOT, el 42% afirma que no.

INTERPRETACION: Segun los datos recopilados, se puede afirmar que hay areas que

deben de mejorarse en la NACOT y La guia de orientacion para la elaboracion del dictamen e

informe fiscal.

15. ¢Qué opinion le merecen las siguientes afirmaciones, seleccione solamente una opcion en

cada literal?:

Objetivo: Valorar la opinion que tienen los profesionales de la contaduria publica de la

normativa y guias que han sido publicadas para poder realizar el encargo de auditoria.

a) Norma para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias (NACOT 2002)



Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta
Es datil, me proporciona lineamientos de suma importancia para
la ejecucion de mi trabajo. 29/69 42%
Es (til, pero me genera inconvenientes pues esta desactualizada. 24/69 35%
No es util, porque esta desactualizada. 7/69 10%
Me es indiferente su contenido porque no se utiliza para la
ejecucion de la auditoria y presentacion de dictdmenes e informe
fiscal. 9/69 13%
Grafico 15-A
Opinion que le merece la NACOT (2002)
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Es atil, me Es util, pero me No es atil, porque  Me es indiferente
proporciona genera esta desactualizada. su contenido
lineamientos de inconvenientes porque no se utiliza
suma importancia pues esta para la ejecucion de
para la ejecucion de  desactualizada. la auditoria y
mi trabajo. presentacion de
dictdmenes e
informe fiscal.
u Series1 42% 35% 10% 13%
b) Guia para la elaboracion del dictamen e informe fiscal (2002)
Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta
Es datil, me proporciona lineamientos de suma importancia para
la ejecucion de mi trabajo. 28/69 41%
Es Gtil, pero me genera inconvenientes pues esta desactualizada. 27169 39%
No es Util, porque esta desactualizada. 6/69 9%
Me es indiferente su contenido porque no se utiliza para la
ejecucion de la auditoria y presentacion de dictamenes e informe
fiscal. 8/69 12%




Gréfico 15-B

Opinion que le merece la Guia para la elaboracion del dictamen e
informe fiscal (2002)
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c) Guia de anexos fiscales.

Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta
Son tiles, presentan claramente la forma de distribuir las
obligaciones de los sujetos pasivos. 40/69 58%
Estan desactualizados, pero son los que se han proporcionado. 29/69 42%
Gréfico 15-C
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16. ¢Ha notado usted algunos procedimientos que son necesarios en la realizacion de la
auditoria que no estan detallados en la guia de orientacién de elaboracion de dictamen e
informe fiscal?

Objetivo: Evaluar posibles soluciones ante la problematica de la desactualizacién de la

normativa utilizada en la preparacion de dictamenes e informes fiscales.



Opciones de Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

SI 35 51%

NO 34 49%
Grafico 16

Procedimientos no contenidos en la Guia de orientacién para
la elaboracién de dictamen e informe fiscal
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ANALISIS: EL 51% de los encuestados afirma que si ha notado de procedimientos que

hacen falta ser profundizados, y un 49% menciona que no ha notado la falta de algunos

procedimientos

INTERPRETACION: Los encuestados afirman que hay procedimientos o temas que deben
ser tratados para poder cumplir con el adecuado cumplimiento en la presentacién del dictamen e

informe fiscal.

17. ;Como ha ido incorporando la aplicacion de reformas tributarias y aprobacion de nuevos

tributos dentro de la auditoria fiscal?

Objetivo: Identificar las herramientas utilizadas por los auditores fiscales nombrados ante las

reformas e incorporacion de tributos



Opciones de respuesta Frecuencia | Frecuencia
relativa absoluta

a. Por politicas dentro de la firma de auditoria 40/69 58%

b. Por comunicados emitidos por la Administracion Tributaria 26/69 38%

c. Programas de auditoria adecuados 26/69 38%

d. Capacitacion al personal 25/69 36%

e)otros 0/69 0%

Gréafico 17

Medidas para incorporar nuevas reformas en materia fiscal por
parte del dictaminador.
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ANALISIS: El 58% afirma que ha aplicado las nuevas reformas en materia tributaria por
medio de politicas dentro de la firma de auditoria, un 38% afirma que lo hace por comunicados
de la Administracion Tributaria, un 38% menciona que lo hace por que implementa programas

de auditoria adecuados y un 36% menciona que por medio de capacitaciones al personal.

INTERPRETACION: El dictaminador fiscal utiliza en su mayoria técnicas que le permiten
incorporar a sus analisis cada nueva reforma emitid en materia tributaria, solamente un 38%

afirma que lo hace por medio de los comunicados que emite la Administracion Tributaria.

18. ¢ En la verificacion de determinacion de precios de transferencia, utiliza una herramienta

que le ayude a desarrollar esta funcion?



Objetivo: Conocer si el auditor nombrado utiliza procedimientos en temas que son recientes o

que son complejos para ser analizados.

Opciones de Frecuencia | Frecuencia
respuesta relativa absoluta
SI 23/69 33%
NO 43/69 62%
NO RESPONDIO 3/69 4%
Gréfico 18
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ANALISIS: el 62% de la muestra es decir un total de 43 encuestados afirma que no utiliza un
método que le permita verificar la determinacion de precios de transferencia, un 33% afirma que

si lo hace, y el 4% no respondi0 a la interrogante.

INTERPRETACION: La mayoria de los encuestados afirma que no cuenta con mecanismos
adecuados que le permita analizar la determinacion de precios de transferencia, razén por la cual

ven necesaria una herramienta que les permita realizar su analisis mas adecuadamente.

19. ¢ Seria Util para usted una guia de procedimientos especificos que ayude a mejorar el

cumplimiento de la NACOT vy la Guia de orientacion?



Objetivo: Conocer acerca de la necesidad que existe para el analisis de apartados que son
importantes en la preparacion del dictamen fiscal y por los errores que la Administracion

Tributaria les ha notificado a los auditores nombrados.

Opciones de Frecuencia | Frecuencia

respuesta relativa absoluta

Sl 69 100%

NO 0 0%
Gréfico 19

Utilidad de una Guia actualizada para el cumplimiento
de laNACOT y Guia de orientacion para la elaboracion
del dictamen e informe fiscal
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ANALISIS: El 100% de los encuestados afirman que una guia actualizada con la incorporacion

de nuevos tributos seria Util.

INTERPRETACION: La totalidad de la muestra mencion6 que la creacion de una guia que
ayudara al cumplimiento de la NACOT vy la guia para la elaboracion del dictamen e informe

fiscal es util



