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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, aborda el tema de la seguridad juridica
en el procedimiento de remarcacion de series de vehiculos en El Salvador,
de la Ley de Identificacion de Seriales, se pretende brindar una alternativa de
solucién a dicha situacion. Por lo que, se ha realizado un estudio de las
instituciones juridicas que son fuente de la seguridad juridica y del
procedimiento administrativo como tal, asi como de los antecedentes de la

identificacion vehicular y del marco juridico aplicable a la misma.

Este estudio, obedece a la necesidad de que después de la creacion de la
Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, muchos propietarios de
vehiculos que enfrentan un procedimiento de remarcacion de series, para
poder legalizar el mismo, se encuentran en una situacion de inseguridad, a
pesar de que la Ley fue creada para dar solucién a la problematica en que se
encontraban méas de 15,000 propietarios y poseedores de vehiculos
automotores, que no pudieron hacer efectivo el cambio de placas, porque los
nameros de identificacion de sus vehiculos se encontraban deteriorados a
causa de accidentes de transito, corroidos o que después de haber sido
hurtados o robados fueron alterados en sus series. Esto genera un dafio en
el patrimonio del interesado, por consiguiente una vulneraciéon a la seguridad
juridica, ya que dicha Ley, no se adapta a la realidad del mercado
internacional de vehiculos en lo que respecta a la identificacion de éstos,

manteniéndose el problema después de la entrada en vigencia de la ley.

Es asi, que por medio de la informacion compilada y las entrevistas
realizadas a personas clave que estan vinculadas directamente con el
procedimiento de remarcacion, acreditamos los supuestos que dieron origen

a la presente investigacion, como ya se relaciond, lo establecido en la Ley de



Identificacion de Seriales de Vehiculos, respecto a la identificacién vehicular,
no es coherente con la realidad, por ser contrario en algunos aspectos
puntuales a los estandares internacionales de identificacion. Asi mismo, se
ha logrado establecer por medio de las entrevistas mencionadas, que las
autoridades e instituciones involucradas en el procedimiento para la
matriculacion de un vehiculo en el pais, actian de manera independiente, sin
coordinacion oportuna, que por el contrario, si la hubiere, evitaria que los

usuarios realicen tramites innecesarios.

En sintesis, la presente investigacion ilustra el problema de investigacion,
ofreciendo alternativas de solucibn al mismo, por medio de varias

recomendaciones que como grupo proponemos.



ABREVIATURAS

Art. Articulo
Cn. Constitucion
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CADH Convencién Americana de Derechos Humanos
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INTRODUCCION

La presente investigacion relativa a la seguridad juridica en el Procedimiento
de Remarcacion de Seriales de Vehiculos en El Salvador, el cual es
autorizado por la Direcciébn General de Transito del Viceministerio de
Transporte, tiene como propédsito identificar los factores que contribuyen a
que se produzca afectacion o vulneracion a la seguridad juridica de los

usuarios del servicio de remarcacion de seriales.

La Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, nace como una respuesta
a la problematica de mas de 15,000 propietarios y poseedores de vehiculos,
qgue no pudieron renovar sus placas, por tener pendientes tramites de
remarcacion de seriales de sus vehiculos, los cuales por diversas
circunstancias, entre ellas, accidentes de transito, deterioro, corrosion o que
por ser hurtados o robados, al ser recuperados, presentaban alteraciones en

sus series de identificacion.

Asimismo es importante hacer mencién de la inseguridad e intranquilidad que
sufre el ciudadano frente a los tropiezos administrativos y jurisdiccionales que
afectan de manera negativa su vida desde el punto de vista econémico y
patrimonial, haciendo mas dificil ciertas proyecciones futuras, que involucra a
muchos particulares y también a empresas generadoras de fuentes de
trabajo. En este contexto la seguridad juridica, se refiere a que todo individuo
debe contar con la certeza de que sus derechos y posesiones seran
respetados, por el derecho y por los entes competentes, debiendo tenerse
presente, que para que exista vulneracion de derechos por parte de la
autoridad, éstos deben estar reconocidos previamente en los diversos
ordenamientos legales, en coherencia con lo establecido en la Constitucion

de la Republica.



En cuanto al principio de legalidad que rige a la administracion, debe partirse
que toda la actuacién administrativa y jurisdiccional, debe estar contemplada
previamente en la ley, la cual describe y delimita las actuaciones de los
funcionarios y los servidores publicos, segun lo regulado en el articulo 86,

inciso tres de la Constitucion.

Por otra parte, la seguridad juridica como principio aplicado al procedimiento
administrativo, impide que la autoridad competente pueda dejar abandonado
el expediente, con las consecuencias e incertidumbre que ello genera al
usuario, es decir que un procedimiento administrativo debe ser llevado a
cabo hasta su ultima etapa garantizando la eficacia del derecho y por ende la
aplicacion de la ley emanada por el poder publico con el fin de proteger a la
persona, sus bienes y derechos a través de la seguridad juridica, la cual no
debe ser vulnerada segun lo manda el debido proceso.

Es por ello que el objetivo principal de esta investigacion es identificar cuales
son los factores que generan inseguridad juridica en la Ley de Identificacién
de Seriales de Vehiculos, al someterse al procedimiento de remarcacion,
autorizado por la Direccion General de Transito del Viceministerio de

Transporte.

Por consiguiente, el presente trabajo esta estructurado capitulos, que se

describen a continuacion:

En el capitulo uno, se exponen los antecedentes historicos de la Seguridad
Juridica y los aspectos doctrinarios de ésta, identificando asi, el alcance de
de esta investigacion que tiene como finalidad brindar seguridad a los
usuarios del Procedimiento de Remarcacion en marco del Estado de

Derecho.



En el capitulo dos se desarrolla el procedimiento administrativo, su
aproximacion histérica, generalidades y los principios que informan dicho

procedimiento en coherencia con la Constitucion.

En el capitulo tres se hace una breve resefia historica de la evolucion que ha
experimentado la industria automotriz y de la identificacion vehicular,
advirtiendose que la importancia de dicha industria radica en su contribucion
a la vida econdémica y social de los pueblos; el transporte ayuda a distribuir
regionalmente a la poblacion, industrias e ingresos, trascendiendo hasta el
ambito de la cultura de los pueblos, ya que la influencia que esta actividad
tiene en las relaciones sociales suele asociarse a la mejora del transporte y
las comunicaciones, en la reduccion del tiempo necesario para desplazarse,

dejando asi mas tiempo disponible para dedicar a otras actividades.

Ademas, la industria automotriz no solo contribuye a la vida econdémica y
social de los pueblos, sino que también es importante negativamente, porque
agiliza y determina la organizacion de estructuras criminales de dedicadas al
hurto, robo de vehiculos y otros delitos conexos como los secuestros, venta
de drogas, homicidios, entre otros; que por lo general se cometen utilizando
los vehiculos que son comercializados despues de ser objeto de delito o que
han participado en otros, vendiéndolos a compradores de buena fe, de
manera que los vehiculos con alteracion al realizarle la experticia de
identificacion de series, no cumplen con los estandares internacionales y
antes de ser sometidos al procedimiento de remarcacion, son secuestrados y
los poseedores de buena fe esperan afos, sin poder disponer de sus

vehiculos.

En el capitulo cuatro, se desarrollan los aspectos generales del

procedimiento de remarcacion, las autoridades competentes para conocer



sobre el mismo, asi como su estructura de acuerdo a la Ley de Identificacién
de Seriales de Vehiculos y su respectivo Reglamento. Ademas se desarrolla
el tema de la incidencia del delito de hurto y robo de vehiculos y la alteraciéon

de seriales de identificacion, objeto de dichos ilicitos.

El capitulo cinco despliega el fundamento juridico aplicable al procedimiento
de remarcacion de series de vehiculos; asi como la normativa actual que rige
dicho procedimiento, que tiene como base la Constitucion, los tratados

internacionales y la legislacion que es precisamente la Ley en estudio.

En el capitulo seis se realiza el analisis del procedimiento de remarcacion de
vehiculos de la Ley de Identificacién de Seriales de Vehiculos; asi mismo se
abordan los aspectos que contribuyen a que se produzca vulneracién de la
seguridad juridica a los usuarios del procedimiento de remarcacion por las

autoridades competentes, entre éstas, el Viceministerio de Transporte.

En el capitulo siete se exponen las conclusiones, siendo éstas de caracter
juridico, como también una serie de recomendaciones que tienen como
finalidad aportar a la sociedad y a las instituciones involucradas en la
aplicacidon de la Ley de ldentificacion de Seriales de Vehiculos; culminando

con las referencias de la bibliografia utilizada y los anexos respectivos.



CAPITULO |
APROXIMACION HISTORICA Y DOCTRINARIA DE LA SEGURIDAD
JURIDICA

Cuando un arquitecto se dispone a elaborar los planos para la construccion
de un gran edificio pone especial atencion y cuidado a la estructura de metal
que debera servir para sostén del mismo y la profundidad en que deberan
cimentarse sus bases. Es precisamente este simil el que permite comprender
la necesidad de abordar el tema de la seguridad juridica en este capitulo,
debido a que ésta es la base sobre la cual se fundamenta el tema objeto de

investigacion.

Se desarrolla brevemente la historia de la seguridad juridica como, asi como
los aspectos de mas importancia respecto a las generalidades de la
seguridad juridica, aspectos tales como su definicion conceptual, sus

enfoques y las dimensiones de la misma.

Todo lo relacionado a la seguridad juridica permitird tener una apreciacién de
la misma al referirse con el tema, ya que es su aplicacion en el procedimiento
de remarcacién de series de vehiculos, lo que merece ser estudiado, debido
a que en tal procedimiento al que son sometidos los vehiculos que han sido
objeto de robo o hurto, perdido sus placas o que presentan alteracién en sus
series identificativas se trasgreden derechos fundamentales, inherentes a la
persona, lo que se traduce en inseguridad juridica y la pérdida de derechos o

disminucion de ellos.

La seguridad juridica, que es certeza sobre el derecho vigente y que tiene su
fundamento en el derecho escrito, es el eje central de esta investigaciéon, ya

gue esta es patrimonio comun de la cultura general del derecho.



1.1. Aproximacion historica y generalidades de la seguridad juridica

La seguridad juridica ya aparece en documentos antiguos, en que se
hablaba de que todas las personas gozan de dicha garantia que conlleva
fundamentalmente a que se le protejan sus derechos y se reconozca la
seguridad de sus ciudadanos.!

La seguridad juridica siempre ha sido patrimonio de la cultura de los Estados
de derecho, por pertenecer a los deberes fundamentales del Estado,
constituye a su vez la justificacion de su existencia. Pero a medida que el
tiempo fue transcurriendo, la seguridad juridica se convirti6 en el objetivo
primordial de la convivencia de los hombres y mujeres de una forma
ordenada, a tal punto que en la actualidad, no es un simple deber del Estado
para con sus gobernados, sino que se encuentra directamente asociada al

derecho y a las instituciones que deben garantizarla.

1.1.1. Antecedentes histdricos de la seguridad juridica

En el siglo XVII se formula por primera vez una doctrina centrada en la idea
de seguridad juridica, Tomas Hobbes, en su obra Leviatan, sostenia que el
fin que los hombres persiguen al restringir su libertad bajo la forma de un
Estado es buscar su conservacion, su seguridad y una vida mas pacifica.
John Locke, en su ensayo sobre el gobierno civil exponia que la sociedad,

constituida por el consentimiento de los hombres libres, esta destinada a

! Francisco Bertrand Galindo et. al., Manual de Derecho Constitucional, Tomo II, (El
Salvador: Centro de informacion juridica, Ministerio de Justicia, 1996), 848. La proteccion de
las garantias de las personas y el reconocimiento de los derechos de cada ciudadano es el
eje fundamental de la seguridad juridica.



permitirles una vida comoda, segura y pacifica, lo que permitia a los hombres
vivir en el pleno goce de sus derechos.?

Uno de los principales instrumentos que puede mencionarse como
antecedente de la seguridad de los ciudadanos es la Declaracién de los
Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 que preceptuaba en su
articulo primero que todos los hombres son por naturaleza libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos como la vida, la libertad, la

felicidad y la seguridad de los que nadie puede privarlos.?

En la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en el afio de
1789, se establecio, en su articulo segundo, que la meta de toda asociacion
politica es conservar los derechos naturales e imprescriptibles del hombre
como la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.
Poco después la Constitucion Francesa de 1793, en su articulo 8, definio la
seguridad como la proteccién que la sociedad otorga a cada uno de sus
miembros para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus

propiedades.

2 Antonio Oropeza Barbosa, La seguridad juridica en el campo del derecho Privado.
(Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM: Consulta
realizada en dicho sitio  web, el dia 22 de mayo de 2016),
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/art/art3.pdf. En el siglo XVII
es cuando se formula por primera vez una doctrina centrada en la idea de seguridad juridica.
En el siglo XVIII comienza una verdadera construccion doctrinal de la seguridad con las
ideas de ilustracion y del Utilitarismo Filosdfico. Charles de Segondat, barén de
Montesquieu; en su obra El Espiritu de las Leyes, desarrolla su célebre teoria de la trilogia
de los poderes afirmando que por el poder legislativo el principe o magistrado promulga
enmienda o deroga leyes; el ejecutivo dispone de la guerra y de la paz envia o recibe
embajadores establece la seguridad y previene las invasiones y el poder judicial castiga los
delitos o juzga los diferencias entre los particulares. Esta teoria de la division de poderes se
convertiria en el mejor medio de que dispondrian los hombres para obtener seguridad frente
a los peligros de arbitrariedades en que incurriera el gobierno.

% Ibid. En la referida declaracién se estipularon ciertos parametros para la vida en armonia
de los ciudadanos de aquella época, enfatizando primordialmente en derechos como la vida,
la libertad, la felicidad y la seguridad.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjurdp/cont/2/art/art3.pdf

La seguridad juridica surge con el Estado de Derecho siendo asi que
solamente en un Estado de Derecho puede garantizarse la aplicabilidad de la
seguridad juridica la cual es reconocida por el legislador en la Constitucion

para la proteccién del individuo dentro de la sociedad.*

La seguridad juridica busca el origen del Derecho en su expresion a través
de leyes y lo situa en la Europa del siglo XVIII, como manifestacion de este
hecho, en el texto del articulo 4 de la Declaracion de Derechos de 1789, se
sefiala que las limitaciones de libertad de los hombres estan dadas por el
ejercicio de ella en tanto no afecte a otros, y deben estar establecidas

Unicamente por la Ley.”

Eduardo Garcia de Enterria, en su obra: El principio de proteccion de la
confianza legitima como supuesto titulo justificativo de la responsabilidad
patrimonial del Estado legislado, hace referencia a sentencia del Tribunal
Constitucional “el principio de seguridad juridica no aparta la necesidad de
preservar indefinidamente el régimen juridico que establece en un momento

histérico dado en relacion con derechos o situaciones determinadas
(STC227/1988).

Lo anterior significa que el principio de seguridad juridica garantiza la
confianza que los ciudadadanos puedan tener en la observancia y el respeto

de las situaciones derivadas de la aplicacién de normas vélidas y vigentes.®

* La seguridad juridica surge con el Estado de Derecho, ya que Gnicamente en un Estado de
derecho en el que existe un verdadero sistema de legalidad y legitimacion basado en una
constitucién democratica, puede hablarse de una verdadera seguridad juridica.

® Grace Ordéfiez Vasquez. “La Seguridad Juridica y su Aplicacién en la Ejecucién de los
Contratos de Concesién de Servicios de Telefonia” (tesis magistral, Universidad Andina
Simon Bolivar, Ecuador, 2009), 27.

® Eduardo Garcia de Enterria, El principio de proteccién de la confianza legitima como
supuesto titulo justificativo de la responsabilidad patrimonial del Estado legislador. (Espafia,
2002). Este principio es similar al principio de legalidad, la norma vigente rige el derecho.



En la actualidad y en virtud de la apertura econdmica a nivel mundial y de la
llamada globalizacién, su ausencia repercute directamente sobre el bienestar
material y econdmico de sus miembros, no solo como sucedia en el aspecto
moral, al crear un descontento colectivo. La seguridad juridica ha pasado de
ser solamente un principio doctrinal a ser un elemento de gran incidencia,

directamente en el desarrollo de la poblacion.

Dentro de los fines que persigue el Derecho se encuentra, ademas de la
justicia y la paz social, la seguridad juridica, que es una palabra que se
conecta con las ideas de orientacion, orden, proteccion y previsibilidad; por lo
mismo, la seguridad juridica implica entregar a las personas en dicho orden,
orientacién, proteccion y previsibilidad.” A fin de garantizar sus derechos y
ser garante de los mismos frente a las posibles arbitrariedades en las que
pueda incurrir el Estado en su calidad de administrador de justicia.

1.2. Concepto de seguridad juridica

La palabra "seguridad" deriva del latin securitas atis, que significa en sentido
comun "cualidad de seguro o certeza", asi como "cualidad del ordenamiento
juridico, que implica la certeza de sus normas y consiguientemente la

previsibilidad de su aplicacién".®

" Ordéfiez, La seguridad juridica y su aplicacion, 33. La seguridad es una palabra que se
relaciona con las ideas de “orientacion”, “orden”, “previsibilidad” y “proteccion”, por su parte
la seguridad juridica, en cuanto uno de los valores o fines del derecho, se relaciona también
con esas mismas ideas.

®Cielito Bolivar Galindo, Las garantias de seguridad juridica. 2a. Edicién, coleccion
garantias individuales No. 2, (México: Corte Suprema de Justica de la Nacién, 2005). El
componente previsibilidad hace referencia al conocimiento de la aplicacion de normas
juridicas por parte de los organos del Estado, lo cual tiene efectos juridicos en los

administrados.



La seguridad puede entenderse en dos sentidos: la seguridad material, que
de acuerdo a la exposicion de motivos de nuestra Constitucion, consiste en
el derecho que pueda tener una persona a que se le garantice estar libre,
exenta de todo peligro, dafio o riesgo, que legitimamente amenace sus
derechos; mientras que la seguridad juridica puede entenderse desde un
concepto inmaterial, el cual se basa en la certeza del imperio de la ley, en
dicho sentido el Estado protegera los derechos de las personas tal y como la

ley lo declara.

El significado etimolodgico de la seguridad juridica es la certeza de derecho, o
con conocimiento cierto de derecho, la seguridad juridica supone la certeza,
la estabilidad y razonabilidad en las normas y actos que dicten las
autoridades, es decir, la seguridad juridica se opone a las modificaciones
bruscas, ilegitimas o irrazonables.® Esta manifestacion se encuentra implicita
en el Derecho Constitucional a la Seguridad Juridica, consagrado en el

articulo 2 de la Constitucion.

Se refiere a que todo individuo debe contar con la seguridad de que todos
sus derechos y posesiones seran respetados en todo momento y
circunstancia y que para que exista vulneracion de éstos por parte de la
autoridad, ésta debera observar y apegarse a lo dispuesto por los diversos
ordenamientos legales, cumpliendo de manera principal lo establecido en

nuestra constitucion.

La seguridad juridica es una de las principales aspiraciones humanas, solo

puede entenderse tomando en consideracion la dimension social del hombre

° Miguel Alejandro Lépez Olvera, Los principios del procedimiento administrativo, (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México), 190. La
seguridad juridica es el principio que se opone de forma contundente al accionar ilegal o
ilegitimo del estado al momento de dictar una resolucion.



que consiste en su desarrollo en diversas formas de sociabilidad,
caracteristica de la condicion humana que se puede definir como la
pretension de los sujetos de saber a qué atenerse en sus relaciones con los
demas, quiere decir entonces que cuando se adjetiva de “Juridica” estamos

pensando en su idoneidad en cuanto al derecho para asi obtener certeza.'®

1.3. Enfoques de la seguridad juridica

Al hablar de los diferentes enfoques de la seguridad juridica, se hace
referencia a que la seguridad juridica no debe ser considerada solamente
como una norma, sino también, como una garantia que limita al Estado en
cuanto a su actuar si es que fuere de manera arbitraria y es considerada

ademas como principio, por ser fuente del derecho por encima de la norma.

1.3.1. La seguridad juridica como garantia

La seguridad juridica es mas que una norma escrita puesto que es una
norma que exige ser aplicada por la autoridad competente, obedeciendo y
adecuandose a las necesidades de la sociedad y los cambios que en ella se
puedan presentar, garantizando asi el bienestar de la persona, sus bienes y

sus derechos.!

De la misma manera, la seguridad juridica es calificada como la garantia

brindada por el Estado a través del derecho en cuanto a la defensa del

19 césar Garcia Novoa, El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria: Ediciones
Juridicas y Sociales C.A. 2000, (Madrid: 2000), 21.

' Ordéfiez, La seguridad juridica y su aplicacién, 27-33. La seguridad no se entiende desde
el punto de vista de existencia de norma escrita sino desde la necesidad de una correcta
inteleccién y aplicacion de la misma por el juez, que obedezca a las necesidades de la
sociedad y a los cambios que en su interior se presenten.



individuo, la certeza de la proteccion de su persona, sus bienes y sus
derechos.

Ademas, la seguridad juridica, es considerada como la garantia otorgada por
el poder publico, a través de la Ley, que debe aplicarse para proteger los
bienes y derechos de la persona; por lo tanto, la aplicabilidad de la ley

garantiza la eficacia del derecho y la seguridad juridica del individuo.*?

La situacion de un sistema juridico en el cual las normas o actos gozan de
estabilidad, es calificada como certidumbre, ya que los eventuales cambios
normativos seran razonables y previsibles, realizados por las autoridades
legitimamente investidas de poder, con base en el respeto de los derechos
de las personas, permitiendo a los actores del sistema estimar con un
margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras de sus
conductas presentes, y resguardando en todo momento una esfera minima

de derechos, protegidos de toda arbitrariedad.™

Asimismo, al aplicar dicho supuesto al procedimiento administrativo, la
autoridad representando al Estado con su poder de imperio, se regira por el
procedimiento previamente establecido, mismo que servird de garantia para

el administrado.

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia de México, la seguridad
juridica es la certeza que debe tener un gobernado, de que su persona, su

familia, sus posesiones o0 sus derechos seran respetados por la autoridad,

2 Arthur Kufman, Luis Villar Borda, Filosofia del derecho, (Colombia: Universidad
Externado de Colombia, 1999), 349. La seguridad juridica puede significar dos cosas: a)
seguridad por medio del derecho: defensa contra robo, hurto, etc. b) seguridad del derecho
mismo: garantia de su posibilidad de conocimiento, de su operatividad, de su aplicabilidad.

® |bid. La seguridad juridica protege a todo aquel que tenga interés en un determinado
conflicto del actuar arbitrario del los funcionarios que ejercen el accionar del Estado.



pero si esta debe producir una afectacion en ellos, debera ajustarse a los
procedimientos previamente establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos Y las leyes secundarias.*

En este mismo orden de ideas es importante destacar que al hacer
referencia a la seguridad juridica se hace alusion a una garantia, siendo que
para hacerla efectiva no es necesario que el Estado establezca parametros o
procedimientos especificos para tal efecto, sino que basta con que el Estado
tenga presupuestos minimos a fin de que las autoridades no actiuen de

manera arbitraria frente a los administrados.*®

1.3.2. La seguridad juridica como principio

En el ambito del Derecho, la seguridad juridica tiene naturaleza de
“principio”, es decir, que la seguridad juridica no es simplemente una
cualidad o factor distintivo de las normas o instituciones juridicas sino que es
una base, un fundamento, la piedra o los cimientos sobre los que se

construye el entero edificio del derecho.

' Las garantias de seguridad juridica, Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México,
Coleccion garantias individuales 2003), 9.

'* Seguridad juridica, como garantia ante las arbitrariedades del estado, Sentencia de
Amparo, Referencia: 538/2002 (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2002).
“Puede presentarse en dos manifestaciones: la primera, como una exigencia objetiva de
regularidad estructural y funcional del sistema juridico a través de sus normas e instituciones
y en la segunda, en su faceta subjetiva, como certeza del derecho, es decir, como
proyeccién en las situaciones personales, de la seguridad objetiva, en el sentido que los
destinatarios del derecho puedan organizar su conducta presente y programar expectativas
para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad; quiere decir que la
seguridad juridica es fundamental dentro del Estado de Derecho en vista que ninguna
persona puede ser arbitrariamente juzgada o sometida a algin procedimiento que no esté
establecido en ley o que no se respeten sus derechos y garantias lo que conlleva al Principio
de Legalidad, el cual constitucionalmente se encuentra definido como aquel en el que nadie
puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas con anterioridad al hecho del que se
trate y por los tribunales que previamente haya establecido la ley, sin embargo varias son las
definiciones que los juristas expresan en sus obras, de las cuales se toman de referencia a
continuacion”.



La seguridad juridica es un principio universal reconocido por el Estado de
Derecho, que puede conocer lo establecido por la ley como mandar, prohibir
0 permitir segun lo emanado del poder publico, la seguridad juridica es una
garantia de la que goza el individuo y ha sido provista por el Estado; ésta es
una garantia en cuanto a que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran violentados y si tal situacién ocurriese, éstos le seran asegurados,

protegidos y reparados por la sociedad.*®

El Derecho no solo se refiere a normas, sino también a principios y valores,
creados por la tradicion, el consenso social, la opinién cientifica y la doctrina
de los tribunales, o inducidos de las normas o instituciones existentes, los
principios juridicos no solo constituyen reglas o criterios que guian la
interpretacion o aplicacién del Derecho sino que, ademas, inspiran nuevas
normas o instituciones y son utilizados como fundamento para la aparicion de
nuevos principios. “Los principios generales del derecho se aplicaran en
defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del

ordenamiento juridico”. *'

La seguridad juridica, es concebida, ademas, como un principio que recoge
en si, los principios de legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las

normas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o

'® Ibid. La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del derecho que se
entiende como certeza practica del derecho y representa la certeza de que se conoce o
puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico
respecto de uno para con los demas y de los demds para con uno. La seguridad juridica es
la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran violentados o que, si esto llegara a producirse le seran asegurados por la sociedad,
la proteccion y reparacion. En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el
individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares, y conductos establecidos previamente.

" Francisco Javier Amords Dorda, Seguridad Juridica, (Madrid, 2012). El Derecho tiene
diferentes fuentes, por ejemplo, la tradicion, de las que depende la forma en la que se tratara
una determinada norma, sea como valor, como principio o como garantia.
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restrictivas de derechos individuales, responsabilidad e interdiccién de la

arbitrariedad de los poderes publicos.*®

Con base en la premisa plasmada en el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, que expresa que la persona humana es el fin principal del Estado,
pues le reconoce como el fin de su actividad, que persigue los fines de:
justicia, seguridad juridica y el bien comuan, y de conformidad a lo establecido
en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en el inciso tres "los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley",*® lo que significa que
todo funcionario publico debe actuar dentro de las facultades que le otorga la
ley, es decir, teniendo como parametro maximo el bien de la persona

humana.

1.3.3. La seguridad juridica, ¢,Principio o Valor juridico?

La diferencia entre valor y principio se encuentra establecida en virtud de que
el valor estd por encima de la normativa, en una dimension diferente a los
Principios Generales del Derecho; mientras que los principios tienen clara
funcién normativa, pues, en un principio general, “si bien su cometido, en
atencion a su tipo informador del ordenamiento juridico, capaz de suplir por
su gran generalidad la insuficiencia de que adolecen otras normas que, pese

a revestir el caracter general esencial a toda norma legal, preconfiguran,

® |bid. Desde la norma constitucional, y en forma jerarquicamente descendente, se
despliega el resto del sistema juridico: las normas leyes, decretos, érdenes ministeriales y
los actos juridicos resoluciones, actos administrativos, contratos, etc., ordenados sobre el
principio de que las normas o actos inferiores no pueden contradecir a los superiores. Asi, la
Constitucién adquiere su caracter de norma normarum-norma de normas- 0 norma suprema,
y todos sus contenidos incluidos en este caso el principio de seguridad juridica aparecen
revestidos de supremacia y no pueden ser desconocidos por normas de rango inferior.

19 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador, 1983), articulos 1y 86.
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dentro de ciertos limites, situaciones y circunstancias juridicas

determinables”.?°

Por tanto, desde este punto de vista la seguridad juridica es un principio y no
un valor que carece de virtualidad normativa, por lo contrario, la Constitucion
de la Republica de El Salvador, ha situado a la seguridad juridica como uno
de los valores a alcanzar o concretar por el Estado, puesto que, de otra
forma no se explica que se le considere como uno de sus deberes prioritarios
o el méas alto deber del mismo, ya que, deja de ser una fuente supletoria de
aplicacion del Derecho y se convierte en eje fundamental de éste, nada

menos que a la par del valor Justicia.

La Justicia es el valor final del Derecho, mientras que la seguridad juridica es
un valor instrumental respecto a aquélla, debido a que se consolida y se

estructura funcionalmente a fin de llegar a la Justicia.

La seguridad juridica es un valor fundante, mientras que la Justicia es un
valor fundado o valor superior, de esta forma, lo trascendental es que
cualquiera que fuere el rango del valor seguridad juridica, es el mas
inmediato al Derecho, la seguridad juridica es el primero en el orden légico

temporal, el mas directamente motivador de todo sistema juridico.

A la pregunta de por qué y para qué hacen los hombres Derecho, no se le
dara respuesta de la quinta esencia de la idea de Justicia, ni de su séquito de
egregios valores complementarios, sino de un valor subordinado, el de

seguridad, correspondiente a una necesidad humana. Posteriormente puede

? Jorge Zavala Egas, Teoria de la seguridad juridica. www.usfqg.edu.ec. Al abordar el tema
de la seguridad juridica debe entenderse que tiene acepciones diversas, tal es el caso de la
seguridad juridica desde el punto de vista de los principios y desde la perspectiva axioldgica.
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admitirse un rango de los valores juridicos para asi considerar a la seguridad
juridica como un valor instrumental para la consecucion de la Justicia que es

el valor absoluto para el Derecho.?

Al analizar detalladamente la conceptualizacion de seguridad juridica, se
encuentran las dimensiones principales a través de las cuales se expresa el
principio de seguridad juridica: Una tiene que ver con la previsibilidad de las
acciones del hombre en cuanto a las consecuencias juridicas de las mismas
y otra referida al funcionamiento de los poderes publicos. Haciendo
referencia a la previsibilidad, PEREZ LUNO, llama a esta dimension
correccion estructural y al hablar de funcionamiento de los poderes publicos,

lo define como la correccion funcional.?

1.4. Dimensiones de la seguridad juridica

Las dimensiones de la seguridad juridica son las diversas perspectivas
desde las que puede ser estudiada, estas dimensiones se encuentran
vinculadas fundamentalmente a las distintas relaciones que con aspectos
qgue permitan cristalizar esa confianza y certeza de los individuos que estan
sometidos a las normas de un determinado sistema juridico; en efecto, la

seguridad juridica busca que la “estructura” del ordenamiento sea correcta.?®

L bid. La seguridad juridica es el valor absoluto del Derecho en el sentido de que sin ella el
administrado se encuentra en un estado vulnerable en cuanto a la proteccion de sus
derechos y garantias fundamentales.

2 Antonio Pérez Lufio, La seguridad juridica. (Espafia 1991), 23-25. Este autor hace
distincion entre correccién funcional y correccion estructural.

%% La seguridad juridica. Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 48-98
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1999). La seguridad juridica no solamente se
enfoca en el ordenamiento juridico del Estado sino también en que el funcionamiento del
mismo, éste de acuerdo a los parametros de la legalidad y la justicia, a fin de garantizar a
aguel a quien se le imparte justicia, que el accionar del Estado se encuentra monitoreado por
los principios y garantias que le asisten.

13



La jurisprudencia salvadorefia, a través de la Sala de lo Constitucional
establece: “sobre las dimensiones de la faceta objetiva de la seguridad
juridica: las principales caracteristicas de esta dimension “se pueden
englobar en dos exigencias basicas: (a) correccion funcional, que implica la
garantia del cumplimiento del derecho por todos sus destinatarios y
regularidad de actuacion de los 6rganos encargados de su aplicacion (...); y
(b) correccién estructural, en cuanto garantia de disposicion y formulacion

regular de las normas e instituciones integradoras de un sistema juridico”*

Asimismo, la Sala de lo Constitucional, ha abordado el tema de la
manifestacion estructural y funcional de la seguridad juridica, estableciendo
que ésta puede manifestarse de dos formas, tanto como una exigencia
objetiva y presentarse como certeza del derecho. Siendo asi que la
seguridad juridica es sumamente importante en el Estado, porque se
encuentra intimamente ligada al Principio de Legalidad, debido a que bajo
este principio y con relacién a la seguridad juridica todo procedimiento en el
que una persona sea juzgada debera estar libre de arbitrariedad y en él
deben cumplirse las garantias para la persona que esta siendo objeto de

enjuiciamiento en cualquier area del derecho.®

** Dimensiones de la seguridad juridica, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo,
Referencia: 19-1998 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1999).

% La seguridad juridica, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 48-98.
“Puede presentarse en dos manifestaciones: la primera, como una exigencia objetiva de
regularidad estructural y funcional del sistema juridico a través de sus normas e instituciones
y en la segunda, en su faceta subjetiva.
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CAPITULO Il
APROXIMACION HISTORICA Y GENERALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Cuando se realiza un estudio sobre el procedimiento administrativo, surge la
interrogante respecto a su ubicacion en cuanto a las diferentes ramas del
derecho: ¢Donde debe ubicarse al estudio de las reglas juridicas aplicables
al procedimiento administrativo?, dado que no pertenece al derecho
procesal, es obvio entonces que constituye una parte del Derecho

Administrativo mismo, ya que no es posible reconocerle autonomia alguna.

En virtud de lo anterior, es importante hacer referencia al derecho
administrativo como tal, en el cual por lo general se analizan los temas que
constituyen su finalidad o razén de ser, entre los cuales encontramos: los
actos y los contratos administrativos, el régimen de la funcién publica, la
funciébn administrativa, la responsabilidad de las personas publicas, los
servicios publicos, entre otros, asi como temas de acuerdo a necesidades
que surjan, ya sean practicas o académicas. Donde ademas se analizan o
se plantean los aspectos que constituyen su fundamento o su razén de ser,

es decir, su esencia o su espiritu.?

Por ello es acertado concluir que la relacion entre el derecho administrativo y
el derecho del procedimiento administrativo es de género a especie: El ultimo
es tan solo una parte del primero. En virtud de ello, es preciso abordar las
generalidades del derecho administrativo para iniciar este capitulo y

desarrollar todo lo que concierne a su procedimiento, que permitira tener una

?® Libardo Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y colombiano, (Colombia:
Editorial Temis, 2001), 11. El Derecho Administrativo tomando en cuenta todos los aspectos
que lo informan, desde su génesis hasta el desarrollo de cada una de sus instituciones.
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nocién clara del tema de estudio del presente trabajo de investigacion, ya
que el procedimiento de remarcacion de seriales de vehiculos se enmarca

precisamente dentro del procedimiento administrativo (ver anexo 3).

2.1. Nociones béasicas del derecho administrativo

En este apartado se mencionan las generalidades del derecho
administrativo, partiendo desde su definicion de conformidad a lo planteado
por diversos autores, llegando hasta su naturaleza y las caracteristicas del

mismo.

2.1.1. Concepto de derecho administrativo

De acuerdo a la diversidad de autores, asi es el nUumero de conceptos que
existen respecto al derecho administrativo, por tal razén resulta aventurado
tomar una sola definicion como acertada, de tal manera que es necesario
hacer mencion de algunas de ellas para tener una nocion mas amplia de su

significado.

Autores de origen mexicano como FRAGA y ROJAS SERRA desarrollan,
cada uno de ellos, sus conceptos del Derecho Administrativo, cuyos

postulados son:

Segun FRAGA, el Derecho Administrativo es: “la rama del Derecho Publico,
que regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcién

administrativa™®’.

" Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 13va Ed. (México, Editorial Porriia, 1969), 12. En
este concepto, el autor puntualiza en que el derecho administrativo regula lo relacionado con
la actividad del Estado y la funcién administrativa.
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El maestro ROJAS SERRA, aporta una definicion de caracter formal del
Derecho Administrativo: “El Derecho Administrativo, es una rama del derecho
interno que determina la organizacion y funcionamiento de la Administracion

Publica, tanto centralizada como paraestatal”.?®

Para MENA GUERRA, el derecho administrativo “es el conjunto de normas y
principios de Derecho Publico que regulan la funcion administrativa, la
organizacion y vinculacion interna y externa de las entidades administrativas,

y la relacion de éstas con los administrados”.?°

El derecho administrativo estd conformado por un conjunto de normas de tipo
legal y doctrinarias, que tienen como funcién regular la actividad de la
administracion publica, en lo que concierne a las relaciones que ésta tiene
con sus administrados y los 6rganos que la integran, mediando siempre en

esas relaciones el interés general sobre el particular.*

El concepto aludido ha sido criticado por su vaguedad y amplitud, por tal
motivo y sin pretender que sea una nocién inobjetable, este podria definirse:
Derecho administrativo es la rama del derecho que rige todo lo relacionado

con la organizaciéony funcionamiento de los servicios publicos, de los

8 Andrés Rojas Serra, Derecho Administrativo (México, Editorial Porrta, 1983), 133. El autor
hace mencion de la administraciéon de justicia tanto centralizada como paraestatal, lo que
indica que el derecho administrativo no solamente se encarga de regular el actuar de los
funcionarios publicos en la esfera central, sino también en las diversas localidades que
dependen del gobierno central.

» Ricardo Mena Guerra, Génesis del Derecho Administrativo en El Salvador (El Salvador,
2005), 54. En este concepto se encuentran inmersos los diferentes temas que aborda el
derecho administrativo y de los cuales es garante en cuanto a las funciones del estado, de
acuerdo a las reglas del mismo.

®Apuntes sobre el derecho administrativo y sus generalidades. http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/derecho-administrativo/derecho-administrativo.htm.  “En  cuanto al
concepto del derecho administrativo se dice que es el conjunto de normas legales, doctrina y
técnicas que regulan la actividad de la Administracién Publica en cuanto se relaciona con los
administrados o en cuanto unos 6rganos de aquélla se relacionan entre si con motivo de la
funcién administrativa, primando siempre el interés publico sobre el particular”.
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servicios administrativos y por consiguiente a la actividad de
la administracion publica, asi como las relaciones entre dicha administracion

y los particulares, por razén de dichas actividades.*!
2.1.2. Naturaleza juridica del derecho administrativo

Con base en las diversas definiciones sobre el derecho administrativo, es
posible afirmar que esta rama del derecho se encuentra inmersa en el &mbito
del Derecho Publico, que es el conjunto de normas cuya finalidad es regular
de forma ordinaria las relaciones juridicas entre las personas privadas y

excepcionalmente a la Administracién Publica y sus actividades.*

Es importante destacar que la naturaleza del derecho administrativo puede
entenderse desde dos sentidos diferentes y complementarios entre si: desde
el sentido amplio “el derecho administrativo corresponde al conjunto de las
normas del derecho privadoy del derecho publicoque se aplican a
la administracién en sugestidén de los servicios publicos y en sus relaciones

con los particulares”. 3

%! |bid. En el derecho administrativo “rige la organizacion y funcionamiento de los servicios
publicos, de los demas servicios administrativos y la restante actividad de la Administracion
Ezublica, asi como las relaciones entre esta Ultima y los particulares”.

Victor Humberto Alvarez Hernandez et al., “Las medidas cautelares en el Proceso
Contencioso Administrativo”, (tesis para obtener la Licenciatura en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador, 2012), 23. “El Derecho Administrativo queda comprendido
dentro del ambito del Derecho Publico, contraponiéndose asi al Derecho Privado, concebido
como el conjunto de normas que regulan ordinariamente relaciones juridicas entre las
personas privadas y solo excepcionalmente a la Administracion Publica y a la actividad
desarrollada por la misma.

Apuntes, http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-administrativo/derecho-
administrativo.htm. El sentido amplio de la naturaleza del derecho administrativo hace
referencia a que esta constituido por normas tanto de derecho privado como por normas de
derecho publico, mismas que estan orientadas a velar por las relaciones de la administracion
y los particulares en lo que respecta a los servicios publicos.
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En un sentido mas restringido, el derecho administrativo se extiende
Unicamente a las normas que derogan el derecho privado y que son por tanto

normalmente aplicadas por las jurisdicciones administrativas. >4

Por consiguiente, resulta de vital importancia indicar que el derecho
administrativo, pero en general el derecho publico, se inspira en la
supremacia del sujeto publico respecto al sujeto privado. Debido a esta
circunstancia, los sujetos publicos gozan de poderes juridicos oportunos y
suficientes para producir efectos por su sola voluntad e incluso en el ambito

juridico de los sujetos privados”.*

En conclusion, el derecho administrativo se encuentra inmerso en el campo
del derecho publico puesto que este busca solucionar los conflictos o
controversias y a la vez regular todo aquello que se relaciona con la

actuacioén de la administracion frente a los administrados.

2.1.3. Fuentes del derecho administrativo

El estudio de las fuentes del Derecho, es un tema esencial del estudio de la
Teoria General del Derecho, por tal razon, al estudiar las fuentes del
Derecho Administrativo, se parte de los aspectos generales de la Ciencia del
Derecho, ya que es importante conocer de donde proviene esta disciplina

gue es cimiento del derecho.

* Ibid. En virtud de la premisa planteada anteriormente en la que el derecho administrativo
por su naturaleza regula las relaciones de la administracion con los administrados, en cuanto
a los servicios publicos, en el sentido restringido de la naturaleza juridica del mismo, se
entiende que el derecho administrativo tiende a dirigir su actuar a las diferentes instituciones
ue son parte de la administracion.

% Alvarez Hernandez et al., “Las medidas cautelares en el Proceso Contencioso
Administrativo”, 24. “Esta inspirado en la fundamental superioridad del sujeto publico con
respecto al sujeto privado, superioridad que se traduce tanto en el mayor valor de los
intereses que el Estado esta llamado a satisfacer”.
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“El vocablo “fuente” deriva del latin “fons” o “fontis ” que significa lugar donde
se derrama o brota el agua de la superficie. Por tanto debemos entender el
fenémeno o el objeto que genera o que produce algo, o aquello de donde se
origina una cosa. La fuente del Derecho, obviamente la identificamos como

aquello donde emana o funda Derecho”.*®

En la doctrina salvadorefia tiene diferentes connotaciones®’ dentro de las que

se destacan:

a) Fuente de produccion: Es el 6rgano o sujeto competente para producir
la norma, en este sentido se encuentra por excelencia el Parlamento,
la Administracion Publica y los miembros de la comunidad, cuando se

trata de la costumbre.

b) Fuente de cognicion: es el acto o documento en el cual se contienen
las normas juridicas. Puede estar constituido por un acto legislativo,
por un simple comportamiento como la costumbre, o el caso que nos

interesa por un acto administrativo.

c) Fuente de elaboracion: esto se refiere al procedimiento de creacién
de las normas, los cuales tales procesos se encuentran dentro de la

Constitucion.

Es acertado mencionar que el Derecho Administrativo, se mantiene dentro de
la clasificacion tradicional de las fuentes del Derecho, la cual se encuentra

dividida historica, material y formalmente. Asi puede decirse que las fuentes

% José Maria Boquera Oliver, Estudios sobre el acto administrativo, (Espafia: S.L. Civitas
Ediciones, 1993), 35. Al referirse a las fuentes en el ambito del derecho se hace referencia al
lugar o vertiente de donde emana alguna teoria.

%" Bertran et. al., Manual de Derecho Constitucional, 43.
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historicas son aquellos documentos que informan acerca de la formacion del
Derecho; las materiales o reales, son las circunstancias sociales, politicas y
econdmicas que influyen para determinar el contenido de la normatividad; y

las formales son los procesos de formacién del derecho.

2.1.4. Caracteristicas del derecho administrativo

Al igual que otras ramas del derecho, el derecho administrativo posee ciertos
rasgos esenciales, que lo distinguen. A continuacién se desarrollan cada una

de ellas:

a) Auto tutela declarativa y ejecutiva

Esta caracteristica se manifiesta respecto a la presuncion de legalidad, que
supone la actuacion publica seguida por un concreto 6rgano administrativo
se considera en principio, conforme al ordenamiento juridico que como ya se
sabe constituye el pardmetro basico de control de legalidad de los actos,
siempre y cuando un Tribunal de justicia superior no declare lo contrario,
mediante un recurso administrativo. La importancia de tal potestad consiste
en que para que un particular considere alguna actuaciéon administrativa
contraria a Derecho, necesita cuestionar la legalidad de tal actuacién ante los
Tribunales de Justicia, para que sean éstos (6rganos superiores) quienes
determinen, si dicha actuacion ha cumplido los parametros de legalidad que

condicionaban la decision recurrida.®

® Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |, 132 ed., (Madrid: 2004), 44. Esta caracteristica esta intimamente
ligada a la presuncion de inocencia ya que supone que toda persona debe ser escuchada
ante un tribunal a efecto de garantizar sus derechos y que éste debe administrar justicia de
forma imparcial.
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b) Derecho tutor de intereses publicos

Esta segunda caracteristica importante del derecho administrativo consiste
en que el objeto o finalidad ultima a la que se dirige el desarrollo de unas
funciones o potestades publicas por parte de la administracion publica es la
de satisfacer intereses que benefician a la colectividad y no algunos pocos

particulares o al propio 6rgano administrativo.

Es asi como la legislacion concede a la administracion facultades para actuar
como protector o garante de los intereses que beneficien a todos. Sus
potestades son vicarias, constituyen una potestad-funcion: es decir “deben
ser ejercitadas en interés ajeno al propio y egoista al titular, en funcion del

interés publico”. *°

Esta caracteristica consiste en que el derecho administrativo cumple dos
funciones diferentes pero relacionadas entre si; es decir, paralelas, ya que se

constituye como protector y garante de los intereses de los administrados, y

c) Derecho que tiene por objeto la proteccion de derechos e

intereses legitimos de los particulares

Uno de los fines esenciales a los que se dirige el derecho administrativo es el
tutelar los derechos e intereses individuales de cada ciudadano. Se

reconocen dos fortificaciones contra la actuacion propia del poder real, las

% Ibid. 436. La potestad-funcién a la que hace referencia este autor debe entenderse como
una facultad y un deber en el sentido que la administracién publica tiene la potestad de
administrar justicia en aspectos de derecho publico y tiene el deber de ser garante de que en
dicha administracion no existan motivos para creer que se han vulnerado derechos de los
administrados.
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cuales son: el respeto al principio de legalidad y el respeto a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos.

En la actualidad, el principio de legalidad opera como una “cobertura legal
previa de toda potestad: cuando la Administracidon cuenta con ella, su
actuacion es legitima”.*® En el caso de El Salvador, este principio esta
regulado en el art. 86 de la Constitucion; asimismo es ésta la que regula las
funciones que a cada Organo le corresponde; es decir, la distribucion de

competencias que cada uno desempefia estan protegidas juridicamente.

Este principio, impone a las autoridades, la obligacion de cefiir todas sus
decisiones al contenido de las reglas juridicas preestablecidas y los
principios no escritos que conforman el ordenamiento juridico, aplicAndose
tanto a los actos administrativos individuales, como a los actos

administrativos generales.

2.2. Antecedentes historicos del procedimiento administrativo

Antes de la Revolucién Francesa, existia un sistema centralizado, en el que
apenas reconocian los distritos locales mas que como circunscripciones
administrativas con pocos o ningunos derechos de corporaciones. En esos
distritos la mayoria de los asuntos propios de la administracion se
encomendaban a funcionarios, nombrados por el Rey a su albedrio y sujetos

a una rigurosa intervencién monarquica.

“%Ibid. El autor menciona, que cuando a la administracién se le atribuyen ciertas potestades
y ésta no se cifie en los parametros de legalidad su actuar es ilegitimo e irreprochable a tal
punto que, mediante el procedimiento adecuado y oportuno, puede recurrirse de dicha
actuacion debido a que no se ha respetado esta caracteristica que es tan importante en el
ambito de aplicacién de esta rama del derecho.
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La revolucion francesa destruyd el antiguo sistema social en que la
monarquia absoluta descansaba e introdujo el principio politico en que el

pueblo debia tener mayor influencia en el manejo del Gobierno.**

Se cree que uno de los grandes avances de la Revolucidén Francesa, fue la
desaparicion de la monarquia y la redaccion de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que abrieron el camino para la
Constitucion, estos cambios drasticos son los que provocaron la concepcion
de nuevas formas y métodos para gobernar, por ello Francia es considerada
como la cuna del Derecho Administrativo, especialmente por el aporte de
Charles-Louis de Montesquieu, quién cre6 el famoso “principio de separacién

de poderes”*

La importancia de esta etapa radica en que producto de las grandes
transformaciones sociales, econdémicas y politicas, se dieron las directrices
para el surgimiento de una Administracion Publica como la conocemos hoy,
con instituciones descentralizadas, gobiernos locales, funcionarios con
funciones delegadas, entre otros, fueron los primeros cimientos para los
modelos administrativos actuales, que hasta el dia de hoy sirven de modelo
para el fortalecimiento de las instituciones de la Administracion Publica y la
su correcto funcionamiento en cuanto a la distribucion de las actividades que

le conciernen y que tienen relacion directa con los administrados.

“ Francisco Goodnow, Derecho Administrativo Comparado, Andlisis de los Sistemas
Administrativos de los Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania: Organizacion,
(Espafia: Editorial La Espafia Moderna) 289 - 290. El pueblo adquiri6 mayor poder después
de la revolucién francesa, en cuanto al manejo del Gobierno.

2 Charles-Louis de Montesquieu, su aporte mas valioso fue la creacién del principio de la
division de poderes. El principio de la separacion o divisién de poderes, es una garantia para
el propio Estado y para el ciudadano donde queda protegido por un marco legal para poner
un alto a los abusos de poder y posibles actuaciones arbitrarias de instituciones publicas; la
teoria de la separacion de poderes divide éstos en poder legislativo, poder ejecutivo y poder
judicial.
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2.3. Conceptualizacién de procedimiento administrativo

Crear una definicion del procedimiento administrativo, es arriesgado, en
virtud de existir un enorme cumulo de conocimientos de diversos
legisladores, doctrinarios y juristas, quienes lo han definido de distintas
formas. De tal manera que se presentan definiciones primarias por medio de

las cuales intentaremos plasmar este importante concepto.

El procedimiento administrativo es el producto de las disposiciones legales y
las resoluciones administrativas dictadas por la autoridad competente; es

decir los 6rganos superiores del Estado.

La caracteristica principal del procedimiento administrativo es facilitar el
control interno de las respectivas actuaciones de cada érgano que forme
parte del proceso y que por ende deben fundamentarse las actuaciones

internas de los 6rganos del mismo.*?

El jurista GONZALEZ NAVARRO al respecto afirma, que el “procedimiento
administrativo es una serie de actos heterogéneos emanados de la
administracion y del particular dirigidos a la produccion de un acto
administrativo adecuado al ordenamiento juridico o también a la efectividad

de ese mismo acto”.**

43 Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |. (Argentina: Editorial
Abeledo Perrot, 1989), 74. Segun Francisco Racionero Carmona, el procedimiento
administrativo “Es el cauce formal de produccién de las disposiciones y resoluciones
administrativas. Es por tanto, una exigencia de funcionamiento de cualquier organizacion
compleja al objeto de facilitar el control interno de las actuaciones por los érganos superiores
y la necesaria fundamentacion y objetividad de su actividad”.

* Gonzalez Navarro, “Procedimiento administrativo y via administrativa”, Revista de
Administracion Publica (Espafia), 184. El procedimiento administrativo tiene finalidad la
realizacion del acto administrativo, que se debe llevar a cabo dentro de las normas dictadas
para su adecuada realizacion.
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Segun el Manual de Justicia Administrativa, el procedimiento administrativo
“es una determinada y normativa combinacion de actos con efectos juridicos
causalmente vinculados entre si, combinacion que determina una precisa y
ordenada sucesion de dichos actos, constitutiva del cauce a través del cual
se cumple la actividad de la Administracion Publica dirigida directamente a

producir consecuencias en el mundo juridico”.*®

El jurista mexicano DELGADILLO GUTIERREZ sostiene que el
procedimiento administrativo “representa una unidad que esta integrada por
un conjunto de actos coordinados entre si que tiende a la preparacion de la

expresion de la voluntad de la Administracion Puablica”.*®

Por otra parte CASSAGNE expone que el procedimiento administrativo esta
compuesto por una serie de actos, que a pesar de ser independientes entre

si, persiguen un solo objetivo, la obtencién del interés publico®’.
2.4. Naturaleza juridica del procedimiento administrativo
Segun Jesus Gonzalez Pérez, hay dos posturas sobre la naturaleza del

procedimiento administrativo, las doctrinas privatistas y las doctrinas

publicistas. *®

% José Maria Ayala et. al.,, Manual de Justicia Administrativa, (El Salvador: Consejo
Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, 2003), 78. Combinacién de
actos que tiene como finalidad que se cumpla la actividad de la administracion publica.

L. H. Delgadillo Gutiérrez, Elementos de Derecho Administrativo (México: Lizama
Noriega Editores, 1998), 161. La voluntad de la Administracion publica se manifiesta por
medio del Acto Administrativo.

47 J.C. Cassagne. Derecho administrativo | (Argentina, 1997), 216. “El Procedimiento
Administrativo es una serie de actos entre si, aunque separables, que tienen en comun la
finalidad de perseguir la obtencién de un interés publico”

8 Jests Gonzalez Pérez, Derecho Procesal Administrativo, Tomo | (Espafia: Instituto de
Estudios Politicos, 1963), 53-75. De las dos formas en las que este autor concibe al
Procedimiento Administrativo, dos vertientes de las cuales se nutre.
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Las doctrinas privatistas: consideran la naturaleza del procedimiento
administrativo como contrato, como cuasicontrato, concepciones privatistas

modernas del procedimiento administrativo, que se explican a continuacion:

Respecto a la idea del proceso como contrato, fue construida en el Derecho
Romano y sostienen que entre las partes existen derechos y obligaciones
procesales, que esos derechos y obligaciones tienen su fuente en un
contrato que existe entre ellasy, en virtud de ese contrato las partes
deben acatar la sentencia que se emitirq, pero que esta concepcién ha
quedado en el pasado y ni siquiera tiene aspiraciones serias en la

actualidad.*®

En cambio la idea del proceso administrativo como cuasicontrato, sostiene
que se utiliza para poder explicar los derechos y obligaciones que surgen
del proceso, esta idea tiene muchos defectos pues no termina de explicar
completamente la relacién juridica de un proceso y obvia la primera y mas

importante fuente de obligaciones, la Ley.

En cambio, las modernas concepciones privatistas del procedimiento
administrativo, afirman que el proceso, sostiene el interés del Estado
en cuanto a la justa composicién del litigio y se reduce a la tutela del interés
de quién tenga el derecho, a la vez rechazan el concepto de relacion

juridica que se explica en las dos posturas anteriores.>

* Luris Jazmin Arteaga Chéavez, “La necesidad de crear una ley de procedimientos
administrativos uniformes” (tesis para obtener la Licenciatura en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador, 2008), 64. El Derecho Romano sostenia que toda obligacion
gue dos personas contrajeran debia plasmarse en un contrato, lo cual sigue vigente.utilizado
en una sentencia la cual deberia ser acatado por las partes que tenian interés en el contrato.
* |bid. 65. El proceso administrativo sostiene el interés del Estado en cuanto al debido
proceso y se reduce a que todo aquel que tenga justo interés en el proceso es el que debe
tutelar el mismo.
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Seglin GARCIA DE ENTERRIA, la naturaleza de cualquier procedimiento
deviene del &mbito o a la materia a la cual pertenece. El procedimiento, en
general, se singularizaria, por lo tanto, en el mundo del Derecho

Administrativo como el modo de produccién de los actos administrativos.>*

La naturaleza del procedimiento administrativo es aparte del procedimiento
judicial, entendiendo que la regulacion juridica por las normas, es un acto o
medio previo al procedimiento judicial y ésa es su naturaleza, por medio de la

cual se producen actos administrativos.

Pero el procedimiento administrativo no agota su funcién al producir actos
administrativos, sino que constituye una garantia para los administrados, asi
asegurando la satisfaccion del interés general por medio de ese servicio

publico prestado.>

2.5. Caracteristicas del procedimiento administrativo salvadorefio
Segun el doctor Jorge Eduardo Tenorio, las caracteristicas del sistema
administrativo salvadorefio son las siguientes: la heterogeneidad, el excesivo

formalismo y la escasa colaboracion de los administrados.

A continuacion se desarrollan estas caracteristicas que hace relacion el

doctor Tenorio.

*! Ibid. 67. Dependiendo del ambito o de la materia que pretende regular el procedimiento
asi serd su Naturaleza, por lo cual se entiende que el procedimiento administrativo regula
todo lo que respecta al administrado (individuo) frente al Estado (administrador de justicia).

°2 |bid. 68. Fundamenta su idea en el hecho de que considera que el procedimiento
administrativo se encuentra inmerso en el procedimiento judicial, pero que siempre se
desenvuelve en el ambito del derecho publico y que el mismo constituye una garantia de
proteccion de los derechos de los administrados contra las actuaciones arbitrarias del
Estado en el ejercicio de sus funciones.
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2.5.1. La heterogeneidad

Esta caracteristica tiene diversas manifestaciones.

En primer lugar, la heterogeneidad de procedimientos que existen en el
ordenamiento juridico salvadorefio; es decir, tramites que difieren entre
si, tanto en su estructura, términos y plazos; en segundo lugar, esta
heterogeneidad se manifiesta en los criterios y conceptos utilizados, que en
algunas instituciones se utilizan de un modo y en otras se pueden emplear y

aplicar de forma distinta. 3

2.5.2. El excesivo formalismo

Esta caracteristica afirma el doctor Tenorio, se debe a la innegable tendencia
a aplicar los procedimientos de tipo judicial a las cuestiones administrativas,
resultando que de un asunto de mero trdmite con solucién simple, se

convierta en un dificil y confuso camino para los administrados. >*

2.5.3. Laescasa colaboracion de los administrados

El exceso de formalismos colocan al administrado en una situacién de
indefensién, puesto que en repetidas ocasiones es perjudicado por lo fallos
administrativos o por la inercia de la administracion ya que no todos los
ciudadanos tienen la posibilidad de conocer los requisitos legales de cada

procedimiento en particular. >°

* |bid. 71- 72.

> |bid. 72. Dicha caracteristica ha llegado a convertirse en un verdadero obstaculo para la
efectiva realizacion del acto administrativo, debido a que en muchas ocasiones el
administrado no conoce las formalidades que revisten la produccion del acto que desea
invocar para su bienestar.

*® |bid. 72. En todo procedimiento, cada ciudadano debe conocer los requisitos de validez y
forma del mismo, para que exista efectividad al momento de llevar a cabo el procedimiento.
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2.6. Finalidad del procedimiento administrativo

Entre el procedimiento judicial y administrativo existen semejanzas
indudables, debido al tronco en comun de ambas instituciones, pero a la vez
existen grandes diferencias como consecuencia necesaria de la diversa
naturaleza de los fines a que un procedimiento y otro sirve, sobre todo, de la

distinta posicion y caracter de los 6rganos cuya actividad disciplinan.®®

Todo procedimiento ya sea judicial o administrativo tiene como finalidad la
averiguacion de la verdad y por medio de esa averiguacion la satisfaccion de
las pretensiones ejercitadas por las partes mediante la decisidon (sentencia)
de una instancia neutral e independiente de ellas, ya sea por un Juez o por
un Tribunal. Siendo valido afirmar que el fin del procedimiento administrativo,
tiene como finalidad llegar a la verdad para poder garantizar los derechos de
los administrados de una manera pronta y cumplida, para poder permitir la
satisfaccion a las necesidades publicas de los administrados. Por lo tanto la
finalidad del procedimiento administrativo conlleva a la satisfaccion de cada
una de las pretensiones del administrado logrando asi la proteccion y el

respeto tanto de sus derechos como de sus garantias constitucionales. >’

2.7. Principios generales que informan el procedimiento

administrativo

Los siguientes principios se aplican a todos los procedimientos

administrativos clasicos e igualmente a los procedimientos administrativos

**Ibid. 73. Este autor sostiene que el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial
poseen semejanzas Yy diferencias y que es precisamente lo que permite que cada uno de los
grocedimientos se contrapongan y a la vez se compllerr_lenten. o . o

Ibid. 73. En conclusién la finalidad del procedimiento administrativo como institucion
en si, es la satisfaccién de pretensiones de los administrados, por medio del cual se
le respete los derechos y garantias constitucionales.
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especiales, como por fin a los supuestos de procedimientos especiales como
los de audiencia publica y licitacion publica, que por cierto se subsumen

dentro de la categoria general del procedimiento administrativo.>®

Sea como sea que se les mencione, como garantias o como valores, los
principios del derecho administrativo son de indudable aplicacion ya que

constituyen sus criterios cardinales.

La jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, ha establecido
que algunos de los principios que rigen el procedimiento administrativo, se
encuentran en el derecho comparado y en la doctrina administrativa, entre
los que podemos abordar: principio de oficialidad, principio de contradiccién,

|’59

principio de economia procedimental,” principio de publicidad, principio “in

dubio pro actione”,*° y el principio de audiencia. ®*

2.7.1. Principio de defensa
El principio de defensa esta relacionado con el principio del debido proceso a

través del cual el procedimiento administrativo debe ser ejercido y aplicado

de manera justa y legal sobre el administrado. Garantizando la eficacia de la

%8 Agustin Gordillo. El procedimiento administrativo, concepto y principios generales. http:
www.gordillo.com. El procedimiento administrativo lleva inmersos actos como la licitacion
Egl]blica._ . . . _ .
El principio de economia procedimental, constituye una concreciébn en el &ambito
procedimental del principio de eficiencia, consagrado en el Art. 1 inciso dos de nuestra
Constitucién, donde la administracion, para cumplir con sus fines debe de ser diligente en la
tramitacion de cualquier procedimiento administrativo, esto implica que cualquier servidor
publico, debera de abstenerse de realizar tramites inutiles que puedan ocasionar retrasos en
el procedimiento.
®E| principio "in dubio pro actione” postula en favor de la mayor garantia y de la
interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho a la accion y, por lo tanto, en el sentido
de asegurar, en lo posible, mas alla de las dificultades de indole formal, una decisién sobre
el fondo de la cuestion objeto del procedimiento.
®! Este principio de audiencia es el derecho que toda persona tiene con el fin de ser oida en
juicio.
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actuacion administrativa tanto de Estado, como también las relaciones que

puedan presentarse entre los particulares.®
2.7.2. Principio contradictorio o de contradiccion

El caracter contradictorio del procedimiento administrativo, no atiende a la
forma que puede iniciarse el procedimiento, es decir, si es de oficio 0 a
instancia de persona interesada, sino que el caracter contradictorio radica en
la posibilidad de que se hagan valer los distintos intereses en juego y de que
esos intereses sean adecuadamente confrontados en presencia de sus

respectivos titulares antes de adoptar una decisién definitiva.®®
2.7.3. Principio de audiencia

El principio de audiencia, se refleja en que el o6rgano administrativo
encargado de la tramitacion del procedimiento ha de conceder audiencia de
forma necesaria a todas aquellas personas naturales y juridicas cuyos
derechos o intereses legitimos puedan quedar afectados por la resolucién
qgue en el mismo se adopte, mejor dicho ha de posibilitar la participacion
activa en el procedimiento de todos los interesados, poniendo en

conocimiento de los mismos la existencia de un procedimiento abierto que

®2 Gordillo, El procedimiento administrativo, http: www.gordillo.com. El principio de defensa
como criterio de eficacia administrativa. El principio cardinal del procedimiento administrativo,
como de cualquier otro procedimiento a través del cual se haya de ejercer poder sobre un
individuo o grupo de individuos es el del debido proceso, o procedimiento leal y justo. Esto
se aplica no solamente a la actuacion de los 6rganos del Estado y a los que ejercen poder
econdémico sino también en relaciones entre simples particulares.

® Arteaga, La necesidad de crear una ley de procedimientos administrativos, 74. La Sala
de lo Contencioso Administrativo, defiende el referido principio de la siguiente manera:
“Principio de Contradiccién”, en virtud de éste, la parte contra quien se opone una prueba
debe de gozar de oportunidad procesal para conocerla y discutirla, inclusive del derecho de
contraprobar, lo que significa que la prueba debe ser presentada dentro de la causa con
conocimiento y audiencia de todas las partes.
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tiene por objeto alcanzar una decisibn que puede mejorar o0 empeorar su

posicion juridica.®*

El ejercicio por el ciudadano, a ser oido se materializa con la presentacion
en el expediente administrativo, presentacion que debe legitimar al mismo la
concesion del derecho a: conocer en todo momento, el estado de tramitacion
del mismo, obtener copias de las diversas resoluciones que se vayan

adoptando en esa sede.®
2.7.4. Principio in dubio pro actione

El principio in dubio pro actione, constituye una garantia ante el
incumplimiento por parte del interesado de algun trdmite formal de escasa o
minima relevancia en lo que hace a la cuestién de fondo planteada en el
procedimiento, para que esto no impida seguir el procedimiento y obtener
una decision definitiva sobre tal cuestion. Este principio conlleva a distinguir

entre tramites formales subsanables e insubsanables.®®

Este principio exige que el érgano administrativo que es el encargado de
llevar a cabo la tramitacién del procedimiento, evite, en la medida de sus
posibilidades, que las deficiencias formales que puedan producirse en el
desarrollo del mismo y que tengan su origen en una actuacion del ciudadano

den lugar a extincién del procedimiento.

® Ibid. 75. Este principio se pone de manifiesto en el sentido que el érgano que conoce de
un determinado conflicto debe conceder audiencia a las partes interesadas a fin de
95arantizar el debido proceso a las mismas.

Ibid. 75-76. Segun el articulo 11 de la Constitucion de El Salvador, toda persona tiene
derecho a ser previamente oida y vencida en juicio.
% |bid. 77. Este principio se desarrolla intentando en la medida de lo posible que las
deficiencias formales que pueda tener el procedimiento administrativo que son por
parte de los ciudadanos, no den lugar a la extincién del procedimiento.
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Antes de declarar el archivo o caducidad del expediente, se vuelve necesario
y hasta de cardcter obligatorio que le sea concedido al interesado un término
para la subsanacion de las deficiencias formales que han dado lugar a la
caducidad o archivo del respectivo expediente. Todo esto con la finalidad de
garantizar o evitar que por el incumplimiento de un tramite formal de escasa
o minima relevancia, por parte del interesado, en el procedimiento, no pueda
seguir su tramitacion y que la administracion no pueda pronunciar la decision

definitiva. &’

2.7.5. Principio de oficialidad

El principio de oficialidad, exige que el procedimiento administrativo se
impulse en todos sus tramites por el propio 6rgano titular de la competencia,
es decir, de oficio, sin necesidad de que el interesado sea quien solicite, de
forma especifica, que se desarrollen los diversos tramites vigentes en el
ordenamiento juridico, dependiendo del tipo de proceso del que se trate, en
virtud de que cada proceso, dependiendo de su naturaleza y del bien juridico
que tutela tiene requisitos y formalidades propias.®®

2.8. Laseguridad juridica en el procedimiento administrativo

La seguridad juridica es la garantia otorgada a cada individuo, por el Estado,

de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si

o7 Henry Alexander Mejia, Manual de Derecho Administrativo (El Salvador: Editorial
Cuscatleca, 2014). Respecto a este punto es importante destacar que es necesario que al
momento de producirse el acto administrativo, se tenga en cuenta que es posible que exista
en la solicitud del administrado algun tipo de deficiencia.

® El principio inquisitivo y de oficialidad, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Sentencia, Referencia: 13-Z-94 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1997). “En virtud
del principio inquisitivo o de oficialidad propio de la administracién publica, incumbe a la
autoridad administrativa dirigir el procedimiento”.
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esto llegaré a producirse le serdn asegurados por la sociedad, la proteccién y

reparacion.®

En el procedimiento administrativo se reconocen una serie de principios que
prevén que tanto el particular como la administracion tengan un conocimiento
total de los principios fundamentales que son la base del ordenamiento
juridico que se ubican en la Constitucion. Los principios son
fundamentalmente, los de legalidad, legalidad objetiva y debido proceso sin
dejar de tener en cuenta al de seguridad juridica que también es muy

importante. "

La seguridad juridica como principio aplicado al procedimiento administrativo,
impide que tanto la autoridad competente pueda dejar abandonado el
expediente, con la incertidumbre que ello supone, es decir que un
procedimiento administrativo debe ser llevado a cabo hasta su ultima etapa
garantizando la eficacia del derecho y por ende la aplicacion de la ley
emanada por el poder publico con el fin de proteger a la persona, sus bienes
y derechos a través de la seguridad juridica, la cual no debe ser vulnerada y

garantizar un debido proceso.”

% | a seguridad juridica en el procedimiento administrativo, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia, Referencia: 115-2008 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2011). Consideraciones 2 preliminares basicas): “e) Seguridad juridica: la seguridad juridica
es un principio universalmente reconocido del derecho que se entiende como certeza
practica del derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo
previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los deméas y de los demas para con uno. La seguridad juridica es la garantia dada al
individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados
0 que, si esto llegara a producirse le serdn asegurados por la sociedad, la proteccion y
reparacion”.

" Ibid. El procedimiento administrativo se nutre de principios que emanan principalmente de
la Constitucién de la Republica.

" Jeslis Gonzales Pérez, Procedimiento administrativo federal, 33. Ed. (México: Porrda,
2000), 55. Por ello dicho principio aplicado al procedimiento administrativo, impide que
pueda dejarse abandonado el expediente, con la incertidumbre que ello supone.
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La seguridad juridica brinda la certeza, la estabilidad y razonabilidad en
cuanto a toda norma y actos que el poder publico dicte y aplique dentro del
Estado de Derecho. Siendo asi que la seguridad juridica se opone a las
modificaciones donde el individuo, su persona, sus bienes y sus derechos

sean modificaciones sin razon alguna.

Por lo tanto, toda modificacion o cambio normativo debe ser realizado por la
autoridad competente y deberan ser modificaciones razonables y legitimas

los cuales garantizaran y respetaran siempre los derechos de las personas.’?

El caracter universal comporta necesariamente la exclusién de privilegios y
de la incertidumbre en su aplicacion tanto en el ambito administrativo como el

judicial, dando paso a la certeza, a la seguridad juridica.”

Algunos de los principios que acompafan y estan intimamente ligados a la
seguridad juridica son el principio de eficacia y de eficiencia, la eficacia se
refiere a la rapidez, la celeridad y a la sencillez. La eficiencia, por su parte,
cumple como objetivo concreto que persigue el procedimiento de la manera

mas economica posible, siendo el principio de economia su version positiva.

2 pablo Fernandez Lamela. Perspectivas del derecho publico en el umbral del siglo XX,
(Buenos Aires: Fundacion del Derecho Administrativo, 2003), 207. La situacién de un
sistema juridico en el cual las normas o los actos gozan de estabilidad considerada como
certidumbre en que los eventuales cambios normativos serdn razonables y previsibles,
realizados por las autoridades legitimamente investidas de poder para ello, respetaran
siempre los derechos de las personas permitiendo a los actores del sistema estimar con
margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras de sus conductas presentes y
resguardando en todo momento una esfera minima de derechos, protegidos de toda
arbitrariedad.

® Sandra Morelli Rico, La participacion en el procedimiento administrativo y en el proceso
contencioso administrativo, (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1996), 12. Este
caracter de la seguridad juridica significa que tiene como finalidad servir de garantista para
los intereses del administrado a fin de garantizar que nadie goce de mas privilegios que los
que otorga la legalidad.
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En un Estado Constitucional de derecho existe un fundamento para ciertos
derechos, principios, garantias e instituciones que se encuentran en la
cuspide del ordenamiento juridico o norma suprema, para el caso de El
Salvador, en la Constitucién, base del procedimiento administrativo lo
encontramos cuando una persona ejerce su derecho constitucional de

peticion y respuesta, estipulado en el articulo 18.

Sobre este derecho la Sala de lo Constitucional ha hecho una caracterizacion
jurisprudencial del derecho constitucional de peticion, en los siguientes
términos: “El derecho de peticion, que se encuentra consagrado en el art. 18
Cn., puede ser ejercido por cualquier habitante de la Republica, sea nacional
0 extranjero, persona natural o juridica; ante cualquiera de las autoridades
legalmente instituidas, las que tienen la obligacion de resolver, dentro de un
plazo razonable y de manera congruente, lo solicitado conforme las

atribuciones juridicamente conferidas”.”*

La Sentencia de Amparo anterior al igual que la Constitucién, permite
concluir que para pedir o hacer una solicitud al ente publico los sujetos
activos y pasivos que pueden ejercer este derecho es toda persona, sea
nacional o extranjero, natural o juridica y que puede hacerlo ante cualquier

autoridad legalmente establecida.

" El derecho de peticion, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 41-
M-96 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1997). Considerando Il 2.”Sobre el
surgimiento histérico del derecho de peticién, el tribunal ha sostenido que tal derecho “data
de tiempos muy antiguos, habiendo existido casi en todas las épocas, inclusive bajo los
regimenes monarquicos y despoticos, si bien en estos Ultimos, mas que como un derecho,
como una gracia o favor. Puede decirse que la existencia del derecho de peticion como
derecho individual es resultado del Estado Constitucional de Derecho. Y es que, como
derecho subjetivo, se manifiesta como reprobacion al sistema de la venganza privada, en el
cual cada quien podia hacerse justicia por su propia mano para oponerse a la violaciéon de
sus derechos, o para resarcirse de los dafios que injustamente se le habia causado.”
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De igual forma, no solo se trata de dar por recibida la peticion, mas bien de
conocer y examinar el contenido de la misma, independientemente de si la
respuesta que el érgano competente emitira sea favorable o desfavorable a

la peticién contenida en cualquier solicitud recibida.”

Asi, en el derecho de peticion al hacer referencia a una respuesta pronta y
congruente a la peticion del administrado, no significa que la Autoridad que
conozca de un determinado caso debe responder favorablemente, sino que
debe justificar y fundamentar su decision conforme a la constitucion y las
leyes secundarias. Respecto a este punto, la Sala de lo Constitucional hace
una explicacibn de los alcances del principio de congruencia en el
aseguramiento del derecho de peticion estableciendo que este principio se
evalla de acuerdo al ajuste entre la parte dispositiva de la decision judicial y
los términos o condiciones que el particular ha utilizado para formular su
peticion. De acuerdo con dicha sentencia debe tenerse en cuenta que la
peticion es fundamental, no solo para obtener lo que se desea, sino porque
se trata del fundamento juridico de lo que se pide y de lo que se espera
obtener del 6rgano facultado para decidir. "®

La pronta respuesta, tiene relacion con los plazos que la autoridad
administrativa debe respetar para resolver las peticiones, aunque la
Constitucion no sefala plazos especificos para resolver una peticion, debido

® Ibid. “El gjercicio de este derecho constitucional implica la correlativa obligaciéon de los
funcionarios estatales de responder o contestar las solicitudes que se les eleven, pues el
%obierno de la Republica esté instituido para servir a la comunidad.”

Del principio de congruencia, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo,
Referencia: 30-S-94 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1997). “En los términos mas
amplios, la congruencia de las decisiones estatales se mide por el ajuste o adecuacion entre
la parte dispositiva de la decisiéon y los términos en que el particular ha formulado su
peticion; sin embargo, la incongruencia también puede existir cuando hay tal desviaciéon en
la justificacion de la decision que practicamente suponga una completa modificacién de los
términos de la peticion”.
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a que algunos trdmites o procedimientos son diversos y complejos que

requieren de anélisis y por tanto un tiempo mayor para resolver. *’

Toda peticidon debe cumplir con los requisitos de contenido y forma, aunque
en el articulo 18 de nuestra Constitucion no se establecio si el objeto de la
peticion sea de interés particular o general, se puede encontrar la entidad
administrativa que la peticion sea ilegal y que es contraria a el ordenamiento

juridico establecido y puede denegarla.

En lo que respecta a los requisitos de contenido y forma para el ejercicio del
derecho de peticién la Sala de lo Constitucional ha establecido que existen
casos en los que los érganos de derecho publico podrian denegar una
peticion cuando lo pedido en ella resulte contrario o violatorio de la ley, esto
se hara previo anélisis del documento que contenga la solicitud.”

" Derecho de peticién. Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 441
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1998). Considerando Il. 3. “Si bien la Constitucién
no sefala plazo especifico en el que debe resolverse la peticién, es evidente que —para
evitar la enervacion del derecho en analisis— la entidad estatal a la que se dirigio la peticion
debe pronunciarse en un plazo razonable (...);sino que éste debe ajustarse segun los
distintos planteamientos y los tramites necesarios para producir la contestacion, procurando,
en todo caso, que la respuesta sea pronta.”

8 Derecho de Peticion, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 41-M-
96. Considerando Il 2. “Resulta llamativo el hecho que el constituyente no fijara el contenido
u objeto del derecho de peticion; consecuentemente, el objeto de la solicitud puede ser,
asuntos de interés particular, o bien de interés general. Sin embargo, podria presentarse el
caso que el objeto de la peticién fuera ilegal, en cuyo caso, el funcionario publico, basandose
precisamente en que lo pedido es contrario al ordenamiento juridico, debera denegar la
misma.”
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CAPITULO Il
APROXIMACION HISTORICA DE LA IDENTIFICACION VEHICULAR EN
EL SALVADOR

Desarrollar el procedimiento de remarcacion de series de identificacion de
vehiculos, sin abordar el tema de la historia de los vehiculos automotores no

seria acertado.

En virtud de lo anterior, en este capitulo, es necesario hacer una resefa
historica del aparecimiento de los vehiculos automotores y lo relativo a la
identificacion vehicular a fin de conocer la forma en la que nace la
problematica, objeto de estudio, y de como surge la necesidad de crear una
ley que permita dar solucidon a la situacién en la que se ven afectadas
muchas personas, en su calidad de propietarios de vehiculos que por
contener alteraciones en las series de identificacion han sido excluidos del

padrén vehicular.

3.1. Aproximacion histérica de la evolucion de la industria vehicular

La historia del automdvil se remonta a siglos antes de Cristo, cuando el
hombre para satisfacer sus necesidades, especialmente de transporte
primitivo, inventa la rueda; eso le permiti6 desplazarse y cambiar de lugar
permanentemente, debido a que las primeras tribus eran nomadas,
dependiendo exclusivamente de lo que producia la tierra y de los productos
de la caza; al agotarse dichos recursos, se desplazaban mudando toda su
tribu, empleando para ello su propia fuerza, por la necesidad de desplazarse,

surge la necesidad del transporte terrestre. ’°

" Hugo Agliero Alba, Historia del automavil invencion de la rueda (Pert, 2013), 2.
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Desde el momento en el que el hombre debe viajar por tierra, transportar
cargas y personas de un lugar a otro, a través de rios y montafias por
grandes extensiones, el medio de transporte a utilizar ha sido uno de los
grandes problemas desde el comienzo de los tiempos, esto motivo al ser
humano a utilizar métodos para facilitar su desplazamiento en tiempo y
comodidad, en un primer momento con la traccion animal, para ello el
hombre aprendi6 a domesticar animales como bueyes, caballos, alces y
perros, los emple6 como animales de carga que le proporcionaba gran

ayuda.®

Posteriormente, en el siglo XV, Leonardo da Vinci bosqueja el primer disefio
de un automovil, un helicoptero y otros vehiculos, a través de la historia han
existido diferentes tipos de vehiculos, los hubieron desde los accionados a

1

vapor, 8 eléctricos, de combustible fésil, biocombustible, solares, etc.,

ademas una infinidad de estilos.

No se sabe con exactitud quién invento el vehiculo como se conoce hoy en
dia, es cuestién de opiniones, ya que éste no fue inventado en un solo dia, ni
por un solo inventor, si fuese necesario darle crédito a un inventor,
probablemente seria al aleman Karl Benz, se sugiere que €l cre6 el primer
automoévil moderno entre 1885 y 1886, y que se trataba de un vehiculo
propulsado por un motor de combustion interna a gasolina, por tal razén,

1886 es considerado el afio del nacimiento del auto moderno.®

% Manual de identificacion pericial para la detecciéon de vehiculos robados, 52. Edicién,
gMéxico, 2012), 41.

'La persona que crea y patenta la primera maquina a vapor en 1769, fue James Watt, este
hecho se considera vital en el origen de la era de la revolucién industrial, que funcioné
eficientemente hasta 1783.

% Octavio Cuatepotzo Cruz, Mecéanica forense, identificacién de vehiculos, (México:
Procuraduria General de Justica).
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A principios del siglo XIX se construyd la primera maquina de vapor, dicha
magquina demostro que las ruedas lisas podrian ir sobre rieles lisos y ademas

impulsados con vapor logrando arrastrar vagones con grandes cargas.®

En 1930 se construyo la primera linea ferrocarril del Liverpool a Manchester,
a partir de entonces los trenes se desarrollaron rapidamente y sus vias se

extendieron a otros paises. ®*

Asi se llega al primer automovil de la historia,fabricado alrededor del afio
1771 por Nicolas Joseph Cugnot,® el mismo consistia en una especie de
triciclo que era un soporte de cafiones con un fuerte telar y sobre él se
apoyaba un motor a vapor con dos cilindros, que tenia capacidad de arrastrar

un peso de hasta cinco toneladas y a una velocidad de 5Km/h.%®

Luego Gottlieb Daimler,®” construyé el automévil de cuatro ruedas el Panhard
y Levassor,®® tenian el motor en la parte delantera, embrague, cambio de

marchas y propulso a las cuatro ruedas.®

8 http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/2esobiologia/quincena3/2q3contenido_2ch
tm. “La maquina de vapor es un motor de combustion externa que transforma la energia
térmica contenida en el vapor de agua en energia mecanica. Mediante un balancin, el
movimiento de subida y bajada del piston del cilindro se transforma en un movimiento de
rotacion que acciona, por ejemplo, las ruedas de una locomotora o el rotor de un generador
eléctrico.”

* Ibid.

% |bid. Cugnot recibié instruccién como ingeniero militar, realizé pruebas de modelos de
vehiculos impulsados por motores de vapor para el ejército francés, pensados para arrastrar
cafiones pesados, tarea que empezé en 1765. Cugnot fue la primera persona en transformar
el movimiento adelante-atras de un piston a vapor en movimiento rotativo.

® Emiliano Cernuschi, Cuatro siglos en cuatro ruedas, , (Montevideo: Editorial Idejo, 2005),
14,

¥Panhard-Levassor, http://www.autopasion18.com/HISTORIA-PANHARD-LEVASSOR.htm.
®bid. “La historia de la firma Panhard-Levassor se remonta a 1840. P&L acumuld
experiencia con la fabricacion de motores alemanes de gas en los afios 70 del siglo XIX, y
en 1888 la firma fabric6 un nimero limitado de motores de gasolina alemanes para Daimler
bajo licencia.”

8 Manual de identificacion pericial, 46.
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Es asi como se desarrolla la industria automotriz hasta la actualidad, la cual
inicié cuando el ser humano hacia uso de su fuerza fisica para transportar lo
gue deseaba, consecutivamente lo hizo por medio de la traccién animal, la
maquina de vapor y finalmente utilizando el medio de transporte individual y

colectivo que conocemos en la actualidad.
3.1.1. Los automoéviles en El Salvador

La cultura que mas impact6 en la Republica de El Salvador hacia fines del
siglo XIX y comienzo de XX, fue la europea, la modernizacion de la
infraestructura de transporte que comenzd con los ferrocarriles se pudo

apreciar en las principales ciudades de San Salvador y Santa Ana.*

La cultura del automovil, del autobus y del camion se instalé en El Salvador a
los pocos afos de aparecer en los paises desarrollados, el primer automaovil
llegd entre 1915 y 1919, en este ultimo, se inaugurd la primera agencia de

automoviles. **

En la década de los afios 30 obtuvieron la distribuciéon de General Motors
Corporacion y con el objeto de brindar un servicio integral se abrieron talleres

y almacenes de repuestos.*

®Francisca Maricela Cea Monterrosa, “Guia practica para la aplicacion del proceso
administrativo, para mejorar el servicio que prestan los pequefios talleres de Mecéanica
Automotriz, en el municipio de San Salvador” (tesis para obtener la Licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad Dr. José Matias Delgado, El Salvador, 2005), 5. “Las carretas y
carruajes que llevaban a las personas, fueron reemplazados primero por tranvias de traccion
animal y luego por tranvias eléctricas, posteriormente en la década de 1920 fueron
asfaltadas las principales calles de San Salvador, se buscaba trasplantar las formas de
urbanismo europeo”.

! Ibid.

% Toyota la marca lider en EI Salvador por alrededor de 43 afios.
http://www.elsalvadornoticias.net/2012/11/24/toyota-es-la-marca-lider-de-el-salvador-porpor
alrededor-de-43-anos-estamos-liderando-el-mercado/
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En cuanto a la importacion de vehiculos y los paises de los cuales estos
provienen, es importante hacer notar, a manera de ejemplo, que tratdndose
de vehiculos de uso comercial y particular, los principales proveedores fueron
los Estados Unidos de América y Japon, en cambio, en lo que respecta a
repuestos o autopartes, como comunmente suele llamérseles, destacan

China, Estados Unidos de América y Japon.

Es precisamente la importacion de vehiculos, tanto nuevos como usados, por
las aduanas terrestres y maritimas, lo que ha permitido a una parte de la
poblacién adquirir por un buen precio un vehiculo propio, aumentando la

importacion de vehiculos y sus partes.

En muchas ocasiones el bajo costo de los vehiculos que ingresan al pais se
debe a que éstos han sufrido dafios a causa de un accidente de transito y
son vendidos, completos o por partes, con la finalidad de extraer repuestos
de ellos, de tal forma que una vez ingresan al pais, son adquiridos por
empresas O personas naturales para luego ser comercializados en el

mercado nacional.®®

La importancia de la industria automotriz radica en su contribucién a la vida
econdmica y social de los pueblos, el transporte ayuda a distribuir
regionalmente poblacién, industrias e ingresos, pero su importancia va mas
alld de los aspectos puramente econémicos; si bien no cabe duda de que
estos constituyan el eje central del desarrollo de la actividad de transportes,
hay que tener presente la influencia que esta actividad tiene en las relaciones
sociales, entre otras cosas, ya que uno de los principales beneficios que

suelen asociarse a la mejora de los transportes y comunicaciones es la

% Remarketing division IAA, https://www.iaai.com/Vehicles/VRAList.aspx.
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reduccion del tiempo necesario para realizar determinados desplazamientos,
dejando asi mas tiempo disponible para dedicar a otras actividades, ya sea

de trabajo u ocio.

De este modo, el transporte se convierte en un factor clave en el desarrollo
de las actividades humanas, que dependerdn en gran medida de la
existencia de infraestructura de transporte adecuadas a las necesidades de

las sociedades actuales.

3.2. Aproximacion de la historia de la identificacion vehicular

En el inicio de la era automotriz, los automaoviles tenian como parte principal
mas cara y preciada e importante, el motor, hecho por el cual era primordial
sobresalir en la construccion de motores, mas que en la construccion de

carrocerias de automoviles.

La mayor parte de los fabricantes de automoviles empezaron construyendo
Su propio motor antes que una carroceria y les encargaban a los fabricantes
de carretas y carromatos el hacer un carruaje para montar su motor y asi
crear un automovil, en virtud de ello se volvid necesario identificar los
motores producidos, siendo asi que estos vehiculos antiguos solo

presentaban marcado el nimero de motor.**

Esto evidencia que la identificacion vehicular ha existido desde principios de
la era automotriz, inherente a todo vehiculo, con el fin de identificar e
individualizarle por medio de una serie o codigo. Dicha matricula puede

plasmarse en una superficie metélica o plastica, en dimensiones variables, la

9 Cuatepotzo, Mecanica forense.
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cual contiene una serie de caracteres alfanuméricos Unicos, que son
grabados o troquelados y que varian en funcién de la legislacién de cada
pais y los estandares de los fabricantes de cada vehiculo, con propésitos de

identificacion.®

En cuanto a la importancia del marcaje del motor, la historia cuenta que a
finales de 1910 y principios de 1920, se volvio igualmente importante 0 mas
la carroceria y el chasis, esto motivdO que se marcara el numero de chasis y
carroceria con caracteristicas propias del vehiculo, el motor se marcaba con
su propio numero o el de la carroceria; pero fue hasta finales de los afios
1940, a peticion del Departamento de Trafico de Vehiculos de los EE.UU,
que las compaiiias fabricantes americanas empezaron a cifrar sus numeros
de serie con el fin de tener control en las estadisticas de ventas, reportes de
robo, fallas, reventa y méas detalles en sus vehiculos, quedando el nimero de

motor en segundo término. %

El crecimiento del parque mundial de vehiculos y sus efectos en la sociedad,
asi como la evolucién de los mercados regionales de vehiculos de motor a
un mercado mundial, han llamado la atencion sobre diversas necesidades:
en primer lugar, fue necesario aumentar el nivel de seguridad de los
vehiculos, la proteccion ambiental, la eficacia energética y la defensa del
vehiculo contra el hurto y robo; en segundo lugar, reducir la diversidad de las
exigencias reglamentarias en relacion con la seguridad de los vehiculos y su
accion en el medio ambiente para facilitar el comercio mundial de estos

productos.

®|bid. Los pequefios productores marcaban con medios genéricos, mientras que los
productores mas grandes o encargaban sus medios de marcaje para distinguirse de los
demas.
* Ibid.
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El reconocimiento de muchos paises del mundo de los éxitos obtenidos por
el WP 29 durante los dltimos 47 afios en la reduccién de la diversidad de
exigencias reglamentarias en Europa, crearon las condiciones para su

transformacion en un foro mundial.®®

En 1954 en algunos paises ya se usaba el NIV (Numero de Identificacion
Vehicular) como forma de dar identidad al vehiculo, para 1958 se estandarizé
el lugar donde deberia de ser colocada la placa: en México deberia ir
colocada con dos remaches en la estructura del tablero del auto, (extremo

superior izquierdo), visible a través del cristal parabrisas del automévil.*®

En 1975, la Organizacién Internacional de Estandarizacion (ISO), firmo6 en
Ginebra el acuerdo con los principales paises productores de automaviles en
el mundo, emitiendo la norma Internacional ISO 3779, que unificaba criterios
aplicables a todo tipo de vehiculos, misma que entré en vigor el afio 1979 en

Estados Unidos y paulatinamente incorporandose en otros paises.'®

Antes de 1980 no existia un estandar aceptado para los nameros de
identificacion del vehiculo, por lo que cada fabricante utilizaba su propio

formato de identificacion.°*

" Ibid. EI Forum Mundial para la Armonizacién de Reglamentos sobre Vehiculos (WP.29),
Esreviamente conocido como grupo de trabajo sobre construccién de vehiculos.

Comisién Econdémica para Europa. Foro mundial para la armonizacién de la
reglamentacién sobre vehiculos, funcionamiento y participacion, Nueva York, Ginebra,
Suiza, Naciones Unidas (2002). Un organo subsidiario del Comité de Transporte de
Interiores de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas.

% |bid. La identificacién de los vehiculos, sirve para que a través de una revision fisica del
mismo, podamos ver algunas caracteristicas técnicas, como saber de qué pais procede,
saber el afio de fabricacidn, checar si no esta manipulado su digito verificador para su
seguridad.

% dentificacién de Vehiculos, http://es.scribd.com/ doc/40907064/IDENTIFICACION-DEL-
VEHICULO-AUTOMOTOR-PARAGUAY#download.

190 Manual de identificacion pericial, 74.
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Los primeros numeros de identificacion vehicular venian en una gama
diferente de variaciones o formatos en funcion del fabricante. Los fabricantes
utilizaban diferentes formatos, los formatos de VIN actuales estan basados
en dos estandares relacionados, emitidos originalmente por la Organizacion
Internacional para Estandarizacién (ISO) en 1979 y 1980, la ISO 3779 e ISO
3780, respectivamente; el VIN fue diseflado para identificar de forma

exclusiva vehiculos automotores, remolgues, motocicletas y ciclomotores.*%

En 1981 la Administracién Nacional de Seguridad del Trafico en Carreteras
de EE.UU. estandariz6 el formato y requiri6 que para todos los vehiculos
vendidos en Estados Unidos era obligatorio contener un VIN de 17
caracteres, esto establecidé el sistema fijo estdndar VIN, mismo que los
fabricantes de vehiculos utilizan actualmente, el resultado fue una

numeracion Unica para cada vehiculo que saliera de la linea de montaje.'®

192 cyatepotzo, Mecénica forense, 7-9.

193 1bid.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO DE REMARCACION DE SERIES DE VEHICULOS

En El Salvador para que un vehiculo pueda ser legalmente matriculado e
ingresado al Registro Publico de Vehiculos del Viceministerio de Transporte,
debe reunir ciertos requisitos al momento de su inscripcion, entre los cuales
se encuentran la realizacion de la experticia técnica de identificacién de

seriales. 1%

Resultado de la experticia técnica de identificacion de seriales, puede que un
vehiculo no cumpla con los estdndares para ser matriculado, por diferentes
circunstancias, puede presentar deterioros en los numeros que le identifican,
porque ha sufrido dafios a raiz de un accidente de transito, para el caso de
los vehiculos importados usados pueden presentar las series de Chasis, Vin
0 motor corroida por estar expuesto a la sal, o que producto de haber sido
hurtado, robado o apropiado indebidamente, al ser recuperado haya sido
alterado, es para estos casos que se hace necesario someterlo a un
procedimiento de remarcacion, y que una vez terminado el procedimiento, el
automotor pueda ser matriculado en el Registro Publico de Vehiculos

Automotores del Viceministerio de Transporte.

Esta situacion, por tan simple que parezca, ha generado diversos
inconvenientes a los propietarios de vehiculos que han enfrentado el

procedimiento de remarcaciéon, debido a que la Ley de Identificacion de

104 Experticia que es exigida como requisito y solicitada al Departamento de Experticias, por

la autoridad administrativa, Director General de Transito, fundamentado en el Articulo 56-A,
del Reglamento General de Tréansito y Seguridad Vial.
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Seriales de Vehiculos establece ciertos pardmetros que en la realidad, de
conformidad a las caracteristicas de fabrica de cada vehiculo, no se aplican.

La Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos surgié precisamente por la
necesidad de dar solucion a la problematica arriba planteada, estableciendo
para ello, la forma en la que se resolveria la misma por medio de un
procedimiento de naturaleza administrativa, llamado: Procedimiento de
Remarcacion de Series de Vehiculos, el cual se desarrolla en el presente
capitulo, con la finalidad de ilustrar al lector sobre el mismo y lo que éste

conlleva en su tramitacion.

4.1. Definicion de procedimiento de remarcaciéon de series de

vehiculos

Para establecer una definicién del procedimiento de remarcacion de series
de vehiculos, es necesario hacer referencia al Reglamento de la Ley de
Identificacion de Seriales de Vehiculos porque es el cuerpo legal que nos

brinda una definicién al respecto.

Asi, se entiende que el procedimiento de remarcacion de series de vehiculos
“es el acto administrativo mediante el cual, el Viceministerio de Transporte, a
través de la Direccion General de Transito, ordena o procede a incorporar
una o mas series principales identificativas en un vehiculo, por faltar las
mismas, 0 encontrarse incompletas o deterioradas, o0 en proceso de

deterioro”.1%®

% Reglamento de la Ley de Identificacién de Seriales de Vehiculos (El Salvador:

Asamblea Legislativa, 2012).
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4.2. Naturaleza juridica del procedimiento de remarcacion de series

El procedimiento de remarcacion de series de identificacion de vehiculos, es
un procedimiento administrativo que no es seguido en forma de juicio, ya que
no se establece un triangulo jurisdiccional entre parte, contraparte y juzgador
neutral, sino que es la propia autoridad la que inicia, instruye y resuelve,
salvo cuando ha sido denegado el acto de remarcacion, al final del
procedimiento, que da pie o abre la llave para que el administrado pueda
iniciar un recurso de amparo o una demanda ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, cuando considere que se le ha violentado su derecho o se ha

vulnerado el principio de legalidad.

Se trata de un procedimiento administrativo, que puede calificarse de primer
grado, por ser constitutivo de derechos subjetivos, porque la administracién
ejerce su potestad administrativa, con el fin de otorgar el ejercicio de un

derecho.®

Asimismo, puede considerarse como un acto administrativo de molestia y
privativo, '’ los actos de molestia, de acuerdo a la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de la Nacion de México, en general son aquellos que
generan al gobernado una perturbacion o una afectacion en su esfera de

derechos, lo molestan en el significado mas amplio de la palabra, por causar

106 Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 214. En este caso, cuando el Director General

de Transito ordena la remarcacion, otorga un derecho, para que el vehiculo pueda ser
matriculado e incorporado en parque vehicular del Registro Publico de Vehiculos del
Viceministerio de Transporte.

97 E| acto de autoridad: http://www.colungaabogados.com.mx/diferencia-entre-acto-de-
molestia-y-acto-privativo-de-los-actos-terminales-en-los-procedimientos-administrativos/
Gramaticalmente, se entiende por "molestia”, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la perturbacion, enfado, fastidio, desazén o inquietud del animo. En términos
juridicos podemos aseverar que es cualquier interferencia del gobernante a la esfera juridica
del gobernado.
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una incomodidad fuera de lo normal con su actuacion, la misma
Jurisprudencia Mexicana ha dictado resoluciones en la que establece que
cuando el acto no tienda directamente a privar al gobernado en forma
definitiva de sus derechos, bienes, propiedades o posesiones, simplemente
genera un acto de molestia, porque el acto de molestia es provisional o
temporal, o que viene a ser el preambulo de la realizacion de una

consecuencia posterior de mayor magnitud.'%®

En este sentido desde el momento que se realiza la experticia técnica de
identificaciéon de seriales y ésta da como resultado “no pasa”,'® porque el
vehiculo automotor no cumple con los estandares internacionales de
identificacion de seriales, se aplica en el sistema del Registro Publico de
Vehiculos una restriccién, la cual no permite que el propietario pueda realizar
tramites en SERTRACEN, 'Pestas restricciones son levantadas al culminar el
procedimiento, mientras tanto, el propietario del bien, no puede disponer

libremente del vehiculo automotor.**!

Ademas, cuando se dice que es un acto de privacion, significa que se trata
de actos de molestia. La privacion implica un menoscabo, una pérdida

absoluta de un derecho o de un bien, y bajo esa perspectiva, la afectacion es

1% Fernando Arreola Vega. Constitucionalidad y Legalidad de los Actos de Autoridad,

http://www.tribunalmmm.gob.mx/Informe2009/Index.htmlI?http://www.tribunalmmm.gob.mx/Inf
orme2009/Discursos/01-Conferencia.html

' Término utilizado en el sistema de experticias de SERTRACEN, cuando un vehiculo no
cumple con los estandares estipulados en la normativa nacional e internacional y es aplicado
en el campo resultado de la experticia, esta aplicacion representa una restriccion para que
sobre este vehiculo no se pueda hacer ninglin trdmite referente a traspaso o matricula.

119 Servicios de Transito Centroamericanos S.A. de C.V., El Salvador: empresa encargada
de la matricula de vehiculos automotores y de la emisién de licencias de conducir.

11 5j el vehiculo ya se encuentra matriculado, es necesario solicitar autorizacion al Jefe del
Registro Publico de Vehiculos para realizar tramite de refrenda, cambio de placa o cualquier
tramite relacionado con el vehiculo, éste autoriza levantar restricciones por un periodo
prudencial para realizar el tramite, los cuales oscilan entre ocho y quince dias, ya que la
restriccion es una medida provisional.
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de mayor relevancia indudablemente, la privacion respecto de la molestia

indica un menoscabo de mayor magnitud.

Esto queda claramente evidenciado con el abordaje de nuestro problema de
estudio, cuando al finalizar el procedimiento, le es declarada improcedente la
remarcacion de series de identificacion del vehiculo, significa que éste no
podra ser matriculado y en los casos que ésta haya sido matriculado se
cancelara el registro del padron del Registro Publico de Vehiculos del
Viceministerio de Transporte y consecuentemente el propietario no podra
disponer libremente del mismo, lo que ocasiona un perjuicio a su patrimonio,
ya que la sancion es privarle de la libre disposicion de su bien, al ser

denegada la solicitud de remarcar el vehiculo.**
4.3. Problematica de laregulacion del procedimiento de remarcacién

La problematica de la regulacion del procedimiento de remarcaciéon es
precisamente la importacion de vehiculos, ya sean nuevos o usados, debido
a que las series secretas que les identifican pueden variar de un vehiculo a
otro dependiendo de cada fabricante, siendo asi que por ejemplo: existen
vehiculos que no cuentan con las tres series de identificacion que la Ley de
Identificacion de Seriales de Vehiculos requiere para que sean incorporados
al Registro Publico de Vehiculos, razon por la cual deben enfrentar un

procedimiento de remarcacion.

El problema en estudio fue conocido cuando hubo cambio masivo de placas
en el afo 2011, que dio como resultado, que mas de 38,177 vehiculos

automotores salieron del registro publico o dados de baja, de los cuales un

M2 RLISV, Art. 10.
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aproximado de 15,000 presentaron problemas de identificacion de series, ya
que al realizar la experticia técnica obtuvieron un resultado “no pasa”, por
supuesta falsificacion de sefias y marcas, por lo cual era necesario realizar

un tramite de remarcacion.'*®

Las autoridades del Viceministerio de Transporte del periodo del 2009-2014,
al no contar con un respaldo legal que sirviera de base para el procedimiento
de remarcacion de series identificativas de vehiculos, como respuesta a la
problemética da lugar a la creacion de la Ley de Identificacion de Seriales de
Vehiculos y su respectivo Reglamento.

En la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, en sus considerandos,
se establecen los motivos de su creacién, entre los cuales se encuentran los
procesos judiciales o problemas legales pendientes de resolucién, que tienen
directa relacion con los mas de 15,000 propietarios de vehiculos automotores
a los que no les fue posible hacer efectivo el cambio de placas, debido a que
como consecuencia de colisiones u otras causas, los numeros de
identificacion de sus vehiculos, se encontraban deteriorados, ocasionandoles
ésta situacion, dificultades para la inscripcion de los mismos en el Registro

Plblico de Vehiculos.!*

Es asi que a fin de brindarles una solucion a la problematica planteada, se
consider6é necesario, crear la normativa adecuada que establezca el
procedimiento a seguir ante el Viceministerio de Transporte, para autorizar la

remarcacion de las series identificativas de los vehiculos automotores y con

3 a experticia técnica de identificacion de series de los vehiculos, es un requisito que

exige el Viceministerio de Transporte a los vehiculos que ingresan por las diferentes
Aduanas terrestres o maritimas, cuando un vehiculo es importado usado, para su posterior
Iegalizaci()n.

"% Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos (El Salvador: Asamblea Legislativa
2012), Considerandos.
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ello la entrega de los documentos de circulacion correspondientes,
beneficiAndose con ello a una gran cantidad de personas en su calidad de

propietarios y poseedores de vehiculos automotores.*

Entre las razones por los cuales se ha dado de baja o han salido del sistema
mas de 37,000 vehiculos, se encuentran el robo y hurto de vehiculos, delitos
qgue han llegado a ser un problema mundial, ya que segun las autoridades de
INTERPOL, el robo de vehiculos es una actividad delictiva con un alto nivel
de organizacion que afecta a todas las regiones del mundo y esta claramente
vinculado con la delincuencia organizada y el terrorismo. EI robo de
vehiculos no siempre es un fin en si mismo, ya que los automoviles robados
también son objeto de trafico para financiar otras actividades delictivas o
pueden utilizarse para transportar bombas o perpetrar otras actividades

delictivas.

De acuerdo a las estadisticas de INTERPOL, a finales del 2014, existian 6.8
millones de registros de vehiculos de motor robados, que habian sido

denunciados.*®

El Salvador, para prevenir los delitos de hurto, robo, apropiacién indebida y
estafa, asi como para evitar la inscripcion de bienes de origen ilicito, como
requisito para inscribir en el Registro Publico de Vehiculos Automotores del

M5 Ibid.

18 Estadisticas sobre el robo de vehiculos, http://www.interpol.int/es/Criminalidad/Robo-de-
veh%C3%ADculos/Robo-deveh%C3% Esta afirmacion es compartida por Fernando
Delgado, investigador de delitos de Tréfico llicito de Vehiculos, el investigador considera que
el robo de vehiculos ha llegado a ser un grave problema a escala mundial y que el mismo se
ha visto incrementado por la apertura de fronteras, ya que facilita el comercio, evitando los
obstaculos al mismo, situacién de la cual se han beneficiado las mafias organizadas ya que
el robo de vehiculos les proporciona ganancias y ventajas que les permiten de alguna forma
financiar organizaciones terroristas dedicadas al robo de vehiculos.
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Viceministerio de Transporte, en un vehiculo usado importado, debe

realizarsele una experticia de identificacion de seriales.

De igual forma el Viceministerio de Transporte exige que la experticia técnica
de identificacion de seriales se realice en los siguientes casos: por cambio de
motor, por reposicion de la placa.

Asimismo, se realiza experticia a solicitud de la Fiscalia General de la
Republica con el objeto de determinar si un vehiculo que ha sido hurtado o
robado, al ser recuperado, no presente alteraciébn alguna en sus series

identificativas.!’

4.4. Autoridades que intervienen en el procedimiento de remarcacion

En el procedimiento de remarcacion de series de vehiculos intervienen
diversas autoridades, desde su tramitacion hasta la practica de la experticia y

la emision de la resolucion correspondiente, siendo las siguientes:

4.4.1. El Viceministerio de Transporte

Autoridad a la que la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, confiere
competencia para conocer del Recurso de apelaciéon, cuando por diferentes
circunstancias se denegare la autorizaciéon de la Remarcacion. 8 El
Reglamento establece la forma en la cual debera interponerse dicho recurso,

incluyendo los plazos y formalidades del mismo.

17 Este requisito es exigido por el Viceministerio de Transporte, para dar cumplimiento la ley

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su respectivo Reglamento, ya que
cuando la placa es extraviada o robada, se le asigna otra placa.
MO LISV, Art. 13.
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4.4.2. La Direccién General de Transito del Viceministerio de Transporte

La Direccion General de Transito del Viceministerio de Transporte es la
autoridad encargada de dar tramite a la solicitud de remarcacion, presentada
por los propietarios de los vehiculos que requieran dicho procedimiento y la

encargada de emitir el acto administrativo de remarcacién.**?

4.4.3. La Division de la Policia Técnica y Cientifica de la Policia
Nacional Civil a través del Departamento de Experticia a
Vehiculos Automotores.

La experticia de identificacion de series, es realizada por el personal del
Departamento de Experticias de Vehiculos Automotores (DEVA), de la
Divisién de Policia Técnica y Cientifica (DPTC) de la Policia Nacional Civil
(PNC), para ello el personal técnico brinda su dictamen con base en el
sistema de codificacion internacional que figura en 1SO,** las normas de la
Organizacion Internacional de Normalizacién, mismas que son obligatorias
cuando el pais es parte de esa organizacidon y que para que sean obligatorias

deben ser aceptadas.
4.5. Causales del inicio del procedimiento de remarcacion
El legislador en el articulo 7 de la Ley de Identificacion de Seriales de

Vehiculos, establece que las causales para que una persona solicite la

remarcacion a la autoridad administrativa son:

"9 bid.

29| as normas técnicas de la Organizacion Internacional de la Normalizacion (1ISO), que
regulan a los fabricantes de vehiculos son: 1SO-3779 1983, Road vehicles, Vehicles
Identification Number, (VIN). Content y Structure, ISO-3780 1983, Word Manufacturer
Identifier (WMI) Code e 1SO-4030 1983. Road vehicles, Identification Number (VIN) La
identificacién de los vehiculos, sirve para que por medio de una revisién fisica del mismo.
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a) Cuando falte una o mas series identificativas en un vehiculo automotor.

Para este caso la misma ley en su articulo 6 establece que es la serie de
VIN, CHASIS y MOTOR, de la misma manera la normativa técnica
Internacional ISO 3779, establecen los estandares que los fabricantes de
vehiculos deberan tomar en cuenta para la identificacion de un vehiculo
automotor, lo cual difiere dependiendo del fabricante, la marca, modelo, afio;
aspectos técnicos que los peritos deberan tomar en cuenta para brindar su

informe resultado de la experticia.

b) Por deterioro o por estar en proceso deterioro una 0 mas series
identificativas, a consecuencia del uso normal del vehiculo, por el transcurso
del tiempo o por las condiciones climaticas en las que ha estado circulando
un vehiculo automotor, esta causa se puede visualizar comunmente en los
vehiculos que son importados usados, ya que debido al clima en los paises
del Norte como Estados Unidos y Canadd, por la nieve se corroe la parte

donde viene grabada la serie que identifica el vehiculo.

c) En caso de siniestro u otro hecho similar, en esta causal se pueden
presentar los casos que el vehiculo haya sufrido dafios, ya sea por un hecho
natural provocado por la accién humana, en los casos de accidente de
transito y que resulte dafiada la parte donde trae grabada la serie de

identificacion del vehiculo automotor.

d) En aquellos casos en los que el vehiculo estd sometido a un proceso
judicial, por presentar alteracion en sus series identificativas o por faltarle de
alguna de las mismas, cuando su propietario obtenga resolucion favorable
definitiva sobre la titularidad de dicho bien, es decir cuando después del

procedimiento correspondiente entregare en forma definitiva el vehiculo.
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Esta causal es comun cuando un vehiculo ha sido objeto de un hecho
delictivo como el hurto, robo, apropiacion indebida, estafa, y que al ser
recuperado por su legitimo propietario, le han sido borradas las series, pero
que logran ser restauradas con la utilizacion de diferentes métodos por parte

del perito y se individualiza el automotor.***

En todo caso una remarcacion procedera siempre que no exista duplicidad
en las series identificativas de un vehiculo y que imposibiliten su inscripcién

en el Registro Publico de Vehiculos Automotores.

Sin embargo se pueden dar casos en los que las series originales no se
logran restaurar, la ley faculta al Director General de Transito del
Viceministerio de Transporte, para decidir si autoriza o no la remarcacion, en
todo caso la remarcacion procedera siempre que no exista duplicidad en las
series identificativas de un vehiculo y que imposibiliten su inscripcion en el

Registro Publico de Vehiculos Automotores.

Sobre este punto, en entrevista, se realizaron una serie de interrogantes al
Director General de Transito del Viceministerio de Transporte, las cuales
fueron formuladas de la siguiente manera: ¢ Si un vehiculo no se ha logrado
identificar plenamente, en base a qué criterio toma la decisién de autorizar
remarcar las seriales?, al respecto, manifest6 que cuando un vehiculo no
posea ninguna de las series de identificacién y ha sido entregado en forma
definitiva por el Juez competente, se procede de acuerdo a las facultades

que establece la ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, al final del

121 | os quimicos utilizados en la Seccién de Restauracion de Series: “Acido fry” (el cudl es la

combinacion de acido clorhidrico 120 ml, agua destilada 100 ml y acido cuprico 90 grs.), el
acido nitrico y &cido muriatico.
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articulo 7, siempre y cuando no se encuentre registrado y no posea reporte
activo de robo.

Es muy importante valorar las condiciones de los vehiculos que son
sometidos al procedimiento de remarcacion, como ejemplo, el Viceministro
de Transporte, citdé la marca Nissan, vehiculos fabricados antes de 1980, que
desde que ingresaron al pais, no tienen marcada la serie de VIN, motivo por
el cual, se autoriza la remarcacion en base al articulo 7 de la referida Ley, en

el caso de que el vehiculo posea alguna de las tres series.

Caso contrario, si no es posible identificar ninguna de las tres series, ya sea
porque no las tenga o porque contenga alguna y ésta se encuentre borrosa
y dificulte su lectura, se deniega la remarcacién, ya que los vehiculos deben
de cumplir con las condiciones minimas de seguridad, estos casos se dan

cuando se han dado cambios de chasis o de cabina.'??

4.6. Estructura del procedimiento de remarcacién

Al igual que otros procedimientos administrativos, el procedimiento de
remarcacion de series de vehiculos posee una estructura, la cual permite
conocer los pasos que deben seguirse para el trdmite del mismo, los cuales
se detallan a continuacion:

4.6.1. Inicio del procedimiento

En el orden juridico salvadorefio, al igual que en la normativa extranjera, los

procedimientos administrativos, pueden iniciarse de oficio y de instancia de

122 Edwin Ernesto Flores, Director General de Transito del Viceministerio de Transporte.
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parte, el procedimiento de remarcacion de series inicia con la solicitud de
parte, pero es importante aclarar, que no es que el propietario solicite el inicio
del procedimiento voluntariamente, sino que por diversas circunstancias se
ve obligado a solicitar la remarcacion, tal como lo expresamos en las

causales del procedimiento.*?®
4.6.1.1. La solicitud

La solicitud que da inicio al procedimiento administrativo de remarcacion
debe reunir algunos requisitos formales, por ejemplo: la solicitud debe ser
planteada por escrito, para tal efecto, la Direccion General de Transito, ha

disefado un formulario llamado solicitud Unica de Transito.

Esta disposicion la encontramos en el articulo 3 del Reglamento de la Ley de
Identificacion de Seriales, que a efecto de ser aceptada, la solicitud, debera
cumplir con los requisitos que en ella se mencionan.*?*Sin embargo, no se
descarta que la solicitud, deba contener los aspectos puntuales que

establece el ordenamiento procesal comun, entre los cuales se destacan:

a) El nombre de la autoridad o funcionario a quien se plantea la solicitud;
b) El nombre y apellidos del solicitante, las generales que le identifican y
en caso que actie como apoderado, deberd presentar la personeria

que lo legitima como tal;

'2% Se iniciaran de oficio, los procedimientos administrativos sancionadores, salvo cuando la

ley disponga lo contrario, los de liquidacion de impuesto, los procedimientos seleccion como
convocatoria para concursar a una plaza como servidor publico en la Administracion o de
participar en un procedimiento licitatorio y se inician a instancia de parte, los procedimientos
que puedan derivarse actos administrativos declarativos o ampliatorios de los derechos de
los ciudadanos.

4 RLISV, Art. 3.
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c) El objeto de la solicitud indicando los hechos y razones concretas de
la peticion;

d) Presentacion de los documentos para que se agreguen al
procedimiento, ya sea como prueba o acreditacion para el ejercicio del
derecho;

e) Pretension concreta, para el caso la autorizacion para la remarcacion;

f) El lugar, la fecha y firma del solicitante, representante o apoderado, el
lugar para oir las notificaciones, y

g) Segun el Art. 62 de nuestra Constitucion se debe presentar en idioma
castellano.

En caso de que falte un requisito de los que establece el Reglamento de la
ley, la DGT, prevendra al usuario que cumpla con ello, para lo cual otorgara
cinco dias habiles contados a partir de la notificacién respectiva, si se vence
el plazo y no subsana, la DGT, resolverd denegando la solicitud por

incumplimiento de requisitos.**

4.6.1.2. Laordenacion del expediente administrativo

Cumplidos los requisitos por el propietario, representante o apoderado del
vehiculo automotor, se inicia el procedimiento, el funcionario competente en
el presente procedimiento es el Director General de Transito, quien ordenara
el expediente, donde conste materialmente el procedimiento administrativo, a
fin de que todas las actuaciones y decisiones se vayan agregando al mismo,

con el propésito de darle cumplimiento al “principio de unidad del

125 RLISV, Art. 6.- “En aquellos casos en los que un solicitante no cumpla con alguno de los
requisitos sefialados en los anteriores articulos, la DGT debera prevenirlo para que cumpla
con ellos, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la naotificacion
respectiva. ..Si vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, sin que el interesado subsane
la prevencién realizada, la DGT emitira resolucion denegando lo solicitado por
incumplimiento de requisitos”.
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expediente”, esto aun cuando intervengan varios o6rganos administrativos,

solo podré integrarse Gnico expediente.*?

Este expediente en cuestion, estara a disposicion del interesado, en caso de
gue desee consultar alguno de sus pasajes, en pro de su derecho a conocer
el procedimiento del cual es objeto.

La ordenacion adecuada del expediente y su custodia es responsabilidad de
la Administracion, los interesados pueden tener acceso a él y en caso que lo
consideren conveniente, podran ejercer un control, impugnando cualquier

decision que en él conste.
4.6.1.3. Los plazos del procedimiento de remarcacion

La normativa salvadorefia, obliga tanto a la administracion como a los
particulares a cumplir con los plazos del procedimiento administrativo, ya que
el incumplimiento de los mismos puede dar paso al surgimiento de diferentes
situaciones, de no resolver en sesenta dias habiles se configura la
denegacion presunta y es en ese preciso momento cuando se abre la via al
administrado para acudir a la Sala de lo Contencioso Administrativo, para

demandar por el acto presuntamente denegatorio.*?’

26 |hid. articulo 3, Inciso 5. “De cada solicitud que reciba la DGT debera crear el
correspondiente expediente, el cual debera llevarse debidamente ordenado y foliado, con
fodos sus anexos”. En el procedimiento de remarcacion intervienen aparte de la Direccion
General de Transito, el Viceministerio de Transporte y la Policia Nacional Civil, como
instituciones del Estado, pero ademas interviene la sociedad INVERSOP S.A. de C.V, que
el Viceministerio de Transporte ha concesionado para realizar la remarcacion material
conocida como HBARON, el resultado de la remarcacion es subida al sistema por personal
técnico de dicha empresa, el cual es agregado también al expediente Unico.

127 Mejia. Manual de Derecho Administrativo, 223.
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Para el caso del Procedimiento de Remarcacion, la Ley de Identificacion de
seriales de vehiculos, en cuanto a la solicitud, Unicamente estipula plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la notificacion al administrado, para
cumplir con la prevencidn para que subsane el usuario cuando faltan
requisitos, si no subsana, se denegard por falta de requisitos; sin embargo no
estipula el plazo que la autoridad administrativa, se tomara para examinar y
aceptar la solicitud, esto es lo que ha creado disconformidad a los usuarios
de este servicio de remarcacion, ya que existen casos en los que la autoridad

administrativa pasa mas de 60 dias sin notificar el resultado de la solicitud.*?®

Por otra parte, no se establece plazo para la resolucién del tramite de
remarcacion, solo estipula el plazo de diez dias, para que la DPTC, remita a
la DGT, el resultado de la Experticia técnica. Esto deja un vacio, ya que se
ha podido constatar en base a estadisticas de las solicitudes de remarcacion
recibidas que dicho periodo se ha prolongado por mas de sesenta dias y en
ocasiones se ha dictado una resolucién dos o tres afios después de haber
iniciado dicho procedimiento, vulnerando asi derechos fundamentales, como
el de propiedad, porque priva al usuario de disponer libremente de su
vehiculo automotor, tal como se puede evidenciar en el caso con referencia
RV-378/2012, cuya solicitud fue interpuesta en el afio dos mil doce y cuya
resolucion fue dictada a finales del afio dos mil catorce.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, siguiendo el criterio
expuesto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha sefialado que
se reconocen tres elementos de evaluacion para establecer si se ha

transgredido el principio de un plazo razonable: a) la complejidad del asunto;

128 RLISV, Articulos 6, 7 y 8.
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b) la actividad procesal del interesado, y c) la conducta de las autoridades

judiciales.*®®

Cuando el articulo 18 de la Constitucién, hace referencia a una pronta
respuesta, debe entenderse que hace relacién a los plazos que la autoridad
administrativa debe tomar en cuenta para resolver las peticiones, aunque la
Constitucion no sefiala plazos especificos para resolver una peticion, debido
a que algunos tramites o procedimientos son diversos y complejos que

requieren de analisis y por tanto un tiempo mayor para resolver.

El Derecho a una pronta resolucion son parte de las garantias minimas de un
procedimiento racional y justo; un procedimiento con plazos o tramites
innecesarios que dilaten la resolucion, el procedimiento no seria racional vy,

por tanto, serfa inconstitucional.**°
4.6.1.4. Medidas provisionales

Una de las manifestaciones del principio de oficialidad, la administracion
tiene la posibilidad de acordar medidas provisionales que estime oportuna
para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existen

elementos de juicio para ello.

Se trata de medidas preventivas o cautelares, que tienen por finalidad evitar
gue cuando se adopte la resolucién sea demasiado tarde, ya que el objeto

que ha iniciado el procedimiento se ha perdido.**

129 Clemente et. al., Principios fundamentales del derecho administrativo.

%% Toméas Jiménez Barahona et. al., “Disposiciones comunes a todo procedimiento”. (Chile:
2004) ,8.
13t Mejia. Manual de Derecho Administrativo, 223.
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En este procedimiento, existe una restriccion al momento de realizar la
experticia, cuando posee alteracion en sus seriales, se aplica en el campo
resultado el término “no pasa”, esta medida es levantada, cuando se dicta la
resolucion definitiva por parte de la DGT, por esta razon es que el acto se
considera de molestia por ser una medida provisional, ya que el propietario

del vehiculo no puede disponer de su vehiculo automotor libremente.

4.6.2. Instruccidén y diligencias en el procedimiento de remarcacion

Los actos de instruccion hacen referencia a las circunstancias necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud

de los cuales deba pronunciarse la resolucion.

Estos son actos de tramite que tienen la finalidad de proporcionar al 6rgano
competente los elementos de juicio necesarios para establecer y emitir la
resolucién apegada a derecho y al interés publico, en el procedimiento
administrativo, los actos de instruccién deben de realizarse de oficio por el
organo que tramite el procedimiento, con fundamento al principio de

oficialidad.*%?

Aqui podran realizarse las pruebas que se estimen pertinentes, a fin de

probar los extremos de la solicitud.

En el Reglamento de la Ley de Identificacién de Seriales, establece que una
vez admitida la solicitud, la DGT, solicitara a la Division de Policia Técnica y
Cientifica, para que peritos del Departamento de Experticias a Vehiculos

Automotores (DEVA), le practique experticia sobre el vehiculo objeto de la

%2 E Gamero Casado y S. Fernandez Ramos, Manual Basico de Derecho administrativo,

42 ed. (2007), 286.
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peticion de remarcacion, esta practica se realizara si el Director General de

Transito lo estima conveniente.'*

Esta decision es segun criterio del Director General de Transito, debido a que
para que haya solicitado la remarcacion, ya existe una experticia técnica de

identificacion de seriales.

El Departamento de Experticias a Vehiculos Automotores, al emitir su
informe de resultado de la experticia, debera establecer qué serie es la que
no conforma con las caracteristicas del vehiculo, las cuales vienen impresas
en documento o titulo de propiedad, para el caso el VIN, es la serie que
identifica e individualiza un vehiculo, el chasis grabado identifica la carroceria
y el motor;*** con la revisién material, el técnico verifica cual es la serie que
no posee grabada, o si ésta se encuentra corroida o alterada, para que la
Direccion General de Transito tome la decision y emita el acto de autorizar la

remarcacion.'®®

133 RLISV, Art. 7, inc. 1. “Analizada la solicitud con la documentacion presentada, si fuese
admisible, la DGT solicitara a la DPTC, practique la experticia sobre el vehiculo de que se
trate, pudiendo ordenar la realizacién de cualquier otra diligencia o solicitar cualquier otra
informacion relacionada con el vehiculo objeto de la peticion de remarcacion, si lo estimase
conveniente.”

134 El Técnico o perito en identificacion de series de vehiculos, observa sobre el tablero de
instrumentos, para verificar si posee placa o vifieta VIN, analiza cada uno de los guarismos
que conforman la serie, (morfologia, distancia y linealidad) de acuerdo a la marca. verifica el
tipo de remache o en caso de vifietas el tipo de pegamento con lo que esté sujeta al tablero
de instrumentos, la posicién que esta debe de tener y que coincidan los guarismos con la del
chasis grabado y con series secundarias. Si no posee la placa o vifieta VIN que contenga la
serie identificativa, se observa la parte del velocimetro del automotor, observando si es Km/h
0 M/h y se establece que este es un vehiculo K/h, es de agencia, debiendo tener una placa o
vifieta identificativa en la carroceria, ya sea en el pilarillo de la puerta izquierda al lado del
conductor o en el compartimiento del motor.

%% En la placa metdlica VIN y en la placa identificativa de la carroceria, pueden presentarse
las siguientes alteraciones: Alteracion por anulacién parcial de digitos, alteracion por
anulacion total y sobre posicion de serie falsa, alteracion por anulacion parcial y sobre
posicion de digitos falsos. Alteracion por anulacion total de placa VIN o placa identificativa de
la carroceria.
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Practicada la experticia correspondiente, si no fuese posible determinar las
series originales de identificacion de un vehiculo automotor, pero fuese
procedente su remarcacion, la DGT elaborard una serie alfa numérica a
efecto de individualizar el vehiculo, la cual sera incorporada al mismo,

conforme lo determine la mencionada Direccion.'®®

En este particular existe controversias entre el perito de identificacion de
series con la decision que toma la DGT, en los casos de elaborar la serie
alfanumérica que individualice al vehiculo, ya que segun la normativa técnica
internacional, la norma 1SO 3779, determina los guarismos que debe
contener el numero de identificacion vehicular, llamado comunmente como

VIN, ya que ésta establece que debe contener 17 caracteres.**®

El técnico en experticias identifica el vehiculo a través del VIN: Numero de

Identificacion Vehicular, contenido y estructura, codigo identificador mundial

O RLISV, Art. 7, Inc. 3.

37 | as normas técnicas de la Organizacion Internacional de la Normalizacién (1SO), que
regulan a los fabricantes de vehiculos son: ISO-3779 1983, Road vehicles, Vehicles
Identification Number, (VIN). Content y Structure, 1SO-3780 1983, Word Manufacturer
Identifier (WMI) Code e 1SO-4030 1983. Road La identificacion de los vehiculos, sirve para
que por medio de una revision fisica del mismo, podamos ver algunas caracteristicas
técnicas, como saber de qué pais procede, saber el afio de fabricacion, checar si no esta
manipulado el digito verificador para su seguridad, unificando criterios aplicables a todo tipo
de vehiculos, entrando en vigor en el afio de 1979 en Estados Unidos de América y
%(gsteriormente incorporandose paulatinamente en otros paises.

Todos los vehiculos llevan troquelados en sus chasis o bastidores y en zonas internas
poco accesibles, pero facilimente localizables, segin cada fabricante, el nimero de
identificacién vehicular es llamado y conocido habitualmente como nimero de bastidor o
chasis, al ir troquelado en la carroceria del vehiculo. EI nUmero de identificacion del vehiculo
debe constar de una combinacién estructurada de caracteres asignada por el constructor a
cada modelo de automoévil. Ademas el fabricante puede troquelar el VIN con separadores
gue no se puedan confundir con los signos utilizados en el lenguaje 1SO, es decir, podra
utilizar (.) (-) (+) u otros; no obstante, al trasladarlo a un soporte informatico gréafico no se
pueden utilizar estos separadores: han de ser eliminados transcribiendo tan solo los 17
caracteres que van a identificar e individualizar un determinado vehiculo. Es decir, cuando
se realiza la consulta a las bases de datos de vehiculos, ya sea la base mundial de
vehiculos Robados del Sistema 1-24/7 de Interpol o el VINASIST (Asistente de VIN) no se
utilizan los puntos, ni signos, es realizada digitando los 17 caracteres.
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del fabricante (WMI), que sirve como marco de referencia para el
establecimiento de la estructura de los numeros de identificacion para los
vehiculos fabricados, ya que la produccion de vehiculos de motor requiere,
por un lado, el respeto por parte de los fabricantes de una serie de normas
obligatorias, las reglamentaciones técnicas, que fijan los requisitos o
especificaciones de esta naturaleza que deben respetar este tipo de

productos y/o los distintos componentes que los conforman.*3°

Las partes que conforman, el contenido y estructura del VIN son las

siguientes:

WMI ((World Manufacture Identification 6 Pais y firma del fabricante), Codigo
asignado al constructor del vehiculo para su identificacion, que consta de 3
caracteres. El primer y segundo digito designan la zona geografica y pais del

constructor, y el tercer digito designa la marca de dicho constructor.**°

VDS (Vehicle Description Section 6 seccion descriptiva del vehiculo), tiene
como objetivo indicar las caracteristicas generales del vehiculo, su contenido
es de 6 caracteres, los espacios no utilizados deben completarse con letras o
nameros definidos por cada constructor, que sirve como marco de referencia
para el establecimiento de la estructura de los nimeros de identificacion para

los vehiculos fabricados.'*

En el caso de los vehiculos marca Toyota, los cuales son importados con

mas frecuencia debido a la demanda de los mismos, segun datos de la

% Vicente Alvarez Garcia, El Régimen Juridico Técnico de la Fabricacion de los Vehiculos

de Motor, Revista General de Derecho Administrativo No. 34 (2013). Informacién que se

encuentra disponible en: http://www.juntadeandalucia.es /institutodeadministracionpublica/

iBIicaciones/boletin/pubIico/boletin57/Art%C3%ADcuIos_57/%C3%81Ivarez-arcia(RGDA).pdf
Ibid.

! Ibid.
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Policia Nacional Civil son los mas remarcados ya que a través de los afios

los vehiculos de esta marca han objetos de hurtos y robos.

a)

b)

d)

f)

El primer caracter del VIN del Toyota, que sera una "J", se refiere al
pais de origen del vehiculo, Japon. El segundo caracter representa al

fabricante, que en este caso seria una "T" por Toyota.

El tercer caracter en la secuencia para determinar el tipo de vehiculo,
un "2" significa que el vehiculo es un auto de pasajeros, un auto, un
camion o una camioneta se identifican como autos de pasajeros en

este cddigo.

El cuarto y el quinto caracter para se utiliza para el tipo de carroceria
de que se trata, estos dos digitos explicaran si se trata de una
furgoneta (11-12), una camioneta pickup (31-33) un sedan (52-54) o un
vehiculo de carga (21-22).

El sexto caracter se refiere al tipo de motor del vehiculo, es decir, si se
trata de un vehiculo todo terreno o un vehiculo de dos ruedas. Para los
vehiculos estandar de pasajeros, los codigos seran "L" para un motor

pequefio 0 una "Y" para las camionetas grandes.

El séptimo caracter al modelo del vehiculo, una "C" para hacer
referencia a un Camry, una "B" para un Supra, "E" para un Corolla, una

"Z" para Land Cruiser y una "N" para las camionetas 4 Runner.

El octavo caracter es el codigo del modelo, distingue entre las distintas

ediciones de un mismo modelo.
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9)

h)

El noveno cardcter, conocido como el numero de verificacién, que es
usado por el fabricante de Toyota a discrecion (o por cualquier otro
fabricante) por distintos motivos. Pueden indicar una edicion especial o
marcar un lote de vehiculos para prestarles una especial atencion, pero
basicamente se usa el numero "1". El décimo digito indica el afio de
fabricacion y sigue éste orden: los autos fabricados en 1981 llevan una
"B", los de 1982 una "C", "E" es para los de 1984, "F" para 1985, "G"
para 1986, "H" para 1987, "J"-1988, "K"- 1989, "L" - 1990, "M" - 1991,
"N" - 1992, "P" - 1993, "R" - 1994, y "S" - 1995. A partir de 1996 en
adelante, los numeros comenzaron con el "1" y continuaron

incrementandose con el correr de los afos.

El undécimo caracter para determinar la planta donde se construyé el
vehiculo. La "C" se refiere a la planta de Ontario en Canada, la "O"
indica la planta especializada que fabrica el Toyota Supra, la "U" se
refiere a Georgetown, en Kentucky y la "Z" es para Fremont, en

California.

Los ultimos seis digitos del VIN corresponden al nimero de serie y son

especificos de cada vehiculo.

En El Salvador, actualmente, la Direccién General de Transito, autoriza la

remarcacion de las series de aquellos vehiculos cuyas series no se han

logrado identificar, ni determinar su originalidad. En esta remarcacion se

utilizan caracteres como N/D seguido de la referencia de la solicitud de

remarcacion. Al insertar dichos caracteres, sobre las serie reales de

identificacion de cada vehiculo, fuera de los pardmetros establecidos,

contravienen con la norma técnica de estandarizacion internacional, en el

sentido de que esta remarcacion equivale a una alteracion en dichas series.
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4.6.3. Terminacion del procedimiento

Desde el punto de vista formal, el procedimiento administrativo salvadorefio

puede terminarse de dos formas:

a) Mediante el acto administrativo definitivo o resolucién, por medio de
este se pone fin al procedimiento, el cual debera ser congruente con lo
solicitado, fundamentando con argumentos de hecho el

reconocimiento o rechazando del derecho invocado.'*?

b) Mediante la figura del desistimiento, que se traduce en el abandono de
las pretensiones por el interesado, de igual manera sucede con la
renuncia al derecho material cuyo reconocimiento ha solicitado, sin
embargo esta figura se contempla en este procedimiento, cuando no
continua el procedimiento, o no asiste a la audiencia, se configura la

desercion y por tanto se da por terminado el procedimiento.

El articulo 7 inciso 3° establece que una vez identificado el automotor, el
Director Resuelve autorizar la remarcacion, de igual forma, el articulo 8 del
mismo reglamento, ordena la remarcacion fisica, de acuerdo al nUmero de

identificacion original 3

Una vez realizada la remarcacion por parte del personal que ha sido

autorizado para tal efecto, la DGT, remitird el expediente al Jefe del Registro

142 Mejfa, Manual de Derecho Administrativo, 223.

3 RLISV, articulo 7, Inciso 3 “Previo a la remarcacion, el interesado debera cancelar en la
colecturia del Viceministerio de Transporte, el arancel fijado en la resolucién... Presentado el
recibo de cancelacién del arancel que corresponda, la DGT debera efectuar la remarcacién
fisica en el vehiculo de que se trate, de acuerdo a los extremos fijados en la resolucion
dictada por la misma; debiendo agregar al expediente el recibo de pago correspondiente , de
acuerdo a los montos establecidos en el Art. 18 de este Reglamento”
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Publico de Vehiculos para que sea incorporado al sistema informético y
pueda disponer liboremente del bien, esta es la forma normal de terminar el

procedimiento .1*

En caso que haya sido denegada la remarcacion, las consecuencias serian
cancelar la matricula del vehiculo, pero ademas el propietario puede optar

por realizar el cambio de motor del mismo.**

Si el usuario o solicitante de la remarcacién no se encuentra satisfecho por la
resolucién, tiene el derecho de interponer un Recurso de Apelacion, ante la
Direccion General de Transito, previo examen resolvera si admite o no la
solicitud de apelacion, en caso que el usuario no hiciere uso de ese derecho,

se declarard firme la resolucion.

En cuanto a la resolucién definitiva, el Reglamento de la Ley de Identificacion
de seriales estipula que debe de fundamentarse y que ademas deben
utilizarse las reglas de la sana critica, aqui es importante que la DGT, cuando
emita su resoluciéon tome en cuenta la normativa técnica internacional que
rige a los fabricantes de vehiculos, con el objeto de no vulnerar derechos

fundamentales, tales como el derecho de propiedad, ya que cuando un

1 bid. Art. 9 y 10. “Realizada la remarcacion, la DGT enviara el expediente debidamente
foliado al Jefe del Registro Publico de Vehiculos Automotores, a efecto que se incorporen los
cambios correspondientes al sistema informatico que lleva el Viceministerio de
Transporte...Realizada la incorporacion se finalizara la solicitud y se archivara el expediente
respectivo por la mencionada Direccion...Concluido lo anterior, el solicitante debera realizar
el trAmite correspondiente, a fin de obtener la renovaciéon de la Tarjeta de Circulacién del
vehiculo de que se trate”.

%% |bid. Art. 10, inciso 2. “En el caso que la remarcacion se tratare de numeracién de motor y
ésta no procediere, la DGT emitira resolucion denegando lo solicitado. En estos casos,
proceder realizar el cambio de motor, si asi lo estimase el interesado, debiendo el Registro
Publico de Vehiculos Automotores cancelar la inscripcién, mientras dicho cambio no se
realice”.
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vehiculo ha sido identificado plenamente, segun los peritos no es necesario

agregar mas caracteres, fuera de los pardmetros internacionales.

Esta practica, ocasiona un problema al propietario del vehiculo que ha sido
remarcado, en el sentido que si dicha persona desea salir de las fronteras del
pais, por ejemplo, a cualquier pais de Centroamérica, existe la posibilidad de
que en un operativo policial, dicho vehiculo sea considerado como alterado
debido a la alteracién por adicidbn que presentan sus series, por no cumplir

con los estandares internacionales.**®

De igual manera, en cuanto a la identificacion de seriales y la informacién
tedrica técnica, se considera que esta practica, refiriéndose a la remarcacion,
no es coherente con la normativa internacional, ya que es el fabricante el

autorizado para grabar una serie en un vehiculo automotor.

Tomando en consideracion algunos factores como la marca y modelo del
vehiculo y de acuerdo a los conocimientos adquiridos en los diferentes
manuales técnicos de mecénica forense, la remarcacion de un vehiculo
podria ser considerada como una alteracion por adicion y por lo tanto, como
una préctica ilicita, situacion que perjudicaria directamente al propietario del
vehiculo en caso de pretender comercializarlo en otro pais de la region. Sin
embargo, la Asamblea Legislativa de El Salvador, faculta al Director General

de Transito para ordenar la remarcacién de un vehiculo.**’

1% |_uis Rivas Franco. Perito en identificacion de seriales de vehiculos, asignado al area de

restauracién de series de vehiculos. (El Salvador: Policia Nacional Civil: Division de la
Policia Técnica y Cientifica, 2016). Al respecto, el mismo Director General de Transito
confirmé que se habia presentado un caso en Puerto Rico, donde el propietario habia
exportado su vehiculo y que al pretender legalizarlo en esa Isla caribefia, fue incautado por
alteracion.

Y7 Ibid. Sin embargo en la entrevista realizada al Director General de Transito, al respecto,
manifesté que debe considerarse en la Ley, la marcacion del vehiculo, ya que en la misma
solo se ha considerado la remarcacion.
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4.6.4. Recurso de Apelacion

En el procedimiento de Remarcacion, la Ley de Identificacion de seriales de
vehiculos estipula un Unico Recurso que es el de Apelacion, este procede
Unicamente contra la resolucion definitiva del Director General de Transito;
segun el Art. 13 LISV y Art. 12 RLISV, el Viceministro de Transporte

conocera de este recurso, por ser la autoridad superior.

El recurso debera plantearse por escrito fundamentando las razones por las
cuales apela, dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion

respectiva del acto.

Presentado el recurso, la Direccion General de Transito se limitara a recibir el
escrito del mismo y lo enviara al Viceministro de Transporte junto al
expediente, dentro de los tres dias habiles siguientes, para que sea éste el

gue resuelva sobre el asunto planteado.

Para que el Viceministro deniegue o admita el recurso de apelacion, no
existe un plazo estipulado, no obstante, para el caso si el recurrente solicita
audiencia, para presentar algun elemento que sirva de prueba y que por
cualquier circunstancia no se haya incluido, debe fijarse audiencia para

recibirla.'*®

El acto que resuelva el Viceministro de Transporte, podra revocar o confirmar
la denegatoria de remarcacion y para esta resolucion no se admitira ningun

recurso, aqui queda agotada la via administrativa en legal forma.**°

Y81 1SV, Articulo 14
% pid.
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4.7. La incidencia del delito de hurto y robo de vehiculos y la
alteracién de seriales de identificacion en el procedimiento de

remarcacion de vehiculos automotores

Los vehiculos han sido objeto de robo, hurto o apropiacion ilicita o indebida y
por distintos motivos el autor de dicho delito, en muchas ocasiones altera o
borra, mediante una variedad de formas, los cdédigos de identificacion

alfanumérica del automotor.

El hurto y robo de vehiculos es un problema de indole social que afrontan
casi todos los paises del mundo, en América Latina, este delito ha alcanzado
un nivel alarmante, principalmente por el excesivo crecimiento del parque
automotor, asi como el elevado costo de los accesorios y auto partes de los
vehiculos, por la existencia de mercados informales, en donde se expenden
y comercializan facilmente los autos partes y los accesorios de dudosa
procedencia. Asi, la delincuencia esta orientada al robo de vehiculos por la
facilidad con que se comete este tipo de delito porque se considera que para

la comisién de este tipo de delitos se “arriesga poco y se gana mucho”.*°

El robo de vehiculos y las actividades delictivas conexas representan una
grave pérdida econdémica para los propietarios de los mismos, dejandolos en
muchos casos financieramente agobiados al sufrir la pérdida total del

vehiculo, al no ser recuperado y de igual forma en caso de ser recuperado

% Fernando Delgado. Teniente de Guardia Civil de Espafia, Investigador de delitos de

Trafico llicito de Vehiculos, considera que el robo de vehiculos ha llegado a ser un grave
problema a escala mundial y que el mismo se ha visto incrementado por la apertura de
fronteras, ya que facilita el comercio, evitando los obstaculos al mismo, situacion de la cual
se han beneficiado las mafias organizadas ya que el robo de vehiculos les proporciona
ganancias y ventajas que les permiten de alguna forma financiar organizaciones terroristas
dedicadas al robo de vehiculos.
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debido a que en la mayoria de ocasiones estos presentan graves dafos,

desmantelamiento o alteraciones.*™

En la actualidad no existe un sistema que evite la sustraccion de vehiculos,
se considera que entre los factores que facilitan el trafico ilicito de vehiculos
se encuentran: a) la cooperacion insuficiente entre los organismos que
intervienen en la importacion de vehiculos, asi como en el registro de los
mismos, b) la falta de controles apropiados antes de la matriculacion de los
vehiculos, c) la corrupcién, d) la buena fe, e) la diversidad en la practica de
matriculacion entre los paises de la region, y f) las diferencias en el nivel de

preparacion de los inspectores de vehiculos.*?

El tréfico ilicito de vehiculos comprende elementos del tipo delictivo, tales
como: la sustraccién del vehiculo (ya sea con fuerza, violencia o intimidacion
o “al descuido”); la falsificacién de la documentacion que ampara la posesion
del vehiculo y los elementos de identificacion del mismo. De igual forma
puede configurarse en tal caso otras figuras delictivas, como lo son la
receptacion y la estafa.™

Entre las actividades de las organizaciones dedicadas al trafico ilegal de
vehiculos, se encuentran: a) la adquisicion de un vehiculo de alta gama; b) la
falsificacion de la documentacion que ampare la posesion de dichos
vehiculos; c) la adquisicion de elementos electrénicos; d) la falsificacion de
las series identificativas de vehiculos y las placas de matricula (VIN); e) el

depdsito de vehiculos en lugares de “maquillaje” y ocultacion de vehiculos

! Francisco Laj Pop. Técnicas y métodos de deteccion de alteraciones en los sistemas de

identidad vehicular en casos de robo y hurto de vehiculos. (Guatemala, 2014), 11.
%2 SICA. Estudio especializado en la lucha contra el tréfico ilicito de vehiculos, (El Salvador:
1P5I3an Maestro de Formacion Regional de Justicia y Seguridad, 2015).

Ibid.
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sustraidos para su posterior venta o enajenacion a presuntas organizaciones
dedicadas al tréfico ilicito de vehiculos u otras personas que se dedican a la
venta de vehiculos en éste sector del comercio informal, que carecen de los

escripulos necesarios para desechar una compra a bajo coste.*>*

Los delincuentes utilizan documentacion falsa, que en algunos casos,
respecto a los elementos originales del vehiculo, grabados o adheridos como
el VIN, contienen informacion verdadera, y demas elementos auxiliares de

identificacion.

Otra de las modalidades utilizadas consiste en falsificar los elementos de
identificacion con datos de vehiculos procedentes de siniestros o dados de
baja; una vez localizado y sustraido el vehiculo, es trasladado a un taller o
lugar adecuado para tal efecto y se procede a la falsificacion de sus
elementos de identificacion, mediante el sistema de ventaneo, sustitucion,

injerto, o retroquelamiento, *>°

remarcado o simplemente falsificando la
documentacion y placas o de su matricula, dotando a los vehiculos una vez
falsificados con la documentacién correspondiente, como permiso de
circulacion, identificacion automotor, dependiendo de lo determinado por el

pais de destino.

¥ |bid. Cuando un vehiculo es robado los nimeros de serie (chasis, motor), que lo

identifican como tal, son alterados o borrados en su totalidad y seguidamente en la superficie
metalica en que se encontraban los nimeros de serie originales, éstos son troquelados o
ngtados otros nimeros para hgcer pasar el vehiculo por otroy asi poder comercializarlos.

El sistema de retroquelamiento, o remarcado, consiste en el borrado de los numeros
genuinos del VIN a través de moladora o muelas abrasivas, martilleo por calentamiento,
relleno de los surcos, etc., posteriormente, remarcan con los nimeros del legal. En ambos
casos mediante masilla y pintura se enmascara para evitar que fuera detectado el vehiculo a
la hora de ser inspeccionado. En la practica si bien efectiva al principio, rapidamente
descubierta por las autoridades, pasando los técnicos delincuentes en modificar la
operacion, soldando las piezas por debajo, puliendo y pintando a superficie visible, lo que
deja nuevamente invisible la maniobra.
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En cuanto al chasis, mono bloque o bastidor, se sustituyen los digitos
originales del vehiculo hurtado con otro vehiculo de iguales caracteristicas

sin problemas legales, esta operacion que se conoce como “ventaneo”,
injerto o sustitucidn, consiste en recortar el namero original del VIN del
vehiculo legal, dejando una ventana y posteriormente sustituirlo mediante
soldadura al vehiculo sustraido con igual procedimiento que se extrajo el

original legal, colocandolo en la ventana; estas piezas son soldadas.**®

Cuando las series de identificacion de un vehiculo son alteradas, el
laboratorio correspondiente realiza un proceso cuya finalidad es revelar las
series identificativas originales, mismo que consiste en que mediante
procedimientos quimicos o electroquimicos, del resurgimiento de las
identificaciones originales se devela el origen del vehiculo. Por ello los
delincuentes no utilizan solo el remarcado, troquelado, sino también, la
sustitucion, injerto o ventaneo. Asi, para evitar el resurgimiento de la
numeracioén original en los motores a través de reactivos quimicos, los
delincuentes realizan un pulido profundo, remarcan o retroquelan los
nameros falsos, sobre los originales, dificultando el revelado, por lo que la

criminalistica apela a la fotografia digital y la informatica.*’

El procedimiento electroquimico permite revelar la base de la numeracion,
que se imprime por percusion en su capa mas baja, con el descubrimiento de
las nuevas técnicas, los técnicos delincuentes modifican sus estrategias, por

ello en lugar de alterar el vehiculo, alteran sus documentos.*®

156 .

Ibid.
“TEl hurto de vehiculos, trafico y cémo identificarlos. Informacién disponible en:
http://www,criminalistica.com.mx/areas-forenses/seguridad-publica/502-el-hurto-de-vehulos-

trafico-y-como-identificarlos.
% Ibid.
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El trafico ilicito de vehiculos tiende a incrementarse, en El Salvador del mes
de enero del afo 2007 al mes de diciembre del afio 2015, se han visto
involucrados 30,930 vehiculos; y del mes de enero al mes de diciembre del
afio 2015, se han visto involucrados 3,796 vehiculos, lo que equivale a un
promedio de 10.4 vehiculos diarios, que han sido robados, hurtados o
apropiados ilicitamente, es por ello que las politicas de matriculaciéon de un
vehiculo, deben cumplir los requisitos de la experticia técnica de

identificacion de seriales.*™®

De acuerdo a fuentes de INTERPOL, se estima que los ingresos monetarios
que recibié la delincuencia organizada transnacional en el tema de vehiculos,
para el 2012, oscilan entre 350 y 400 millones de ddlares y para el 2015 se

estima que seran entre 500 a 550 millones de délares.*®®

En todos los paises de la region existe el tréfico ilicito, sin embargo, el mayor
porcentaje de casos de tréafico ilicito de vehiculos corresponde a Guatemala y
El Salvador, partiendo de México hacia Guatemala y de Costa Rica hacia
Panam4; de igual forma la tendencia de robo en la region de Centroamérica
y El Caribe, se tiene evidencia que del universo de vehiculos, son los de
carga liviana y marca Toyota los que tienen mayores indices de robo. Ante
esa situacion, se han creado una serie de técnicas y métodos que buscan
restablecer la identificacion del automotor, ya sea con el objetivo de utilizarlo
como prueba en un proceso penal o para restituir el vehiculo a su legitimo

propietario.'®*

159
160

Unidad de Acceso ala Informacion de la Policia Nacional Civil, (El Salvador, 2016).
SICA. La problemética del tréfico ilicito de Vehiculos en la region, (El Salvador, 2015).
'°! Erancisco Laj Pop, Técnicas y Métodos de deteccion de alteraciones.
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Como medidas para prevenir los delitos de hurto, robo, apropiacion indebida
y estafa, asi como para evitar inscribir bienes de origen ilicito, entre los
requisitos para inscribir en el Registro Publico de Vehiculos Automotores del
Viceministerio de Transporte, un vehiculo usado importado, el Viceministerio
de Transporte exige la experticia técnica de identificacion de seriales en los
siguientes casos: a) por cambio de motor; b) por reposicion de la placa (a

causa de extravio, hurto o robo de placas).*®?

En El Salvador, en 1995, la inspeccién de las seriales de vehiculos era
realizada en las diferentes aduanas, ya que solamente existian cinco
técnicos en la materia, esta verificacion de seriales se realizaba con el objeto
de darle cumplimiento a las “Normas para la Importacién de Vehiculos

Automoéviles y de otros Medios de Transporte”.'®

Actualmente, la experticia técnica de identificacion de series es realizada por
el personal del Departamento de Experticias de Vehiculos Automotores
(DEVA) de la Division de Policia Técnica y Cientifica (DPTC), de la Policia
Nacional Civil (PNC), para ello el personal técnico brinda su informe al
Director General de Transito, a fin de que el vehiculo automotor sea

registrado en el padron del Registro Publico de Vehiculos.

162 Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Articulo

56-A. Este requisito es exigido por el Viceministerio de Transporte, para dar cumplimiento la
ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su respectivo Reglamento, ya que
cuando la placa es extraviada o robada, se le asigna otra placa, motivo por el cual se envia a
realizar experticia de identificacion de seriales de vehiculos, en el Departamento de
Experticias de Vehiculos Automotores de la Division de Policia Técnica y Cientifica de la
Policia Nacional Civil. Esto tiene légica, ya que este procedimiento de Reposicion de placa,
no es una simple reposicion de la misma placa, sino que le es asignada otra con diferente
correlativo; y se hace necesario que las caracteristicas que individualizan el vehiculo sean
conforme a la experticia y estas son las que aparecen reflejadas en la tarjeta de circulacion.
'8 Normas para la Importacién de Vehiculos Automdviles y de otros medios de
transporte. (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1995).
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Y en caso que cuando se realice la revision técnica de las seriales descritas
en el documento de identificacion del vehiculo automotor, no coincidan con
las que contiene fisicamente, el vehiculo es secuestrado para dar inicio a un
proceso judicial, lo cual es avalado por los fiscales de la Unidad
Especializada de Hurto y Robo de Vehiculos de la Fiscalia General de la
Republica de San Salvador, si consideran pertinente iniciar la accion penal
por el delito de Falsificacion de Sefias y Marcas, establecido en el articulo

289-A, numeral 3 del Cédigo Penal, ante el Juzgado competente.®*

Una vez el vehiculo pasa al proceso judicial o la FGR lo entrega en forma
definitiva, con esta resolucién el usuario puede iniciar el procedimiento de
remarcacion de series de identificacion de vehiculos y el Director General de
Transito dicta su resolucién, en la cual expresa que su decision es fundada
en la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, en la Ley de Transporte,
Transito y Seguridad Vial, y su respectivo reglamento, siendo éste la
autoridad facultada para determinar si es procedente o no realizar la

remarcacion de las series.'®®

Por lo tanto, la importancia de realizar una experticia técnica de identificacion
de series de vehiculos, estriba en corroborar que las series de identificacion

vehicular, que individualizan a un vehiculo materialmente, son las

164 Elmer Gutiérrez. Perito de Identificacion se Seriales de Vehiculos (El Salvador: Policia

Nacional Civil: 2016). “El secuestro no es de manera antojadiza, sino que al hacer una
revision minuciosa al vehiculo sometido a peritaje, si éste no se puede identificar por
ninguno de los medios entre los cuales se encuentran: Los medios de identificacion
primarios: Los nimeros de serie grabados en partes estructurales, nimeros de serie ocultos
o confidenciales y entre los medios de identificacion secundarios, tenemos la Placa NIV,
etiguetas o engomados de certificacion, placa de especificaciones del fabricante, nUmeros
de serie en motor, niUmeros de serie en transmision y el nimero PKN. Los ndmeros ocultos o
confidenciales, se reconocen porque se encuentran estampados en forma oculta,
generalmente son en bajo relieve y se encuentran instalados sélo en partes estructurales
como lo son: Cuadros o bastidores, chasis y carroceria de los vehiculos constituyéndose en
elementos inherentes al vehiculo.

%% | ISV, Articulos 9, 10y 11.
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correspondientes de acuerdo con los documentos que amparan la propiedad

del vehiculo, de lo contrario resultar4 necesario iniciar una investigacion.

Si el vehiculo no posee las series de identificacion ya sea que por un
accidente de transito, por corrosion o que por haber sido objeto de un ilicito y
cuando éste fue recuperado ha sufrido alteracion en las series que le
identifican, se inicia ante la Direccion General de Transito del Viceministerio

de Transporte un procedimiento de remarcacién de series.
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CAPITULO V

FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE
REMARCACION DE SERIES DE VEHICULOS

En la presente investigacion, es de vital importancia realizar un estudio sobre
la regulacion constitucional y la regulacion secundaria, sin dejar de lado la
normativa técnica internacional de identificacién de vehiculos, ya que esta es
el instrumento que determina y controla la conducta juridica de los
fabricantes de vehiculos y la que establece los estandares por los cuales se
regiran los mismos; por ende resulta de caracter obligatorio tomar en
consideracion las referidas normas técnicas en el procedimiento de

remarcacion.

En cuanto a la regulacion constitucional, en este capitulo, se hara referencia
a aquella en la que se fundamenta el derecho de peticiébn, ademas de la
jurisprudencia aplicable a los procedimientos, que de conformidad a la Carta
Interamericana de Derechos Humanos, pues las normas juridicas no existen
aisladas, ellas forman un conjunto ordenado y sistematico al que se le

denomina ordenamiento juridico.*®

5.1. Fundamento constitucional del procedimiento de remarcacién

Para analizar correctamente las normas que regulan la accion del Estado en
el Procedimiento de Remarcacion, debe iniciarse con la Constitucion de la
Republica de El Salvador, que como bien es conocido por todos, constituye

la fuente principal del derecho.

1% Nicolas Maria Lopez Calera, Introduccion al Estudio del Derecho, 2da ed. (Espafia:

Editorial Don Quijote, 1981), 124.
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A pesar de que en la Constitucion, no existe disposicion alguna que
expresamente obligue a los poderes publicos a seguir un procedimiento
administrativo, esta manifestacion se encuentra implicita en el Derecho
Constitucional a la Seguridad Juridica, consagrado en el articulo 2 de la

referida Constitucion. ¢’

La premisa constitucional plasmada en el articulo 1, que expresa: Que la
persona humana es el fin principal del Estado, pues le reconoce como el fin
de su actividad, junto al articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en su
inciso 3°, que establece que "Los funcionarios del Gobierno son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la

Leyu 168

, son las bases del Procedimiento de Remarcacion, al igual que
cualquier procedimiento apegado a la Ley, en el cual la persona humana

figura como el protagonista de la actividad del Estado.

La Constitucion de la Republica reconoce que los procedimientos
administrativos, le proporcionan garantia al gobernado, ya que deben estar
regulados y los funcionarios delegados para autorizar los actos
administrativos deben estar facultados por las leyes que han sido creadas

para tal efecto.

Una de las fuentes mas importantes del Derecho Administrativo es la Ley,
gue para exigir su cumplimiento debe atenderse a que la Ley, por regla
general, es irretroactiva, lo que significa que sus efectos son hacia el futuro,
por tanto no se deben aplicar a procedimientos establecidos, previamente a

su vigencia, salvo en materias de orden publico.

'°7 Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 224

1%8 Constitucién de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa,
1983) articulo 18.
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La ley es el titulo habilitante de la actuacion de la autoridad administrativa,
pero el fundamento constitucional se plasma en el articulo 18 de la

Constitucion,*%°

el cual consagra el Derecho de Peticion y Respuesta, ya que
todo ciudadano tiene derecho a presentar sus pretensiones ante una
autoridad publica, a fin que se le otorgue el ejercicio de un derecho subijetivo,
por lo que dicha administracion seguira un procedimiento, a fin de resolverle

y hacerle saber lo resuelto.*”

El derecho de peticion y respuesta puede ejercerse cuando la Administracion
resuelva de forma contraria a los intereses legitimos de un particular, lo cual
podra impugnarse por medio de los recursos administrativos que la ley
franquea, con el proposito de restablecer sus derechos. En caso que la
autoridad resuelva conformando el acto, se abre la puerta al particular para
que pueda acudir a entablar un Proceso Contencioso Administrativo en sede

judicial.

5.2. Los tratados internacionales

En el ambito internacional, se destaca la importancia que la Corte
Interamericana de derechos humanos le da al cumplimiento del debido
proceso legal no solo en el dmbito judicial, sino en lo administrativo,
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos en
materia de acceso a la justicia, referidos al debido proceso administrativo.*"*

%9 1pid. “Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le
haga saber lo resuelto”

% bid.

L Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia, como
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), ha fijado posicion
sobre la aplicacion de las garantias del debido proceso legal en ambitos

administrativos.

Asi, se ha establecido la obligacion de los Estados de contar con reglas
claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar margenes
inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa, que puedan
fomentar practicas arbitrarias o discriminatorias; al mismo tiempo el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha avanzado en la identificacion del
debido proceso legal que deben regir los procedimientos administrativos,
tales como el plazo razonable, el derecho a la revision judicial de decisiones
administrativas, contar con un abogado a una decisidbn fundada, a la

publicidad de la actuacion de la administracion, entre otros.

En su sentencia del 2 de febrero del afio 2001, en el caso Ricardo Baena y
otros, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, destac6 en relacion
con el articulo 8 de la Convencibn Americana de Derechos Humanos
(CADH), que las garantias judiciales, no se deben limitar a los recursos
judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben de
observarse en las instancias procesales, a afecto de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo
de acto del Estado que pueda afectarlos, es decir que cualquier actuacion u
omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo

sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

5.3. Regulacion secundaria

Como se ha expuesto en capitulos anteriores una de las caracteristicas del

procedimiento administrativo salvadorefio es la heterogeneidad, ya que no
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existe una ley de procedimientos administrativos, que regula la forma en que
se resolveran las peticiones de los administrados, en tal sentido y por la
problematica que se presentd en el afio 2011 que mas de 15,000 mil
vehiculos fueron sacados del padron vehicular por tener pendientes procesos
de remarcacion de sus series identificativas, se crea la ley de Identificacion

de Seriales de Vehiculos.

El objeto de la presente investigacion es precisamente el procedimiento de
remarcacion de series de vehiculos en El Salvador y que se encuentra
regulado en la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos y su respectivo
reglamento, con ella, se pretende dar esa seguridad a los poseedores y
propietarios de los vehiculos, que por una u otra circunstancia, necesitan que
se practique la remarcacion de seriales, para evitar margenes inadecuados
de discrecionalidad en la esfera administrativa, que puedan fomentar
practicas arbitrarias o discriminatorias, que se habian generado antes de la

creacion de dicha ley.
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CAPITULO VI

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE REMARCACION DE VEHICULOS
DE LA LEY DE IDENTIFICACION DE SERIALES DE VEHICULOS

En un Estado de Derecho, para que una norma cumpla con la funcion de
brindar seguridad juridica, en virtud de que ha sido dictada para ser aplicada
en la sociedad; es importante tomar en cuenta los términos de validez,
vigencia o eficacia y legitimidad de la norma, el proceso de su elaboracion, el
proceso de aplicacion a los hechos sociales o su declaracion practica y
juridica, que son términos comunes para hacer referencia a los
requerimientos formales y politicos del proceso de la elaboracion de la
norma, la eficacia o posibilidad de su aplicacién y realizacion social, asi como
la aceptacion de la misma por parte de la sociedad.

La norma en estudio, ha cumplido con los requisitos formales en el proceso
de elaboracién de la misma, ya que fue presentada a iniciativa de tres
diputados de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente clasificado bajo la
referencia 120-6-2012-1. La Comision de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda de la Asamblea Legislativa, emiti6, al respecto, el dictamen No. 5, el
dia 28 de junio del 2012 y mismo que fue aprobado en el Decreto Legislativo

No. 41, por 74 Diputados de la Asamblea Legislativa.(ver anexo 1) .}"2

Desde el momento en que el Organo del Estado, facultado constitucional o
legalmente para crear normas de Derecho, llega a la conclusion de la

necesidad politica, econdémica o social de elaborar una disposicion

2 Oficina de Informacién Publica, (El Salvador: Asamblea Legislativa, OIP-AL-4695,

2016).
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normativa, el problema ya no es sdlo politico, sino también, de caracter

técnico juridico.

La Asamblea Legislativa es el Organo facultado para crear la norma en
cuestion, con base en las necesidades que presentaban méas de 15,000
personas en su calidad de poseedores y propietarios de vehiculos y al haber
actuado conforme a las reglas previstas, la ley de identificacion de seriales
de vehiculos es vélida, ya que se ha cumplido con el requisito de la validez
normativa que es la publicidad de la misma; es decir, dar a conocer el
nacimiento de la disposicion, el inicio de su vida juridica formal y la
posibilidad de su exigencia y obligatoriedad para el circulo de destinatarios

de la normativa.

Toda disposicion normativa se dicta, por regla general, para que tenga vida
indeterminada, y por tanto vigencia a partir de la fecha de su publicacion si
ella no establece lo contrario.

Al respecto, la Ley en estudio fue publicada en el Diario Oficial N° 137, Tomo
N° 396, en fecha 24 de julio del afio dos mil doce, la cual entraria en vigencia
ocho dias después de su publicacién, lo que significa que esta norma es de
obligatoria aplicacion desde el dia dos de agosto de ese mismo afio; sin
embargo la empresa que realizaria materialmente la remarcacion de las
series de vehiculos, es contratada hasta el afio 2014, lo que pone en
evidencia la falta de interés de la autoridad administrativa, en resolver la
problematica, porque si ya se tenia el instrumento juridico y ademas varios
afos anteriores la sociedad INVERSOP S.A. DE C.V. habia realizado la
remarcacion material, por eso se considera la DGT, debi6é actuar con mas

diligencia, para no afectar el derecho de propiedad de los usuarios del
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servicio de remarcacién, ya que esto significa una afectacién econémica a
los propietarios y poseedores de vehiculos automotores al no poder disponer

de su bien.

La importacion de vehiculos es un rubro importante para los ingresos del
pais. En los afios 2014 y 2015, se importo la cantidad de 55,610 vehiculos
usados, de los cuales las marcas que mas destacan son en su orden de
importancia Toyota, Kia, Honda, Nissan, Hyundai, Ford, Mazda, Mitsubishi y

Chevrolet.”

Estos 55,610 vehiculos usados, al ingresar al pais pagan Derechos
Arancelarios a la Importacion (DAI) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
ese tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor adicionado o valor
agregado, a una mercancia, conforme se completa cada etapa de su
produccion o distribucién.™ No es justo que después de pagar sus tributos,

se niegue la matriculacion.

6.1. Factores que contribuyen a la vulneracién de la seguridad
juridica de la Ley de Identificacién de Seriales de Vehiculos y su
respectivo Reglamento, en el procedimiento de remarcacion de

series de vehiculos

La seguridad juridica, como se ha entendido, es un logro del

constitucionalismo moderno, ya que en éste, prevalece la ley como fuente del

% Unidad de Acceso a la informacion Publica, (El Salvador: Ministerio de Hacienda, MH-

2016-0171, 2016).
" Unidad de Acceso a Informacién Publica. (El Salvador: Ministerio de Hacienda:
UAIP/RES.0133.1/2016, 2016).
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derecho, y por consiguiente se da la primacia del principio de legalidad. Es
posible afirmar que una caracteristica esencial del fendmeno
constitucionalista moderno, consiste en que todo acto de autoridad debe
estar fundamentado en una ley previa (0 norma de caracter general) al

mismo."®

Entre los factores que vulneran la seguridad juridica de los usuarios del

procedimiento de Remarcacién, destacan:

6.1.1. Demora o incumplimiento del plazo para emitir la resolucion

definitiva

En la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos y su respectivo
Reglamento, no se establece un plazo especifico para que la autoridad
administrativa dicte una resolucion definitiva sobre un procedimiento de
remarcacion de series de vehiculos, ello no significa que los ciudadanos que

acuden a la misma deban esperar més alla de un tiempo razonable.

Como se ha expuesto en parrafos anteriores respecto a la estructura del
procedimiento de remarcacion, en el articulo 3 del Reglamento de la Ley
solamente se establecen los requisitos que debe cumplir la solicitud, pero en
ninguna parte de la ley o reglamento se indica el plazo con el que cuenta la
autoridad administrativa o la Direccion General de Transito, para emitir una
resolucion definitiva. Los unicos plazos que la ley ha normado se han
establecido cuando se ha presentado la solicitud y exista prevencion alguna

en el examen de la misma, ya que el articulo 6 del Reglamento de la Ley de

”® Rigoberto Gerardo, Ortiz Trevifio, “La seguridad juridica, los derechos humanos, en la

jurisprudencia Mexicana”, (México 2004).
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Identificacion de Seriales de Vehiculos, tipifica la Prevencion, en la cual la
autoridad administrativa, otorga un plazo de cinco dias para que el usuario o
solicitante del procedimiento, subsane los puntos observados, de lo contrario

se deniega la solicitud.

De esa forma, aunque la ley no establezca que la autoridad administrativa
deba pronunciar resolucion en un tiempo preciso, esta se encontrara
obligada a dictarla en un plazo razonable. El sustento legal de esta
apreciacion se encuentra en el articulo 2 de la Constitucién, que otorga el
derecho a la seguridad juridica.

Al respecto, se puede delimitar ain mas la idea sobre el plazo razonable,
tomando en cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la cual ha
analizado en varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho que se
debe tomar en cuenta algunos elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en un determinado proceso: a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procesal del interesado que puede interpretarse extensivamente,

tomando en cuenta para el caso, las autoridades administrativas.

La Direccién General de Transito, trasgrede el principio de plazo razonable
consagrado en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
recogido en el derecho a la seguridad juridica que establece la Constitucion
de la Republica de El Salvador; de igual forma, transgrede el principio de
pronta y cumplida justicia, al no estipular un plazo determinado para
pronunciar una resolucion definitiva dentro de la Ley de ldentificacién de
Seriales de Vehiculos, en lo que concierne al Procedimiento de

Remarcacion.
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Este analisis es fundado en los datos proporcionados por el Viceministerio de
Transporte, ya que desde la creacion de la Ley de Identificacion de Seriales
de Vehiculos, durante el periodo de diciembre del afio 2012 a junio del afio
2015, han recibido 5,747 solicitudes de remarcacion de seriales de vehiculos,
de las cuales a julio del afio 2015, en tres afios, solamente han resuelto
1,346.7° Sin tomar en cuenta que antes de la vigencia de la Ley ya existian

mas de 15,000 vehiculos enfrentando esta situacién. (Ver anexo 2)’

La falta de celeridad en las resoluciones, ha generado trasgresion al derecho
de propiedad de los propietarios de vehiculos que han solicitado la
remarcacion, que al no poder disponer de sus vehiculos, sin antes obtener la
resolucion final de remarcacion de series de identificacion, ésta se convierte
en una violacion al derecho de propiedad, que es protegido por la

Constitucion,

Este derecho debe entenderse como la plena potestad sobre un bien, que a
la vez contiene la potestad de ocuparlo, servirse de él de cuantas maneras
sea posible y la de aprovechar sus productos y acrecimientos, asi como la de

modificarlo y dividirlo. 1"

La anterior afirmacion se debe a que la misma ley en su articulo 18 ultimo

inciso, establece que se presumira nula la enajenacion mientras no se

176

i Oficina de Informacion y Respuesta, (El Salvador: Viceministerio de Transporte, 2015).

Al afio 2015, la Direccion General de Transito del Viceministerio de Transporte aun esta
resolviendo casos del afio 2009-2012, ya que no se lleva un orden en las resoluciones, ya
que no se da cumplimiento a ley, en la que establece que una vez recibido el resultado de la
experticia técnica de identificacion de series de parte de la DPTC, en diez dias debera dar su
resolucion. Para el caso el lector puede verificar la solicitud RV-378/2012, que inici6 el
procedimiento a finales del afio 2012 y la resolucion final fue notificada en los primeros dias
del afio 2015

® Del derecho de propiedad, Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia:
317-97 (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 1998).
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decrete la resolucion final favorable. En cuanto a esta disposicion el Director
General de Transito en la entrevista que se le realizd, manifesté que en la ley
no se definia quien conocera de la anulabilidad del instrumento, ya que de
los casos de remarcacion, un 50 por ciento de los vehiculos ya no se
encuentran en manos de propietarios segun el Registro Publico y que es de
la opinidn que se debe reformar y considerar ese aspecto.

De igual forma, las autoridades del Viceministerio de Transporte, han
informado que de las solicitudes de Remarcacion del afio 2012 al 2014, han
sido denegadas 23 solicitudes de Remarcacion y que la denegatoria obedece
principalmente a las razones expresadas en los articulos 8 y 11 de la Ley de
Identificacion de seriales y el articulo 10 del Reglamento de la Ley de

Identificacién de seriales.'”

Sobre esta situacion, en la entrevista realizada al Director General de
Transito se le preguntd, ¢Cual es el factor que impide la celeridad en las
resoluciones de Remarcacién? A lo que manifesté que la falta de celeridad
para emitir las resoluciones se debe a la gran demanda de solicitudes de
remarcacion y la falta de capacidad operativa, entendiéndose ésta como la

falta de personal en la Unidad Juridica de la Direccién General de Transito.

7 |pid. Las razones de la improcedencia y la denegatoria de la remarcacién, las

encontramos en Art. 8 de la Ley de Identificacién de Seriales de Vehiculos: “Improcedencia
Art. 8,- No procederéa la remarcacion de las series identificativas: a) Cuando por sentencia
firme dictada por el Tribunal competente, no se determine la titularidad y origen licito del
vehiculo, o la identificacion plena del mismo; b) Cuando el vehiculo de que se trate, tenga
reporte de robo o hurto, excepto cuando la remarcacion la solicite la persona que fue objeto
del robo o hurto, luego de haber recuperado el vehiculo en legal forma: y c¢) En los casos que
se tengan informes o indicios sobre el origen ilicito del vehiculo de que se trate” y el Art. 11
de la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos Denegatoria. At. 11.-Si del informe
rendido por la DPTC, asi como del andlisis juridico del resto de elementos aportados por el
solicitante, y los propios que recabe la Direccién, esta Ultima considerase improcedente la
solicitud de remarcacion, lo hara del conocimiento del peticionario mediante resolucion que
al efecto debera emitir, y en la cual, ademas se ordenara la cancelacion definitiva del
vehiculo de que se trate, del Registro Publico de Vehiculos Automotores”.
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6.1.2. Falta de coherencia de la resolucion definitiva de la remarcacién

con la normativa técnica Internacional

La falta de coherencia de la normativa nacional con la internacional en
relacion a la identificacién de seriales de vehiculos es otro de los factores
que generan una vulneracién a la seguridad juridica de los propietarios de
vehiculos, a los que por una u otra causa no se les haya podido restaurar en
sus seriales y que en la remarcacion se le agreguen caracteres que no

cumplan con los estandares internacionales.

Ahora bien, el nimero de VIN, tiene 17 digitos, segun la normativa
Internacional y cada uno de ellos tiene un significado a fin de individualizar

un vehiculo.

Cuando un vehiculo es remarcado en nuestro pais, aparte de los 17 digitos
gue ya tiene, se le agregan los caracteres que corresponden a la solicitud o
el nimero del expediente que se le asigno, por ejemplo: RV-250/2014, lo que
permite concluir que si bien es cierto, significa que el vehiculo ha sido
remarcado, este no cumple la normativa Internacional, debido a que dicha
remarcacion significa una alteracion por adicibn en las series que el

fabricante le ha asignado.

El Director General de Transito, al respecto, es del criterio que debe
valorarse la posibilidad de incluir en la Ley de Identificacion de Seriales de
Vehiculos la figura de la marcacién, para aquellos casos en los que no sea
posible identificar las series de Chasis y de Motor y estas tengan que ser
gravadas, ya que en la actualidad solo se habla de remarcacion, que significa

volver a marcar lo que se ha marcado.
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En las normas técnicas internacionales que rigen a los fabricantes de los
vehiculos, se establece el numero de VIN y su estructura, siendo asi que
cada fabricante dispone el lugar especifico en el que grabara la identificacion

de determinado vehiculo automotor.&

Sin embargo, es necesario hacer notar que para el examen fisico, cada
marca de vehiculo tiene su sistema propio de identificacion, que implica a
veces aplicar formas distintas en cuanto al examen que se practica en dicho
vehiculo, porque no hay criterio uniforme en la codificacion. La secuencia en
el examen fisico obedece a la siguiente orientacion: verificar los caracteres
morfologicos y dimensiones de las impresiones, verificar la regularidad en la
alineacion, espaciamiento y profundidad del grabado y confrontar la
numeracion del chasis con la plaquita de la identificacion u otros accesorios

que puedan ayudar a la identificacién del vehiculo.*

Es aqui donde se encuentra el problema, ya que con el libre comercio
imperante se da la apertura de fronteras para las mercancias de los
diferentes paises, ingresan vehiculos importados que cumplen con la
normativa técnica Internacional, pero no asi los requisitos que exige la
legislacién interna de nuestro pais, %2 sobre este particular, muchos
importadores de vehiculos usados y nuevos, han tenido problemas al solicitar
el servicio de experticia, por el hecho que no tienen de fabrica alguna de las

80 Erancisco Fernando Gonzélez Gutiérrez, “Restauracion de nimeros borrados en Motor

y Chasis de Automoviles con el Mordiente Quimico Sulfato de Cobre (CuS04), como un
Método Restaurativo” (tesis de Postgrado en Criminalistica: mencion en Quimica, Academia
de Policia Walter Mendoza Martinez, Instituto de Estudios Superiores, Nicaragua, 2006).

! Identificacion de Vehiculos de Motor, Paraguay, informacién disponible
en:https://es.scribd.com/doc/40907064/IDENTIFICACION-DEL-VEHICULOAUTOMOTOR
PARA GUAY#download.

82 1SV, Art. 6. En cuanto a las condiciones de seguridad y comodidad, asi como las
caracteristicas que deben poseer, especificamente: marca, nimero de motor y chasis,
modelo, clase, capacidad y su destino.
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series que lo identifican, como el Chasis, VIN y numero de motor, requisitos
que establece el Articulo 6 de la Ley de Identificacion de Seriales de
Vehiculos, que al no tener estas series, no puede seguirse un proceso de
remarcacion, debido a que no posee alteracion en sus seriales, sino mas

bien no las posee de fabrica y por tanto no es susceptible de remarcacion.

Sin embargo la experticia es exigida por el Viceministerio de Transporte para
la legalizacion, en cuanto a que los vehiculos deben contener las series de
VIN, Chasis y Motor, para el caso podemos mencionar las marcas: Toyota,
especificamente con los modelos Corolla y Matrix, estos vehiculos no poseen
series de Chasis Grabado y otros no traen la placa donde viene impresa la
serie del VIN.

La falta de coordinacion de las instituciones involucradas en el procedimiento
de remarcacion, en afios anteriores a la creacion de la Ley de Identificaciéon
de Seriales de Vehiculos, gener6 que gran cantidad de vehiculos, que
presentaban problemas como no tener el chasis grabado, no portar la placa
VIN, o no tener grabada la serie del motor, ocasion6 que el Viceministerio de
Transporte a través de la Direccién General de Transito, decidiera ordenar la
remarcacion, dejando a criterio del Director General de Transito, la decision
de remarcar o no los vehiculos que no portaban series, acto que en si mismo

significa realizar una alteracion por adicion al vehiculo que se remarcaba.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), ha fijado posicién
sobre la aplicacion de las garantias del debido proceso legal en ambitos
administrativos. Ha establecido la obligacién de los Estados de contar con
reglas claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar
margenes inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa, que

puedan fomentar practicas arbitrarias o discriminatorias.
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El hecho de no contar con una ley que estableciera los criterios para que la
DGT emitiera una resolucién, ha generado, una vulneracion a la seguridad
juridica de las personas que poseen un vehiculo sometido al procedimiento

en estudio.

Esta situacion puede ser confrontada con los datos proporcionados por la
Unidad de Acceso a la Informacion del Viceministerio de Transporte, en los
qgue es posible corroborar que durante el periodo comprendido entre el afio
2001 al afio 2015, el total de experticias con resultado no pasa, por alteracién
en sus seriales, ascendié a la cantidad de 18,512 vehiculos, de los cuales
1,627, no tenian Placas sino Pdliza y un total de 16,575 vehiculos con

placas.

En cuanto a la clase de vehiculo que frecuentemente resultaba con
problemas de alteracidon, se encuentra la clase Pick-up, que asciende a la
cantidad de 8,537 vehiculos, con relacion a la marcas, el vehiculo que con
mas frecuencia presentd problemas de alteracién, es la marca Toyota, con
un total de 5,923, vehiculos.*®®

6.1.3. La falta de coordinacion de las instituciones del Estado que
intervienen en el proceso de legalizacién y registro del vehiculo

en el padrén vehicular

La seguridad juridica, que es el punto central de la presente investigacion,

claramente es vulnerada cuando un vehiculo usado ingresa al pais y es

% Unidad de Acceso a la Informacién Publica, (El Salvador: Viceministerio de

Transporte, 2016) “Estadisticas de experticias de identificacion de seriales de vehiculos,
cuyo resultado fue NO PASA por alteracion, clasificados por marca, clase, modelo, afio y
pais de origen, identificando si la alteracion es de Chasis, Vin o de motor, desde el afio 2001
al afio 2015”, mediante la Referencia VMT-116-2016.
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revisado por el Contador Vista del servicio aduanero, paga sus impuestos,
pero después que el propietario hace esa inversion, pasa a la experticia
técnica de identificacion de seriales, y si dicha experticia tiene como
resultado “no pasa”, significa que el procedimiento para la legalizacion e
inscripcion del vehiculo en el padron del registro publico no puede
continuarse debido a que el vehiculo no cumple con los requisitos sobre los
cuales se emite el resultado del técnico de identificacion de seriales, o por

supuestos de falsificacién de sefias y marcas.'®*

Para el proceso de legalizacién de un vehiculo automotor en nuestro pais,
es importante la existencia de coordinacion entre las instituciones
involucradas; y para conocer si existe alguna coordinacion entre las
Instituciones del Estado, se entrevisto al Director General de Transito y se le
pregunto lo siguiente:¢ Existe coordinacion entre las Instituciones del Estado
involucradas en el proceso de matriculacion de un vehiculo?, al respecto
manifesté que la coordinacién que pueda existir, no es oportuna y es de la
opinion que el Contador Vista de la Aduana, debe tener a su lado un perito,
ya que en muchas ocasiones la serie de identificacion que se plasma en la
declaracion de mercancias, no es la correcta; sin embargo, al recibir el
informe técnico resultado de la experticia, plasma que existe originalidad en

la serie, en estos casos, se emite una hoja de correccién.'®

El Director General de Transito, en la entrevista realizada opiné que el
personal idoneo para realizar la inspeccién de identificacion de seriales de un
vehiculo es el perito y que si éste estuviera en las Aduanas correspondientes

al momento que el contador vista, detalla en la Declaracion de Mercancias

'% Divisién de Policia Técnica y Cientifica Procedimiento Especifico para la Experticia

Vehicular, version No. 1. (El Salvador: Policia Nacional Civil, 2014).
'8 Edwin Ernesto Flores, Director General de Transito, (El Salvador, 2016)
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las caracteristicas del vehiculo, se podria evitar, que los propietarios de
vehiculos importados usados realicen tramites innecesarios, por cuestion de
economia procesal, que es uno de los principios que rigen al procedimiento

administrativo.

Sobre ese punto, se entrevisté al Jefe del Departamento de Experticias a
Vehiculos Automotores de la Division de Policia Técnica y Cientifica, de la
Policia Nacional Civil y al preguntar si ¢Existe coordinacion entre el
Departamento de Experticias a Vehiculos Automotores (DEVA) de la Division
de Policia Técnica y Cientifica (DPTC), con la Direccion General de Aduanas,
a fin de realizar experticias a vehiculos antes de ingresar al pais y pagar los
tributos que corresponden a la introduccién?, manifestd que no existe

coordinacion alguna.*®

La falta de coordinacion de las autoridades involucradas, cre6 descontento
en los importadores que por mas de 8 meses tuvieron guardados sus
vehiculos ya que presentaban el problema de no traer las series de Chasis o
Chasis VIN.

% Milton Oswaldo Escalén Fuentes. Jefe del Departamento de Experticias. (Policia

Nacional Civil: Divisién de Policia Técnica y Cientifica, octubre de 2016).
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la jurisprudencia se destaca que la seguridad juridica supone la certeza,
la estabilidad y razonabilidad en las normas y actos que dicten las
autoridades, es decir la seguridad juridica se opone a las modificaciones

bruscas, ilegitimas o irrazonables.

La situacion de un sistema juridico en el cual las normas o los actos gozan
de estabilidad, considerada como certidumbre en que los eventuales
cambios normativos seran razonables y previsibles, realizado por las
autoridades legitimamente investidas de poder para ello, respetaran siempre
los derechos de las personas, permitiendo a los actores del sistema estimar
con un margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras de sus
conductas presentes, y resguardando en todo momento una esfera minima

de derechos, protegidos de toda arbitrariedad.

En este capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones, que son
el resultado de esta investigacion, con el proposito de brindar herramientas

de solucion para la problematica planteada.

7.1. Conclusiones

El eje central de esta investigacion es la seguridad juridica. A medida que se
ha conocido la problematica en que se ven afectados los usuarios del
Procedimiento de Remarcacion, queda claramente evidenciado que se
transgrede a los poseedores y propietarios de vehiculos que algunos de sus
derechos y algunas garantias que le son constitucionalmente reconocidas,

por lo que se ha logrado llegar a las siguientes conclusiones:
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Que no basta que la norma exista formalmente y que cumpla con las reglas
de elaboracion previamente establecidas, conocidos como requisitos de
validez de la norma, limitados al momento del origen formal de las mismas,
sino que las normas deben ser creadas en correspondencia con su
aplicabilidad social, tal es el caso de la investigacion, cuando se crea la Ley
de Identificacion de Seriales de Vehiculos, es para resolver un problema que
afectaba a mas de 15, 000 poseedores y propietarios de vehiculos, que por
diversas causas, entre las cuales se encontraban accidentes de transito,
corrosion y que después de haber estado involucrados en los ilicitos de hurto
y robo, al ser recuperados, presentaban alteracién de sus seriales, razones
por las cuales estos vehiculos necesitaban se realizara procedimiento de

remarcacion de sus seriales de identificacion.

Otro elemento importante es que en paises como Estados Unidos y México,
los vehiculos que han sido dados de baja del sistema por tener reporte de
robo o que producto de accidentes de transito, son pagados a sus
propietarios por las aseguradoras, posteriormente son subastados y
adquiridos en paises de la region centroamericana y que una vez reparados

son legalizados.

Segun la Industria Automotriz Mexicana, la importacion de autos usados
comprende muchos problemas, que van desde el rango econémico, por las
pérdidas millonarias de la industria automotriz, por la depreciacion del costo
de los autos, la seguridad personal, debido a que los autos son viejos y estan
en malas condiciones, lo que en ocasiones llega a cobrar vidas humanas;
hasta verse afectados en cuestiones personales como en su empleo formal;
y la contaminacién ambiental por las altas emisiones de gas a comparacion

de los automoviles nuevos, lo que por otra parte ocasiona un dafo
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patrimonial a la persona a quien se le vende un vehiculo en tales

condiciones.

Que existe deficiencia de la ley, en que se pone de manifiesto en cuanto a su
falta de concordancia con la realidad, ya que, a través de las aduanas
terrestres y maritimas de nuestro pais, ingresan vehiculos usados, que no
cumplen con los estandares que exige la Ley de Identificacion de Seriales,
que es parametro para que el técnico brinde el resultado de la experticia
técnica, esto sucede porque estos vehiculos no han sido creados para el
mercado salvadorefio, pero al abrir nuestras fronteras al comercio
internacional, debemos también actualizar y adaptar las normativas a la
realidad del comercio internacional y a la normativa técnica internacional, con
el objeto de no vulnerar el derecho a la seguridad juridica y su derecho a la
propiedad de las personas que poseen vehiculo y que desean incorporarlo a

un registro publico para legalizarlo.

Con los datos proporcionados por el Viceministerio de Transporte, ha sido
posible comprobar que los vehiculos que no pasaron la experticia por
supuesta alteracion en sus seriales, durante el periodo del afio 2001 al 2015,
son 18, 512 vehiculos, de los cuales, los vehiculos importados usados a
través de las aduanas o sea con Pdliza o declaracion de mercancias son
1,627; pero los vehiculos que en su mayoria no pasaron la experticia técnica
son 16,575, los cuales ya habian sido matriculados e ingresados al Registro
Publico de Vehiculos Automotores. Esto que significa que estos vehiculos
ingresaron al pais, pagaron sus impuestos, fueron matriculados y pasados
varios afos, fueron sometidos a experticia de identificacion de seriales y no
pasaron la experticia, por eso se considera, que el exigir las tres series de
Chasis, VIN y Motor, para identificar un vehiculo debe depender del origen y

el afio de su fabricacién, ya que los vehiculos antes de 1980, no se le podia
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exigir la existencia de 17 digitos en el VIN, porque la norma Internacional ISO
3779, fue implementada en el pais en el afio 1980, por ello, existen vehiculos
cuya solicitud de remarcacion fue denegada, debido a que de fabrica no

traian la serie en el Chasis o no traia la placa VIN.

La anterior conclusién se debe a lo importante que es tomar en cuenta que
en el ambito internacional existen diversas regulaciones a nivel de convenios
y Reglamentos Técnicos Mundiales (RTM). ElI Foro Mundial para la
Armonizacién de los Reglamentos sobre Vehiculos, el cual es un grupo de
trabajo, de la Division de Transporte Interior de la Comisiébn Econdémica de
las Naciones Unidas para Europa CEPE, que se encarga de la creacion de
un sistema uniforme de los reglamentos, llamado Reglamento de la ONU,

para el disefio de vehiculos para facilitar el comercio internacional.

¢Por qué se vuelve vinculante para El Salvador, tomar en cuenta estas
normas internacionales de estandarizacién?, la obligatoriedad nace cuando
se celebra el Tratado de Libre Comercio entre Centro América y Estados
Unidos, conocido como El CAFTA-DR, acuerdo ratificado por el Organo
Legislativo, el 17 de diciembre de 2004, publicado en el Diario Oficial el 25
de enero de 2005, que entré en vigencia para El Salvador el 1 de marzo de
2006.

Aunque el TLC no establece reglamentaciones técnicas, normas o
procedimientos de evaluacion de la conformidad especificos para ningun
producto, en el capitulo 7 “Obstaculos Técnicos al Comercio”, son las
disciplinas generales a las cuales las partes deberan ajustarse al aplicar una
medida de esta naturaleza a un determinado producto. Dichas disciplinas

tienen como punto de partida la reafirmaciéon de los derechos y obligaciones
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establecidos en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
OMC (AOTC).

De conformidad con el AOTC, que a su vez informa el capitulo de OTC del
Tratado, los paises tienen el derecho soberano de establecer los
reglamentos técnicos que se consideren pertinentes para garantizar objetivos
legitimos tales como la inocuidad de los alimentos, la salud humana, animal y

vegetal, la proteccion del medio ambiente y la seguridad publica, entre otros.

Por lo tanto, en relacion con el comercio estadounidense, los exportadores
nacionales deberan ajustarse a las disposiciones reglamentarias de los
Estados Unidos, al igual que los exportadores estadounidenses que deseen
colocar sus productos deberan ajustarse a las reglamentaciones técnicas

nacionales.

Adicionalmente, debe recordarse que de conformidad con el AOTC los
requisitos técnicos que impongan las partes deben ajustarse a las directrices
establecidas por las organizaciones internacionales reconocidas por la OMC,
tales como el Codex Alimentarius, la Organizacién Internacional de
Epizootias, y las normas ISO, donde se vuelve importante la aplicacion de

esa norma estandar para el caso de los vehiculos.

Para la estandarizacion de la identificacion de los vehiculos automotores,
existen normas de regulacion internacional, conocidas como las normas I1SO;
una norma ISO es un acuerdo documentado que contiene las
especificaciones técnicas u otros criterios precisos para ser utilizado
constantemente como reglas, directrices o definiciones de caracteristicas
para asegurar que los materiales, productos, procesos Yy Servicios son

adecuados para su propdsito. Es un acuerdo que puede tener una profunda
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influencia en las cosas que merecen ser tomadas en serio, como la
seguridad, la fiabilidad y la eficiencia de las méaquinas y herramientas,

medios de transporte, juguetes, aparatos medicos y asi sucesivamente.

Que el personal técnico del Departamento de Experticias de la Divisién de
Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil, al realizar la revision
técnica de identificacion de seriales, lo hace basado en las normas técnicas
Internacionales y no en lo establecido por la ley en estudio, lo que genera
que la aplicacion de la misma significa que se esta en contra de lo
establecido en la normativa internacional sobre la identificacion de los

vehiculos.

En cuanto a El Salvador, es miembro de la Organizacién Internacional de
Normalizacion y es representado a través del Organismo Salvadorefio de

Normalizacion (OSN).

Que para facilitar y garantizar el cumplimiento de los requisitos de seguridad
y calidad exigidos en el mercado nacional e internacional, resulta necesario
establecer un sistema que involucre el funcionamiento adecuado y eficiente
de las actividades de Normalizacién, Reglamentacién Técnica, Acreditacion y

Metrologia.

Es asi como estas disposiciones permiten advertir que es obligatorio que la
realidad se adapte a las normas de estandarizacion que rigen a los
fabricantes de vehiculos, que aunque El Salvador no es fabricante de
vehiculos, al efectuar un marcaje, debe cumplirse con la normativa técnica, a
fin de no afectar econdmicamente a los usuarios del servicio de remarcacion,

alterando las series de identificaciéon de sus vehiculos.
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7.2. Recomendaciones

Con base en las conclusiones sobre la vulneracion de la seguridad juridica
en el procedimiento de remarcacion de vehiculos, es posible y necesario
realizar una serie de recomendaciones en virtud de que la investigacion ha
permitido conocer el tema en estudio, también ha sido base para aportar

perspectivas de solucion para la problematica planteada.

Una de las alternativas de solucion, es que la Ley de ldentificacion de
Seriales de Vehiculos y su respectivo reglamento, se adapte a la realidad del
mercado internacional de vehiculos, para que la Direccidbn General de
Transito del Viceministerio de Transporte tenga las suficientes herramientas
para tomar una decision, en cuanto al acto administrativo, que pueda ser
fundamentado en base a una ley y reglamento de ejecucion claro, que tome
en consideracion las diferentes supuestos y consecuencias juridicas, para
lograr la eficacia en la aplicaciébn de la normativa en el procedimiento de

remarcacion de series.

Es asi, que, estando la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos y su
respectivo reglamento de acuerdo a los estandares internacionales y
normativa técnica de identificacion de vehiculos, la poblacién salvadorefia
cuente con una legislacion dinamica y funcional en los @mbitos esenciales de
la vida diaria, ya que al adaptarse a las normas técnicas internacionales de
regulacion del mercado internacional de vehiculos automotores, se protegera
el derecho a la seguridad juridica de las personas naturales y colectivas que
adquieren vehiculos a través de las agencias establecidas en el pais, asi
como de los vehiculos que son importados por las aduanas terrestres y

maritimas.
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Que en el respectivo Reglamento de la Ley de Identificacion de Seriales de
Vehiculos, se detallen todos los casos que ameritan ser objeto de un
procedimiento de remarcacion, cumpliendo los estandares de la
reglamentacion técnica internacional y no como hasta la fecha; que por este
tipo de procedimientos, los usuarios de este servicio, se vean afectados, en
el sentido que si quieren vender sus vehiculos en otro pais, al haber sido
objeto de una remarcacion, la misma se veria como una alteracion por
adicidn en las seriales, ya que si bien es licita por estar facultada la Direccién
General de Transito, para emitir el acto administrativo de ordenar la
remarcacion, pero que ademas de los 17 digitos de la estructura del VIN, se
le incorpore una serie de caracteres que hacen constar que el vehiculo ha
sido objeto de remarcacion, eso es alteracion, por no ser parte de la

identidad original del vehiculo automotor.

Por otra parte, el primer informe de la experticia realizada al vehiculo, por
parte del técnico de experticias del Departamento de Experticias de la DPTC,
cuyo resultado es no pasa, por considerar que no cumple con los criterios
establecidos en la normativa nacional e internacional, éste debe contener los
elementos necesarios como: En el caso de ser encontrada vifietas con
alguna serie, se especifique el lugar exacto donde es encontrada y si este
lugar forma parte de una pieza removible, para el caso de la identificacion del
motor, que se especifigue que pertenecen al modelo del motor y cual es la
serie de motor que contiene fisicamente al momento de la experticia, que el

técnico explique cuando se trata de una calcomania y cuando es una placa.

Que de ser posible, se anexe al informe de la experticia, ilustracién del
resultado, ya sea fotografica o mediante el mecanismo idéneo que sea

conveniente, con el objeto que la autoridad administrativa para el presente
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caso, la Direccibn General de Transito del Viceministerio de Transporte,
tenga claridad al momento de dictar su resolucion, ya sea autorizando o
negando la remarcacion de series de vehiculos, a fin de lograr mayor

celeridad en el procedimiento.

En cuanto a los recursos para impugnar la resolucion del Director General de
Transito, cuando se denegare la remarcacion, consideramos necesario que
el legislador tome a consideracion reformar la Ley de ldentificacion de
Seriales de Vehiculos y se pueda agregar la figura de la Reconsideracion,
ante la misma autoridad que emitié el acto, para que pueda resolver casos
en concreto, que por el principio de falibilidad humana, pueda la autoridad
administrativa, contando con nuevos elementos, aportados por el usuario del

servicio, modificar la decision.

Que exista coordinacion gubernamental oportuna y eficiente entre las
instituciones del Estado que estan vinculadas en el procedimiento, de modo
que desde el ingreso de vehiculos por las Aduanas terrestres y maritimas del
pais, al momento en el que se lleva a cabo la experticia de identificacion de
seriales, hasta el momento de la matriculacion ante el Viceministerio de
Transporte, estas instituciones actuen de forma conjunta para brindar

seguridad al usuario.

Es asi que tanto la Direccién General de Aduanas, que es la encargada de
verificar el cumplimiento de los requisitos para el ingreso de vehiculos al ES
pais, el Departamento de Experticias de Vehiculos Automotores de la
Divisién de Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil que es la
institucion que realiza la experticia técnica a fin de verificar que el vehiculo

cuente con todas las caracteristicas y sus series identificativas, el
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Viceministerio de Transporte que tiene que ver directamente con la
matriculacion de los vehiculos, todas estan relacionadas en el procedimiento
de legalizacion de un vehiculo en nuestro pais; es por ello que tales
instituciones deberian, en la medida de lo posible, coordinar esfuerzos de
manera oportuna, a fin de no seguir afectando econémicamente y violando el
derecho a la libre disposicion de sus bienes, a los usuarios de los servicios
que como institucion prestan, en materia de transporte y transito de

vehiculos.

La coordinacion se debe centrar en politicas que debe implementar el
Estado, para el caso es el Organo Ejecutivo, ya que las tres instituciones
involucradas en el proceso de legalizacion, pertenecen al mismo érgano, se
debe exhortar al Ministerio de Hacienda a fin de que implemente un
programa que permita la regularizacion definitiva, mediante reglas generales,
de vehiculos usados de procedencia extranjera, internados o importados, en
el territorio nacional, ya que no es posible que se permita ingresar vehiculos
que no cumplan con los estandares nacionales o Internacionales, y que
posteriormente puedan tener problemas para matricularlos en el pais; la
recomendacion se hace basada en la importancia que tiene este rubro de

mercancias que ingresan al pais.

Se recomienda la creacion de un manual de procedimientos para la
remarcacion de series de vehiculos, que incluya todas las actividades y
responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos, ya que los
usuarios de este servicio por lo general desconocen los pasos a seguir, lo
cual crea malestar, porque ni los mismos empleados de las instituciones
involucradas orientan de manera adecuada, con esto se evitarian tramites

innecesarios.
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Asimismo, la creacion del manual de procedimientos, le serviria a la
Direccion General de Transito para implementar un sistema de control y un
punto de partida y soporte para llevar a cabo cambios que se necesitan con
urgencia, con el objeto de alcanzar eficiencia, efectividad, eficacia y

economia en el procedimiento.

Debe tomarse conciencia de que los ilicitos cometidos en el rubro de
vehiculos automotores, deben ser enfrentados bajo la l6gica econdémica del
mercado y no solo policialmente. ¢Por qué combatir solo el principio de la
cadena (oferta) cuando también puede ser controlado desde su parte final
(demanda)?, el crear politicas claras y leyes que regulen el mercado de
vehiculos y mayor transparencia en la legalizacion de los mismos, vincula a
todas las instituciones involucradas en el proceso para la legalizacion, esto
dard mayor seguridad juridica a las personas que adquieran vehiculos, ya
que el hurto y el robo de vehiculos trae aparejada la presencia de hechos
delictivos adicionales, que no se agota en el robo del vehiculo, sino que
existe la manipulaciébn de registros y colores, exportacién-importacién

fraudulenta y matriculacién corrupta.

La realidad es que existen vehiculos matriculados en El Salvador, que segun
el técnico de identificacion de seriales no poseen grabada la serie de chasis,
por lo que dicho técnico presumia que podria tratarse de un chasis de otro
vehiculo de similares caracteristicas, situacion ante la cual se procedia al
secuestro del vehiculo, por el delito de Falsificacion de Sefias y Marcas, en la
actualidad previsto y sancionado en el Art. 214-J del Codigo Penal.

La seguridad juridica en el procedimiento de remarcacion, esta intimamente

ligada al robo de vehiculos, ya que es uno de los delitos que tiene mayor
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connotacion social debido entre otras a las siguientes razones: Alto nivel de
ocurrencia, al significativo valor que la clase media le asigna; a la
funcionalidad que tienen para la vida cotidiana de un amplio sector de la
poblacidon, y a que el transporte privado ha terminado por imponerse en
nuestras ciudades incrementando de manera importante la relacion
automovil por persona, y por ello se hace imprescindible disefiar politicas
para cada una de las fases del conjunto del procedimiento y no solo a su

parte inicial.

En cuanto a la resolucion definitiva sobre el acto de remarcacion, la Ley de
Identificacion de Seriales en el articulo 12, establece que para valorar las
pruebas que se viertan en el proceso, se deberan hacer conforme a las
Reglas de la Sana Critica, esto significa que debe tomarse en cuenta la
normativa técnica internacional que rige a los fabricantes de vehiculos, con el
objeto de no vulnerar derechos fundamentales, tales como el derecho de
propiedad, ya que cuando un vehiculo ha sido identificado plenamente,
segun los peritos no es necesario agregar caracteres que no responden a los
parametros internacionales, ya que las series tienen un significado, esta
practica, lo Unico que hace es presentar un problema al propietario, ya que si
éste sale de nuestro pais, existe la posibilidad que en un operativo policial
centroamericano, por no cumplir con los estandares internacionales, sea

considerado como un vehiculo alterado.
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ANEXOS



ANEXO 1



GUIA DE ENTREVISTA

Guia de entrevista sobre el Procedimiento de Remarcacion, autorizados por el
Director General de Transito del Viceministerio de Transporte.

OBJETIVO: Conocer el principal problema que enfrenta la Direccion General de
Transito, del Viceministerio de Transporte, para emitir la Resolucién del Acto
Administrativo de Remarcacion y la Resolucion que da por finalizado el
procedimiento.

LUGAR: DIRECCION GENERAL DE TRANSITO TERRESTRE-VMT
FECHA: 25/10/2016

HORA DE INICIO:5:00 P.M., HORA DE FINALIZACION: 6;30 P.M.

DATOS GENERERALES

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: LIC. EDWIN FLORES

PROFESION U OCUPACION: ABOGADO

INSTITUCION DONDE LABORA: DIRECCION GENERAL DE TRANSITO
TERRESTRE, VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

CARGO QUE DESEMPENA: DIRECTOR GENERAL DE TRANSITO

NOMBRE DE LA ENTREVISTADORA: RINA ESMERALDA MORAN DE
HERNANDEZ

PREGUNTAS DE L A ENTREVISTA

PROCEDIMIENTO DE REMARCACION AUTORIZADOS POR EL DIRECTOR
GENERAL DE TRANSITO DEL VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE.

1. ¢ Cuantos anos tiene de gjercer las funciones actuales?
R. Dos afos con dos meses, inicie mis funciones como Director General de
Transito el primero de julio del afo 2014. _ .

2. iConsidera usted que la Ley de ldentificacion de seriales de vehiculos y su
reglamento, le da todas las herramientas necesarias para emitir el acto de
remarcacion, para cada caso concreto? Si, no, ;Por qué?

R. Si, cubre dentro del marco posible, la mayoria de los casos, se puede
decir que es bastante completa; sin embargo existen algunas excepciones,
en los casos de los motores que de fabrica vienen sin nimero, 1a dificultad
existe en los casos de la primera matricula, ya que el Reglamento Generald
e Transito y Seguridad Vial en su Art. 16 numeral primero, establece que
para matricular un vehiculo por primera vez, aparte de la documentacion de

1




propiedad, el vehiculo debe contener las series de CHASIS y MOTOR, o
cual es incoherente con la realidad, ya que debido a que el motor es una
pieza desmontable, algunos fabricantes, no utitizan la serie de motor o la
serie de chasis, y para dar cumplimiento a la normativa vigente, se realiza
una interpretacion extensiva, para ello el competente sera el Jefe del
Registro Publico de Vehiculos.

¢, Cuales son los problemas principales que enfrenta la Direccién General de
Transito del Viceministerio de Transporte, para emitir el acto administrativo
de Remarcacion?

La capacidad instalada, es un trabajo minucioso que en el transcurso del
tiempo se ha mejorado, no se documenta en el expediente la experticia
realizada, cuando el vehiculo fue secuestrado en la PNC. Solo se aplica la
restriccion de NO PASA, y que el primer informe de la experticia es
importante para la toma de decisiones en el acto de remarcacion.

;Considera que los informes resultado de la experticia técnica de
identificacion de seriales de vehiculos, realizado por el personal del
Departamento de Experticias de la Division de Policia Técnica y Cientifica
de la Policia Nacional civil, contienen los elementos necesarios, para tomar
la decision de autorizar la remarcacion de vehiculos?

R. En un 98% de casos si, pero en un 2%, se hace necesario aclaratoria o
ampliacion en el resultado de la experticia.

¢ Cuales casos de remarcacion son los mas frecuentes: Chasis, VIN o
Motor?

R. Es parejo, en el caso de vehiculos particulares, en su mayoria son las
series de Chasis y Motor.

En cuanto a los vehiculos pesados es la serie de VIN.

Esto depende de la procedencia y del tipo de vehieulo, por ejemplo, en los
casos de la marca Nissan que son importados del Norte, son seriales
CORROHIDAS, por la calidad del material, esto es frecuente para los casos '
de primera matricula.

En los casos de los vehiculos ya inscritos, el registrador efectia la matricula
con el informe del contador vista de Aduanas.

Existe una peculiaridad en vehiculos tipo pick-up de agencia con chasis
alterado, son vehiculos entre los anos 1978 y 1982,

Se presume que son lotes de vehiculos que han ingresado al pais con ese
problema de origen, los cuales fueron registrados en su oportunidad.




6. ¢(Cual es el factor que impide fa celeridad en las resoluciones de
Remarcacion?
R. Es la gran demanda de solicitudes de remarcacion, {a falta de capacidad
operativa por la falta de personal en la Unidad.

7. ¢Enlos casos que el vehiculo no se ha logrado identificar plenamente, en

base a que criterio se toma la decisién de remarcar las seriales de un
vehiculo?
R. En los casos que no posea ninguna de las series de identificacion y ha
sido entregado en forma definitiva por el Juez competente, se procede de
acuerdo a las facultades que establece la ley al final del Articulo 7, siempre
y cuando no esté registrado y no posea reporte de Robo, esta disposicion
deja abierta la posibilidad, es importante valorar la condicion de los
vehiculos, casos de los Nissan anfes de los afios 80 son vehiculos con
fuerza, que desde que ingresaron al pais, no tienen una serie de VIN, se
autoriza la remarcacion en base al Art. 7, si hay en parte, pero si no hay
ninguna de las tres series, se deniega la remarcacion, ya que los vehiculos
deben de cumplir con las condiciones minimas de seguridad en los casos
de cambios de chasis o de cabina, en estos casos es necesario buscar una
reforma de la ley.

8. ¢Existe coordinacion entre las Instituciones del Estado involucradas en el
proceso de matriculacion de un vehiculo?
R. La coordinacion que pueda existir, no es oportuna, soy de la opinion que
el control vista de la Aduana, debe tener a su lado un perito, ya que en
muchas ocasiones la serie de identificacion que plasma en la declaracion
de mercancias, no es la correcta, sin embargo se dice gue existe
originalidad en la serie, en estos casos, se emite una hoja de correccion.

9. ¢En los casos de remarcacion, siempre se aplica la Ley de Identificacidon

de seriales de vehiculos y su reglamento, o se tiene que aplicar otra ley o el
derecho comin?
R. Ley de ldentificacion de seriales de vehiculos y su reglamento, en lo que
fuere posible, sin embargo hay casos en los cuales se hace necesario
recurrir al derecho comun especialmente en cuanto a los recursos, ya que
solo esta normado un solo recurso, el de Apelacion, en ocasiones se ha
tomado la decision de reconsiderar la decision como autoridad
administrativa, para efectos de justicia.




10.

11

12.

¢,Se puede autorizar la remarcacion, si un vehiculo esté en posesion de una
persona por mas de 10 anos, pero posee alteracion de una de sus seriales
gue io identifican, el cual pas6 proceso judicial y entregado en definitiva por
prescripcion de la accion penal?

R. Si, ya que en la practica es necesario no generar inseguridad juridica a
aparentes compradores de buena fe, ya que existen casos en la que no se
ha probado algun ilicito.

.¢,Qué beneficios cree que ha traido la creacion de la Ley de |dentificacion

de seriales de vehiculos?
R. Lo que se hace es brindar soluciones a la problematica, aunque existe
falta de capacidad operativa.

¢(En caso que considere que la ley de identificacion de seriales de
vehiculos, contiene vacios o incoherencia con ofra norma relacionada a la
identificacion de vehiculos, que recomienda se deba incluir en la ley y
reglamento para que sea mas eficaz la ley y por ende el procedimiento de
Remarcacion?

R. Que se valore de incluir en la Ley la figura de la Marcacion, para los
casos de las partes donde no frae grabado la serie de Chasis y de motor,
ya gue en la actualidad solo se habla de remarcacion, que significa volver a
marcar lo que se ha marcado.

Que se establezca la cantidad de experticias a realizar, con el objeto de
minimizar [a cantidad de las mismas, y que se pueda utilizar como medio
probatorio, previo a iniciar el procedimiento de Remarcacion.

Los vehiculos que estan siendo objeto del procedimiento de Remarcacion, y
que ya estan matriculados, puedan refrendar o reincorporarse al sistema.

En el caso de la norma que establece que las compraventas seran nulas,
mientras no se resuelva la remarcacion, establecer quien debe decretar esa
nulidad, ya que aproximadamente de cada 10 vehiculos, 4 ya no estan en
dominio de los que se registran en el padron vehicular.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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GUIA DE ENTREVISTA

Guia de entrevisia sobre el procedimiento de Experticias de identificacion de seriales en el

Departamento de Experticias de la Division de Policia Técnica y Cientifica de la Policia
Nacional Civil,

OBJETIVO: Conocer el principal problema que enfrenta el técnico para emitir su informe
en ios casos de vehiculos importados.

LUGAR:-ILOPANGO FECHA: 12/10/2016 HORA DE INICIO: 09:30 HORA DE
FINALIZACION: 10:06

DATOS GENERERALES

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: MILTON OSWALDO ESCALON FUENTES
PROFESION U OCUPACION: EMPLEADQ

INSTITUCION DONDE LABORA: POLICIA NACIONAL CIVIL

CARGO QUE DESEMPENA: JEFE DEPARTAMENTO DE EXPERTICIA A VEHICULOS
AUTOMOTORES

NOMBRE DEL {LOS) ENTREVISTADOR (ES): CARMEN ELENA MARTINEZ MARTINEZ
Y RINA ESMERALDA MORAN DE HERNANDEZ.

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA
EL PROCEDIMIENTO DE EXPERTICIAS DE IDENTIFICACION DE SERIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE EXPERTICIAS DE LA DIVISION DE POLICIA TECNICA Y CIENTIFICA
DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.

1) ¢Cuantos afios tiene de trabajar en el area de experticias técnicas de Identificacion de
seriales de vehiculos automotores y que cargo desempefia?
R/Cuatro afios con cuatro meses.

2) ¢Considera usted que existe alguna diferencia entre las potliticas, actuales y las
politicas anteriores a la vigencia de 1a Ley de ldentificacion de Seriales de Vehiculos,
para emitir un informe resuitado de la experticia?

R/En el entendido que la experticia se realiza en los tres nimeros de series que
identifican al attomotor, el informe recae sobre los mismos o sea gue esto no a
cambiado, la Ginica diferencia es que anteriormente se le decia al V.M.T. en donde
se deberia remarcar y los niimeros de series que deberfan colocar de acuerdo a la
serie restaurada.

3) Considera usted, que los criterios de las jefaturas de la EX —DPT, influyd en el
secuestro de vehiculos que no pasaron la experticia y que por ende fueron sometidos
a procesos judiciales por el delito de Falsificacion de Sefas y Marcas?




R/ Mas que todo ha sido el determinar si los vehicutos estan identificados y no fijarse que
si una pieza es no del automotor, o que si esta soldada, por ejemplo: en los casos del
capo; ¥ a ia vez los criterios tomados actualmente estan encaminados a exigir los
requisitos enmarcados en la respectiva normativa para que un vehicuio pueda circular.

4) ¢Ha tenido conocimiento, sobre alguna controversia entre el personal técnico, por
tener diferente criterio para emitir un informe del resultado de un vehiculo sometido a
experticia?

R/ Lo que ha habido es un intercambio de experiencias segun el caso, para aplicar o
mejor el criterio usado

6) ¢Existe coordinacién entre Fiscalia y Policia para el secuestro de vehiculos por el
delito de Falsificacion de Sefias y Marcas?
R/ 51, DEVA, elabora informe técnico, entrega caso al personal de la Division Central de

fnvestigaciones, juntamente con el vehiculo automotor y éstos se ponen a la orden de la
FGR. :

6) Antes de existir la ley de identificacion de seriales de vehiculos, ;tiene usted
conocimiento, qué autoridad ordenaba la remarcacion?

R/ En muchas ocasiones lo hacian los jueces, aunque este es una acto administrativo
propio del VMT.

7) ¢Existe alguna coordinacion entre DEVA-DPTC con la Direccion General de Aduanas,
a fin de realizar experticias a vehiculos antes de ingresar al pais y pagar los tributos

gue corresponden a la introduccion?
R/ NO

8) ¢Existe alguna diferencia en cuanto a las seriales que identifican a un vehicuto por el
lugar de procedencia u origen de un vehiculo automotor?

R/ Muchas veces [a diferencia es seguin la marca del vehiculo, asi es la morfologia y ia

ubicacion de [a serie, asi como el mercado para el cual fueron creados.

9) ¢En la actualidad, cuando un vehiculo ha sido remarcado, cumple con los parametros
establecidos en las normas internacionales que rigen a los fabricanies de vehiculos?
R/ No, por las siguientes razones:

a) Eltérmino remarcar, es volver a marcar el nimero de la serie que el fabricante le
colocd al automotor y éste por las inclemencias del tiempo o por el uso se
deterioro, pero se puede restaurar, éste es el que se debe remarcar.

b) En fa actualidad existen varios casos en los cuales no se ha podide restaurar el
nimero de la serie a vehiculos que estan en proceso de remarcacion, pero el
VMT, le colocan su defecto el nimero expediente con el cual se registrd el caso,
olvidandose que cada guarismo, tiene su propio significado, o cual se pierde,
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1.

12,

cuando la Direccion General de Transito del Viceministerio de Transporte, le
coloca una serie gue no e corresponde.

¢ Cuando un vehiculo ha sido remarcado, cumple los parametros establecidos en
la Ley de Identificacion de seriales de veniculos?

R/ 5i se hace en los términos que por las inclemencias def tiempo o por el uso se
deteriord, pero se puede restaurar, éste es el que se debe remarcar, si no se logra
identificar, y se remarca, considero, que no cumple con los parametros
establecidos en la normativa internacional.

¢ Cual es su opinion, respecto a la autorizacion de la remarcacion de vehiculos por
parte de la Direccidén General de Transito, que no han sido identificados por medio
de sus seriales (VIN, CHASIS y MOTOR?

R/ Que se ha hecho una erronea interpretacion y aplicacion de la respectiva
normativa, ya que en este caso, dichos automotores, lo legal es denegarles la
remarcacion. '

+,Que recomendaciones haria usted, a las Instituciones involucradas en el
procedimiento para legalizar un vehiculo en el pais?

a) Que no ingrese al pais ningtn automotor que le falta sus nlmeros de series, para

evitar asi el incremento de vehiculos en el parque automotor y ademas que se le
de cumplimiento de la normativa.

b) Que no se le coloque por parte de la DGT-VMT, aquelios vehiculos automotores

13.

gue estén en proceso de remarcacion, nimeros o series que no les corresponde y
que por ende sus numeros de serie no han sido restaurados.

¢, Que recomendaciones haria usted, para prevenir los secuestros de vehiculos por
el delito de Falsificacion de Sefias y Marcas?

R/Lo ideal es que no existieran delincuentes, pero hay que mantener una constante
revision en los talleres de reparacion de vehiculos automotores.

{MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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GUIA DE ENTREVISTA

Guia de entrevista sobre el procedimiento de Experticias de identificacion de seriales en el

Departamento de Experticias de la Division de Policia Técnica y Cientifica de la Policia
Nacional Civil.

OBJETIVO: Conacer &l principal problema gue enfrenta el técnico para emitir su informe
en los casos de vehiculos importados.

LUGAR:ILOPANGO S5AN SALVADOR, FECHA: 13-10-2016, HORA DFE INICIO: 08:00
AMHORA DE FINALIZACION: 09:00 HORAS.

DATOS GENERERALES

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: LUIS ALFONSO GUINEA
PROFESION U OCUPACION: AGENTE DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL DE EL |
SALVADOR

INSTITUCION DONDE LABORA: POLICIA NACIONAL Civil, DEPARTAMENTO DE
EXPERTICIAS A VERICULOS AUTOMOTORES DE LA DIVISION DE POLICIA TECNICA
Y CIENTIFICA.

CARGO QUE DESEMPENA: PERITO EN IDENTIFICACION DE SERIALES DE
VEHICULOS AUTOMOTORES

NOMBRE DEL (LOS) ENTREVISTADOR (ES): RINA ESMERALDA MORAN DE
HERNANDEZ, CARMEN EiLENA MARTINEZ MARTINEZ.

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA
EL PROCEDIMIENTO DE EXPERTICIAS DE IDENTIFICACGION DE SERIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE EXPERTICIAS DE LA DIVISION DE POLICIA TECNICA Y CIENTIFICA
DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL,

1) ¢Cuantos anos tiene de frabajar en el area de experticias técnicas de
[dentificacion de seriales de vehiculos automotores y que cargo desemperia?

R/ Tengo 13 anos y me desempeno como Perito de Identificacion de Seriales de
vehiculos automotores.

2) ¢Considera usted que existe alguna diferencia entre las politicas actuales y las
politicas anteriores a la vigencia de la Ley de ldentificacion de Seriales de
Vehiculos y su Reglamento que entr6 en vigencia en €l afo 2012, para emitir un
informe resultado de la experticia? Si su respuesta es si, ¢ Que casos se pueden
mengcionar al respecto?

R/ Si, existe diferencia, ya que anteriormente no existia una Ley, ni reglamento,
por lo cual, los informes técnicos se realizaban a solicitud del Viceministerio de




Transporte, por ejemplo; Para les procesos de remarcacion se realizaba el
peritaje y se enviaban dichos informes, con el cual el Director de Transito emitia
una resolucion, ya sea favorable o desfavorable, en ia actualidad, existe una ley,
por la cual debe regirse,

3) ¢Considera usted, que los criterios de las jefaturas de la EX —~DPT, influyd en el
secuestro de vehiculos que no pasaron la experticia y que fueron sometidos a
procesos judiciales?

| R/ No, ya que se incautaban por aiguna alteracion en sus series de identificacion. |

4) Cuante usted brinda su informe resultado de la experticia técnica de identificacion
de seriales de vehiculos, ;jen base a que norma o normas nacionales o
internacionales, brinda dicho informe?

R/ Ley de ldentificacion de Seriales de Vehiculos, Ley de Transito Terrestre y

Seguridad Vial, el Codigo Penal en caso que existe una alteracion en sefias y
marcas, lo estipulado en el Art. 189-A vy el Cédigo Procesal Penal.

5) ¢Existe alguna diferencia entre las marcas de vehiculos, con respecto a la serie
grabada que lo identifica e individualiza? ; puede mencionar las marcas que mas
se destacan en el mercado por no traer grabada alguna de las series?

R/ Cada marca de vehiculo tiene su serie que le individualiza, en los casos de la
marca Toyota modelo Corolla, Mitsubishi, Basan, Eclipse, Motocicletas, casi en su
mayoeria, no poseen la serie de VIN de fabrica.

6) ¢Segun su criterio y experiencia, cual es la serie que considera importante que
debe contener un vehiculo que lo identifica plenamente?
R/ Si es monocasco (fabricado en una sola estructura), la serie de Chasis

grabado, pero si no es monocasco, debe tener el VIN para identificar la carroceria
y chasis grabado para identificar el Chasis.

7) ¢Existe alguna controversia entre el personal técnico, por tener diferente criterio
para emitir un informe del resultado de un vehiculo sometido a experticia?, si su
respuesta es si, mencione algunas causales de esas confroversias:

| R/ No. .

8) ¢ Tiene conocimiento usted, si existe coordinacion entre Fiscalia y Policia para el
secuestro de vehiculos por el delito de Falsificacion de Sefas y Marcas, tiene
injerencia la FGR para tomar la decision de secuestrar un vehiculo?

Los vehicuios no se secuestran seclo por dictamen emitido por ef perito, quienes
realizan el procedimientc es el personal de investigaciones de la Unidad de

Patrimonio, desconozco si éstos coordinan con la Fiscalia, para tomar la decision
de secuestrar un vehiculo.

9) Antes de existir la ley de ideniificacién de seriales de vehiculos, ;tiene usted
conocimiento, sobre ¢ Qué autoridad ordenaba la remarcacion?
| R/ El Viceministro de Transporte del V.M. T.




10) ¢ Que marca de veniculos son jos gue mas frecuente son remarcados, existe
alguna razon para que esa marca de vehiculo sea remarcada?

R/ L.a marca Toyota, Chevrolet y Ford, una de las razones es porque haya tenido
una serie allerada y que haya pasado un proceso judicial, otra razén puede ser
que alguna de sus series haya estado correida o deteriorada.

11) ¢ Existe alguna diferencia en cuanto a ios seriales, por el lugar de procedencia u
origen de un vehiculo automotor, en que consiste la diferencia?

R/ Cada pais tiene un codigo para identificar un vehiculo, por ejemplo: Estados
Unidos tiene el No. 1, Canada el nlmero 2, por 1o cual esos nimeros, van al inicio

de la serie identificativa de un automdvil, cada marca tiene su propia morfologia
en las series de identificacién de los automotores,

12) ¢ Cual es el principal problema que enfrenta para emitir su informe de resultado de
expetticia técnica, una vez remarcado el vehiculo?

R/ No existe ningln problema, solo se marcan ia casillas de remarcado en el
formulario que para tal efecto se lleva en el Departamento de Expetticias, vale la
pena hacer notar que una serie de vehiculo, se remarca en base a la Ley de
tdentificacion de Seriales de Vehiculos; si un vehiculo es remarcado sin llenar fos
requisitos de la ley, se pudiera incautar, entre los requisitos que deben cumplir
para no proceder a la incautacion estan: Haber pasado un proceso judicial y que
la serie se encuentra corroida o deteriorada.

13)En la actualidad, cuando un vehiculo ha sido remarcado, cumple con los
parametros establecidos en las normas internacionales que rigen a los fabricantes
de vehiculos? si 0 no y porque

R/ Si, porque si es deteriorada y corroida, se le remarca |a serie que el fabricante
en su momento.

Y No, en las situaciones en gue no se logra identificar el vehiculo mediante la
experticia, sin embargo el Director General de Transito del VMT, autoriza la
remarcacion y en vez de marcar la serie que poseia el vehiculo, autoriza se
remarque el niimero correlativo de la solicitud de remarcacion, 1o cual contraviene
fas normas internacionales para individualizar la identificacion de un vehiculo.

14} ¢ Cuando un vehiculo ha sido regarcado, cumple los parametros establecidos en
la Ley de Identificacion de seriales de vehiculos?, si o no y porque,

R/ Si, porque se le remarca la serie que se habia perdido a causa de la corrosion
0 deterioro; pero cuando se remarca el numero de Resolucion, ese nlGmero
sustifuye al que en un momento tuvo, es la potestad que da fa Ley al Director
General de Transito.

15) ¢ Cuando un vehiculo es remarcado y contiene mas de los 17 digitos de la serie
que identifica un vehicuio {VIN), en que afecta para la emision de su informe,
cuando no cumple los parametros internacionales que rigen a los fabricantes de
vehiculos?, se refleja en el informe de la experticia ese dato?.

| R/ No aplica, no he tenido un caso con esas caracteristicas.




16) 4, Cudl es su opinidn, respecto a la autorizacién de la remarcacion de vehiculos
por parte de la Direccion General de Transito, que ne han sido identificados por
medio de sus seriales (VIN, CHASIS y MOTOR)?

R/ Estan aciuando en base a la Ley de |dentificacion de Seriales, pero aplicando
criterios no van acordes a la Ley Penal.

17) 4, Que recomendaciones haria usted, a las Instituciones involucradas en el
procedimiento para legalizar un vehicuio en =l pais?

R/ Agilizar los tramites, existe mucha burccracia, soy de a opinidn que el tiempo
de espera es mucho, ya que he visto casos que para dar una Resolucidon final, se
han tardado mas de 4 afios.

iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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Comisién de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
San Salvador, 28 de junio del 2012,

DICTAMEN: 05 e DICTAMEN T
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Sefiores Secretarios Ty
de la Asamblea Legislativa z
Presente. ‘

; Virinal  _ -
La Comisién de Obras Publicas, Transporkey
que cdontiene Mocion de Varios Diputados |, en tido se emlta Ley de tdeniificacion de
Seriales de Vehiculos. -

La Comisién que suscribe, hace del conocimiento del Honorable Pleno Legisiativo,
que en la iniciativa de mérito se explica que a la fecha , mas de 15 mil propietarios de
vehiculos automotores que no pudieron hacer efectivo el cambio de placas, no Jo hicieron
debido a que enfrenta distintos procesos judiciales o tienen problemas legales pendientes de
resolucion que tiensn directa relacion con  accidentes de transito u otras causas,
deteriorando los numeros de idenlificacién de sus véhiculos, causandoles esla situacion,
dificultades para la inscripcién de sus vehiculos en el respectivo Registro Pliblico de
Vehiculos,

La Comision, conciente de la sifuacion antes planteada, y con la buena voluntad de
que se restelva a la brevedad posible y estas personas puedan legalizar ia circutacion de sus
vehiculos en cuanto al cambio de placa y obtencion de ta Tarjeta de circulacion respectiva,
considera necesario, emitir la normativa adecuada que establezca el procedimiento a seguir,
ante el Viceminislerio de Transporte, para autorizar la remarcacion de las series
identificativas 'de los vehiculos aulomatores y con ello [a éntrega de los docurmentos de
circuiacion correspondientes, beneficiandose con ello a una gran cantidad de propietarios y
poseedores de sus vehiculas autornotores.

. En razdn de o anlerior y con la finalidad antes advertida, la Comision ACORDO:
Dictaminar en sentido FAVORABLE a las mocién de los diferentes Diputados y Diputadas,
aludidas en la parte inicial de! presente Dictamen con forme al proyecto de Decreto anexo al
presenie.

Asi el diclamen gue lo hace del conocirniento del Honorable Pleno Legislativo, para
los efeclos legales pertinantes.

DI0S UNION LIBERTAD
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San salvador, 28 de Junia de 2012,

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Sefiores Correspentencia recihida an el
Secretarios de la Honorabie Pisno Legisialivo y LEIDA
';f:;;ﬁiz? Legislativa Fechd 8 JUN ?ﬂ!? _ Hog:.Al o,
Firma: _
. LA' o4

En nuestra calidad de Diputados de la Hog){;a. & Asamblea Legislativa,
en ejercicio de Ia potestad constitucienal que n 5 confsere el Art. 133, ordinal

1¢, expohemos al Honorable Pleno Legzsiatlvo

Que. por Decreto Leglslatlvo N® 15 de fecha 31 de mayo del presente
afio, publicado en el Diario Oflclal N° 115, Tomo 39J det 22 de junio del afo
2012, se emitieron  Disposiciones Transntonas medlante fas cuales los
propietarios o poseedores de vehlculos automotores que. no renovaron las
placas y tarjetas de mrculacton contaran con un plazo de noventa dias
contados a partir de la'vigencia de dicho De:creto, para renovar o refrendar sus
documentos de circulacion, excepto aquellos véhlc'u[os que tengan procesos

judiciales o problemas legales pendientes;

Que precisaments, los procesos judiciales o problemas legales
-pendientas de resolucién a que se refiere el parrafo anterior, tienen directa»
relaciéon con los més de 15 mil propietarios de vehiculos automotores gue no
pudieron hacer efectivo el cambio de placas, debido a que como consecuencia
de colisiones u otras causas, los ndmeros de idenlificacién de sus vehiculos,

se encueniran deteriorades, causandoles esta situacion dificultades para la

inscripcion de los mismos en el Regwtr? F’ubhcrj/d- Venhiculos; T T

e {’-L%géif
"{{'RTP{{‘ Lt)\‘\




Que con la finalidad de Windarles una solucién la problematica
planteada anteriormente, se vuelve necesario, emitir la normaliva adecuada
que eslablezca el procedimiento a seguir, ante el Viceministerio de Transporte,
para autorizar fa remarcacidn de las series identificativas de ios vehiculos
automotores y con ello fa enbrega de los documentos de circulacion
correspondienties, beneficiandose con eflo a una gran cantidad de propietarios
y poseedores de sus vehiculos automolores,

En razon de lo anterior solicitamos al Hono‘rabie Pleno Legisiativo:

Se pase a la C‘omi‘siojn: correspondiente el estudio del Proyecto de
Decreto anexo a la.preserite. - -

DIOS UNION LIBERTAD
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DECRETO No. 41.
LA ASAMELEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

i Que mediante Decreto f_egislativo No. 477, de fecha 19 de octubre de 19935, publicado en ¢l Diane Oficial N® 212, Toma N® 328, de lecha
. 10 de noviembre del mismo ailo, se emitid 12 Ley de Transporte Terrestre, Trénsite y Seguridad Vial, a travéds de Ja cund se crea el Registro
Piiblico de Vehivulos Automolores, asi coma los requisitos de ddentifizacion que tales awomatores deben reunir para su inseripeidis en

diche Registro;

. Que por Decreto Legislativo No. 15 de fecha 31 de mayo del presente afo, publicado en ef Diarlo Oficiel N®115, Tomo 395 del 22 de junio
del afio 2012, se emitieron Disposiciones Transiiorivs, medianie Ias cuzles los propietarios o poseetores de vehiculos automotores gue no
renovaron las placas y ragjetas de cireulacién, contardn con un plazo de noventa diss, contados a partir de fa vigencia de diché Décretn,
para fensvar o relrendar sus documentos de circulacidn, excepto aquelios vehiculos que leagan proceses judiciales o problemas legalas
piendientes;

3. Que precisamente, Jos procesos judiciales o problemas legales pendientes de resolucin a que se refiere ef parrafo anterior, tenen directa
relacidn con los.mis de 15 mi) propietacios de. vehivulos wutomoteres que no pudieron hacer efectivo ¢ cambio de placas, debido a que
como consecuencia de colisiones v olras causas, los némeros de identificacidn de sus vehiculos, se encuentran deteriorados, causfindoles
esia situacidn dificultades paca la inseripeidn de lus mismos en el Regisuro Piblico de Vehiculos;

1V, Que conlafinalidad de brindarles una solucidn a la problemética plantcada unleriormente, se vuelve necesario, cmilir la normativa adecueda
que establezca el procedimiento a seguir, snie ef Viceministerio de Transporte, para autonizar la remarcacion de las series identificativas
de los vehiculos mormotores ¥ con aflo la entrega de [os documentos de circulacion correspendientes, beseficiindose con ello a una gran
cantidnd de propigtarios y poseedores dé sus vehicules automotores.

POR TANTG,

En uso de sus facullades constitucionales y a Infciativa de los Diputados: Manuel Rigobedo Soto Laze, Sonin Margarits Rodrgues Siglienza ¥
Guillermo Antonio Olivo Méndez,

DECRETA! fa siguiente

LEY DE IDENTIFICACION DE SERIALES DE VEHICULOS
CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY
Ohjeto de Tu Ley
Ar. 1~ La presente Ley Gene por objeto establecer ¢l marcoregulatorio a cunplir por aguelios propietarios de vehicolos automotores que haliieado

perdido, deterierado, en proceso de deterioro o suftido ajteracion en alguna de sus series principales identificativas, es procedente su remarcacian, en
ios cusos v forma fijados en esia Ley.

Remarcacitn

AL 2.- Para dos efectos de la presente Ley, remarcacion es el acio admimstrative medimnte e} cual #i Viceminisierio de Transporie, 2 través de
1a Direccidn General de Trdnsito ordena o procede a incorporar una o mis series prineipales idemtificativas en un vehiculo, por faltar las mismas o
eacontzarse incempletas o detecioradas, o en proceso de deferiore, ¥ gue sirven para Individualizarie del resto de vehiculos que conforman el parque
vehicular dei pais.

Enel Reglamente de la presente ey, se determinard la forma. contenido, alcances y modadidades pars La realizacion del acto material de remar-
cacion, asf como Jos mesanismos necesarios pora la determinacion y posterior temmaceacion. d= las series identilicaivas de un vehiculo avtemaotor.




Fegulacion

Arl. 3~ En cata fey s vegndan:

a3 Las series minimas de dentificasion que deberd contense wdo vehiculo asomator, osf camo ias pastes de dsie an gue tales series deban

incorpurarse. Ie coal serd fijado en el Reglamento de fa presense Loy

¥

%) Ei procedimicnto a cumplic por lodo propiclario de vehiculo antomotor, que por haber prididn, deteriorade, en proceso de deterioro ©
suftido alteraciGn en unu o mis de sus series Mentficativas, 25 procedente 30 Rmercucion. ’

CAPITULOTT
SUJETOS DE LA LEY

Entidades Gubernamentales

Ar. 4.- Las institucionss pubemamentales gue intervienen en el proceso de remarcucidn de las series identificativas de upn vehizula amtomotorn,
e o5 casos previstos e lu presente Ley, son:
2y Ei Viceministeric de Transpone, en adelante el VMT,

by La Direccion General de Trdnsito, del Viceministerio de Transpone, o simplemente Ia Direecion; ¥

¢} La Policia Nacional Civil, o través de 1a Divisidn Policia Téenica y Cientifies, en adelacte 1a DPTC,

Sujelos
Art. 5. Estain sometidos a las obligaciones ¥ procedimientos fijados en la presente Ley:
3} Las personas naturajes o juridicas que, sicado propietarios de un vehiculo automotor, €ste carezea de unz o mds serics identificativas, o las

miswls s¢ encuentren deterdoradas o en proceso de deterioro; ¥

bl Todas aquetias persanas natrales o juridicas, Gtvlares de un vehlouto autemolor que, por falia de determinacicn de una ¢ ms de sus series
principates, no puedan inscribir dicho vehiculy en'zl Regisiro Pblico de Vehieslos Automotores,

CAPITULG 1T
RESTAURACION DE SERIES IDENTIFICATIVAS

Serics Identificativas
Art. 6.~ Las scries primarizs o principales idenGlcativas mfaimas con las que deberd contar un vehiculo auemotor soo las siguientes:
a)  MNamero de VIN,
b} Nimero de chasis prabado,
¢) Mimero de motor;

Fn el Reglamento de fa presente Ley se determinard Ja forma v partes de los vehioulos en tas que deberd incerporarse cada serie distiniiva, espe-
cralmente el nimere de VIN, 7 fin de identificar plenamente cada vehiculo, s motor ¥ ¢l resto de partes de que dste se compone, B digho reglanents
e deberd segular ademas en fonma especilica ef contenido de 1a serie a restavrar,

.
Frocedencia
AfL 7.~ Lo remarcacion de una o mis series identificativas rraceders finigamente e 108 casos Siguienles;

a3 Cuando fake una o mds serics identificadivas enun v

b1 Por deteriora o por estar cn proceso de deterioro una o mds series identificativas, a consecuencia del use norma det vehiculo, pou el trans-
curse del iemgpo o por fas condiciones climdticas en Jas gue ha estado circulando un vehiculo avtomotor:

) En easo de sinfestro v oto becho similar: y

&) En aquellos casos en los gue un vehiculo, al estar someiides a sn proceso iudicial, debito o altaicidy o [alia de alguas de sux series, $us
propiciaios obtengan resolucidn favorable definitiva zobre Ly siulaidad de diche bien.

£ todo caso una remarcacion procederd siempre que no sxisia depticidad en fas series identificativas de un vehiculo v que imposibiliten su ins-

cripcion en el Registro Piblico de Vebiculos Anometores.,

~
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Immprocedenciy

Art 8.- Mo procederd |2 remarcacidn de as series identifcativas:

al Cuzndo por senteneis firme dictada por el luhurruE campetante, no sedeterming fu dularidad v origen leio del vehic

it uko, 0 1o identificocion
plena dei nus

b} Lusndo el vehienly de gL ie {rata, lenen reporte de robo o rumn exceptn cuando la remaoreacios la solicie 1a persent que “fus obizlo dei
1090 o huno, fuego de haber reeuperago en vemawmo o wgal 1omma; ¥

e} Enios casos que se tengan informes o indiclos sobre ef odgen ilicito del vehivels de que se tr

CAPITULO TV
PROCEDIMIENTO
Selicitud
Art.9.- Toda persona litular de un velifeulo astomator e gue e falion vaa o mds serics principates identificativas, o de zacontrarse &sias deterioradas
aen proceso de deicrioro. yi sea en el motor. chasis o carroceria, padié, por si, o por medio de Apoderade, presentar solicitug  la Direccién General
de Trinsiio, con el fin de que se proceds 4 remarear tales series principates, en [a forma mevista en esta Ley, ¥ previe realizacion de 4 expedicia que
al efecro deberd practicar fa DPTC,

Las formalidates y requishtos que deberd cumplir la solictind sefialada en ¢l incise antesior se delerminardn en el reglameito de esin ley,

Resalucidn favorable

Art. 10.- Remitids que sea per |a DPTC, certificacion de Ta experticia 1deniea praciicad, la Dircecibn General de Trinsiw, huego de realizados
fas andlisis cnicos y fepales Lurrcapondunth ‘ernitid resolugion dentrorde losties dias hibites sipuientes, ordenando laremarcacidn de lns serics
identificativas en ¢ vehicule de que se rate, cuando nsi sen procedente, para su postedior incorparacién al Registro Pébfico de Vehiculos Automato-
res.

El welo material de remarcacitn de 1as series identificativas serd réalizado por fs Direecin Géneral de Trfnsito,

Todo 23510 en que incuma el titufar de un vehfculo por la aaln realizacidn de una remarcaclon de series. serf responsabifidad dei titular de la
Diréceion General di. Trinsito y del funcionario ¢ empleado que ejecute tal remarcauon

Denegatoria

Art, 1 L- 82 del informe rendido por la DFTC, asi coma del anilisis juridico del resto de elementos dpuriddos por el sclicitante, y 1os propios gue
recape la Direccidn, esta dhima considerase improcedente fa solicitud de remarcacisn, lo harg del conacimienta del peticionatio mediante resolueisn

queal efecto deberd emitir, ¥ en liveual, ademds se ardenard Lt cancelacidn definitivi del vehiculo de que se rate, del Registro Pikhico de Vehiculos
Automolores,

Sana Crities
Art 12.- L Direccidn General de Trinsito, deberd valorar cn sa conjunio us pruebuas que en el proceso de remarcacion se viertan, confo

las replas de la sana erftica,

CAPITULO Y
RECURSOS
Apelacién _ .

Ari, 13.- La resolucién que confurrme al artenlo anterior enita Ta Direccion General de Trinsito, admitir reeurse de apeiacian, ef cunl deberi
presentarsz ante dicha Direccisn, dento de los tres dins habiles. siguientes, contados a partir de 1a notificacion de b resolucioh respectiva.

En cl escrito de inerposicidn de la apelacidn se expresardin con clanidad v precisién tas razoncs en que se funda el recurso, haciando distincion
especial alconterido del informe rendido por la Division Téenica y Clentifica de Ia Policia Nacional Civil.

Conel eserito de interposicidn podrdn acompudiarse Jos docuimenlos relativos al fonde del asunto,

Preseniada la apelaciin, ta Direccida General de Trdnsito se limitard 2 remitir el escrilo de apelacion al Vicemicistro de Trangporte, dentro de
los tres diss siguientas. junio con &) expedieme.

Admisién o rechazo del recurse

Art 14 Inmedinamente despuds de racibido ef recurso por e Viceministro de Transporte. 512 examinard su admizibilidad. §i fuese inadmisible,
1o rechazai, expresando log fendamentos de su decisidn.

Conirs ¢ auto que rechaza darle trdmite a Iz apelacién no precededd ningdn recurso.
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l.-

Admitide el recorso, se ardenard como medida inmediata lu reatizacidn de una nueva expenicia por parte Je la DPT

,seagregsrd en lagal jorm
le prueba docusmental que el recorrente baya presenizdo, ¥ se ordepard hicelvbracion de audiencia, para ofr ol recurrenie. st as{hubizse sldo solicitada
peer £sls.

o la audiencia gus ¢, el tecurmenle poadia aporar G pruz

ins documeries gue por &gung fausa o presemd ape I Direccidn General

g4 Transiio.

iz evofucidn de apelacidn

15.- Concluida s audiencia. de haber sido soliciiada, v reetbide of informe de kb experticia
Transporic dictard resolucit, prdenando 1o que conforme a 1a presente ley cor:cs;:rmda‘

ticadn por Jx DPTCL €} Viceministre de

I.aresolucion que emita &l Vicerninistro do Transporte, deberd estardebidwnents motivada, wmando en cueata todos ¥ cada uno de los elemanlos

=y

os v larfdicos vertidos en la rmitacitn del recwrso, considerados individuakmente y en conjunio, con apego a las regles de e sana crflica.

i3&sercian del recurse

Art, 16.- Si el apelante no comparece a la audiencia soleitada, se declarard desterie of recursa de apelucion y quedard firme Ia resofucién reeu-
rrida,
CAPITCLO ¥1
DISPOSICIONES GENERALES
Caslos

Art. 17.- La remarcacién de s series identificativas que conforme a fa presente ley cerresponda cfectuar, tendrin un coste gue pa podrf ser infe-
rior al veinticinea por ciento del salado minimo mensual fijado para o eomercio y servicios, ni mayor 81 Ciento cincueala par ciento de dicha salario,
seginel aleance que de la temarcacién de SLl‘lt‘i i}l‘l]‘l(.l]_'ld‘i:\ deba realizarse, 10s cuales deberdn ser cancelados en lu colecturfa del Viceminisierio de -
Tr.xmpmie En el reglnmo‘nm dé esfi icy sé determinarin los montes precisos a cancelar segin el alcance ¥ tipa de remarcacién que deba realizarse. :

Las experticias que conforme a la presente ley sean practicadas por la BETC, tendrin un tnico cosio de VEINTICINGD DOLARES DE LOS
ESTADGS UNIDOS DE AMERICA. por vehiculo, los cuales serdn caacelados por cada solicitante en la Colecturia de la Policla Nacional Civik
i fueresos 5105, que sérén destinados en forma exclusiva para ¢l foraleciniento instiwcionat del Depattamento de Experticias a Vehfculos Autoriolores
de fa Policia Nacional Civil.

103 inpresoé a que ‘se refiere ¢l inciso primern de este articulo, deherdn ser invenidos exelusivamente en el fortalecimienly instituciond del Vice-
ministerio de Trangporie, asf como en ia adguisicién de bienes redacionados con los fines esizblecidos en la presenie Ley.

Ohligacifin

Arl. 18- Bl Viceministesio de Transporie estard en o obligacién de refreadar log docsmentos de circulacion a todo timdar de vehicuios aviome-
tores Yue tenga problemas en la ideatificacidn de bas series identificativas principales de su vehiculs, para fo cuad cada inleresado deberd presentar la

soficitud 4 que se refiere el articulo 9, de esta Ley.

Los que conforime a lo dispuesio en ef inciso acterior, oblengan Ja rengvacion de sus docsmestos de circulacidn, podrin enajenar los vehiculos
de que sc trate, hasta que obleagna resolucion favorable delinitiva a conseeuencia del procese de remarcacisn que se siga. . o

Serd pula I ensjenacidn qua se realice en cantravancidn a lo dispucsto en ef presente witivulo.

Viceministerio de Transporte

19.- El. Viceministeric d¢ Transporle deberd establecer los mecanismos informidees necesarios 2 efecto de que cualquier persona pueda
reatizac en lnea lag consultas al Regisiro Miblico de Vehiculos Astomatores, con el fin de cerciorarse de que ¢l vehicula objeia de la consulta, no
tenza sravanen alming o ¢n todo cago, carezea de problemas en fa determinacion de sas series idenlificativas,

Taileres

Asl. 20~ Los propietarios de talleres gue cuenten con vehiculog, motores, chasises y demids paries de vehiculos automotores, as{ comoe aguells
pessonas nawrales o juridicss que se dediguena Ja venta de partes vsadas de vehivudos, v que carerean de sus series Wentificadas principales, esterfin
oblizados ancudir al Yiceminiyterio de Transpore, a fin de corregiv rles irregularidades,

En el eglaento de esta ley se establecerin los plazos, sondiciones y requisites qee deberdn complir quienes se encuenleen enlas clicunstancias
sefinlndas en el inciso anterior.




~

{ardcter Especial

Art. 2L- La presente Ley es de cardeter especial y prevalaceni sobre cuzlquier disposicida que |z contrarie.

En todo Io oo previsio en ests ley, se splicard en forma suplétona, en io gue fuzse penrineate, o dispuesto en la Ley de Transponta Tegreare,
Transito v Seguridad Vial

Reglaments

Art. 22 - B reglamento de estr ley deberd emitizse dentre de dos reinta dias siguiemes de enirads en vigencia I rmisnss,

Vigencia

Art, 23.- La presenle fey entrard en vigencia ocho dins despuds de publicads en el Diario Gficiz).
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, Saa Salvador, a ios veintioche dias el mes de junio del age dos mil doce,

OTHON SIGFRIDO REYES MORALILS

PRESIDENTE
ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUE?, GUILEERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
TOSE FRANCISCO MERING LOPEZ, FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DIURAN
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTQ VICEPRESIDENTE

ROBERTO [OSE CAUBUISSON MUNGUfA
QUINTO VICEPRESIDENTE

LOREMNA GUADALUPE PERA MENDOZA CARMEN ELENA CALDERON SOL DE ESCALON

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
TERCERA SECRETAREA CUARTO SECRETARIO

IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ MARGARITA ESCOBAR
QUINTA SECRETARIA SEXTA SECRETARIA

- RODRIGO SAMAYOA RIVAS  REYNALDG ANTONIC LOPRZ CARDOZRA

SEPTIMO SECRETARIO : OCTAVO SECRETARID

CASA PRESIDENCIAL: San Satvador, 4 los veirie dizs del mes de julio del afio dos mil doce,
PUBLIQUESE.

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

GERSON MARTINEZ.
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DI
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANQ.
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Decretos Kus. 161 y 162.-Se concede permiso sl Presidente
de la Asamsblea Legislativa, Sigfrdo Reyes ¥ al seior Frincisco
Roberto de Sela, para gue acepten condeceoracidn que les ha
confenido ¢f Presidente de la Repiblica de Chile. oo 4-5

Deereto No. 166.- Se prorraga por un ano lo establecidoen
el Decreto Legislativo No. 150 de fecha 2 de octubre de 2003,
por medio del cual se exencra del pago de impuestos gue causen
las presentacicass que realicen conjunios musicales y artistas

SAIVAGOTETIOS. . vvreresererees ens e amresssmsnss ermmamanmns e srmrmssssisssnsrsssmmessssstte Gl

Acucrdo MNo. 384.- Se acepta la senuncia del cargo de
Gubemador Departamental de San Salvador, al sefior Sanlos
Fernande Gonzdlez GUBETEZ. ..o e cenenicneene

MINISTERIO DE GOBERNACION
Ramo pe (GOBERNACION

Estawtos de las lglesias Profédcas “El Dies de Justicia”
y “Munantiales de Vida Eierna™ y Acuerdos Ejeentives Nos,
227y 253, aprobiadolos ¥ confiriéndoles el cardcter de persona
JUERGIGA, e orremrssersems e v s ssns s v s s e

§-13
MINISTERIOS DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA Y DE LA DEFENSA NACIONAL

Decretos Nos. 203 y 204.- Se declara prohibidala portacién
de armas de fuego en los municipios de Ayutuxtepegque y

MEJICAROS, oot enssss e rressenseanrsnaens oo [§

MINISTERIO DE ECONOMIA

Decreto No. 214,- Reformas al Reglamento de fa Ley
de Creacién de ta Supesiniendencia General de Electuicidad y
TeIeCOMIUMICAGIOBES ... oo icereee i et esenvaanrerarsessesasismssanseoremsesanns 67

TR oo ik

Decreino No. 217.- Reforma al Reglamento de la Ley de
el e OmMUMICACIONES ..o oe vt v e emve v v neenes P18

Ramo oE EcoNOmIa

Acuerdo No, 862.- Se autoriza el cumbio de régimen de
Dépdsito para Perfeccionamicnto Aclive a Usvaria de Zona
Franca y traslado de operaciones, 1 Ia sociedad Lenor Industries,
Sociedad Andnima de Capital Vaciable. w1220

-a

MINISTERIO DE EDUCACION
Ramo pE Epucacion

Acuérdo Mo. 15-0932.- S¢ sprucha “Instructivo
15-0932, parata Orgenizacida y Puncienamiento de Jos Consejos
Constllivos de EAueacion”. ... onr o, 2130

WMINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO

Degrzio No. 218.- Reglamento de ta Ley de idenlificacién
de Seriales de Yehiculos. ...,

3437

COATE SUPREMA DE JUSTICIA

Acuerdos Nos. 701-D, 793-D, 80i-D, 803-D y BQG-D.-
Autorizaciones para el gjercicio de la abogacia cn 1odas sus

TRIBUNAL SUPREMO ELECTCRAL

Reformias a los estatutos del Paride de Concertacién
MNAcTONA] (PO iiirsives e rirr e e et seessesireesrassssessnssn e nnnener 3904

Direccién: da. C. Pre.y IS Av, Siee # 829 8.8, Tel.: 2527-7808 » Pdging Wel: www.imprentenacional.geb.sy » Correo; disriogficial @imprentenacivnal. gob.xv




Mivisterio pE OBRas PuBLicas, TRANSPORTE Y DE
Vivienoa v DesarrorrLo URBANG

DECRETO Na. 218,

£1.PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EIL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.- ©Que mediante Decreto Legislative No. 41 do fecha 28 de junio de 2012, publicado en el Diado Gficial Mo. 137, Toma Ne. 396, del 24
de jubo del mismo afio, se emitié la Ley de Identificacidn de Seriales de Vehiculog, en la cual s¢ establece gue la misma contind con un
Reglamiento para facilityr su aplicacion,

1. Que de conformidad con lo anterinr se vuelve necesario emilir ¢l correspendienic Reglamento de 12 Ley de [dentificacion de Seriales de
Vehicuios, » fin de desarollar varas disposiciones de la citada Ley,

POR TANTO,
en uso de sus facullades constiucionales,

[DECRETA cl siguiente:
REGLAMENTC DE LA LEY DE MENTIFICACION DE SERIALES DE VERICULOS

CAPITULO L
PEL OBJETC Y DEFINICIONES

Crbjelo

ATt 1- E] presenle Reglamento tiene por objeto viabilizar la aplicacion de la Ley de Identificacion de Seriales de Vehiculos, co adeiante identifi-
cada como "la Léy™; estabictiéndose en ¢l mismo &l procedimiento a soguis para la remarcacidn de lag seriales o aquelios vehiculos que han perdido,
deleriarado, estdn en proceso de deterioro o sufrido alieracion en alguna de sus series principales.

Asimnisma, ticng por objeto establecer Jos montos que deberiu cubiirse por fos Glubires de jos vehicuios que, al sor somelidos al proceso seialade
er el inciso antenior, sea procedente st remarcacidin.

Definiclones

-

Art, 2.- Para Ja efectiva aplicacion e lus disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se emiten: 1as siguientes definiciones:

I REMARCACION: Acto adminisuniivo mediaste ¢! cual, el Viceministerio de Transperie, a través de 1a Direccién General de Trinsito,
prdena o pracede 2 incorporar una o s serics principales identificativas en un vehiculo, por fallar Jas mismas, o eaconirarse incompletis
o deterioradas, o en proceso de delerioro.

.[-J

SERIES DE IDENTIFICACION: Caracteres alfa numéricos gue sirven para individsalizar an vebiculo de otro, semejante o parceidn, ¥
que lo distinguen come taico.

1 NOMERD DE CHASIS: Tambin llamade Nimero de Bastdor, denominaido internacionatmente ¥ LN, es una secuencin de digitos que
identifican ¢ individualizan un vehiculo del resio y el cual se compone de un cddigo especifico y Gnico paru cada unidad,

4 VEHICULO AUTOMOTOR: Vehiculo de transporte temestre de combustion interna propia sobre dos o més niedas y gue no transila
sobre tieles,
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5. NUMERODE MOTOR: Son los caracteres 2l numéricas gue idenlifican e individuslizan un molor del resto de matores de un vahica-
lo.

4. PLACA DEL CONSTRUCTOR O PLACA VIN: Pizca de amefio diverso gue va incorporade 60 Uk vehinulo automitor v que contiene

¢] nfimero de chasis VN di un vehicelo autornotor,

7. EXPERTICIA: Constituye |z actividad 2droinistcativa realzada por Ja Divisidn Policia Téeaica y Cientdfica de la Policfa Nacienzal Civil,

realizada de acuerdo a la preszate Ley, con el fn de individualizer ¢ identificar las caractersticas de un vehiculo aulemotor.

3. ESTAMPADO O TROQUELADO: Operacidn mecisica realizada mediante iz zplicacién de una fuerza de impacto que acuRa un mimero

o un3 letra ¢n una superficie metélica de un vehiculo objeto de una remarcacién.
9. CARACTER: Letra 0 signo que, codificadzmente, represents sna informacion o ceracitristics enica del vehioulo.
10.  ¥MT: Viceministerio de Transporne.
11. DGT: Direccidn Cenera! de Tridasito o simplemente Direccian.

12, DPTC: Divisién Policfa Técnica y Cientffica, do la Palicia Nacional Civil.

CAPITULO IR

DEL PROCEIMMIENTO

Solicitud

Arz, 3.- Toda persona que solicite la remarcacién cn un vehfcule automotor de alguna de sus series principales, por faltar las mismas, o encontrarse
incompletas o delerioradas, 0 ¢o procese de dewerioro, deberd difigir su solicitud por eserito & la Direccién General de Trénsito, anexando para ello lo

siguiente:
a)  Sobicitud Unica de Trinsifo, proporcionada por la Direccida;
b) Recibo'de pago de trdmite de remarcacion;
¢} Copia certificadz per notario de DUL y NIT del propictlario del vehiculo;
d)  Copia certificada de tagjata de circulacidn, vigente o vencida, o en su defecto la péliza de importacién; v,

¢} En caso que el vehiculo no estevicre a nombre del solicitante, deberd anexar copia cenificada de documento por medio del cual acredite Ja
peopitdad del vehiculo, o resohicién final de diligeneias de aceptacidn de hesencia,

Cuande el propietario del vehicule fucse ura porsons juridics, debeord presentar ademis:

a) Copia {_Zcfﬁﬁ(;ddﬂ de escritura o acta de constilucion debidamente inscrita;

b) Copia cerificada del NiT de la persona juridica;

¢y Copiacerlificada por notario del DUT y del NIT del representante legal;

dy  Copia cerlificada par notatio de a credencial del Representante Lagal debitdamente nscriti;

¢} Copia certificada por notario del poder administrativo, £n case que actsare por medio de v tereero; y,

£+ Copis ceridficada de DU y NIT det apoderado.

En las solicitudes que se presemten deberdn expresarse las circunstancias que han dado kugar 2 1a falta, pérdida, deterioro o proceso de deterions
de 1a serie de identificacidn.

Todos los documentos debardn ser presentados en copias ampliadas al 150%..

D cada solicitud que reciba i DGT debard crear o conespoadiente expedienie, 2| cual deberd levarse debidamente ordenado y foliado, con

todos SUS anexos.




Accidente de Transito

Ari, 4.- En aquelios casos en Jos que ol vehiculn objelo de la solicitad hubiese sido reparado on elguna de sus pastes, s consecuencia de verse

imesolucrado en un accidente de trdnsito, debarin presentarse, ademés de los documentos sefialados en e} artfcalo antenior, 1os sipuientes:
) Copia cerificada de la inspeccidn daf accidentz emdtida por i Policla Naciona Civil, si 1z hubiere; v,

b) Declaracion jurada olorgada ants nolaric del taller o mecénico que realizd la reperacién y en 1a cual sz esizhlezca de forma clara y preciss

Ia ceparacién sfectuada y el alcance de 2 misma.

Harto o Robu

Art. S.- Cuando e] vehivuio de gue g trale hubiese sido chjeto de hurlo, robe, apropiacibn o retention indebida, ademis de la docementacidn

o fialada en ¢l articulo s de este Reglamenty, se deberd presentarn
© a) Copiacertficada do acta de denuncia interpuesta anle T PNC; v,

b} Copia centificada del acia de reeuperacién del vehiculo.

3i se hubiese seguido proceso judicial, el solicitante deberd presentar copia certificada de Ja seatencia por medio de ta cual el Tribunal comes-
pendiente entregd al interesado en forma definitiva el vehiculo sometido al proceso judicial respectivo. e

iin caso que ol automator no hubiese sido objetu de procesa judicial, se deberd prescntar declaracian juradn otorgada ante notario, tn {a cuai s¢
deje esublecida tal circunsiancia,

Prevencidn

Afl. 6.- En aquellos casos co Jos que vo solicitanté no cumpla con alguno de los requisitos sciiatados en las anteriores articuios, Ja DGT deberd
prevenirlo para que cumpla con ellos, otosgandole un plaze de cinco dfas hahiles, contados 2 partir de fa notificacion respecliva.

$i vencide el plazo schalado o ¢f incise anterior, sin gue ¢l interesado subsane la prevencion realizada, fa DOGT emilird resoluciéo denegando
1o solicitada per incumplimiento de requisitos.

Trimite

Arl, 7.- Analizada Ja solicited con fa documentacién presenlada, si fuese admisible, la DGT solicitard 3 1a DPTC, practigue la experticia sabre ¢
vehfcule de que sc trate, pudiendo prdenar La realizacion de cualquier oua diligentia o solicilar cualquicr otra informaci6n relacionada con el vehicwlo
objeto de fa peticidn de remarcacién, si 1o eslimase conveniente.

Recibida ¢l informe respective por la DPTC, 1a DGT deberd emitir la resolucion que coresponda dentro dg los diez dias hibiles siguicntes,
ardenando 1a remarcacion de Jos seriales que correspondan, si fucse procedente; asl come ¢! contenido, forma, partes del vehiculo en que deberin
INCOTPOTAISS tales serics y el costo u cancelar pot dicha remarcacién.

i habiendo sido pracucada la experticia correspendicnte, no fuese posible determinar las series onginales de identificacion de un vehiculo auo-
rmotor, peso fuese procedente sil remarcacion, la DGT elaborard una serie alfa numérica a efeclo de individualizar et vehiculo, Ya cual serd incorporada
4l niismo conforme lo determine la meacionada Direceidn.

Motifcada que sea af intecesado 1 reselucion goe ordena Ja romarcacida, 12 DOT deberd temitiv ¢l carrespondiente expediente, debidunent

ordenada y foliado 2 1a Unidad de Remarcacin de Serinles, a fin que cjocute el acto malenial de remarcacion.
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Remarcacion fisica

Art. 8- Previo a 1a rerascacién, el interesade deberk cancelar ea iz colecturix del Viceministerio de Transporte, ¢! eranced fiada en a resolucicn
i

coirespondiente, de acuerdo a los mentos esizhiecidos cn el A 18 de estz Reglamento.

Presentado ¢} recibo de cancelacién del aranced gue comrespondz, 12 DGT deberd efecmar la romarcacion fisica en 2l vehiculo de que s uete, de

acucrdo a fos sxtromos fjados en fa resolnciGn dictada por Ia misma; debiendo agregar al expediente el recibo de pago comespondizate.

Lz DOT restaurard ta serie conlomme los pardmetros fijados en su resoluci6n. B ndmero a resawrcer ser el ariginal que aroje fa experticia, st

esty fucre posible y ast Io hubiese dispuesto la citada Direcei6n, a lacual, ademnds, s¢ le incorporard una seric de caracteres que hagan conslar gue el

“vehteulo ha sido obieio de remarcacion,

Todo gasto en que incurra el Glar de un vehiculo por 1a mala realizacion de una remarcacidn, serd responsabilidad del Gslay de 1o DGT y del
empleade que ejecute 1a remarcacitn.

Repisiro

Art 9.~ Realizada ta remarcaci6n, la DGT enviard el expedicnts debidamente foliado at Jefe del Registro Piblice de Vehiculos Automotores, a
efecto que se incorporen fos cambios correspondientes al sistema informética que lleva el Viceminjsterio de Transporte.

Realizada la incorporacidn se finalizars la solicitud y se archivard el expediente respective por Ia raeneionada Direccida,

Concluids Jo anterior. el solicitante deber realizar el trémite correspondiente, a fin de obtener b renovacidn de ta Turjeta de Circulacidn det
vehfoulo de que se trate,

Denegatoria

Arc, 10.- Si del andlisis realizado a 12 solicimd v documentacion presentada, asi como dai informe rendido per 12 DPTC y cualquier otra que haya

sido requerido, se estimase improcedents (a remarcacién solicitada, la DGT deberd e it:
~ e e patabedae

ir la reselucion de improcedencia ccrrcepcmdwnu, y ordonard
Sttt e bbbl

1a édncelacidn del vehiculo de que se trate del Registro Péblico de Vehiculos Auiomolores, salvo que el interesado interponga recurso de apeiacion
dncefacidn del vehicuro de que 8¢ rate del RegISita rehiach | a peid

conforme & lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento.

En el caso que 12 remarcacién se ratare de numeracion de motor y ésta ng proccdlcrc Ia DGT emitird resclucion dcnugando lo solicitade. En
IR Rt VR ANAG

estos cases, procederd realizar cl mrnblo de e molor, si asf lo estimase ¢} interesada, debicndo ef Registro Pliblico de Vehfculos Antomoleres cancelar

ey

Ia u‘.scnpcmn, roientras diclio cambic nn se u.uhm.

i
Side! anilisis reatizado resultare que el vehiculglno m:cesua?'icr remarcado por tgner las las series criginales, la DGT deberd é(.ncg[}'{ solicitug
i ey T m -

poa e}

de remarcacidn y ademds, nrdenar le que conforme a dercche mrrcsponda)(:

T —

Firmeza

At 11.- Cuando a resolucién pronuncizda por la DGT fuere desfavorable al interesada y stz no interpusiere recurso de apelacidn deniro del

tévmino correspondiente, tal rasolucién adquirird estado de firmeza.




RECURSO DE APELACTION

Ape[acién

Ast. 12.- La resojucién final gue emita 2 DGT, ex el trimite de remarcacidn, sémitira recurso de apelacidn, <l coal deberé ser presentado enle

\a zrisrma Direecién, deatro de los tes dias hibiles contados a paniir de fa notificacido de la sesolucion respectiva.

Presentado 6} recurso de apelaci6n, fa DGT deberd remitis al Vicerninistro de Transporte, dentro de Jos tres dias siguicntes de preseatado el

recmarso, ef eserto de apelacidn, juntamente con ¢l expediznle administratvo correspondients, debidamente ordsnado y foliado.

En ¢l eserite de interposicidn de Ja apelacitn, el aprlante deberi expresar con claridad y precision las rezones en gue Tunila el tecurso, hacicnde

di stincidn especial al contenido del informe rendido por la DIFIC, pudizndo ademds 2nexar los dueumentos relativos al fondo del asuain.

Examen

Art. 13.- Recibido que sca el recursd de apelacién, ¢f Vicemiaistio de Transporic exsminard su admisibilidad, Si fuese inadmisibie, lo rechazard
expresanda Jos fandanmentos de su declsion.

Admisidn e C IR

Art. 14.- Sifuese admitido el recurso, ¢l Viceministro de Transporte. deberd urdenar coma medida inmediata una nucva experticia, ka cual serd
peacticuda siempre por [a DFTC, debiendo agregar en legal forma fa prueba docamental que £l recurrente haya presentzdo, ordenando, ademds, Ja

celebracidn de una audiencis, para ofr al recurrenie, st asf fuese solicitada por éste.

‘B la audiencia a.que se reficre el inciso anterior, ¢l recurrente podri aportar como prieba, los documientos que por alguna razdn no ‘presenté
anle ka citada Direecion,

Desercién del Recurso

Arl. 15.- §i habiéndose notificado el pulo de seiulamiento do sudiencia, ¢ intercsado no se presentase o ba misma, el Vicemindstro de Transporic
declarars desieno el recurso, qucd'anda firme !z resolucidn recurrida,

Resolucién de 1a Apelacion

Art. 16.- 8i del sndlisis de los alegatos expresados por el apelante, del infoume de ia expenticia practicada por 1a DPTC y demds elementos
veridos por ¢l recurente, ¢l Viceministra de Transporic estimase qus la resolucidn dictada por ta menciondda Direccién no s¢ encoenira apegada @
derech, revacars fa muisma y orderiard a 1a citada Direceidn que cimita ta resolucién de remarcacién, de acuerdo a to dispuesto en 1a Ley y ¢f presenle

Reglamento,

t.3 resolucién que emita 2l Viceminisiro de Transporte debers estar dehidamente motvada, lomando en cuenta todos ¥ cada uno de los elementos

fActicos ¥ jurfdicus vertidos en L ramitacion del recueso, considerados individnalmanse y el conjunto, con apego o las reglos de 1a sana crica.
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DISPOSICIONES GENERALES

Notificaciones

Ari., 17.- Sin perjuicio de los plazos sefialades en la Ley, Woda resolucién emitida por la DGT o e} Vieeministrg de Transporie, se aotificard en el
ks breve plazo a los interesados.

Las notilicaciones que se practiguen en aplizacién de la Ley, se harfn personalmentz 2] interesado o 2 su tepresenlante begal, por corren y coa
avizo de recibo, o por cualquier otro medio eleclrénico o esciilo que permita dejor constancia de la recepridn. En cualguiera de los casos, deberd
_enwogarse documento que contenga &1 t2xto completo del aa o tesolitidn gue sc nalifica.

Cuando no fucse posible reatizar una notificacién conforme lo dispuesto en ¢l inciso anterior, se aplicard en forma supletonia 1o sefalade en e
Cédigo Procesad Civil y Mercanti].

Arancel

ATl 18.- Las sumas a cancelar por fa ejecucion matedal de Ja emarcacién, deberdn ser pagadas en la colecturfa del Viceministerio de Transpaorie,
conforme a la Tabla siguienic:

¥ gl i
= ' TROQUELADO CHASIS
ELABORACION Y COLOCACION DE PLACA _ VIN
MOTOR

Talleres

Art. 19.- Para jos electos det Art. 20 de la Ley, odo sropictario de talleres que cucnte con vehiculos, motores, chasises y demds partes de vehicu-
los autematores; asi como (oda persona natural o Jm—;’d:’m que se dedique a 13 venta de partes usadas de vehfcuios, especialmente Jﬁ{L\él]ns que posean
motores ¥ Clvasises que carezcan Je sus scrics jdentifitativas principales, deberdn inscribisse como tales en la DGT, del Viceminigiero de Traasporic,
a mée 1rdar el 30 de noviembre de 20124 '

Para efectos de lo dispussto en ¢l inciso anlerior, quicnes se encoentren en lu circunstincia a que se reficre el articuto de la Ley antes referido,
deberdn presentar:

2) Copia del DUT y NIT, cuando el titular sea una persona atural;
t) Nombre de! taller o empresa, sepgun sea el caso;

¢ Copia de la Escritura de Constitucidn de la Seciedad y copia de su NTT, asf como DUI v NIT del Representante Legal y credencial vigente,
debidamente inserila en el Registro de Comersio; y.,

d) Copia de los documentos gue screditen el nombre del taller o empresa y su inseripoibn ea Tos registros comespondientes.




Quienes no puedan cumplic con alguno de Jos requisiios anteriores, deberdn presentar declaracion jurada sale notarie, expresando las razones de
1a falta de fos mismos.

Dentro del plazo 2 que se raficre ¢ inciso primero de esic enfculo, las parsonas 2 Gue se refiere el Art, 20 de la Ley, deberdn presentar en forma

dezllada los vehiculos gue cstén sienda objein de reparacion, con precision dek plmero de placas, poliza, nimero de VIN, propiciario y demids carac-
te= pisticas que permilan individualizar cada vehicele. De igual forma deberén proceder con los motores gue posean, con detalie del! ndmero de los tales

o en todo casa, |a circunstancia de no tenst identifizacidn alguna, asf como los documening que les acredilen la titclaridad del mismo.

Quitnss no cumplan con lo dispuesto en ¢ presente arifeuin serdn objetn e las sanciones adrainisiratiy

as, eiviles y penales que conforme alas
leyes comespondan.

Para efectos de lo dispuesto en &l presente articulo, la DGT deberii crear un regisire de propietarios de wlleres o empresas de reparaticn de
vehfculos ¥ personas patarales o juddicas que se dediquen ada veata de partes usadas dé vehfculos.

Parles

Art. 20 Los molores, chasises y demés partes de vehiculos avtomotores gue sean objeta de una rernarcacitn conforme a a Ley

y cl presente
R.eglamento, podein ser incorporados por medio de cambio

de la pieza, previo el pago correspondiente, bajo fas condiciones siguientes:

i1 Moltores de todo lipo: y.

2) Carrocerias en vohfeulos cuyo chasis es independicnte y gue corresponden solamenie s vehiculos de clase AUTOBUS.

Toventario

Ast. 2).- Las personas a que se refiere el An, 19, ademds de camplir conlo éstatuido en dicho artfcuio, deberdn presentar un inventario cada dos

meses, de los vehlculos que estfn en reparacidn, ast como de los motores, chasises y camocerfas desmembradas que se encuentran oo sus instalacivacs,

" debicndo consignar en cb inventacio fa placa del vehiculo y el nombre do su propietario.

Prevalencis

Art. 22.- E presente Decreto, por su cardcter especiad, prevalecerd sobre cualquier otre gue 1o contradiga

Vipencia

Art. 23~ El presente Decreto entrard en vigenciz ocha dias después de su publicacion en ¢l Diaio Oficial.
. . -
13ADD EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los doce diag del mes de octubre de dos mit doce.

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,

Presidente de Ja Repiblica.

GERSON MARTINEZ,
Ministro de Obras Puiblicas, Transporie ¥ de

Vivienda y Desarrotio Urbeno,

Rl
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DEGRETO N°589 .-

Q"n'
“ivan

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

| Que mediante Decreto Legislativo N° 41 de fecha veintiocho de junio de 2012,

~ publicado en el Diario Oficial N° 137, tomo N° 396 del 24 de julio del mismo

“ afio, se emitid la Ley de ldenlificacion de Seriales de Vehiculos, que fiene por

obieto remarcar las series identificativas de los vehiculos automotores, para

poder normalizar su situacion legal en el Registro Pablico de Vehiculos
Autdmotores del Vicerninisterio de Transporte.

. QueslArt. 10 de la ley de ldentificacion de Seriales de Vehiculos en su inciso
segundo se determina la realizacion del acto material de fa misma, facultando
exclusivamente a la Direccion General de Transito para la ejeeucion del
mismo, al igual que el inciso tercero establece la responsabilidad del
funciopario sobre la realizacion del acto material.

1. Que debido al decreto ejecutivo de austeridad vigente desde el primero de
enero hasta el treinta y uno de diciembre del afho fiscal en curso, no existe
disponibilidad financiera para la adquisicion del equipo Y contratacion del
personal altamente especializado para realizar la remarcacion fisica de 1as
- series identificativa de un vehiculo automotor.

IV.  Que con el fin de cumplir ofectivamente con el objeto de fa ley, cual es ia
remarcacion de las series identificativas de vehiculos automotores por [a
pérdida, deterioro o alteracion de una de sus series identificativas, volviendo
posible a inscripcion reglamentaria en el Registro Plblico de Vehiculos
Automotores, se vuelve necesario reformar la ley de Identificacion de Seriales
de Vehiculos. -

POR TANTO,
en uso de sus facuitades constitucionates vy a iniciativa de fos diputados:
Margarita Rodriguez Siguenza, José Dennis Cordova, Guillermo Antonio Olivo Méndez
y David Rodriguez Rivera.
DEC:RETA: las siguientes:
REFORMAS A LA LEY DE (DENTIFICACION DE SERIALES DE VEHICULOS

At 1.- Modifiquese el inciso segundo del articulo 10 det capitulo 1V relativo at
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Decretb N 589.-

procedimiento dela siguiente manera.

“Ef acio.material de rerarcacion de ias series identificativas sera realizado por
. la Direccion General de Transito o, por quien ésta autorice”. ‘

! Art. 2.- Modifiquese el inciso tercero del articulo 10 del capitulo 1V relativo al
Procedimiento de la siguiente manera. :

“Todo gasto en gque incurra el titular de un vehiculo por la mala realizacion de
una remarcacion de series, sera responsabilidad del fitular de la Direccion General <~

i) de Transito y del funcionario o empleado que ejecute tal remarcacionro por quien se
= haya autorizado para ejecutaria’. - :
Art. 3.- Modifiguese el inciso 1° del articulo 17 del capitulo VI relativo @ las
_ Disposiciones Generales de la siguiente manera;
% “Art, 17.- La remarcacion fisica de las series identificativas que conforme a la
presente ley corresponda ofectuar, tendra un  costo el cual seréd definido_por 1a
; Direccion General de Transito”, T
Ait. 4.~ Modifiquese el inciso 3 del adiculo 18 del capitulo Vi refativo a las
Disposiciones Generales de la siguiente manera:
“Se presumira_nula la enajenacion que se realice en contravencion a o
dispuesto en el presente articulo”.
| e Art. 5.~ Derogase el articulo 20 en su totalidad.

Art. 6. El presente Decreto entrara_ en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial. '

DADO'EN'EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los
doce dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.
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Enrique Alberto Luis Valdés Soto

Guillermo Antonio Gallegos Navarrete
Primer Vicepresidente

Segundo Yicepresidente

Francisco Rober}o {.orenzana Duran
Cuarto Vicepresidente

José Francisco Merino Lopez
Tercer Vicepresidente

Carlos Armando Reyes Ramos
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ANEXO 9



VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE
WWW.VMT.GOB.S5V

Oficing de informacdén y respuesta

En la Oficina de Informacién y Respuesta del Viceministerio de Transporte, Santa Tecla, a las quince horas del

dia veintitrés de julio de dos mil quince,
El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

Que el dia tres de julio del ano en curso, se recibid solicitud de informacion de forma presencial a nombre de ia
senara RIN ESMERALDA MORAN DE HERNANDEZ, idertificada administrativamente con la referencia trescientos
sesenta y cuatro, quient solicitd: "ESTADISTICAS MENSUAL Y ANUAL DE CASOS DE REMARCACION DE
VEHICULOS DEL PERIGDO DEL 2012 AL 30 DE JUNIC DE 2015, CUANTOS HAN RESUELTOS POR MES Y POR
ANO DESDE 2012 A 2015, CUANTOS CASOS HAN SIDO DENEGADOS, LAS RZONES PRINCIPALES POR LAS
CUALES HAN SIDO DENEGADAS.”

Con base a las atribucionies de las letras d}, i} y j) del Art. 50 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, {en lo
consiquiente LAIP), fe corresponde al Oficial de Informacion realizar 1os tramites necesarios para la localizacion y
entreqga de las soficitudes por los particutares, y resolver sobre fas solicitudes de informacién que se sometan a su

conocimiento.

A partir def deber de motivacion genérico establecido en los articuto 65,68 y 72 LAIP, las decisiones de los entes
obligados deberdn entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de sus fundamentos,
para fo cual el suscrito debe establecer los razonamientos de su decisidn sobre el acceso de ta informacion,
garantizando asi “Principio de Maxima publicidad” reconocido en el Art. 4 LAIP, por ef cual, la informacién en
poder de los entes obligados es publica y su difusion irresiricta, salvo las excepciones expresamente establecidas

enlaley.

Sin embargo, para que los particulares accedart a tal informacion es preciso que su soficitud se realice en la forma
establecida en el inciso segundo del art. 66 LAIP y 54 de su Regfamento, 13 falta de algunos de los requisitos
establecidos en los articulos citados tiene coma consecugncia que no se constituye en debida forma la
pretension de acceso a la informacion publica en los términos que establece fa Ley de fa materia, lo cual no es
ébice para dar tramite a la solicitud, previniendo al interesado para que subsane los elementos de forma de su

' requerimiento. Para el caso en comento, el suscito advierte que la solicitud de acceso cumplio con los requisitos




DIRECTOR GENERAL

La Liberiad, 23 de Julio de 2015.

VMI-BGTC-01921-07-2015
SOLICITUD # 364 OR-VML.

SRA. RINA ESMERALDA MORAN DE HERNANDEL
PRESENTE.

Por este medio me refilero o solicilud No. 364 formulada a la Unidad de Acceso a ia Informacion
Publica concerniente @ las siguientes interrogantes:

1.- Estadisticas mensual ¥y anual de casos de remarcacion de vehiculos det periodo del 2012 ol 30
de junio del ano dos mil guince. [Se refiere a némero de ingreso de soliciludes).

Al respecio a conlinuacion se te brinda el delalle de las soficiiudes que han ingresado en el
perdcdo comprendido del mes de diciernbre del ano 2012 ol 30 de junio del ano 2015,

Estadisticas de ingresos de frdmites de Remarcacion periodo de diciembre 2012
ai 30 de junio del afo 2015,

MESES 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ENERO XX 1010 72 49
FEBRERO X 654 85 51
MARZO XX 378 80 58
| ABRIL XX 454 77 36
MAYO XX 328 78 37
JUNIO XX 247 74 28
JULIO %X 258 45 XX
AGOSTO XX 174 36 XX
SEPTIEMBRE XX 180 58 XX
OQCTUBRE XX 145 61 XX
NOVIEMBRE xx 102 41 XX
DICIEMBRE 72) 6é 44 XX
TOTALES [ 727 1 3996 | 771 ] 259

En lo que concierne a las interogantes de aCudnlos se han resuellc por mes y ano del 2012 a

junio 20152, y pCuénios casos han sido denegadas?. En documenio anexo al presente se le
detalia io solicitado.

Respecio a lainferrogonie dé sRazones principales por los cuales hon sido denegadas?  Se fiene
a bien informarle que las razones de denegaiorias de resoluciones del procesoe de remarcocidn son
las eslipuladas en el Arliculo 8 y 11 de la Ley de Identificacion de Sedicles. asimismo las
contempladas en el Articulo 10 det Reglamenio de la Ley de ldenlificacion de Seriales.

Alentamenie,

VICEMINISTERIC DE TRANSPORTE
Carrelera al Puerio La Liberlad, KM 9 1/2, Santa Tecla, La Libertad, £l Salvador, C.A.
Call Center: (503) 2133-3600 & 917

VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE EL SalvaDoRr
DIRECCION GENERAL DE TRANSITO prmangn T EeE

e




previamente sefalados en la Ley. Por lo tanto, resulta procedente dar tramite a la soficitud de acceso a la
informacion presentada por la sefora MORAN DE HERNANDEZ.

En el presente caso, fa solicitud de informacion en referencia se asignd a la Direccion General de Transio, a
través de su enlace correspondiente. En respuesta al requerimiento en referencia, se recibio oficio nimero VMT-
DGTO-01921-07-2015 de fecha veirtitrés de julio def presente ano, suscrito por el Licenciada ANA MARIA
RANIREZ AGUIRRE en su calidad de Jefa Unidad Juridica de Ia Direccion General de Transito, el cual pone a

disposicion de la solicitante estadisticas mensual y anual de [as remarcaciones desde ef afto 2012 a 2015,
Con base a la Ley de Acceso & la Informacien Pablica y a fos razenamientos antes expuestos, se RESUELVE:
a) Entréguese oficio nGmero VMT-DGTO-01921-07-2015 de fecha veintitrés de julio dei preserie afo,
suscrito por el Licenciada ANA MARIA RAMIREZ AGUIRRE en su calidad de Jefa Unidad Juridica de la

Direccidon General de Transito.-

b Notifiquese a la interesada en el medio y forma senalada para tales efectos.

3l de Informacion Institucional,
eministerio de Transporte,

Ofici,

OFICINA DE INFORMACION Y RESPUESTA
Vicemlnisterio de Transporte
Km. 9 1/2, Carreters aul Puerto de La Libertad, frents a TECUN, Santa Te¢la, La Libertad.
Tel. 22133-3607, correo electréonico olr.vmi@mop.gob.sv.




MES ANO CANTIDAD
ANO 2012
JUNIO 2012 25
JULIO 2012 17
AGOSTO 2012 17
SEPTIEMBRE 2012 5
OCTUBRE 2012 33
NOVIEMBRE 2012 6
DICIEMBRE 2012 0
TOTAL DE RESOLUCiéN DEL ANG 2012 NOTIF. EN 2013: 103
MES b ANO [ cANTIDAD
ANO 2013
JUNIO 2013 35
JULO 2013 32
AGOSTO 2013 55
SEPTIEMBRE 2013 17
OCTUBRE 2013 53
NOVIEMBRE 2013 17
DICIEMBRE 2013 4
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANO 2013 NOTIF. EN 2013: 213
ANOQ 2014
ENERO 2012 0
FEBRERO 2012 0
MARZO 2012 27
ABRIL 2012 30
MAYO 2012 12
JUNIO 2012 3
JULIO 2012 0
AGOSTO 2012 2
SEPTIEMBRE 2012 1
OCTUBRE 2012 29
NOVIEMBRE 2012 43
DICIEMBRE 2012 i)
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANO 2013 NOTIF. EN 2014: 162
ENERO 2013 0
FEBRERO 2013 2
MARZO 2013 . 122
ABRIL 2013 47
MAYO 2013 56
JUNIO 2013 7
JuLio 2013 0
AGOSTO 2013 3
SEPTIEMBRE 2013 13
OCTUBRE 2013 27
NOVIEMBRE 2013 37
DICIEMBRE 2013 19
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANO 2013 NOTIF. EN 2014: 333
ENERO 2014 0
FEBRERO 2014 0




MARZO 2014 0
ABRIL 2014 3
MAYOQ 2014 2
JUNIO 2014 0
JuLIo 2014 1
AGOSTO 2014 1
SEPTIEMBRE 2014 4
OCTUBRE 2014 11
NOVIEMBRE 2014 8
DICIEMBRE 2014 12
TOTAL DE RESOLUCION DEL ARO 2014 NOTIF. EN 2014: 42
ANO 2015
ENERO 2012 7
FEBRERO 2012 49
MARZO 2012 8
ABRIL 2012 1
MAYO 2012 10
JUNIO 2012 30
JULIO 2012. 8
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANQ 2012 NOTIF. EN 2015: 113
ENERO 2013 11
FEBRERO 2013 61
MARZO 2013 24
ABRIL 2013 16
MAYO 2013 46
JUNIO 2013 82
JULIO 2013 15
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANQ 2013 NOTIF. EN 2015: 255
ENERO 2014 13
FEBRERQO 2014 29
MARZO 2014 17
ABRIL 2014 11
MAYO 2014 15
JUNIO 2014 20
JULIO 2014 7
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANO 2014 NOTIF. EN 2015: 112
ENERO 2015 1
FEBRERO 2015 0
MARZO 2015 1
ABRIL 2015 0
MAYO 2015 3
JUNIO 2015 6
JULIO 2015 2
TOTAL DE RESOLUCION DEL ANC 2015 NOTIF. EN 2015: 13
RESOLUCIONES DENEGADAS
| | ARO 2013

AGOSTO RESOLUCIONES 2012 DENEGADAS TOTAL: 4

AGOSTO RESOLUCIONES 2013 DENEGADAS TOTAL: 5

MAYO RESOLUCIONES DENEGADAS 2013 TOTAL: 14

{TOTAL: 23




parque Vehicular 201C

Clase Vehiculo Cantidar‘
ALQUILER 5436
AMBULANCIA 157
AUTOBUS 436
AUTOBUS (Trans) 4845
AUTOMOVIL 303166
CABEZAL 6418
CAMION LIVIANO 20048
CAMION PESADO 31455
CUADRIMOTO 423
MICROBUS 15058
MICROBUS (Trans) 2578
MOTOCICLETA 51111
PANEL 8647
PICK UP 183614
REMOLQUE 5407
REMOLQUE <15 314
REMOLQUE >15 2492
REPARADOR T 1
TRICIMOTO 3055
VENDEDOR (Auto} 314

Totales 645020

parque Vehicular 2012

Clase Vehiculo Cantidad
ALQUILER 5683
AMBULANCIA 157
AUTOBUS 587
AUTOBUS (Trans) 5786
AUTOMOVIL 336618
CABEZAL 7692 |
CAMION LIVIANO 22643
CAMION PESADO 34501
CUADRIMOTO 558
MICROBUS 15952
MICROBUS (Trans) 2883
MOTOCICLETA 821258
PANEL 10051
PICK UP 192127
REMOLQUE 6628
REMOLQUE <15 314
REMOLQUE >15 2092
REPARADOR Y
TRICIMOTO 3239
VENDEDOR {Auto) 123

Totales 730493

parque Vehicutar 2011

[ Clase Vehiculo Cantidad
ALQUILER 5558
AMBULANCIA 157
AUTOBUS 494
AUTOBUS (Trans) 5268
AUTOMOWVIL 317540
CABEZAL 7086 ;
CAMION LUVIANO 21190
CAMION PESADO 32881
CUADRIMOTO 485
MICROBUS 15530
MICROBUS {Trans) 2763
MOTOCICLETA 53298
PANEL 9333
PICK UP 187787
REMOQLOUE 6042
REMOLQUE <15 314
REMOLQOUE >15 2492
REPARADOR 1
TRICIMOTO 3167
VENDEDOR {Auto) 314
Totales 681700
parque Vehicular 2013
Clase Vehiculo Cantidad B
[ALQUILER 5840
AMBULANCIA 157
AUTOBUS 679
AUTOBUS {Trans) 6258
AUTOMOVIL 361423
CABEZAL 8349
CAMION LIVIANO 24205
CAMION PESADO 35989
CUADRIMOTO 662
MICROBUS 16391
MICROBUS (Trans} 3207
MOTOQCICLETA 1071@_
PANEL 10848
PICK UP 196777
REMOLQUE 7266
REMOLQUE <15 314
REMOLQUE >15 2492
REPARADOR 1
TRICIMOTO 344

TRIOIMOTO |
VENDEDOR {Auto)

Totales

e
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Parque Vehicular 2014

Clase Vehiculo Cantidad
ALQUILER 5973
AMBULANCIA 157
AUTOBUS 734
AUTOBUS (Trans) 6812
AUTOMOVIL 388265
CABEZAL 83962
CAMION UVIANO 25693
CAMION PESADO 37201
CUADBRIMOTO 735
MICROBUS 16912
MICROBUS {Trans) 3431
MOTOCICLETA 136557
PANEL 11676
PICK UP 200739
REMOLQUE 7888
REMOLQUE <15 314
REMOLQUE >15 2492
REPARADOR 1
TRICIMOTO 3593
VENDEDOR {Auto) 323

Totales 858459
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