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RESUMEN

El punto de partida de esta investigacion nacid, en la necesidad de estudiar
la excusa absolutoria con todos sus atributos, origen, caracteristicas, naturaleza,
sin embargo, al entrar en materia en relacion con los delitos relativos a la
defraudacion contra el fisco, se consiguio que esta figura conlleva consecuencias
que a la larga afecta pecuniariamente al fisco y por lo tanto a la misma sociedad
salvadorefia, ya que al no percibir esos impuestos, el Estado empieza a endeudarse

para cubrir las necesidades sociales.

El contribuyente abusa de esta figura para evadir impuestos, ya que, en el
codigo penal, no se encuentra regulado cuantas veces se puede recurrir a este
medio, a falta de esta regulacion, varios de los contribuyentes que logran evadir
impuestos, son en algunas ocasiones personas que cometen otros ilicitos como por

ejemplo el lavado de dinero.

Se necesita de una reforma al articulo 252 del Cdodigo Penal, sin embargo,
por cuestiones politicas no se logra un consenso en la Asamblea Legislativa para
gue se lleve a cabo una reforma que evite que los contribuyentes abusen de esta
figura y evadan impuestos, por consecuencia el fisco ya no tendria problemas en

percibir esos impuestos que se evaden.

En Ministerio de Hacienda a través de la unidad de impuestos internos, se
sigue el procedimiento administrativo, en el cual al detectar que se esta cometiendo
un ilicito por principio de prejudicialidad, es remitido a la Fiscalia General de la
Republica, el cual inicia el correspondiente proceso penal en cual el imputado

puede recurrir a la excusa absolutoria.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se presenta para obtener el titulo de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, en el cual se ha desarrollo el tema: “la excusa
absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos referentes a la
defraudacion del fisco en El Salvador”, en dicho trabajo, ha sido aplicado todo el
conocimiento adquirido durante los cinco afios de carrera universitaria, y que esta
orientado a generar un impacto hacia los lectores, y asi crear conciencia de las
consecuencias de los delitos relativos a la Hacienda Publica y los efectos que
contraen al patrimonio del Estado como ente recaudador de los impuestos, que
afectan al desarrollo, crecimiento social y econémico del pais.

Con el desarrollo de esta investigacion también se pretende, cumplir con la
mision de contribuir como ciudadanos y profesionales en el estudio de la excusa
absolutoria, que, en nuestro &mbito juridico, ha sido poco o nula su investigacion, y
es de hacer notar la importancia de este estudio, ya que trae consigo grandes
beneficios para el imputado y consecuencias para el patrimonio del Estado, lo que

genera problemas fiscales que al final de cuentas lo paga la Sociedad salvadorefia.

Es por ello que en el primer capitulo, se desarrollan las generalidades de la
teoria del delito, esto con el objetivo de tener una mejor nocion de dénde y porque
surge una excusa absolutoria en el derecho penal, asimismo para comprender y
estudiar las actuaciones realizadas por los contribuyentes como hechos
generadores de defraudacion fiscal; a la vez se hace mencion, de los antecedentes
historicos de la excusa absolutoria a nivel internacional de una manera general, y
de una manera particular en nuestro pais, dando a conocer la linea de tiempo en

gue surgiod, la figura estudiada en nuestro derecho sustantivo penal.

En el segundo capitulo se plantea, el marco doctrinario de la excusa
absolutoria, por los distintos autores que estudiaron esta tematica en su entorno
social, ademas se hace mencion de una definicion propia como grupo de

investigacion, asimismo se determind las diferentes clasificaciones y



caracteristicas, asi como los sujetos, fundamentos y una distincién de terminologia

con otras figuras juridicas.

En el tercer capitulo, se desarrolla un analisis legal, acerca de los delitos
relativos a la Hacienda Publica, en el cual se tramita un procedimiento
administrativo y un proceso penal, ademas se analiza una serie de leyes

relacionadas con la evasion fiscal.

En el cuarto capitulo, se describe el procedimiento administrativo, asi como
también el proceso penal, explicando cada una de sus etapas y determinando los
momentos procesales oportunos para solicitar la aplicacion de la excusa

absolutoria, ademas se hace un estudio acerca del principio de prejudicialidad.

El objetivo principal de esta investigacion, es estudiar la excusa absolutoria,
actuando como una excluyente de punibilidad de los delitos relativos a la hacienda
publica, asimismo analizando el cumplimiento de las normas juridicas establecidas,
qgue son las herramientas que garantizan la efectividad del proceso que se sigue
penalmente, de tal manera que al identificar los vacios o deficiencias que puedan
existir en la normativa, se puede formular propuestas de reforma a nuestro cédigo

penal.

Para lograr el objetivo se desarrollé una estrategia metodol6gica encaminada
a la investigacion bibliografica, recopilando informacion de libros, tesis, revistas,
leyes, reglamentos, instrumentos internacionales, y resoluciones, asi como también
se realiz6 una investigacion de campo, visitando la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) con la finalidad de obtener informacion de como en la practica se
llevan a cabo las fiscalizaciones a los contribuyentes, sin embargo, en la Fiscalia
General de la Republica (FGR) se tuvo dificultades de acceso a cierta informacion,
pues se nos argumentd que es informacion clasificada como confidencial, aunque
en diferentes unidades de la (DGII), se nos concedio una entrevista con un auditor
de la Unidad de Auditoria y con algunos jefes de sus diferentes unidades, de lo
anterior se ha tenido como resultado las tematicas que se desarrollan en la presente

investigacion.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ABREVIATURAS

Cn. Constitucion De La Republica.

A.L. Asamblea Legislativa.

Art. Articulo.

C.T. Cédigo Tributario.

C. Pn. Caodigo Penal.

C. Pr. Pn. Caddigo Procesal Penal.

C.M. Caédigo Municipal.

D.L. Decreto Legislativo.

D.O. Diario Oficial.

SIGLAS

DGII Direcciéon General de Impuestos Internos.

TAIIA Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y
Aduanas.

CADH Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

PIDCP Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos.

MCTAL Modelo De Cédigo Tributario Para América Latina.

LOFGR Ley Organica De La Fiscalia General De la Republica.

LGTM Ley General Tributaria Municipal.



LMED

LAPLAC

UNODC

UIPT

LEEDABODI

LCLDA

LCCODRC

LPMPAAONC

LECAT

LRARD

LODGII

LOFTAIIA

LICA

Ley Modelo Sobre Extincion De Dominio.

Programa De Asistencia Legal En América Latina y El
Caribe.

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La Droga y El
Delito.

Unidad de Investigacion Penal Tributaria

Ley Especial De Extincion De Dominio y De La
Administracion De Los Bienes De Origen O Destino

llicita.
Ley Contra El Lavado De Dinero y Activos.

Ley Contra El Crimen Organizado y Delitos De

Realizacion Compleja.

Ley De Proscripcion De Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones De

Naturaleza Criminal.
Ley Especial Contra Actos De Terrorismo.
Ley Reguladora De Las Actividades Relativas A Las Drogas.

Ley Organica De La Direccion General De

Internos.

Ley De Organizacién y Funcionamiento Del
Tribunal De Apelaciones De Los Impuestos
Internos Y De Aduanas.

Ley De La Jurisdiccion De Lo Contencioso

Administrativo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA FIGURA DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA

El capitulo establece la estructura del delito en relacion a la figura de la
excusa absolutoria, presentando detenidamente cada uno de los elementos, tanto
positivos como negativos; ademas, desarrollando una comparacion entre cada uno
de ellos, para entender como surge la excusa absolutoria como una excluyente de
punibilidad y por qué un delito va ser sancionable o simplemente se le exonerara

de la pena establecida en la ley.
1.1. Generalidades.

La realidad social en que se desenvuelve el ser humano desde que nace
hasta que muere, estd sometida a una serie de normas, estas normas vienen
determinadas por los medios de control social, que establecen comportamientos
gue deben o no admitirse en la sociedad. Es asi que se establecen figuras juridicas
dentro del ordenamiento juridico de cada pais dependiendo de su realidad social,
en las cuales se prohiben ciertas conductas para proteger intereses sociales los

cuales van evolucionando poco a poco.

El Derecho Penal es parte de ese conjunto de normas y disposiciones
juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo y asociando a la infraccion de la norma,
una pena finalista o una medida aseguradoral. Y es asi que el delito siempre ha
existido con mayor 0 menor recurrencia con mayores o0 menores hechos de sangre,
por fines de honor, de lucro o inclusive por necesidad, las conductas socialmente
no aceptadas han ido tipificandose por los legisladores como delitos, En ciertos
casos el Estado considera la situacién especial en que el autor de un delito se

encuentra, en la cual el orden juridico estima mas conveniente, por diversas

1 Luis Jiménez de Asua, Principios de Derecho Penal la ley y el delito, (Argentina: Abeledo
Perrot, 1997), 14.



razones, no imponer pena al imputado. Esta ausencia de pena no se determina en
razén de que la ley estime licita o justa la conducta realizada, ni tampoco en razon
de no poder formular un juicio de reproche a su respecto. Se hace por la simple
consideracion de que el interés social exige no imponer la pena en tales
circunstancias, porque las desventajas que podrian derivarse resultan mayores que
las ventajas?. Estas situaciones, que son excepcionalmente y que requieren un
texto expreso que las consagre, se llaman excusas absolutorias o también

conocidas como excusas legales absolutorias.

Las excusas absolutorias o excluyentes de imputabilidad, como también se
les ha denominado, debido a que constituyen el aspecto negativo de la penalidad o

punibilidad, este y otros aspectos se desarrollara en el presente capitulo.
1.1.1. La Teoria del Delito.

La teoria del delito es un sistema de hipétesis que exponen, a partir de una
determinada tendencia dogmaética, cuales son los elementos que hacen posible o

no la aplicacién de una consecuencia juridico penal a una accién humana3.

El sistema de la teoria del delito es un instrumento conceptual que tiene la
finalidad de permitir una aplicacion racional de una ley a un caso. En este sentido,
es posible afirmar que la teoria del delito es una teoria de la aplicacion de la ley
penal, y como tal pretende establecer basicamente un orden para el planteamiento
y la resolucién de los problemas que implica la aplicacion de la misma, valiéndose
para ello de un método analitico, es decir, procurar separar los distintos problemas

en diversos niveles o categorias.

Desde este punto de vista, la teoria del delito cumple con una doble funcion
mediadora. Por un lado, media entre la ley y la solucion del caso concreto, es decir,

entre la norma general, que expresa la valoracion del legislador, y la concertacion

2 Michael Amiroff Tinoco, Las excusas legales absolutorias, (Costa Rica: Universidad de Costa
Rica, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, 1967), 2.
8 Francisco Mufioz Conde, Derecho penal: Parte general, (Espafia: Tirant lo Blanch, 2002), 203.



de esta en una norma particular que decide sobre el caso concreto. Por otro lado,
existe también una mediacion entre la ley y los hechos objeto del juicio, pues cada
una de las categorias de la teoria del delito hacen referencia a determinados

aspectos del hecho que constituyen el material objetivo al que se debe aplicar la

ley.

Los distintos conceptos o categorias que componen la teoria del delito
provienen de una seleccidn y generalizacion de los elementos que se repiten en la

aplicacion de cada disposicion legal que establece un delito.

Francisco Carrara, define al delito como la infraccién de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto
externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente

dafioso?.

Para Carrara el delito es un ente juridico (creacién de la ley) y no un
fendémeno social (ente de hecho). Es un ente juridico porque es una contradiccién
entre el hecho del hombre y la ley. Por eso no se define como accién sino como
infraccion, lo que supone que la antijuridicidad es la esencia del delito y no solo su
elemento. Cabe destacar que lo sancionado por la ley, son los actos externos del
ser humano. Al decir “acto externo” se refiere a que no son sancionables los actos
internos o pensamientos, sino solo los actos exteriorizados del hombre. El pensar
en matar no es delito, mientras no lo exteriorice o realice actos para materializar
este acto. Mientras que un “acto positivo” se refiere a las acciones voluntarias
humanas. Con acto negativo se refiere a un no hacer lo que la ley manda a hacer,
esto es, una omisién. “moralmente imputable”, significa, que el sujeto comete el
delito en base a su libre albedrio. El sujeto puede escoger entre la comision de un
delito o no. El ser humano puede elegir un comportamiento (mores, “costumbre”,
“‘comportamiento”) particular o no, por lo tanto, si decide cometer un delito, este

resulta ser moralmente imputable. Con “politicamente danoso” se refiere a que el

4 Francisco Carrara, Programa de Derecho Criminal, (Colombia: Edit. Temis, 1983), 43.



delito, al vulnerar los derechos subjetivos de otra persona, también esta
perjudicando la sociedad.

Se considera al delito, para su andlisis, como un todo compuesto por siete
elementos que son: el acto, la adecuacion tipica (tipicidad), la antijuricidad, la
imputabilidad, la culpabilidad, la penalidad y, en ciertos casos, la condicion objetiva
de punibilidad. La ausencia de cada uno de estos elementos positivos antes dichos,
crea un instituto juridico penal de gran importancia, asi: el acto (accion u omision),
Su aspecto negativo constituye la ausencia de acto; la tipicidad, cuyo aspecto
negativo constituye la ausencia de tipo; la antijuridicidad, su ausencia origina las
llamadas causas de justificacién; la imputabilidad, cuya ausencia da lugar a las
causas de inimputabilidad; la culpabilidad, cuyo aspecto negativo configura las
causas de inculpabilidad; la condicionalidad objetiva, su aspecto negativo; la falta
de tales condiciones; y la punibilidad o sancion, cuya ausencia determina el

nacimiento de las excusas legales absolutorias®.
1.2. Elementos del Delito.
1.2.1. La Accién.

Al respecto de este elemento se utilizan varias denominaciones, como, por
ejemplo: conducta o actividad, la accién estrictu sensu es una actividad, un

movimiento del organismo del hombre capaz de percibirlo por los sentidos.

Las normas del derecho penal tienen por objeto acciones humanas, que se
refieren tanto a la realizacion de una accidbn en sentido estricto como

comportamiento activo, como la omision de un comportamiento determinado.

Accion, es la conducta voluntaria que consiste en un movimiento del

organismo destinado a producir cierto cambio, o la posibilidad de un cambio, en el

> José Dimas Romano Cruz, “Caso Fortuito en lo Penal”, (Tesis de Doctorado en Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 1969), 55.



exterior del mundo, de vulnerar una norma prohibitiva, que esta dirigida a un fin u

objetivo.

La conducta activa debe ser voluntaria. Si es involuntaria (por ejemplo, en el

caso fortuito), la accion se excluye del campo delictivo.

La conducta activa debe exteriorizarse en el mundo material; si ocurre en el
fuero interno y no llega a manifestarse, la accion también se excluye del campo
delictivo, y no puede ser considera como accién en sentido estricto. La posibilidad
de cambio se da en los delitos frustrados y en la tentativa. En estos delitos no es
imprescindible que se produzca el cambio, en tal virtud quedan sujetos a sancion

delictiva®.

La funcion del concepto accion no es otra que la de establecer el minimo de
elementos que determinan la relevancia de un comportamiento humano para el
derecho penal. En ese sentido, el concepto de accién establece las formas de
determinacién de un suceso por parte de un ser humano, por lo que no puede ser

sino una abstraccion’.

Pero, ademas, el concepto de accién debe tener caracteres que no excluyan
ab initio, la posibilidad eventual de afirmar que ese comportamiento es culpable.
Por lo tanto, la accién se define como un comportamiento exterior evitable, es decir

gue el autor habria podido evitar si se hubiera motivado para hacerlo.

Un comportamiento es evitable cuando el autor, si hubiera tenido motivos
para ello, tenia la posibilidad de dirigirlo a un fin que fuera diferente a la comision
de algun hecho delictivo

& Oscar Pefia Gonzalez, Teoria del Delito: Manual Practico para su Aplicacién en la Teoria del
Caso, (Pert: Nomos & Thesis E.I.R.L., 2010), 102.

7 Enrique Bacigalupo, Lineamientos de la Teoria Del Delito, 3° Edicion, (Argentina: Hammurabi
S.R.L., 1994), 57-58.



1.2.2. La Omisién.

La omision se contrapone a la accién, es considerada por algunos autores
como una sub- clase de la conducta humana independiente que esta determinada

en la ley penal y que es susceptible de regirse por la voluntad.

Los hechos omisivos pueden ser dolosos y culposos. La omision dolosa
como forma del hecho punible es de naturaleza especial al igual que el delito
culposo. Su distincién con los delitos de accion o comisivos esta en el hecho de
requerir una adaptacion a los mismos, ya que en la omision se da una frustracion
de una determinada accion por parte del autor, conteniendo en su estructura

elementos particulares que no corresponde a los delitos de comisién.

La omision no es sindnimo de quietud, inactividad, pasividad, no hacer nada.
El verbo es de caracter transitivo pues lo que se omite es hacer algo que era
requerido de hacer, por ello la omision esta siempre en referencia a una

determinada accién cuya realizaciéon no se emprende?.

La omision, es el delito o falta consistente en la abstencién de una actuacién
gue constituye un deber legal, como la asistencia a menores incapacitados o a

quien se encuentra en peligro manifiesto y grave.

Es el comportamiento voluntario de no hacer algo que el ordenamiento juridico
esperaba que el sujeto hiciese. Esta accion negativa u omision vulnera la norma

imperativa®.
Para que se configure esta omision se deben considerar estos elementos:

a) Inactividad o abstencion voluntaria: Se da en los delitos de simple
actividad.
b) Resultado antijuridico: es decir, la produccién de resultado que el

emitente tiene el deber de impedir.

8 Mufioz, Derecho Penal: Parte General, 237.
9 Pefia, Teoria del Delito, 115.



C) Relacién de causalidad: Es el resultado antijuridico que debe ser

consecuencia del comportamiento omisivo.
1.2.3. El Tipo.

El tipo penal es la descripcion de la conducta prohibida por una norma. El

hecho ser4, por lo tanto, tipico si se ajusta a esa descripcion?©.

La finalidad préactica de la teoria del tipo penal consiste en permitir establecer
gue la accion realizada es la accion prohibida por la norma y sancionada con pena
por la ley. Para ello la teoria del tipo procede descomponiendo cada uno de los
elementos que integran la descripcion. El elemento fundamental de la descripcion

es la accion.

El tipo es una figura que crea el legislador para hacer una valoracion de
determinada conducta delictiva. En sencillas palabras, podemos decir que es una
descripcion abstracta de la conducta prohibida. Es un instrumento legal,
l6gicamente necesario y de naturaleza predominantemente descriptiva, que tiene

por funcién la individualizacién de las conductas humanas penalmente relevantes??.

Los elementos subjetivos son caracteristicas y actividades que dependen del
fuero interno del agente. Son tomados en cuenta para describir el tipo legal de la

conducta, por eso estos elementos tienen que probarse.

Los elementos normativos se presentan cuando el legislador considera y
describe conductas que deben ser tomados como delitos. Cuando el juez examina

el hecho para establecer su adecuacion al tipo penal respectivo.

Elementos objetivos: Son los diferentes tipos penales que estan en la parte
especial del cédigo penal y que tienen como punto de arranque una descripcion
objetiva de determinados estados y procesos que deben constituir base de la

responsabilidad criminal.

10 Bacigalupo, Lineamientos de la Teoria del Delito, 60.
11 Pefia, Teoria del Delito, 123.



Elementos constitutivos: Sujetos (activo y pasivo), conducta y objetos
(material y juridico).

Existen tipos penales de cuya causalidad se duda o que, siendo causales,

se duda de su tipicidad.

El ejemplo més claro de esta critica son los delitos omisivos. En estos tipos,
la no realizacion de una conducta es lo que se pena, pero no es racionalmente
posible atribuir a esa inaccion el posible resultado posterior, pues no se sabe qué

sucederia si el agente hubiese actuado como se lo pide la horma.

Ante este obstaculo, la doctrina ha elaborado la teoria del “riesgo tipicamente
relevante”, para poder atribuir tipicidad a una accion. En primer lugar, se analiza si,
efectivamente, la conducta realizada despliega un riesgo de entre los tutelados por

la norma penal.

1.2.4. Tipicidad
Es la adecuaciéon del acto humano voluntario, ejecutado por el sujeto a la
figura descrita por la ley penal como delito. Es la adecuacién, el encaje, la

subsuncion del acto humano voluntario al tipo penal.

Si se adecua es indicio de que es delito. Si la adecuacion no es completa no
hay delito. La adecuacion debe ser juridica, no debe ser una adecuacién social.

La tipicidad es el resultado de la verificacion de si la conducta y lo descrito
en el tipo, coinciden. A este proceso de verificacién de denomina juicio de tipicidad,
gue es un proceso de imputacion donde el intérprete, tomando como base el bien
juridico protegido, va a establecer si un determinado hecho puede ser atribuido a lo
contenido en el tipo penal'?. La tipicidad es la adecuacién de un hecho cometido a

la descripciéon que de ese hecho hace la ley penal.

12 Felipe Villavicencio, Lecciones de Derecho penal. Parte general, (Per(: Cultural Cuzco,
1990), 296.

13 Francisco Mufioz Conde, Teoria General del Delito, 4° Ed., (Valencia: Tirant lo Blanch, 2007),
496.



1.2.4.1. La Atipicidad.

Se da cuando la conducta no se adecua a lo que esté sefialado en las leyes,
motivo por el cual se considera que no existe el delito. Cuando no se integran todos

los elementos descritos en el tipo penal se presenta el aspecto negativo del delito.

Se presenta cuando el legislador deliberada o inadvertidamente, no describe
una conducta, que, segun el sentir general, deberia ser incluida en el catalogo de

los delitos.

En toda atipicidad hay falta de tipo; si un hecho especifico no encuadra

exactamente en el descrito por la ley, respecto de €l no existe tipo.

Dependiendo de los resultados a que lleve el juicio de tipicidad en un caso
concreto, podemos hablar de tipicidad de la conducta, esto es, de la congruencia
tipica por presentarse los elementos objetivos y subjetivos de la figura; o en caso

contrario, negarla, cayendo en el terreno de la no tipicidad o de la atipicidad.

La atipicidad a su vez puede ser de caracter absoluto (cuando la conducta
examinada no es subsumible en ningun tipo penal) o relativo (por no aparecer
alguno o algunos de los elementos de la descripcibn comportamental), cuando
hablamos de atipicidad relativa, nos encontramos con la falta de adecuacion tipica
que se refiere a uno de los elementos que integran el tipo, asi: los sujetos, la

conducta o el objeto.

Habra atipicidad relativa en relacién con los sujetos activo o pasivo, cuando
el hecho descrito en la ley penal es realizado por persona que no reune las
condiciones sefaladas en el tipo, o cuando el titular del bien juridico tutelado

tampoco presenta dichas calidades.

La atipicidad sera relativa respecto de la conducta, cuando el
comportamiento del actor no puede subsumirse dentro de un determinado tipo
penal por falta de un elemento descriptivo o0 normativo sefialado en dicho tipo; cabe

aclarar que al mencionar elemento descriptivo de la conducta tipica nos referimos



igualmente a una cualquiera de las circunstancias modales, temporales o

espaciales que integran tal elemento.

Finalmente, habra atipicidad relativa con el objeto material cuando éste no

reune las caracteristicas sefialadas en el respectivo tipo

La atipicidad absoluta supone, que la conducta examinada no sea
subsumible en ningun tipo penal porque no esta en absoluto descrita en la ley como
hecho punible. En este caso, hay una verdadera ausencia de tipo penal y, por ende,
hay una verdadera imposibilidad de aplicar sancion alguna. La atipicidad absoluta
se puede predicar bien porque nunca ha existido el tipo penal, bien porque el tipo
penal ya fue derogado.

1.2.5. La Antijuridicidad e Injusto Penal.

En el concepto de delito, no interesa cualquier conducta que sea antijuridica,
sino sélo las que, siendo penalmente tipicas, también son antijuridicas. De la misma
manera, una conducta tipica y antijuridica es un injusto penal. Claus Roxin, indica
gue una conducta tipica es antijuridica si no hay una causa de justificaciéon (como
legitima defensa o estado de necesidad,) que excluya la antijuridicidad4. La
antijuridicidad significa contradiccion entre el comportamiento y la norma, es decir,
el desvalor de la conducta frente a la cultura en un medio y una época
determinados. Existe pues una cultura con sus componentes éticos que exige cierta
conducta la valora como plausible y rechaza otra, la califica de ilicita, injusta y

delictiva.

Para que la conducta de un ser humano sea delictiva, debe contravenir las

normas penales, es decir, ha de ser antijuridica.

Roxin, afirma que en vez de causas de justificacion también se puede hablar
de "causas de exclusion del injusto”, en lo que no hay una diferencia de significado.

Concretamente, la admision de una causa de justificacion no implica afirmar que la

14 Claus Roxin, Fundamentos de la teoria del delito, (Madrid: Civitas, 1997), 554.
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conducta justificada deba valorarse positivamente. Dicha conducta no es
desaprobada por el ordenamiento juridico y con ello es aceptada por éste, pero la
emision de ulteriores juicios de valor positivos no pertenece a los cometidos del

Derecho penal®®.

Los conceptos sisteméticos penales de la "antijuridicidad" y del "injusto” se
distinguen en que la antijuridicidad designa una propiedad de la accion tipica, a
saber, su contradiccion con las prohibiciones y mandatos del Derecho penal,
mientras que por injusto se entiende la propia accién tipica, y antijuridica, o sea el
objeto de valoracion de la antijuridicidad junto con su predicado de valor. Asi pues,
en el concepto del injusto se rednen las tres categorias delictivas de la accion,
tipicidad y antijuridicidad.

El injusto penal, dado que presupone un tipo penal, es siempre una materia
especificamente juridico-penal; junto al mismo hay también injusto civil (como
puede ser la realizacién arbitraria de la propia fuerza), injusto administrativo, etc.
En cambio, la categoria de la antijuridicidad o de la juridicidad o conformidad a
Derecho, aunque puede estar limitada también al Derecho penal, por regla general
va mucho mas alla. Asi la legitima defensa y el estado de necesidad en la mayoria
de los casos excluyen la antijuridicidad en todo el &mbito del ordenamiento juridico,
al igual que a la inversa los derechos de intromisién procedentes de otros campos
del Derecho (el derecho de correccién del Derecho de familia, el derecho de
detencién del Derecho procesal, etc.) eliminan la antijuridicidad de las

correspondientes realizaciones de los tipos penales.

En cambio Wesel'8, dice que antijuricidad es una caracteristica de la accién
y, por cierto, la relacién que expresa un desacuerdo entre accion y orden juridico.
En cambio, lo injusto es la accion antijuridica como totalidad; por tanto, el objeto
junto con su predicado de valor, es decir, la accion misma valorada y declarada

antijuridica.

15 |bid. 558.
16 Hans Wesel, Derecho Penal: Parte General, (Argentina: Roque de Palma, 1956), 86.
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Lo injusto es un sustantivo: la accién antijuridica, la antijuricidad, en cambio,
solamente una relacidn, la caracteristica axiolégica de referencia en la accion. Esta

diferencia puede llegar a ser dogmaticamente de gran significacion.

La antijuridicidad, como pura relacién entre un objeto (accién) y el derecho,
es una sola en la totalidad del orden juridico. Lo injusto, como objeto valorado
antijuridico, es, en cambio, multiple, tanto como acciones antijuridicas hay en el
derecho. Por esa razén, hay ciertamente injusto especificamente penal, pero

ninguna antijuridicidad especificamente penal.

Una accién antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en que
contraviene una prohibicion o mandato legal; y es materialmente antijuridica en la
medida en que en ella se plasma una lesién de bienes juridicos socialmente nociva

y que no se puede combatir suficientemente con medios extrapenales?!’.

Una accion tipica, por tanto, serd también antijuridica si no interviene en
favor del autor una causa o fundamento de justificacion. La tipicidad de una accion
es, consecuentemente, un indicio de antijuricidad. Precisamente porque la tipicidad
sefala esta posibilidad de la antijuricidad debe verificarse si existe 0 no una causa
o fundamento de justificacion. Esta verificacidn es una tarea independiente de la
comprobacién de la tipicidad y en cierto sentido inversa. Es independiente porque
s6lo cabe plantearse la cuestion de la antijuricidad cuando se ha llegado a la
conclusién de que la accién es tipica, es decir, que se subsume bajo un tipo penal.
A la vez es inversa porque consiste en la verificacion de que el caso no se subsume

bajo el supuesto de hecho de una causa de justificacion?®,
1.2.5.1. Causas de Justificacion.

El aspecto negativo de la antijuricidad lo constituyen las causas de
justificacion, que son las razones o circunstancias que el legislador considero para

invalidar la antijuricidad de la conducta realizada, al considerarla licita.

17 Roxin, Fundamentos de la Teoria del Delito, 559.
18 Bacigalupo, Lineamientos de la Teoria del Delito, 118.
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La caracteristica fundamental de una causa de justificacion es la de excluir
totalmente la posibilidad de toda consecuencia juridica: no sélo penal, sino también
civil, administrativa, etc.; no sélo respecto del autor, sino también de quienes lo han
ayudado o inducido. En el ordenamiento juridico, sin embargo, el inico dato con el
que puede identificarse una causa de justificacion es la exclusion de la pena. Pero
esta caracteristica es compartida por las causas de justificacion con las que
excluyen la atribuibilidad, que no alcanzan a los participes y que no eliminan la
responsabilidad civil, tanto como con las excusas absolutorias, que sélo afectan a

la punibilidad.

Esto plantea la cuestion de cédmo sabe el intérprete que una determinada
circunstancia es una autorizacion o permisién de realizar un hecho tipico y no
simplemente una disculpa o una eximicion de pena. Esta situacion conforma el
trasfondo de toda la discusion relativa a si el estado de necesidad es una causa de

justificacién o de inculpabilidad o simplemente una excusa absolutoria.

Las causas de justificacion se denominan también causas eximentes o
causas de exclusion del injusto. Son situaciones admitidas por el propio derecho
penal que eliminan la antijuridicidad de un acto voluntario inasumible en un tipo de
delito y lo tornan juridicamente licito. Es decir, las acciones hacen en tipicidad (el
acto se subsume al tipo), pero no en antijuridicidad, donde el comportamiento es
justo. Estas situaciones que “hacen perder la antijuridicidad” a la accion tipica tienen
origen en un estado de necesidad como es la legitima defensa, el ejercicio de un
derecho, oficio o el cargo, o cumplimiento de la ley o un deber®®.

La teoria de los elementos negativos del tipo expone que la tipicidad cierra
el juicio de antijuricidad y las causas de justificacion actian como elementos

negativos del tipo.

19 Pefia, Teoria del Delito, 128.
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1.2.6. Imputabilidad.
La imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del
Derecho penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo
voluntariamente y entender es tener la capacidad mental y la edad biologica para

desplegar esa decision.

La imputacion nace cuando se declara mediante la relacion externa e interna
de un delito, que determinado individuo es responsable ante la sociedad de un
hecho cometido por éste. Es decir, que para que un juez impute criminalmente a
una persona por una accién que ya fue declarada por la ley como delito, es
necesario que se haga estos tres razonamientos: TU LO HICISTE, imputacion
fisica; TU LO HICISTE VOLUNTARIAMENTE, imputacion moral; TU OBRASTE
CONTRA LA LEY, imputacién legal. Hasta después que el Juez haya obtenido el
resultado de estas tres interrogantes, es que puede imputarle a dicha persona la
comision de un delito. Y es porque se ha establecido entonces la relacién interna 'y

externa del mismo2°,

La realizacion del injusto penal (conducta tipica y antijuridica) no basta para
declarar al sujeto culpable. Es necesario que el autor posea ciertas condiciones
minimas psiquicas y fisicas que le permitan comprender la antijuricidad de su
accion y de poder adecuar su conducta a dicha comprension. Al estudio de estas
condiciones corresponde el concepto de imputabilidad. Asi, imputabilidad o
capacidad de culpabilidad es la suficiente capacidad de motivacion del autor por la
norma penal. En este sentido, si un individuo no padece de anomalia psiquica o
una grave alteracion de la conciencia o de la percepcién, posee ese minimo de
capacidad de autodeterminacién que el orden juridico exige para afirmar su
responsabilidad, en consecuencia, este hecho origina que, frente al poder penal, la

persona se encuentre en una situacion de inexigibilidad?*.

20 Mateo Sanchez, “Consideraciones sobre la Imputabilidad”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2005), 56.

2! Villavicencio, Lecciones de Derecho Penal, 127.
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1.2.6.1. Teoria de la Motivacion.

En la terminologia tradicional se designa a este elemento como
imputabilidad, queriéndose hacer referencia con ello a las condiciones para la
imputacion subjetiva de un hecho determinado, es decir, a la atribucion de una

accién a un sujeto como su accion.

Esta terminologia tradicional es, en realidad, poco préactica porque no sefiala
el elemento que realmente importa, sino el problema, en forma muy general, que
se quiere resolver. Al remplazarse esa terminologia por la de "capacidad de
motivacion" o "capacidad de culpabilidad”, se logra un mejor acercamiento al nucleo
del problema dentro de la sistemética moderna. La cuestion de la capacidad de
motivacion es de naturaleza eminentemente juridica: no debe confundirse, por lo
tanto, con una cuestion médica o psiquiatrica, aunque sea necesario determinar

algunos aspectos mediante conceptos médicos??.

La capacidad de motivacion es la capacidad de determinarse por el

cumplimiento del deber. Esta capacidad requiere:

a) La capacidad de comprender la desaprobacion juridico-penal, y

b) La capacidad de dirigir el comportamiento de acuerdo con esa comprension.

1.2.6.2. La inimputabilidad.

El aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad, consistente en
la incapacidad de querer y entender en el mundo del Derecho. Son aquellas causas
en las que, si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en
condiciones de que se le pueda atribuir el acto que perpetré. Es decir que, en este
tipo de situaciones, si bien la conducta es tipica y antijuridica, no es posible atribuir
el acto realizado al sujeto por no concurrir en él varias condiciones, como, por

ejemplo: salud mental, conciencia plena, suficiente inteligencia o madurez psiquica.

22 Bacigalupo, Lineamientos de la Teoria del Delito, 156-157.
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1.2.7. Culpabilidad.

La comprobacion de la realizacibn de una accién tipica, antijuridica y
atribuible no es suficiente para responsabilizar penalmente a su autor. La
responsabilidad penal o responsabilidad criminal depende de que el autor haya
obrado culpablemente. La culpabilidad, por tanto, constituye el conjunto de
condiciones que determinan que el autor de una accion tipica, antijuridica y

atribuible sea criminalmente responsable de la misma.??

La culpabilidad, es el juicio de reproche de una conducta tipica y antijuridica
a su autor, por la disposicién interna contraria al derecho que éste manifiesta
cuando pudiendo actuar motivado en la norma y de acuerdo a ella no lo hizo y en

cambio optd6 por el ilicito penal.

La culpabilidad es un elemento basico del delito y es el nexo intelectual y

emocional que una al sujeto con el acto delictivo.

No basta que el autor haya realizado una accion tipica y antijuridica para
castigarlo, sino que es indispensable que haya también obrado culpablemente, lo
que, a su vez, presupone su imputabilidad. Vale decir, que la culpabilidad supone

la constatacion del caracter antijuridico de la accién y su atribucion al autor?“.

La naturaleza de la culpabilidad se deja caracterizar lo mas acertadamente
posible por la palabra, idioméaticamente no muy elegante, "reprochabilidad”. Que es
aguella cualidad de la accion antijuridica que posibilita hacer un reproche personal

al autor, porque no la ha omitido.

Representandose también aqui el orden juridico personificado por el
legislador o el juez, se denomina muchas veces la reprochabilidad también como

reproche de culpabilidad, y la culpabilidad como juicio de culpabilidad.

2 |bid. 148.
24 José Hurtado Pozo, Manual de Derecho Penal, (Pert: EDDILI, 1987), 216.
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Culpabilidad, en su mas propio sentido, es solamente la reprochabilidad como
valoracion de la voluntad de accion; objeto de esa valoracion es la voluntad
antijuridica de accion (y por ella, toda la accion antijuridica). Esta voluntad de accion

valorada como culpable, es denominada ahora también como culpabilidad?®.
1.2.8. La Punibilidad.

La punibilidad es uno de los caracteres mas destacados del delito. Ademéas
de los requisitos de antijuricidad, tipicidad y culpabilidad, el delito debe reunir el de

la punibilidad, siendo de todos ellos éstos el de mayor relieve.

Una accion puede ser antijuridica y culpable y, sin embargo, no ser
delictuosa, podria, constituir una infraccién de caracter civil o administrativa, mas
para que constituya un delito, es preciso que su ejecucion se halle conminada por

la ley con una pena, que sea punible?®.

Cuando se tiene la certeza que ha existido una conducta antijuridica, y
culpable, nos encontramos ante un acto delictivo, que de acuerdo a la teoria general
del delito se encuentra complementado en todos sus elementos. Por logica
sabemos que la consecuencia técnico juridica de violar una norma penal sera la

imposicién de una pena, sea esta como retribucién o como castigo.

La punibilidad como merecimiento o como necesidad de imponer una pena
a una persona resulta ser no apropiada a pesar de haberse observado aquellos
elementos positivos que dan origen al delito, pero como es posible que existan
conductas que resultan ser antijuridicas y no se les imponga una pena, se trata de
las llamadas excusas absolutorias que son las que determinan la exclusion de la

pena en un comportamiento antijuridico y culpable?’.

25 Wessel, Derecho Penal: Parte General, 148-149.

26 Romano, Caso Fortuito en lo Penal, 58.

27 Organismo Especializado de las Naciones Unidas, Enciclopedia Juridica, disponible en:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/excusas-absoluotria.html, sitio web visitado el uno
de marzo de 2016.
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La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcién o por
razén de la comision de un delito; dichas penas se encuentran sefialadas en nuestro

Caodigo Penal.

Una vez que el delito se ha manifestado en su forma tipica y en sus formas

antijuridica y culpable, corresponde imponer una pena, como consecuencia juridica.

La categoria de la punibilidad se va a fundamentar en la diferencia entre
merecimiento de la pena y necesidad de imponerla. Al afirmar que un
comportamiento reune todos los elementos del delito, se afirmara que el mismo es
merecedor de la pena, sin embargo, una politica criminal permite al legislador
diferenciar situaciones en las que ademas de ser merecedoras de pena se
determine también que la pena ha de ser necesaria. De esta forma el legislador

crea unas causas de restriccion de la pena, que son de dos tipos:

a) Causas personales de exencion de la pena o excusas absolutorias.
b)  Condiciones objetivas de punibilidad, que benefician a todos los

participes en el hecho delictivo.

Excusas absolutorias: Son requisitos o0 circunstancias directamente
relacionadas con la persona del autor. Tienen caracter personal, lo que significa

que solo en quienes concurra se dara la exclusion de la pena.

Condiciones objetivas de punibilidad: Son una serie de requisitos que el
legislador ha afiadido en los correspondientes articulos, pero que no pertenecen ni
al tipo de injusto ni a la culpabilidad. Se encuentran en relacion con el hecho y no

con las personas.

Las condiciones se refieren directamente a la pena o la entidad de la pena, y no

tienen por qué ser abarcadas por el dolo del autor.

Las condiciones objetivas de punibilidad pueden o no concurrir, de tal forma que
si la condicion no concurre el hecho sera impune para todos los intervinientes en el

mismo.
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Las circunstancias que han de afadirse a la accién que realiza un injusto
responsable para que se genere la punibilidad, se denominan condiciones objetivas
de punibilidad. Entre ellas se cuentan, ante todo, determinados resultados que
fundamentan la punibilidad y a los que no es preciso que se refieran el dolo o la

imprudencia del autor?®.

En contraposicion a las condiciones objetivas de punibilidad, las causas de
exclusion de la punibilidad (o de la pena) son aquellas circunstancias cuya
concurrencia excluye la punibilidad, o cuya no concurrencia, es presupuesto de la
punibilidad. A este respecto es frecuente volver a distinguir entre causas personales
de exclusion de la punibilidad, causas materiales (objetivas) de exclusion de la

punibilidad y causas de supresion de la punibilidad.

En las causas personales de exclusion de la punibilidad la exclusion de la
pena no afecta a todos los intervinientes, sino s6lo a aquél en cuya persona

concurra el elemento excluyente de la punibilidad.
El aspecto negativo de la punibilidad se llama excusa absolutoria.
1.2.8.1. La Excusa Absolutoria como Aspecto Negativo de la Punibilidad.

Las excusas absolutorias revestian formas heterogéneas, debido
principalmente a que en este grupo se ubicaban todos aquellos casos que no

tuvieron cabida en los otros grupos de eximentes de responsabilidad.

Jiménez de Asla?®, dice: Son excusas absolutorias las causas que hacen que, a
un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena
alguna por razones de utilidad publica. Las excusas absolutorias son aquellas
circunstancias especificamente sefialadas en la ley y por las cuales no se sanciona

al agente.

28 Roxin, Fundamentos de la Teoria del Delito, 959.
2% Jiménez, Principio de Derecho Penal, la Ley y el Delito, 120.
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Los hechos amparados son verdaderos delitos sin pena. Se trata de
situaciones en que la ley generalmente por motivos de utilidad y politica criminal

considera preferible prescindir de la pena por razones especialisimas.

Por tal razdén, estas excusas tienen caracter individual y solo van excluyendo
los efectos estrictamente penales del delito, dejando subsistentes las demas
consecuencias resultantes del hecho tipicamente antijuridico y culpable.

La excusa absolutoria no es un elemento ni circunstancia del delito. No

pertenece al tipo penal, por cuyo motivo no beneficia a los participes.

Precisamente la posibilidad que el mismo hecho conduzca a una pena para
los no alcanzados por el beneficio de la excusa, es prueba cabal de que el hecho
relune todas las caracteristicas del delito, ya que la excusa absolutoria hace

desaparecer la pena, pero no el delito®.
1.3. Origen del Término de Excusa Absolutoria.

El origen o el punto inicial de esta figura denominada excusa absolutoria
fueron las circunstancias o razones de liberacion de responsabilidad penal a ciertas
personas que realizaban un delito tipificado en una norma penal que sustentaba la
proteccion de la sociedad. El principal rasgo historico sobre esta figura inicié en el
pais de Francia por motivos de parentesco o por causas de politica criminal del

Estadod!.

Por lo tanto, este tema de relevancia social y politico se estudi6 mas
detenidamente por los juristas espafoles, conociéndolo en este pais como una
forma de extinguir la pena o la punibilidad, fue hasta que, en el afio de 1870 en el
Cadigo Penal Espafiol®?, donde Luis Silvela y de Le Vielleuze usaron por primera

vez la terminologia de “excusa absolutoria” para referirse a la extincion de la pena

80 Hugo Mario Sierra, Lecciones de Derecho Penal, Parte General, (Argentina: Universidad
Nacional del Sur, 2005), 62.

31 Juan Felipe Higuera Guimera, Excusas absolutorias, (Madrid: Marcial Pons, 1993), 22.

32 Enrique Bacigalupo, Delito y Punibilidad, (Madrid, Civitas, 1983), 668-680.
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0 como otros autores la llamaban como causa o forma de extinciéon de la
punibilidads3.

Para mayor entendimiento se separa el término de “excusa absolutoria”, de
tal forma, la palabra “Excusa” hace referencia al derecho penal material, que
consiste en el instrumento altamente formalizado que estd sometido el ser humano
por diversos medios de control social, que establecen qué comportamientos deben
0 no admitirse en la sociedad cuyo fin es el mantenimiento del orden social, por tal
razon, es comprendido al aludir una obligacion, no exigibilidad y disculpar una
accién u omisién, la acepcion de “excusa” hace referencia a algo que impide que

se produzca un efecto determinado3*.

En términos generales “excusa” es definido: como la razén o la justificacion
por la realizacion de un hecho cuyo fin es lograr el perdén de la accion que sea

cometido.

La palabra “absolutoria”, hace referencia al derecho procesal, y en concreto
a un proceso judicial de caracter penal, de tal manera que su definicion va
encaminado a un determinado fallo, sentencia o declaracibn con motivos de
absolver la responsabilidad penal de una persona, que ha realizado un delito en
especifico, es decir, la exencion o extincion de la pena que es establecida por un
juez en un previo proceso penal esto siempre y cuando ha sido comprobado el

supuesto de hecho que da origen a la misma®®.

Abordado el significado sobre excusa y absolutoria es preciso manifestar una
breve resefa sobre la definicion de excusa absolutoria que es el principal tema de
esta investigacidbn para una mayor comprension en el estudio que se esta

realizando.

33 Luis Silvela, El Derecho Penal Estudiado en Principios y en la Legislacion Vigente en Espafia,
(Madrid, Edit. M.G. Hernandez, 1879), 249-254.

34 Higuera, Excusa Absolutoria, 11.

35 |bid. 12.
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En ese orden de ideas se confirma que la excusa absolutoria es la figura
juridica que excluye de la pena atribuible a un hecho realizado por una persona con
caracteristicas o elementos de la teoria del delito de ser tipico, antijuridico y
culpable pero no sancionable, es decir, no imponiéndole una pena al sujeto activo
del delito.

Establecido el significado de la terminologia de la excusa absolutoria, es
preciso establecer que el fundamento por el cual recae esta figura en la vida penal,
es estrictamente por consideraciones de politica criminal, que son decisiones de
poder que tiene las instituciones del Estado para categorizar determinados hechos
como delictivas o no, con el fin de contrarrestar y controlar el indice de delincuencia
de un pais, es decir, que las excusas absolutorias se van a decidir por razones,
generalmente utilitarias o de conveniencia, cuando un hecho que reune todos los
requisitos necesarios para considerarse como delito, se va a considerar

conveniente no castigarlo.

Esto es por ser una politica criminal de modelo democratico ya que nuestra
constitucién en el articulo 85 es muy clara al establecer que El Salvador es un
gobierno democratico. De tal manera que la politica criminal esta caracterizada por
ser: desconcentracion, fraccionamiento y limitacion, lo que indica que el poder del

Estado debe descansar en tres érganos que son: ejecutivo, legislativo y judicial®®.

Pero el encargado por mandato constitucional de imponer una pena o
sancion de un hecho previsto como ilicito es el 6rgano judicial, de tal forma, tiene
como finalidad de castigar o imponer una pena, es decir, de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado, con el objeto de proteger una sociedad determinada a través de una
norma especifica, ya que el derecho penal tiene como prioridad prevenir y proteger

toda conducta ilicita que esté en contra de la norma penal.

36 Maria Elena Acosta Fuentes et. al., “Andlisis de la Politica Criminal en El Salvador”, (Tesis
de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San
Salvador, El Salvador, 2005), 23.
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Lo anterior es previsto como la teoria absoluta de la pena en la que consiste
en el restablecimiento del orden de la sociedad, con el fin que se cumpla lo

establecido en la ley penal, con ello reduciendo la criminalidad.

Es por ello que el derecho penal tiene como mision, ejercer un efecto de
intimidacion sobre el delincuente teniendo a la par la reeducacion y reinsercion
social de la persona delictiva, manifestandose esencialmente la teoria relativa de la
pena que tiene como objeto la prevencidn, que consiste en una advertencia para

todas las personas logrando la abstencién de delinquir.

Por lo tanto, las excusas absolutorias son creadas e interpuestas por el
legislador cuando una determinada conducta delictiva no va estar encaminada a
los fines de la pena, ni de la prevencion general permitiendo absolver a la persona

del hecho ilicito cometido3’.
1.4. Denominaciones de la Excusa Absolutoria.

En el derecho penal, se ha manifestado una figura que exime de la pena
establecido en algun ordenamiento juridico, a lo largo de la historia esta figura se
ha dado a conocer o a denominar de distintas formas a través del amplio nUmero

de juristas o estudiosos del derecho.

Los autores al avanzar en el estudio de la teoria del delito en cuanto a las
consecuencias que se manifestaban, si una persona realizaba un hecho contrario
a los normas, que la misma sociedad habia establecido, para las seguridad de los
mismos ciudadanos, este preve, un efecto que, todo hecho punible cometido tenia
un resultado conocido como la responsabilidad penal que podemos definir como:
aquella situacion juridica en que se encuentra la persona obligada por la ley a
someterse a la pena prevista, que los 6rganos del Estado reciben la orden de

imponerla®.

37 Ifigo Olza Sanz, “La excusa absolutoria del Articulo 268 del Cédigo Penal”, (Tesis de Master
en Acceso a la Abogacia, Universidad Publica De Navarra, Pamplona, Esparia, 2014), 14-15.
38 Michael Amiroff Tinoco, “Las Excusas Legales Absolutorias”, (Tesis de grado de Licenciada
en Ciencias Juridicas, Universidad de Costa Rica, 1967), 1.
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Varios autores definen a la excusa absolutoria, entre ellos estan:

Max Ernst Mayer, que denomina a las excusas absolutorias como: “causas
que dejan subsistente el caracter delictivo del acto” estableciendo su significado

como: la accion de excluir la pena.

Augusto Kohler, al observar la definicion establecida por Max Ernst Mayer
se vio en la tarea de pronunciarse en esta teméatica, logrando con ello una definicién
mas amplia: “Son circunstancias que a pesar de subsistir la antijuridica y
culpabilidad, queda excluida desde el primer momento la posibilidad de imponer

una pena”.

De tal forma las definiciones dadas por Max Ernst Mayer y Augusto Kohler,
coincidian con los tratadistas alemanes, y con el autor que se asemejaba era con
Franz Von Liszt*°, por lo tanto, habia un acuerdo de ideas en el significado de
excusa absolutoria, pero no coincidian en su denominacion porque los tratadistas

alemanes la denominaban como: “causas personales que excluyen de la pena™®.

Existieron algunos tratadistas que confundieron el significado con la
denominacion establecida por los alemanes: “causas personales que excluyen de
la pena” con la “ausencia personal de inculpabilidad”, perdiendo con ello el sentido
de la excusa absolutoria, entre estos autores tenemos: R. Von Hippel, Listz-

Schimidt, Mezger y Karl Peters.

El jurista C. Degeois coincidia mucho con el pensamiento de Max Ernst
Mayer, por ello, establecié una definicion para esta figura que extinguia la pena
para ciertos delitos que imponia una norma penal en la que manifestaba que: “son
hechos determinados por la ley, que, sin borrar el caracter delictivo de un acto sin
suprimir la culpabilidad de su autor, producen sin embargo una excepcion de la
penalidad!.

% Franz, Von Liszt, Tratado de Derecho Penal, 22 ed. (Espafia, Reus, 1927), 369.

40 José Garcia Puente Llamas, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, (Espania,
1981), 6.

41 Degois, citado por Gémez Eusebio, Tratado de Derecho Penal, (Argentina: Edit. Compafiias
Argentina, 1939), 538.
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Otro de los juristas del derecho penal, que podemos mencionar que realizé
estudios exhaustivos sobre la excusa absolutoria, es Luis Jiménez de Asua, que
denominaba a la excusa absolutoria como “causas de impunidad o excusas
absolutorias”, este autor las definié: como un acto tipico, antijuridico, imputable a

un autor y culpable que no se asocia pena alguna por razones de utilidad publica®?.

Alfredo Etcheberry, denominaba a las excusas absolutorias como
“‘eximentes o excusas legales absolutorias” y las definia como: “aquellas en las
cuales el legislador ha renunciado a la imposicion de la pena por razones de
conveniencia social o politica, pero subsisten todos los caracteres constitutivos y

valorativos del delito”3.

La introduccién del término de excusa absolutoria en el derecho penal fue
realmente por Luis Silvela, quien fue el escritor del primer tratado importante de la
parte general del derecho penal espafiol, con su obra "El Derecho Penal estudiado
en principios y en la legislacién vigente en Espafia’.

Por lo tanto, Luis Silvela fue quien encontr6 que en el cédigo penal espafiol
existian una serie de causas que producian el efecto de eximir la responsabilidad

penal a las personas que realizan un acto castigado por la ley*4.

Anton Oneca®, dice que, la doctrina espafiola, sobre materia de excusa
absolutoria arranca principalmente con Luis Silvela, quien ademas de las causas
de justificacion y de las de inimputabilidad (bajo cuyo nombre abarca a todas las
causas de inculpabilidad) admite otras causas o motivos, mediante los cuales no
se impone pena aun quedando subsistentes la antijuricidad y culpabilidad, que
pueden llamarse excusas absolutorias. El concepto que hizo Silvela ha sido seguido

por la mayoria de tratadistas espafioles

42 Amiroff, Las Excusas Legales Absolutorias, 32.

43 Alfredo, Etchberry, Derecho Penal, Parte General”, 22 Ed., (Chile: Edit. Carlos E. Gibbs A,
1964), 10.

44 Silvela, EI Derecho Penal Estudiado en Principios y en la Legislacién Vigente en Espafia,
249.

45 Anton Oneca, Derecho Penal, Parte General’, 22 Ed., (Madrid,Edit. Akal, 1989), 385.
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Asimismo, también Augusto Khdler de la escuela alemana, denomina a la
excusa absolutoria con las siguientes palabras: personliche Straffreiheitsgriinde
que significan “circunstancias personales en que, a pesar de existir la antijuricidad
y la culpabilidad, queda excluida desde el primer momento la posibilidad de imponer

una pena al autor™,

Uno de los nombres con los que se daban a conocer la excusa absolutoria
fue “causas personales de anulacion o levantamiento de la pena”, asi nombrado
por Johannes Wessels. Para este autor consistia que era una circunstancia

personal, surgida o realizada tras el delito, que impide la responsabilidad penal.

Como denominacion méas acertada por los fundamentos de su terminologia
gue se menciond anteriormente, ya que engloba las tendencias modernas del
derecho penal, es la concepcién de Luis Silvela como “excusa absolutoria” y
definiéndose como tal como: “la figura juridica que excluye de la pena atribuible a
un hecho realizado por una persona con caracteristicas o elementos de la teoria

del delito de ser tipico, antijuridico y culpable pero no sancionable”.

Del término excusa absolutoria, se han desarrollado diversas
denominaciones en el transcurso del tiempo, con ello logrando distintos criterios,
significados y definiciones para poder establecer y acercarse mas, a un concepto,

acertado por los autores del derecho penal.

La mayor parte de los autores han concluido, que el propio ordenamiento
juridico libera de la carga de sufrir la pena al agente responsable de una conducta
ilicita; eliminando su responsabilidad penal en su totalidad.

Es por ese motivo que las excusas absolutorias son consideradas como
causas de impunidad o eximentes de responsabilidad penal, logrando con ello la

absolucion del agente ilicito en un caso determinado.

46 Jorge Machicado, Las excusas absolutorias, disponible en:
http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/04/caim.html#sthash.ZthgAUXT.dpuf, sitio web
visitado el 12 de marzo de 2016.
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1.5. Resefias Internacionales de la Excusa Absolutoria.
1.5.1 Alemania.

El jurista Gunter Stratenwerth, pone de relieve la existencia de
comportamientos en los cuales, la necesidad de una intervencion punitiva, resulta
fundamentada por circunstancias que estan mas alla de lo ilicito y la culpabilidad,
de tal manera que este autor admite que el aforismo romano “error juris nocet”,
podria justificarse en la medida en que el derecho penal se limitara a la represion
de infracciones de normas elementales de convivencia y bajo el supuesto de que
los individuos rara vez salieran de su ciudad, no conocieran las leyes que prohiben
una conducta determinada en el pais que no sea de origen de su nacion,
permitiendo segun la doctrina en base a la teoria restringida de la culpabilidad que
limita el alcance del error de prohibicién, a la creencia falsa e invencible de que la
conducta realizada no estd penalmente prohibida. Para los defensores de esta
teoria de los elementos negativos del tipo, la vision errénea e insuperable de que
se actua al amparo de alguna causa de justificacion, excluye la tipicidad, por ello a
este sector, le resulta superfluo analizar en el ambito del error de prohibicion, los
problemas inherentes a las eximentes putativas 0 excusa absolutoria quedando

extinta la accién u omisién de un hecho penal’.

El autor aleméan, Johannes Wessels, manifiesta que las causas personales
de anulacion o levantamiento de la pena son circunstancias que se producen
solamente con posterioridad a la comision de la accion punible es decir la excusa
absolutoria, se dara después que la accion del hecho punible se haya realizado,

perdonando la pena correspondiente para tal hecho ilicito*.

1.5.2. Espafia.
La figura de la excusa absolutoria tiene su origen segun el jurista Juan Felipe

Higuera Guimera*®, en Francia pero la mayor parte de estudios de la excusa

47 Gunter Stratenwerth, Derecho Penal: Parte General, 22 Ed., (Espafia, Edit. Edersa,
Traduccién: Gladys Romero, 1982), 72-73.

48 Johannes, Wessels, Derecho penal: Parte General, (Argentina, Edit. Depalma, 1980), 143.
49 Higuera, Excusa Absolutoria, 8.
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absolutoria se remiten en Espafia en el codigo penal espafiol que era conocido

como forma de extinguir la pena o la punibilidad®°.

Los autores que mas ha profundizado en el estudio de esta terminologia de
las excusas absolutorias han sido Enrique Bacigalupo en su libro titulado “Delito y
Punibilidad”, Garcia Puente, en su libro llamado “Nuestra Concepcion de las
excusas absolutorias®!, y Bustos Ramirez en su libro “Manual de Derecho Penal

Parte General”.2

Espafia especificamente en los cédigos penales de los afios 1822, 1848,
1870, 1928 y 1932 ha establecido una resefia historica de las excusas absolutorias
gue han venido desarrollando en su cddigo penal hasta la actualidad, para que el
imputado a quien se le acuse de un delito se le extinga la pena es decir quedando

sin sancion penal.

En el Cddigo Penal Espafiol del afio 1822, fue la primera vez donde surge
en este pais europeo la forma de extinguir la pena, donde se perdona de la sancién
penal al imputado que admitia o daba aviso antes que sucediera un hecho
penalmente sancionado es decir la tentativa de un delito de tal forma este codigo
penal le facultaba a la sede judicial de extinguir la sancion a la persona que habia
informado sobre tal hecho punible permitiendo que se desapareciera la pena,

causando la imputabilidad®3.

Fue en el coédigo penal Espafol de 1870, donde “Luis Silvela y de Le
Vielleuze” uso por primera vez la terminologia de “Excusa Absolutoria” para
referirse a la extincion de la pena o como otros autores lo llamaban como causa o

formas de extincion de la punibilidad.

50 Bacigalupo, Delito y Punibilidad ,668-680.

51 Garcia Puente Llamas, Nuestra Concepcion de las Excusas Absolutorias, (Espafa: Edit.
Trotta, 1981), 81-98.

52 Juan Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal: Parte General, 32 Ed., (Barcelona, Espafia,
1989), 251-255.

53 Silvela, El Derecho Penal Estudiado en Principios y en la Legislaciéon Vigente en Espania,
249-254,
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La reforma que mas sobresalia en este Cadigo era sobre el delito de hurto,
defraudacion por parte de familiares, donde hacia una especificacion de las

personas a las que se les podian conceder la excusa absolutoria.

En los Codigos Penales de 1928 y 1932 hasta la actualidad lo que han hecho
ir adaptando la excusa absolutoria a los nuevos delitos que van surgiendo en la

sociedad por la razén de la modernizacion de la cultura.
1.5.3. Francia.

El Cddigo Penal Francés es claro en cuanto a las excusas absolutorias en que
declara exento de pena aquella persona que antes de la ejecucion o de la tentativa
de un crimen o delito contra la seguridad del Estado da el primer aviso o da a
conocer del hecho ilicito a las autoridades administrativas o judiciales, entre los

delitos que concede la excusa absolutoria son:

a) Falsificacién de monedas y documentos del Estado,
b) Negligencia de un guardia; y

c) Denuncia de parientes o amigos.
1.5.4. Guatemala.

En el codigo penal vigente de Guatemala estan contempladas las excusas
absolutorias las que se encuentran inmersas en algunos articulos, como por
ejemplo: el aborto terapéutico, el cual no es impune, asimismo la tentativa de aborto
y el aborto culposo; también se conoce como excusa absolutoria las lesiones e
incluso la muerte provocada por las mismas que provengan del ejercicio de algun

deporte y sin violar las normas de dicha actividad deportiva.

Otra excusa absolutoria, resulta de ciertas caracteristicas como el
parentesco, tal es el caso del articulo 280 del mencionado Codigo Penal que habla
gue el hurto, robo, estafa, apropiacion indebida y dafios no merecen pena, cuando

son cometidos entre parientes.
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Es necesario aclarar, que, en el caso de Guatemala, las excusas
absolutorias funcionan de manera diferente a la que funcionan en nuestro pais; en
Guatemala las excusas absolutorias pueden definirse como: “Aquellas causas que
vinculadas a la persona por razones de parentesco o por afectar Unicamente al
sujeto activo del delito lo eximen de responsabilidad, dejando dicha conducta tipica,

antijuridica y culpable de manera impune”.

Se observa que en Guatemala la excusa absolutoria va ligada a la persona,
mientras este realiza una conducta tipica, antijuridica y culpable, pero que esta
conducta por una situacion especial del mismo imputado no afecta a terceros, sino
Unicamente a él; de igual manera tiene que ver en gran manera con el grado de
parentesco que el imputado pueda tener con la victima, no siendo aplicado de esa

manera en nuestra legislacion salvadorefia®.

1.5.5. ltalia.

En la doctrina penal italiana las circunstancias o causas de extincion de la
pena (excusa absolutoria) tendrian la naturaleza de juridica o bien de ser un hecho
de extincion o de que se trate de una categoria autbnoma de circunstancias que
excluyen la pena cuando por estrictas razones de utilidad en relacién a la proteccion

del bien juridico excluyen la imposicion de una pena.

La doctrina italiana ha individualizado situaciones para caracterizar porque el
hecho no es punible derivandose siempre de un acontecimiento posterior

sobrevenido a la comision del delito los cuales son:

a) Un comportamiento del imputado que tenga un valor inverso a la conducta
delictiva.
b) Por una manifestacién de voluntad del sujeto pasivo.

c) Por el ejercicio del poder discrecional del juez.

54 Néstor Ulises Orozco Barrios, “Reparacion del delito como una posible forma de sustituir las
penas o de ser computada para atenuarlas en el derecho penal guatemalteco”, (Tesis de grado,
facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala,
2007), 20.
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1.6. Resefia Histérica del Régimen Tributario en la Defraudacién al Fisco en
El Salvador.

1.6.1. Excusa absolutoria y la Hacienda Publica.

Existe una relacion entre la Hacienda Publica y los contribuyentes, se
generan una serie de obligaciones por ambas partes. Al inscribirse al Registro
Publico de Contribuyentes, el contribuyente adquiere la obligacién de determinar
impuestos, enterarlos y pagarlos, entre otras obligaciones que Hacienda Publica

establece.

Es entonces que siendo el tributo un medio necesario para la existencia del
Estado y el cumplimiento de sus fines, se justifica la represién de las conductas que

violen dichas obligaciones.

La existencia del tributo esta justificada en nuestra Constitucion, en cuyo
preambulo enuncia los fines que persigue: la justicia, la seguridad juridica y el bien
comun. Y es asi que el Estado esté obligado asegurar a los habitantes el goce de
la libertad, cultura, bienestar econdémico y justicia social. El fundamento
constitucional de los tributos lo encontramos en el articulo 131 de la Constitucion,

la cual estipula lo siguiente:

6°.- Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion, guerra
legalmente declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la

misma relacion, si no bastaren las rentas publicas ordinarias.

Asimismo, en el cadigo tributario, que contiene en su conjunto, los principios
y normas juridicas que son aplicables a todos los tributos internos del pais que
estan legalmente bajo la competencia juridica de la administracién tributaria. Estos
principios y normas juridicas son aplicables a las relaciones juridicas de caracter
tributario que se originen por los tributos impuestos legalmente por la administracion

tributaria.
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Los delitos que son sancionados en el cédigo penal son:

a) Evasion de impuestos.

b) Apropiacion indebida de retenciones o percepciones tributarias; reintegros,
devoluciones, compensaciones o acreditamientos indebidos;

c) La falsificacion en la impresién, emision, entrega u otorgamiento de
documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia o la
circulacion de los mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y 287, vy;

d) La proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos

anteriores.

La determinacién de la sancién que se sefiala a cada uno de estos delitos
mencionados se ha realizado por los legisladores determinando desde las penas
pecuniarias hasta las consistentes en la privacion de libertad del autor,
dependiendo ello del grado de responsabilidad del contribuyente o de los intereses
que se pretenden tutelar con la prohibicion. Es asi que de manera general se sigue
un procedimiento administrativo para sancionar a los infractores y al agotarse esta
instancia pasa a sede penal, en algunos casos; mientras que en otros como se
podra apreciar en las paginas siguientes, se detiene el proceso administrativo para

empezar el proceso penal respectivo.
1.6.2. Surgimiento de la Direccién General de Impuestos Internos.

El Estado observo la necesidad de obtener ingresos que ayuden a cubrir las
obras publicas y que contribuyan a mejorar las condiciones del pais, razon por la
cual se crea el Ministerio de Hacienda en 1829, cuando asume el gobierno de El

Salvador, don José Maria Cornejo®®.

Con la problematica que se manifestaba en ese tiempo sobre la recaudacion

de los tributos por razones de evasion a los impuestos, tasas y contribuciones

5% Ministerio de Hacienda, Historia del Ministerio de Hacienda, disponible en:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_ Institucional/Historia_del_Mini
sterio_de_Hacienda, sitio web visitado el 09 de junio del 2016.
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especiales, se emite el Decreto Legislativo nimero 451, por la Asamblea Legislativa
a los 22 dias del mes de febrero de 1990 y publicado en el Diario Oficial nimero
56, tomo 306 del 7 de marzo de 1990, donde se crea un 6rgano adscrito al ramo
del Ministerio de Hacienda que es denominado como la “Direccion General de
Impuestos Internos”, iniciativa que fue realiza por el Lic. Alfredo Félix Cristiani
Burkard por las facultades constitucionales que se le atribuyen como presidente del

pais®e,

Este 6rgano adscrito al ramo del Ministerio de Hacienda, se le asignan las
funciones de aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control, han sido asignados por

Ley y en general la asistencia al contribuyente.

La Direccion General de Impuestos Internos o conocida segun su
abreviacion DGII, nace por la necesidad de reestructurar la administracion tributaria
con el fin de propiciar la mayor facilidad de coordinar y controlar las recaudaciones
sin cargar en exceso a los contribuyentes. De tal manera, que esta institucion
controlara a toda persona natural y juridica obligada a soportar patrimonialmente el
pago de los tributos con el fin de financiar al Estado, como también velara la
existencia de algun delito relativo a la Hacienda Publica determinado en el Codigo
Penal, razébn por la cual se remitirA a la fiscalia general de la republica

especificamente en la Direccidn de la Defensa de los Intereses del Estado.

La DGII es creada para conocer en todas las actividades administrativas
relacionadas con los impuestos entre otras competencias que se le confieren por
ley; con el motivo que los impuestos son aportes que deben hacer las personas y
las empresas o personas juridicas, obligados por una normativa legal, para que el
Estado tenga los recursos suficientes para brindar los bienes y servicios publicos

qgue necesita la comunidad en general.

56 Karla Vanesa Arias Hernandez, et.al., “Reformas Al Cédigo Tributario: Su Incidencia en los
Registros Contables de los Contribuyentes y Elaboracion de una Guia para el Cumplimiento de
las Nuevas Obligaciones Fiscales 2010”, (Tesis de grado, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de El Salvador, San Miguel, El Salvador, 2010), 19.
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Por tal motivo, hay que ser énfasis que los impuestos son de gran
Importancia porgue con este tipo de tributo, el Estado puede obtener los recursos
para poder brindar educacién, salud, seguridad, justicia, obras publicas y apoyo a

los mas necesitados, entre varias cosas mas.
1.6.3. Surgimiento del Codigo Tributario.

El Cédigo Tributario fue constituido por la necesidad de corregir una serie de
vacios y deficiencias normativas que poseian las leyes tributarias, a efecto de

contar con mecanismos legales adecuados que agilizaran la recaudacion fiscal.

Ademas, esta norma tributaria tiene el propdsito de garantizar los derechos
y obligaciones reciprocos entre “el Fisco y los Contribuyentes” que permite dar

cumplimiento a los principios de igualdad de la tributacion y seguridad juridica.

Con estos motivos, el Estado de El Salvador al ver la dificultad que se vivia
con respecto a las leyes tributarias por ser insuficientes para poder garantizar los
derechos de los contribuyentes y las obligaciones que tenian estos con el Fisco, se
emite el Cadigo Tributario aprobado por la Asamblea Legislativa, mediante el D. L.
No. 230 del 14 de diciembre de 2000, publicado en el D. O. No. 241, Tomo 349 del
22 de diciembre del mismo afio, entrando en vigencia el uno de enero del afio
2001°%.

Con un alto indice de violaciones a la recaudacion realizada por el Ministerio
de Hacienda a través de la Direccion General de Impuestos Internos o DGII, entre
estas violaciones tenemos la evasion de impuestos, apropiacion indebida de
retenciones 0 percepciones tributarias y obtencion indebida de reintegros,
devoluciones, compensaciones o acreditamientos entre otros, razoén por la cual se
manifiesta la defraudacion al fisco, existiendo un hecho ilicito que da inicio a un

proceso penal siempre y cuando el proceso administrativo sea agotado

57 Ibid. 21.
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correspondientemente o cuando Direccion General de Impuestos Internos

establezca la existencia de un delito sin haber concluido el proceso administrativo®®.

De tal manera que el codigo tributario emplea el principio de prejudicialidad
cuando se manifiesta un hecho cuyo conocimiento esta atribuido a otro orden
jurisdiccional, razén por la cual se da inicio un proceso penal, de lo cual hablaremos

mas adelante.

1.7. Antecedentes de la Excusa Absolutoria en la Defraudacion al Fisco en El

Salvador.

1.7.1. La Figura de Excusa Absolutoria en la Defraudacion al Fisco en la
Legislacién Penal Salvadorefa.

Antes de iniciar el estudio del origen y evolucién histérica del concepto de
excusa absolutoria en nuestra legislacion penal, es conveniente mencionar que un
codigo penal es un conjunto unitario, ordenado y sistematizado de las normas

juridicas punitivas de un Estado democrético de Derecho.

Por lo tanto, al crear un codigo penal se ha observado la necesidad de
adecuar normativas penales a la nueva orientacion doctrinaria que el pais vive, que
hay considerar que el derecho penal es el Ultimo recurso para resolver los conflictos
sociales y también como el instrumento mas efectivo para lograr la paz y seguridad

juridica de un pais.

Es con ello, donde se fundamenta el principio de subsidiariedad penal o de
ultima ratio penal en la que consiste: “al crear una normativa penal tiene como
funcion eminentemente protectora de los bienes juridicos, interviniendo unicamente
cuando fracasan las demas ramas del derecho, es decir, cuando la proteccion
otorgada por las demas ramas del derecho no satisface en su totalidad a las

necesidades de prevencion y seguridad de la sociedad™®.

58 Cadigo Tributario, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2000).
59 Mufios, Teoria General del Delito, 74.
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En esta medida, las actuales circunstancias correspondientes al fenédmeno de
la defraudacion al fisco han venido evolucionando, en la cual como primera resefia
histérica en El Salvador podemos mencionar el cédigo penal del afio 1974%°, que

se cre6 tomando a consideracion varios proyectos entre los cuales estan®?:

a) El proyecto del codigo penal salvadorefio de 1943,
b) El proyecto del codigo penal venezolano,

c) El anteproyecto del cédigo penal mexicano,

d) El proyecto de cddigo Lopez-Rey para Bolivia; y

e) El codigo tipo para América Latina.

En este Cddigo de 1974, no se hacia mencion de excusa absolutoria, pero si
regulaba el delito de evasion de impuestos en el articulo 352 en su titulo I1I: Delitos
contra el orden econémico, Capitulo I: Delitos contra la economia nacional, seccién

tercera: Destruccion de bienes econdmicos o de medios de produccion.

Fue hasta en el afio 1998, donde nace la base del Cédigo Penal actual donde
se implementa la figura de la excusa absolutoria bajo el titulo IX referido a los delitos
relativos al orden socio econémico, capitulo V: De los delitos relativos a la Hacienda

Publica, en el articulo 25262,

Este codigo, cuya vigencia data del 20 de abril de 1998, y se mantiene hasta
nuestros dias con un gran namero de reformas, consagra muchos cambios en la
parte general, no obstante, algunas figuras nuevas como la excusa absolutoria que
es tema principal en esta investigacion. La figura de la excusa absolutoria no tuvo

mayor relevancia después de su creacion sino hasta en el afio 201583, que los

60 Codigo Penal de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1973).

61 Nelson Enrique Portillo Viana, “Consecuencias Juridicas De La Falta De Precision En Los
Conceptos De Autoria Y Participacién En La Legislacién Penal Salvadorefia”, (Tesis de grado,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El
Salvador, 1997), 5.

62 Codigo Penal de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997).

63 Norma Guevara De Ramirios, Delitos contra la hacienda publica y municipal, deben tener
una sancion penal, Publicado el 28 de septiembre, 2015, San Salvador, El Salvador, disponible
en: http://www.diariocolatino.com/delitos-contra-la-hacienda-publica-y-municipal-deben-tener
unasancion penall/, sitio web visitado el 6 de marzo de 2016.
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diputados del partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
propusieron al pleno legislativo reformar el codigo penal y el procesal penal con el
objeto de establecer que los delitos relativos a la Hacienda Publica sean
imprescriptible como lo son los delitos como el genocidio, los actos de terrorismo,
la tortura y la desaparicion forzada que son delitos de lesa humanidad y, por tanto,
son imprescriptibles, es decir, pueden perseguirse penalmente sin importar si

fueron cometidos hace diez, veinte o cien afios®*.

De manera, que lo anterior es por el simple hecho que el mundo se mantiene
en constante modernizacion y en este sentido surge en la sociedad nuevas formas
0 espacios que las leyes penales no han regulado de tal motivo permite a la mente
criminal eludir y evadir obligaciones en cuanto a los tributos; este fue el motivo por
el cual el partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) busca
implementar o cerrar las nuevas alternativas para la realizacion de hechos delictivos
que estimulan una conducta irresponsable de personas naturales y juridicas

obligadas a tributar.

Por lo tanto, la iniciativa de reforma al Cdédigo Penal de los delitos de
defraudacion a la Hacienda Publica que fue propuesta por la fraccion partidaria del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), pero no tuvo apoyo

por los demas partidos por los siguientes motivos:

a) El partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), manifiesta que la
propuesta elimina garantias y derechos de orden procesal. Con ello,
hace que se tenga una serie de observaciones tendientes a evitar que se
vaya a hacer arbitrariedades con las personas inocentes.

b) Los partidos politicos Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) como
el Partido de Concertacion Nacional (PCN) destacaron que la propuesta

necesita mayor analisis ya que existen inconsistencias de forma en la
aplicacion.

64 Karen Eugenia Molina Velasquez, El FMLN Endurece Mecanismos para Captar mas Tributos,
Publicado en: Diario La Pagina, 03 de noviembre de 2015, San Salvador, El Salvador,
Disponible:http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/fmin-endurece-ecanismos-para-captar-
mas-tributos-92082, sitio web visitado el 6 de marzo de 2016.
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El partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), reitera
que lo mas probable es que la propuesta se vuelva a presentar a la Comision de
Hacienda de la Asamblea Legislativa para poder lograr el cierre de vacios legales

que tiene la legislaciéon penal en cuanto a la evasién y la elusion de impuestos®®.

65 Teresa Andrade, La Evasioén Fiscal no debe Prescribir porque lo Robado no puede Legalizarlo
el Tiempo, Publicado el 28 de diciembre de 2015, San Salvador, El Salvador, disponible en:
http:// www.lapagina.com.sv/entrevistas/113233/Jackeline-Rivera-La-evasion-fiscal-no-debe-

prescribir-porque-lo-robado-no-puede-legalizarlo-el-tiempo, sitio web visitado el 6 de marzo de
2016.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA

En este capitulo se realiza detenidamente el objeto de estudio de la figura
juridica de la excusa absolutoria, se desarrolla su origen en los diferentes paises
del mundo, asi como también el surgimiento legal en el codigo penal de El Salvador,
como también se concretiza, las caracteristicas, clasificacion, y su fundamento en
la politica criminal que es de vital importancia para comprender por qué se excluye

la pena a ciertos delitos tipificados como delitos.
2.1. Definicién.

Si acudimos al diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola®®, podremos
observar las dos palabras que componen “excusa absolutoria”, asi por “excusa”

encontraremos tres acepciones, a saber:

a) Accion de excusar.
b) Motivo o pretexto que se invoca para eludir una obligacion o disculpar una
omision.

c) Excepcién (motivo juridico que hace ineficaz la accién del demandante).

Esta ultima acepcion ya hace referencia a “algo” que impide que se produzca

un efecto determinado.

Respecto al segundo elemento, “absolutoria” encontramos que como definicion
nos ofrece la siguiente: “dicho de un fallo, de una sentencia, de una declaracién, de

una actitud, etc.: que absuelven”.

Por tanto, sumando ambos elementos, se comprende que la excusa absolutoria
es un hecho que impide que se produzca un efecto que se tiene por negativo. Las
excusas absolutorias establecen la exencion del reproche penal en atencion a

circunstancias que no concurren en el momento de la realizacién del hecho, sino

66 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible en
http://dle.rae.es/?id=HDaaQhK|HDahKpU, sitio visitado el dia 20 de julio de 2016.
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con posterioridad a la comision del delito. Asi pues, la regularizacion no afecta a la
categoria del injusto ni a la culpabilidad dado que se produce, en su caso, tras la
perfeccion de la infraccidon penal, actuando a modo de comportamiento pos delictivo
positivo. Por tanto, se van a relacionar con las causas de exclusion de la punibilidad.

El jurista Jiménez de Asua®’, expresa que son causas de impunidad o excusas
absolutorias, las que hacen que, a un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor
y culpable, no se asocie pena alguna, por razones de utilidad publica, es decir, que
son motivos de impunidad necesidad o causas de inculpabilidad (no exigibilidad de

otra conducta).

Por otro lado, el autor Franz Von Liszt llama a las excusas absolutorias como

causas personales que liberan de la pena®®.

Max Ernst Mayer nos dice que son las causas que dejan subsistente el caracter

delictivo del acto y gue no hacen mas que excluir la pena.

Mientras que el autor Degois, segln cita que hace Eusebio Gomez®°, manifiesta
que “son hechos determinados por la ley que, sin borrar el caracter delictuoso de
un acto, sin suprimir la responsabilidad de su autor, producen una excepcion de la

penalidad que, ordinariamente, se asocia a la perpetracién de una infraccion”.

Alfredo Etcheberry’®, expresa que “quedan actualmente en esta clase de
eximentes (excusas legales absolutorias) solo aquellas en las cuales el legislador
ha renunciado a la imposicion de la pena por razones de conveniencia social o

politica, pero subsistente todos los caracteres constitutivos y valorativos del delito”.

Anton Oneca’?, dice que la doctrina espafiola sobre la materia arranca con
Silvela, quien ademas de las causas de justificacion y de las de inimputabilidad

(bajo cuyo nombre abarca a todas las causas de inculpabilidad) admite otras

67 Asua, Principios de Derecho Penal, la Ley y el Delito, 433.

68 Franz Von Liszt, Tratado de Derecho Penal, 2° Ed., (Madrid: Edit. Reus, 1927), 369.

69 Degois, Tratado de Derecho Penal, 538.

70 Alfredo Etchberry, Derecho Penal, parte General, 42 Ed., (Chile, Edit. Carlos E. Gibbs, 1998),
10.

1 Oneca, Derecho Penal: Parte General, 385.
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causas 0 motivos, mediante los cuales no se impone pena aun quedando
subsistentes la antijuricidad y culpabilidad, que pueden Illamarse excusas
absolutorias. El concepto y enumeracion que hizo Silvela ha sido seguido por la
mayoria de tratadistas espanoles.

Asimismo, también Augusto Kholer de la Escuela Alemana denomina a la
excusa absolutoria con las palabras personliche Straffreiheitsgriinde que significan
“circunstancias personales en que, a pesar de existir la antijuricidad y la
culpabilidad, queda excluida desde el primer momento la posibilidad de imponer

una pena al autor”’?.

De estas definiciones hay ciertos elementos que al cometerse un delito y al estar
tipificada la excusa absolutoria en la ley para determinados delitos o acciones
delictuosas se exime de la pena como tal por politica criminal o como nos dice

Jiménez de Asua por utilidad publica.

Es por ello, que se procede a determinar una definiciébn de excusa absolutoria:
“Son causas personales de impunidad que el legislador por politica criminal, tipifica
en aquellos delitos menos nocivos o peligrosos para la sociedad, que hacen que el
autor de un delito se le excluya de la pena a pesar de que una exista una conducta

tipica, antijuridica y culpable”.
2.2. Sujetos.

Los diversos tratadistas en Derecho Penal como por ejemplo Jiménez de Asua,
Edmundo Mezger, Claus Roxin, Hans Wesel y entre otros, convienen que el delito
solo puede cometerlo el hombre, aquel que ejecute la conducta prevista en el tipo.
En vista de esto ejecutaremos un andlisis de a quienes se le puede asignar las
calidades de sujeto activo y pasivo, puesto que al hablar de las excusas
absolutorias como excluyente de punibilidad a los delitos relativos a la defraudacion
al fisco, estamos integrando el derecho tributario en el cual las calidades de sujeto

72 Jorge Machicado, Causas de Impunidad, disponible en:
http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/04/caim.html#sthash.ZthgAUXT.dpuf, sitio web
visitado el dia 12 de marzo de 2016.
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activo y pasivo como normalmente lo conocemos en el derecho penal, varian en

concordancia a la relacién juridico tributaria.
2.2.1. Sujeto Activo.

Es El Estado o la entidad publica a la cual se le ha delegado potestad
tributaria por ley expresa. El Estado en virtud del lus imperium recauda tributos en
forma directa y a través de organismos publicos a los que la ley le otorga tal
derecho’3. Como expresa nuestro Cadigo Tributario, en los articulos 1974 y 17375,
estas entidades tienen facultad para percibir determinados tributos y exigirlos
coactivamente en caso de su incumplimiento. Ademas del Estado puede haber
otros sujetos activos de la obligacién fiscal, cuya potestad tributaria esta
subordinada al propio Estado, ya que es necesaria la delegacion mediante ley, del
ejercicio de la potestad y ésta solo puede ejercerse en la medida y dentro de los

limites especificamente fijados en la ley por el Estado.

La obligacién tributaria es una consecuencia del ejercicio del poder tributario,
que es inherente al poder de imperio, indudablemente el sujeto activo por

excelencia es el Estado en sus diversas manifestaciones.

De acuerdo al Codigo Tributario, el sujeto activo de la relacién tributaria es
el Estado actuando como fisco, aunque en determinadas ocasiones y en virtud del
cumulo de funciones que éste tiene, suele delegar en entes con cierto grado de

autonomia la recaudacion de determinados tributos’®.

73 Erodina Azucena Cruz Juarez, “Cumplimiento de las Obligaciones Formales y Sustantivas
de los Contribuyentes Contenidos en el Cdodigo Tributario de El Salvador”, (Tesis de Grado,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El
Salvador, 2011), 26.

74 Codigo Tributario. -Articulo 19.- Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado, ente
publico acreedor del tributo.

75 Cédigo Tributario. -Articulo 173.- La Administracion Tributaria tendra facultades de
fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control, para asegurar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones tributarias, incluso respecto de los sujetos que gocen de exenciones, franquicias
o0 incentivos tributarios. En el ejercicio de sus facultades la Administracion Tributaria.

76 Alejandra Isabel Juarez Rodriguez, “La Eficacia de los Tributos como Fuente de Ingreso
Publico en ElI Salvador”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2010), 67.
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2.2.2. Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo en general, quien tiene la carga tributaria, es quien debe

proporcionar al fisco la prestacion pecuniaria.

Segln el articulo 30 del Cédigo Tributario’’, es la persona obligada al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable. Persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el
cumplimiento de la prestacion y que pude ser el deudor (contribuyente o un tercero).
Son las personas individuales o colectivas que de acuerdo a la ley se encuentran

obligadas al cumplimiento de las prestaciones tributarias.

En la legislacién se manifiesta que el contribuyente: es aquel quien realiza
una accion determinada por la ley tributaria, o el que produce el hecho generador

de una obligacion tributaria segun el articulo. 38 C. T78.

Se sefiala también que pueden ser contribuyentes por tener capacidad
tributaria las personas naturales o juridicas, sucesiones, fideicomisos, sociedades
de hecho, u otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad
o personalidad juridica segun el derecho privado o publico, siempre que la ley les

atribuya la calidad de sujetos de derechos y obligaciones tributarias.

El contribuyente: es el sujeto de derecho, titular de la obligacion principal y
realizador del hecho imponible. El contribuyente es quien merece propiamente el
nombre de destinatario legal tributario; el contribuyente que es sustituido por otro
sujeto pasivo tiene a su cargo la obligacion de resarcir a quien pago en su nombre.

El responsable se establece en el articulo 42 del Cdadigo tributario: “Se
considera responsable quien, aun sin tener el caracter de contribuyente, debe por

disposicion expresa de la Ley cumplir las obligaciones atribuidas a éste”.

77 Cadigo Tributario. -Articulo 30.- Se considera sujeto pasivo para los efectos del presente
Cddigo, el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o en calidad de responsable.

78 Cédigo Tributario. -Articulo 38.- Son contribuyentes quienes realizan o respecto de los cuales
se verifica el hecho generador de la obligacién tributaria.
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Los responsables solidarios: se entiende como la actuacion total en cada uno
de los titulares de un derecho o de los obligados por razén de un acto o contrato
(en este caso, en virtud de la ley tributaria). Nexo obligatorio comun que fuerza a
cada uno de dos o mas deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le sea

exigido por el acreedor con derecho a ello.

Es necesario apuntar que en materia tributaria se puede originar dos clases de

responsabilidad solidaria:

a) Solidaridad entre Contribuyentes: es la realizacién del hecho imponible
es atribuida a varios sujetos pasivos, cada uno de los cuales actua a titulo
de contribuyente.

b) Solidaridad entre el contribuyente y el tercero ajeno a la realizacion del
hecho imponible: cuando coexisten el responsable por deuda propia o
destinatario legal tributario y el tercero extrafio a la realizacion del hecho
imponible’.

C) Los responsables sustitutos: Se presenta cuando el legislador reemplaza
al contribuyente por el responsable sustituto, generandose asi un solo
vinculo juridico entre éste y el acreedor. El sustituto reemplaza pues al
generador del hecho imponible.

d) El responsable por sucesion: La obligacion tributaria se transmite a los
sucesores y demas adquirientes a titulo universal. En caso de herencia
la responsabilidad esta limitada al valor de los bienes y derechos que se
reciba®®.

Solo la persona que ademas sea imputable podra cometer los delitos relativos
a la Hacienda Publica, lo podra llevar a cabo aquella persona que reuna la calidad

de contribuyente o responsable, sera el que incurra en la conducta tipica antijuridica

79 Codigo Tributario. -Articulo 41.- Los comisionistas, consignatarios, subastadores y todos
aguellos que vendan, transfieran o subasten bienes o presten servicios en forma habitual por
cuenta de terceros, son contribuyentes debiendo pagar el impuesto proveniente del monto de
su comision o remuneracion. Los terceros representados o mandantes son, por su parte,
contribuyentes obligados al pago del impuesto generado por la transferencia de bienes muebles
o la prestacion de servicios.

80 Cédigo Tributario. - Articulo 40.- Los derechos y obligaciones del contribuyente fallecido
seran ejercitados o, en su caso, cumplidos por el sucesor o sucesores a titulo universal, sin
perjuicio del beneficio de inventario.
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y culpable y que seré beneficiado en su momento, si lo solicita, con la excusa

absolutoria.
2.3. Fundamento.

Al respecto el jurista argentino Alberto Binder Barzziza opina que: “La politica
criminal es, pues, un conjunto de decisiones (técnico-valorativas) relativas a
determinados instrumentos. Sus instrumentos son muchos, pero sin duda son los
principales las normas penales (que definen las conductas prohibidas y las
sanciones a esas infracciones) y las normas procesales (que definen el modo como
el Estado determinara que esa infraccibn ha existido, quiénes seran los
protagonistas de ese segundo proceso de definicion, quién sera el sancionado y
cudl seréa la clase o gravedad de esa sancidn). Sin embargo, la politica criminal
incluye también decisiones referidas a las reglas que permiten la correcta utilizacion

de esos instrumentos8?.

El jurisconsulto argentino hace una importante precision al afirmar que “Sus
instrumentos son muchos, pero sin duda son los principales las normas penales y

las normas procesales”.

Esto significa que la politica criminal esta relacionada con la politica social,
pero el nucleo de la politica criminal esta formado por las decisiones relativas a las

normas penales y procesales, es decir a los sistemas penales.

La politica criminal es un cimulo de decisiones politicas, estas son tomadas
por sujetos que ejercen poder sobre los deméas y estas decisiones estan
relacionadas con los sistemas penales y los mecanismos no represivos®?.

Es necesario agregar que dichas decisiones se caracterizan por ser

dindmicas, es decir cambiantes a través del tiempo, asimismo toda politica criminal

81 Alberto Binder, Introduccién al Derecho Procesal Penal, 22 Ed., (Buenos Aires: Edit. Ad-Hoc,
1999), 47 - 48.

8 Jonatan Mitchel Sisco Martinez, “La Politica Criminal en El Salvador y su Efectividad en el
Combate contra la Criminalidad” (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2011), 9.
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es producto de una serie de sujetos que ejercen poder, por lo cual no podemos
hablar de una politica criminal como producto de una sola persona.

En ese orden de ideas, también agregar que las decisiones pueden variar
desde programas para controlar la comisiéon de delitos pertenecientes a los
mecanismos no represivos de la politica criminal hasta la configuracion del sistema
penal, definiendo los delitos, el tipo de proceso penal, las penas a imponer, las
medidas de seguridad, asi como la organizacion y funcionamiento de las

instituciones publicas.

Por tanto, las cuestiones de politica criminal van a decidir por razones,
generalmente utilitarias o de conveniencia, cuando un hecho que reune todos los
requisitos necesarios para considerarse como delito, se va a considerar

conveniente no castigarlo.

Respecto a dichos fundamentos que inspiran la creacion de las excusas
absolutorias podemos sefalar y/o destacar que son: razones utilitaristas:

prevencion general y especial.

Las razones utilitaristas o de conveniencia son la fundamentacion basica de
las excusas absolutorias. En una concepcion utilitaria de la pena, como la de los
penalistas ilustrados, el motivo de la no punibilidad de las conductas en las que
concurre una excusa absolutoria vendria dado en que esa reaccion del derecho

penal no cumple con su finalidad protectora.

El Derecho Penal tiene como finalidad proteger a la sociedad de
determinadas conductas que, por su gravedad, se tutelan a través de él. Los fines
de dicha regulacion son de prevencion general, amenaza que va dirigida a la
globalidad de la ciudadania con el fin de dirigir su comportamiento para que sea
conforme a Derecho y de prevencion especial que son dirigidas a aquéllos
ciudadanos que han delinquido y se obtienen mediante la aplicacion de las
consecuencias juridicas del delito: las penas y medidas de seguridad que han de

ejercer tanto un efecto de intimidacién sobre el delincuente, como de reprehension.
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2.4. Caracteristicas.

Las excusas absolutorias existen Unicamente por mandato expreso de la ley;
de ahi el nombre que algunos autores le han dado “excusas legales absolutorias”.

No pueden por lo tanto aplicarsele la analogia®.

Producen una exencion de pena, un perdon legal, que no esti sujeto al
arbitrio del juez, ya que, de ser asi, nos encontrariamos en presencia de un perdén
judicial, que es una facultad que la ley concede al juez, generalmente expresada
en la frase “podra eximir’. Mientras que en la excusa legal absolutoria se usan

frases categodricas como “esta exento de pena”, “no es punible”, etc.

Como ya se menciond en lineas supra se fundamentan en razones de

politica criminal y de utilidad practica.

No tienen efecto eximente sobre la responsabilidad civil que continda
subsistiendo, lo que nos viene a demostrar que el acto cometido es antijuridico y el
autor culpable, ya que esta responsabilidad debe tener como fundamento el dolo o

la culpa.

Son personales, solo benefician a las personas que indica la misma ley. De ahi
gue si en un delito concurren varios participes, y solo uno se beneficia de una

excusa absolutoria, la responsabilidad penal subsistira integra para los demas.

George Vidal, nos dice al respecto que “a la par de las causas de
inimputabilidad estan las excusas legales absolutorias o causas de impunidad, que
también impiden una condena, pero difieren de la primera en que: el acto es
delictuoso, y por otra, el autor del mismo se encuentra en condiciones normales de
imputabilidad (es decir es imputable). Si la ley impide que se condene en estos
casos especiales excusando al autor, no es porque no merece ser castigado, sino
que es por razones de politica criminal y de utilidad practica, “utilitatis causa”. Las

excusas absolutorias son limitadas en namero, tienen un caracter excepcional y

83 Amiroff, Las Excusa Legales Absolutorias, 33-35.

47



existen Unicamente a texto expreso de la ley. En estos diversos casos de excusa,
la ley no declara que no hay crimen ni delito por los que se benefician de la excusa,
0 que estos individuos excusados no son culpables: se limita a declararlos exento

de pena. Son casos de impunidad®*.

Las causas de justificacion y las causas de inimputabilidad tienen de comun
gue hacen desaparecer la culpabilidad: son causas de irresponsabilidad penal; esto

las diferencias de las excusas absolutorias.

La excusa absolutoria inhibe de aplicar la pena; ninguna condena se
pronuncia, pero la culpabilidad subsiste. El beneficiario de una excusa absolutoria
es culpable, pero no es castigado, por razones de politica criminal, susceptibles de

variar.

Eusebio Gémez®, se refiere a la caracteristica de ser personales, cuando
dice: El efecto de estas (las excusas) es el de suprimir la punicion de un hecho
delictuoso, aun mediando todos los requisitos para que ella se produzca, porque
razones de distinta indole aconsejan la impunidad. Esas razones son, siempre, de
orden personal, en el sentido de que tienen su fundamento en situaciones de tal

caracter y no benefician sino a los que en esas situaciones se encuentran.

2.5. Clasificacion de la Excusa Absolutoria.

Alo largo de la historia se ha desarrolla una distinguida clasificacion de la figura
juridica, a través de los diversos juristas del derecho penal, determinando una
variedad de efectos y consecuencias que lleva acabo la excusa absolutoria, que es
causa de imponibilidad de ciertos delitos tipificados en el ordenamiento juridico,
liberando al sujeto de accion ilicita de la pena.

Por lo tanto, se desarrolla una breve clasificacion de la figura de la excusa
absolutoria que los juristas han establecido, a continuacion:

84 George Vidal, Cours de DroitCriminel et de Sciencie Penitentiare, (Edit. Cienqueme, 1916),
204.
85 Eusebio GOmez, Tratado de Derecho Penal, (Argentina: Compafiia Argentina, 1939) 537.
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2.5.1. Atendiendo a sus Efectos.

2.5.1.1. En Sentido Estricto.

La excusa absolutoria es disposicion legal que expresamente indica en
casos especiales de conductas tipicas, antijuridicas y culpables no merecen
sanciéon penal porgue generarian mayor dafio que el propio hecho, por lo cual el
legislador las tipifica en aquellos delitos que no causan un dafio a la integridad de
las personas, en este caso es al Estado al que se le perjudica con un dafo
pecuniario al cometerse uno o varios delitos relativos a la defraudacién fiscal, pese
haberse seguido un proceso administrativo y penal como lo explicaremos mas
adelante, al solicitar la excusa absolutoria, se le exceptua totalmente de la pena

gue se le puede imponer al sujeto que cometio el delito.
2.5.1.2. Atenuantes.

Estas excusas absolutorias son las que Unicamente y como su nhombre indica
atenuarian la pena, por ejemplo, se atenua la pena, pero en razon de ello debe de

cancelar una multa por el dafio generado a la victima.
2.5.2. Atendiendo a su Fundamento.
2.5.2.1. Utilitarias.

Como ya se ha mencionado antes las excusas absolutorias radican en los
fundamentos de la politica criminal, y por razones utilitarias no se castiga con una
pena determinados delitos, ya que, al imponer una pena, seria mas gravoso para

el Estado, es decir generaria, mas dafio que el que ya se ha causado®.

86 Sanz, La Excusa Absolutoria del Articulo 268 del Cédigo Penal, 16.
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2.5.2.2. Reparacion del Mal Causado por El Delito.

Por reparacion ha de entenderse la recuperacion o restablecimiento del bien
juridico atacado o cesacion del peligro creado, es decir reparacion del dafio se
caracteriza por su naturaleza politico-criminal y post-delictual, atendiendo a

exigencias de prevencion tanto general como especial, segun las circunstancias.

La excusa absolutoria como excluyente de la pena trata también de resarcir
el dafio ocasionado, excusando al sujeto de la pena, pero con la condicion que

cumpla con lo previsto en la ley.
2.6. Clasificacion Sistematica de la Excusa Absolutoria.
2.6.1. Las Excusas Absolutorias Preexistentes ala Comisién del Delito.

Las excusas absolutorias preexistentes son aquellas circunstancias que ya
de antemano estan establecidas en la ley, existen aun antes de que el sujeto realice

la accidn delictiva.

La terminologia alemana vendria a ser las denominadas causas personales
de exclusion de la pena, es decir, aquellos actos o acciones que determina la ley,

concediendo un perddn judicial.
2.6.2. Las Excusas Absolutorias Posteriores a la Comision del Delito.

Las excusas absolutorias posteriores, son aquellas circunstancias que la ley
prevé, pero que se producen con posterioridad a la comision del delito, una vez que

el autor ha cometido una accién tipica, antijuridica y culpable.
2.6.3. Las Excusas Absolutorias Personales.

Por excusas absolutoria personal se comprende como: aquellas

circunstancias que estan vinculadas con la persona, es decir, por el autor.
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Es una condicién personal del sujeto que hace desaparecer ex lege la
necesidad de sancionar. Al ser una condicion personal, ésta no puede extenderse

a los intervinientes en quienes no concurra y no tiene que ser abarcada por el dolo.
2.6.4. Las Excusas Absolutorias Obligatorias y Facultativas.

Las excusas absolutorias una vez establecidas por el legislador, son
obligatorias, excluyéndose de la punibilidad.

2.6.5. Las Excusas Absolutorias Totales.

Las excusas absolutorias tienen como finalidad excluir totalmente la
punibilidad como elemento del delito, cuando esto acaece estamos frente a las
excusas absolutorias totales.

Aclarar que la Excusa Absolutoria que se deriva de los delitos relativos a la
Hacienda Publica, que es el objeto de esta investigacion, tiende a comprender una
clasificacion mixta, es decir, estd determinada por la clasificacion de excusa
absolutoria posterior a la comision del delito y la excusa absolutoria total, ya que la
figura estudiada del articulo 252 del Codigo Penal, se manifiesta cuando el actuar
del sujeto pasivo ha realizado acciones con el motivo de defraudar al fisco y de
manera posterior se discute ante un tribunal competente, solicitando exonerar la
responsabilidad penal de manera total, es decir, desaparecer la pena prevista por

la normativa penal.
2.7. Condiciéon Resolutoria de la Excusa Absolutoria.

El fundamento de las excusas absolutorias es la causa donde se deja sin
efecto la sancion penal de un determinado delito, ya sea por conveniencia publica
o por politica criminal, es decir, el hecho que podria ser sancionable se deja sin
responsabilidad penal, de tal manera existen determinadas excusas absolutorias
gue se necesitan de una condicién en especifica para dejar sin efecto la sancion

penal que se le atribuye en un delito.
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Estas excusas absolutorias son denominadas “excusas absolutorias
condicionales”, en las que consisten: “la ausencia de pena para una conducta tipica
y antijuridica, imputable pero no reprochable ni condenable en atencion al
cumplimiento de la condicién determinada por la ley, para calificar el hecho como

no punible ni proceder a su investigacion”.

Segun Carlos Alfonso Burgos Silva, nos establece que la ausencia de la
pena que es un elemento negativo del delito es lo opuesto al elemento positivo que
es la sancién o pena, es decir, que el elemento negativo es denominado como

excusa absolutoria.

Con ello se ha manifestado para determinar como excusas absolutorias

condicionales se debe al elemento positivo del delito, especificamente la tipicidad®’.

De manera que la excusa absolutoria condicional depende de la tipicidad o
sea que la conducta del sujeto pasivo se adecua a la descripcion legal del tipo, es
decir que se manifieste en la ley; pues la conducta del sujeto pasivo desde el
principio encaja en el delito que la ley tipifica como tales en su descripcidén pero que
por no haberse llenado el requisito o el incumplimiento de la condicién no se puede

hablar todavia de que haya delito.

De tal forma, viene a ser una ficcion legal por cuanto que estando descrita la

conducta como delito en la norma no se reputa punible adn.

La excusa absolutoria condicional no es reprochable, ni condenable en
atencion al cumplimiento de la condicién; por lo tanto, que se necesita realizar el
requisito tipificado en la ley para que se cumpla la condicion. No se le califica como
excusa absolutoria condicional sino ha procedido al requisito o condicién

establecido por la ley penal®8.

87 Carlos Alfonso Burgos Silva, “Requerimiento Penal”, (Tesis de Doctorado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
1977), 55.
88 |bid. 60.
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Por tal motivo la excusa absolutoria condicional para poder clasificarse como
tal, se hace radicar la condicion en el cumplimiento por parte del imputado,
devolviendo o entregando la cosa o su valor, o resarcido el dafio causado al
agraviado, ya que la falta a esa obligacion una vez exigida da lugar a que el hecho

realizado por el agente activo sea punible o sancionable.
2.7.1. Excusa Absolutoria Pendiente.

Segun Juan Felipe Higuera Guimera, la excusa absolutoria esta pendiente
cuando el hecho o condicién descrito y exigido por la ley penal no se ha realizado

aun, pero es posible que se realice.

Por lo tanto, esta excusa absolutoria debe ser cumplida o que se manifieste
las condiciones que una norma penal determine para que se deje sin efecto la

responsabilidad penal que esta descrita en la ley®°.

Sin embargo, sucede que el sujeto queda inconcluso en el tiempo a realizar
las acciones que se describen en la norma penal para que la sancién penal no tenga
efecto en él, por ese motivo son denominadas pendientes porque el sujeto pasivo
no ha realizado en un tiempo determinado el cumplimiento de los hechos descritos

en la ley penal.
2.7.2. Excusa Absolutoria Realizada o Cumplida.

Esta clasificacién de excusa absolutoria consiste cuando el autor cumple la
condicion para que proceda la exencion de la pena, es decir, cuando se produce el
hecho o condicion a que hace referencia una ley penal, da como resultado el
cesamiento o la eliminacion del elemento de la punibilidad que hasta ese momento

existe y hace que la accion tipica, antijuridica y culpable no sea punible.

En esta excusa absolutoria es existente cuando el sujeto pasivo realiza la

accion determinada por una norma penal, hasta que se cumpla con lo establecido

89 Higuera, Excusa Absolutoria, 39.
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en la ley se puede manifestar la esencia de una excusa absolutoria realizada o

cumplida®.

Al manifestarse lo descrito por la ley penal por parte del sujeto para poder
resarcir el dafio causado y establecer efectividad concreta de la excusa absolutoria
para la no imposicion de una sancion penal o pena.

2.7.3. Excusa Absolutoria Fallida.

La excusa absolutoria fallida consiste cuando el hecho que da lugar a la
exencién de la pena no se produce entonces lo que acaece es que queda

constituida plenamente la punibilidad.

Entonces, se habla de fallida cuando el sujeto no realiza la condicion que
esta determinada por la ley, para que este no se le imponga una sancién, es decir,
gue se incumple con las formalidades que la norma penal establece como control

del orden social®?.

Es entonces que el elemento del delito, especificamente la punibilidad queda
constituida, cuando el sujeto omite 0 no realiza la accion que la norma penal
establece, es decir, que el sujeto pasivo no es excluido de la pena, en tal sentido,
gue se le impone una sancion penal por manifestar una accién que es considerada
como delito y no cumplir la condiciébn que es descrita en la ley, para que se le

establezca la excusa absolutoria, es por ello que la excusa absolutoria es fallida.
2.8. Distincién con Otras Figuras.

Debido a la gran semejanza en su naturaleza y en sus efectos que guardan
las excusas absolutorias con otras figuras juridicas, es conveniente realizar

distinciones para aclarar y diferenciar conceptos:

a) Condiciones Objetivas de Punibilidad,

b) Requisitos de Perseguibilidad,

% |bid. 40.
% Ibid. 41.
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C) Inmunidades o Fueros,
d) Inviolabilidad,
e) Causas de Inimputabilidad, y

f) Extincion de la Responsabilidad.
2.8.1. Condiciones Objetivas de Punibilidad.

La teoria del delito nos manifiesta que es una conducta tipica, antijuridica y
culpable. De tal forma, de ello se extrae la consideracion como elementos del delito

a la Tipicidad, la Antijuridicidad y la Culpabilidad®?.

Por ello, es de entender que la “tipicidad” es la confrontacion de un
determinado hecho se adecua a la descripcion de un tipo legal; La “antijuridicidad”
es la verificacion de si el hecho tipico cometido es o0 no conforme a derecho; y la
culpabilidad es la indagacion sobre la posibilidad de atribuir el hecho tipico y

antijuridico a su autor.

De tal forma, lo anterior se enmarca en una concepcion tripartita del delito;
existen autores quienes ven mas alla de estas tres categorias, es por ello que se
manifiesta una adicional a la cual se ha venido en denominar “Penalidad o
Punibilidad” en la que se incluyen determinadas circunstancias objetivas o
personales de las que vendria a depender la imposicién de la pena, aun cuando la

tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, ya hayan sido calificadas positivamente.

La elaboracion conceptual de las condiciones objetivas de punibilidad plantea
serias dificultades expositivas, toda vez que, bajo esta denominacion se concentra
un grupo heterogéneo de elementos, sobre los cuales existe diversidad de criterios.
Es por ello, antes de profundizar las condiciones objetivas de punibilidad se debe

de diferenciar tres concepciones las cuales son:

a) Punibilidad: “es la aptitud para ser penado” o “la cualidad de un acto que
lo hace susceptible de ser sancionado penalmente” o “la nota o

92 Sanz, La Excusa Absolutoria del Articulo 268 del Cédigo Penal, 17.
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caracteristica inherente al concepto de delito segun la cual puede ser
sancionado penalmente con el particular tipo o especie de sancion
juridica que es la pena”®:.

b) Penalidad: se debe entender por tal “la amenaza penal, esto es, la pena
abstracta, sefialada en abstracto o de manera abstracta en la ley para
una hipotesis delictuosa como tal, que se aplicara y hara efectiva
concretamente en y para cada caso particular en que la hipotesis se
actualice, pasando de ser un mero supuesto legal a ser una realidad
humana y social™.

C) La pena: “es la consecuencia que la ley sefiala cuando se ha producido
el quebrantamiento de la norma. Intrinsecamente, es una pérdida o
menoscabo de derechos personales que sufre el autor de la

transgresion”®.

La importancia de la punibilidad, se refiere a que los elementos de los que
depende, ya no es la antijuricidad del hecho, ni la culpabilidad de sus agentes, sino
la necesidad o no de sancionar, es decir, establecer un margen de que acciones
son sancionables o merecedores de una pena en contribucion a los hechos que
realicen el agente porque la punibilidad es la necesidad de aplicar en concreto una

pena segln las acciones que son descritas en la ley penal®®.

De tal forma, la relevancia penal de un comportamiento depende de la conducta
realizada para poder establecer el dafio causado a otra persona y asi poder
establecer si hay un valor o desvalor a la conducta que se ha efectuado, pueden
existir algunas consideraciones de politica criminal que afectan a la conveniencia o

de no castigar.

Con este motivo es apropiado realizar una definiciébn sobre las condiciones
objetivas de punibilidad: “son aquellas circunstancias de las que el legislador hace

9 Manuel Rivacoba, Funcién y Aplicacion de la Pena, (Argentina: Edit. Depalma, 1993), 4.

94 |bid.

9 Etcheberry, Derecho Penal: Parte General, 30.

% José del Carmen Grandes Odiaga, Condiciones objetivas de punibilidad, Revista Juridica
Cajamarca, disponible: http://www.derechoycambiosocial.com/RJC/Revistal4/punibilidad.htm,
sitio web visto el 20 de julio de 2016.

56



depender, en una serie de casos, la punibilidad de la conducta pero que, por ser
extrinsecas e independientes del acto punible mismo, no han de sera barcadas por
el conocimiento del agente”.

Es por ello, que se entiende como condiciones objetivas de punibilidad las que
tienen un caracter “suplementario”, es decir, implican una exigencia adicional para
la aplicacion de la pena en el caso de un delito que ya se ha configurado; es decir,
son presupuestos que el legislador exige para la punibilidad, que suponen la

existencia previa de un hecho tipico, antijuridico y culpable®’.
2.8.1.1. Condiciones Objetivas de Punibilidad Propias e Impropias.

Existen dos clases de condiciones objetivas de punibilidad que son las
“propias” que son definidas como: “elementos que presuponen un comportamiento

tipico, antijuridico y culpable y que tienen la mision de restringir la punibilidad”.

Por el contrario, las condiciones ‘“impropias” no presuponen un
comportamiento como el descrito, sino que contribuyen a fundamentar el injusto,
por lo que no pueden ser consideradas como causas limitadoras de punibilidad,

sino que en la mayoria de los casos contribuyen a agravarla®®.

La bésica diferenciacién entre condiciones propias e impropias es que las
condiciones propias “constituyen simples causas de restriccion de la pena, que
representan la contrapartida objetiva de las causas personales de exclusion y
levantamiento de la pena y las impropias suponen causas encubiertas de
agravacion o de fundamentacion de la pena, que se hayan desvinculadas de la
culpabilidad del autor y que, por tanto, encierran restricciones al principio de

culpabilidad™?,

7 Ingrid Cisterna Gonzalez, “Las Condiciones Objetivas De Punibilidad En El Derecho Penal
Chileno”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de
Chile, Santiago, Chile, 2008), 7.

98 Carlos Martinez Pérez, Las Condiciones Objetivas de Punibilidad, (Madrid: Edit. Edersa,
1989), 32.

99 Santiago, Mir Puig, Derecho Penal. Parte General, (Espafia: Edit. Reppertor, 1998), 145.
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2.8.2. Requisitos de Perseguibilidad.

Para iniciar el procedimiento y pueda darse vélidamente el proceso,
doctrinaria y legalmente se hace necesidad ineludible la existencia de ciertos
elementos que le den vida a la persecucion penal.

Este término de elementos utilizado es lo que la mayoria de autores
denominan “presupuestos o requisitos de procedibilidad”, que son aquellas
condiciones que legalmente deben satisfacer para proceder en contra de quien ha

infringido una norma determinada de Derecho Penal.

De manera, que cuya connotacion se refiere a los antecedentes juridicos
previos a la realizacién del proceso, esto nos lleva pues al estudio de los

presupuestos procésalesi®.

La relacion procesal no existe propiamente sino hasta que se ha promovido la
accion penal, parte de ahi para establecer como presupuestos procésales los

siguientes:

a) La Iniciativa del Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal,
b) La legitima constitucién del juez; y
C) La intervencion, la asistencia y eventualmente, la representacion del

imputado  en los casos y en las formas que establece la ley.

Es importante establecer para iniciar la persecucion penal se debe de realizar
por medio de una denuncia, querella y requerimiento, que son actos juridicos, que
pueden influenciar en la constitucion de la relacién procesal estan tomados en el
sentido de que el ofendido por un hecho punible cometido en sus bienes o persona
lo puede hacer del conocimiento del 6rgano competente para su averiguacion o
investigacién, previa constitucion de los demas presupuestos procésales, para la

validez del proceso°,

100 Colin Sanchez, Derecho Mejicano de Procedimientos Penales, Ed. 2%, (México: Edit. Porria,
1970), 237.
101 |bid. 238.
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Es decir, que la denuncia, querella y el requerimiento en dicha exposicion sirve
para hacer del conocimiento de la autoridad judicial la comision de un hecho punible
y asi dar inicio al proceso penal. De tal forma al no tener un precedente de
declaracion a la irregularidad o ilegalidad de una accion impiden la imposicion de
pena si no llega a cumplirse, en esta medida no se podria establecer la punibilidad
del delito realizado, recayendo en ello la liberacion del sujeto que ocasion los

hechos que afecta el orden social'®?.

Por tal motivo, al no estar completo algun requisito de perseguibilidad penal, no
se puede llevar a cabo el proceso penal, ya que estos requisitos permiten que el
sistema de justicia se implemente en el desarrollo del procedimiento, el cual se

realiza para la imposicién de una pena o sancion.

En cuanto a la perseguibilidad de los delitos relativos a la hacienda publica que
con lleva a una alternativa para poner fin a la persecucion penal, podemos
manifestar un irrespeto al principio de responsabilidad penal o de culpabilidad, que
consiste en el conjunto de presupuestos que permiten atribuir un hecho antijuridico
a su autor, es decir, que se determina ciertos elementos para constituir a una

persona culpable de las acciones u omisiones que realice.

Ademas, de los presupuestos para considerar si es 0 no culpable también
podemos determinar otro principio, que es el principio de proteccién de los bienes
juridicos o de lesividad, este principio sefiala que para que una conducta
determinada se configure como delito, primero debe de existir un dafio a un bien
juridico legalmente protegido, que en este caso es el orden publico econémico
donde se ve afectado la recaudacion monetaria que sirve para el funcionamiento

de los proyectos o servicios que el Estado brinda a la poblacion en general.

Como ultimo principio a establecer es el principio de prejudicialidad, este se
produce cuando en un proceso se pone de manifiesto un hecho cuyo conocimiento

estd atribuido a otro orden jurisdiccional siendo, no obstante, su resolucion

102 Sanz, La Excusa Absolutoria del Articulo 268 del Cédigo Penal, 17.
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influyente para que el juzgador pueda resolver sobre el fondo del asunto, es decir,
para los delitos relativos a hacienda publica, se debe de agotar primeramente la via
administrativa que le corresponde al ramo adscrito al Ministerio de Hacienda
Pulblica, que es la Direccion General de Impuestos Internos, el cual es el encargado
de dar a conocer los delitos a la Fiscalia General de la Republica, sobre la violacién

del bien juridico protegido que es el orden publico econémico.
2.8.3. Inmunidades o Fueros.

La inmunidad se define como la imposibilidad de ser detenido salvo que no
cumpla con determinados requisitos que la ley establece, ejemplo claro es el caso
de los diputados en su articulo 238 de la constitucion de la Republica de El

Salvador.

Esta es una situacion especial del que gozan determinadas personas en
virtud del cual no puede ser perseguido, detenido, ni procesado, sino se ha
cumplido previamente con las prerrogativas procesales para poder ser procesada

penalmentel0s,

La inmunidad se justifica en atencion al cargo de especial relevancia que
ocupa una determinada persona reconociéndoles el derecho a ser juzgados por un

tribunal superior.

Esta figura protege a determinadas personas con el objeto de que no puedan
ser perseguidas penalmente durante el tiempo que dura su cargo, ya sea
desempeiiando una funcion politica interna, o una funcion politica externa o

diplomatical®,

Se coinciden en que la inmunidad es una prerrogativa funcional, es decir que

es un privilegio en virtud del cargo que ostentan los funcionarios publicos que gozan

103 |hid. 18.

104 Pedro Antonio Novoa, “Aplicacion De La Ley Penal En Relacion A Las Personas”, (Tesis de
doctor, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San
Salvador, El Salvador, 1970), 10.
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de ella. Esa prerrogativa impide que a ellos se les pueda aplicar la ley penal,

haciendo imposible su persecucién®.

Pero también hay que identificar que esta prerrogativa no es permanente, sino
que es temporal, es decir, que la inmunidad que tienen los funcionarios publicos
solo va durar en el tiempo que este desempefiando un cargo publico en especifico.
Asi lo podemos consagrar en el Inc. 2° del articulo 238 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, el cual expresamente dice que por los delitos menos
graves y faltas que cometan durante el mismo periodo no podran ser detenidos o

presos, nillamados a declarar sino después de concluido el periodo de su eleccion.

También esta figura de la inmunidad esta contemplada en el Inc. 2° del
articulo 17 del cédigo penal, el cual literalmente dice: “No obstante lo dispuesto en
el inciso anterior, no se aplicara la ley penal salvadorefia, cuando la persona goce
de privilegios segun la Constitucion de la Republica y el Derecho Internacional y
cuando goce de inviolabilidad en determinadas materias, de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucién de la Republica”.

Ademas, en El Salvador ha reconocido la figura de la inmunidad en el
Derecho Internacional, en la Convencién de Viena en sus articulos 297 y 298,
estableciendo que gozan de inmunidad diplomética los Jefes de Estados
Extranjeros que se encuentran en Territorio Nacional, los representantes
diplomaticos acreditados en el pais y ademas personas que gocen de inmunidad

segun las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes en El Salvador.

La inmunidad es la exclusion de la pena por altos fines politicos, es decir,
gue la inmunidad tiene como objetivo la exclusién de la sancion penal, es decir que
aqui el imputado no puede ser sometido a ningln proceso a fin de evitar ser

sancionado con alguna clase de pena.

105 Maria Antonia Angel De La Cruz, “Modalidades De Procedimiento Penal A Seguir En Caso
De Antejuicio”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
Francisco Gavidia, San Salvador, El Salvador, 2004), 19.
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En el caso de la Excusa Absolutoria se entiende que no forma parte de la
figura de inmunidades o fueros, ya que estos son determinados para ciertos cargos
publicos que determina la ley, dejando de un lado a las personas que se les aplica

la Excusa Absolutoria en los delitos relativos a la Hacienda Publica.
2.8.4. Inviolabilidad.

Una de las garantias que excluyen de la pena, es precisamente la
inviolabilidad, como ejemplo principal, el grupo parlamentario, es decir, los
diputados por sus votos y opiniones, que tienden a confundirse con el concepto de

inmunidad.

En términos generales, el profesor Guillermo Cabanellas de Torres,
establece una definicion de inviolabilidad: “Incolumidad, intangibilidad, santidad,
prohibicién rigurosa de tocar, violar o profanar una cosa, de infringir un precepto o

de atentar contra alguien o contra algo”.

Por lo tanto, se entiende que la inviolabilidad, es manifestada a las opiniones
expresadas en el ejercicio de las funciones publicas, que gozan los miembros del
grupo parlamentario. Dicha irresponsabilidad es absoluta y perpetua, quedando
liberada, en cualquier tiempo, de las acciones penales, civiles y administrativas que

puedan dirigirse contra ellos.

De tal forma, hay que diferenciar los conceptos de gran similitud que son “la
inmunidad y la inviolabilidad”. La inmunidad, exime de ser detenidos o presos, salvo
los casos dispuestos por las leyes, y procesados o juzgados sin la expresa
autorizacion del respectivo cuerpo legal. En cambio, la inviolabilidad esta prevista
a las opiniones expresadas en el ejercicio de las funciones publicas liberando
durante el tiempo de sus funciones las acciones penales que realicen durante su

periodo como funcionario publico.

106 Miguel Angel, Garcés Villamil y Navi Guillermo, Lamk Castro, “Inviolabilidad Congresional”,
(Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de Bogota,
Santafé, 2000), 21.
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La inviolabilidad no permite sufrir ninguna clase de pena a la persona que la
goza; pero no hay que confundir el hecho de no aplicarse la pena con el hecho de
estar fuera de la ley penal, sino estariamos aplicando de que el gobernante no esta
sujeto a la ley, y ejerce su gobierno sin limites ni restriccién alguna mas que consigo
mismo (principio legibus solutus), esto ultimo iria contra el principio de la igualdad
ante la ley penal o estar por encima de las leyes.

Con tal motivo la inviolabilidad consiste en una exencion de responsabilidad
penal para ciertas personas, es decir, protegen a un cierto grupo que tengan cargos
de funcionarios publicos. Por lo tanto, esta figura implica la exencion total de
responsabilidad penal, civil, administrativa o laboral por las opiniones y actos

realizados en el tiempo que ejerzan las funciones representativast®’.

Tanto las inviolabilidades como las inmunidades, en funcion de la persona
afectada, exceptian o limitan la aplicacion de la ley penal, por motivos de orden
publico, ya sean estatales o internacionales. Las inviolabilidades en el derecho
penal representan excepciones al principio de igualdad ante la ley, pero no suponen
un privilegio para esas personas, sino que se establecen para salvaguardar las

instituciones a las que pertenecen, o representan esas personast®.
2.8.5. Causas de Inimputabilidad.

Es necesario que toda persona que cometa un hecho ilicito tenga la
capacidad psiquica para comprender la trascendencia de las acciones realizadas
para poder establecer la responsabilidad penal en a través de un juicio. La
imputabilidad, es definida como: “Las condiciones fisicas y psiquicas exigidas por
la ley para que una persona capaz de derecho penal, pueda ser estimada como

violadora de una norma penal™°,

107 1bid. 22.

108 Carmelo Jiménez Segado, La exclusion de la Responsabilidad Criminal, (Espafia: Edit.
Dykinson, 2003), 107.

109 José Rafael Mendoza, Curso de Derecho Penal Venezolano, 4° Edicion, (Venezuela:
Editorial Empresa El Cojo, 1961), 91.
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Por lo tanto, son las condiciones subjetivas que se reunen para que el
perpetrador de un delito, suponiendo en él la capacidad de conocer y comprender
dicha ilicitud para que sea factible colocar en sus manos las consecuencias de su

acto.

Concretamente puede decirse que las causas de inimputabilidad seran
aguellas que marquen los casos en que el sujeto que ha ejecutado una conducta
tipica y antijuridica, no resulta imputable por que no redne las condiciones psiquicas
previstas en la norma, es decir: trastorno mental, desarrollo intelectual retardado,

miedo grave y minoria de edad**°.

De manera que, una persona puede dejar de ser imputable o perseguido

penalmente por las llamadas “causas de inimputabilidad”.

Las causas de inimputabilidad son aquellas situaciones que, aunque la
conducta es antijuridica, hacen que no sea posible declarar responsable del acto
realizado al sujeto siendo con ello liberado de la responsabilidad penal o del hecho

ilicito realizado.

La figura de la inimputabilidad en la legislacién penal es denominada como
“excluyente de la responsabilidad penal”, contemplado en el articulo 27 del Cédigo
Penal, que nos establece una serie de circunstancias o causas que eximen del

hecho ilicito realizado.

Para determinar las causas de inimputabilidad los sistemas normativos han

seguido los siguientes métodos: bioldgicos, psicoldgicos y mixto.

Sobre los aspectos bioldégicos como causas de inimputabilidad se hace

referencia a cuestiones de desarrollo mental, de madurez de los sujetos, es decir,

110 Carlos César Bove Somoza, “Teoria Juridica Del Delito”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de Francisco Gavidia, San Salvador, El
Salvador, 2006), 15.
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cuando la persona que realizo la accién ilicita no pueda comprender sobre el acto

gue ha cometido.

En el otro método que es el psicoldgico o psiquiétrico, se basa en el trastorno
mental, sea transitorio o permanente denominado como: enfermedad mental o
anomalia psicosomatica, es decir, que la persona debe estar en un estado total de
compresién de salud mental para poder procesado penalmente.

El mixto es comprendido por la realizacion de distintas combinaciones, como;
“psicoldgica-psiquiatrica, biolégica-psiquiatrica y las mas comun biopsicosocial.
Este sistema debe existir armonia en el desarrollo bioldgico, psicologico y la
integracion social para que el sujeto tenga la capacidad de valorar la ilicitud de la

conductalll,

Por lo tanto, para establecer las causas de inimputabilidad es necesario conocer

y comprender de dos factores que son:

a) La capacidad de comprender la ilicitud del hecho; y

b) La capacidad de dirigir la actuacién conforme a dicho entendimiento.

De este modo, un sujeto no deja de ser imputable sélo por la causa biolégica de
padecer una patologia mental, sino para ser considerado como no imputable, se
debe demostrar que el sujeto no puede comprender la ilicitud del hecho o no puede
comportarse de acuerdo a dicha comprension, por tal razén, son los requisitos para

la comision del delito.

No hay que confundir la figura de la Excusa Absolutoria con las causas de
inimputabilidad, por la razon, que la primera es aplicada a la persona que tiene
discernimiento, es decir juicio de la razon, ya que puede entender los fendmenos
de su entorno y en cuanto a la segunda figura este carece de todo sentido mental

o psiquico impidiendo saber su comportamiento con la sociedad, es decir, no

111 Federico Carlos Soto Acosta, Los Menores de Edad Frente al Derecho Penal, (México:
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, 2002), 68.
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comprende los actos 0 acciones que se estan realizando en su entorno o ambiente

de donde se encuentra.

En este sentido, la Excusa Absolutoria es aplicada a la persona con capacidad
de conocer su actuar, es decir, la persona que comprende las acciones que realiza,
con ello, construyendo acciones ilicitas en cuanto a la evasion fiscal, y por tal motivo
solicita la aplicacion de la Excusa Absolutoria para absolverse de toda

responsabilidad penal.
2.8.6. Extincion de la Responsabilidad.

La Extincidn consiste en el cese de una accidn o acto realizado, en sentido
amplio extinguir significa, cesacion, término, conclusion, desaparicion de una

situacion o relacién de sus efectos y consecuencias

Al referirse de la extincidn penalmente podemos establecer que la accién y
la pena se extinguen por el transcurso del tiempo, mediante la institucién de la
prescripcion. La responsabilidad penal desaparece por la amnistia, el indulto, el

perdén judicial't?,

Sin embargo, débase de distinguir la concepcion entre la “extincién de la
responsabilidad y excusa absolutoria”; la primera concepcidén es el género, y la
segunda concepcion es la excusa absolutoria esta es la especie, puesto que es una

de las causas que excluyen, extinguen la responsabilidad.

Las causas de la extincion de la responsabilidad penal son determinadas
después de la realizacion del hecho ilicito, es decir, después de la comision del
delito, con tal motivo, la extincion de la responsabilidad penal se caracteriza por la

destruccion de una pretension punible preexistente, con ello eliminando cualquier

112 César Nicolas Perén Apén, “Analisis Critico De La Extincion De La Responsabilidad Penal
Contenida En La Ley De Reconciliacion Nacional”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Universidad De San Carlos De Guatemala, Guatemala, 2007), 6.
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posibilidad de que la accion procesal se ponga en movimiento contra quien se haya

en esa situacion o posicion criminal.

Por otra parte, en el articulo 31 del Cddigo Procesal Penal se establece que
la persecucion penal se extingue: 1) Muerte del imputado; 2) Prescripcion; 3) Por la
autorizacion y cumplimiento del acuerdo de mediacién o conciliacion, en los
términos establecidos en este Cddigo; 4) Amnistia; 5) Por el pago del maximo
previsto para la pena de multa, en los casos de delitos sancionados sélo con esa
clase de pena; 6) Aplicacion de un criterio de oportunidad; 7) Revocacion de la
instancia particular; 8) Por la renuncia o abandono de la acusacion o persecucion
exclusiva de la accion civil, respecto de los delitos de accion privada; 9) Por la
muerte de la victima en los casos de delitos de accion privada, salvo que la accion
ya iniciada por ella sea continuada por sus herederos o sucesores; 10) Por el
perdon de la victima cuando esté expresamente autorizado; 11) Por falta de
pronunciamiento del fiscal superior, en el caso de haber sido intimado y el
guerellante no haya presentado acusacion en los términos establecidos en este
Cadigo; 12) Por el cumplimiento del plazo de prueba, en los casos de suspension
condicional del procedimiento; 13) Caducidad de la accidn privada en los casos de
conversion; 14) Cuando dentro del afio de dictado el sobreseimiento provisional, no

se haya solicitado al juez la reapertura de la instruccién!!3,

Como se puede observar en el codigo procesal penal se incluyeron las
causas que impiden la perseguibilidad en el proceso penal, que, aunque los efectos
son diferentes a las causas de extincion de la responsabilidad penal contenidas el
codigo penal en su articulo 27, ambos codigos deben guardar concordancia, porque
el Cadigo Procesal Penal esta inspirado por corrientes doctrinarias mas modernas,
en virtud que el derecho en si esta en constante evolucion y dinamizacion por no

ser una disciplina estatica.

113 Cédigo Procesal Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2009).
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CAPITULO IlI
MARCO JURIDICO DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA

El presente capitulo aborda, el marco dogmatico juridico, consistente en la
prevencion de los actos delictivos relativos a la defraudacion fiscal, con ello,
exonerando las sanciones a los sujetos que concurren a circunstancias contrarias
a la ley, con respecto a las declaraciones de los impuestos, con el objeto de evitar

consecuencias penales.
3.1. Normativa Primaria.
3.1.1. Constitucion de la Republica de El Salvador.

La constitucion es la norma juridica suprema y fuente primaria que regula el
funcionamiento de las instituciones del Estado, asi como los principios, derechos y
obligaciones que se incorporan en la misma. Se hace hincapié a la figura de la
“excusa absolutoria” en cuanto a la defraudacién al fisco, por el motivo que vulnera
el bien juridico protegido por el Estado, consistente en el orden publico econémico,
por el cual una de las funciones de la carta magna es el mantenimiento del orden

juridico en el aspecto econémico, que propicia el desarrollo del paist4.

Al establecer que la Constitucion de la Republica protege un bien juridico
econdmico, es preciso mencionar que lo hace por medio de la institucion encargada
de administrar y dirigir las finanzas publicas a fin de garantizar la sostenibilidad

fiscal para impulsar el desarrollo econémico y social del pais!®®.

Dicha institucion es el Ministerio de Hacienda que por medio de su érgano

adscrito denominado “Direccién General de Impuestos Internos o DGII”, es el

114 Asamblea Legislativa de El Salvador, Constitucion de la Republica de El Salvador, disponible
en:http://www.asamblea.gob.sv/asamblea-legislativa/constitucién, sitio web visitado el 14 de
septiembre de 2016.

115 Ministerio de Hacienda, Filosofia de la Administracion Tributaria: Misiéon, Vision, Valores,
disponible:http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Filosof
ia, sitio web visitado el 16 de septiembre del 2016.
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competente para garantizar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes.

Es por ello, que la institucion es de gran importancia en el orden econémico
del pais y de tal forma nace juridicamente en la constitucion de la republica,
establecido en los articulos 223 al 234 de la misma, donde nos manifiesta
especificamente en el articulo 223 la creacion de dicha institucion, concretamente
en el numeral 4° en el cual se le otorga la capacidad de aplicar todas las leyes que
tengan que ver con cualquiera de los medios de recaudacién que el ministerio

publico pueda asignar!?®,

La Direccion General de Impuestos Internos o DGII, es uno de los érganos
por el cual esta constituido el Ministerio de Hacienda distribuyendo, los deberes y
obligaciones que tiene la institucion, es con este motivo que puede garantizar y

velar las contribuciones que el contribuyente realiza para el beneficio del pais.

Las funciones que realiza este 6rgano adscrito al Ministerio de Hacienda son
la de a aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, la recepcién y fiscalizacién de declaraciones, el control de
contribuyentes y el pronunciamiento de resoluciones emitidas. Todo mediante un
sistema de operaciones que deberdn complementarse con los sistemas normativos,
de apoyo, de planificacion pertinentes para efectuar todas estas actividades en

forma éptimatl’.

También hay que hacer mencidn, que nuestra constitucion, da la facultad a
la Fiscalia General de la Republica para defender los intereses fiscales, siempre y
cuando la via administrativa se agote, es decir, cuando la Direccion General de
Impuestos Internos o DGII, manifieste la existencia de operaciones sospechosas
con el motivo de defraudar al fisco o cuando manifieste algun delito relativo a la
hacienda publica.

116 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).

117 Ministerio de Hacienda, Areas De Trabajo del Marco Institucional del Ministerio, disponible
en:http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Areas_de_tra
bajo#dgii, visto web el dia 16 de septiembre de 2016.
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Por lo tanto, el Ministerio de Hacienda tiene la obligacion de reportar lo
ocurrido a la Fiscalia General de la Republica por ser el ente que vela y defiende
los intereses del Estado, segun lo regulado en el articulo 193 de la Constitucion de
la Republical’® y el articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica En este orden de ideas, hay que aclarar la conceptualizacion, cuando se
habla de la figura de excusa absolutoria como una excepcién de extincion de la
pena por una deuda contraida al contribuyente al no declarar los impuestos a la
administracion tributaria en este caso es el Ministerio de Hacienda, es de interés
establecer la diferencia que nos manifiesta el articulo 27 de la Constitucién de la
Republica, cuando nos dice: “Que no hay prision por deuda”, es por ello, que se
comprende a nivel general que al tener una deuda no se le hara responsable

penalmente por lo dicho en la carta magna.

Es, por lo tanto, aclarar que en el articulo 27 de la Constitucion de la
Republica, se debe de comprender que no habra prisién por deuda en los casos de
préstamos u otra operacion econdmica que son inminentemente civiles o
mercantiles, donde se manifiesta como deuda el compromiso de pago obligado

entre dos personas naturales o juridicas.

También hay que hacer énfasis que no solo en nuestra normativa primaria
se prohibe la prision por deuda, sino que también en algunos tratados
internacionales que se ha suscrito El Salvador, especificamente en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 7 numeral 7, donde establece
que: “Nadie sera detenido por deudas”, haciendo alusién a lo manifestado en la
Constitucion de la Republica; de esta manera se puede relacionar que no solo una
normativa interna del pais fundamenta de forma negativa la imposicion de pena de
prisiont1d,

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo

11, nos determina que: “Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder

118 Constitucion de la Republica de El Salvador. - Art. 193.- Corresponde al Fiscal General de
la Republica: 1°- Defender los intereses del Estado y de la sociedad.

119 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, (Costa Rica, Organizacién de los
Estados Americanos, 1978).
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cumplir una obligacion contractual”, se determina de manera especifica el area de
derecho en un lineamiento que puede ser civil o mercantil, es ahi donde se
manifiesta el acuerdo entre dos 0 mas partes que se comprometen reciprocamente
a respetar y cumplir una serie de condiciones concretizandolo en un documento
donde se obligan el uno con el otro y al incumplimiento de este recaera en una

deudal?0.

Es importante recalcar que en el articulo 27 de la constitucién, se prohibe la
prision por deudas y en los Delitos Relativos a la Hacienda Publica, previstos en los
articulos 249 al 251 del Cédigo Penal se castiga con pena de prision, es por el
motivo que estos ultimos no es la deuda por la cual se esta procesando, sino mas
bien por la conducta delictiva de incumplimiento a la Hacienda Puablica que se lleva
a cabo, es decir, cumple con la tipificacion establecida en cada uno de los tipos
penales de la normativa de control social, a diferencia de la prohibicién de regreso
al incumplir la obligacién con la Hacienda Publica; se incumple el deber del
ciudadano de garantizar el funcionamiento del Estado y actuar a favor de este, y es

entonces donde nace la nocion de defraudacion.

Al defraudar al Fisco y no cumplir con las obligaciones tributarias, en este
caso nos referimos especificamente a los impuestos, los cuales son tributos fiscales
gue no implican recibir algo a cambio de parte del Estado, simplemente se deben
por ley, por la razén que el Ministerio Publico tiene la facultad para establecerlos y
a su vez determinar los medios de recaudacion que seran aplicados al
contribuyente, por lo tanto, no hay contratacion alguna que refleje la obligacion
contractual de una deuda y con este motivo se puede sancionar con pena de prision

conductas ilicitas relativas a la hacienda publica.

120 Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos, (Estados Unidos: Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1976).
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3.2. Normativa Secundaria.
3.2.1. Codigo Tributario.

Es la fuente principal del sistema tributario por la cual se regula el
procedimiento de fiscalizacion, que da inicio al estudio de la figura de la excusa
absolutoria, dado que es la via administrativa que conoce preliminarmente sobre la

existencia de una defraudacion fiscal.

Cuando se tiene un mero conocimiento sobre el actuar del contribuyente, se realiza
las diligencias de investigacion por parte del Ministerio de Hacienda para verificar

tales acciones fraudulentas.
3.2.1.1. Tipos Penales.

Tipo penal o tipificacion tanto en el cédigo penal como en el cédigo tributario,
se establece la descripcion precisa de las acciones u omisiones que son
considerados como delitos a la hacienda publica y a los que se les asigna una

pena o sancién estas son los siguientes'?:

a) Evasion de Impuestos; (Art. 249-A)

b) Apropiacion indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias; (Art.
250)

C) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o0 Acreditamientos
Indebidos (Art. 250-A);

d) La falsificacion en la impresién, emision, entrega u otorgamiento de

documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia

121 Codigo Tributario. Articulo. - 23 inc. 2. - En los casos que no sea necesario el agotamiento
de la via administrativa que sean remitidos a la fiscalia general de la republica para la
investigacion de delitos de evasion de impuestos, apropiacion indebida de retenciones o
percepciones tributarias y obtencion indebida de reintegros, devoluciones, compensaciones 0
acreditamientos, el monto de los impuestos evadidos, retenciones, percepciones apropiadas
indebidamente y de reintegros, compensaciones o acreditamientos indebidos se haran constar
en el correspondiente informe de auditoria, y el juez establecera la existencia o no del delito y
se pronunciara sobre el monto de los sumas evadidas o apropiadas indebidamente, imponiendo
la pena que corresponda cuando hubiere lugar a ello. En los delitos de falsedad se hara constar
en el informe de auditoria los documentos que la contienen.
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o la circulacion de los mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y
287,y;

e) La proposicién y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos
anteriores. (Art. 251)

Como requisito indispensable, existe el previo agotamiento de la via
administrativa, para algunos de estos delitos, procedimiento tipificado en el cédigo
tributario, antes de pasar a la sede penal. Esto lo encontramos establecido en el
articulo Art. 251-A, del Cdédigo Tributario que para proceder en los casos de
conducta delincuenciales constitutivas de delitos de defraudacion al fisco seran los

siguientes casos:

a) Art. 249-A numerales 3 cuando la informacion sea inexacta, 4y 7.

b) Art. 250-A literales d) y f) del inciso segundo

C) Art. 284 Inciso tercero cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos
diferentes a los reales.

En estos casos, se exige el previo agotamiento del proceso en sede
administrativa, antes de iniciarlo en sede penal; todos lo demés casos en relacion,
sera la administracion tributaria, que cuando tenga el conocimiento del
cometimiento de delitos de defraudaciéon al fisco, en atencion al principio de
prejudicialidad, se abstendra de continuar con el procedimiento administrativo,
elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacion a la Fiscalia General
De La Republica para que realice las respectivas diligencias de investigacion, con

el motivo para iniciar la via penal.
3.2.1.2. Principio de Prejudicialidad.

En este contexto la administracion tributaria, en uso de sus facultades y
conforme al procedimiento establecido en la ley tributaria correspondiente, declara
en primer lugar, la existencia y la cuantia de la obligacion tributaria, para

posteriormente remitirlo a la jurisdiccion penal, a los efectos de que el 6rgano
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jurisdiccional determine si el incumplimiento tributario constituye o no una figura

delictiva de conformidad con la ley penal*?2.

El derecho tributario cuenta con principios e instituciones propias y diferentes
al derecho penal, por lo cual resultaria sumamente dificil a los jueces penales
comprender los aspectos tributarios de los hechos punibles sometidos a su
juzgamiento, puesto que los mismos, no solamente deberan conocer los principios
propios del derecho penal, como ser la "Teoria del Delito" sino, ademas, deberan
comprender el alcance de cada uno de los elementos integrantes de la relacion

juridico tributaria.

El requisito de prejudicialidad administrativa, constituye una de las formas de
evitar que se produzcan resoluciones contradictorias en sede penal y

administrativa.

Victor De Santo!?3, define cuestiones prejudiciales como aquellas cuestiones
juridicas cuya resolucién constituye un presupuesto para la decision de la

controversia principal sometida a proceso.

Si bien es cierto que pueden existir infracciones tributarias administrativas
gue no constituyan delitos tributarios, por no estar tipificadas como tales, o por la
no concurrencia de los presupuestos de punibilidad dispuestos en la legislacion
penal, como ser dolo, error, etc., no es recomendable sancionar en sede penal, una
conducta que en sede administrativa no ha sido calificada como infraccion tributaria,
puesto que en la legislacion salvadorefia, el delito de evasion de impuestos se
configura como un delito de resultado y no de mera actividad, al requerirse un
perjuicio patrimonial al fisco. Ademas, se hace necesario determinar en el
procedimiento administrativo, otros elementos que dan origen al nacimiento de la

obligacion tributaria y su consecuente liquidacion impositiva.

122 Corte Suprema De Justicia, La Prejudicialidad Administrativa En El Proceso Penal Nociones
Generales, Tomo |, (Paraguay, 2005), 10.

123 Victor De Santo, Diccionario de Derecho Procesal, (Argentina: Universidad de Buenos Aires,
1991), 88.

74



Cabe recordar que, en materia tributaria, los impuestos son liquidados por el
propio contribuyente, mediante el mecanismo de “auto declaracion”, el que
posteriormente puede ser corroborado por la administracion tributaria, a través de

los procesos de verificacion de la informacion o de fiscalizacion.

Ahora bien, si la administracion tributaria considera que el auto declaracién
no es correcto, procede a la apertura del correspondiente procedimiento

administrativo y posterior determinacion de la obligacién tributaria.
3.2.1.3. Pago Voluntario.

Por su parte el cumplimiento voluntario de las infracciones tributarias se
puede realizar en cualquier momento, hasta antes que haya algun tipo de
involucramiento de parte de la administracion publica por medio del ministerio de

Hacienda.

Incluso el pago voluntario se entiende que opera en los primeros actos
administrativos de recuperacién de la Hacienda Publica, es decir subsana

conscientemente el vector de error.

Dicho cumplimiento voluntario se da por medio de la manifestacion del
contribuyente de la existencia de una infraccidon en contra de la Administracion
Publica, el contribuyente puede acercarse al Ministerio de Hacienda para solicitar
el célculo de la multa e intereses provocados por la omisién de alguna infraccidon
tributaria, y con la hoja proporcionada puede pagar en cualquier banco o colecturia

del pais.

Como se mencion6 supra, el cumplimiento voluntario puede hacerse en
cualquier término de tiempo, media vez no exista ninguna intervencion del

Ministerio de Hacienda.

3.2.2. Cbdigo Penal.

El derecho, es el encargado de verificar la organizacion del orden social,

atiende de manera especial al orden econémico; por ello, actualmente existe un
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derecho econdémico que se manifiesta mirando la intervencién estatal en la

economial?,

La trasgresion del orden econémico es al mismo tiempo una trasgresion de
las normas juridicas que protegen a dicho orden, por tanto, los ilicitos de caracter

penal en este ambito devienen en ilicitos penales de orden econémico.

El orden econdmico establece los parametros y las relaciones juridicas entre
la institucionalidad estatal y los agentes econémicos privados; en ese contexto, el
derecho tributario que es un derecho econdmico regula con ayuda del derecho
penal las infracciones o los castigos para el no cometimiento de estas conductas

ilicitas de defraudacion al ente encargado de la administracién publica'?®.

Por tal motivo, se crearon nuevos apartados en el codigo penal para evitar
acciones que transgreden el orden econémico del Estado, el cual entro en vigencia
el 20 de abril de 1998, que contiene en su regulacién los delitos relativos a la
Hacienda Publica en el Libro Il, Titulo 1X, Capitulo V, donde se manifiesta como
presupuesto, la previa existencia de una determinada relacion juridica - tributaria

entre el contribuyente y la Administracién Publica.

Y es, en ese afio donde se corrigid vacios y deficiencias normativas que se
reflejaban en la practica, las conductas de defraudacion a la Hacienda Publica, a
efecto de contar con mecanismos legales adecuados que increpen tales conductas

perjudiciales en el area de derecho publico.

Es por ello, que se emite un nuevo marco legal que combate frontalmente
las acciones fraudulentas de algunos contribuyentes que perjudican las finanzas

del Estado, cerrando las nuevas formas utilizadas para defraudar al fisco y que,

124 Miguel Bajo Fernandez, Derecho Penal Econémico, (Madrid: Edit. Civitas, 1978), 36.
125 Alberto Freire, “Delitos contra la Hacienda Publica”, (Espafia: Universidad de
Cadiz, publicado el 27 de noviembre de 2015, disponible en: http://
www.infoderechopenal.es/2015/11/delitos-hacienda-publica.html, sitio web visitado el
dia 20 de septiembre de 2016).
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ademas, disuada el incumplimiento de las obligaciones tributarias de los sujetos
obligados a declarar los impuestos.

3.2.2.1. Defraudacioén Fiscal.
3.2.2.1.1. Definicion.

Defraudacién Fiscal, constituye la ocultacion, maniobra o cualquiera otra
forma de fraude que induce en error al Fisco, del que resulta un provecho indebido
para el contribuyente o un tercero y un perjuicio para el Fisco en su derecho a la

percepcion integra del Impuesto establecido del Cédigo Tributario .

No hay que confundir la defraudacién con el no pago de impuestos porque
la defraudacion requiere la realizacion de maniobras para engafiar al Fisco y asi
pagar menos impuestos y el contribuyente tiene plena conciencia y voluntad de
estar engafiando al Fisco para pagar menos o0 no pagar; en cuanto al no pago de
los impuestos se denomina como deuda tributaria que es existente a partir del dia
siguiente del dia que termine el periodo tributario segun lo regulado en el articulo
264 del Codigo Tributario®?®.

Sin embargo, se encuentra algunas definiciones de autores que la definen,
el licenciado Lopez Velarde expone: “La defraudacion tributaria es un acto u
omision de un particular que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley

tributaria ordena o efectuar lo que la misma prohibe™?’,

También el tratadista Héctor Villegas manifiesta como defraudacion tributaria
lo siguiente: “Defraudacién Tributaria es la violacion de las normas juridicas que

establecen las obligaciones sustantivas y formales”?8.

126 Ministerio de Hacienda, “Glosario Institucional del Ministerio de Hacienda”, disponible en:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Ayuda/Glosariol? piref476_2086346_476_203
7843 _2037843.tabstring=D, sitio web visitado el dia 21 de septiembre de 2016.

127 Guillermo Fernandez, Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal, (Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Econémicas, 2011), 217.

128 |bid.
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3.2.2.1.2. Elementos de la Defraudacién Fiscal.

La defraudacion fiscal, se produce cuando una persona omite en forma
parcial o total el pago de contribuciones y obtiene un beneficio indebido en perjuicio
del fisco ya sea con cualquier clase de engafio o aprovechandose de errores
normativos, de tal forma para concretizarse como un delito se desarrolla ciertos

elementos.
3.2.2.1.2.1. Elementos Objetivos.
3.2.2.1.2.1.1. Conducta o Hecho.

Consiste en una conducta o accién que el contribuyente realiza de forma
voluntaria para omitir la declaracion al pago de los impuestos, cometiendo la
violacién a las prohibiciones especificas contenidas en el ordenamiento juridico

penal.

Cuando el contribuyente realiza actuaciones con el objeto de engafiar,
destruir, omitir, ocultar o no exhibir las declaraciones al fisco, de manera que el
imputado estando en sede judicial, procede a la excusa absolutoria, con lo que se
determina, una aceptacion de la conducta, por el simple hecho que el imputado
satisface de manera econdmica lo evadido a la administracion publica, es decir,

confirma sus acciones al momento de solicitar la figura de la excusa absolutoria.
3.2.2.1.2.1.2. Tipicidad.

Este elemento esta relacionado con el principio de la legalidad en materia
tributaria, por la cual se indica que no se puede imponer ninguna sancion a un

contribuyente si no existe una ley previa que lo establezca.

En el derecho penal tributario, el mandato cuya transgresion constituye la
infraccidn se encuentra en las normas que, con relacion a cada tributo, disciplinan
las obligaciones y deberes formales del contribuyente. Por lo tanto, la tipicidad se

justifica la prohibicion del empleo de la analogia como un instrumento de integracion
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de normas en el ambito penal, ya que Unicamente podra ser considerada como
delito de defraudacién aquella conducta que haya sido tipificada y catalogada como

tal, en el cédigo penal de acuerdo al ilicito cometido®?®.

La relacién de la figura de la excusa absolutoria y la tipicidad es determinada
en el momento que el imputado solicita su aplicacion en el proceso penal para poder
pagar la deuda adquirida por su intencion de evadir impuestos, es decir, que la
excusa absolutoria es una figura tipificada o establecida en el ordenamiento juridico
penal, con ello, buscando la extincidén de la responsabilidad penal para no contraer

la pena correspondiente del catalogo de delitos relativos a la Hacienda Publica.

De manera, cuando se utiliza la excusa absolutoria se reconoce ante el
proceso penal, las ventajas y desventajas que se obtienen ante esta figura,
principalmente, liberandose de la privacion de libertad y remunerando de forma

econdmica lo evadido.
3.2.2.1.2.1.3. Antijuricidad.

La antijuricidad, de acuerdo a la defraudacion fiscal, consiste en un ataque
al interés financiero del Estado, es decir, un perjuicio o dafio a la recaudacion
econOmica que el Estado realiza obligatoriamente al contribuyente para llevar a
cabo distintos proyectos en beneficio de la sociedad.

El delito de defraudacion tributaria es una conducta que lesiona un bien
juridico por infringir o violar una norma juridica, con ello, convirtiéndose en

antijuridica y por tanto en ilicito*3,

Al desarrollar acciones de defraudar a la administracion publica estamos ante
acciones ilicitas determinadas por la normativa penal, consistiendo en delitos

relativos a la Hacienda Publica, con ello, realizando conductas que prohibe la

ley.

129 |bid. 223.
130 |bid.
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Con la implementacion de la excusa absolutoria en el proceso penal se
determina, que se ha realizado una conducta antijuridica por el imputado y lo que
se quiere lograr con esta figura es enmendar la defraudacion cometida ante el ente
recaudador de los impuestos, con ello extinguiendo la antijuricidad realizada por el
imputado, es decir liberandolo de su responsabilidad penal que es la imposicion de
una pena privativa de libertad.

3.2.2.1.2.1.4. Imputabilidad.

La imputabilidad, es la posibilidad condicionada por la salud y madurez
espiritual de valorar correctamente los deberes y obrar conforme a ese
conocimiento, es decir, la capacidad para responder de los actos realizados o la

aptitud para gozar de un derecho o para adquirir una obligacion.

El delito de defraudacion en cuanto a la imputabilidad es la voluntad libre y
consiste en exteriorizar una conducta de engafio a la administracién publica para
evadir el impuesto a declarar y con ello es necesario que pueda ser atribuido a la

persona gque realizo tal accion!s?,

La excusa absolutoria en el proceso penal por parte del imputado, la figura
de la imputabilidad se determina positivamente, ya que se especifica que ha
evadido al Ministerio de Hacienda, por ello quiere consolidar el perdén de la
responsabilidad penal por medio del pago de lo que ha defraudado ante sus
actuaciones consientes de engafio a la administracion tributaria y ante la aplicacién
de la figura de la excusa absolutoria durante la fase judicial, se logra eliminar toda

consecuencia juridica en la via penal.
3.2.2.1.2.2. Elementos Subjetivos.
3.2.2.1.2.2.1. Dolo.

El dolo como elemento subjetivo del delito de defraudacion fiscal consiste en

la expresa y clara intencién o propdsito de no pagar o evadir de forma engafiosa

131 |bid.
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una cantidad econdmica consistente a financiar gastos publicos que tiene el Estado,

como la construccién de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos,

eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacién, defensa, sistemas

de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes

laborales)!®,

3.2.2.1.2.2.2. Culpa.

Se entiende, como la imprudencia, imprevision, negligencia, impericia, falta

de reflexion o de cuidado, causado por omitir el cumplimiento de una disposicion

normativa, es decir, incumplir con las cargas pecuniarias obligatorias tributarias que

las personas y empresas tienen para financiar econémicamente al Estado entre los

distintos proyectos o servicios que aporta este en beneficio de la sociedad, para

tener un mayor facilidad y desarrollo de vida'®3,

3.2.2.1.2.3. Elementos del Delito con Relaciéon a la Excusa Absolutoria.

CUADRO Ne°. 1.

ELEMENTOS DEL DELITO

DEFRAUDACION AL FISCO

EXCUSA ABSOLUTORIA

ACCION

La realizacion de actos de mala fe
que el contribuyente realiza para

no financiar al Estado.

Es satisfacer o pagar la deuda
adquirida por la realizacion de
actos de mala fe dirigidas a la

Administracién Tributaria.

TIPICIDAD

La descripcion del acto de mala fe
que el sujeto pasivo ha realizado

contra la Hacienda Publica.

Es el acto voluntario que el sujeto
pasivo realiza para solventar sus
acciones fraudulentas contra el

fisco.

ANTIJURIDICIDAD

Acto humano que pone en peligro
la recaudacion (impuestos) que
realiza la Administracion

Tributaria.

Incumplimiento a la norma penal
por realizar actos contrarios a los
establecidos por la ley para

proteger la recaudacion fiscal.

132 |bid. 224.
133 |bid.
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CULPABILIDAD

Comprobacién por medio de
juicios de valor con relacion a la
prueba documental o testimonial
que demuestran ante el agente
juzgador que ha existido conducta
de engafio o aprovechamiento de
errores, omitiendo total o
parcialmente el pago de los
impuestos.

Se omite totalmente de las
acciones, hechos o0 actos
realizados por el sujeto pasivo,
siempre y cuando esté solvente
economicamente la deuda que
ha contraido por defraudar a la

Hacienda Publica.

IMPUTABILIDAD

La capacidad de comprender y
entender las acciones negativas
que ha realizado el mismo sujeto
pasivo, es decir, que el acto debe
ser realizado con discernimiento,
intencion y libertad de defraudar a
la Hacienda Publica.

Se determina que ha realizado
los hechos de forma dolosa
(intencionalmente) y que ha
estado en su capacidad mental o
psicologica para poder
comprender loilicito de la accion,
prevista como conducta negativa

por la ley.

PUNIBILIDAD

Es la circunstancia de imponer una
pena por haber sino juzgado ante
un tribunal competente, la
ejecucion de la conducta del sujeto
pasivo, prevista en los Delitos
Relativos a la Hacienda Publica.

Se exonera totalmente de la
responsabilidad penal, es decir,
se elimina el castigo de privacion
de libertad, siempre que el sujeto
pasivo pague el monto total o
satisficiere debidamente al fisco
en cualquier momento del

proceso

3.2.2.1.3. Objeto Material en el Delito de Defraudacion Fiscal.

El objeto material consiste en la cosa o persona sobre la cual recae la accién
delictiva y en cuanto a la defraudacion fiscal el objeto material es la obligacion

generalmente pecuniaria que tiene el contribuyente, es decir, los tributos!34,

Los tributos segun el articulo 11 del codigo tributario se definen como: las

obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de imperio cuya

134 Delia Adelina de Castro Diaz, “Politica Criminal en el Delito de Defraudacién Fiscal", (Tesis
para Optar al Grado por el Titulo de Magistral en Derecho con Especializaciéon en Ciencias
Penales, Panama4, Universidad de Panama, 2008), 60.
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prestacion en dinero se exige con el propésito de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.

De tal forma, que los tributos consisten en una obligacion consistente en
dinero, exigidos por una administracion publica como consecuencia de la
realizacion de la base imponible3® que la normativa tributaria establece en el deber
de contribuir, con el objeto principal de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento del gasto publico como construcciones de infraestructura o servicios

publicos necesarios!36,
3.2.2.1.3.1. Impuestos.

Los impuestos, constituyen el principal medio de recaudacién de ingresos
para el Estado, por lo tanto, tiene intima relacién con la excusa absolutoria; esta
figura es la satisfaccion en forma pecuniaria al fisco, razén por la cual, el
contribuyente de forma engafosa realiza una evasion para no declarar o pagar los

impuestos.

El impuesto es el tributo exigido sin una contraprestacion, cuyo hecho
generador esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdOmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, es

decir, del contribuyente!?®’.

Catalina Garcia Vizcaino define el término impuesto como: toda prestacion
obligatoria, en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder dé imperio, exige, en
virtud de ley, sin que se obligue a una contraprestacion, respecto del contribuyente,
directamente relacionada con dicha prestacién®.

135 Cadigo Tributario, Articulo. — 62 inc. 1. - La Base Imponible es la cuantificacion econémica
del hecho generador expresada en moneda de curso legal y es la base del célculo para la
liquidacién del tributo.

136 Fatima Lisseth Elias Rafailano et. al., “La Eficacia del Fedatario Fiscal como Mecanismo
para Evitar la Evasion Fiscal”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2014), 11.

137 Caodigo Tributario, Articulo. - 13. - Impuesto es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo
hecho generador estd constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

138 Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario: Consideraciones Econémicas y Juridicas,
(Argentina: Edit. palma, 1996), 67.
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Por lo tanto, el impuesto y la figura de la excusa absolutoria se relaciona
cuando el contribuyente evade de forma engafosa al fisco y este se determina
como una conducta ilicita dentro de los delitos relativos a la Hacienda Publica, de
tal manera, cuando la administracion publica lo remite a la Fiscalia General de la
Republica, es donde se da inicio a la investigacion e inicio de un proceso penal y
en el transcurso del proceso, puede el contribuyente hoy denominado imputado
solicitar la excusa absolutoria para sanear la responsabilidad penal de la conducta

0 acciodn ilicita que ha realizado de forma dolosa.
3.2.2.1.3.2. Tasa.

Es importante establecer que las tasas son principalmente de indole
municipal pero también existen tasas estatales, pero no se profundizara sobre el
tema debido que no es el lineamiento de la investigacion, entenderemos como tasa
segun lo establecido en el articulo 14 del codigo tributario que nos establece: “que
tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado al contribuyente”. La ley General Tributaria Municipal nos dice en el
articulo 5 que: “son tasas Municipales, los tributos que se generan en ocasiéon de
los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestada por los

Municipios™*.

Se sefiala que tasa: es aquél tributo, cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion de un servicio o la realizacion de una actividad por parte

del Estado, que afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo!#.

Ademas, existe una clasificacion de tasas; como por ejemplos las tasas
municipales, reconocidas como ingresos del Municipio, tal como lo dispone el
articulo 63 ordinal 1 del Codigo Municipal que establece: “Son ingresos municipales

el producto de los impuestos, tasas y contribuciones especiales”, dando esta

139 | ey General Tributaria Municipal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1991).
140 Marta Veronica Sanchez Hernandez et. al., “Las Potestades Tributarias de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, Alcances y Limites”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2011), 32.
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competencia a la municipalidad el articulo 204 ordinal 1° de la Constitucién de la
Republica, que le autoriza autonomia para crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas dentro de los

limites que una ley general establezca'!.

Asimismo, estan las tasas estatales que son reconocidas segun el articulo
223 ordinal 4 de la Constitucion de la Republica cuando nos establece que las tasas
pueden ser percibidas por la administracién del Estado, pero también pueden ser
percibidas por 6rganos autbnomos como los municipios, pero segun el articulo 131
ordinal 6 de la Constitucion de la Republica permite a la Asamblea Legislativa

decretar tasas denominadas estas como tasas estatales.
3.2.2.1.3.3. Contribuciones Especiales.

Segun el Codigo Tributario en su articulo 15, se define: como tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de
obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino
ajeno a la financiacion de las obras o las actividades que constituyan el presupuesto

de la obligacion42.

La Ley General Tributaria Municipal en su articulo 6 la define: como aquél
tributo que paga el contribuyente por el beneficio especial real o presunto que presta
las municipalidades a través de la ejecucién de obras publicas o actividades
determinadas, realizadas por los Municipios, por ejemplo, fiestas patronales, obras

de pavimentacion y alumbrado.

El Modelo del Cadigo Tributario para América Latina (MCTAL), en su articulo
12 las define como “el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales
y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de obras o las
actividades que constituyen el presupuesto de la obligacién”.

141 Cédigo Municipal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1986).
142 Modelo de Codigo Tributario para América Latina, (Estados Unidos: OEA, BID, Union
Panamericana, 1997), 15.
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Por lo tanto, las contribuciones especiales se diferencian del impuesto
porque el impuesto se destina a la financiacion de servicios generales o
necesidades publicas genéricas sin que haga alusion a posibles beneficiarios
indirectos o directos especificamente y las contribuciones especiales estan

destinadas a servicios especificos en una determinada jurisdiccion.
3.2.2.1.4. Bien Juridico Protegido.

Para entrar en detalle al fenomeno de la defraudacion fiscal se comprende
como conducta aquel delito que tiene que existir una justificacion, iniciando por el

objeto que requiere de la tutela penal.
3.2.2.1.4.1. Orden Publico Econdmico.

La actividad econdémica y el patrimonio del Estado es el objeto de proteccion,
donde el ente destinado a la seguridad juridica y econémica es el Ministerio de
Hacienda, es decir que garantiza los aspectos funcionales del tributo y de
recaudacion, por ello cuando se manifiesta una defraudacién fiscal lo que se
protege es la fe publica, ya que es un delito contra el deber de colaboraciéon que

tiene el contribuyentel43.

El orden publico econémico es el bien juridico protegido en esta clase de
ilicitos se basan en que lo que se busca amparar con estas normas son las

facultades estatales que le permiten al Estado intervenir en la economia.

Segun el autor Francisco Mufioz Conde, manifiesta que el orden publico
economico: “es aquella parte del orden econdmico dirigida o intervenida
directamente por el Estado, este orden econémico en sentido estricto no es pues
otra cosa que la intervencion directa del Estado en la relacion econdémica como un
sujeto de primer orden imponiendo coactivamente una serie de normas o
planificando el comportamiento de los sujetos econémico®*4.

143 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacion Fiscal, 41.
144 Francisco Mufioz Conde, Derecho Penal: Parte Especial, 22 Ed., (Valencia, Editorial Tirant
lo Blanch, 1999), 463.
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3.2.2.1.4.2. El Deber de Lealtad.

El Estado es el regulador de la vida social de la poblacion, ademas es el ente
que interviene en la economia del pais, imponiendo las reglas de control social y al
mismo tiempo gravando las actividades lucrativas que se llevan a cabo en el
territorio nacional, obteniendo ingresos pecuniarios a través de la obligacion
tributaria que deben de cumplir los contribuyentes, ya que es un mandato

establecido por ley.

El cobro que realiza el Estado es el deber que este tiene de brindar a los
particulares proteccién desde diversos puntos de vista, es decir, que implementa
proyectos en los cuales la poblacibn en general se beneficia, por ejemplo,
establecer formas de control para tener un medio ambiente sano protegiendo a la
colectividad de la contaminacion, otros proyectos que el Estado implementa en
beneficio de la sociedad son las oportunidades de trabajo, la buena educacion,

servicios de salud entre otros.

Es por ello, que se determina una relacion de deber de lealtad entre el Estado
y el particular por tener obligaciones mutuas, es decir el Estado tiene el deber de
garantizar una vida digna a sus ciudadanos por medio de las contribuciones
econdmicas que los particulares realizan, llevandose a cabo proyectos con el objeto

de mejorar las condiciones de vida del particular en el pais4®.
3.2.2.1.4.3. Funcion del Tributo.

Otra de las consideraciones que se toman de los juristas es sobre la funcion
del tributo como objeto de proteccion en el cual es vulnerado por los particulares

realizando acciones de defraudacion fiscall46.

Es por ello, hay que establecer que unicamente no es la obtencion de
recursos por parte del Estado, sino que también se toma en consideracion otros
aspectos como la funcion distributiva de la riqueza que cumple el sistema tributario.

145 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacion Fiscal, 43.
146 Carlos Martinez Bujan Pérez, Derecho Penal Econémico: Parte Especial, (Espafia:
Editorial Tirant lo Blanch, 1999), 327.
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Por lo tanto, cuando se establece un tipo penal que contenga la defraudacién
tributaria como delito no se busca proteger la funcion del tributo que es la de
procurar que el Estado recaude ingresos suficientes para su subsistencia sino mas
bien es la determinar la proporcion de datos falsos o incompletos sobre hechos
relevantes para la determinacién de tributo, y del cual surjan diferencias entre lo

ingresado al fisco y lo que deberia hacer sido ingresado®*’.
3.2.2.1.4.4. La Fe Publica.

En el ordenamiento juridico no contempla categéricamente las diferentes
clases y modalidades de la Fe Publica que existen, ya que no se han elaborado
leyes que regulen o que se refieran a esta clasificacion. Sin embargo, desde el
punto de vista objetivo, la fe manifestada dentro de cada una de sus modalidades
es aplicada de acuerdo a su respectivo campo, delegando el Estado, funciones a
través de los diferentes Organos e Instituciones que existen al servicio del mismo.
Tomando como base lo anterior, se concluye que lo referente a la clase o
modalidades de la Fe, queda enmarcado dentro de la doctrina y no de la legislacion;
no obstante que si existen otros paises que regulan este aspecto de manera legal,

basados en su abundante doctrina sobre ese particular tema.

La defraudacion fiscal, puede ser tipificado como un delito contra la Fe
Publica, por el motivo que pueden existir documentos falsos o alterados que sirvan
para respaldar la contabilidad de una empresa o de una persona natural que hace
una declaracion jurada de renta o autoliquidacion que también contiene informacion
respecto a los ingresos y gastos del obligado tributario. Por lo tanto, el objetivo de
estas acciones realizadas por los contribuyentes es defraudar al Fisco, el delito
cometido no es otro que el de defraudar a la administracion tributaria, por ello es
muy distinto a la mera falsificacién o alteracion de documentos que pudiera ser un
medio para la comision del ilicito tributario, es decir, que la razon de estas

actuaciones esta dirigida para el ente recaudador de los impuestos y por ende se

147 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacion Fiscal, 45.
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penaliza por la defraudacion fiscal como hecho principal y no por la falsificacién que

es accesoria por la razén que fue el medio por la cual se pudo realizar el acto48.
3.2.2.1.4.5. El Patrimonio.

Segun los doctrinarios, Bajo Fernandez y Silvina Bacigalupo manifiestan que
el bien juridico protegido en el delito de defraudacion fiscal lo constituye el
patrimonio igual que en los delitos de estafal4°.

Es importante explicar que para esta corriente se protege el patrimonio de
las personas contra las conductas ilicitas de defraudacion, por lo tanto, se entiende
como tributo el precio que el contribuye paga por los servicios publicos que el
Estado proporciona al particular.

El delito fiscal o los delitos relativos a la Hacienda Publica no buscan proteger
el patrimonio de la administracion tributaria en virtud de un interés patrimonial
individual, sino en atencién a intereses patrimoniales supra-individuales a cuyo

servicio estan los delitos contra el orden econdmico, o la economia nacional.

Por lo tanto, el bien juridico que protegen los delitos fiscales es el conjunto
de haberes, bienes y rentas pertenecientes al estado denominado como “erario
publico”, refiriendose a éste como el patrimonio colectivo. De tal forma, el
patrimonio publico se ve afectado por la conducta del contribuyente que atenta

contra una justa publica financiera y fiscal al evadir tal obligacién impuesta por ley.

Cuando se habla de delitos relativos a la Hacienda Publica, estos no
protegen especificamente al patrimonio o erario publico, resultando mas bien la
proteccion del sistema recaudatorio, como sucede en nuestro pais cuando se
castiga a quienes no presentan tres 0 mas declaraciones tributarias, habiendo

realizando operaciones gravadas.

148 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacioén Fiscal, 46.
149 Miguel Bajo Fernandez y Silvina Bacigalupo, Delitos contra la Hacienda Publica, (Espafia,
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2000), 43.

89



3.2.2.1.4.6. La Hacienda Publica.

Es importante establecer que la Hacienda Publica es la administracion
tributaria encargada de los recursos econdmicos que el Estado necesita, asi como

a los instrumentos con los que dicho Estado gestiona y recauda los tributos.

Por lo tanto, en el articulo 21 del Codigo Tributario, determina la expresion
“Administracion Tributaria” que hace referencia al Ministerio de Hacienda. Se puede
considerar el Ministerio Hacienda de manera objetiva y subjetiva. El primero es
constituido por el caracter patrimonial que se puede determinar como el conjunto
de derechos y obligaciones de contenido econémico cuya titularidad corresponde
al Estado y el segundo hace referencia a la Administracion Tributaria como titular

de funciones publicas en especial de las funciones financiera y tributaria.

El objeto de proteccidn en esta clase de ilicitos lo constituye la administracion
tributaria y no otro. Esto es asi debido a que en este ente coinciden todos los
aspectos que rodean al tributo, es decir, la necesaria recaudacion de ingresos a
favor del Estado que es con la que cuenta con recursos para ejecutar su

presupuesto de gastos.

Entonces, los aspectos antes mencionados como el orden publico
econdmico, el deber de lealtad, la funcién del tributo, el patrimonio y la fe publica
estan vinculados con el fraude tributario, pero el bien juridico protegido superior que
el Estado debe proteger como parte de su aplicaciéon del ius puniendi (facultad de

sancionar) se manifiesta a través de la Administracion Tributaria.

Con este motivo, cuando se tipifica algun delito relativo a la Hacienda
Publica, lo que se protege son los ingresos tributarios y los gastos que se realicen
producto de esa percepcion econdémica por tal razon que el ente encargado de este
control es el Ministerio de Hacienda y por ello la razon, por la cual se debe de
proteger y brindar seguridad juridica®®®.

150 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacion Fiscal, 51.
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3.2.2.2. Bien Juridico Protegido y la Excusa Absolutoria.

Con la tipificacion de los delitos relativos a la Hacienda Publica que protegen
conductas o acciones que van encaminadas a la percepcion econdémica del Estado,
es importante enfatizar, cual es la importancia de establecer una figura juridica que
borra las consecuencias penales, dejando sin valor a la aplicaciébn normativa de

control social en cuanto al tema de la defraudacion fiscal.

La excusa absolutoria no busca establecer reglas de prohibicion para tener
al margen al contribuyente a que no evada a la administracion tributaria, es decir,

implementando un control social a que no infrinja la ley.

La figura de la excusa absolutoria es mas bien una forma de liberacion de la
responsabilidad penal, pero al mismo tiempo es una manera de recuperar lo
evadido por el imputado que esta siendo juzgado por algun de los delitos relativos

a la administracion publica.

Por lo tanto, la importancia que se manifiesta a la aplicacion de la figura
juridica de la excusa absolutoria en la etapa del proceso penal es brindar una
oportunidad al imputado de reivindicar o cumplir el pago de la deuda que ha
contraido por sus acciones fraudulentas con la administracion puablica, perdonando
el elemento subjetivo que ha realizado, es decir, las formas o métodos de engafio

o de dolo que acometido.

De manera estricta, se puede establecer que la excusa absolutoria es la
dltima ratio de recuperar de buena fe por parte del sujeto pasivo, el monto
econdmico de los impuestos evadidos por este, por el motivo de no poder demostrar
lo contrario por las acusaciones realizadas por la entidad que vela los intereses del
Estado en sede judicial, decidiendo solicitar la figura de la excusa absolutoria para
no contraer la responsabilidad penal, que es tipificada por el Codigo Penal y con
ello logrando el respeto del bien juridico protegido que es la Hacienda Publica.

91



3.2.2.3. La Excusa Absolutoria en los Delitos Relativos a la Hacienda Publica.

Los delitos relativos a la Hacienda Publica o también denominados como los
delitos tributarios son tipos penales o acciones u omisiones ilicitas llevadas a cabo

por un contribuyente de manera voluntaria con una determinada sancion penal.

Al llevar acabo uno de los ilicitos tributarios establecido por ley tiene como
finalidad realizar un dafio contra la Hacienda Publica, consistente en defraudar,
eludir el pago de cualquier cantidad monetaria, que garantiza la elaboracién de
determinados beneficios a la poblacién, que el Estado brinda para el desarrollo del

pais’®L,

Es importante establecer que la excusa absolutoria, implica que existié una
conducta tipica en un espacio y tiempo determinado, manifestando un delito relativo
a la Hacienda Publica, por lo tanto, esta figura excluye la aplicacién de la pena que
se ha predeterminado en la ley penal, es decir, que la excusa absolutoria tiene
como efecto la determinacion de la existencia de la accion ilicita, como sus

elementos del delito y la responsabilidad del sujeto pasivo.

Pero el legislador de la norma penal considera que no debe aplicarse la pena
porque son causas que dejan subsistente el caracter delictivo de la conducta o
hecho tipificado como delito, es decir que dejan de manifiesto la accién u omision

voluntaria que el contribuyente realizo para eludir su obligacion tributaria.

La excusa absolutoria es plena, en el sentido de que exime completamente
de responsabilidad criminal y, a la vista de la redaccion del texto legal que nos
determina: “en los delitos de este Capitulo (Capitulo V Delito Relativo a la Hacienda

Plblica), no se impondra pena alguna al imputado si en cualquier momento

151 Juan Carlos Rivera, Delito de Defraudacion Fiscal, (Jalisco, México, 2014, disponible
en:http://www.scpcontadores.com.mx/materiales/novedades/delito_de_defraudacion_fiscal.pd
f, sitio web visitado el dia 03 de octubre de 2016).

92



satisficiere debidamente al Fisco los impuestos evadidos con sus respectivos

accesorios”1%2,

De lo anterior se comprende la exigencia de realizar el pago al Fisco
satisfaciendo de manera completa al ente recaudar de los impuestos, es decir que
indica claramente que es preciso el pago en efectivo, no bastando con el mero
reconocimiento de la evasién y con la presentacion de la correspondiente

liquidacion y ni con el compromiso de pago futuro.

Es preciso determinar que se debe de manifestarse dos requisitos para
identificar la figura de la excusa absolutoria, se requiere para que la exencién de
responsabilidad penal tenga lugar se debe de observar: primero que el autor del
dafio proceda voluntariamente al pago de lo eludido y segundo que la reparacion
sea oportuna, es decir, lograr que el contribuyente pague de manera absoluta o

completa su contribucién al Estado.

Segun lo establecido como requisito para determinar la excusa absolutoria
es la reparacién del dafio de manera voluntaria, es decir, que el imputado debe de
tomar la decision de enmendar lo causado de manera autobnoma, de tal modo que
si paga lo evadido se deja sin efecto la responsabilidad penal, consistente en una
pena.

Es preciso determinar que en la normativa penal carece de relevancia, en
cuanto al realizar un pago parcial o el pago por cuotas, asi como el pago de todo lo
evadido sin hacer frente a las multas e intereses, pero ademas se manifiesta que
no existe limitacion al momento en el que se pueda hacer el pago permitiendo la
cancelacién de lo evadido antes de la imposicién de la pena, por ello, el sujeto
pasivo puede manifestar que pagara ya sea durante el juicio oral y durante el tiempo
para dictar sentencia se podra acreditar la realizacion del pago o del

correspondiente abono.

152 Cédigo Penal, Articulo. - 252. - En los delitos de este Capitulo, no se impondra pena alguna
al imputado si en cualquier momento satisficiere debidamente al Fisco los impuestos evadidos
€On SuUs respectivos accesorios.
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3.2.3. Cbdigo Procesal Penal.

En este apartado no se profundizara sobre el proceso o las etapas

procesales, ya que se hablara de ello en el capitulo siguiente.

En el proceso penal la responsabilidad civil puede definirse como la
obligacion que tiene el autor que ha cometido un delito o falta de reparar

econdmicamente los dafios y perjuicios causados, derivados de su infracciont®s,

En los delitos relativos a la Hacienda Publica, cuando se procede el
sobreseimiento definitivo, el tribunal de sentencia, antes del pronunciamiento del
respectivo auto convocara a todas las partes a una audiencia sefialando el dia y la
hora para su celebracién a fin de aportar la prueba para deducir la responsabilidad

civilt®4,

Por lo anterior y segun lo regulado en el cédigo procesal penal se considera
que, si abarca la responsabilidad civil, en esta clase de ilicitos al sefalar que la
cuantia de la deuda tributaria como elemento objetivo del delito, debe ser fijada
dentro del proceso penal sin que el procedimiento administrativo impida la accion

de sanear la conducta que sea realizado en contra de la administracion tributaria.

En este sentido se manifiesta la existencia de una cuantia defraudadora por
la evasion del contribuyente ante la Hacienda Publica y con ello determinando la
responsabilidad civil. De tal forma que el pronunciamiento penal no sélo corta la
posibilidad de una segunda sancion (principio non bis in idem) sino que provee a la
Hacienda Publica de un nuevo y Unico titulo, es decir, promoviendo y facultando al
organo judicial para hacer efectiva la recuperacion de la deuda tributaria (principio
de prejudicialidad)*®®.

153 Harold Ernesto Rivera Pleitez et. al., “Cumplimiento de la Responsabilidad Civil en los
Procesos Penales”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad Francisco Gavidia, San Salvador, El Salvador, 2004), 7.

154 Cédigo Procesal Penal, Articulo. - 46. - Cuando proceda el sobreseimiento, y se trate de los
casos a que se refiere el niamero 2 del articulo anterior, el juez antes de proceder al
correspondiente auto se pronunciara sobre la responsabilidad civil, de conformidad a la prueba
aportada.

155 Castro, Politica Criminal en el Delito de Defraudacion Fiscal, 168.
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3.3. Defraudacion fiscal proveniente de ganancias ilicitas.

La figura de la excusa absolutoria desde su origen en la doctrina hasta su
tipificacion en el cédigo penal, se presenta el principio de prejudicialidad, que se
configura con los delitos relativos a la defraudacion al fisco, pero ademas de ello
existen diversas consecuencias al otorgarse este tipo de figuras en nuestro
ordenamiento sin un limite; es decir un contribuyente que no declare, y la
administracion publica lo sancione por ello e inicie los procedimientos respectivos
y se le otorgue la excusa absolutoria, este contribuyente seguira, probablemente,
reincidiendo en ello, ya que en nuestra ley no se especifica si esta figura solo se
otorgara una vez o varias, no lo especifica es por ello que haciamos hincapié
anteriormente que deberia hacerse una reforma por parte de los legisladores a fin
de evitar que el contribuyente reincida y se den consecuencia ulteriores contra el

mismo Estado salvadorefio, que es el mas afectado con este tipo de practicas.

Ahora bien, aclarado ese punto, la otorgacién de la excusa absolutoria,
desencadena una serie de consecuencia, de los cuales ciertos contribuyentes se
pueden aprovechar de ello, en especial los mas poderosos, con el fin de cometer
ilicitos, como por ejemplo la defraudacion fiscal, que es un tema que cobra mucha
relevancia hoy en dia en paises como el nuestro y alrededor del mundo es un tema

muy complejo ya que se ve involucrado también con el crimen organizado.

La evasion fiscal asciende a millones de délares en nuestro pais sin que las
autoridades hagan algo concreto al respecto, para una lucha eficiente contra la
evasion fiscal y el lavado de dinero, se impulsa a las administraciones tributarias, a
gue establezcan una legislacion especifica de contencion, cooperacion e
informacion, a fin de plantear la obligacion de toda persona que posea sumas de
dinero y bienes, a realizar una declaracion ante las autoridades. Acercar una
solucion duradera y profunda, involucra una politica de gobierno y coordinacion con
otras instancias, tanto a nivel nacional e internacional y que al estar vinculados a

asuntos politicos, se hace necesario un mayor control.
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3.3.1. Generalidades.
3.3.1.1. Vector Error.

Se refiere a la inconsistencia que presenta la declaracion del impuesto los
cuales pueden ser causadas por errores voluntarios por parte de los contribuyentes

o determinados a través del cruce de informacién erégena'®®.

Por lo tanto, el vector error consiste en la equivocacién voluntaria a la hora
de declarar los impuestos, con el motivo del ocultamiento de ingresos que han sido
indole de actividades criminales por parte del contribuyente y con ello un

incremento en su capital.
3.3.1.2. Indicios de Operaciones Sospechosas.

Operaciones sospechosas, se consideran en especial aquellas que sean
complejas, inusuales, importantes o0 que no respondan a los patrones de
transacciones habituales; aunque no sean importantes, se registren periddicamente
y sin fundamento econémico o legal razonable; que por su naturaleza o volumen
no correspondan a las operaciones activas o pasivas de los clientes segun su
actividad o antecedente operativo; y que sin causa que lo justifique sean abonadas

mediante ingresos en efectivo, por un numero elevado de personas.
3.3.1.3. Actuar por Otro.

Es importante hacer la diferencia entre los delitos comunes, que son aquellos
a los cuales los tipos penales no exigen ninguna calidad en especifico para que la
persona pueda realizarlos; por el contrario, lo que sucede con los delitos especiales,
que solo las personas que cumplen con la condicidon exigida en el tipo pueden
cometerlo, por ejemplo: el delito de prevaricato es necesario que quien lo cometa

lo haga en su funcién de Juez, y solo él puede cometer este delito.

156 Universidad Francisco Gavidia, La Relacion Juridica Tributaria, disponible
en:http://proyectotributarioufg.blogspot.com/2009_06_01_archive.htmI?m=1, sitio web visitado
el dia cinco de octubre de 2016.
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Por ello es que en el ambito del derecho comparado se ha elaborado la
clausula con caracter especifica (solo para determinados tipos) o general (en la
parte general) que permita trasladar dicha circunstancia a los Intranet que realizan

la accion tipica actuando en lugar de una persona juridica o fisica.

En sintesis y tal como sefiala Ignacio Berdugo de la Torre, la actuacion en
nombre de otro, busca solucionar un problema concreto: “las dificultades de
imputacién que presentan algunos delitos especiales propios cometidos por una
persona juridica™®’, es decir, aquellos tipos que revisten respecto del sujeto activo
determinadas calidades y que fundamentan su especial punicion en razén de ello.
Las actuaciones en lugar de otro no se presentan exclusivamente en los supuestos
de representacion de personas juridicas, pues también pueden existir actuaciones

en lugar de una persona natural'®e,

Terminan atribuyendo responsabilidad penal por el hecho ajeno, y en esta medida,
contrarian la naturaleza de la responsabilidad penal como responsabilidad por el
hecho propio frente a esta situacion, se postula que el “actuar en lugar de otro”
surge de un problema de escisién de los elementos del tipo, toda vez que el sujeto
que ha realizado la conducta, no posee la calidad especial de autoria que exige el
tipo, y quien posee tal calidad no se ha comportado como autor directo o mediato

del hecho®®°.

3.3.1.4. Responsabilidad Civil Derivada del Delito de Defraudacioén al Fisco.

La responsabilidad civil que recae el contribuyente que comete algun delito
contra el fisco, prevalece a pesar del proceso penal del que pueda ser objeto'®°. La
responsabilidad penal ocasionada no impedira que la Administracion competente
exija el reintegro de la liquidacion del tributo.

157 Ignacio Berdugo De La Torre, Lecciones de Derecho Penal, (Espafia: Editorial Praxis, 1997),
115.

158 Carlos Martinez Bujan Pérez, Derecho penal economico: Parte General, (Espafia: Editorial
Tirant lo Blanch, 1998), 56.

159 Susana Escobar Vélez, El Actuar en lugar de otro, (Colombia: Universidad Escuela de
Administracién, Finanzas e Instituto Tecnol6gico, 2006), 14.

160 Carlos Granados Pérez, Responsabilidad Civil, (Espafia: Editorial La Ley Actual, 2010), 68.

97



Esta liquidacion se hara de forma automatica en sede administrativa en todos
aquellos casos que los casos no sean remitidos a la fiscalia, pero si estos son
remitidos para su investigacion la liquidacion del tributo y el pago complementario
de sus accesorios no se realiza en sede administrativa segun lo regulado en el
Caodigo Tributario en su Art. 183.

En el caso de aquellos casos que puedan configurar delito, se remiten a la
via penal, pues no se va a liquidar la responsabilidad civil en sede administrativa,
si no que al finalizar el proceso penal se le condenara al pago de la responsabilidad
civil de manera abstracta, por lo que para poder singularizar y liquidar se debera
llegar a los tribunales civil y mercantiles para poder conocer con exactitud el monto

de la responsabilidad civil.

3.3.2. Normativa que Regula Acciones Provenientes de Ganancias llicitas.

3.3.2.1. Ley Contra El Lavado de Dinero y de Activos.

La ley contra el lavado de dinero y activos data del afio 1998, la cual fue
creada debido al convenido Centroamericano para la Prevencién y la Represion de
los Delitos del Lavado de Dinero y de Activos Relacionados con el Trafico ilicito de
Drogas y Delitos Conexos, ratificado por El Salvador en el afio de 1997, convencién
de las Naciones Unidas Contra la delincuencia organizada transnacional
(Convencion de Palermo), y a la fecha ha sufrido seis reformas, la Ultima en el afio
de 2015, las cuales se dan en el marco de una condicién fundamental que el Estado
salvadorefio debe cumplir para poder acceder a la ayuda no reembolsable de $277
millones de parte del gobierno de los Estados Unidos a través del programa Fondos
del Milenio, mejor conocido por FOMILENIO?6,

“Esta ley tiene por objetivo prevenir, detectar, sancionar y erradicar el delito

del lavado de dinero y de activos, asi como su encubrimiento. En otras palabras, lo

161 pedro Arieta Iglesias, El Lavado de Dinero y como Las Nuevas Obligaciones nos Afectan s
Todos, disponible en: http://www.enfoquejuridico.info/wp/expresiones/opinion/el-lavado-de-
dinero-y-como-las-nuevas-obligaciones-de-la-ley-afectan-a-todos/ publicado el 20 de
noviembre 2015, sitio web visitado el 23 de octubre de 2016.
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gue se busca es que las empresas no sean utilizadas para lavar dinero en ninguna
de sus formas y etapas, ya que se ha detectado que tanto personas juridicas y
naturales han sido utilizadas como medios de blanqueo de capitales a través de la

comercializacion de bienes, productos y servicios.162”

El lavado de dinero, por lo general, se lo asocia con las actividades del
narcotrafico, no siendo esta acepcion la correcta, ya que no solo se encuentra

relacionado al mismo, sino que también se relaciona con cualquier otra fuente ilicita.

3.3.2.1.1. El Bien Juridico del Delito Previo como Bien Juridico del Blanqueo

de Capitales.

Si bien es cierto el lavado de dinero es un delito autbnomo, no debemos
hacer caso omiso, que esta conducta requiere como requisito sine qua non la
realizacion previa de otro delito, que sera el que origine los bienes o capitales que

se pretenden incorporar a la economia legal.

La razon de ser de esta postura se encuentra inevitablemente relacionada al
hecho que el blanqueo tiene cierta similitud o afinidad con otras figuras delictivas,
como el encubrimiento y la receptacion, esta ultima adopta la “Teoria del
mantenimiento”, que se construyo “...para explicar la autonomia de este delito en
relacion al encubrimiento, sobre la base de que la receptacibn mantiene o
incrementa la lesién o la puesta en peligro del bien juridico que tutela el delito del

gue proceden los bienes.

El tipo basico de lavado de dinero y activos tipificado y sancionado en el Art.
4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, es considerado un delito
autonomo, lo que implica entre otras cosas, “... que su investigacion, enjuiciamiento
y fallo se hace independiente de la infraccion de que proceda (delito base) y de la

jurisdiccion territorial en que han sido cometidos”2,

162 |bid.

163 Norma Bautista et. al., Aspectos Dogmaticos, Criminolégicos y Procesales Del Lavado De
Activos, (Republica Dominicana, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, Editorial Mediabyte, S.A, 2005), 154.
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Ahora bien, pese a la innegable autonomia del delito de blanqueo, respecto
del delito previo del que proceden los capitales a blanquear; no se puede negar
tampoco, la necesaria y vital vinculacion o correlacion entre el delito previo y el
delito de blanqueo, porque los bienes o derechos relacionados, que se depositen,
retiren, convierten o transfieren, asi como los bienes o valores sobre los que se
realice cualquier operacion, transaccion, accién u omision; son producto de un

delito previo; “... por lo que existe entre ambas infracciones una vinculacién

necesaria, ya que el delito precedente le aporta la esencia al delito de lavado'®4.

Lo anterior en el sentido, que por definicion propia el delito de lavado de
dinero, es una infraccion que requiere la comision de un delito previo, que genere
bienes para que posteriormente sean blanqueados; es decir el delito previo es un
elemento del tipo objetivo del delito de lavado de dinero o blanqueo de capitales, y
por ende es un extremo que debe ser acreditado en un proceso penal instruido por
esta clase de delito, pues “ solo se puede imputar el lavado de bienes cuando se

halle comprobada la comisiéon de un crimen previols,

No obstante, lo anterior, es innegable que el lavado de dinero al dar
apariencia legitima a las ganancias procedentes de los delitos previos, incide en
estos, favoreciéndolos, convirtiéndose en un factor crimin6geno de primer orden,
pero eso no significa, que el lavado sea una conducta apta por si misma de poner
en peligro o mantener una situacién de riesgo para los bienes juridicos protegidos
por los delitos previos, como si lo hacen las respectivas conductas delictivas
previas. La redaccion de dicho articulo nos indica, que los capitales a blanquear
pueden tener su origen de diversos delitos que tutelan bienes juridicos

heterogéneos, para ese efecto véase tal disposicion:

Art. 6.- Estaran sometidos a la presente Ley toda actividad delictiva generadora
de lavado de dinero y de activos, y de manera especial en lo que fuere aplicable los

siguientes delitos:

164 |bid.
165 Ricardo Pinto, et. al., El Delito De Lavado de Activos Como Delito Autbnomo, (Washington
D.C: Organizacion De Los Estados Americanos, 1998), 52.
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a) Los previstos en el capitulo IV de la Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas;

b) Comercio de personas;

C) Administracion fraudulenta;

d) Hurto y Robo de vehiculos;

e) Secuestro;

f) Extorsion;

Q) Enriguecimiento ilicito;

h) Negociaciones ilicitas;

)] Peculado;

)] Soborno;

K) Comercio ilegal y depdsito de armas;

)] Evasion de impuestos;

m)  Contrabando de mercaderia,;

n) Prevaricato;

0) Estafa; y,

p) Todo acto de encubrimiento y legalizacibn de dinero o bienes
procedentes de actividades delictivas.

De la disposicion legal supra relacionada, se informa que carece de importancia
la naturaleza del ilicito penal generador, pues el propio precepto en su literal p), nos
indica con una clausula abierta, que la procedencia del dinero o bien puede devenir
de cualquier delito. “De hecho lo que el articulo 6 hace es someter al ambito de
aplicacion de esta ley toda actividad delictiva generadora de lavado de dinero y de
activos, es decir, medios capaces de producir un rendimiento econémico o

convertirse ellos mismos en un rendimiento de tal indole.

De ese precepto legal se infiere, que al legislador salvadorefio le es indiferente

la naturaleza del delito previo generador de los capitales a blanquear.

En lo que respecta al ordenamiento juridico, es criticable el hecho que ni la ley

contra el lavado de dinero y activos, ni Codigo Penal, establezcan una disposicion
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legal que regule expresa o tacitamente el criterio de la accesoriedad limitada,
porque ese silencio del legislador conlleva a interpretar que el delito en el que tienen
origen los bienes, debe ser una accién u omisién tipica, antijuridica, culpable y
punible; y por ende si en tal conducta delictiva falta uno de esos elementos, los
bienes derivados de la misma no serian idoneos para constituir el objeto material

del delito de blanqueo.

Consecuencia de lo anterior es, que seran impunes las conductas de blanqueo
gue recaigan sobre bienes que proceden de acciones u omisiones previas tipicas y
antijuridicas, que no sean culpables porque el autor sea inimputable, o en caso que,
siendo tipicas, antijuridicas y culpables, no sean punibles por la concurrencia de

una excusa absolutoria.

Una interpretacion como la anterior conlleva a consecuencias indeseables,
como injusticia e impunidad, por las razones antes expuestas; no obstante esa
laguna legislativa, se hace necesario buscar una solucién que esté acorde con el
objeto que persigue la ley contra el lavado de dinero y activos, es decir, prevenir,
detectar, sancionar y erradicar el delito de lavado de dinero y activos y su
encubrimiento; pues de no ser asi, ese objeto quedaria con un ambito de aplicacion
muy restringido, si se interpreta que los bienes han de proceder de una accion u

omisidn tipica, antijuridica, culpable y punible.

El dinero y los activos obtenidos de manera ilegal pretenden ser blanqueados,
introduciéndolos como licitos, y esta ley regula muchas formas en que eso puede
suceder, es ahi donde pueden surgir los delitos contra el fisco, pues los ingresos
provenientes de actividades ilicitas intentan ser pasados como ingresos licitos y

son declarados como tal para poder ser blanqueados.

En este punto es necesario aclarar que resulta necesario distinguir cuando se
encuentra frente a un mero delito de defraudacion del fisco, o si por el contrario la
defraudacion al fisco se realiza por una causa mayor, es decir si se cometen delitos

de defraudacion al fisco no con esa intencién si no por el contrario, para intentar
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blanquear dinero o activos provenientes de otros ilicitos; en ese caso no estamos

ante delitos de defraudacion al fisco si no ante delitos de lavado de dinero.

De igual manera, es necesario aclarar que este delito es un delito principal, no
un delito accesorio, su existencia no depende de algun delito contra el fisco; por el
contrario, es probable que la comisién de un delito contra el fisco se realice para
poder cumplir con el delito de lavado de dinero, es decir que el delito contra el fisco

sea el medio para llegar al fin de lavar dinero.

3.3.2.2. Ley Especial de Extincion de Dominio y de La Administracion de
Los Bienes de Origen o Destinacion llicita (LEEDABODI).

La Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen o Destinacion llicita, la cual fue aprobada en 2013, como parte de uno
de los puntos sefalados, en relacion a la mejora del clima juridico y de inversiones
en El Salvador, en el marco de la aprobacion del FOMILENIO II., la Ley de Extincién
de Dominio permite que el Estado pueda extinguir bienes o patrimonios producto
de actividades ilicitas, pero por otro lado el derecho de propiedad esta protegido
por la Constitucion, siempre y cuando sea adquirido legalmente, por ello se debe
comprender la diferencia a la hora de determinar lo licito de lo ilicito®®.

La incorporacion de la extincibn de dominio como una institucion juridica
dirigido contra los bienes de origen o destinacion ilicita, como tal, es un instrumento
de politica criminal que busca complementar el conjunto de medidas institucionales

y legales adoptadas en nuestro pais.

Por y una respuesta eficaz contra el crimen organizado, ya que integran la
rigueza derivada de la actividad criminal, el punto de partida del ejercicio fue el
derecho a la propiedad que toda persona tiene y del cual nadie puede ser privado
arbitrariamente, en esa medida, la extincion de dominio reafirma la aplicacion y

reconocimiento de ese derecho, en el entendido que los bienes adquiridos con

166 | ey Modelo Sobre Extincién De Dominio, del Programa de Asistencia Legal en América
Latina y el Caribe, (Colombia, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2011).
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capital ilicito no adquieren legitimidad ni pueden gozar de proteccion legal. La
extincion de dominio se declara mediante sentencia judicial cuando se acredita, que

los bienes proceden directa o indirectamente de una actividad ilicital®’.

La ley especial de extincion de dominio, es un mecanismo mediante el cual
el Estado puede perseguir los bienes de origen ilicito a través de la via judicial para
declarar la pérdida del derecho de propiedad.

Es importante destacar la relevancia de esta ley, ya que es un instrumento
esencial para la ejecucion de las estrategias contra el crimen organizado en la
desarticulacién de organizaciones y redes criminales, ademas de detener los

efectos que genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedad.

Es necesario tener en cuenta que la ley se aplica sobre bienes y no del titular
del bien, que provengan o se destinen en actividades que estén relacionadas o

conexas a la delincuencia organizada.

Por lo tanto, la ley esta dirigida a afectar patrimonialmente a la delincuencia,
ya que ha sido concebida como una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas
0 que deterioran gravemente la moral social. Por tal sentido, la perdida de la
propiedad por actividades ilicitas no alcanza legitimidad ni puede gozar de
proteccion legal, por ser obtenido de hechos criminales.

Esta modalidad es de caracter real, es decir, se dirige contra los bienes y no
es de naturaleza penal, es decir, no va contra las personas sino contra los bienes,
se aplica entonces sobre aquello objetos, instrumentos, efectos o ganancias que
por fundadas evidencias se presume son producto directo o indirecto de actividades
delictivas.

167 Corte Constitucional de Colombia, sentencia con referencia C-459/11, p. 2, establece una
definicion de extincién de dominio la cual dice: “La extincion del dominio ha sido definida por
esta Corporacién como una institucion auténoma, constitucional, de caracter patrimonial, que
permite al Estado mediante un proceso judicial que no es de caracter penal, rodeado de todas
las garantias procesales, desvirtuar el derecho de propiedad de quien dice ostentarlo, debido
a que nunca lo ha adquirido en razon del origen ilegitimo y espurio de su adquisicién. La
extincion implica que los bienes objeto de la misma pasen a ser propiedad del Estado, quien,
en virtud de la decision judicial, no debe pagar indemnizacién o retribucién alguna por el bien
que recibe. Es una restriccién legitima de la propiedad”.
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La extincion se aplica sobre los bienes directamente o indirectamente
provenientes del ilicito, o los utilizados como instrumento, o sobre aquellos con los

cuales ha intentado mezclarlos o encubrirlos.

También procede sobre bienes de la titularidad del agente del delito cuando
se determine que el mismo ha generado efectos o ganancias, sobre las que se
mantienen ocultos, o han sido transferidos a terceros. Por tanto, el concepto de
extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas
consistente en: la pérdida del derecho de dominio a favor del Estado sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titula inmersa en

el Cédigo Penal y Procesal Penal, asi como también en leyes especiales'8,

La naturaleza juridica del procedimiento de extincibn de dominio, como
sucede con cualquier institucion procesal, se pretende analizar los aspectos que
caracterizan esta institucion, en la doctrina sea expuesto diversas teorias para
determinar la estructura, funcionalidad y categoria juridica a la que pertenece un
proceso, es la misma ley la que de manera expresa destaca la naturaleza de este

procedimiento al calificarla de autbnomat®®, independiente, jurisdiccional y real’°,

Su autonomia es relativa la ley regula clausulas de remision al cédigo
procesal penal'’ y el cddigo procesal civil y mercantil'’2. Asi, en el procedimiento
especial de extincion de dominio a pesar de ejercerse la accion real en la
persecucion de bienes, ello no implica que no se involucren personas para reclamar
derechos sobre estos. A éstos Ultimos se les denomina afectados, mas no
imputados como en el proceso penal.

168 | ey Especial De Extincion De Dominio Y De La Administracion De Los Bienes De Origen O
Destino llicita, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2013).

169 | EDAB, Art. -3.- “Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de interés
social”. Y es de Orden publico porque va orientado al conjunto de principios e instituciones para
la organizacién social de un pais y que inspiran su ordenamiento juridico.

170 | EDAB, Art. -9.- La accién de extincién de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial en cuanto se dirige contra bienes de origen o
destinacion ilicita.

171 | EDAB, Art. 38.- El tribunal especializado excluira la prueba obtenida con violacién de
derechos fundamentales, sin perjuicio de aplicar los casos de excepcion a la regla de exclusion
probatoria previstos en el Cadigo Procesal Penal.

172 LEDAB, Art. 101.- En lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables las normas y
procedimientos contenidos en el Cdodigo Procesal Civil y Mercantil, salvo las excepciones
establecidas en esta Ley.
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Por su parte, la accion de extincion de dominio como ejercicio de un derecho
ante el Estado para reclamar algo frente a un particular o frente al Estado mismo,
independientemente de quién ejerza ese derecho, se corresponde con el ejercicio
de la pretensién del Estado, es decir, el sujeto activo de la accion vendria a
identificarse con el Estado, puesto que se constituye en accionante y demandante
de esa pretension.

El objeto del proceso de extincion de dominio no es el mismo objeto del
proceso penal, ya que el primero pretende declarar, mediante sentencia judicial, la
pérdida del derecho de dominio a favor del Estado, es decir, el proceso esta
encaminado a determinar la existencia de uno de los supuestos contenidos en la
ley de extincion de dominio, a través de la identificacion y ubicacion de bienes, la
relacion o nexo entre uno de los presupuestos determinados en la ley, los bienes y
la actividad ilicita, en cambio el segundo se refiere al enjuiciamiento de una
supuesta accién u omisién aparentemente delictiva para determinar, en su caso,
con caracter de certeza delictiva y la responsabilidad criminal declarando la
culpabilidad o inocencia del mismo, es decir, que el proceso penal procede en
contra del sujeto que realizo la accion delictiva y el de extincion de dominio procede

en contra los bienes.

Entre las finalidades especiales del proceso estan: evitar la continuidad de
las actividades ilicitas; evitar el enriquecimiento ilicito o indebido; evita que el
delincuente y el crimen organizado tengan ventajas sobre las personas que
respetan la ley e invierten licitamente sus recursos y asumen riesgos en sus
inversiones; evita la competencia desleal contra personas legalmente constituidas;
evita la Corrupcion y riesgos de ser un paraiso fiscal como pais, dafiando el

desarrollo.

Asimismo, la funcion del proceso de extincion de dominio, el Estado debe
cumplir una doble mision: La prevencion general: disuadir a los ciudadanos de
adquirir bienes a través de actividades ilicitas porque ellos jamas gozaran de la
proteccion del estado, y; la prevencion especial: perdida de todos los bienes
adquiridos de manera ilicita.
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Por ende, el objeto del proceso de extincion de dominio pretende declarar,

mediante sentencia judicial, la pérdida del derecho de dominio a favor del Estado

con el fin de mantener la armonia del orden econémico y social, el cual se veria

afectado por la ilegitimidad en la adquisicion o destinacion ilicita de los bienes, por

lo tanto, es necesario establecer contra que delitos procede la accidén de extincion

de dominio.

Es necesario tener en cuenta que la ley se aplica sobre bienes que provengan

0 se destinen en actividades que estén relacionadas o conexas a la delincuencia

organizadal’3, como lo es:

a)

b)

d)

Lavado de dinero y activos que son los fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades
delictivas, para ocultar o encubrir su origen ilicito!"4.

El crimen organizado donde la delincuencia se caracteriza por provenir
de un grupo estructurado de dos o mas personas con el propésito de
cometer uno o mas delitos!’.

Las maras o pandillas, agrupaciones, asociaciones y asociaciones de
naturaleza similar recaen sobre los bienes muebles e inmuebles,
valores, dinero en efectivo, derechos, ganancias y ventajas que forman
parte de la actividad delictiva'’®.

Actos de terrorismo recae sobre los fondos y activos utilizados o que se
haya tenido la intencion de utilizar para cometer cualquiera de los delitos
y los bienes que sean objeto del delito o el producto o los efectos del
mismo. Tréfico de armas, consiste en la introduccion al territorio

nacional, en forma clandestina, de armas, municiones, cartuchos,

173 LEDAB,- Art. 5.- La presente ley se aplicara sobre cualquiera de los bienes que se
encuentran descritos en los presupuestos que dan lugar a la extinciéon de dominio y provengan
de o se destinen a actividades relacionadas o conexas al lavado de dinero y activos...

174 Ley Contra El Lavado De Dinero Y Activos, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1998).

175 Ley Contra El Crimen Organizado Y Delitos De Realizacion Compleja, (El Salvador:
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2007).

176 | ey De Proscripcion De Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones Y Organizaciones
De Naturaleza Criminal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2010).
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explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército. El Trafico y trata
de personas, que forma parte de una organizacion con animo de lucro
es decir que recae sobre el patrimonio que se obtiene de esa
actividad!’’.

e) Delitos relacionados con drogas, recae sobre los bienes muebles e
inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demas
objetos que se utilicen, asi como los diversos bienes o valores
provenientes de tales acciones’®.

f) Delitos informaticos de la corrupcion, son actos dirigidos contra la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los sistemas
informaticos, redes y datos informaticos, asi como el abuso de dichos
sistemas, redes y datos.

g) Delitos relativos a la hacienda publica como lo son: evasion de
impuestos, apropiacion indebida de retenciones o0 percepciones
tributarias; reintegros, devoluciones, compensaciones o acreditamientos
indebidos; la falsificacion en la impresion, emisién, entrega u
otorgamiento de documentos que soportan operaciones tributarias, asi
como la tenencia o la circulacion de los mismos, y todas aquellas
actividades ilicitas que generen beneficio econémico u otro beneficio de
orden material, realizados de manera individual o colectiva, o a través
de grupos delictivos. También se aplica a aquellos bienes en el que no

esté justificado como fue que se increment6 un patrimonio.

En consecuencia, la ley esta dirigida a afectar patrimonialmente a la
delincuencia en cualquiera de sus modalidades, a través de la extincién de dominio
sobre los bienes ilicitamente obtenidos o destinados a actividades ilicitas, en tal
sentido es indispensable establecer cuando procede la accién de extincion de

dominio.

177 Ley Especial Contra Actos De Terrorismo, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2006).

178 | ey Reguladora De Las Actividades Relativas A Las Drogas, (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2003).
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Los presupuestos de extincion de dominio'’®, deben ser entendidos como
circunstancias ilicitas que recaen sobre los bienes (no sobre sus titulares), que
conllevan una consecuencia juridica, estas circunstancias ilicitas hacen relacién al

origen y destinacion ilicita del bien.

La relacion que guarda esté ley con los delitos en cuestion, radica en que como
ya se ha visto en lineas anteriores, lo punible en los delitos contra el fisco no es la
deuda, sino mas bien el engafio o fraude hacia el fisco el cual puede manifestarse
en cualquiera de las obligaciones de estos; en muchas de las ocasiones el fraude
que realiza el contribuyente radica en que estd intentando ocultar algin bien
adquirido o algun incremento en su patrimonio de manera ilicita, y al no poder
declararlo opta por defraudar al fisco cometiendo cualquiera de los delitos que han

sido previamente estudiados.

Por tal razdn, si un contribuyente no manifiesta la existencia de un aumento en
su valor patrimonial o no acredita fehacientemente su causa, o la fuente que originé
el incremento de sus activos, es ahi donde se relaciona el contenido de los delitos
relativos a la hacienda publica, por no poder justificar que el patrimonio proviene de
causas licitas, de tal motivo se entiende que se ha generado de actividades ilicitas
provocando la defraudacion al fisco.

Cabe aclarar que este delito es un delito principal, y su existencia no depende
del delito contra el fisco, si no por el contrario, y segun expresado supra el delito
contra el fisco podria ser un medio para llevar a ocultar patrimonios que provienen

de causas ilicitas.

3.4. Resoluciones Judiciales de la Excusa Absolutoria.

La resolucion judicial, es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante
el cual resuelve las peticiones de las partes, 0 autoriza u ordena el cumplimiento de
decisiones determinadas en sede judicial, a continuacion se desarrolla decisiones,
sobre la figura de la excusa absolutoria.

179 LEDAB, Articulo. -6.- Son presupuestos de la procedencia de la acciéon de extincion de
dominio.
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3.4.1. Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con
referencia: 15-R-94.

El Juez Ejecutor en su informe manifiesta que se han cometido una serie de
irregularidades en el proceso que se instruy6 contra el favorecido!®; irregularidades
que, a juicio de este Tribunal carecen de fundamento legal por cuanto, al estudiar
el mencionado informativo se concluyd que en el mismo se aplicaron debidamente
cada una de las distintas disposiciones legales que se establecen en la Ley Penal
respecto a la averiguacion de hechos delictivos como el planteado en el presente
caso; por lo que queda claro que las actuaciones denunciadas no constituyen
infraccion al debido proceso de ley por estar apegadas a derecho. Por lo anterior,
esta Sala resuelve: Habiendo operado la EXCUSA ABSOLUTORIA que prescribe
el Articulo 247 del Cdadigo Penal (Cédigo Penal Derogado) a favor del imputado,

confirmase su libertad.

3.4.2. Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,

con referencia: 134-A-98.

La falta de liquidacién o tasacion de los impuestos reclamados en el juicio
penal, presupuesto basico para ingresar el monto exigido, impedia hacer uso del
beneficio de la EXCUSA ABSOLUTORIA, pues el Colector de Tesoreria se negaba
a recibir el pago por falta de la orden misma emitida en legal forma y el Juez del
caso se declar6 incompetente para emitir el respectivo mandamiento de ingreso.
La potestad de liquidacion oficiosa de impuestos para que tenga certeza juridica
corresponde a la Direccion General, y a partir de su existencia el Juez tenia que
procesar a los imputados. Dado, por un lado, que en el caso de autos hacia falta la
liquidacion de impuestos de parte de esa oficina y el Juez supuestamente conocia
el monto de la deuda tributaria, éste carecia de potestad para liquidarlo; y, si por
otro, el pago de lo adeudado libraba de responsabilidad penal a los miembros de la
Junta Directiva en base a la EXCUSA ABSOLUTORIA, no se contaba con la

180 Sala De Lo Constitucional, Habeas Corpus, con referencia 15-R-94, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 1994).
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tasacion del impuesto ni orden emitida para efectuar su pago. La irregularidad
administrativa expuesta, ademas de impedir hacer efectiva la EXCUSA
ABSOLUTORIA restringia de esa forma los derechos de los imputados; por tal
razon y la desesperacion de los detenidos, no quedo otra alternativa que ingresar
la deuda reclamada por medio de los formularios de declaracion del citado
Impuesto, en los que se anotaron las cifras certificadas por el Director General como
deuda a cargo de su mandante en el oficio de fecha quince de agosto de mil
novecientos noventa y siete, librado a la Fiscalia General de la Republica. En base
a los formularios mencionados, el sefior Colector de Tesoreria recibié el pago y de
esa forma también lo aceptd el sefior Juez Primero de Hacienda, para admitir la
EXCUSA ABSOLUTORIA, contenida en el Art. 247 del Codigo Penal (Derogado),
a favor de los detenidos y librar de responsabilidad penal a la Sociedad

contribuyente®®!,
3.4.3. Juzgado Noveno de Paz de San Salvador, con referencia: 53-1R-14.

Juez interino procede a resolver en esta etapa de audiencia lo referente al
incidente planteado por parte de la defensa técnica, tal como constan los pagos
efectuados y corroborados por parte de la representacion fiscal, ademas de lo
expuesto por parte de la defensa técnica, no hay forma de sustenta la acusacion
fiscal, en virtud de haberse cumplido satisfactoriamente al fisco, no se impondra
pena, en virtud que los procesado ha hecho uso de la EXCUSA ABSOLUTORIA,
sefialada en el articulo 252 del Cédigo Penal y como resultado de ello, la defensa
técnica han plantado la excepcidn perentoria de previo y especial pronunciamiento
sefalado en el articulo trescientos doce numeral dos, por lo que al no poder a futuro
imponer pena alguna y al haberse retribuido al fisco lo evadido, se vuelve imposible
sustentar la acusacion fiscal, asi mismo hace invalido el Principio Sancionador del
Derecho Penal, por lo tanto este Juzgado tiene por planteada la Excusa Absolutoria
y en uso de sus facultades el suscrito juez, con principio de lura Novit Curia y de

conformidad a los articulos 312 N° 2, 313, 314, relacionados con los articulos 317,

181 Sala De Lo Contencioso Administrativo, Proceso Contencioso Administrativo, con referencia
134-A-98, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1998).
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350 N° 2 del Codigo Procesal Penal, RESUELVE: Debido al planteamiento de la
EXCUSA ABSOLUTORIA del articulo 252 Codigo Penal, Admitase la excepcién
perentoria y por lo tanto se dicta el Sobreseimiento definitivo, a favor de los
procesados...por el delito de EVASION DE IMPUESTO, previsto y sancionado en
el articulo 249-A N°3 y 5 del Cddigo Penal, en perjuicio de LA HACIENDA
PUBLICA*2,

182 Juzgado Noveno De Paz De San Salvador, Resolucién Estimatoria, con referencia 53-1R-
14, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014).
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA

En este capitulo se realiza el procedimiento administrativo y el proceso penal,
atendiendo al principio de prejudicialidad que debe aplicarse al momento de
percibir si se ha cometido un delito o no; ademas de ello se estudia cada una de las
etapas tanto en sede administrativa como en la penal, haciendo hincapié los
momentos en los cuales se detecta que se ha cometido un delito fiscal en sede
administrativa, hasta los momentos en los cuales se puede solicitar la aplicacion de

la excusa absolutoria en sede judicial.
4.1. Procedimiento a Priori a la Excusa Absolutoria.

4.1.1. La Administracion Tributaria.

La administracion tributaria o propiamente denominada como el Ministerio
de Hacienda, en la cual tiene unidades internas o direcciones, responsable de la
administracion y recaudacion de los impuestos, destacando entre ellas, la Direccién
General de Impuestos Internos, encargada aplicar y hacer cumplir las Leyes
referentes a los impuestos, tasas y contribuciones fiscales.

Es por ello, es la primera entidad que conoce sobre la existencia de un delito
relativo a la Hacienda Publica es el Ministerio de Hacienda con la ayuda de la
Direccion General de Impuestos Internos, como un 6rgano adscrito al Ramo de
Hacienda, es en esta unidad que tiene realizar el analices o la investigacion
pertinente para la deteccion de un delito por parte del contribuyente.

4.1.2. Procedimiento Administrativo.

El procedimiento administrativo es una determinada y normada combinacién
de actos con efectos juridicos causalmente vinculados entre si, constitutiva del
cauce a traves del cual se cumple la actividad de la Administracion Publica dirigida
directamente a producir consecuencias en el mundo juridico, para lograr el
cumplimiento de normas dirigida a la administracion.
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El procedimiento administrativo le compete a la misma administracion
publica, segin el mandado constitucional'®3. Para algunos delitos relativos a la
Hacienda Publica se debe de agotar la via administrativa y este se entiende
agotada, cuando se han interpuesto en tiempo y forma los recursos pertinentes,
cuando la ley lo establezca expresamente o cuando no contemple la posibilidad de

interponer recurso alguno contra el acto impugnable que cause agravio.

El fundamento principal del agotamiento de la via administrativa se
encuentra en la potestad de auto tutela que posee la Administracion Publica. Tal
privilegio le permite a la Administracion Publica dirimir, sin intervencion de un
tercero imparcial e independiente, los conflictos de interés que surjan con los

administrados!®4,

Bajo esta linea de argumentacion, antes que el particular acuda a la via
jurisdiccional debe dilucidar la controversia ante la Administracion Publica para que
esta determine, en funcion de las alegaciones planteadas, si se modifica, reforma,
sustituye, anula o revoca el acto impugnado, todo con el propésito de evitar un
proceso con las complicaciones y costos que el mismo supone. Pero es de hacer
notar que hay ciertos casos que estrictamente se debe agotar la via administrativa,
antes de proceder a declararlo como delito e iniciar el proceso penal

correspondiente.

Esto se establece en el articulo Art. 251-A, del Cdédigo Tributario que para
proceder en los casos de conducta delincuenciales constitutivas de delitos de

defraudacion al fisco seran los siguientes casos:

a) Declarando informacion falsa o inexacta'®®;

18 | uris Jazmin Arteaga Chavez, et. al., “La Necesidad De Crear Una Ley De Procedimientos
Administrativos Uniforme”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, 2008), 79.

184 Ernesto Jinesta, El Agotamiento de la Via Administrativa y los Recursos Administrativos,
(Revista IVSTITIA, Nos. 169-170, enero-febrero, 2001, también en
http://www.ernestojinesta.com/, sitio web visitado el dia 20 de octubre de 2016), 9.

185 Codigo Penal, Art. 249-A numeral 3.- Declarando Informacion Falsa O Inexacta.
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b) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a
ello*8s;

c) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,
hechos o circunstancias que no han acontecido®®;

d) Excluyendo u omitiendo declarar ingresos?'®?;

e) Aumentando las operaciones efectivamente realizadas, empleando valores
0 precios superiores o inferiores a los que correspondent®?; y

f) Falsedad ideoldgica, cuando se refiere a hacer constar cuantias y datos
diferentes a los reales'®°,

En estos casos, se exige el previo agotamiento del proceso en sede
administrativa, antes de iniciarlo en sede penal; todos lo demas casos en relacion,
sera la administracion tributaria, que cuando tenga el conocimiento del
cometimiento de delitos de defraudacion al fisco, en atencién al principio de
prejudicialidad, se abstendra de continuar con el procedimiento administrativo,
elaborara el informe respectivo y comunicara dicha situacién a la fiscalia general

de la republica.
4.1.2.1. Procedimiento de Fiscalizacion.

La administracion publica, es la encargada de la recaudacion de los tributos
como anteriormente hemos establecido, para lo cual, esta entidad debe enmarcar
objetivos que vayan encaminados a disminuir la defraudacion fiscal, por lo tanto, el

Ministerio de Hacienda se le faculta realizar un conjunto de actuaciones para

186 Codigo Penal, Art. 249-A numeral 4. - Excluyendo U Omitiendo Declarar Hechos
Generadores Estando Obligado A Ello.

187 Codigo Penal, Art. 249-A numeral 7. - Declarando Costos O Gastos, Compras, Créditos
Fiscales U Otras Deducciones, Hechos O Circunstancias Que No Han Acontecido.

188 Cadigo Penal, Art. 250-A, inciso segundo, literal d. - Excluyendo U Omitiendo Declarar
Ingresos.

189 Codigo Penal, Art. 250-A, inciso segundo, literal f. - Aumentando Las Operaciones
Efectivamente Realizadas, Empleando Valores O Precios Superiores O Inferiores A Los Que
Corresponden.

19 Cédigo Penal, Art. 284, inciso tercero. - Si los documentos referidos en el inciso anterior
acreditaren como emisores a sujetos que no se encuentran inscritos en el registro de
Contribuyentes de la administracion tributaria; contengan datos o informacion que no
corresponden al contribuyente con el que se vinculan en él, la sancién se incrementara hasta
en una tercera parte del maximo sefialado en el inciso anterior.
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determinar si los sujetos pasivos estdn cumpliendo con sus obligaciones

tributarias®®!,

Ese conjunto de actuaciones que realiza el Ministerio de Hacienda es
denominado como el “Proceso de Fiscalizacion”, que es definida como: el conjunto
de actuaciones que la Administracion Tributaria realiza con el propésito de
establecer la auténtica situacion tributaria de los sujetos pasivos, tanto de aquellos
gue han presentado su correspondiente declaracién tributaria como de aquellos que

no lo han hecho®2,
4.1.2.1.1. Gestiones Preliminares.
4.1.2.1.1.1. Unidad de Seleccién de Casos.

Esta entidad que integra la Direccion General de Impuestos Internos es la
encargada de estudiar, implementar y controlar las gestiones financieras de los
contribuyentes, recopilando informacioén dentro de la administracion publica para
detectar sujetos pasivos potenciales a fiscalizar, ya sea por errores en
declaraciones, por denuncia o por peticién de algun tercero que ha detectado una

inconsistencia con las finanzas de la empresa'®s.

Cuando es detectado la existencia de un contribuyente que ha actuado de
forma incorrecta en las finanzas de la empresa y se ha obtenido la informacién con
la cual se colabora las inconsistencias financieras, esta unidad traslada el caso a la
Direccion de Fiscalizacion, para que inicie las actuaciones para establecer la

auténtica situacion tributaria del sujeto pasivo.

191 |ris Esmeralda Chavez Reyes, et. al., “Etapas del Proceso de Fiscalizacion y Liquidacion
Oficiosa del Impuesto por Parte de La Administracion Tributaria”, (Tesis de Grado, Facultad de
Ciencias Econémica, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2010), 2.

192 Codigo Tributario, Art. 174, inciso séptimo. - El proceso o procedimiento de fiscalizacion es
el conjunto de actuaciones que la administracion tributaria realiza con el propésito de establecer
la auténtica situacion tributaria de los sujetos pasivos, tanto de aquellos que han presentado su
correspondiente declaracion tributaria como de aquellos que no lo han hecho.

19 Ministerio de Hacienda, Estructura Organica del Ministerio de Hacienda, en http:/
www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/LAIP/MarcoNormativo/EstructuraOrganica, sitio web
visitado el dia 1 de noviembre de 2016.
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4.1.2.1.1.2. Direccion de Fiscalizacion.

Esta direccion se encarga de recibir el caso por parte de la Unidad de
Seleccion de Casos que ha detectado la sospecha de un contribuyente que ha
tenido inconsistencia en las finanzas y posible defraudador de la recaudacion

tributaria.

Cuando el caso se encuentra en la direccion de fiscalizacion esta se encarga
de determinar a qué subdireccion le corresponde el caso especifico, en la que
tenemos: la Subdireccion Integral de Grandes Contribuyentes, la Subdireccion de

Medianos Contribuyentes y la Subdireccién de Otros Contribuyentes!94,

La subdireccién correspondiente del caso, este se encarga de buscar toda
la informacion del contribuyente en el Sistema Integral de Informacién Tributaria
(SIIT) y en el Sistema de Integracion del Tesoro Publico (SITEP) para poder
designar el auditor que realizar el trabajo de campo para determinar la existencia
de una defraudacion fiscal.

4.1.2.1.1.3. Auto de Designacion de Auditor.

Es el nombramiento que realiza la Direccién General de Impuestos Internos,
facultando a una persona para que revise, examine y evalué los resultados
financieros de una institucion o entidad con el propdsito de informar o dictaminar
acerca de la correcta administracion e informando cualquier sospecha de

actuaciones con fines ilegales!®®,
El Auto de designacion de Auditor debe tener los siguientes elementos:

a) ldentificacion del sujeto pasivo, al que se le efectuara la fiscalizacion.

b) De que periodos o ejercicios se le fiscalizara.

194 1bid.

195 Raquel Abigail Diaz Pineda, et. al., “El Procedimiento De Liquidacion De Oficio Como
Mecanismo De Prevencién Para Disminuir La Evasion Fiscal Del Impuesto A La Transferencia
De Bienes Muebles Y A La Prestacion De Servicios”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2016), p. 51.
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a) Elimpuesto.

b) Obligaciones que seran objeto de investigacion.

c) El nombre del auditor o auditores que realizaran la fiscalizacion,
correspondiéndole por ley la emision del auto de designacion al Sub-Director
General de Impuestos Internos, pero por delegacién firma el Jefe del
departamento de cada unidad fiscalizadora'®®.

4.1.2.1.1.4. Requerimiento de Exhibicion de Informacion.

El requerimiento es el acto por el cual el funcionario de la administracion
publica solicita toda la documentacion o informacién relacionada con las
operaciones de la empresa del contribuyente para que la ponga a disposicion del

equipo de auditores nombrados para realizar el estudio.

Los documentos que puede solicitar el auditor puede ser informacién
relacionada a aspectos contables y documentos de soporte de la empresa, ademas
pueden solicitar documentos de analisis informacién de registros extracontables

como lo son los contratos de naturaleza mercantil, laboral entre otros.

La exhibicion que realiza el contribuyente es determinada por el articulo 139
del Cddigo Tribunal, que nos establece que es obligacion del sujeto pasivo llevar
una contabilidad formal, es decir, contar con la documentacion de respaldo de sus
operaciones en el debido orden y a la disponibilidad para ser exhibidos o

presentados cuando la Administracion Tributaria lo requiera®’.
4.1.2.1.2. Notificacion de la Designacién de Auditor.

Es el acto juridico por el cual la Direccion General de Impuestos Internos se
comunica o informa legalmente con el sujeto pasivo, es decir la persona natural o

juridica obligada al pago de los impuestos.

19 | ey Orgéanica De La Direccion General De Impuestos Internos (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1990).

197 Chavez, et. al., Etapas del Proceso De Fiscalizacion y Liquidacién Oficiosa del Impuesto por
Parte de La Administracion Tributaria, 5.
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La notificacion no solo es un medio informativo que realiza el Ministerio de
Hacienda sino constituye piedra angular de garantias de los derechos del
administrado, especialmente en materia tributaria, y se considera que la obligacion
de notificar deviene del principio de seguridad juridica y de la necesidad de hacer
posible el derecho de defensa, en base a los articulos 165 al 172 del Cdédigo
Tributario en relacién con los articulos 32, 33, 52, 54, 55, 57, 90 y 127 del mismo
Caodigo Tributario, y con los articulos 28, 29, 30 y del 109 al 116 del Reglamento de

Aplicacion del Cédigo Tributario.
La notificacion se puede realizar de manera®®:

a) Personal, consistente cuando la persona asignada por la Administracion
Publica le da aviso al sujeto pasivo sobre el auditor designado.

b) Esquela, es cuando el sujeto pasivo se niega a identificarse y a firmar la
notificacién, es decir se niega a recibir el documento por el cual se da por
enterado sobre la asignaciéon del auditor y por ellos se procede a fijar la
notificacion en la puerta de la casa y levantar acta sobre lo sucedido.

c) Edicto, se utiliza cuando es imposible localizar al sujeto pasivo, la
administracion fijara en su tablero, o sus dependencias en los departamentos
de la Republica un extracto breve y claro del auto o resolucion
correspondiente por un término de setenta y dos horas, pasadas las cuales
se tendr& por hecha la notificacion.

d) Correo Electrénico, este medio es utilizado cuando el sujeto pasivo a través
de su servicio de red, le permite recibir el mensaje o notificacion de la
asignacion del auditor, mediante redes de comunicacion electronica.

e) Publicacion en el Diario Oficial, es el medio de comunicacion escrito que el
Estado utiliza para dar a conocer las normas juridicas de aplicacion a nivel

nacional, de tal manera el Ministerio de Hacienda puede utilizar este medio
para dar aviso al sujeto pasivo sobre la asignacion del auditor.

198 Codigo Tributario, Art. 165.- los medios a través de los cuales pueden realizarse las
notificaciones de las actuaciones de la administracion tributaria son: personalmente, por medio
de esquela, por medio de edicto, por medio de correo electronico o correo certificado, otros
medios tecnolégicos de comunicacion que dejen rastro perceptible y publicacién en el diario
oficial o en cualquiera de los periddicos de Circulaciéon nacional.
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La notificacion que se realizara a una persona natural debe contener los

siguientes elementos:

a) Sujeto pasivo

b) La persona que esté comisionada ante la Administracion Tributaria.

c) Apoderado

d) Cdényuge, Compafiero o compariera de vida

e) Hijos mayores de edad

f) Socio

g) Dependiente

h) Encargado del servicio domeéstico

i) Persona Mayor que esté al servicio de la empresa u oficina establecida

en el lugar sefalado.

La notificacion que se realizara a una persona juridica debe contener los

siguientes elementos:

a) Representante legal

b) La persona que esté comisionada ante la Administracion Tributaria.

c) Apoderado

d) Persona que esté al servicio de la sociedad

e) Persona que esté al servicio de la empresa u oficina establecida en el

lugar sefialado.

Por lo tanto, la notificacién es el medio por el cual se da aviso al contribuyente
para la asignacion del auditor que elaborara el analisis sobre la administracion
financiera, para determinar la existencia de operaciones sospechosas, es decir,
sobre la existencia de un giro financiero que no corresponde a las ganancias
efectuadas por parte de la persona natural o juridica o actuaciones con el propoésito
de defraudar al fisco!%.

19 Diaz, et. al., El Procedimiento de Liquidacion de Oficio como Mecanismo de Prevencion para
Disminuir La Evasién Fiscal del Impuesto a La Transferencia de Bienes Muebles y a La
Prestacion De Servicios, 52.
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4.1.2.1.3. Planificacion de la Auditoria.

La Administracion Tributaria verifica la informacion contenida en su sistema
informatico, para obtener la situacion tributaria del contribuyente a fiscalizar, asi
como antecedentes histéricos del contribuyente en relacion al pago de impuestos o

fiscalizaciones previas que se hayan efectuado.

Es en esta etapa donde el auditor realiza la planeacion estratégica que se
desarrollara en la etapa de ejecucion, asi como también se implementara el
programa de auditoria, es decir, llevar a cabo una evaluacion para el control
financiero, elaborando ciertas entrevistas al personal de la empresa para poder
colaborar la informacién obtenida al interior de la administracion tributaria y
establecer similitudes con dichos documentos o informacion con la empresa que se

realizara la auditoria2,
4.1.2.1.4. Ejecucion de la auditoria.

El equipo de auditores designados se enfoca a ejecutar de manera técnica,
el procedimiento de auditoria, solicitando documentos de soporte, explicacion de
operaciones contables del profesional de la contaduria publica, entre otros
documentos que permiten a establecer sobre la auténtica situacion tributaria del

contribuyente.

Cuando se obtiene la informacion requerida, el auditor inicia a vaciar en las
cedulas (hallazgo, la comparativa, sumaria, detalle, analiticas, narrativas.) todo lo
que proviene de la informacion proporcionada por la empresa es decir toda la
informacion que puede solicitar segun el articulo 173 de Codigo Tributario.

Es en esta etapa donde se determinan si hay hallazgo, y se empieza a
documentar, hasta que se tengan pruebas suficientes para que exista la sospecha
de la comisién de algun delito contra el Fisco, para asi trasladar el caso a la Fiscalia

General de la Republica, pero si no se detecta existencia de delito se seguira el

200 [bid. 53.
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proceso hasta que se analice en la etapa de audiencia y apertura a prueba para
proceder a liquidar de oficio el impuesto y sus accesorios.

Para que exista la sospecha de la comisién de un delito contra el fisco, y
proceda dar a aviso a FGR, debe cumplirse el requisito de procesabilidad el cual
consiste en que la Administracion Publica debe darse cuenta del mismo por medio
del proceso de fiscalizacion realizado por un auditor designado especificamente
para su ejecucion. Al darse cuenta la Administraciéon de un posible delito, por el
principio de prejudicialidad explicado supra deja de conocer, y remite junto con el

aviso del delito a Fiscalia.

El auditor, al sospechar del cometimiento de un delito, realiza su informe
segun lo establecido en el Art. 174 del Cédigo Tributario Inc. 7, con el informe

finaliza la etapa de fiscalizacion, y se realiza el informe dirigido a Fiscalia.

Cabe mencionar que puede darse el caso, que en una fiscalizacién sean
varios los periodos o ejercicios fiscalizados, y algunos de ellos pueda existir la
sospecha de comision de delito, y en otros no, por lo que algunos periodos o
ejercicios se irian por via administrativa hasta su conclusién, mientras que en otros
se daria aviso a Fiscalia, dejarian el contexto administrativo, para someterse al
contexto penal, para realizar el correspondiente proceso de investigacion a través
de la via penal, designando el caso en concreto a la Fiscalia General de la

Republica.
4.1.2.1.4.1. Requerimientos de Informacion Probatoria.

Para que la informacion, documentacion o explicaciones, se constituyan en
prueba, deben ser requeridas por escrito mediante auto de requerimiento en los
cuales se detallan la informacién, documentacion o explicaciones que se solito y de
igual forma para que el contribuyente pueda dar respuesta a los requerimientos

antes referidos, en la practica se establece un plazo de 7 dias habiles que se
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realizara por escrito firmado por el Contribuyente o por el Representante Legal o
Apoderado del mismo?°2,

4.1.2.1.5. Elaboracion del Informe de Auditoria.

El informe de auditoria, consiste en una descripcion detallada de la
investigacion, es decir, determinando los sefialamientos especificos o los hallazgos
gue ha encontrado el auditor en el desarrollo del estudio financiero de una empresa,

explicando de forma especifica??:

a) Procedencia de la liquidacion de oficio del impuesto, donde se especifica
el monto de los impuestos no declarados, lo cual induce a la duda sobre
la veracidad de las declaraciones de los periodos tributarios
involucrados;

b) Bases para la liquidacién de oficio del impuesto, donde se manifiesta que
informacion se utiliz6 de base para conocer el hecho generador del
impuesto; y

C) Hecho generador, se describe en forma bien especifica las operaciones

realizadas que constituyen el hecho generador del impuesto.

El informe es dirigido al Subdirector General de Impuestos Internos, segun lo
establecido en el articulo 174 del Cédigo Tributario y debe elaborarse en forma
sistematica, técnico, con sus bases legales respectivas y sobre todo que sea muy

ilustrativo y de facil interpretacién por los usuarios?°3,

Cabe aclarar que lo expresado supra no es aplicable en el caso que exista
sospecha de cometimiento de algun delito contra el fisco, en tal caso el informe se
elaborara de manera diferente, como se puede apreciar a continuacion:

201 Chavez, et. al., Etapas del Proceso De Fiscalizacion y Liquidacion Oficiosa del Impuesto por
Parte de La Administracion Tributaria, 6.

202 Alberto Armando Hernandez Vasquez, et. al., “Actuaciones de La Administracién Tributaria
en El Ejercicio de sus Facultades de Fiscalizacion y Control”, (Tesis de Grado, Facultad de
Ciencias Econémicas, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2013), 33.

203 Gerardo Alberto Dias Ramos, Procedimiento Administrativo En La Apropiacién Indebida De
Retenciones Y Percepciones De Impuestos, (Conferencia presentada en el Coloquio XCVIII:
“Procedimiento administrativo y aspectos penales por apropiacion indebida de retenciones y
percepciones de impuestos, de fecha: 4 de noviembre de 2016, en San Salvador, El Salvador).

123



CUADRO Ne°. 2.

VIA FIRMAN: DIRIGIDO: NOTIFICAN: EMITE Y NOTIFICA:

ADMINISTRATIVA
Auditor Subdirector General | Auto de audiencia y | Tasaci6n

apertura a prueba.
Supervisor

Coordinador

Efectla:
Subdirector de

Cartera. Valoracion de la
prueba.
VIiA PENAL FIRMAN: DIRIGIDO: AVISO FIRMA DE: DIRIGIDO A:
Auditor Director General Director general. FGR.
Supervisor Subdirector General | Subdirector general.

Coordinador

Subdirector de

Cartera.

4.1.2.1.6. Unidad de Audiencia y Apertura a Prueba.

Es en esta etapa que se hace del conocimiento al contribuyente, el resultado
del informe de auditoria de igual forma se le manifiesta los cargos y las
impugnaciones que se le formulan. Si se presenta resultados negativos para el
sujeto pasivo se le concedera audiencia en un plazo de cinco dias, contados a partir
de la notificacion para que se presente a la Unidad de Audiencia y Apertura a
Prueba y establezca su desconformidad de lo notificado, esto con la finalidad que
pueda ejercer su derecho de defensa establecido en los articulos 11 y 14 de la

Constitucion.

Cuando la audiencia se concedio para establecer la desconformidad del
contribuyente se abrird un término de diez dias para aportar prueba que fueren

idéneas y conducentes que amparen la razén de su inconformidad.
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Al finalizar el termino probatorio la Unidad de Audiencia y Apertura a Prueba,
realiza un analices de las alegaciones y pruebas aportadas por el contribuyente y
dictard la resolucion que corresponda, con fundamento en las pruebas y

disposiciones legales aplicables?%4,

4.1.2.1.7. Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas
(TAIIA).

Cuando el sujeto pasivo esta desconforme a la resolucion emitida por la
unidad de audiencia y apertura a prueba, este puede optar por la interposicion de
un recurso administrativo ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos
y de Aduanas (TAIIA), segun lo manifiesta el articulo 2 de La Ley de Organizacién
y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de

Aduanas?%,

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA)
es un organo administrativo legalmente constituido para el trdmite y resolucién de
los recursos administrativos, presentados por los interesados en relacién a las
resoluciones definitivas emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) en materia de liquidacién de oficio de impuestos e imposicion de sanciones
y las resoluciones definitivas emitidas por la Direccion General de Aduanas (DGA)

204 Cédigo Tributario, Art. 186.- Cuando la Administracion Tributaria proceda a liquidar de oficio
el impuesto, sea que se trate de cuotas originales o complementarias, y a imponer las multas
respectivas, previo a la emision del acto administrativo de liquidacién de impuesto e imposicion
de multas, ordenard la iniciacién del procedimiento pertinente, concediendo audiencia al
interesado dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la notificacion respectiva,
entregandole una copia del informe de auditoria o pericial segun el caso, para que muestre su
conformidad o no con el resultado de la auditoria. En el mismo acto se abrira a pruebas por el
término de diez dias, que se contaran desde el dia siguiente al vencimiento del plazo concedido
para la audiencia, debiendo aportar en ese lapso mediante escrito, aquellas pruebas que fueren
idoneas y conducentes que amparen la razén de su inconformidad, sefialando claramente en
este Ultimo caso, los puntos que aceptare y que rechazare. Concluido el término probatorio la
Administracion Tributaria, sometera a estudio y valoracion las alegaciones y pruebas aportadas
por el contribuyente y dictara la resolucion que corresponda, con fundamento en las pruebas y
disposiciones legales aplicables.

205 | ey De Organizacion Y Funcionamiento Del Tribunal De Apelaciones De Los Impuestos
Internos Y De Aduanas, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1991).
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en materia de liquidacién de oficio de impuestos, imposicidbn de sanciones,

valoracién aduanera, clasificacion arancelaria y origen de las mercancias?®.

Es en esta entidad donde el contribuyente puede establecer sus razones por
los cuales no esta de acuerdo a las resoluciones emitidas por las otras entidades

adscritas a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Ademas, el TAIIA es el 6rgano por el cual se puede exigir la deuda tributaria
del contribuyente, siempre cuando se compruebe lo contrario para que el sujeto
pasivo este obligado a pagar por la deuda que contrajo al no pagar los impuestos

que le correspondian.

4.1.2.1.8. Sala de lo Contencioso Administrativo.

En la Sala de lo Contencioso Administrativo es la Gltima etapa por la cual, el
contribuyente puede establecer su desconformidad a la resolucion emitida por el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas ya que la Sala de
lo Contencioso Administrativo es destinada a regular la actividad de la
Administracion Publica como atender los recursos de los administrados contra
resoluciones de la administracion (TAIIA), que consideran injustas, por la razén que
el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, le otorga
la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en este sentido la Sala de lo
Contencioso Administrativo puede resolver los actos administrativos (son todas
aquellas declaraciones de voluntad realizados por la administracién publica en el
uso de sus facultades administrativas y no de las facultades reglamentarias)?®’ que
fueron emitidos por otra entidad en materia administrativa2°e,

206 Marcela Marina Cardona Monterrosa, et. al., “Factores Que Intervienen En La Eficacia Del
Tribunal De Apelaciones De Los Impuestos Internos Y De Aduanas En La Resolucion Del
Recurso De Apelaciéon”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2010), 18.

207 José Antonio Garcia Trevijano, Los Actos Administrativos, 22 Edicién, (Espafia: Edit. Civitas,
1991), 98.

208 | ey De La Jurisdiccion De Lo Contencioso Administrativo, (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1978).
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4.1.2.1.9. Unidad de Investigacion Penal Tributaria.

En esta unidad tiene como objeto organizar, dirigir, coordinar y autorizar las
actividades relacionadas con fiscalizaciones, denuncias de delitos de defraudacion
al fisco y conexos, solicitudes de cierres de establecimiento y aplicacion de medidas
precautorias (registro de lugares y secuestro de documentacion con trascendencia
tributaria) que se remitiran a la Fiscalia General de la Republica conforme a la
normativa legal y normativas contable, financieras y de auditoria, aplicable a cada
caso (constitucional, tributaria, penal), con el fin de combatir aquellas conductas
que puedan ser constitutivas de delitos contra la hacienda publica y que se apliqguen

las sanciones pertinentes.

De manera que la Unidad de Investigacién Penal Tributaria (UIPT) se
encarga de denunciar aquellas conductas que presumiblemente puedan configurar
delitos de defraudacion al fisco y conexos, verificando que las mismas se
encuentren conforme a las normativas legales y técnicas contables y de auditoria,
pertinentes, autorizando por medio de firma y sello las que fueran de su
competencia y dar el visto bueno en aquellas que deberan ser suscritas por los
titulares de la institucion, es decir realizan el aviso correspondiente a la Fiscalia
General de la Republica para que ellos conozcan y comiencen las respectivas

diligencias iniciales de investigacion en los casos de defraudacion fiscal?®.

Es por ello que la UIPT tiene como funcion designar, dirigir y coordinar a los
auditores y supervisores para que efectlien las fiscalizaciones e investigaciones,
respecto de las cuales se tengan indicios que podria aplicarse el principio de
prejudicialidad establecido en los articulos 23 inciso segundo del Cédigo Tributario

y 251-A inciso segundo del Codigo Penal.

209 Ministerio de Hacienda, Unidad de Investigacion Penal Tributaria, disponible en:
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/Manual_Descripciones_de_Puestos/, sitio web
visitado el dia 18 de noviembre de 2016.
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4.2. Sede Judicial de la Excusa Absolutoria.

En El Salvador los casos sobre los Delitos Relativos a la Hacienda Publica
son muchos, pero son pocos los que se han resuelto por la excusa absolutoria,
segun lo previsto en el articulo 252 del Cédigo Penal, ya que es una figura juridica
que no es muy conocida por los que ejercen profesionalmente la defensa juridica,

en este sentido es de escasa aplicaciéon en sede judicial®*°.
CUADRO N¢°. 3.

Denuncias Remitidas a FGR por Delitos Contra La Hacienda Publica

ETAPA ACTUAL ANO DE REMISION DE DENUNCIA / NUMERO DE DENUNCIAS TOTAL
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CONDENADO 1 1 1 1 4
DEVUELTO A 2 2 1 5
SEDE
ADMINISTRATIVA
EN 1 1 11 1 2 5 17 7 6 20 14 85
INVESTIGACION
DE FGR
JUDICIALIZADO 2 8 8 1 2 7 28
2 2
NO
RECUPERABLE/
NO IMPUTABLE
PAGADO CON 2 4 1 1 1 1 3 3 12 1 29
EXCUSA
ABSOLUTORIA
TOTAL 1 3 18 4 5 6 14 29 11 20 28 14 153

4.2.1. Delito fiscal o Infraccion Tributaria.

Para determinar que las acciones realizadas por los contribuyentes tengan
como resultado algun delito contra la Hacienda Publica, es necesario diferenciar

cuando el sujeto pasivo es acreedor a una infraccion tributaria y no a un delito.

La infraccion Tributaria, constituye una accion u omisiéon que implique la
violacién de normas tributarias o el incumplimiento de obligaciones de la misma

naturaleza, contenidas en este Codigo y en las leyes tributarias respectivas, bien

210 Ministerio de Hacienda, Presentacién de Reformas a Delitos de la Hacienda Publica,
disponible:http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Ministro_de_Hacienda/Pre
sentaciones/, sitio web visitado el dia 16 de noviembre de 2016.
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sean de caracter sustantivo o formal y las conductas dolosas tipificadas y
sancionadas por dichos Cuerpos legales?!?.

En cambio, “la infraccidn de defraudacion tributaria”, es definida por el
Caodigo Tributario como toda simulacion, ocultacion, maniobra o cualquiera otra
forma de fraude que induce en error al Fisco, del que resulta un provecho indebido
para el contribuyente o un tercero y un perjuicio para el Fisco en su derecho a la

percepcion integra del impuesto establecido en este Codigo?2.

Por lo tanto, la infraccidn tributaria tiene el interés de proteger la aplicacion
de leyes que tengan la finalidad de exigir el pago de los tributos, con ello corrigiendo
conductas que afecten el incumpliendo de la obligacién tributaria que emana del

Estado con el sujeto pasivo.

El delito fiscal o los delitos relativos a la Hacienda Publica, son aquellos
delitos consistentes en defraudar a la Administracién Publica por un importe
econdémico minimo que va desde los $2,866 (¢25,000) hasta mas de $ 57,325
(¢500,000) ddlares de los Estados Unidos de América.

Ordinariamente, el incumplimiento de las obligaciones fiscales es una
infraccion administrativa que se sanciona con una multa. Sin embargo, un
incumplimiento fiscal grave, como seria el que supere el limite establecido, se

considera delito y no infraccion.

No hay diferencias sustanciales entre el delito relativo a la Hacienda Publica
y las infracciones tributarias. Ambos se diferencian basicamente en el grado de

gravedad que alcanzan, segun la cuantia del resultado.

211 Codigo Tributario, Articulo. 226. - Constituye infraccion toda accién u omision que implique
la violacion de normas tributarias o el incumplimiento de obligaciones de la misma naturaleza,
contenidas en este Cadigo y en las leyes tributarias respectivas, bien sean de caracter
sustantivo o formal y las conductas dolosas tipificadas y sancionadas por dichos Cuerpos
legales.

212 Codigo Tributario, Articulo. 250. - Constituye defraudacién toda simulacién, ocultacion,
maniobra o cualquiera otra forma de fraude que induce en error al Fisco...
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En la siguiente tabla se establece ejemplos sobre la diferencia que se

establece en la normativa penal y tributaria sobre la defraudacion al fisco:

CUADRO N°. 4,
CODIGO PENAL CODIGO TRIBUTARIO
Delitos Cantidad Pena Infraccion Sancién
¢ 300,000 a 4 -6 | Presentar o proporcionar a | Multa de 0.5
Evasion de Impuestos | 500,000 SVC ($ | afios | laadministracion tributaria | % sobre el
sobre la Renta 34,395 a los datos, informes, patrimonio o
Art. 249 — A C.Pn. $57,325 USD) 6-8 antecedentes o capital
+ ¢ 500, 000 afos justificantes falsos, contable
SVC ($57,325 inexistentes, incompletos,
UsD) alterados o simulados
Art. 241 lit. d
Evasion de Impuestos ¢ 100,000 a 4 -6 | Ocultar datos en relacion a | Multa de 0.5
gue se declaran 300,000 ($ afios actividades propias del % sobre el
mensualmente. 11,465a$ sujeto pasivo. patrimonio o
Art. 249 — A C.Pn. 34,395 USD) 6-8 Art. 241 lit. A capital
+ ¢ 300, 000 afos contable
SVC (+$
34,395 USD)
Evasion de Impuestos ¢ 300,000 a 4-6 Incumplimiento de Multa de
ala Transferencia de 500,000 SVC ($ | afios Obligaciones sobre cuatro
Bienes Muebles y a la 34,395 a Registros Contables, salarios
Prestaciéon de $57,325 USD) 6-8 Registros Especiales y minimos
Servicios. (12 meses + ¢ 500, 000 afos Registros del Impuesto a mensuales.
periodos tributarios) SVC ($57,325 la Transferencia de Bienes
Art. 249 — A C.Pn. uUsD) Muebles y a la Prestacion
de Servicios
Art. 242 C. T.
Apropiacion Indebida ¢25,000SVC | 4-6 Incumplimiento de la Multa = $ X
de Retenciones o ($2,866 USD) afos Obligacién de Retener y gue haya
Percepciones + ¢ 25, 000 4-6 Percibir dejado de
Tributarias SVC (+ $2,866 | afios Art. 246 C. T. pagar.
Art. 250 C. Pn. USD)
Reintegros, + ¢ 25, 000 4-6
Devoluciones, SVC (+ $2,866 | afios
Compensaciones o USD) 6-8
Acreditamientos Art. 250-Ainc. 2 | afios
Indebidos (Obtencioén por
Otros Medios
ilegales)

Para que exista delito y no infraccion administrativa no es suficiente con dejar

de ingresar la cantidad monetaria minima fijada por el Codigo Penal, sino que es
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necesario que, de forma afiadida, exista también una actuacion del sujeto tendente

a evitar el pago.

De manera, que los delitos de defraudacion fiscal, exige la existencia de una
conducta intencional y deliberadamente dirigida a defraudar, es decir que el

contribuyente debe actuar con dolo (elemento subjetivo).

El autor tiene que tener conocimiento de la existencia de una deuda o deber
de ingreso tributario. Por ello, el Codigo Tributario en su articulo 251, nos establece

cuando se considera que el sujeto pasivo esta realizando actuaciones dolosas:

CUADRO N°. 5.

PRESUNCION CONDUCTA

SUSTRAER Se lleven dos 0 mas juegos de libros o registros
contables para una misma contabilidad, con
distintos asientos.

CONTRADICCION Exista contradicciébn evidente entre los libros,

documentos, registros computarizados o demas

antecedentes contables con los datos
consignados en las  declaraciones o

informaciones sobre el impuesto.

NO EXHIBIR No se lleven o no se exhiban libros, documentos,
archivos o registros computarizados, soportes
magnéticos u otros antecedentes contables y
relativos al Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

DESTRUCCION Se destruyan los registros  contables,
documentos anexos, sistemas o programas de
contabilidad computarizados o los soportes
magnéticos, asi como los correspondientes al
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles

y a la Prestacion de Servicios.

OMITIR La informacion sobre hechos generadores de los
impuestos bajo la competencia de la

Administraciéon Tributaria o circunstancias que
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influyan gravemente en la liquidacion del mismo,
0 no se proporcione la documentacion
correspondiente.

La emision, en forma reiterada, de documentos y

comprobantes exigidos por este Cédigo.

FALSEDAD O INEXACTITUD La presentaciobn de las liquidaciones e
informaciones que sirven de base para la
determinacion de los impuestos.

Las anotaciones, cifras, hechos o datos que se
consignen en los registros contables, archivos
computarizados, soportes magnéticos, balances,
declaraciones, Libros o registros del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios u otros documentos
sobre las operaciones realizadas.

Los comprobantes destinados a respaldar las

operaciones anotadas en los registros y archivos.

OCULTAR Bienes o0 especies que son objeto de las
actividades del contribuyente o utilizadas en
ellas.

La realizacion de actividades o negocios
gravados con los impuestos correspondientes.
Documentos u otros antecedentes que estan

vinculados con la liquidacién del impuesto.

TENDENCIA INJUSTIFICADA Cuando en un medio de transporte o en un local
o depdsito se hallaren bienes de terceros cuya

tenencia no pudiere justificarse.

SOLICITAR INDEBIDAMENTE El reintegro o devolucién del impuesto invocando
la realizacion de exportaciones u otras causas.

OCULTAR PRECIOS DE Cuando se declare como valor o cantidad de

MERCADERIA mercaderias, produccién o monto de las ventas,

una suma inferior en mas de un quince por ciento

a lo que realmente corresponde.
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4.2.2. Competencia Judicial.

La competencia constituye como la aptitud otorgada a los Jueces por la ley
para conocer determinadas causas, segun diferentes criterios. En este sentido, la
competencia delimita los parametros dentro de los cuales los aplicadores de la ley

tendran la potestad de administrar justicia®*2.
4.2.2.1. Competencia por Razén de la Materia.

La competencia en razon de la materia consiste en los organismos ordinarios
comunes gue ejercen permanentemente competencia penal como lo establece el
articulo 49 del Cadigo Procesal Penal: La Corte Suprema de Justicia, la Sala de lo
Penal, las Cadmaras de Segunda Instancia, los Jueces de Primera Instancia a los
que la le dé tal competencia, y los Jueces de Paz. Por lo tanto, se establece que la
competencia por razén de la materia es la determinacién de conocer una causa o
conflicto para la proteccion y tutela de diversos intereses y bienes juridicos que han
sido dafiados?!4.

4.2.2.1.1. Juzgado de Paz.

Es el primer momento judicial de importancia para la resolucién del caso en
donde se discute el requerimiento fiscal y se toma la decisiébn de que realmente

proceda con relacion a dicho requerimiento.

Es el Juez de Paz a quien le corresponde, la celebracién de la Audiencia
Inicial y decidir el lineamiento que tendra el caso, es decir, resuelve si termina la
causa, cesa provisoriamente o decide trasladar el caso en especifico a la etapa de
Instruccion para que continde la investigacion correspondiente para detectar
cualquier sospecha de hechos ilicitos que ha realizado el imputado, con el objeto
de juzgarlo segun lo establecido en la normativa penal.

213 Andrés de la Oliva Santos, Derecho Procesal Penal, 82 Edicion (Espafia: Editorial Centro de
Estudios Ramén Areces S.A., 2007), 28.

214 Carlos Rubén Campos Rivera, et. al., “Criterios Para Establecer Competencia Especializada
Ante Los Delitos De Realizacion Compleja En El Salvador”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2010), 34.
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Es en la Audiencia Inicial, donde se presenta el requerimiento fiscal que
desarrolla las prescripciones constitucionales que atribuyen al Fiscal General de la

Republica, al ejercicio de la accién penal y la titularidad de la pretension punitiva?®.
4.2.2.1.2. Juzgado de Instruccion.

Es en esta entidad la encargada de la realizacion de la audiencia preliminar
en la jurisdiccién penal, circunstancia de disponer de oficio o0 a peticion, numerosas
diligencias para comprobacion del delito y apreciar la intervencién de los
sospechosos procesados, conduciendo a calificar de mejor manera la causa que

se esta planteando?16.
4.2.2.1.3. Tribunal de Sentencia.

En el tribunal de sentencia, es donde, el acto procesal del juez de decide,
sobre la estimacion o desestimacion de la pretension ejercitada por el actor, con

base en su conformidad o disconformidad con el ordenamiento juridico?’.

Es decir, que el juez de sentencia resuelve sobre el asunto planteado por
medio de la sentencia, que consiste en la resolucion del Organo jurisdiccional que
pone fin al Proceso Penal, en la que se declara el ejercicio de la Potestad Punitiva

del Estado, condenando o absolviendo a una persona?®.

215 Haydee Lisett Flores Benitez, et. al., “Incorporacion Y Valoracién De Material Probatorio En
La Audiencia Inicial Del Proceso Penal Salvadorefio”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2006), 80.

216 Julio César Aguilar Zamora, et. al., “La Naturaleza Juridica Del Anticipo De Prueba Y Sus
Diferencias Con El Acto De Investigacion En El Proceso Penal Vigente”, (Tesis de Grado,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El
Salvador, 2004), 55.

217 Juan Montero Aroca, Derecho Jurisdiccional, 102 Edicidn, (Espafa: Editorial Tirant lo
Blanch, 2001), 341.

218 Miriam Elizabeth Avilés Mena y Omaria Estela Diaz Orellana, “La Diversidad De Criterios En
Las Resoluciones Judiciales Emitidas Por Los Jueces De Sentencia Con Respecto A La
Responsabilidad Civil Como Consecuencia Del Delito En El Municipio De San Salvador,
Periodo 2001-2005", (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2008), 31.
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4.2.3. Actos Iniciales del Proceso Penal.

4.2.3.1. Formas de Iniciar el Proceso en los Delitos Relativos a la Hacienda

Publica.
4.2.3.1.1. Por Aviso.

Consiste en transmitir el cometimiento de un supuesto hecho delictivo, es
decir, que una tercera persona informa sobre el respectivo acontecimiento ilicito
que a su criterio es delito, para que la autoridad determine si se realiza la

persecucion penal o se desiste de la misma?'®.

Pero en los casos de los delitos relativos a la Hacienda Publica, el aviso es
realizado por la Administracion Tributaria, especificamente por el auditor asignado,
gue elaborara un informe de auditoria para verificar la existencia de un delito, si se
confirma las actuaciones ilicitas se informarda a la Fiscalia General de la Republica
para que inicie el proceso penal correspondiente, asi determinado por los articulos
251-Ainc. 2 del Cédigo Penal, articulos 23 inc. 2 y 174 inc. 2 del Codigo Tributario.

4.2.4. Procedimiento en Via Penal.
Cuando un delito relativo a la Hacienda Publica es identificado por la Unidad
de Impuesto Internos, por cumplir ciertos presupuestos ilicitos, entonces se

interrumpe el proceso administrativo y se abre un proceso judicial.

Es por medio de esta via penal que se resolvera sobre las causas ilicitas,

gue han dado inicio a las acusaciones que se le atribuye al contribuyente.

Cuando se detecten hallazgos en los que existan dudas sobre la posible
comisiéon de un ilicito, la Direccibn de Fiscalizacibn, debe considerar el

cumplimiento de los tres elementos siguientes:

219 Cadigo Procesal Penal. Art. 264 inciso 1. - Cualquier persona que tuviere noticia de haberse
cometido un delito perseguible de oficio, podra dar aviso a la Fiscalia General de la Republica
0 a la Policia Nacional Civil.
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a) La conducta detectada, se debe enmarcar en uno de los articulos del
codigo penal®?°.

b) Monto de impuesto determinado debe ser superior al limite considerado
en cada delito.

c) Que existan elementos que permitan comprobar el dolo o &animo de

fraude de parte del contribuyente.

De acuerdo con nuestra legislacién, la investigacion se inicia a través de una
denuncia o una querella. La denuncia es un acto para dar inicio a la investigacion y
esta puede presentarse en forma escrita o verbal, puede ser interpuesta ante Juez
de Paz, ante la Fiscalia General de la Republica, y/o ante la Policia Nacional Civil.

En el caso pronunciado anteriormente acerca de los delitos relativos a la
defraudacion a la Hacienda Publica, estos previamente, se debe de seguir el
procedimiento administrativo y luego de ello la administracion tributaria da informe
a la Fiscalia General de la Republica la cual es la encargada de la investigacién, de
manera que la investigacion se inicia a través del acto de un aviso, asi previsto en

el articulo 264 del Codigo Procesal Penal.
4.2.4.1. Audiencia Inicial.

En cuando a la deteccion de un delito relativo a la Hacienda Publica, la
Direccion de Fiscalizaciéon o la Unidad de Investigacién Penal Tributaria segun sea
el caso, emite el aviso correspondiente sobre un presunto hecho ilicito realizado
por el contribuyente y es la Fiscalia General de Republica, que se encarga de emitir
el requerimiento fiscal que es la investigacion que se ha llevado a cabo a lo largo
de las diligencias iniciales de investigaciébn y que consiste en el cumulo de
informacion que servira para determinar si es posible determinar la culpabilidad del
imputado, segun los requisitos establecidos en el articulo 294 Cdédigo Procesal
Penal.

220 Codigo Penal, Art. 249. - Son delitos de defraudacion al fisco los siguientes: Evasion de
impuestos; Apropiacion indebida de retenciones o percepciones tributarias; Reintegros,
devoluciones, compensaciones o acreditamientos indebidos.
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Cuando el Juez de Paz recibe el requerimiento fiscal, convocaré a las partes
a la audiencia inicial, segln lo previsto en el articulo 298 Cédigo Procesal Penal??*,

En la audiencia inicial, el juez de paz le dara la palabra al fiscal para que
sustente oralmente su requerimiento y la peticion que haga, es decir, debera
realizar todas sus argumentaciones respecto a la evidencia requerida, logrando
establecer su teoria factica, ademas dandole fuerza juridica a través de su

fundamento en base a derecho, es decir, manifestando su teoria Juridica.

En este punto procesal, el imputado puede alegar la excusa absolutoria para
poder quedar libre de toda responsabilidad penal que se le puede establecer por
realizar acciones dolosas que ha afectado a la Hacienda Publica.

Pero si el imputado no se pronuncia o no solicita la aplicacion de la figura de
la excusa absolutoria a través de sus representantes legales, el juez al escuchar a
las partes, levantara el acta de la audiencia en la que solamente consten las

resoluciones y aspectos esenciales del acto??2.

De manera, cuando el juez establezca que existe evidencia suficiente para
establecer la existencia de un delito relativo a la Hacienda Publica, decidira apertura
de instruccion, remitiendo el requerimiento fiscal y toda evidencia planteada por las
partes, ademas, el juez ha de remitir lo actuado al juez de instruccién de primera
instancia, quien conocera del caso hasta finalizar la audiencia preliminar, en esta

etapa procesal que el imputado puede solicitar de los beneficios de la excusa.

4.2.4.2. Etapa de Instruccion Formal.

La instruccion tendra por objeto practicar los actos y diligencias necesarias

para comprobar la existencia del delito y establecer quién o quiénes son los

221 Cadigo Procesal Penal, art. 298. - Cuando el imputado se halle detenido y el fiscal estime
gue debe continuar en ese estado del término de inquirir dentro de las setenta y dos horas.

222 Mirna Flores, Agente Auxiliar delegado por la Fiscalia General de la Republica, Proceso
Penal Por Defraudacién Al Fisco, Conferencia presentada en el Coloquio XCV: “Procedimiento
administrativo y Proceso Penal por Defraudacion al Fisco.”, de fecha: 4 de marzo de 2016, en
San Salvador, El Salvador.
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responsables, asi como las circunstancias que excluyan, atenden o agraven la

responsabilidad del imputado o de los imputados??3,

La instruccion es coordinada por el Juez de Instruccion, la cual tiene por
finalidad preparar la vista publica y la recoleccién de todos los elementos que

permitan fundar la acusacion del fiscal®?*.
La etapa de Instrucciéon Formal se divide por etapas??®:

a) Auto de instruccion formal,

b) Anticipo de prueba,

c) Proposicion de diligencias,

d) Decisiones sobre incidentes; y

e) Sobreseimiento.

Cuando el juez de paz remite en un plazo de tres dias las actuaciones ocurridas
en la audiencia inicial al juez de instruccion, para que este habilite la instruccion
formal por medio del auto de instruccion formal, en la cual decide habilitar la fase
de instruccién en un plazo de tres dias segun lo establecido en el articulo 302 del

Caddigo Procesal Penal.

Las partes pueden solicitar al juez de instruccion realizar un anticipo de prueba
segun lo previsto en el articulo 305 del Cédigo Procesal Penal, como declaraciones
sobre algun testigo por tener un obstaculo dificil de superar, que haga presumible

que tal declaraciéon no podra realizarse durante la vista publica??®.

223 Atilio Ramirez Amaya, El Proceso Penal en El Salvador, (El Salvador: Edit. Libertad, 2007),
91.

224 Codigo Procesal Penal, art. 301. - La instruccion formal tendra por objeto la preparacion de
la vista publica, mediante la recoleccion de todos los elementos que permitan fundar la
acusacion del fiscal o del querellante y preparar la defensa del imputado.

225 Cinthya Tamara Aguilar Rodriguez y Arleen Katya Mabel Henriquez Herrera, “La Estructura
Del Procedimiento Comun En El Nuevo Cédigo Procesal Penal Salvadorefio”, (Tesis de Grado,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El
Salvador, 2010), 85.

226 |bid.
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Ademas, las partes pueden proponer al juez segun el articulo 308 del Codigo
Procesal Penal, realizar actos urgentes de comprobacion, pero es el juez, quien

determinara la procedencia de tales diligencias que serviran en el proceso.

En el desarrollo de la instruccién formal, el juez debera decidir algunas
situaciones como las excepciones que constituyen una defensa parcial y anticipada,
como también debera de analizar sobre algunos actos decisorios mediante los
cuales se establece si el acusado debera permanecer en detencion provisional o

interaccién provisional.

Al concluir, el razonamiento y analisis realizado por el juez de instruccién podra
antes de la audiencia preliminar resolver a través del sobreseimiento definitivo por
el motivo que resulte con certeza que el hecho no ha existido o no constituye delito
o que el imputado no ha participado en él, previsto en el articulo 350 del codigo
procesal penal, pero si es al contrario se continuara a la realizacion de la audiencia

preliminar.

La excusa absolutoria, como es manifestado en el articulo 252 del cédigo penal
es muy especifico en aclarar, que en cualquier momento satisficiera la deuda
contraida por el fisco, el contribuyente se libera de la responsabilidad penal
guedando inexistente pena alguna y eliminando las acusaciones realizadas por la

Fiscalia General de la Republica.
4.2.4.2.1. Audiencia Preliminar.

En esta fase del proceso, tiene por objeto discutir contradictoriamente los
elementos de juicio recogidos en la instruccion y recibir las pruebas que la
acusacion y la defensa propongan y las que de oficio estimare conveniente ordenar
el juez, a fin de establecer la culpabilidad o la inocencia del imputado y dictar la

sentencia que proceda??’.

227 Ramirez, El Proceso Penal en El Salvador, 94.
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Con ello procediendo a la realizacion de la audiencia preliminar, es aqui,
donde se discute la procedencia del cometimiento de un hecho ilicito, por lo tanto,
es en esta etapa donde se prepara la admision o rechazo de la prueba ofrecida, las
cuales pueden ser consultadas por las partes en un plazo de cinco dias, en el cual

debera presentarse el dictamen de acusacion.

Cuando el juez se le plantea expresamente las razones, por medio de las
cuales, el imputado se le debe de considerar inocente y por la otra parte se le
considera culpable de los hechos delictivos, es al finalizar estos planteamientos,
cuando el juez debe de argumentar y realizar su resolucion segun las premisas

establecidas en el articulo 362 del Cédigo Procesal Penal.

En cualquier momento de la realizaciéon de la audiencia preliminar, el
imputado puede solicitar al juez de instruccion, el pago de los impuestos evadido,
es decir, planteando la figura de la excusa absolutoria como medio de solucion del
conflicto para no ser expuesto a una pena prevista por el juez conocedor de la

causa.

Pero si en audiencia preliminar no se manifiesta la solucion por medio de la
figura de la Excusa Absolutoria, el proceso puede seguir a la fase plenaria segun
las consideraciones que el juez determine, remitiendo las actuaciones dentro de un
término de cuarenta y ocho horas, los fundamentos planteados y la documentacién
a la sede del tribunal de sentencia, poniendo a su disposicion los objetos

secuestrados y las personas detenidas.
4.2.4.3. Fase Plenaria.

4.2.4.3.1. Audiencia de Vista Publica.

La audiencia de la vista publica tiene por objeto establecer la culpabilidad del
acusado o confirmar su inocencia. La audiencia se celebrara ante el tribunal de
sentencia, sea unipersonal o por un tribunal colegiado conformado por tres
jueces??,

228 |bid. 88.
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La audiencia se inicia realizando la apertura del juicio, consistiendo en la
verificacion de la presencia de las partes procesales, explicando al imputado la
importancia de lo que sucederd, en esta etapa se agregara las acusaciones para
corregir los vicios formales que se observen, ademas se resuelven las excepciones
presentadas por el imputado, y se procede al debate de las pruebas ofrecidas por

las partes.

Realizada la apertura del juicio por el presidente del tribunal, se expondra la
acusacion presentada, luego se concedera la palabra al acusado (Fiscalia General
de la Republica) y a su abogado defensor para que exponga los argumentos de su
defensa, es decir, que realicen sus alegatos de apertura, es en este momento la
primera oportunidad en la audiencia de vista publica para manifestar que se hara
uso de la figura juridica de la Excusa Absolutoria sino lo hacen se continua con el
juicio. Luego se presentaran las pruebas por las partes procesales, en primer lugar,
se recibira por parte del acusador (Fiscalia General de la Republica) y después por
parte del acusado (Defensa Técnica). El tribunal podra ordenar la recepcion de
pruebas que no hubieren sido solicitadas oportunamente por las partes, cuando

ellas justificaren no haber sabido de su existencia hasta ese momento.

Después de la recepcién de las pruebas, el presidente del tribunal otorgara
la palabra al fiscal, y al defensor, para que expongan sus conclusiones, es decir,
gue realicen sus alegatos de clausura, también se le otorgard al imputado la palabra
para que manifieste lo que estimare conveniente, es en este momento procesal,
donde el imputado tiene la ultima oportunidad para alegar la figura de la excusa
absolutoria, antes de que se dicte la sentencia, con esta figura que como ya
sabemos excluye de la pena al imputado, sin mas tramite el imputado cancela lo

adeudado al fisco y se le libera de la pena .

Pero si no se manifiesta la excusa absolutoria por parte del imputado en el
momento de los alegatos de clausura, se continuara el juicio con el cierre del debate
y se procedera a la deliberacion y sentencia, suspendiendo la audiencia de vista

publica para que los jueces deliberen en privado sobre todo lo argumentado y
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manifestado en la vista publica, formando su conviccidon sobre la base de las
pruebas presentadas por ambas partes, segun las reglas de la sana critica,

determinado en los articulos 392 y 394 del Cédigo Procesal Penal.

Después que el tribunal de jueces concluya con la deliberacion que hayan
realizado en el caso especifico de algun delito relativo a la Hacienda Publica, se
concluira con la parte resolutiva, que es la emision de la sentencia, en la que, segun
el caso, se condenara al imputado por el delito que haya sido materia del proceso,
imponiéndole la pena principal y las accesorias que corresponda, o se lo absolvera
de culpa por la accién entablada, ordenandose, cuando fuere el caso, su libertad o

la cesacion de las restricciones impuestas.

También en la sentencia condenatoria el juez resolvera sobre el monto de la
responsabilidad civil, la persona que deba percibirla y los obligados a satisfacerla.
El veredicto absolutorio no impide que el juez en la sentencia se pronuncie sobre la
accion civil, si fuere procedente, como lo hemos manifestado anteriormente la
accion civil no se extingue si el imputado es sobreseido por medio de la figura de
la Excusa Absolutoria por el delito que ha sido absuelto y este no establezca sobre
el pago de la accion civil, en tal sentido, el tribunal de jueces debe proceder a la
pronunciacién sobre la responsabilidad civil, de conformidad al articulo 45 y 46 del

Caodigo Procesal Penal .
4.2.4.4. Fase Impugnativa y la Excusa Absolutoria.

Es la fase donde los recursos son el control de decision, utilizado por las
partes procesales para revocar, reformar o anular sobre las decisiones realizadas
por los juzgadores, es decir, a la existencia de una resolucién judicial a priori, la
cual en principio es independiente segun el articulo 4 del Codigo Procesal Penal y
jerarquica, es decir, no depende de ninguna jerarquia o grado superior, mas que

del juzgador que la dict6%%°.

229 Tatiana Marisela Guillen Mercado y Jaco Mancia Flor De Maria, “Los Medios De
Impugnacion Y Su Aplicacién En Sus Diferentes Instancias Segun El Nuevo Cddigo Procesal
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Por este motivo, las partes procesales pueden manipular las decisiones
realizadas por los juzgadores, por el motivo que los jueces tienden a cometer
errores en sus decisiones dada la falibilidad humana, es decir, que posiblemente

no se percate de algun error sobre la decision realizada en la sentencia.

Pero con la figura juridica del articulo 252 del Cddigo Penal que nos
manifiesta la Excusa Absolutoria, no es posible establecer algun recurso que
determine la normativa penal (revocatoria, apelacion, casacion y revision), ya que
el dltimo momento procesal oportuno para solicitar la aplicacion de la figura
estudiada, es antes que se cierre el debate de la audiencia de vista publica, por lo
tanto, no hay forma de aplicar o proceder a la Excusa Absolutoria cuando se emite
la sentencia correspondiente, ni después de esta, por el motivo que la resolucion

judicial es la conclusién del caso en el especifico .

Ademas, no se puede aplicar la Excusa Absolutoria a través de los recursos,
por lo determinado en el articulo 252 del C.P., cuando nos establece “si en cualquier
momento satisficiere debidamente al fisco de los impuestos evadidos con sus
respectivos accesorios”, donde podemos interpretar que la excusa absolutoria debe
aplicarse en el trascurso que el caso en especifico este abierto procesalmente, es
decir, antes de su resolucién judicial o sentencia correspondiente, ya que después
de ello, es la culminacion del proceso penal, quedando cerrado toda alegaciéon de

la excusa absolutoria que se quiera pronunciar?,
4.2.5. Salidas Alternas a la Excusa Absolutoria.
4.2.5.1. Procedimiento Abreviado.

Dentro del proceso penal por alguno de estos delitos, existen salidas
alternas, una de esas es el “procedimiento abreviado”, el cual surge como una

manera de agilizar el proceso penal, cuando el mismo tardaba mucho tiempo, y se

Penal Salvadorefio”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2010), 28.
230 bid.
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tenia muchos reos esperando muchos afios sin una sentencia, por lo que se abri

esta posibilidad para agilizar el proceso.

Cabe mencionar, que para que pueda darse el proceso abreviado tiene que
darse desde el inicio del proceso penal hasta diez dias antes de la audiencia
preliminar, pero también es importante destacar que, como una salida alterna al
proceso, si se trata de una condena real, es decir, el efecto de esta salida alterna
es que el proceso penal se hace mas corto, pero si se condena el delito y el
imputado queda como culpable del mismo, a diferencia de la excusa absolutoria,

que no deja record del mismo, es mas bien una excluyente de punibilidad.

Por el contrario, en el procedimiento abreviado, si existe condena, y si existe una

pena (aunque esta no sea privativa de libertad) sobre el delito que se ha cometido.
4.2.5.2. Suspension Condicional del Procedimiento.

La suspension condicional del procedimiento es otra salida alterna al proceso
penal, como su nombre lo dice es una forma de suspender el proceso antes de su
culminacién, para su otorgamiento deben cumplirse ciertas reglas previamente

establecidas en el Art. 25 del Codigo Procesal Penal.

Una de las reglas que resulta importante destacar es la que manifiesta que,
para otorgar por esta salida alterna, el imputado debe de aceptar todos los hechos

gue se le atribuyen al mismo.

De igual manera que lo expuesto supra la suspension condicional del
procedimiento no tiene los mismos efectos que la excusa absolutoria, puesto que,
en esta salida alterna, debe de existir una aceptacion de todos los hechos
imputados, y de igual manera el periodo de la suspensién queda abierto por el
tiempo que dicte el juez, por lo que el imputado debe de tener esa incertidumbre
juridica por el tiempo determinado, no es asi el caso de la excusa absolutoria, que

no deja rastro y termina el proceso en el momento en el que se concede.
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4.2.6. Oportunidad Procesal para Alegar la Excusa Absolutoria.

La oportunidad procesal para alegar la excusa absolutoria, va desde el inicio
del proceso hasta antes de la sentencia, en cualquier momento se puede aplicar

este beneficio, una vez que el imputado halla saldado su deuda ante el fisco.

El pago de la deuda y todos sus accesorios es la Unica condicion que exige
la ley segun el articulo 252 del Cédigo Penal para que se pueda otorgar la excusa

absolutoria y asi dejar sin efecto la responsabilidad penal del imputado.
4.2.7. Efectos de la Excusa Absolutoria en el Procedimiento.

Contrario a las salidas alternas que hemos revisado supra, el efecto de la
excusa absolutoria funciona como un excluyente de punibilidad, no es que se
encuentre un delito, sino todo lo contrario, si existié un delito culpable, antijuridico,
gue ha sido admitido, pero que la ley, por alguna situacién de politica criminal o

algun otro motivo, ha decidido otorgar esta salida alterna.

Al otorgarse la excusa absolutoria no existe rastro alguno del delito cometido,
contrario al procedimiento abreviado; de igual manera al momento de otorgar la
excusa absolutoria el proceso penal se termina y no queda abierto por mas tiempo,

contrario a la suspension condicional del procedimiento.

Las salidas alternas no comprenden un beneficio al imputado como la excusa
absolutoria, pues la deuda es saciada y el imputado no debe de enfrentar la pena

de prision que resultaria muy gravosa para el mismo.

La desventaja que podemos observar en la excusa absolutoria, es el abuso
de la misma, puesto que la ley no establece cuantas veces se puede acceder a ella,
guedando entendido que puede utilizarse todas las veces que el imputado desee,
lo cual quiere decir que cualquier contribuyente puede ser cometiendo delitos contra
el fisco sin temor a un castigo penal, pues tiene la opcion de optar a la excusa
absolutoria con solo hecho de saldar la deuda, sin recibir ninguna consecuencia

juridica al respecto.
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4.2.8. Autor y Participe en la Excusa Absolutoria.

Los conceptos de autor que se han mantenido o se mantienen pueden
reducirse a tres: unitario, extensivo y restrictivo. ElI concepto unitario de autor
renuncia a la distincion entre autores y participes. En su version clasica o formal
todo interviniente es autor porque aporta una contribucion causal al delito. En su
vertiente mas moderna o funcional renuncia (correctamente) a una fundamentacién
causal, distingue entre diversas formas de autoria (0, si se quiere, de intervencion)
y su rasgo mas distintivo es que no existe una relacion de accesoriedad entre unos
y otros intervinientes. La critica al concepto unitario de autor ha sido quiza
exagerada (méxime cuando a menudo se critica este entendimiento de la autoria
para los delitos dolosos, pero se adopta para los imprudentes), pero ciertamente no
aporta la simplicidad que le atribuyen algunos de sus defensores y, sobre todo, al
renunciar a la accesoriedad, permite una menor precisidn o concrecion de las
fronteras de lo tipico y supone que un olvido del legislador en la correccion de sus
consecuencias indeseadas conduzca a un exceso de punicion (mientras que en
concepto restrictivo de autor un olvido de ese tipo conduce a una laguna de

punicion, siempre mas tolerable).

En consecuencia, el concepto unitario de autor se adapta peor que el
restrictivo a los principios del Derecho penal de un Estado de Derecho. El concepto
extensivo de autor, que se suele identificar con teorias subjetivas, aunque también
ha sido defendido desde teorias objetivas, parte de la misma premisa que el
unitario: todo interviniente es autor, pero, a la vista del dato de que muchos
conceptos propios (como ocurre en el espafiol) contienen preceptos especificos
dedicados a las formas de participacion diferentes de la autoria, se reconoce la
necesidad de distinguir entre autoria y participacion y, a menudo, se admite el
caracter accesorio de la participacion, con lo que, en buena medida, se traiciona el

punto de partida del concepto.

El concepto restrictivo de autor es el que (al menos desde el punto de vista

de las declaraciones de principio) se defiende de modo practicamente unanime por
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la doctrina espafiola y también por la jurisprudencia, si bien aun hoy (aunque en
menor medida que en el pasado) se encuentran sentencias que apuntan mas bien
en el sentido de un concepto unitario (limitado) de autor. El concepto restrictivo de
autor distingue entre autor o autores y participes y se concreta de diversas
maneras, si bien suele coincidirse en que autor es soOlo quien realiza el tipo;
mediante las clausulas de la parte general del CP relativas a las formas de
participacion (extensivas de la tipicidad y, por tanto, de la punibilidad) es posible
castigar a personas distintas del autor o autores, si bien la responsabilidad de éstas

es accesoria de la del autor.

Este concepto restrictivo de autoria, con la nota de la accesoriedad (limitada)
de la participacion es el preferible, sobre todo por permitir un mejor recorte o
determinacién de lo tipico y adaptarse con ello en mayor grado a los principios del
Derecho penal propio de un Estado de Derecho. Las consecuencias indeseables a
que en ocasiones puede conducir el principio de accesoriedad de la participacién

pueden ser evitadas mediante previsiones especificas del legislador?3.,

Esto se relaciona con la Excusa Absolutoria en el articulo 252 del Codigo
Penal nos manifiesta que no se impondra pena alguna al imputado que satisficiera
econdmicamente a la Administracion Tributaria, por lo cual se determina que solo
la persona que ha realizado una accion ilicita de defraudar al fisco se excluye de la
pena, es decir, la legislacién penal solo menciona al autor del hecho ilicito dejando

de olvidado a los participes.

Por tal razén, que existe limbo juridico en cuanto a la aplicacion de la Excusa
Absolutoria, tomando en cuenta solo al autor que es “aquella persona que realiza
la acciéon u omision tipica, antijuridica, culpable y punible”, sin especificar la figura
del participe que es: “realizado por un conjunto de personas a las cuales se les

impondra la pena en funcién del modo de intervencion en la comision del delito”2%2.

231 Miguel Diaz, et. al., Autoria y participacion, (Chile: Revista de Estudios Juridicos, 2008),
disponible: http://web.derecho.uchile.cl/cej/rej10/DIAZ_Y_GARCIA.pdf, sitio web visitado el 03
de enero de 2017.

2382 Yan Vera Toste, Autoria y Participacion, (Cuba: Edit. UNIJURIS, 2015), 23.
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Con la aplicacion formal de la Excusa Absolutoria solo es garantizada al
autor de la accion no a las personas que han intervenido para la realizacion del acto
ilicito, es por ello que la legislacién penal determina su actuar de manera distinta,
no utilizando una concepcion moderna del concepto de autoria: “es quien realiza
antijuridica y culpablemente, por si mismo o a través de otra persona que obra como

instrumento, el hecho punible descrito en la correspondiente figura delictiva”.

Es en este sentido, por utilidad social que es el fundamento juridico de la
Excusa Absolutoria es preciso manifestar que esta figura juridica debe estar
enmarcada en excluir la responsabilidad penal de aquellas personas que tienen un
mismo objetivo independientemente de quien se beneficie con el resultado que es

defraudar a la Administracion Tributaria.

Es por ello, al aplicar la Excusa Absolutoria se debe de excluir la
responsabilidad penal de ambos (autor y participe), por el motivo que la acusacion
que se realiza por parte de la Fiscalia General de la Republica es dirigido a la
defraudacion fiscal (deuda tributaria) y si se satisface por completo por los
imputados se debe de eximir la pena por no haber una pretensién por lo cual se

esté procesando penalmente.
4.2.9. Sobreseimiento en la Excusa Absolutoria.

El sobreseimiento es la resolucion judicial emanada del érgano competente
mediante la cual se pone fin al proceso, es decir, suspensién del proceso,
consistiendo en una resolucion judicial por la que se detiene el proceso penal, ya

sea de manera provisional o definitiva?33.

El fundamento del sobreseimiento definitivo descansa en la falta de
acusacion, y por razones de politica criminal, el imputado resuelve su accion

cometida por medio del pago total de lo defraudado ante la Administracion

233 Aida Carolina Ramirez Vanegas, et. la., “El Sobreseimiento”, (Tesis de Grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad Francisco Gavidia, San Salvador, El Salvador,
2004), 22.
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Tributaria, es en ese momento que se solventa la acusacion planteada por la

Fiscalia General de la Republica.

La aplicacion de la Excusa Absolutoria en los delitos relativos a la Hacienda
Publica, concurre en la causa de no punibilidad, y con ello, la resolucién emitida por
el juez competente, serd el sobreseimiento cuando luego que el Juez evalla o
analiza los resultados de la investigacion efectuada por el titular de la accion penal
y el imputado lo solventa por medio del pago total de lo defraudado, concluyendo
razonablemente que en el hecho objeto de investigacion concurre una causa de no

punibilidad prevista en el articulo 252 del Codigo Penal.

Es importante establecer que en la legislacion penal no determina
especificamente que al aplicarse una Excusa Absolutoria en los delitos relativos a
la Hacienda Publica durante el proceso penal se emitira un sobreseimiento y mucho
menos se determina de qué tipo de sobreseimiento se aplicaria, es con ello que se
realiza un andlisis hermenéutico juridico para concluir en este problema; por ello se
determina que en los articulos 27 del Cadigo Penal y 31 del Codigo Procesal Penal
no nos ilustra que el imputado se le extinguira la responsabilidad y accion penal
sino mas bien es el articulo 252 del Cédigo Penal que nos determina que no se le
impondr& pena alguna siempre y cuando el imputado satisficiere econémicamente

a la Administraciéon Tributaria.

En el articulo 45 N° 2, literal b) del Cddigo Procesal Penal nos indica por
medio de unas de sus causales que: “la accidn civil se extingue por sobreseimiento,
salvo que se pronuncie por alguna de las siguientes causas: Excusa Absolutoria,
cuando no se refiera a la responsabilidad civil”, es en esta disposicion que se
determina que la Excusa Absolutoria se puede resolver a través del sobreseimiento,
pero el legislador no deja claro en qué tipo de sobreseimiento puede el juez
competente resolver en casos de delitos relativos a la Hacienda Publica.

Por lo tanto, es de establecer que en el articulo 350 N° 4 del Codigo Procesal
Penal nos manifiesta: “El juez podra dictar sobreseimiento definitivo en los casos

siguientes: Cuando se declare extinguida la accidén penal o por la excepcion de cosa
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juzgada®, es en este numeral donde se determina un vacio legal ya que no nos
especifica que se extinguira la accion penal o responsabilidad penal por medio de
la aplicacion de la Excusa Absolutoria sino mas bien recae en una interpretacion
hermenéutica juridica, por el motivo que el legislador dejo de lado que la Excusa
Absolutoria es una figura que exime de la accidén penal y responsabilidad penal por
su naturaleza juridica que es de politica criminal, es decir, que por utilidad social
gue tienen los impuestos es donde se extingue la pena, por el motivo, sin los
impuestos el Estado no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para
financiar la construccion de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos,
eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas
de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales)
y es por esa razon que es mas viable extinguir la responsabilidad penal del
imputado por el pago total de lo defraudado, ya que el pago beneficia al Estado en

distintos proyectos o servicios que son de gran importancia para la sociedad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo comprende, las distintas conclusiones y recomendaciones

gue se hace acerca del tema, dando a conocer los problemas que se tiene a la hora

de aplicar la excusa absolutoria sus pro y sus contra; asimismo las posibles

soluciones que podrian mejorar el sistema penal y administrativo, con el objetivo de

tener una correcta justicia hacia la sociedad salvadorenia.

5.1. Conclusiones.

Con base a todo lo anterior se concluye lo siguiente:

a)

b)

La excusa absolutoria, es una figura juridica, que, tras la realizacion de
un acto tipico, antijuridico, y culpable, no se le asocia pena al del delito,
esto por razones de politica criminal, ya que, por utilidad publica, no se
le sanciona con la pena, ya que esta seria mas gravosa
econémicamente para el Estado, y en cuanto para el imputado, tendria
consecuencias psicosociales, que con el tiempo afectaria a la sociedad

en general.

Es una figura juridica de la que pocos hablan en el dmbito juridico
salvadorefio, que sin embargo, muchos de los grandes contribuyentes
utilizan cuando adeudan al fisco y se les sigue un proceso penal; y es
gue la excusa absolutoria exime de la pena, pero eso no quiere decir que
el ilicito penal no se configuro como tal, es decir la excusa absolutoria es
el elemento contrario a la punibilidad, y la punibilidad es un elemento
muy importante para el derecho penal, ya que la esencia de este se
deriva en la proteccion de bienes juridicos, en este caso a favor del
mismo Estado, es decir, el concepto normativo del bien juridico
penalmente protegido es una creacion artificial propiamente dicha, ya

gue puede ser reelaborada y manipulada en sus elementos esenciales.
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c)

d)

f)

g)

Las penas establecidas en los delitos relativos a la Hacienda Publica del
codigo penal, se establecen con el Unico propdsito de que el Estado,
obtenga de manera oportuna los ingresos provenientes de las
contribuciones que le permitirAn desarrollar sus actividades, sin
embargo, al no haber una adecuada regularizacion, con respecto a la
excusa absolutoria, se abusa de su aplicacién, por no haber establecido
el legislador, un limite adecuado de cuantas veces recurrir a este
beneficio.

Los contribuyentes que evaden a la Hacienda Publica, por lo general no
son los contribuyentes pequefios, sino mas bien son aquellos grandes
contribuyentes los que evaden y eluden al fisco, a la vez ocultan otros

ilicitos, que son aun mas graves, como, por ejemplo: el lavado de dinero.

Los delitos contra la Hacienda Publica, son un problema grave, que
enfrenta el pais actualmente, si tomamos en cuenta que los impuestos,
es una de las principales fuentes de financiamiento del gobierno para

poder cumplir sus funciones.

La administracién publica, es la encargada de realizar actividades de
comprobacion, tendientes a verificar si los contribuyentes cumplieron de
forma integra todas sus obligaciones, esta tiene la facultad de determinar
0 imponer sanciones que puedan ser administrativas y penales, ya que
al darse cuenta, la administracion, que se esta cometiendo un ilicito,
tipificado en el codigo penal, este debe remitirlo a la Fiscalia General de
la Republica, que debe dar inicio a la investigacion, y conllevar el

proceso penal correspondiente.
Se podria evitar, todo el proceso tanto administrativo como penal, si la

poblacion salvadorefa, estuviera motivada al pago de los impuestos,

obteniendo asi una cultura fiscal adecuada, para que estos cumplan sus
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h)

obligaciones tributarias y asi se evitaria saturar menos el sistema

judicial.

Se requiere que se haga un buen estudio en el érgano legislativo y que
se pueda reformar lo referente a la excusa absolutoria y asi poder
contrarrestar o disminuir la evasion fiscal, y que se haga una buena
utilizacion de esta figura como tal, y que construyamos como
salvadorefios una buena cultura fiscal, evaluando criterios técnico —
juridico reales y concretos; haciendo los respectivos actos de consultoria

y no una mera decision politica.

5.2. Recomendaciones.

Después de haber concluido la investigacion sobre los efectos juridicos de la

excusa absolutoria en El Salvador, como grupo de tesis realizamos las siguientes

recomendaciones:

a)

b)

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, determinar en la disposicion
penal de la excusa absolutoria, la oportunidad procesal para satisfacer
al fisco, ya que hasta el momento no se sabe, en qué etapa del proceso
puede el imputado solicitar de esta figura juridica. Es de gran importancia
establecer el tiempo y espacio procesal para acceder a esta figura por el
motivo que, al agotar la via jurisdiccional, el juzgador emite su resolucion
gue es eminentemente coercitiva, imposibilitando al imputado acceder a
la aplicacion de la exclusion de la punibilidad, por la razon, que ya se le
fue impuesta una pena privativa de libertad, segun su conducta ilicita, es
por ello que se debe de establecer en qué punto del procedimiento se

puede garantizar el objeto de esta figura.
A la Asamblea Legislativa de El Salvador, establecer en la legislaciéon

penal en el Capitulo V, de los Delitos Relativos A La Hacienda Publica,

una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados al Estado, por la
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d)

razon, quien conoce de primer momento de la conducta ilicita es la
administracion tributaria, cuya entidad es la encargada de la recaudacion
de los impuestos, que sin ellos, el Estado no podria funcionar, ya que no
dispondria de fondos para financiar la construccion de infraestructuras
como carreteras, puertos, aeropuertos, electricidad o prestar los
servicios publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de
proteccion social como desempleo, prestaciones por invalidez o

accidentes laborales.

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, establecer en la normativa
penal, una multa econémica que subsane las costas procesales, por el
motivo, de haber iniciado un proceso penal en la cual se terminé por el
simple pago del tributo defraudado en la via jurisdiccional, causando al
Estado un gasto judicial, por todo el tramite que se ha realizado para
lograr el normal desarrollo del procedimiento judicial, es decir, el costo
por los servicios personales de la intervencion de las entidades en un
proceso, como los actos de investigacion que promueve la accion penal
por parte de la Fiscalia General de la Republica, actos procesales que
dirige la sede judicial para el desarrollo del proceso como notificaciones,
actas, edictos entre otros, la intervencion de la Policia Nacional Civil
garantizando el orden y la seguridad, también no hay incluir al Ministerio
de Hacienda que realiza el proceso de fiscalizacion para el analisis del

cometimiento de un delito de defraudacioén fiscal.

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, determinar en la disposicion
penal de la excusa absolutoria, que solo podra gozar del beneficio de la
excusa absolutoria hasta después de transcurrido un plazo igual al
maximo de la pena prevista en el tipo penal que se le esté atribuyendo,
siempre y cuando de habérsele autorizado el beneficio por parte de la
sede judicial que estaba siendo juzgado, con el motivo de evitar que

concurran en un abuso continuado de la figura juridica, ya que en la
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f)

9)

disposicion penal no se determina un limite para solicitar la excusa

absolutoria en el proceso.

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, enunciar en la normativa
penal, la imprescriptibilidad en los delitos relativos a la hacienda publica,
por el motivo que puedan ser perseguibles penalmente sin importar que
prescriba la accion penal en el tiempo, ya que existen algunas
actuaciones fraudulentas que no se detectan por el Ministerio de
Hacienda, por la razon que cada dia los contribuyentes encuentran
formas novedosas para defraudar al fisco, por el simple hecho que

somos una sociedad en modernizacion.

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, reforzar al Ministerio Hacienda
de facultad coercitiva para todo aquel contribuyente que se opusiere,
obstruyere o impidiere la practica de las diligencias a que hubiere lugar
en virtud de orden legal o resolucion administrativa emanada de la
autoridad tributaria en ejercicio y cumplimiento de sus funciones, es
decir, que se pretende corregir las conductas agresivas de los
contribuyentes tendientes a obstaculizar el ejercicio de las facultades de

la Direccién General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.

A la Asamblea Legislativa de El Salvador, indicar en la disposicién penal
de la excusa absolutoria, si opera exclusivamente para los autores o
también para los participes, es decir, si la figura juridica que excluye de
punibilidad, abarca a los coautores, autores mediatos, instigadores y
complices, por la razon, que puede existir participacion de otras
personas a la realizacion del hecho ilicito provocando dudas para el
juzgador al momento de realizar su resolucién, en cuanto a eximir la

responsabilidad penal a los imputados.
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h) A la Asamblea Legislativa de El Salvador, en la resolucién que emite el
juez, por qué se pronuncia una sentencia con sobreseimiento, si la
realidad es que se esta absolviendo al imputado de una pena, este al
pagar lo que debe al fisco cumple con su obligacion, sin embargo en
nuestra legislacion penal no se establece, la base del sobreseimiento en
cuanto a la excusa absolutoria, no se pronuncia nada acerca de esta
figura, puesto que al realizar un estudio sobre el articulo 350 del Codigo
Penal, no se hace mencion sobre la excusa absolutoria, solamente
menciona el sobreseimiento relacionado con la extincion de la accion
penal, esta como ya lo mencionamos a lo largo de este trabajo, si
extingue la responsabilidad penal, mas no la responsabilidad civil, en
pocas palabras en la ley no se ha establecido la causal sobre la cual va
decidir el juez que tipo de sentencia dictaria en caso de una excusa
absolutoria, por lo que los juzgadores emiten un sobreseimiento sin estar
tipificado si esta figura admite o no un sobreseimiento 0 una sentencia
absolutoria, por lo que se deberia llenar esos vacios legales a fin que los
jueces se pronuncien sobre una verdadera légica juridica sobre la

excusa ya que como su propio nombre lo dice absuelve.
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ANEXOS



1. Resolucion de La Sala de lo Constitucional de La Corte Suprema de
Justicia, con Referencia: 15-R-94.

15-R-94. Ramirez
Resoluciones en igual sentido
HS006D94.94

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las quince horas con veinte minutos del dia once de noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro.

En cumplimiento a lo ordenado por resolucion de las nueve horas del dia veintiuno
de septiembre del presente afilo y examinado el informativo instruido contra el
favorecido Rolando Ernesto Ramirez Smith, a fin de constatar las irregularidades

en el proceso, sefialadas por el Juez Ejecutor, esta Sala advierte:

El Juez Ejecutor en su informe manifiesta que se han cometido una serie de
irregularidades en el proceso que se instruy6 contra el favorecido Rolando Ernesto
Ramirez Smith; irregularidades que, a juicio de este Tribunal carecen de
fundamento legal por cuanto, al estudiar el mencionado informativo se concluyo que
en el mismo se aplicaron debidamente cada una de las distintas disposiciones
legales que se establecen en la Ley Penal respecto a la averiguacion de hechos
delictivos como el planteado en el presente caso; por lo que queda claro que las
actuaciones denunciadas no constituyen infraccion al debido proceso de ley por

estar apegadas a derecho.

Por lo anterior, esta Sala resuelve: Habiendo operado la excusa absolutoria que
prescribe el Articulo 247 Pn. a favor del imputado, confirmase su libertad,
devuélvase el proceso al tribunal de origen con certificacibn de este auto y
archivense las presentes diligencias.---MENDEZ---HERNANDEZ VALIENTE---
E.ARGUMEDO---MARIO SOLANO---O.BANOS---PRONUNCIADO POR LOS
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SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---Z.EMERITA E.---
RUBRICADAS.HS015R94.94

172



2. Sentencia de La Sala de lo Contencioso Administrativo de La Corte

Suprema de Justicia, con Referencia: 134-A-98.
134-A-98

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA: San Salvador, a las catorce horas del dia veinticinco de septiembre del

afio dos mil uno.

En el presente proceso contencioso administrativo, promovido por el licenciado
Miguel Angel Sol Monterrey, de treinta y cinco afios de edad a la fecha de inicio de
este proceso, abogado, de este domicilio, en caracter de Apoderado General
Judicial de la Sociedad ARCITEX, Sociedad An6nima de Capital Variable; se
impugnan los actos administrativos que se detallan asi: a) Resolucion emitida por
la Direccidon General de Impuestos Internos, a las ocho horas del dia ocho de
diciembre de mil novecientos noventa y siete, mediante la cual impuso multas a la
referida Sociedad, por supuestas infracciones a la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios; y, b) Resolucién
pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, a las once
horas del dia trece de agosto de mil novecientos noventa y ocho, por medio de la

cual confirmé la resolucion antes sefalada.

Han intervenido la parte actora en la forma indicada, la Direccion General de
Impuestos Internos y el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, como
autoridades demandadas y la licenciada Ana Cecilia Galindo Santamaria, mayor de
edad, abogada, de este domicilio, en calidad de Agente Auxiliar y en representacion

del sefior Fiscal General de la Republica.
ANTECEDENTES DE HECHOS, ALEGATOS DE LAS PARTES.

I.- En la demanda presentada, el apoderado de la parte actora manifestd en
sintesis, que en el mes de agosto de mil novecientos noventa y siete, la Sociedad

Arcitex, S.A. de C.V., fue procesada penalmente por el delito de Defraudacién
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Fiscal, al no cumplir con la obligaciébn de declarar y pagar el impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios, respecto a los
periodos tributarios que se detallan asi: de julio a diciembre de mil novecientos
noventa y cinco, de marzo a agosto, noviembre y diciembre de mil novecientos
noventa y seis, y de enero a junio de mil novecientos noventa y siete,
consecuentemente se ordend la captura de los miembros de la Junta Directiva de
su mandante, en base al Art. 347 bis, letra a) C. Pn., en relacién con el articulo 247
C. Pr. Pn., vigente a esa época, Art. 13 Cn. y Art. 23 de la Ley Organica de la Policia
Nacional Civil, sin que previo a ello la Direccion General de Impuestos Internos
hubiese liquidado el impuesto y accesorio reclamados y reconocer sus funcionarios
que la deuda tributaria tiene certeza juridica cuando es liquidada por medio de
declaracion del contribuyente o por tasacion oficiosa de parte de la Administracion
Tributaria. Detenidos que fueron los miembros de la Junta Directiva en mencion y
remitidos a la orden del Juez Primero de Hacienda, éste con base a la excusa
absolutoria contenida en el Art. 347-Bis inciso final del C. Pn., previo pago del
impuesto y accesorios reclamados en dicho juicio, decreto la orden de libertad. Pero
es el caso -agrega la actora-, que como la Direccion General de Impuestos Internos
no habia liquidado el impuesto por cuyo incumplimiento en el pago eran procesados
los miembros de la Junta Directiva de la contribuyente, pues fue el Director General
de esa oficina quien sin potestad alguna certific6 como deuda a cargo de su
mandante sin existir declaracion de impuestos de parte de la Sociedad demandante
ni liguidacién oficiosa emitida por la Direccion General; la falta de liquidacion o
tasacion de los impuestos reclamados en el juicio penal, presupuesto basico para
ingresar el monto exigido, impedia hacer uso del beneficio de la excusa absolutoria,
pues el Colector de Tesoreria se negaba a recibir el pago por falta de la orden
misma emitida en legal formay el Juez del caso se declar6 incompetente para emitir
el respectivo mandamiento de ingreso. La potestad de liquidacién oficiosa de
impuestos para que tenga certeza juridica corresponde a la Direccion General, y a
partir de su existencia el Juez tenia que procesar a los imputados. Dado por un
lado, que en el caso de autos hacia falta la liquidacion de impuestos de parte de

esa oficina y el Juez supuestamente conocia el monto de la deuda tributaria, éste
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carecia de potestad para liquidarlo; y, si por otro, el pago de lo adeudado libraba de
responsabilidad penal a los miembros de la Junta Directiva en base a la excusa
absolutoria, no se contaba con la tasacion del impuesto ni orden emitida para
efectuar su pago. La irregularidad administrativa expuesta, ademas de impedir
hacer efectiva la excusa absolutoria restringia de esa forma los derechos de los
imputados; por tal razén y la desesperacion de los detenidos, no quedd otra
alternativa que ingresar la deuda reclamada por medio de los formularios de
declaracion del citado impuesto, en los que se anotaron las cifras certificadas por
el Director General como deuda -a cargo de su mandante- en el oficio de fecha
quince de agosto de mil novecientos noventa y siete, librado a la Fiscalia General
de la Republica. En base a los formularios mencionados, el sefior Colector de
Tesoreria recibi6 el pago y de esa forma también lo acepto el sefior Juez Primero
de Hacienda, para admitir la excusa absolutoria a favor de los detenidos y librar de
responsabilidad penal a la Sociedad contribuyente. IMPOSICION
ADMINISTRATIVA DE MULTAS. Los formularios de Declaraciones de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, utilizados como
medio para pagar los impuestos y accesorios -derivados del proceso penal incoado
en su contra- fueron procesados por la Direccién General de Impuestos Internos,
en la forma y fecha presentados los que calific6 como "declaracion de impuestos”,
e impuso multas por los siguientes conceptos: a) por no presentaciéon de
declaraciones dentro del plazo legal, cuarenta y cinco mil cuatrocientos catorce
colones y setenta centavos (¢45,414.70), Art. 125 No. 1 Ley del IVA; b) por omision
absoluta de pago del impuesto dentro del plazo legal cuarenta y cuatro mil
setecientos noventa y ocho colones y cincuenta y tres centavos (¢44,798.53), Art.
126 No. 1 de lareferida ley; y, c) por apropiacion indebida del impuesto al no enterar
lo retenido dentro del plazo legal seis mil ciento sesenta y dos colones (¢6,162.00),
Art. 134 de dicha ley. Dentro de la l6gica administrativa pareciera normal dicha
actuacion, excepto en el caso bajo estudio cuya aplicacién de sanciones resulta
impropio por cuanto sobre esos hechos se habia producido el juicio penal. Este
punto fue planteado ante el Tribunal de Apelaciones el cual desestimo por

considerar "...que el delito de Defraudacion al Fisco se tipifica cuando el
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contribuyente quien es el sujeto obligado, omite la presentacion de las
declaraciones y el pago del impuesto correspondiente..."; es decir, -cita la parte
actora- que cuando se incumple la obligacion de declarar y pagar el impuesto
equivale a decir que han elevado a la categoria de delito a la mora. Dentro de esa
perspectiva, el Tribunal de Apelaciones confirm6 las multas basandose en los
formularios de declaracién, la fecha de presentacion y pago del impuesto que
contenian, declaré que tales hechos evidenciaban la presentacién extemporanea
de las declaraciones y del pago, y en consecuencia confirmd las multas. Al respecto
la parte actora sostiene que los formularios de declaraciones mediante los cuales
pagd la deuda reclamada en el juicio penal -sin previa liquidacién de parte de la
oficina tributaria- no pueden considerarse declaraciones de impuesto, menos aun
gue se hayan presentado fuera del plazo, pues a su entender representan un
instrumento o forma de pago derivado de aquel juicio, en el que como reitera no
existia determinacion de tributos de parte de la Direccion General. El Tribunal de
Apelaciones sobre ese aspecto resolvié: "este Tribunal repara en el hecho de que
el punto discutido es objeto de una accion y comprobacion diferente a la que se
ventila en apelacion.... resultando ello desde luego materia impertinente para
conocerse dentro del presente incidente de apelacién..."; razonamiento que en
opinion de la actora resulta confuso, pues en su opinién las cosas en principio se
toman como se presentan: se esta impugnando un acto administrativo por el cual
se imponen multas, se relacionan los hechos por las cuales se considera que esta
viciado, y tales hechos estan referidos a la esfera administrativa tributaria, materia
objeto de su conocimiento, no se explica por qué se declara incompetente. Que de
acuerdo a ese criterio, posiblemente ha querido referirse a que otra autoridad
previamente debia declarar o pronunciarse sobre la naturaleza de las referidas
declaraciones, y pronunciandose que no eran declaraciones; que el Tribunal podria
declarar el vicio administrativo y revocarlo. Otra posibilidad que podria ocurrir es
gue se piense que es materia judicial sobre la cual debe pronunciarse el Juez de
Hacienda que conocid el caso o quizas la Direccion General de Impuestos Internos.
Continda, que el tema podria complicarse especialmente en cuanto a definir la

oportunidad procesal de las acciones, a fin de garantizar el derecho de defensa de
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su mandante. Es decir, en que momento debia pedirse la calificacion de que los
referidos actos no constituyen declaraciones de impuesto? ¢ Como se podia saber
gue se necesitaba una declaracién antes de las notificaciones de la imposicion de
sanciones?. Al respecto sefiala que el Tribunal de Apelaciones debio resolver que
no habian pruebas sobre tales hechos y no declararse incompetente debido a que
no existe otra via administrativa para hacer valer los derechos de la Sociedad
contribuyente. Que en su oportunidad aleg6 ante las autoridades administrativas,
gue el tema de las declaraciones de impuestos habia sido juzgado y concluido en
el tribunal jurisdiccional, y que por tanto, las multas en la instancia administrativa
constituian una sancién sobre hechos procesados y en principios penados; que se
debié reparar que el juicio penal dio inicio por no haber presentado las
declaraciones y tener una deuda tributaria -no establecida por la Direccién General-
, Y que la excusa absolutoria procede por el pago de lo adeudado en concepto de
impuestos y no por presentar declaraciones del tributo. Que a raiz del medio
utilizado para pagar la deuda reclamada y gozar de los beneficios de la excusa
absolutoria en materia penal, la Administracién Tributaria califica dicho medio como
declaracion de impuestos e impone multas por presentacién extemporanea, aln
cuando insiste que los formularios de declaracién se utilizaron debido a la
irregularidad misma de la Administracion Tributaria, al no emitir previamente la
liquidacion oficiosa del impuesto o mandamiento de ingreso y porque ademas el
Juez Primero de Hacienda se declaré incompetente para tasar impuestos. Por otra
parte, el Art. 347-bis inciso 4° C.Pn., requeria "el pago del impuesto evadido" y no
la presentacidon de declaraciones del impuesto; y que la declaracion y liquidacion
de impuestos, como todos los actos que la ley confia a la voluntad de las personas,
debe estar exento de vicios del consentimiento: error, fuerza y dolo. En el presente
caso, los directivos de la Sociedad -la sefiora Marina Elvira Ruan de Vieytez y su
hijo Manuel Alfonso Vieytez Ruan- se encontraban bajo restriccién de libertad en
los Centros de Detencién, ordenado por el Juez Primero de Hacienda, y el pago de
lo adeudado permitia la excusa absolutoria a favor de los detenidos. La falta de
liquidacion previa o0 mandamiento de ingreso en mencion y la negativa del Colector

de recibir el pago por falta de orden legal de ingreso, hacian dificil poder aplicar la
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excusa absolutoria, por lo que ante esas circunstancias se satisfizo la cantidad de
impuestos y accesorios reclamados por medio de los formularios de declaracion,
pues el pago era parte integrante del proceso penal para aplicar dicha excusa
absolutoria. Por todas las razones expuestas la parte actora considera que la
Direccion General, al calificar el medio por el cual efectué el pago como declaracion
jurada de impuestos e imponer multas por presentacion extemporanea, trata
nuevamente lo que fue materia del juicio penal, lo cual debe considerarse cosa
juzgada o etapa procesal penal cumplida, ya que como ha sefialado, el juicio se
promovié por no presentacion de declaraciones y no pago del impuesto.
Recapitulando, si el proceso penal se inici6 y concluyé por esos hechos, las
sanciones impuestas por declaraciones extemporaneas, la no presentacion de
declaraciones y no pago del impuesto, cuyos efectos juridicos quedaron inmersos
y limitados dentro del mencionado juicio, constituyen otro pronunciamiento, de
donde se desprende que la Direccion General al imponer multas sobre hechos
juzgados enfoca un doble proceso, actuacion que esa oficina justifica que sobre los
mismos hechos puede juzgarse a una persona por autoridad administrativa y
también por autoridad judicial, que son campos distintos. Que esa tesis parece
ignorar los fines del legislador constituyente, los cuales estan orientados a suprimir
la injusticia de los abusos de las autoridades constituidas. La garantia constitucional
de que una persona no puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho, se erige
para proteger al individuo contra multiples procesos y por los mismos hechos y por
cualquier autoridad de que puede ser victima. Logicamente, sino se puede ser
condenado dos veces por el mismo hecho, tampoco se puede procesar dos veces

por la misma causa.

Il.- Se admiti6 la anterior demanda, se tuvo por parte al licenciado Miguel Angel Sol
Monterrey en el caracter que comparecio, se ordeno la suspension provisional del
acto pronunciado por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, y se
pidieron los informes a las autoridades demandadas sobre la existencia de los actos
atribuidos. Contestados estos informes se confirmo la suspension del acto que se

habia decretado provisionalmente y se solicitaron nuevos informes con los
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fundamentos de legalidad de los actos adversados y se ordené notificar la
existencia de este juicio al sefior Fiscal General de la Republica.

En el informe rendido por la Direccion General de Impuestos Internos
esencialmente manifestd que la parte actora fundamenta sus alegaciones en la
legislacion penal vigente a la fecha (1999), y no en la que rigié al momento de los
hechos que dieron origen al juicio penal instruido en agosto de mil novecientos
noventa y siete, en el que no habia tasado los impuestos del IVA correspondientes
a los periodos tributarios de julio a diciembre de mil novecientos noventa y cinco,
marzo a agosto, noviembre y diciembre de mil novecientos noventa y seis, debido
a que el Art. 347-Bis letra a), C.Pn., -reformado mediante D.L. No. 360, del siete de
junio de mil novecientos noventa y cinco- aplicable al caso, no requeria como
requisito previo la conclusion de diligencias administrativas de tasacion de los
impuestos respectivos para proceder contra los delitos de defraudacion al fisco,
como actualmente establece el Art. 251 del C. Pn., vigente. En aplicacion al citado
Art. 347-Bis letra a) el Director General remitié la nota de fecha veinticuatro de julio
de mil novecientos noventa y siete a la Fiscalia General de la Republica, a efecto
de iniciar la accién penal correspondiente. Iniciado el proceso y como consecuencia
detenidos los directivos de la referida Sociedad por el mencionado delito, éstos
debian satisfacer el monto de los impuestos evadidos para gozar de los beneficios
de la excusa absolutoria contenida en dicha disposicion y asi recobrar la libertad.
Es sobre este punto donde el apoderado de la demandante pretende desfigurar el
caracter de la declaracién jurada contenida en el Art. 93 L.I.T.B.M.P.S., al
manifestar que las declaraciones controvertidas deben considerarse como una
simple forma de pago -como un recibo a cancelar- y no como lo que es: una
declaracion jurada de impuestos, pues la demandante parte de la base de que si
las presento fue para pagar la deuda y gozar de la excusa absolutoria y devolver la
libertad a los imputados y que por ello quedaban inmersas en el proceso penal. Que
en efecto, -esa oficina- comprende la urgida situacion en la que se encontraban los
directivos de la demandante, pero que ello no constituye fundamento legal alguno

para desaparecer el caracter que como tal tiene la presentacion de una declaracion
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jurada del impuesto de que se trata. Lo cierto es que al configurarse el hecho
delictivo que provocéd ejercer la accién penal correspondiente, resultd que los
imputados al querer cancelar el impuesto adeudado aplicaron lo dispuesto en el Art.
94 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, conforme al cual el pago del impuesto esté incluido en la declaracién
jurada del mismo. Que por la estructura misma del tributo, el pago deseado en las
circunstancias expuestas debia realizarse mediante la presentacion de las
declaraciones. El hecho que éstas se presentaron fuera del plazo legalmente
establecido reviste el caracter de extemporaneas, circunstancia que hace incurrir
en la infraccion prevista en el Art. 125 No. 1 y en consecuencia a la sancion
respectiva. El elemento ultimamente sefialado fue el que ocasiond la imposicion de
la multa en base al Art. 161 en la que se aplicé la atenuante contenida en el Art.
138 No. 1 de la Ley del IVA. La parte actora también alega que existe violacion al
Art. 11 de la Constitucién, por considerar que se estd juzgando dos veces por la
misma causa. La garantia constitucional alegada opera en los casos que habiendo
una formacion de causa por comision de algun delito, ésa desemboca en una
sentencia absolutoria 0 condenatoria, para que una vez recorridas todas las
instancias, la sentencia que haya recaido se muestre firme e irrevocable, el cual no
es este el caso, pues el proceso penal en que se vio involucrada la demandante,
no finalizd6 por una sentencia absolutoria ni condenatoria, por haberse dado una
excusa absolutoria que la contribuyente decidid utilizar a su favor. Pese a que el
hecho sancionado guarda relacién con el delito penal, éste ultimo se tipificaba
cuando el sujeto obligado omite la presentacion de las declaraciones y el pago
respectivo del impuesto, mientras el supuesto que causa la sancion administrativa
se genera cuando habiendo cumplido con la obligacion de declarar y pagar, ésta se
hizo fuera del plazo legalmente establecido, por lo que es claro que no existe

violacién a la garantia constitucional citada.

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos informé que la pretension se
fundamenta en que la demandante ha sido juzgada dos veces por la misma causa:

primero por el delito de defraudacion al Fisco y luego en procedimiento
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administrativo que establece el pago de multas de parte de la Direccion General de
Impuestos Internos y que confirmé en esa instancia. En relacion a la imposicion de
las multas administrativas, analizo el informe de infraccion emitido por la Jefatura
del Departamento Técnico de la Subdireccion de Grandes Contribuyentes,
agregado en el respectivo expediente de la Direccion General de Impuestos
Internos, el cual relaciona que la contribuyente presenté extempordneamente las
declaraciones de los periodos tributarios por los cuales se sanciona, en cuyo
expediente también aparecen las copias confrontadas de las declaraciones de los
periodos dilucidados que confirman la presentacién de las declaraciones fuera del
plazo y sin que mediara actuacion alguna de parte de la Direccién General, hechos
gue demuestran y confirman el incumplimiento a los articulos 93 y 125 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, y en
base al ultimo la Direccién General aplicé la atenuante contenida en el Art. 138 de
la precitada ley, actuacion que junto con el procedimiento aplicado denotan el
cumplimiento a lo previsto en el Art. 161 de la ley de la materia. La sancién impuesta
con base al Art. 126 No. 1) de la mencionada ley, se confirmd por considerar que
el hecho de presentar extemporaneamente las declaraciones "originales", denota
que hubo omisién absoluta del pago del impuesto dentro del plazo legal, maxime si
se presentaron de forma voluntaria en la que reconoce el adeudo al Fisco. Sobre la
inconformidad conocida bajo el aforismo "non bis in idem", sefialé que en este caso
los procedimientos son de diferente naturaleza: uno de naturaleza jurisdiccional en
materia penal y el otro administrativo con conocimiento en materia tributaria, que
desde luego, no se configura el supuesto hipotético consagrado en el inciso 1° in
fine del Art. 11 de la Constitucién, segun el cual no puede existir doble juzgamiento
cuando hay identidad en los elementos de la pretension. El pronunciamiento
inhibitorio que sefiala el peticionario sobre el supuesto vicio en la declaracion
jurada, el cual es producto de la fuerza para provocar el pago del impuesto y la
aplicacién de la excusa absolutoria para que los directivos de la contribuyente
gozaran de libertad debido a la restriccion de la misma en la que se encontraban
en el ambito jurisdiccional, fue por respeto a la decision jurisdiccional tras

considerar gue lo discutido era objeto de una accion y comprobacion diferentes.

181



lll.- Se tuvo por agregados el escrito y la credencial presentados por la licenciada
Ana Cecilia Galindo Santamaria, a quien se dio intervencién en este proceso en
caracter de Agente Auxiliar y en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica. Posteriormente se abrid a prueba el juicio por el término de ley, dentro
del cual la parte actora y la Direccion General de Impuestos Internos presentaron

la documentacion respectiva la cual se tuvo por agregada.

Concluido el término probatorio, se corrieron los traslados respectivos que ordena
el Art. 28 L.J.C.A., etapa procesal en que la Direccion General manifestoé que el dia
quince de mayo de mil novecientos noventa y siete, la Sociedad demandante
recibio visita de su auditora fiscal, quien de forma inmediata requirid a la
contribuyente la presentaciéon de declaraciones de IVA correspondiente a los
periodos de julio a diciembre de mil novecientos noventa y cinco, marzo a agosto,
noviembre y diciembre de mil novecientos noventa y seis, segin consta en
memorandum del trece del mismo mes y afio, cuyo requerimiento no fue atendido,
pues no obstante haber realizado hechos generadores del citado impuesto en
cantidades de operaciones significativas que revelaban capacidad contributiva, no
habia presentado las respectivas declaraciones. Mediante carta sugerencia de
fecha veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y siete recibida en esa misma
fecha, se recomendé subsanar tales deficiencias y segun nota de fecha treinta de
ese mes y afio recibida el mismo dia, fue citada para tratar asuntos relacionados
con la carta sugerencia. En adicién a los incumplimientos constatados, se le
inform6 mediante nota de fecha nueve de junio de mil novecientos noventa y siete,
gue en el sistema de declaraciones aparecia la correspondiente al IVA del ejercicio
de marzo de mil novecientos noventa y siete, que no habia sido presentada y se
invitaba a hacerlo. Sobre ese ultimo llamamiento la contribuyente presenté escrito
de fecha dieciséis de junio de ese mismo afio, en el que reconocio que hasta el mes
de junio de mil novecientos noventa y siete, no habia cumplido con la obligacion de
cancelar el IVA por alegar una precaria situacion financiera, solicitando en
consecuencia un plazo de treinta y seis meses para cancelar la deuda. El dieciséis

de junio siempre de ese mismo afio, dicha oficina emitio el informe de auditoria que
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contiene los resultados obtenidos a la fecha de la investigacion practicada, y debido
a que no era posible obtener el cumplimiento voluntario de parte de la interesada e
improcedente conceder el plazo solicitado para el pago del IVA, y por contar con
suficiente informacion de los incumplimientos detectados, ordend la fiscalizacion
limitdndola sobre base cierta a determinar los montos de débitos y créditos fiscales
de los periodos, en base a los registros en libros de venta y de compra relativos al
IVA llevados por la Sociedad demandante, en la que se constataron otros
incumplimientos formales. Con tales antecedentes, el dia veintiocho de julio de mil
novecientos noventa y siete, fueron emitidos los respectivos informes de auditoria
y de infraccion sobre base cierta, en el que ademas del requerimiento a la Fiscalia
General de la Republica de fecha veinticuatro del referido mes y afio, dio un
resultado positivo a los intereses fiscales y como excusa absolutoria, el pago del
impuesto omitido reclamado, el que sin bien no tasé oficiosamente por medio de
resolucion, fue declarado por la demandante en base a sus registros de IVA.
Conocidos los resultados del proceso penal incoado, los responsables obtuvieron
excusa absolutoria sin que en el juicio llegase a pronunciar sentencia condenando
al pago de multa o prision; que la naturaleza del delito de Defraudacion al Fisco por
el que fueron perseguidos es diferente al de ilicito tributario de no presentar las

declaraciones y pagar el impuesto dentro del plazo legalmente establecido.

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos ratificd lo expuesto en su
informe justificativo, mientras que la parte actora reiter6 que dentro del proceso
penal tenia que efectuar el pago de la deuda reclamada para gozar de la excusa
absolutoria y que por falta de liquidacion de impuestos que debid emitir la Direccion
General previo a ejercer la accion penal por el delito de "Defraudaciéon Fiscal", e
incompetencia del Juez para emitir mandamiento de ingreso para efectuar el pago
reclamado dentro del proceso, no quedo otra alternativa que ingresar la suma
exigida por medio de formularios de declaraciones del impuesto exigido, en los que
anoto las cifras certificadas por el Director General como deuda a cargo de la
agraviada. En razon de la irregularidad antes sefialada, la utilizacion de formulario

-de declaracion- constituye actos juridicos diversos a las de las declaraciones
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juradas y no actos juridicos declaratorios del impuesto. Que esos actos los realizo
oportunamente conforme a las exigencias del proceso penal, los cuales estaban
encaminados a cumplir con un requerimiento en esa instancia, como es el pago de
lo adeudado para gozar de los beneficios de la excusa absolutoria. Es decir, que
en las circunstancias en que se encontraban los miembros de la Junta Directiva, no
se estaban declarando impuestos, sino pagando la deuda para gozar de los
beneficios de la excusa absolutoria. Por todo lo antes expuesto, resulta impropio
aplicar sanciones sobre hechos que corresponden exclusivamente al proceso
penal; la aplicacion de las multas controvertidas en esos términos constituyen un
segundo juzgamiento sobre hechos procesados penalmente, lo cual viola el
principio constitucional de que nadie puede ser juzgado dos veces por la misma
causa, Art. 11 de la Constitucion. Finalmente agrega, que de acuerdo con el criterio
sentado por la Sala de lo Constitucional, el pago de impuestos efectuado dentro del
proceso penal carecia del presupuesto esencial, como es la liquidacion del
impuesto. Que si en el mencionado proceso penal se reclamd una obligacion
tributaria que no estaba liquidada, se estaba reclamando una deuda inexistente,
por consiguiente, en el caso particular pagé -sin tener otra opcién- una obligacion

inexistente.

La representacién Fiscal manifestdé en su alegato que la imposicion de multas
controvertidas han sido impuestas en base a la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, por constituirse el hecho
generador que causa el impuesto y la declaracion del mismo, no obstante se haya
presentado mediante coaccion del érgano jurisdiccional por haber incurrido en el
delito de Defraudacion al Fisco, Art. 347-Bis del Codigo Penal (hoy reformado). El
hecho de que bajo coaccion judicial haya pagado los impuestos -por no haber
funcionado la via administrativa- mediante declaraciones efectuadas no la exime

de las sanciones administrativas previstas en la precitada ley.

IV.- Conforme lo dispuesto en el articulo 48 inciso 2° L.J.C.A., se solicité a las
autoridades demandadas remitieran los respectivos expedientes, los cuales se han

tenido a la vista.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El juicio se encuentra en estado de dictar sentencia, la que conforme al Art. 32

inciso 2° de la ley antes citada recaera sobre los puntos controvertidos.
Los actos administrativos objeto de la pretension son los siguientes:

Resolucién dictada por la Direccion General de Impuestos Internos, a las ocho
horas del dia ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete, por medio de
la cual impone multas a cargo de la demandante por infracciones contenidas en la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

Resolucion pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos,
a las once horas del dia trece de agosto de mil novecientos noventa y ocho,

mediante la cual confirmé el acto antes relacionado.

La parte actora centra la ilegalidad de los actos relacionados en los siguientes

puntos:

1.- La Sociedad Arcitex, S.A. de C.V. fue procesada penalmente por el delito de
Defraudacion Fiscal, sin que la Direccion General de Impuestos Internos hubiese
tasado previamente impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicios en su contra, deteniendo en consecuencia a algunos miembros de su
Junta Directiva; la falta de liquidacién previa o de orden de ingreso de la suma
exigida por dicha oficina, emitida en legal forma, impedia hacer uso del derecho de
la "excusa absolutoria” consistente en que el pago de lo adeudado libraba de

responsabilidad penal los detenidos.

Por causa de la irregularidad administrativa de parte de la Administracion Tributaria
y la desesperacion de los arrestados, pago la deuda exigida en el proceso penal
por medio de formularios de declaracién del citado impuesto, en los que se anotaron
las cifras certificadas por el Director General de esa oficina a la Fiscalia General de

la Republica.

185



En razon de lo antes expuesto, la parte actora es del parecer que para hacer uso
de la excusa absolutoria derivada del proceso penal, solo requeria el pago de la
deuda reclamada y no la presentacion de declaraciones de impuestos, razon por la
cual los formularios utilizados constituyen un medio para efectuar tal pago y no
tienen naturaleza juridica de presentacion de declaraciones de impuestos, por tanto
no pueden considerarse que éstas se hayan presentado extemporaneamente para

aplicar las sanciones cuestionadas.

2.- Que existe violacién al principio non bis in idem, debido a que la Sociedad
ARCITEX, S.A. de C.V. ha sido sancionada dos veces por un mismo hecho. Art. 11
de la Constitucion.

Respecto a que los formularios de declaraciones utilizados para el pago de la deuda
reclamada por la Direccidn General, sin liquidacion previa o mandamiento de
ingreso emitido en legal forma, constituyen un medio para el pago y no una
presentacion de declaracion jurada de impuestos y que por tanto no existe

presupuesto basico para la imposicion de las multas cuestionadas:

Es evidente que con el anterior argumento la parte actora pretende modificar la
naturaleza de las declaraciones de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios presentadas el dia diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y siete, por medio de las cuales liquid6 y pagd el impuesto
causado, correspondientes a los periodos tributarios de julio a diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, de marzo a agosto, noviembre y diciembre de mil
novecientos noventa y seis, y de enero a junio de mil novecientos noventa y siete,
cuyo pago derivaba especialmente del cumplimiento de una obligacion tributaria
establecida en la ley respectiva y por otro, constituia requisito sine qua non para

solicitar la excusa absolutoria mencionada.

Como se ha expresado, la interesada es de la opinion que los formularios de
declaracion mediante los cuales realizé el pago de la suma defraudada al fisco, son
un simple mandamiento, recibo o factura de ingreso y no una declaracién de

impuestos como sostienen las autoridades demandadas, tratando de desvirtuar con
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su queja la inexistencia del presupuesto esencial sobre el cual recaen las multas:
presentacion de declaraciones de impuesto en forma extemporanea, omision en
forma absoluta del pago del impuesto fuera del plazo legal y por apropiacion

indebida del impuesto.

Delimitada en los términos expuestos la alegacién planteada por la demandante, la
cuestion a dilucidar estriba en determinar si el pago de los impuestos y accesorios
reclamados en la jurisdiccion penal, por medio de los formularios de declaraciones
de impuesto a la transferencia de bienes muebles y la prestacion servicios, a falta
de liquidacion del mismo de parte de la Direccion General de Impuestos Internos,
constituye un pago derivado del cumplimiento de las obligaciones tributarias
contenidas en la ley que regula dicho impuesto, o por el contrario, si se trata del

cumplimiento de la obligacion reclamada penalmente.

Para ello hemos de partir del contenido de la ley que regula y fundamenta la
imposicién de las sanciones tributarias controvertidas en este juicio. En primer
término, el Capitulo Il de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestaciéon de Servicios, ley aplicable al caso, destaca dentro de las
obligaciones o deberes formales a que estan sometidos los sujetos pasivos o
responsables de ese gravamen, la "declaracion de impuesto".

Conforme a los términos del citado texto legal, el periodo tributario es de un mes
calendario, por lo que los contribuyentes, y en su caso, los responsables de dicho
impuesto, tienen la obligacion de presentar dentro de los diez primero dias habiles
siguientes a la fecha del cierre del periodo impositivo que corresponda, una
declaracioén jurada, que como de todos es sabido, ésta se elabora en los formularios

gue para tal efecto proporciona "gratuitamente” la Administracion Tributaria.

La declaracién en referencia debe contener el detalle de las operaciones gravadas
y exentas realizadas en el periodo fiscal de que se trate, el monto del débito fiscal
y el crédito fiscal del mismo periodo, las retenciones efectuadas a terceros asi como

remanentes del crédito fiscal de ejercicios tributarios anteriores en el caso de que
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éstos existan. Si se realizan ventas de productos exentos, debera aplicarse la
proporcionalidad de los créditos fiscales segun lo dispuesto en el Art. 66.

El dato sobre los débitos y créditos fiscales es un requisito esencial en este tipo de
declaracion, ya que -por regla general- la diferencia obtenida de deducir del débito
fiscal el crédito fiscal causados en determinado periodo mas las retenciones
efectuadas a terceros, constituye el monto a pagar en concepto de IVA, y en el caso
qgue los créditos fiscales excedan a los débitos fiscales constituye un derecho a
favor del contribuyente que podra aplicar en periodos tributarios siguientes, con la
salvedad de que las retenciones efectuadas deberadn pagarse dentro del plazo
sefalado. Art. 64. L.I.T.B.M.P.S.

El Art. 94 de la precitada ley sefiala que la declaracion jurada incluye el pago del
impuesto y debe presentarse en la Direccion General de Impuestos Internos, en la
Direccion General de Tesoreria, en los Bancos y otras instituciones financieras
autorizadas por el ramo de Hacienda, en cualquiera de las oficinas que estas
instituciones tengan en el pais, dentro de los primeros diez dias habiles del mes

siguiente al periodo tributario de que se trate.

Como primera observacion, la ley en forma clara establece que en la declaracion,
el sujeto obligado o responsable no se limita a sefialar operaciones -exentas o
gravadas-, ni a indicar los resultados de créditos o débitos fiscales causados en el
periodo tributario, sino que también obliga a liquidar y pagar el impuesto resultante

de las operaciones efectuadas dentro del plazo.

Se trata pues, no de una simple declaracion de impuestos sino de una
autoliquidacion del mismo, en la que -como sefiala Fernando Pérez Royo- requiere
la practica de operaciones de determinacion de la deuda, que implica, no sélo
calculos aritméticos, sino ademas operaciones de calificacion juridica (establecer si
tal operacion se grava con determinada tasa, anotar las retenciones efectuadas a
terceros cuando €stos no son contribuyentes registrados, aplicar remanentes de
créditos fiscales de ejercicios anteriores o trasladarlos a futuros, etc.) y, en general

la aplicacion de otras normas.
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La caracteristica fundamental de la autoliquidacién de impuestos a través de la
declaracion jurada correspondiente, es que contiene la cuantificacion del monto
resultante a pagar de parte del sujeto obligado; que debe presentarse y cancelar
dentro del plazo preestablecido, sin perjuicio de que con posterioridad la
Administracion Tributaria ejerza las facultades de comprobacion vy fiscalizacion del

Impuesto y otras obligaciones a cargo del sujeto pasivo.

Uno de los efectos que derivan de la presentacion de la declaracion de impuestos,
es la de tener por cumplida dicha obligacion,y por tanto la de ingresar el impuesto
dentro del plazo que la ley sefiala, evitando con ello la aplicacion de sanciones por

incumplimiento de ambas obligaciones.

De acuerdo con las precisiones que anteceden resulta improcedente sostener que
por las irregularidades administrativas incurridas en el proceso penal, como es la
falta de liquidacion de impuestos de parte de la Administracion Tributaria, el medio
por el cual se pag6 el monto reclamado en aquella jurisdiccién se considere como
un mandamiento o recibo de ingreso, ya que como se ha sefalado, el texto legal
ordena que el pago del IVA ha de hacerse por medio de declaracién u
autoliquidacién del mismo. Por consiguiente, el pago de los impuestos y accesorios
en los términos planteados por la actora, no es mas que el cumplimiento a una
obligacion tributaria prevista en la ley, -Arts. 93, 94 y 38 inc. 1°- a la que

indiscutiblemente esta sujeta la Sociedad contribuyente.

Sostener que por falta de liquidacion oficiosa de impuesto de parte de la
Administracion Tributaria, las declaraciones presentadas y su correspondiente
pago derivados del juicio penal, sean consideradas como un mandamiento de
ingreso 0 medio de pago para desvirtuar la legalidad de las multas discutidas en
este proceso, equivale a ignorar el incumplimiento de las obligaciones de declarar
y pagar las retenciones efectuadas y el impuesto resultante durante los periodos

tributarios reclamados dentro del plazo sefalado.

El hecho de pagar los impuestos reclamados por la via de la accién penal mediante

formularios de declaracion de impuesto, para efectos de gozar de los beneficios de
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la excusa absolutoria contenida en el inciso final del Art. 347-Bis C.Pn., no cambia
en lo absoluto el caracter de "autoliquidacion” o "declaracion de impuestos"”, medio
por el cual ingreso6 lo adeudado al Fisco, ya que como se reitera, la ley tributaria
aplicable establece que el pago del impuesto esta incluido en la declaracion

respectiva.

Admitir la tesis propuesta por la parte actora, de que el pago efectuado en tal forma
es consecuencia del proceso penal y no una declaracién de impuestos, implica
hacer caso omiso al cumplimiento de las obligaciones a que esta sujeta. Dicha tesis
conlleva a confesar que si pago y lo hizo mediante formularios de declaraciones,
fue especialmente para obtener la libertad de los miembros de la Junta Directiva
gque se encontraban detenidos, y de manera alguna para cumplir con las
obligaciones tributarias previstas en la Ley de Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

En sintesis, la parte actora con sus alegatos pretende que este Tribunal
desconozca que incumplié oportunamente con la obligacién de declarar y pagar el
impuesto y las retenciones efectuadas a terceros respecto a los periodos tributarios

sobre los cuales se impone multa por diferentes conceptos.

Se concluye pues, que el pago del impuesto correspondiente a los periodos
tributarios de julio a diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de marzo a
agosto, noviembre y diciembre de mil novecientos noventa y seis, y de enero a junio
de mil novecientos noventa y siete, por medio de autoliquidacion o declaraciones
del impuesto presentadas el dia diecinueve de agosto de mil novecientos noventa
y siete, no es mas que el cumplimiento a la obligacion de declarar y pagar el
impuesto prevista en los citados Arts. 93 y 94. El referido pago de los impuestos
causados en los términos expuestos por la demandante no la exime de las
sanciones por infringir los Arts.125 No. 1 y Art. 126 No. 1 y 134 respectivamente.

Sobre la violacion al principio non bis in idem.

La alegacion planteada esta en estrecha relacion con la anterior, pues en este caso

la parte actora sefiala que el juicio penal incoado en su contra se origind por no
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presentar declaraciones y el no pago del impuesto, hechos que segun argumenta
quedaron inmersos y limitados en el mencionado proceso y que por tanto deberian

considerarse materia de cosa juzgada.

En efecto, la razon de su queja se traduce en que la imposicion de multas de parte
de la Administracion Tributaria cuestionada en este proceso, viola el principio non
bis in idem, ya que esta siendo condenada dos veces por los mismos hechos.

El principio non bis in idem. Teleologia y consecuencias.

El tratadista Luciano Parejo Alfonzo sefiala que es un principio general del derecho
que pretende la interdiccion de la doble sancion por unos mismos hechos. (Manual
de Derecho Administrativo Luciano Parejo Alfonzo, A. Jiménez- Blanco y L. Ortega
Alvarez, Tercera Edicion Editorial Arial Derecho, Barcelona, Espafia, 1994, pag.
324).

Alejandro Nieto, en su libro Derecho Sancionador, coincide con el anterior
planteamiento y en términos restrictivos considera, que el principio non bis in idem
significa que nadie puede ser condenado dos veces por un mismo hecho. Para este
autor, la defensa de los valores de seguridad juridica y justicia, imposibilitan dos
procesos y dos resoluciones iguales o diferentes, sobre el propio tema o el mismo

objeto procesal.

Diferentes tratadistas son de la opinién que desde un sentido procesal el principio
en discusion se materializa en la presencia de identidades subijetivas, objetivas y
de pretension respecto de dos procesos diferentes; de verificarse tal coincidencia,
la doctrina sefala de comun acuerdo que no puede seguirse y decidirse un proceso

posterior cuando se haya resuelto con firmeza otro anterior.

Indiscutiblemente el principio non bis in idem es de aplicacién a las potestades
punitivas del estado (lus Puniendi) que ejerce por medio de la persecucion penal
de los ilicitos tipificados como delitos, pero que no impide trasladar los efectos de
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esta maxima al ejercicio de las potestades punitivas que descansan en la

Administracion.

En un principio, la regla que podia resumirse en el ambito de dos tribunales penales,
puede legitimamente trasladarse al ambito del conocimiento de dos diferentes
entes administrativos, e inclusive -como en el caso que plantea la actora- entre un
Tribunal de Hacienda (que tenia funciones concordantes con la jurisdiccion penal)

y la Administracion Tributaria.

Esta dltima oportunidad es advertida a nivel casuistico por Alejandro Nieto, al
sefalar como el supuesto mas corriente en el que se materializa el non bis in idem.
En su opinion, "hay que tener en cuenta la posible intervencién de dos tipos de
organos represivos -judiciales y administrativos-, lo cual significa que la duplicidad
de decisiones puede surgir "entre un Tribunal penal y un érgano administrativo".
(Alejandro Nieto, Derecho Administrativo Sancionador, Segunda Edicion, Madrid,
Espafia 1994, Editorial Tecnos, Pag. 398).

De lo anteriormente expuesto se desprende la posibilidad que se presente la figura
del non bis in idem entre dos tramites, uno desarrollado por un juez penal y el otro
por la administracion en el ejercicio de potestades sancionatorias. Esta posibilidad
no implica que en ocasiones, por la concurrencia imperfecta de las identidades
procesales antes sefialadas (y que condicionan el aparecimiento de la figura), no

pueda admitirse la coexistencia de una doble perspectiva punitiva.

Sobre este tema, los maestros Ignacio Berdugo Gémez de la Torre y Juan Carlos
Ferré Olive, son del parecer que si una misma conducta puede caer en los ambitos
-penales y administrativos-, habra que investigar en primer lugar su adecuacién al
precepto penal, que de comprobarse, excluiria la responsabilidad administrativa.
(Todo Sobre el Fraude Tributario, Editorial Praxis, S.A. Barcelona Espafia 1994
Pag.13)

El principio que segun la parte actora considera violado, se ha verificado ante el

extinto Juzgado Primero de Hacienda y ante un 6rgano administrativo. Por tanto
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para determinar tal violacion resulta oportuno confrontar los hechos ocurridos en
las diferentes instancias con base a las disposiciones pertinentes: Art.347-Bis, del
Caodigo Penal -D.L. 360 del siete de junio de 1995- que hacia referencia al delito de
Defraudacion al Fisco y a los articulos 125, 126 y 133 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que tipifican las

infracciones tributarias controvertidas en este proceso.
ILICITO PENAL.
Delito de Defraudacion al Fisco. Art. 347-Bis C.Pn.

"Sera sancionado con pena de uno a tres afios de prisién, si lo defraudado no
excediere del veinticinco por ciento del impuesto que debié haberse pagado, y si
fuere superior, con pena de tres a cinco afios de prision, segun sea la gravedad y
circunstancia del caso, quien conforme a las leyes tributarias fuere sujeto obligado
a declarar o a pagar impuesto..., y evadiere el cumplimiento de sus obligaciones
por cualquiera de los siguientes medios:

a) Omisién de la presentacién de declaraciones en los plazos previstos por las

leyes, si dicha omision provoca el incumplimiento del pago del tributo.”

Finalmente dispone: "Si el monto de lo defraudado no excediere de diez mil colones,
se reputard falta y la sancion sera administrativa. Por una sola vez, si el evasor
satisface el monto de los impuestos evadidos y sus respectivos accesorios, antes

de la sentencia de primera instancia, no incurrira en pena alguna".

De la simple lectura se colige, que el referido delito se causaba cuando un
contribuyente obligado a declarar y pagar impuestos, evadia el cumplimiento de sus
obligaciones mediante -entre otros medios- la omisibn de presentacién de
declaraciones en los plazos sefialados, y que tal omision provocara el

incumplimiento del pago del tributo.

Partiendo de la base que el Estado no puede subsistir sin los recursos econémicos

gue integran la hacienda publica y que a falta de ellos l6gicamente desapareceria;
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que si existen obligados para aportar tales ingresos financieros, es imperativo que
lo hagan, debiendo cumplir ese deber en base las reglas establecidas en la ley y

evitar que se incurra en la omision a ese deber u obligacion.

Dentro de las mudltiples funciones que el Estado debe cumplir esta la de
proporcionar los servicios a su pueblo; servicios que son de diversa indole y que
necesariamente implican gastos. Por ello es ineludible que disponga de los

recursos econdmicos suficientes.

Dadas las necesidades esenciales o0 accesorias de servicios, ninguna hacienda
publica es suficiente, motivo por el cual la Administracion Tributaria -6rgano
encargado de la recaudacién- debe ser razonable al exigir los impuestos,
atendiendo a dichas necesidades y a las posibilidades de la poblacion que ha de

aportarlo.

Como es natural, el pago de los impuestos resulta desagradable para cualquier
persona, y es por ello que se crean leyes que sefalan las obligaciones de hacerlo;
leyes de sentido imperativo que no pueden incumplirse por sus destinatarios. En la
forma anterior se asegura, en principio, que el Estado disponga de los medios

econdmicos a los que anteriormente se han hecho referencia.

El no cumplir éstas leyes representa una infraccion que pone en suma
preocupacion al Estado, ya que de generalizarse el incumplimiento a las normativas
tributarias haria imposible su funcién que es su razon de ser: hacer posible la

convivencia social mediante la aplicacion del derecho.

Si los recursos econdémicos del Estado depende -generalmente- del pago de las
contribuciones tributarias de parte de los sujetos obligados, es decir, de todos los
gue se ubican en el hecho generador del crédito fiscal previsto en la ley, significa
que con la evasion de dicho impuesto estaria afectando a los beneficiarios de los

servicios que presta el Estado respaldados en los ingresos de la hacienda publica.
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La omisién del pago del impuesto implica el incumplimiento de un deber legal
tipificado, que surge de la realizacion del hecho generador o que otros tratadistas

tributarios denominan "hecho imponible".

Dentro de esa perspectiva de andlisis, se colige que el bien juridico enmarcado en
el citado Art. 347-Bis: es la hacienda publica, en el que se garantiza el deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que realiza el Estado.

Es decir, que el delito tipificado en dicha disposicion perseguia castigar penalmente
la evasion del cumplimiento a la obligacion del pago de impuestos, cuyas
consecuencias -como se ha sefalado- son graves por cuanto el Estado deja de
percibir un ingreso que legitimamente le corresponde y que ante dicho
incumplimiento lo pone en dificultad para hacer frente a las funciones a que esta

obligado llevar a cabo, para el bienestar de todos los ciudadanos.

De acuerdo con los hechos alegados por las partes en este proceso, es evidente
que la Sociedad demandante fue procesada penalmente por no pagar el impuesto
a que estaba obligada conforme a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Es oportuno destacar, que si bien la demandante fue procesada por el delito de
Defraudacion al Fisco, cierto es también que no fue condenada por dicho ilicito
penal, ya que como ella misma afirma, al efectuar el pago de la deuda evadida -
gue por supuesto no incluia el pago de las multas- gozé de los beneficios de la
excusa absolutoria, figura por medio de la cual quedd liberada de responsabilidad
penal Art. 347-Bis C. Pn.

Dicho en otros términos, el pago de la obligacion tributaria causada conforme a la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, reclamado por el 6rgano recaudador por la via de la accion penal,
exonero de responsabilidad penal a la contribuyente, pero no hubo pronunciamiento

de fondo sobre el asunto.
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INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

La Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, en relacion a las infracciones que originan las multas controvertidas en
este proceso, establece que los responsables al pago de este gravamen, deben
liquidar mensualmente el impuesto que resulta y las retenciones efectuadas a
terceros, por medio de declaracion jurada, la que deberan presentar dentro de los
diez primeros dias habiles del mes siguiente al periodo tributario correspondiente.
Art. 94,

Cabe aclarar, que los sujetos obligados segun dicha ley, que al final del periodo
tributario no les resulte a pagar impuesto alguno, deben presentar dentro del plazo

sefalado la declaracion respectiva.

Entendida la infraccion como toda violacion a una ley, resulta indiscutible que el
incumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones antes mencionadas implican
en este caso, infraccion a los articulos 125 letra a) y Art. 126 numeral 1), que
comprende desde luego la infraccion prevista en el articulo 134 de la ley antes
mencionada, en este Ultimo caso, por no enterar las sumas retenidas a terceros en

conceptos de impuestos, apropiandose con ello indebidamente de dichas sumas.

Como puede advertirse, en el &mbito administrativo tributario la ley reprende la
extemporaneidad en el cumplimiento de los deberes u obligaciones tributarias.
Situacion que difiere en el area penal, en donde se castiga el incumplimiento del

pago del tributo.

Y es que la naturaleza del ilicito tributario administrativo difiere substancialmente
del delito penal, por cuanto en el primer caso, la sancidn se incurre por presentar la
declaracion de impuesto y el pago mismo fuera del plazo previsto en la ley, mientras
que el delito penal se origina por la omision de la presentacion de declaraciones,

siempre que dicha omision implique el no pago del gravamen.
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Es decir, que en las infracciones tributarias se prevé el incumplimiento de las
obligaciones, sin tomar en cuenta las consecuencias de la omisién a la misma.
Cuestion distinta en materia penal, que la que se miden las consecuencias de la
omision del pago del impuesto, las que como anteriormente se menciond, ponen
en peligro el cumplimiento de los fines del Estado por falta de fondos en forma

oportuna que para ese efecto se requieren.

Lo anteriormente expuesto permite concluir: 1) Que la presentacion de la
declaracion de impuestos fuera del plazo establecido en la ley asi como la omisién
absoluta del pago del tributo dentro del plazo, constituyen hechos ilicitos
autonomos, sancionables o perseguibles de parte de la administracion tributaria.
En estos casos se sanciona la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones; 2) El ilicito penal procede por el incumplimiento del pago del tributo
como consecuencia de la omision en la presentacion de la declaracion en los plazos

previstos en la ley.

El anterior resultado denota una falta de coincidencia de los tipos punibles
perseguidos por el Juez penal y por la administracion tributaria, consecuentemente

no existe violacion al principio non bis in idem que alega la parte actora.

A lo anterior hay que agregar que en el juicio penal no hubo sentencia declarando
la culpabilidad de los miembros de la Junta Directiva de la Sociedad actora, ya que
como se ha mencionado, el uso de la excusa absolutoria libré de responsabilidad
penal a los involucrados y por ende a la contribuyente. Por tanto, no puede alegarse
gue sobre unos mismos hechos se esté procesando y sancionando dos veces, por

cuanto ha quedado plenamente desvirtuada dicha afirmacion.

Por comprobarse a folios 199 a 218 de este proceso, que las declaraciones de cada
uno de los periodos tributarios de julio a diciembre de mil novecientos noventa y
cinco; y de marzo a agosto, noviembre y diciembre, de mil novecientos noventa y
seis; y, enero a junio de mil novecientos noventa y siete, fueron presentadas el dia
diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y siete, denota por si mismo su

presentacion fuera del plazo establecido el Art. 94 de la L.IL.T.B.M.P.S.. En
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consecuencia, es inevitable concluir que las multas impuestas por la infraccion
contenida presentacion extemporanea de declaracion- en el Art. 125 No. 1 de la

precitada normativa, es legal.

En relacion a la multa por la omision absoluta del pago del impuesto dentro del
plazo establecido, es l6gico concluir en su legalidad, ya que si las declaraciones
correspondientes a los periodos antes mencionados se tratan de declaraciones
originales y éstas se presentaron fuera del plazo previsto en el Art. 94,
indudablemente el pago del impuesto también se efectu6 en forma extemporanea.
Art. 126 numeral 1).

Finalmente, la multa por la infraccion de apropiacién indebida del impuesto
contenida en el Art. 134 de la Ley del IVA también es legal, en vista que la Sociedad
contribuyente efectudé retenciones a terceros en su oportunidad cuyas sumas
pertenecian al Fisco y sin justificacion alguna no las enterd, por no presentar la
declaracion correspondiente. Es importante aclarar, que en este tipo de infracciones
la ley no castiga la falta de entrega o el entero extemporaneo, sino la apropiacion

indebida que surge como consecuencia de no enterarla dentro del plazo sefialado.

Por concluirse en este proceso gue las alegaciones de ilegalidad planteadas por la
parte actora han sido ampliamente desvirtuadas, las que ademas carecen de

fundamento legal, se concluye que los actos impugnados son legales.

POR TANTO: En base a las razones expuestas y articulos 421 y 427 Pr.C.; 31, 32
y 53 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a nombre de la
Republica esta Sala FALLA: a) Que es legal la resolucion emitida por la Direccion
General de Impuestos Internos, a las ocho horas del dia ocho de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, por medio de la cual impuso multas por infracciones a
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, a cargo de la Sociedad ARCITEX, S.A. de C.V.; b) Que es legal la
resolucién pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos,
a las once horas del dia trece de agosto de mil novecientos noventa y ocho, por

medio de la cual confirmé la resolucion antes detallada; c) Condénase en costas a
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la parte actora conforme al Derecho Comun; d) En el acto de la notificacion,
entréguesele certificacion de esta sentencia a las autoridades demandadas y a la
representacion fiscal; y, e) Devuélvanse los expedientes administrativos a sus
respectivas oficinas de origen. NOTIFIQUESE. ---M. ALF. BERNAL SILVA---J. N.
R. RUIZ---RENE FORTIN MAGANA---M. CLARA---PRONUNCIADA POR LOS
SENORES MAGISTRADOS QUE LA SUSCRIBEN---J. E. ESCALANTE D.---
RUBRICADAS.
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3. Acta De Audiencia Inicial Del Juzgado Noveno De Paz De San Salvador, con
Referencia: 53-1r-14.

EN LA SALA DE AUDIENCIAS TRES D, DEL EDIFICIO D, DEL CENTRO
INTEGRADO DE JUSTICIA PENAL, DOCTOR ISIDRO MENENDEZ, San
Salvador, a las doce horas veinte minutos del dia veinticinco del mes de abril del
ano de dos mil catorce. Constituido el infrascrito Juez Interino, Licenciado
MAURICIO ANTONIO ALVAREZ GALVEZ, asociado del Secretario de
Actuaciones que lo autoriza Licenciado FEDERICO ERNESTO FUENTES
ALVARENGA,; a fin de llevar a cabo hasta su finalizacion la Audiencia Inicial oral y
publica de conformidad al articulo doscientos noventa y siete del Cédigo Procesal
Penal, en atencion al requerimiento fiscal, suscrito por los Licenciados OSCAR
REINALDO GONZALEZ VASQUEZ y XENIA LIZETH LINARES RODRIGUEZ, en
sus calidades de Agentes Auxiliares del Fiscal General de la Republica, de la
Unidad Fiscal Especializada de Delitos de Crimen Organizado, en el cual solicitan
“INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION PROVISIONAL”, en contra de los
procesados, WILFREDO GUERRA UMANA, por el delito de EVASION DE
IMPUESTOS (periodo fiscal de dos mil diez), previsto y sancionado en el articulo
doscientos cuarenta y nueve guion A numeral tres y cinco del Codigo Penal, en
perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA; en su caracter personal y al mismo tiempo
en calidad de Representante legal de la sociedad AGROINDUSTRIAS
GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por el delito de
EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de dos mil diez), de conformidad al
articulo doscientos cuarenta y nueve guién A numerales dos y tres del Cédigo
penal, en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA; asi el sefior JUAN UMANA
conocido como JUAN UMANA SAMAYOA, por el delito de EVASION DE
IMPUESTOS (periodo fiscal de dos mil diez), previsto y sancionado en el articulo
doscientos cuarenta y nueve guion A numeral tres y cinco del Codigo Penal, en
perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA vy contra el sefior CARLOS ERNESTO RIOS
UMANA, por el delito de ENCUBRIMIENTO, previsto y sancionado en el articulo

trescientos ocho nuamero dos del Cdodigo Penal, en perjuicio de LA
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Acto seguido el Suscrito Juez procede a
verificar a la presencia de las partes estando presente por parte de la
Representacion Fiscal los Licenciados OSCAR REINALDO GONZALEZ
VASQUEZ, quien se identifica por medio de carnet institucional FGR numero mil
ochocientos noventa y siete y XENIA LIZETH LINARES RODRIGUEZ, quien se
identifica por medio de carnet institucional FGR numero doscientos treinta y siete.
Presentes ademas en calidad de Defensores Particulares los Licenciados ANGEL
SAMUEL TORRES ROJAS, quien se identifica por medio de tarjeta de abogado
seis mil cuatrocientos cincuenta y ocho y Numero de Identidad Tributaria cero seis
catorce guion dos cero cinco setenta guion cero cero cero tres guion tres, el
Licenciado EDGAR JOSE SALMERON CAMPILLO, quien se identifica por medio
de Tarjeta de Abogado numero veintidés mil seiscientos veintiuno, con nimero de
Identidad Tributaria cero seiscientos catorce guion veinticuatro cero nueve ochenta
y cinco guion ciento siete guion cero y el Licenciado JOSE ARMANDO ZELAYA
REYES, quien se identifica por medio de tarjeta de abogado numero once mil
novecientos veintidés y con tarjeta de identificacion tributaria cero seiscientos
catorce guion veintisiete cero ocho ochenta y uno guion ciento cuarenta y cinco
guion cero. Asimismo se encuentran presentes en calidad de imputados y
corroborando sus generales los sefiores, JUAN UMANA, manifestando que este
es su nombre completo es JUAN UMANA y es conocido por JUAN UMARNA
SAMAYOA, quien es salvadorefio, originario en Santa Ana, con fecha de
nacimiento el treinta de mayo de mil novecientos cincuenta y tres, de sesenta afios
de edad, casado con MIRIAM HAYDEE SALAZAR, que tiene cinco hijos mayores
de edad y que solo la ultima depende econémicamente de él; en cuanto a su
profesion y oficio manifestd ser Alcalde del Municipio de Metapan, Departamento
de Santa Ana y ademas es comerciante, es hijo de la sefiora SARA UMANA
(Fallecida), quien reside en Residencial Arcos de Santa Elena | Calle 1zalco niumero
ocho Antiguo Cuscatlan, portador de su Documento Unico de Identidad cero uno
uno siete nueve nueve uno dos guion cinco. El seifior WILFREDO GUERRA
UMANA, quien manifestd llamarse tal cual ha sido presentado, ser salvadorefio,

originario de Metapan, Santa Ana, siete de diciembre de mil novecientos setenta y
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tres, de cuarenta afios de edad, casado con TRANSITO RUTH MIRA MORALES,
en cuanto a su ocupacién manifestd ser, empresario desde hace aproximadamente
diecisiete afos, quien reside en Residencial Joyas de la Montafia, nimero once,
Ciudad Merliot, Santa Tecla, ser hijo de ROMELIO GUERRA ARGUETA y JUAN
UMANA SAMAYOA, portador de su Documento Unico de Identidad cero dos
cuatro ocho seis uno seis cero guion seis y el sefior CARLOS ERNESTO RIOS
UMANA, quien manifiesta llamarse tal como cuél ha sido presentado, salvadorefio,
originario de San Salvador, con fecha de nacimiento el veinte de diciembre de mil
novecientos sesenta y nueve, con cuarenta y cuatro afios de edad, quien es
Licenciado en Contaduria Publica, quien actualmente ejerce la funcién de Director
y Representa legal de la sociedad RIOSUMANA S.A. DE C.V., casado con la
sefiora IRIS SUSANA HENRIQUEZ GONZALEZ, que tiene tres hijos los que
dependen econémicamente de él, sus padres MARIA JULIA UMANA y JOSE
ROBERTO RIOS (Fallecido), quien reside en Colonia Miralvalle, Calle Génova
namero trescientos noventa, San Salvador, portador de su documento Unico de
identidad niumero cero cero tres ocho uno tres cuatro seis guion cero. Acto seguido
el Suscrito Juez interino pregunto a los imputados si ratificaran el nombramiento de
los defensores nombrados al momento de su intimacién o nombrarian algun otro
para que ejerzan la defensa técnica, por lo todos manifestaron en sus momentos
que ratifican a los Defensores ya nombrados. También se encuentran presentes los
Asesores Técnicos autorizados por parte de la Representacion Fiscal los
Licenciado AMILCAR MANZANO DE LA O, en su calidad de Auditor Tributario del
Ministerio de Hacienda, quien se identifica por medio de carnet institucional nUmero
dos mil noventa y ocho. A continuacién el suscrito Juez previo a dar por abierto los
debates principales procedié a explicar a los imputados presentes la importancia
de la audiencia inicial, da lectura a los delitos por los cuales estan siendo
procesados, asi como los derechos y garantias constitucionales que les asisten en
las calidades que ostentan en el proceso, preguntandoles a cada uno de ellos si
comprenden o no dicha situacion, a lo que cada imputado por su orden contestaron
qgue si comprendian lo que les habia explicado. Acto seguido les fue preguntado a

los imputados si harian uso de su derecho de declarar o se abstendrian de declarar.
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Posteriormente le fue preguntado ala REPRESENTACION FISCAL, si tienen algin
incidente que plantear, a lo que contestaron que no, cediéndole en este acto a la
palabra DEFENSA TECNICA tomando la palabra el Licenciado ANGEL SAMUEL
TORRES ROJAS, quien ejerce la defensa técnica del sefior JUAN UMANA
SAMAYOA y manifestd que: interpondra un incidente: ya que la representacion
fiscal tuvo bien autorizarles o encomendarles el pago de las obligaciones tributarias,
gue tienen pendientes los procesados y hace del conocimiento a este tribunal que
en estos momentos se estan encargando de cancelar dichas obligaciones: por lo
que solicitan de no haber inconveniente por parte de la representacion fiscal,
suspender la presente audiencia y se les otorga un término prudencial, para
completar la transaccion administrativa para presentar o incorporar en esta
audiencia la documentacion que acredite la solvencia de los montos reclamados en
esta audiencia. A continuacion les fue preguntado a la Representacion Fiscal, si se
pronunciaran al respecto a lo manifestado por la defensa técnica, tomando la
palabra la Licenciada XENIA LIZETH LINARES RODRIGUEZ, quien manifesto
gue: ante la voluntad manifiesta por parte de los defensores de los sefiores Wilfredo
Guerra Umafa y el sefior Juan Samayoa, que quieren solventar su situacién al
fisco, se les entrego mandamiento de pago emitidos por esta institucién y con los
montos que ha fijado Hacienda, tanto como los montos reclamados para los
respectivos intereses y por parte de la representacion fiscal no hay ningun
inconveniente en ese tramite y se les otorgue el tiempo prudencial y hagan efectivo
ese pago. Por lo que en este acto el Juez Interino previo a ordenar la suspension
de la audiencia el Suscrito Juez Interino previene a la representacion fiscal en
cuanto a quien dio los saldos pendientes a la fecha, en cuanto a los montos
reclamados, interés, capital y multas y si tienen copia de esas cantidades; por lo
gue en este acto la representacion fiscal manifiesta que los saldos los proporciono
el Ministerio de Hacienda le fue solicitado y via electrénicamente, proporcionando
en este acto la documentacién que le fue entregada a la parte acusada, para que
efectuaran los pagos, mismos que se ponen a su disposicion para que sean
consultado, dicho juego de copias juntamente con los mandamientos de pago que

se proporcionaron a los defensores publicos, por lo que en este acto son puestos a
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disposicion del suscrito Juez los mismos y este los pone a disposicidn de la defensa
técnica para que los consulten; posteriormente el suscrito Juez ordena sacarle
copia a esa documentacion para que los mismos queden agregados al proceso;
consecutivamente el suscrito Juez Interino ordena suspender la presente audiencia,
con el objeto de tramitarse el pago de lo reclamado, tal como lo ha solicitado la
defensa técnica, sin haber oposicion de la representacion fiscal, suspendiéndose la
misma a las doce horas treinta y seis minutos, convocandose ademas a las partes
para la reanudacién de la presente Audiencia, a las quince horas quince minutos
del presente dia. El suscrito Juez interino en este acto da por reanudada la presente
hora a las quince horas con treinta minutos del presente dia, tal como ya se les
habia convocado a las partes, por lo que verifica la presencia de las partes,
encontrandose todas las partes en la presente audiencia. En este acto el suscrito
Juez Interino pregunta a la defensa técnica si tiene los mandamientos de pago
conforme a los requerimientos entregados por la representacion fiscal, tomando la
palabra el Licenciado ANGEL SAMUEL TORRES ROJAS quien tiene los
mandamientos de pago debidamente cancelados, por lo que en este acto pone a
disposicion a la representacion fiscal para que los examine y el suscrito Juez hace
entrega a la representacion de la documentaciébn proporcionada por la
representacion fiscal antes de la suspension de la audiencia de la cual este Juzgado
saco una copia y asi la representacion fiscal corrobore el pago efectuado por la
parte acusada, por lo que en este acto la representacion fiscal manifiesta que ha
verificado los montos, y estos estan correctos, por lo que ponen a disposicion del
suscrito Juez los mandamientos de pagos cancelados, por lo que el Suscrito Juez
recibe tres mandamientos de pagos cancelados, uno por la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TRES DOLARES
CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS, correspondiente a la sociedad GUMARSAL;
el segundo por un montén de OCHENTA Y NUEVE MIL DOCE DOLARES CON
SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR, correspondiente al sefior JUAN
UMANA, y el tercer mandamiento por un monto de TRESICIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOLARES CON OCHENTA'Y
OCHO CENTAVOS, correspondiente al sefior WILFREDO GUERRA UMANA, por

204



lo que el suscrito Juez ordena que sean agregados al proceso. Acto seguido el
Suscrito Juez Interino les pregunta a las partes si hay otro incidente que interponer,
toma la palabra la DEFENSA TECNICA el Licenciado TORRES ROJAS,
manifestando que en vista de haberse incorporado al presente proceso, la
documentacion que acredita el pago efectivo de las obligaciones ya relacionadas,
de conformidad al articulo trescientos doce numeral segundo, interpone la
excepcion de previo y especial pronunciamiento, la que funda con el articulo
doscientos cincuenta y dos nominado como excusa absolutoria, la que dispone que
una vez verificado el cumplimiento voluntario de alguna obligacién pendiente de
naturaleza tributaria, se elimina cualquier tipo penalidad o cualquier tipo de pena,
con respecto del esclarecimiento de la persecucion penal que ocupe el presente
proceso, como ya que se encuentra debidamente acreditado el pago efectivo,
completo y total de las obligaciones tributarias, es ciertamente aplicable la excusa
absolutoria, y a través de esta, es la que valida interponer el la excepcion de previo
y especial pronunciamiento, a efecto de lo normado en el numeral segundo del
articulo antes relacionado, se advierte que la accién penal no puede proseguir, ya
que la finalidad ultima de la persecucién penal es eminentemente punitiva es decir,
provocar el reproche de alguna suerte de infraccion a alguna persona que quede
debidamente establecida y aprobada que participo en un delito, por lo que con base
a la Excusa Absolutoria, ya no es procedente perseguir alguna pena y va a ser
imposible reprochar penalmente, cualquier tipo de participacion de su defendido y
del sefior Wilfredo Guerra Umaia, advierte si es posible que la excusa que invoca
y esta tiene por consecuencia habilitar el pronunciamiento respectivo
Sobreseimiento Definitivo, de su mandante y de cualquier otra persona que se vea
perseguida penalmente en el presente informativo por esa infraccion, ya que con
fundamento a las disposiciones anteriormente mencionadas procede a advertir que
la finalidad de la misma se ha desvanecido en la persecucion penal y en este caso
ha desaparecido, ya que la excusa absolutoria inhibe de sancionar o de punir
reprochandole cualquier tipo de conducta a los procesados por el delito de Evasion
de Impuestos. En este acto se le otorgo la palabra a la Representacion Fiscal en
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tomando la palabra la licenciada LINARES RODRIGUEZ, quien manifiesta que la
representacion fiscal ha analizado lo concerniente a la Excusa Absolutoria,
auxiliandose de la doctrina, en vista que el Codigo no es muy explicativo con
respecto a esta figura, sin embargo consideran que con el hecho que se dé una
Excusa Absolutoria, por el pago de la obligacién tributaria no hace desaparecer el
delito, es decir que solo afecta la pena, tal como lo regula el articulo doscientos
cincuenta y dos, por lo que solicitan que la resolucion que se tome con respecto a
la Excusa Absolutoria, no abarca al sefior CARLOS ERNESTO RIOS UMANA, en
virtud que la Excusa Absolutoria, opera exclusivamente para los autores y no los
participes y en este caso el delito es diferente aunque vinculado como es el caso el
sefior RIOS UMANA, también como representante fiscal que: en su caracter de
delegados del Fiscal General de la Republica, representantes del Estado en este
caso del fisco, si se encuentran suficientemente satisfechos en la calidad en la que
actlan, por los pagos hechos en este momento, concediéndoles la palabra a la
representacion fiscal para que contesten, manifestando la Licenciada LINARES
RODRIGUEZ, que tal como se demostr6 con los mandamientos de pagos que los
montos los determino Hacienda, tanto para los impuestos evadidos como los
intereses calculados y es con respecto a esos momentos, que se efectuaron los
mandamientos de pagos efectivos, en ese sentido quien decide la cantidad es el
Ministerio de Hacienda, como representante fiscal solo pueden corroborar que esa
cantidad en efecto sea pagada, tal como ha sucedido en esta audiencia.
Seguidamente el Suscrito Juez procede a resolver con respecto al incidente
planteado, haciendo el Suscrito Juez Interino la siguiente valoracion: Hay dos
maneras de resolver los incidentes, una al momento de entrar de lleno a la
audiencia o diferir la resolucion del incidente hasta el final el desarrollo o fallo de la
audiencia; tomando en cuenta que el incidente planteado pudiera modificar, no solo
la estrategia de la defensa sino también de la representacién fiscal y la
comparecencia de las personas aca presentes; por lo que con fundamento en el
articulo trescientos ochenta inciso segundo del Codigo Procesal Penal, el Suscrito
Juez Interino, procede a resolver en esta etapa de la audiencia lo referente al
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efectuados y corroborados por parte de la representacion fiscal, ademéas de lo
expuesto por parte del Licenciado TORRES ROJAS, no hay forma de sustentar la
acusacion fiscal, en virtud de haberse complicado satisfactoriamente al fisco, no se
impondra pena, en virtud que los procesados ha hecho uso de la Excusa
Absolutoria, sefialada en el articulo dos cientos cincuenta dos del Cédigo Penal y
como resultado de ello, la defensa técnica ha planteado la excepcion Perentoria de
Previo y Especial Pronunciamiento sefialado en el articulo trescientos doce numeral
dos, por lo que al no poder a futuro imponer pena alguna y al haberse retribuido al
fisco lo evadido, se vuelve imposible sustentar la acusacion fiscal, asi mismo hace
invalido el Principio Sancionador del Derecho Penal; por lo tanto este Juzgador
tiene Novit Curia y de conformidad a los articulos trescientos doce numeral dos,
trescientos trece y trescientos catorce relacionados con los articulos trescientos
diecisiete, trescientos cincuenta numeral dos del Cdédigo Procesal Penal,
RESULEVE: Debido al planteamiento de la Excusa Absolutoria, ADMITASE LA
EXCEPCION PERENTORIA y por lo tanto dictese SOBRESEIMIENTO
DEFINITIVO, a favor de los procesados WILFREDO GUERRA UMANA, por el
delito de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal dos mil diez), previsto y
sancionado en el articulo doscientos cuarenta y nueve guion A numeral tres y cinco
del Codigo Penal, en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA; en su caracter
personal y al mismo tiempo en su caracter de representante legal de la sociedad
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, por el delito de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal dos mil
diez), previsto y sancionado en el articulo doscientos cuarenta y nueve guion A
numeral tres y cinco del Codigo Penal en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA, asi
el sefior JUAN UMANA conocido como JUAN UMANA SAMAYOA, por el delito de
EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal dos mil diez), previsto y sancionado en
el articulo doscientos cuarenta y nueve guion A numeral tres y cinco del Cédigo
Penal en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA; en virtud de la resolucion emitida
a favor de los sefiores GUERRA UMANA Y UMANA SAMAYOA, el suscrito Juez
les pregunta a los mismos, si desean continuar escuchando la audiencia en donde
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contestando ambos sefiores que permaneceran en calidad de publico. Advirtiendo
el suscrito Juez que le queda el derecho a la representacion fiscal para la
interposicion de algun recurso en la presente resolucion. Consecuentemente el
Suscrito Juez ordena continuar con la presente audiencia, para dirimir la situacion
juridica del Sefior CARLOS ERNESTO RIOS UMANA por lo que en este acto el
suscrito juez pregunta a las partes si hay incidentes que plantear o si hay
interposicion de alguna salida alterna, en cuanto a lo relativo al sefior RIOS
UMANA, por lo que la representacion fiscal manifiesta que no hay incidentes ni una
salida alterna que plantear, por lo que se le concede la palabra a la defensa técnica,
tomando la palabra el Licenciado TORRES ROJAS, quien manifiesta que
aprovechando la fase accidental solicita se le conceda la palabra al sefior RIOS
UMANA, en este acto, por lo que el suscrito Juez le concede la palabra,
manifestando este que es su deseo y voluntad nombrar en este acto para que
actlen conjunta o separadamente con el Licenciado ANGEL SAMUEL TORRES
ROJAS, con sus defensores ya nombrados anteriormente como consta en el
proceso, quienes se encuentran presentes y se le otorga la palabra para que se
manifieste al respecto, manifestando que acepta el cargo conferido, jurando cumplir
fiel y legalmente con su cometido. A continuacién el Suscrito Juez da por abiertos
los debates principales y procedio a darle la palabra a la REPRESENTACION
FISCAL tomado la palabra el Licenciado OSCAR REINALDO GONZALEZ
VASQUEZ, quien manifiesta que con respecto al sefior RIOS UMANA, se le
instruye por el delito de ENCUBRIMIENTO, previsto y sancionado en el articulo
trescientos ocho del Cdédigo Penal, refiriéndose a la conducta tipica que se le
atribuye a el mismo, con referencia al caso dos del requerimiento fiscal, por lo que
dada la investigacion efectuada por la representacion fiscal y de los auditores del
Ministerio de Hacienda, al revisar algunos elementos de la contabilidad de
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, verificaron varias cuentas y documentos por
pagar, otras cuentas por pagar y partes relacionadas a corto plazo, que en las
mismas habian inconsistencias y las certificaciones inscritas en el Registro de
Comercio del Centro Nacional de Registros, especificamente en el acta veinticinco
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General de Accionistas de la sociedad, tal como se comprueba el requerimiento
fiscal, en la pagina veinticinco del requerimiento, se encuentra un cuadro en el que
se pueden observar las inconsistencias y diferencias en los montos de los que
reporta los libros de dicha sociedad y los montos de la certificacion presentada al
Registro de Comercio, habiendo en pasivos corrientes una diferencia un millon
setecientos noventa y un mil seiscientos veintiocho punto cincuenta y seis dolares
y con respecto a los pasivos no corrientes hay una diferencia de un millén
trescientos cuatro mil ochocientos; los auditores de hacienda verifican estas
diferencias y sobre todo porque tienen una gran injerencia en la determinacion del
Impuesto Sobre la Renta, que es lo que se esté fiscalizando, le hacen la consulta
al Licenciado CARLOS ERNESTO RIOS UMANA, ya que es el dictador fiscal de
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL S.A. DE C.V, solicitindole a el la
documentacion necesaria y los auditores determinan que los estados financieros
presentados en hacienda, en el folio ciento cuarenta y ocho, se establece que el
saldo de capital social es de once millones trescientos ochenta y tres mil setecientos
setenta y nueve punto once, no obstante ello dentro del dictamen fiscal refleja en
los estados financieros, el saldo de nueve millones quinientos noventa y dos mil y
efectivamente que la inconsistencia refleja dos contabilidades, por ser montos
totalmente diferentes, y él lo tuvo a la vista, sin embargo dicta una cantidad sin
hacer ningun tipo de observacion al Ministerio de Hacienda, el articulo trescientos
ocho PN regula: Sera sancionado con prisién de seis meses a tres afios, el que con
conocimiento de haberse perpetrado un delito y sin concierto previo, cometiere
alguno de los hechos siguientes: ... 2) Procurare o ayudare a alguien a obtener la
desaparicién, ocultamiento o alteracion de los rastros, pruebas o instrumentos del
delito o asegurare el producto o el aprovechamiento del mismo...” los montos son
determinados para regular el Impuesto Sobre la Renta, el dictamen fiscal de
acuerdo al articulo ciento treinta y cinco, la que se encuentra regulado desde el
articulo ciento treinta y uno, donde se establece que los contribuyentes obligados a
nombrar auditor para dictaminar informes dentro de las sociedades o de los
contribuyentes obligados a declarar, el articulo treinta y cinco, que se refiere a las
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sujeto pasivo dictaminado de conformidad a los principios de contabilidad...” lo que
implica que al tener doble contabilidad, es una forma de ocultar informacion y este
es uno de los requisitos establecidos, en el articulo doscientos cuarenta y nueve
guién A, debid haberlo puesto en conocimiento de la administracion de hacienda,
no obstante de tener ese conocimiento, no informo a hacienda, es por ello que la
conducta del sefior RIOS UMANA, se encuentra contemplada en el articulo
trescientos ocho; acto seguido le concede la palabra a su compariera Licenciada
LINARES RODRIGUEZ prosiguiendo con la exposicion, quien manifiesta que se
han auxiliado de la investigacién propia del Ministerio de Hacienda, por lo que la
prueba hasta este momento se basa en los dictamenes que realizaron los auditores
del Ministerio de Hacienda, con respecto a la investigacion de tipo tributario, dentro
de la prueba que ofrecen, es abundante, se resumen en certificaciones del acta de
constituciéon de la sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL S.A. DE C.V.,
juntamente con la credencial del representante legal, la que pone a disposicion de
las partes y se incorpore al proceso; informe de Fiscalizacion del Ejercicio
impositivo del dos mil diez y sus anexos, con respecto al incremento patrimonial no
justificado, por parte de la sociedad, en donde se detalla que dicha sociedad
defraudo al fisco de la Republica, evadiendo el pago del impuesto sobre la renta
por la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SEIS DOLARES CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR, ademas se ha
establecido que la sociedad referida ha declarado a la administracién publica
llevando doble o triple contabilidad y ocultando documetnacion para deprimentacion
de Hacienda, es decir que las diferentes respuestas que ellos dieron de forma
documental han caido en contradiccion, que arroja la conviccién un elemento que
lleva mas de una contabilidad, situacion regulada en el articulo doscientos cuarenta
y nueve A inciso primero numeral dos tres cinco del Codigo Penal, y que afecta la
responsabilidad legal directamente, dentro del tracking de la investigacién de
hacienda, se detallan la notificacién de la fiscalizacion, asi como las primeras
solicitudes de informacion que se le hacen a AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, y
las diferentes respuestas que ellos dan, en el punto 2.4.7. del requerimiento fiscal
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financieros de esa empresa y los cuales no coinciden con la investigacion con la
investigacion bancaria que estaban haciendo, los que se solicitaron al sefior RIOS
UMANA, y en el que establece que no hay observaciones en ningln informe en los
dictamenes fiscales elaboradores, asi como corroboran, la misma informacion
contradictoria, a través de los diferentes estados bancarios, se logré establecer
ingresos no identificados y para poder ocultar esa informacién tal como lo
concluyente el expediente de fiscalizacion el sefior CARLOS RIOS UMANA, en su
calidad de dictaminador fiscal encubri6 esa situacién, por lo que la representacion
fiscal, considera que para esta etapa procesal son suficientes para enmarcar al
sefior CARLOS RIOS UMANA, como encubridor del delito de EVASION DE
IMPUESTOS, cometido por la sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, en el
periodo de dos mil diez asi mismo solicita se imponga la medida de la detencién
provisional en contra del sefior RIOS UMANA, que es una solicitud inicial plasmada
en el requerimiento, hasta el momento no se han presentado ningun tipo de
arraigos, no obstante se ha presentado a la celebracién de esta audiencia y si
fuese decisién del Suscrito Juez cambia la detencion provisional por medidas
sustitutivas a la misma, se imponga una fianza de CINCO MIL DOLARES ademas
que en este caso especifico de encubrimiento no solo se le hace un reproche como
ciudadano, sino también en su calidad de Contador Publico, que el estado otorgo a
esta clase de profesionales otorgandoles fe publica, lo que incluye una gran
responsabilidad, ya que todo lo que valida se presume autentico, también que se
tenga por incoada la accion civil, y que su momento el juez correspondiente se
pronuncie por una reparacion para el estado, que se tenga por admitido todo el
requerimiento fiscal, toda la prueba ofrecida, se tenga por parte en la accion civil y
se decrete la detencion provisional al imputado. Acto seguido el suscrito Juez
interino le concede la palabra a la DEFENSA TECNICA, para que exponga sus
alegatos, tomando la palabra el Licenciado TORRES ROJAS, quien defiende los
intereses del sefior CARLOS ERNESTO RIOS UMANA, quien manifiesta que tal
como se ha escuchado de la representacion fiscal, y sobre el mismo tiene las
siguientes ponderaciones; que el requerimiento presentado en contra del
Licenciado RIOS UMANA, es por el delito de ENCUBRIMIENTO, y que el mismo
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debe cumplir con ciertos presupuestos, en tanto que es un delito de resultado y
tiene que tener elementos como que él de forma decidida tenia conocimiento del
cometimiento del delito ayudar a sustraer informacion, y como lo establecen los
numerales dos y tres que van encaminados a tener efectos persé a facilitar la
evasion y facilitar la impunidad; en el requerimiento fiscal han sostenido que al ser
requerida cualquier tipo de insumo documental de connotacién financiera contable,
fue presentado de forma voluntaria por parte del Licenciado RIOS UMANA, no
sostiene que estos insumos fueron colectados de forma sorpresiva, a través de la
figura del registro con prevencion de Allanamiento que autorizo el Juzgado noveno
de paz, en su oportunidad por lo que advierten una colaboracién del Licenciado
RIOS UMANA, en la actividad fiscalizadora es parte titular del Ministerio de
Hacienda, por lo tanto que seria un comportamiento de facilitar no puede advertirse
gue una conducta que persiga la facilidad de la impunidad en el cometimiento de
un ilicito, sino al contrario un comportamiento es atipico 0 menos es ajeno a lo que
esta establecido en el tipo penal del encubrimiento, postula la representacion fiscal
en el requerimiento que el encubrié el ilicito de evasion de impuestos en los
numerales dos y tres, en el que sostiene que se llevé doble contabilidad y haber
dado informacion falsa o inexacta en tanto que él no es el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, por lo que no es cierto que el haya declarado informacion falsa,
tal como hace ver la representacion fiscal, en el caso dos planteado en el
requerimiento, sobre diferencias encontradas en cuanto al acta o certificaciones
presentadas en el Registro de Comercio, sin embargo dicha acta no es un informe
que haya elaborado el Licenciado RIOS UMANA, sino es un acta firmada por la
junta de accionistas, sobre la realidad de la sociedad, no hay ninguna participacion
dentro del ingreso que cause efectos contra el Licenciado RIOS UMANA, no es
cierto que haya declarado una informacion falsa, tampoco es cierto que se llevo a
cabo una doble contabilizacién, con el conocimiento y voluntad del Licenciado
CARLOS RIOS UMANA, con lo anterior se concluye que es necesaria la siguiente
etapa procesal, para presentar la documentacion respectiva y demostrar que no
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Participacion del licenciado Rios Umafa, al contrario estuvo presto a cumplir con
sus obligaciones profesionales, de asistir, ilustrar y documentar al ente fiscalizador,
ademas que en esta clase de delitos, tal como lo sefiala el articulo trecientos
veintinueve numeral segundo en su aritmética cuando sean ilicitos menores de tres
afos no deberan causar una detencion provisional, junto con el articulo inciso final
trescientos treinta y dos, en donde se exhorta a la autoridad judicial a que prescinda
de cualquier tipo de imposicién de medida sustitutiva a la detencion o incluso la
detencion misma cuando la pena no exceda de tres afos, el articulo trescientos
ocho establece que la pena a imponer, no excede a los tres afios, por lo que esa
defensa entiende que es necesario una fas instructora, para que exista una efectiva
defensa técnica por parte del licenciado Rios Umafia, para dejar esclarecido que
no participo en el cometimiento del licito que se le acusa, por lo que se le solicita se
instruya el presente informativo, sin ninguna medida alguna, sin embargo el suscrito
Juez, tiene a bien otorgar alguna medida sustitutiva, el licenciado Zelaya expondra
los arraigos a favor del Licenciado Rios Umaria que se presentaran en este juzgado
y demostrar que el licenciado Rios Umafia, cumple con los arraigos suficientes para
manifestarse atado en el presente proceso, por lo que en este acto solicita se
concede la palabra al licenciado JOSE ARMANDO ZELYA REYES, quien
manifiesta que presenta los arraigos, laborales y familiares de su representado para
gue se otorgue la instruccién formal sin ningun tipo de medida, por lo que los pone
a disposicion al suscrito juez, los que pone a disposicion de la representante fiscal
los arraigos presentados. Acto segundo, el suscrito juez pregunta a las partes si
hardn uso de su derecho de réplica, respondiendo cada una de las partes en su
orden que no haran uso de ese derecho. Por lo tanto el Sefior Juez declaro cerrado
los debates, por lo que el suscrito juez pregunto al procesado si hard uso de
derecho de ultima palabra a lo que contesto que si y procedio a que el procesado
sefior CARLOS ERNESTO RIOS UMANA, hiciera uso de ese derecho, quien
manifesté que, tiene mas de veinte afios de ejercer la profesion, nunca ha tenido
un antecedente, siempre ha ejercido la profesion como la ley se lo ordena, nunca
ha ayudado en la evasion fiscal, tanto de la empresa que hoy ha sido mencionada,
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que siempre ha hecho las cosas bajo la normativa legal y técnica y asi continuara.
En cuanto a la resolucion del fondo del presente proceso y habiendo escuchado los
alegatos de las partes técnicas, se hacen las siguientes CONSIDERACIONES: del
analisis realizado al presente proceso de conformidad al requerimiento fiscal, en
donde se desglosaron tres casos en particular, identificandose como caso uno, el
proceso que se segun en su oportunidad en contra del sefior WILFREDO GUERRA
UMANA, a titulo personal de una posible evasion fiscal, en caso numero dos que
se instruia en contra de la sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, que su
representante legal es el sefior WILFREDO GUERRA UMANA, donde se
perseguia la comision del ilicito penal EVASION DE IMPUESTOS, por un monto de
TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SEIS DOLARES CON
NOVENTA Y TRES DOLARES y el caso tres que es una EVASION FISCAL que
se le atribuia al sefior JUAN UMANA SAMAYOA, a titulo personal; en el desarrollo
del caso numero dos aparece involucrado el seiior CARLOS ERNESTO RIOS
UMANA, en su calidad de autor fiscal, tal como se ha demostrado en este proceso,
de la sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, por lo que se refiere su
participacion o involucramiento especificamente en el caso nimero dos, el suscrito
juez explica que ha desglosado los casos, en virtud de aclarar que no se esta
persiguiendo al mas pequefio de una organizacion o al empleado de una empresa,
sino que el caso uno, dos y tres, ya fue resuelto por este juzgado, en el que se dictd
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO, independientemente de la persona que se trata
de su situacién econémica o situacién académica, lo que se esta ventilando, es un
hecho en particular que se le atribuye al sefior RIOS UMANA, en su calidad de
auditor fiscal, en donde la representacion fiscal ha descrito tanto en el requerimiento
de aproximadamente cien paginas, la forma en que el sefior RIOS UMANA, siendo
auditor en el desarrollo de una investigacion realizada por el Ministerio de Hacienda,
segun del dicho de la representacion fiscal, que varian a la que en su momento
tenia la sociedad; siendo esto una situacion compleja en virtud de abordarse temas
de Derecho Tributario, cuya obligaciones y responsabilidades son propias de la
profesion del sefior Rios Umafia, situacion del cargo que desempefia en el periodo
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el auditor, que entrega los documentos solicitado por el Ministerio de Hacienda
durante la investigacion, por lo que en esta etapa procesal, es suficiente que existen
elementos minimos de participacion y la existencia de un ilicito penal, el abanico de
posible resoluciones que un juzgado de paz pueda resolver en esta situacion en
particular es limitado, por lo tanto al no haberse planteado una posible aplicacion
de salida alterna, diferentes en el presente proceso, al no haberse consensado por
parte de la representacion fiscal y por parte de la defensa y al existir elementos
minimos de participacion, la representacion fiscal ha solicitado que se decrete la
instruccion formal con la detencién provisional como medida mas gravosa, pero
para este tipo de delitos, tomado en cuenta como los son el tipo de pena, no se ha
comprobado un peligro de fuga, no hay una visible participacién en entorpecer el
desarrollo del proceso, ya que el procesado se ha presentado al llamamiento
judicial; ya que el mas interesado en aclarar esta situacion es el procesado, en el
sentido que ademas se du profesidn, esta su cargo de auditor fiscal, ya que no solo
se ve afectado su cargo dentro de Gumarsal, sino también posibles otras auditorias
realizadas, dentro de su profesion, se afecta su desarrollo profesional, es decir que
Su carrera, su prestigio, es mucho mas importante que la cantidad de dinero que
solicita la representacion fiscal, asimismo tras existir la extincion de la
responsabilidad penal en el delito principal, por el hecho de haberse cancelado y lo
gue se pretende es responder al glamor de la justicia, por lo que este caso se
respondio a la hacienda publica y con respecto a la posible participacion del sefior
Rios Umafia, debe tomarse en cuanta los pactos internacionales de los derechos
civiles y que no se han reunido los requisitos en el articulo trescientos veintinueve
del cddigo procesal penal, por lo tanto es facultad de este juzgado instruir el
presente proceso sin ninguna medida cautelar, pretendiendo y el mas interesado
en aclarar en la etapa de instruccion su situacion y desvanecer y posible
participacion es el sefior Rios Umafia y ademas que esta etapa no compete valorar
prueba, ya que no se ha evidenciado un peligro de fuga, abundado a ello los
arraigos presentado por parte de la defensa. Por tanto con base a las anteriores
considerandos, lo trascurrido en la presente audiencia y con fundamento en lo
establecido, en los articulos ONCE, DOCE, TRECE, CATORCE DE LA
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, LOS ARTICULOS DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE GUION A, NUMERALES UNO, DOS, TRES Y CINCO,
TRESCIENTOS OCHO NUMERAL DOS DEL CODIGO PENAL, DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS DEL CODIGO PENAL EN RELACION AL ARTICULO
TRESCIENTOS CINCUENTA NUMERAL DOS DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, este juzgado RESUELVE: 1) RATIFICAR EL SOBRESEIMIENTO
DEFINITIVO, a favor de los sefiores WILFREDO GUERRA UMANA, por el delito
de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de dos mil diez), previsto y
sancionado en el articulo doscientos cuarenta y nueve guion A numeral tres y cinco
del Codigo Penal, en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA; en su caracter
personal y al mismo tiempo en su calidad de Representacion Legal de la Sociedad
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, por el delito de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de dos mi
diez), de conformidad al articulo doscientos cuarenta y nueve guion A numerales
dos y tres del Codigo Penal, en perjuicio de la HACIENDA PUBLICA vy al sefior
JUAN AMANA conocido por JUAN UMANA SAMAYOA, a quien se le atribuia el
delito de EVASION DE IMPUESTO (periodo fiscal de dos mil diez), de conformidad
al articulo doscientos cuarenta y nueve guion A numeral uno y tres del Cédigo
Penal, en perjuicio de LA HACIENDA PUBLICA. lll) Quedando exentos los sefiores
WILFREDO GUERRA UMARNA Y JUAN UMNA conocido por JUAN UMANA
SAMAYOA, de toda Responsabilidad Penal y Civil dentro del presente caso. V).
Continten en Libertad en que se encuentran los sefiores WILFREDO GUERRA
UMANA Y JUAN UMNA conocido por JUAN UMANA SAMAYOA. V) DECRETESE
INSTRUCCION FORMAL SIN NINGUNA MEDIDA CAUTELAR a favor del sefior
CARLOS ERNESTO RIOS UMANA, por el delito de ENCUBRIMIENTO en perjuicio
de la ADMINISTRACION DE JUSTICIA. VI) Por lo tanto continua en la Libertad en
la que se encuentra. VII) Se tiene por incoada la Accion Civil para la reparacion de
dafios y perjuicios en contra del sefior CARLOS ERNESTO RIOS UMANA. VIII)
Remitase el expediente al JUZGADO NOVENO DE INSTRUCCION de este distrito
judicial, para la depuracion del mismo. 1X) Librese los oficios correspondientes. X)
Una vez se tenga copias del proceso CERTIFIQUESE las mismas, en virtud de los

216



Sobreseimientos Definitivos dictados, con el objeto que dicho proceso quede en
resguardo de este Juzgado. Acto seguido el Suscrito Juez pregunta a las partes si
interpondran Recurso alguno, a lo que las partes contestaron en su orden que no
tienen recurso alguno que interponer. Quedando los presentes notificados en legal
forma con la sola lectura del acta y no habiendo nada més que hacer damos por
finalizada la presente acta, la que firmamos para efectos de constancia.
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4. Solicitud De La Excusa Absolutoria Por Parte De La Fiscalia General De La
Republica, con Referencia. 89-CO-2012.

SENORA JUEZ DECIMO DE PAZ SAN SALVADOR

OSCAR REINALDO GONZALEZ VASQUEZ y XENIA LIZETH LINARES
RODRIGUEZ, mayores de edad, Abogados, de este domicilio, actuando en nuestra
calidad de Auxiliares del Sefior Fiscal General de la Republica y de acuerdo a las
facultades que nos confieren los Arts. Arts. 193 Ord. 3° Cn., 252 Pn.y 74 Pr.Pn.,
formulamos la presente SOLICITUD DE APLICACION DE EXCUSA
ABSOLUTORIA afavor de los imputados WILFREDO GUERRA UMANRA, por los
delitos de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de 2011), previsto y
sancionado en articulos 249-A numeral 3) y 5) del Cédigo Penal, en perjuicio de La
Hacienda Publica; y contra el mismo imputado en su calidad de Representante
Legal de la Sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, por el delito de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal
de 2011), de conformidad al articulo 249-A numerales 2) y 3) del Cédigo Penal, en
perjuicio de La Hacienda Publica; y contra JUAN UMANA conocido como JUAN
UMARNA SAMAYOA, por los delitos de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal
de 2011), previsto y sancionado en el articulo 249-A numerales 1) y 3) del Cédigo
Penal, en perjuicio de La Hacienda Publica; de conformidad a los considerandos

siguientes:
I. DATOS PERSONALES DE LOS IMPUTADOS.

WILFREDO GUERRA UMANA, de cuarenta y un afios de edad,
salvadorefio, empresario, casado, originario del Municipio de Metapan,
Departamento de Santa Ana; nacido el siete de diciembre del mil novecientos
setenta y tres, hijo de Romelia Guerra Argueta y Juan Umafa Samayoa, residente
en Residencial Joyas de la Montafa, casa numero once, Ciudad Merliot, Santa
Tecla, Departamento de La Libertad; con Documento Unico de Identidad nimero
02486160-6.
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JUAN UMANA conocido como JUAN UMANA SAMAYOA, de sesenta
afios de edad, salvadorefio, comerciante, casado, originario del Municipio y
Departamento de Santa Ana, nacido el treinta de mayo de mil novecientos
cincuenta y tres, hijo de Sara Umairia, residente en final Séptima Calle Oriente,
Carretera Internacional, casa numero cinco, Metapan, Departamento de Santa

Ana: con Documento Unico de Identidad nimero 01179912-5.
Il. RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.
CASO UNO

El ciudadano WILFREDO GUERRA UMANA presentd declaracion de
Impuesto sobre la Renta, mediante formulario nimero 111080518150, el dia treinta
de abril de dos mil doce, modificada mediante el formulario 111080095305, de
fecha ocho de mayo de dos mil doce, respecto del ejercicio impositivo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, las cuales al
compararlas entre si, presentan los mismos valores en lo referente a ingresos
gravados en concepto de prestacion de servicios con relacion de dependencia por
la cantidad de CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS
DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($55,826.28), lo cual
constituye hecho generador de conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, ademas renta obtenida segun lo dispuesto en el
articulo 2 inciso primero literales b) y c) de la citada Ley, relacionado con el articulo
9 inciso primero literal d) de su Reglamento y en lo que se refiere al apartado de las
utilidades y dividendos inicialmente declaré la cantidad de VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS DOLARES CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($24,700.44), mientras que en la modificatoria declar6 la cantidad de
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
DOLARES TRES CENTAVOS DE DOLAR ($968,933.03), la cual es renta no
gravada de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 numeral 13) de la Ley de

Impuesto sobre la Renta en concepto de utilidades y dividendos decretadas a su
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favor por las sociedades Agroindustrias Gumarsal, S.A. de C.V. y de ARROCERA
JERUSALEN, S.A. de C.V.

Sin embargo, durante la fiscalizacion efectuada se determin6 de conformidad a lo
establecido en los articulos 1, 2 literal b), d) y 25 inciso tercero de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, relacionados con los articulos 9 literal c) del Reglamento de la
referida Ley, y articulo 195 incisos primero y cuarto literal a) del Codigo Tributario,
que el contribuyente WILFREDO GUERRA UMANA, no declaré en el ejercicio de
imposicion comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
once, rentas gravadas por valor de CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS DOLARES CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($196,366.50),
provenientes de los siguiente conceptos: a) Ingresos no declarados, por haberse
determinado incremento patrimonial no justificado, proveniente de valores
depositados en diferentes Cuentas Bancarias de los cuales no justifico el origen de
dichos depdsitos, por la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TREINTA Y
OCHO DOLARES SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($168,038.67); b)
Ingresos no declarados, determinados con base a lo dispuesto en el articulo 25
inciso tercero de la Ley de Impuesto sobre la Renta (Renta de accionistas), por el
total de VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($ 25,447.50), y c) Ingresos no declarados,
provenientes de intereses recibidos por préstamos efectuados a persona natural,
por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES TREINTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($2,880.33), circunstancias que se explican ampliamente
en el apartado de “INGRESOS GRAVADOS NO DECLARADOS”, del Informe de
Auditoria con la referencia 40520-NIN-0508-2013, de fecha nueve de septiembre de

dos mil trece.

En consecuencia de lo descrito anteriormente, se determina un impuesto evadido
por valor de CINCUENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES
DIECINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($50,298.19), incumpliendo lo establecido

en el articulo 92 inciso primero de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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CASO DOS

La Direccion General inicid procedimiento de fiscalizacion del Impuesto sobre la
Renta correspondientes al ejercicio impositivo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil once, a la contribuyente social
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, con NIT: 0614-230597-101-5, representada legalmente por el
ciudadano WILFREDO GUERRA UMANA el dia cinco de febrero de dos mil trece,
mediante la notificacion del auto de designacion de auditores con numero de
referencia 20001-NEX-0554-2013, emitido a las ocho horas veinte minutos del

mismo dia, mes y afio.

En el proceso fiscalizador se determiné que la referida contribuyente social durante
el ejercicio impositivo de dos mil once, DEFRAUDO AL FISCO DE LA
REPUBLICA, evadiendo el pago del Impuesto sobre la Renta por la cantidad de
UN MILLON CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR ($1,046,752.23),

habiéndose determinado lo anterior mediante los procedimientos siguientes:

Art. 249-A No. 2) del Cédigo Penal. LLEVANDO DOBLE O MULTIPLE
CONTABILIDAD.

Se logré determinar que los valores, registrados en Libro Diario Mayor debidamente
autorizados por un profesional de la Contaduria Publica, reflejan valores diferentes en las
cuentas de 3101-CAPITAL SOCIAL, 2101 CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR,
2102 OTRAS CUENTAS POR PAGAR y 2111 PARTES RELACIONADAS A CORTO
PLAZO, de los saldos mostrados en Informes Financieros presentados al BANCO
SCOTIABANK EL SALVADOR, S.A,, lo que permite inferir que la sociedad fiscalizada
controlé sus operaciones durante el ejercicio impositivo de dos mil once por medio de dos

0 Mas sistemas contables.
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Art. 249-A No. 3) del Codigo Penal. DECLARANDO INFORMACION FALSA.

De igual manera durante la fiscalizacion se determiné que durante el ejercicio
impositivo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
once, la contribuyente social AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE obtuvo ingresos gravados que no declaré, cuyo
monto asciende a la cantidad de TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON NOVENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($3,488,689.90), los cuales han sido determinados a partir
de operaciones registradas como Pasivos los cuales segun los registros contables
provienen de presuntos préstamos recibidos de Accionistas, Personas Naturales y
Juridicas relacionados con la sociedad fiscalizada, para el pago de compras locales
y del exterior; Sin embargo, no ha sido comprobada la existencia efectiva de dicho
pasivo, por consiguiente lo que se ha comprobado es un incremento patrimonial no
justificado, por el monto antes citado, debido a que la sociedad fiscalizada recibi6
cantidades de dinero que registro como préstamos, de los cuales no ha demostrado
gue esa fuera su real procedencia, por lo que se consideran rentas obtenidas no

declaradas.

Su resumen se detalla a continuacion:

# CONCEPTO VALORES

1 Incremento Patrimonial No Justificado por presuntos $1,730,140.55

préstamos recibidos de accionistas y relacionados

2 cremento Patrimonial No Justificado por presunto pago $342,210.03
por préstamo registrado a nombre de Wilfredo Guerra

Umaia

3 Incremento Patrimonial No Justificado por presunta $ 933,280.00
ligacion registrada a nombre de Alvaro Gerardo Viquez

alverde por compra de acciones de Industria de Maiz,
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S.A.de C.V.

4 cremento Patrimonial No Justificado por presunta deuda | $483,059.32
ara compra de acciones de Graneles de Centroameérica,
S.A.de C.V.

TOTAL INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO $3,488,689.90

» COSTO DE VENTAS OBJETADO

De igual manera se determiné durante la fiscalizacion que se debe objetar el Costo
de Venta por la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO
CUARENTA DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($450,140.55), correspondiente a depreciacion de Molino de Trigo, registrado en la

cuenta 4101- Costo de Venta, debido a que la participacién de dicho activo en

la generacién de ingresos gravables, no ha sido comprobada por la

contribuyente.

> GASTOS DE OPERACION OBJETADOS

De igual manera se objet6 la deduccion en concepto de Gastos de Operacion por
la cantidad total de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA
Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
($248,178.49), conformados por Gastos de Operacién registrados en la
subcuenta 43010207-Mantenimiento Edificios/Instalaciones,
correspondientes a gastos por mantenimiento de instalaciones denominadas
“Uso Chanmico”, sobre los cuales la contribuyente no comprobé que fueron
necesarios para la produccién de rentas gravadas ni para la conservacion de

la fuente.

La contribuyente se dedujo en concepto de Gastos de Operacién, registrados en la
subcuenta 43010207-Mantenimiento Edificios/Instalaciones, por la cantidad de
CIENTO TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
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DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($138,784.84),
correspondientes a desembolsos efectuados para el mantenimiento de edificios e
instalaciones, los cuales no fueron necesario para la produccién de rentas gravadas

y para la conservacion de la fuente.

Gastos de Administracion (Gastos Operativos-Gastos Generales) por la
cantidad de $26,842.86 registrados en la subcuenta 43010207-Otros Gastos, en
concepto de desembolsos relacionados con pagos de Renta a Pandillas, de los
cuales no se proporcioné la documentacion idonea que demostrara la
necesidad del gasto y que ademas contribuyera a la generacién de la renta
gravada.

Gastos Financieros (Gastos No Operativos-Gastos Financieros) por la cantidad
de $82,550.49 en concepto Intereses por préstamo Ref. 1000006180281 por
$1,612,576.00, otorgado por el Banco Scotiabank ElI Salvador, S.A. para
Financiar el 80% de compra de Maquinariay Accesorios de Molino de Trigo; los
cuales se contabilizaron en las sub cuentas 43020102 Intereses Bancarios y
43020103 Intereses; debido a que dicho activo no contribuy6 a la produccion de renta

gravable durante el ejercicio en estudio.

Una vez hecho todo el andlisis anterior y al haberse comprobado que la
contribuyente social fiscalizada ha declarado a esta Administracion Tributaria
informacion falsa, Llevando Doble o Mdltiple Contabilidad, debido a que presentd
la declaracion de Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio impositivo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once por la
cantidad de SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
DE DOLAR ($75,423,618.64), no declarando los ingresos realmente recibidos,
segun lo determinado en la estudio llevado a cabo por auditores del Ministerio de
Hacienda a partir de operaciones registradas como Pasivos los cuales segun los
registros contables provienen de presuntos préstamos recibidos de Accionistas,

Personas Naturales y Juridicas relacionados con la sociedad fiscalizada, para el
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pago de compras locales y del exterior, asi como para la supuesta compra de
acciones de la sociedad INDUSTRIA DE MAIZ, S.A. DE C.V.y de GRANELES DE
CENTRO AMERICA, S.A. DE C.V., los cuales no se encuentran documentados,
por consiguiente la contribuyente social en referencia ha tenido un incremento
patrimonial no justificado, por la cantidad de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON
NOVENTA CENTAVOS DE DOLAR ($3,488,689.90), haciendo un total de ingresos
gravados determinados por la cantidad de SETENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS OCHO DOLARES CON CINCUENTA
Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($78,912,308.54), evadiendo pagar Impuesto
sobre la Renta para el ejercicio impositivo de dos mil once, por la cantidad de UN
MILLON CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES
CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR ($1,046,752.23).

CASO TRES

La Direccion General de Impuestos Internos inicié procedimiento de fiscalizacion
del Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio impositivo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, al contribuyente
JUAN UMANA, conocido también por JUAN UMANA SAMAYOA, con NIT: 0210-
300553-001-7, el dia cuatro de febrero de dos mil trece, mediante la notificacion del
auto de designacion de auditores con numero de referencia 17000-NEX-0100-2013,
emitido a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia treinta y uno de enero de

dos mil trece.

En el procedimiento de fiscalizacion se determind que el referido
contribuyente durante el ejercicio impositivo de dos mil once, DEFRAUDO AL
FISCO DE LA REPUBLICA, evadiendo el pago del Impuesto sobre la Renta por la
cantidad de TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($38,758.81), dicha
defraudacion fue cometida por el referido contribuyente, utilizando como medio los

contenidos en el articulo 249-A numerales 1), 3) y 5): del Cdédigo Penal,
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cumpliéndose ademds con el presupuesto legal establecido en el inciso segundo
del referido articulo, habiéndose determinado lo anterior de cuerdo a los siguientes

parametros:
Art. 249-A No. 3) del Codigo Penal. DECLARANDO INFORMACION FALSA.

EL contribuyente fiscalizado presentd declaracién de Impuesto sobre la Renta falsa,
mediante formulario nimero 111080234343, el dia treinta de abril de dos mil doce,
respecto del ejercicio impositivo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once, ya que declaré haber tenido ingresos gravados por la
cantidad de SEIS MIL DIEZ DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR
($6,010.10), por la prestacion de servicios de caracter permanente y como rentas
no gravadas en concepto de utilidades y dividendos decretadas a su favor por las
sociedades AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, S.A. de C.V., por la cantidad de
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA DOLARES
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($782,340.59), y
ARROCERA JERUSALEN, S. A. DE C. V., por la cantidad de VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($24,700.44), haciendo un total en concepto de utilidades y dividendos durante el
ejercicio impositivo dos mil once, por la cantidad de OCHOCIENTOS SIETE MIL
CUARENTA Y UN DOLARES CON TRES CENTAVOS DE DOLAR ($807,041.03),
operaciones que de conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, constituyen Hecho Generador del Impuesto, ademas
renta obtenida segun lo dispuesto en el articulo 2 inciso primero literales b) y c) de
la citada Ley, relacionado con el articulo 9 inciso primero literal d) de su

Reglamento.

Sin embargo, durante la fiscalizacion efectuada se determin6 de conformidad a lo
establecido en los articulos 1, 2 literal b) y 12 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
relacionados con los articulos 9 literal c) del Reglamento de la referida Ley, y
articulo 195 incisos primero y cuarto literal a) del Codigo Tributario, que el

contribuyente JUAN UMANA, no declar6 en el ejercicio de imposicion comprendido
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del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, Rentas Gravadas por
valor de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO DOLARES CON VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR ($152,244.22),

originadas por incremento patrimonial no justificado, al haber obtenido depdsitos

de dinero en su Cuenta Bancaria, que no justificd su origen o fuente.

OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION. Art. 249-A No. 5)
del Codigo Penal.

El contribuyente fiscalizado oculté del conocimiento del Fisco de la Republica su
real situacion tributaria para evadir el impuesto sobre la Renta, debido a que ocultd
las cuentas bancarias que poseia a su nombre en los diversos bancos del Sistema
Financiero y cuyos estados de cuenta ya le habian sido requeridos por la
administracion tributaria, segun requerimiento en el que se le solicité Conciliaciones
bancarias, Estados de cuenta, tanto cuentas bancarias como de tarjetas de crédito
y tacos de chequeras a su nombre del relacionado ejercicio fiscal, no habiendo
presentado dicha informacién por lo que dentro de la fiscalizacion se solicitd
informacioén a la Superintendencia del Sistema Financiero, Institucion que informo

entre otras cuentas la que se detalla a continuacion:

mbre del Banco o de Cuenta mero de Cuenta

nco de América Central,

rriente D577807
\.
orro 089262
nco Davivienda, |
rriente b-23-00010-10

vadoreno, S. A.
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nco Citibank de El Salvador,
\.

rriente b-301-00-000105-5

rriente -301-00-000444-1

De las anteriores cuentas, se verificé que la cuenta bancaria N° 200577807, que
posee en el Banco de América Central, S.A., n0 se encuentran operaciones
registradas, habiéndose solicitado informacion al referido banco; el cual
proporcioné informacién y documentacion que al compararla con los ingresos
declarados, se comprob6 que durante el ejercicio impositivo de dos mil once, recibid
depdsitos en la cuenta corriente N° 200577807, que tiene a su nhombre en el Banco
de América Central, S.A., por la cantidad total de CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIDOS
CENTAVOS DE DOLAR ($457,244.22), de los cuales Unicamente posee
documentos legales de soporte de origen de los ingresos, por la cantidad de
TRESCIENTOS CINCO MIL DOLARES ($305,000.00), que son Dividendos y
Utilidades decretados por las inversiones en la sociedad AGROINDUSTRIAS
GUMARSAL, S.A. de C.V., con NIT: 0614-230597-101-5, y que declaro como
rentas no gravadas, por consiguiente tuvo depdésitos en la citada cuenta bancaria,
gue no ha documentado su origen y por consiguiente constituyen incremento
patrimonial no justificado por la cantidad CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIDOS
CENTAVOS DE DOLAR ($152,244.22), que constituyen renta obtenida gravada en
concepto de incremento patrimonial no justificado, en el ejercicio impositivo de dos

mil once.

Art. 249-A  No. 1) del Codigo Penal. NO LLEVANDO LIBROS O REGISTROS
CONTABLES, ESPECIALES, AUXILIARES O LEGALES QUE EXIGEN EL
CODIGO TRIBUTARIO.
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De conformidad a lo establecido en el articulo 140 inciso primero del Cédigo
Tributario el cual se refiere a que todos los sujetos pasivos estan obligados a llevar
con la debida documentacion, registros especiales para establecer su situacion
tributaria de conformidad a lo que disponga ese Cadigo y las respectivas leyes y
reglamentos tributarios. Estan excluidos de esta obligacion las personas naturales
cuyos ingresos provengan exclusivamente de salarios, sueldos y otras
compensaciones de caracter similar, por servicios personales prestados como
empleados bajo dependencia laboral; habiéndose comprobado que al referido
contribuyente fiscalizado no lo acoge la referida excepcion, sino por el contrario es
sujeto obligado, debido a que se constatd que recibié Utilidades y Dividendos,
mediante informacion y documentacion, proporcionada por las sociedades donde

es inversionista.

El sefior Juan Umarfa no cumplioé con la referida obligacion de llevar con la debida
documentacion, registros especiales para establecer su situacion tributaria, siendo
que para ejercicio de dos mil once, no registr6 Rentas Gravadas por valor de
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
DOLARES CON VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR ($152,244.22), originadas
por incremento patrimonial no justificado, al haber obtenido depdsitos de dinero en su
cuenta corriente N° 200577807, Banco de América Central, S.A., gue no justificé su

origen o fuente.

La omision del encausado imposibilitd que la Direccidbn General pudiera tener un
conocimiento cierto del tipo de ingresos que haya podido tener el sujeto pasivo en
un determinado ejercicio impositivo, situacion que ocurre con el contribuyente JUAN
UMANA.

Asimismo, el contribuyente fiscalizado en escrito presentado a la Direccion General
en fecha dieciséis de julio de dos mil trece, manifiesta lo siguiente: “no llevo
contabilidad en auxiliares mucho menos llevo contabilidad formal por ser

empleado y accionista en empresas; por lo tanto, son las constancias que me
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extienden en la empresa para las declaraciones de Impuesto sobre la Renta

anual, presentadas en su tiempo y forma correctas”.

En virtud de todo el analisis anterior, puede concluirse que no declar6é los montos
ingresados a su cuenta bancaria, segun lo determinado en la fiscalizacion en
concepto de ingresos gravados por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($158,254.32), evadiendo pagar el Impuesto sobre la
Renta por la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($38,758.81)

[ll. CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

De acuerdo a los hechos facticos antes mencionados y al analizar las
diligencias de investigacion recabadas hasta el momento, la conducta mostrada por
los imputados WILFREDO GUERRA UMANA y JUAN UMANA SAMAYOA se
adecua al delito de EVASION DE IMPUESTOS, en perjuicio de La Hacienda

Publica.

Conceptualmente la Defraudacion al Fisco es toda simulacion, ocultacion,
maniobra o cualquiera otra forma de fraude que induce en error al Fisco, del que
resulta un provecho indebido para el contribuyente o un tercero en perjuicio de la
Hacienda Publica, representada por la Administracion Tributaria en su derecho a la
percepcion integra del impuesto establecido, teniendo como delito de la
Defraudacion al Fisco la EVASION DE IMPUESTOS, articulo 249 inciso a) del
Caodigo Penal, que vuelve tipica la accion penal mediante conductas fraudulentas u
omisivas, acompafnadas de engafio y ardid, y que se encuentran reguladas en el
articulo 249-A del Cédigo Penal, que dice: “El que omitiere declarar hechos
generadores, o declarare costos, gastos, compras o créditos fiscales
inexistentes, con el propésito de evadir impuestos, utilizando cualquiera de
los medios siguientes: 1) No llevando libros o registros contables, especiales,
auxiliares o legales que exigen las leyes tributarias; 2) Llevando doble o

multiple contabilidad doble o multiple facturacién; 3) Declarando informacion

230



falsa o inexacta;...5) Destruyendo y ocultando documentos necesarios para

la determinacién de obligaciones Tributarias;...”

En cuanto al imputado WILFREDO GUERRA UMANA se le atribuye el delito
de EVASION DE IMPUESTO, ocurrida durante el ejercicio impositivo de dos mil
diez, tanto en su carécter personal, conforme al articulo 249-A numeral 3) y 5) del
Cédigo Penal, como en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
AGROINDUSTRIAS GUMARCIAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, conforme al articulo 249-A numerales 2), 3) y 5) del Codigo Penal.

Al imputado JUAN UMANA SAMAYOA se le atribuye el delito de EVASION
DE IMPUESTO, durante el ejercicio de dos mil diez, en su caracter personal,

conforme al articulo 249-A numerales 1) y 3) del Cédigo Penal.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

En el delito de EVASION DE IMPUESTOS, el bien juridico protegido es el
patrimonio de la Hacienda Publica, entendida como la parte de la Administracion
Publica que se sirve de un patrimonio, que es el Erario Publico, para dirigir la
actividad financiera. Patrimonio que se nutre fundamentalmente de tributos y la
disminucion patrimonial afecta no solo al Estado, sino a la totalidad de la poblacion;
ya que al no ser ingresados los impuestos al Ministerio de Hacienda por los
obligados formalmente por la Ley y por la Administracion Tributaria, afecta toda una
politica econdmica y social que incide sobre el ahorro, la inversion, la distribucion

de la renta nacional.
TIPO SUBJETIVO

Este tipo penal es de exclusiva comision con dolo directo, siendo intencional
la conducta mostrada por parte de los imputados, por medio de la cual para el

ejercicio impositivo de dos mil diez lograron evadir al fisco el pago del impuesto.

SUJETO ACTIVO
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El sujeto activo para el presente caso, en el delito de EVASION DE
IMPUESTOS son los ciudadanos WILFREDO GUERRA UMARNA y JUAN UMARNA.

SUJETO PASIVO

Se considera afectado por la comision del delito a La Hacienda Publica,
representada por la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda en su calidad de Administracion Tributaria.

ANTIJURIDICIDAD

La Antijuridicidad, es un juicio negativo de valor que recae sobre un
comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario a las
exigencias del ordenamiento juridico, es de hacer notar que por imperativo del
principio de legalidad y certeza juridica solo los comportamientos antijuridicos que
ademas son tipicos pueden dar lugar a una accién juridico penal (Teoria General
del Delito, Francisco Mufios Conde, 2 edicion, Editorial Tirant lo Blanch,
Valencia, 1989, P4g. 48).

La conducta mostrada por los imputados, no puede estar justificada y
ademas a ellos, en su condicién personal, no les es aplicable ninguna de las
excluyentes de responsabilidad penal, todo ello de acuerdo a lo regulado en el Art.
27 Pr. Pn.

IV. FUNDAMENTO DEL SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO.

Conforme los Dictamenes de Fiscalizacién emitidos por la Direccién General
de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda se determin0 que durante el
ejercicio impositivo del afilo dos mil once el sefior Wilfredo Guerra Umaria evadio la
cantidad de $50,298.19 Dolares de los Estados Unidos de América, la Sociedad
Agroindustrias Gumarsal S.A. de C.V., de la cual es el Representante Legal es el
sefior Wilfredo Guerra Umafia, evadio la cantidad de $1,046,752.23 Dolares de los
Estados Unidos de América y el sefior Juan Umarfa conocido por Juan Umafa

Samayoa evadio la cantidad de $38,758.81 Ddélares de los Estados Unidos de
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América. Teniendo conocimiento estos imputados de estos Dictamenes y que
estaban siendo investigados por los delitos de Evasion de Impuestos en esta
Unidad Fiscal Especializada y que se presentaria la solicitud judicial
correspondiente, tomaron la decision de pagar la totalidad del impuesto evadido
con sus respectivos intereses, haciéndolo en varios pagos mensuales, conforme el

detalle siguiente:

Contribuyente sefior Wilfredo Guerra Umafa.

Fecha de Pago Recibo de Ingreso Monto
28/05/2014 No0.080915716 $10,288.55
03/07/2014 $10,288.55
23/07/2014 $10,288.55
29/08/2014 $10,288.55
01/10/2014 $10,288.55
12/11/2014 $10,291.18
Total de lo pagado $61,733.93

Contribuyente Sociedad Agroindustrias Gumarsal S.A. de C.V.

Fecha de Pago Monto

28/05/2014 $214,114.24
03/07/2014 $214,114.24
23/07/2014 $214,114.24
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29/08/2014 $214,114.24

01/10/2014 $214,114.24
12/11/2014 $214.169.27
Total de lo pagado $1,284,740.47

Contribuyente sefior Juan Umafia conocido como Juan Umafna Samayoa.

Fecha de Pago Monto
28/5/2014 $46,623.62
Total de lo pagado $46,623.62

Habiendo cancelado los imputados Wilfredo Guerra Umafa, tanto en su
caracter personal como de Apoderado General Judicial de Agroindustrias Gumarsal
S.A. de C.V., y Juan Umafa conocido como Juan Umafia Samayoa la totalidad del
impuesto evadido mas sus respectivos intereses, concerniente al ejercicio
impositivo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil once; circunstancia que se determina con los diferentes recibos de abonos
cancelados y con el informe emanado por la Direccibn General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda, en el que se determina que estas personas
naturales y juridica ya no adeudan nada con respecto a ese afio impositivo. Por lo
que, al tenor de los dispuesto en el articulo 252 del Cddigo Penal, que regula que
no se impondra pena alguna al imputado si en algin momento se satisficiera
debidamente al Fisco los impuestos evadidos mas sus respectivos intereses; la
solicitud judicialmente adecuada es que se aplique la Excusa Absolutoria a ambos

imputados por los delitos que se les atribuyen.
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Con la aplicacion de la figura legal de la Excusa Absolutoria ya no seria
posible imponer una pena a los imputados por estos ilicitos, como ya se dijo,
perdiéndose con ello uno de los elementos del tipo penal, es decir los delitos
atribuidos se vuelven imperfectos y no es imposible legalmente fundamentar una
acusacion por los mismos, siendo ya inviable un proceso penal en contra estas
personas. Por lo que, conforme al Principio de Legalidad del que esta Institucion es
Garante, se solicita a Su Digna Autoridad aplique la Excusa Absolutoria en el

presente caso.
Se incorpora a la presente solicitud la documentacion original siguiente:

Los Avisos y Dictamenes de Fiscalizacion de los afios dos mil once de los
contribuyentes sefior Wilfredo Guerra Umafa, la Sociedad Agroindustrias
Gumarsal Sociedad Anénima de Capital Variable y sefior Juan Umafia conocido

como Juan Umafa Samayoa.

Recibos de Ingreso de los pagos realizados por WILFREDO GUERRA UMANA,
GUMARSAL SA de CV y JUAN UMANA, en los cuales se constata el pago de la
deuda total con respecto al impuesto sobre la renta correspondiente al ejercicio

impositivo de 2011 mas intereses.

Oficio proveniente de la Jefe de la Unidad Penal Tributaria de la Direccién General

de Impuestos Internos.

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ACCION CIVIL.

Teniendo la Fiscalia el ejercicio conjunto de la accion penal y civil y no
habiéndose mostrado parte querellante la victima, que en este caso es la Hacienda
Publica, representada por el Ministro de Hacienda; le solicitamos que nos tenga
como Parte Civil y se pronuncie sobre el aspecto civil de los delitos atribuidos,

dentro de los cuales ya se pago el impuesto evadido con sus respectivos intereses.
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POR TANTO

En virtud a los argumentos vertidos y a los articulos precitados, a Su Sefioria,
con todo respeto, SOLICITAMOS:

Admita la presente Solicitud de APLICACION DE EXCUSA ABSOLUTORIA a favor
de los imputados WILFREDO GUERRA UMANA, por los delitos de EVASION DE
IMPUESTOS (periodo fiscal de 2011), previsto y sancionado en articulos 249-A
numeral 3) y 5) del Codigo Penal, en perjuicio de La Hacienda Publica; y contra el
mismo imputado en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
por el delito de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de 2011), de conformidad
al articulo 249-A numerales 2) y 3) del Codigo Penal, en perjuicio de La Hacienda
Publica; y contra JUAN UMANA conocido como JUAN UMANA SAMAYOA, por los
delitos de EVASION DE IMPUESTOS (periodo fiscal de 2011), previsto y
sancionado en el articulo 249-A numerales 1) y 3) del Codigo Penal, en perjuicio de

La Hacienda Publica.
Convoque a las partes a Audiencia Especial.
Nos notifique lo resuelto.

Se pone a su orden y disposicién las diligencias anteriormente enunciadas,

gue constan de folios utiles.

Seflalamos para oir notificaciones la Fiscalia General de la Republica,
Unidad Fiscal Especializada de Delitos de Crimen Organizado de la Fiscalia
General de la Republica ubicada en Edificio California Trade Center, Avenida El
Espino nimero sesenta y ocho, Santa Elena, Antiguo Cuscatlan, Departamento de
la Libertad o al telefax 2523- 4993.

San Salvador, a los dieciocho dias del mes de diciembre del dos mil catorce.
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