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ABSTRACT

El documento expone el alcance que tienen los principios juridicos regulados
en la ley de Medio Ambiente y como su contenido debe ser el fundamento para
las decisiones administrativas y judiciales que los aplicadores de justicia deben
aplicar en cada una de las decisiones pronunciadas a efecto de definir la
situacion juridica de aquellas personas que pueden conflictuar el contenido de
dicha legislacion, hasta donde se utiliza su contenido como parte esencial del
fundamento de las resoluciones pronunciadas, investigacion que extrae
resultados de los sujetos protagonicos en la aplicacion de la ley de Medio
Ambiente, de las sentencias administrativas y judiciales a efecto de verificar si

se utilizan o0 no como fundamento decisional.

The document sets out the extent to which legal principles are regulated by law
and the Environment and its contents should be the basis for administrative and
judicial decisions that apply justice be applied in each of the decisions handed
down in order to define the legal status of those who can to conflict the content
of these laws, as far as its content as an essential part of the basis for the
pronounced resolutions, which extracts research results leading subjects in the
law Enforcement Environment of use administrative and judicial order to verify

whether or not used as basis decisional statements.

Palabras clave: Principios juridicos, resoluciones administrativas, resoluciones

judiciales, conflictos medioambientales.
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INTRODUCCION

Describir los alcances del contenido de los principios ambientales y su
incidencia en las resoluciones emitidas por las autoridades administrativas y
judiciales en la zona occidental del pais, es la finalidad primordial de la
presente investigacion, el documento se estructura sobre un esquema capitular
que se desarrolla asi:

El Capitulo I, reproduce la situacion problemética sustentada en esta
investigacion, en la que se hace mencion sobre factores que engranan el
deterioro del medioambiente, cuales son y como deben ser encaradas las
responsabilidades administrativas, penales, civil, en relacién al menoscabo del
medio ambiente; lo que produjo enunciar el problema del esfuerzo de esta
investigacion. Esta se plantea como interrogante ¢ Cual es la aplicacion de los
principios juridicos ambientales en las resoluciones emitidas en El Salvador?,
siendo el alcance de dicho enunciado el contenido y motivacion de la
Resoluciones Judiciales y Administrativas producidas. Se esbozan los alcances
de esta investigacion, las razones que justifican este producto y los objetivos
gue se disefaron para su alcance.

En el Capitulo Il, se presenta el Estado del arte, con sus respectivas posturas
conceptuales y sus antecedente; ademas se presenta el marco normativo
ambiental tanto interno como internacional, concluyendo dicho capitulo con las
experiencias comparadas en el marco juridico regional.

En el Capitulo lll, se desarrolla el marco metodoldgico utilizado con énfasis en
el método y metodologia empleada y sus diferentes técnicas y estrategias,
ademas del disefio de los instrumentos utilizados, la forma de colectar y
procesar la informacion y la salvaguarda de aspectos éticos que guardan con la
confidencialidad debida la identidad de los actores sociales.

El capitulo 1V, presenta de forma ordenada los pasos para el tratamiento de la
informacion, desde su transcripcion, hasta su interpretacion, haciendo digerible
al lector los resultados obtenidos.

El capitulo V, discurre las respectivas conclusiones y recomendaciones, que
hacen resultar el planteamiento de hipotesis emergentes en esta investigacion.



ABREVIATURAS

ARV, Autores Varios

Art. jarts. Arficulo/articulos

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Cit. Citado

Cn. Constitucion

CNUMAD Conferencia de la Maciones Unidas scbre el Medio
Ambiente v Desarrallo.

CE Constitucion Espanola

cp Codigo Penal

Cn Constitucion Salvadorena

CT Codigo Tributario

D.E. Decreto Ejecutivo

D.L. Decreto Legislativo

0.0, Diarip Oficial

Ed. Edicion

LANP Ley de Areas Maturales Frotegidas

LCVS Ley de Conservacion de Vida Silvestre

LF Ley Forestal

LFAES Ley del Fondo Ambiental de El Salvadar

LGTM Ley General Tributaria Municipal

LA Ley del Medio Ambiente Salvadorefia

LSAV Ley de Sanidad Animal v Wegetal

RLMA Reglamanto de la Lay del Medio Ambiente

N®/muim. Nimero

DONU Organizacion de las Naciones Unidas

Ord. Crdinal



CAPITULO |
1. SITUACION PROBLEMATICA

1.1. Diagnéstico del problema

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo que depende en
gran medida de la utilizacion de sus recursos naturales para administrar y
sostener su crecimiento econémico y su desarrollo humano. Las estadisticas
ambientales regionales con el objetivo de contribuir al monitoreo y formulacién
de las politicas publicas de desarrollo y sostenibilidad, desdibujan una realidad
no muy alentadora, El Salvador ha vivido un patron de urbanizacion
sumamente acelerado que se inicia desde la década de los sesenta con las
migraciones del campo a la ciudad, y el cual se fortalece con el conflicto
armado que vivio el pais desde inicios de los afios ochenta y hasta los primeros
afos de los noventa.

La poblacion que se concentra en las ciudades, vive principalmente en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) conformada por catorce municipios de
los Departamentos de San Salvador y La Libertad, EI Salvador no logro
escapar de la crisis econdmica del afio 2008, y los efectos incidieron como un
ciclo que empieza primeramente en el entorno microeconémico a través de un
alza de precios en alimentos y combustibles; posteriormente en el entorno
macroecondémico a través de la banca nacional la cual restringié el acceso al
crédito al sector productivo del pais cerrando asi el ciclo de la afectacion.

Directamente se afectaron los tres actores de la economia nacional como lo es;
el privado, mediante una reduccién de la produccién e inversién privada, el
publico, mediante una disminucién de la recaudacion fiscal y el del ciudadano
el cual experimentd una disminucién del ingreso por falta de empleo, aumento
en los precios de la canasta béasica, disminucién de remesas familiares lo que
acarrea una disminucién en la intencién de compra.

Segun los datos del Banco Central de Reserva para el segundo trimestre del
afo 2010 el pais dependia de los servicios en un 62%, de la industria un 24%
y de la agricultura un 14%; su principal producto de exportacion tradicional para
el afio 2010 continuaba siendo el café, al representar el 6% de las
exportaciones totales y en cuanto al no tradicional la Maquila, con un 39%,
aunque desde el afio 2006 ha disminuido en 9 puntos porcentuales. Situacion
que al 2013 vario en razon de la roya que ataco las plantaciones de café.

Los procesos de degradaciéon ambiental han sido incrementados en El Salvador
debido a una combinacion de factores antropogénicos, naturales y del cambio
climatico, lo cual ha incrementado sus niveles de vulnerabilidad. Segun el
MARN, es imprescindible tomar medidas correctivas durante los préximos
afnos, de lo contrario el deterioro alcanzaria niveles de irreversibilidad. La
reduccion y deterioro de ecosistemas naturales y la pérdida de biodiversidad se



traducen en disminucién de la calidad de aire, agua, suelo, dando como
resultado el desmejoramiento en la calidad de la vida humana (GEO, 2007).

Algunos problemas que méas aquejan a El Salvador es el manejo de los
desechos solidos. Se estimaba que en el afio 2009 las areas urbanas del pais
generaron 3,400 toneladas de desechos por dia. El 86% de la produccion se
concentra en 6 departamentos: San Salvador, La Libertad, Santa Ana, San
Miguel, Sonsonate y Usulutan. Del total de desechos sélidos, el 75% recibe
cobertura sanitaria y de recoleccion. La cobertura mas baja se da en tres de los
4 departamentos con mayor produccion de desechos: San Salvador (69%), San
Miguel (68%) y Santa Ana (76%).

En cuanto a la contaminacién del agua, un estudio de FUNDE-USAID revel6
que el 93% de agua residual se descarga sin tratamiento en los rios y
quebradas, el 83% de agua superficial esta contaminada y sélo el 11% del
agua proveniente de las precipitaciones se infiltra en el suelo, en lo que se
refiere a contaminacion aérea, esta es producida principalmente por las
emisiones de los automdéviles, que ascienden a 600,000 unidades en el
territorio nacional (VMT). Estos producen, junto con geotérmicas y fabricas
industriales, una cantidad de smog fotoquimico altamente dafiino para la salud
humana, especialmente en &reas urbanizadas. Otro problema es la
concentracion de la poblacién en zonas urbanas.

En El Salvador, el 59,9% de la poblacion vive en ndcleos urbanos. Muchos
analistas del medio ambiente urbano plantean que el crecimiento de la
poblaciéon y de las actividades econdmicas, crean “puntos de presion
ambiental” urbanos, que estadn estrechamente ligados a la calidad de vida a
través de la salud y la vivienda, entre otros aspectos, y a las condiciones
econdémicas donde se destaca la pobreza (Lungo, 1995).

En el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), que alberga al 31.7% de la
poblacién salvadorefia, el tratamiento de desechos, solidos y liquidos, y el
saneamiento ambiental en general, constituyen otro de los puntos de presion
ambiental mas criticos.

El Salvador, a pesar de su pequefia extension territorial y su alta densidad
poblacional, mantiene una biodiversidad significativa, con buena
representatividad de ecosistemas y especies, por lo que es catalogado como
un pais con alta biodiversidad. No obstante, enfrenta amenazas comunes con
otros paises como la reduccion, el deterioro y la fragmentacién de los habitats,
la sobreexplotacion de los recursos y la contaminacion.

El MARN, ente regulador de la biodiversidad en el pais, ha publicado el Listado
Oficial de las Especies de Vida Silvestre Amenazadas o en Peligro de Extincion
(MARN 2004a). Alli se sefiala que de 678 especies, mas del 70% se
encuentran en la categoria “amenaza de extincion”, entre ellas 425 especies de
plantas, 15 especies de anfibios, 188 especies de aves y 50 especies de
mamiferos.



Oficialmente existen 70 Areas Naturales Protegidas (ANP) a escala nacional,
gue equivalen a mas de 38 mil hectareas y que representan aproximadamente
el 1% del territorio nacional. Adicionalmente, El Salvador alberga una
importante variedad de 58 humedales continentales y estuarios, representados
por manglares, estuarios, lagos; y el humedal marino de especial importancia,
el arrecife rocoso de Los Cobanos. Se estima un total de area cubierta por
humedales de 113.835 ha, que representa el 5.4% de la extension total del
pais.

La informacion respecto al estado de los recursos forestales y uso del suelo del
pais es variada, imprecisa y no se encuentra actualizada. Adicionalmente,
segun FUSADES (2007), se sefala que los bosques de El Salvador han sido
afectados seriamente, al grado, que segun el Banco Mundial (2007),
Gnicamente queda el 2% de los bosques naturales del pais, lo que en la region
Unicamente es comparable con Haiti.

En la cumbre de la CELAC 2013, El Salvador, por medio del vicepresidente de
la Republica, Salvador Sanchez Cerén, expreso, que por largos afios américa
latina, desarrolla esfuerzos unificadores, que podrian permitir el desarrollo de
los pueblos, desde julio 2010, se adoptaron cinco areas prioritarias; seguridad
democrética, gestion integral de riesgo, de desastre y cambio climatico,
integracion social, lucha contra la pobreza, mayor integracion de Centroamérica
y el caribe, desde julio 2009 ha suscrito mas de 150 proyectos de cooperacion
técnica, nétese como no hizo alusién a indicadores ambientales, menos
compromisos del pais en esta area.

Los expresados son algunos de los tantos indicadores problematicos en
materia medioambiental que rodean a la realidad desastrosa que sufre El
Salvador, de los cuales algunos seran los que conformen el sustrato para
algunos Factum que se planteen para deducir responsabilidad administrativa,
penal, o civil en materia de medioambiente, esto sera lo que produzca el estado
de avance , estancamiento o retroceso de la jurisprudencia que se vaya
emitiendo en el pais, amén de lo que pudiese constituir doctrina legal.

Problema serio para el pais, representa el no cumplimiento a la actividad
parlamentaria que decreto reformas a la ley organica judicial al regular la
creacion de tribunales ambientales, que aun no existen en El Salvador, cuentas
pendientes por pagar por parte del 6rgano judicial, no obstante la amplia
problematica de vulnerabilidad ambiental y el alto indice de acciones que
degeneran en delitos y que ni siquiera llegan a conocimiento de la
administracion ni de la jurisdiccién.

1.2. Enunciado del problema

¢Cual es la aplicacion de los principios juridicos ambientales en las
resoluciones administrativas y judiciales emitidas en El Salvador?



1.3. Alcances y limitaciones

El alcance de la presente investigacion son las Resoluciones Judiciales vy
administrativas emitidas en El Salvador mismas que sirven de base a la
presente investigacion ; buscando que la poblacién tenga conciencia de la
realidad que se vive en torno a la destruccion del medio ambiente y que es lo
que se hace ante dicha destruccién, no solo cuanto son emitidas las
resoluciones, ya que lo que verdaderamente se busca con este esfuerzo de
investigacion es despertar el interés a esa empatia por el medio ambiente
sirviendo a la vez como insumo a las futuras investigaciones relacionadas con
la presente tematica.

Las limitaciones fueron la poca disponibilidad de algunos funcionarios para
verter informacién al respecto, pese a ello se ahondo en la aplicacion de los
principios juridicos ambientales por las personas que administran justicia
administrativa y judicial en materia medio ambiental.

1.4. Justificacion

Las razones que meritaron ejecutar una propuesta de investigacion como la
documentada son las siguientes:

La tematica es novedosa, el pais muestra un grave atraso en materia de
educacion medio ambiental, hay legislacion aprobada sin los mecanismos para
Su ejecucioén, concretamente leyes que protegen el medio ambiente, tribunales
ya aprobados que aun no se sabe si seran creados y cuando, a pesar de que
ya estan contenidos en el presupuesto general de la nacion de 2014.

Es de mencionar que al hacer un recorrido bibliografico no se encontrd
investigacibn ambiental en relacion con las Resoluciones judiciales o
administrativas en El Salvador, que podria servir de base en la presente
investigacion; ademas la escasa jurisprudencia medio ambiental que se tiene
producto del que hacer de la sala de lo contencioso administrativo y sala de lo
constitucional, ponen de manifiesto lo que al pais le falta por avanzar en estos
temas.

Es de retomar que la carencia de los Juzgados Ambientales pone en evidencia
la falta de compromiso, sensibilidad del Estado en el tema ambiental,
conllevando que las resoluciones no lleve implicito esa sensibilidad, debido a
gue los problemas ambientales son de ayer hoy y mafiana.

Se procuré despertar ese interés esa empatia por el medio ambiente y a la vez
que sirva de insumo para dar ese nuevo conocimiento.

Los principios que rigen la normativa medioambiental resultan una utopia que
no logra dar frutos, principios de caracter precautorio que manda que quien
contamina paga, suelen ser solo supuestos o letra muerta, que no tiene mas
posibilidades que la de embellecer los textos, pues gozan de una marco de



impunidad, los sectores econdmicamente mas poderosos e industrializados
que ademas de explotar la mano de obra salvadorefia, contaminan y no pagan
por ello, sino al contrario se llevan las ganancias producto del fenbmeno
industrializador que traen al pais.

El deterioro al medio ambiente es mas que evidente y nadie responde por ello,
se desconoce el pensamiento de los actores sociales en este tema. Para decir
algunas de las tantas razones que hacen importante la investigacion en esta
area y con los indicadores y variables insertas en el tema propuesto.

Por lo que se espera que se produzca un impacto positivo en la comunidad
esto en cuanto a despertar interés de la importancia sobre los principios
juridicos ambientales y la incidencia en las resoluciones emitidas en el
Salvador, que es de mencionar que en la jerga juridica se debe
imperativamente fundamentar cada una de las resoluciones emitidas mismas
que llegan a forma parte de la jurisprudencia de las cuales se hace uso para
una mejor interpretacion.

Es de mencionar que al estudiar los principios rectores de derecho ambiental
como una forma de contribuir al hecho de que el medio ambiente hoy es un
bien valorado juridica y econdmicamente; "el medio ambiente paso de ser un
valor en el campo de la ética para convertirse en un bien econémico" ésta
posicibn hace que mirado desde éste punto de vista, sea absolutamente
necesario acudir a la regulacion juridica la cual sélo se logra de manera plenay
eficaz cuando ésta obedece a un ordenamiento juridico exquisitamente
establecido como sistema; el cual a la vez, debe obedecer a principios que
sirven como fundamento de la ciencia juridica.

1.5.0BJETIVOS

1.1. Objetivo general

Analizar como se utiliza los Principios Juridicos Ambientales para fundamentar
las Resoluciones Judiciales que en materia de medio ambiente emiten los
tribunales Salvadorefios.

1.2. Objetivos especificos

e Verificar la aplicacion de los Principios Juridicos y el uso que los Tribunales
hacen al realizar sus resoluciones judiciales.



e Reproducir la base tedrica como referente para el analisis de toda la
investigacion.

e Exponer la base metodoldgica que permiti6 comprender los indicadores
provenientes de las fuentes de informacion

e Presentar al Lector los resultados de la investigacion, enunciando las
hipotesis que emergieron del proceso de descodificacion de la informacion.



CAPITULO I
2. ESTADO DEL ARTE
2.1. Precisiones Conceptuales

Se vuelve imprescindible abordar el contenido de cada uno de los principios
juridicos que regulan y fundamentan las decisiones de las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia ambiental, por ello importa
precisar en primer lugar el concepto de principio; Se entiendo por principio ( del
Latin “principium”) aquella norma no legal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismo que gozan de general y constante aceptacion de
jurisconsultos y tribunales y por Rector (del Latin rector) lo que “rige o gobierna”
por ende son principios rectores los postulados fundamentales y universales
que la razén especula generalizando por medio de la abstraccion las
soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justificacion y la
equidad social atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas.

Siendo asi entonces las autoridades encargadas de administrar justicia
ambiental tienen la obligacion y no la opcion de utilizar como fundamento de
sus decisiones, el contenido de cada uno de esos principios, ahora son
principios juridicos, elevados a categoria de fuentes de derecho, luego
entonces, cabe preguntarse si la misma connotacion tendria el principio
juridico, como definirlo armonizando con su origen etimoldgico ya descrito, es
un problema que involucra muchas entidades como la historia, el tiempo, la
razén, el espacio, el poder, algin objetivo como la axiologia , ontologia, la
ciencia, etc., discusion seria por muchos autores, pero quienes se acercan mas
al concepto son autores como Dworkin Ronal, Robert Alexi, y Manuel Atienza.
Denominandole conjunto de estandares que no son normas, pero apuntan
siempre a decisiones exigidas por la moralidad, o impelentes de objetivos que
han de ser alcanzados, son mandatos de optimizacién que ordena que algo
sea realizado, en el caso de los principios juridicos ambientales pueden
definirse como: directrices de tutela del medio ambientes, directrices verdes,
ahora es el alimento o fundamento de las decisiones ambientales, asi pueden
haber; autos y sentencias, las primeras como decisiones interlocutorias,
aguellas que resuelven puntos que no tienen que ver con lo principal, como
actos de mero tramite o de impulso, mientras que la sentencias, deciden sobre
el asunto principal, ahora como esas decisiones son decisiones verdes, que
seria para el caso el asunto principal: pues, serian actos administrativos como;
permisos, autorizacion, aprobaciones, dispensas, registro, certificaciones
cuando directamente la administracién publica es la demandada, a menos que
pueda producirse una auto demanda, como en el caso de la declaratoria de
lesividad, donde el estado se ve obligado a reconocerse como ente afectador y
para efectos de prevenir temas de responsabilidad ambiental, declara esa
lesion, la publica en el diario oficial y es la publicacion el documento base para



auto demandarse y poner un alto a la conducta afectadora desplegada por el
mismo.

Por ello entonces el medio ambiente es y debe ser protegido a través de la
Rama del Derecho Ambiental, el cual es un instrumento que tiene como
proposito regular dirigir prohibir o autorizar actos y hechos derivados de los
hombres. Uno de los conceptos retomados en la presente es la “Resolucion”,
siendo esta el acto y consecuencia de resolver o resolverse (es decir encontrar
una solucién para una dificultad o tomar una determinacion decisiva) , también
se conoce como decreto o fallo de una Autoridad; y en lo que respecta a una
Resolucion Judicial es un acto de decision de un Juez o de un Tribunal
consistente en la aplicacion del Derecho Objetivo (material o procesal)
mediante una operacion légica a una condicion de hecho que previamente se
considera dada. Es una accién procesal que surge en el marco de un tribunal y
que resuelve las peticiones de las partes involucradas, ordenando el
cumplimiento de ciertas medidas.

Existen ademas las Resoluciones como la Condenatoria que es la que se
identifica porque el dictamen realizado por el Juez es favorable al demandante.
La Absolutoria también conocida como desestimatoria que es la que se define
por el hecho de que en ella el Juez pertinente u 6rgano jurisdiccional da la
razon al acusado.

Por Resolucién Administrativa es una orden que dicta el responsable de un
servicio publico y que esta basada en el area donde rige el servicio en cuestion,
segun los expertos tiene caracter general obligatorio y permanente.

2.2.Antecedentes de las decisiones judiciales y administrativas en materia
medio ambiental

Es de mencionar que en la Cumbre para la Tierra de 1992 se reconocio
internacionalmente el hecho de que la proteccion del medio ambiente y la
administracion de los recursos naturales deben integrarse en las cuestiones
socioeconémicas de pobreza y subdesarrollo. Esta idea ha sido recogida en la
definicion del término desarrollo sostenible (o sustentable) hecha por la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (la Comisién
Brundtland) en 1987 como “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Este concepto fue disefado para
satisfacer los requisitos de los partidarios del desarrollo econémico asi como
los requisitos de los que estan interesados principalmente en la conservacién
medio ambiental.

La reunion de Rio de Janeiro sefialo que los diferentes factores sociales,
economicos y medio ambientales son interdependientes y cambian
simultdneamente. El objetivo principal de la Cumbre fue introducir un programa
extenso y un plan nuevo para la accion internacional en temas de medio



ambiente y de desarrollo que ayudarian a guiar la cooperacion internacional y
el desarrollo de programas en el proximo siglo.

El Protocolo de Kioto, instrumento internacional, consensuado en 1997 y
auspiciado por la ONU, para luchar contra el cambio climatico. El objetivo es
que los paises industrializados reduzcan en forma gradual sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en promedio un 5,2% en relacion al nivel de
1990. Hay compensaciones financieras para facilitar el cumplimiento de la
meta.

El derecho al desarrollo sostenible nace en 1992 con la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; ya que es de mencionar que de la
fusion del Derecho al ambiente y el derecho al desarrollo nace el derecho
sostenible, buscando asi erradicar la pobreza la brecha social y malos habitos
de consumo que menoscaban los elementos que conforman el ambiente; por lo
que el Derecho Ambiental ha integrado una serie de principios rectores que
garanticen la tutela efectiva del derecho.

Es de mencionar que si se ha integrado esa serie de principios que rigen al
derecho, los mismos seran viables y sustanciados a la hora que se emiten las
respectivas resoluciones.

Resoluciones ambientales que dan origen al derecho ambiental, este se
desarrolla como logica respuesta a la necesidad de explotar los Recursos
Naturales en un marco de racionalidad aprovechamiento sostenible vy
proteccion del ambiente. Es de mencionar que todas las ciencias y la conducta
humana deben de estar reguladas para su correcto funcionamiento.

2.3.Contenido de los principios juridicos ambientales

Los principios rectores del derecho ambiental, puede decirse; que si después
de acudir a las fuentes generales del derecho internacional no se encuentra
solucion de un conflicto juridico, entonces indefectiblemente se debera acudir
a los principios rectores del derecho ambiental.

Es por ello que el derecho a la proteccion del ambiente ha sido encasillado por
la doctrina dentro de la tercera generacién de derechos humanos. Contiene
una serie de principios que inundan la totalidad del sistema juridico de ahi que
se habla de su transversalidad.

Antonio Benjamin sostiene que “Las disciplinas modernas (el derecho del
consumidor el derecho de competencia y el derecho ambiental) aparecen y se
afirman sobre una estructura triple. Primero es necesario establecer ciertos
objetivos, en segundo lugar cabe estructurar principios juridicos y tercero
disefiar un conjunto de instrumentos. Dicho de modo simple y directo una
disciplina funcional como es el derecho ambiental establece instrumentos
basados en principios para alcanzar los objetivos que la orientan.

Podra observarse que no es necesario que dichos principios integren el
derecho positivo, “porque el desorden aparente es signo de libertad y de



vitalidad”; pero el jurista, “tiene necesidad de pilares firmes”, “entonces busca
orden, extraer algunas ideas fuerza, comparando, distinguiendo, a fin de
apreciar el lugar que ocupan los principios generales o fundamentales en el
derecho ambiental”; “si responden a la necesidad de pilares estables para
reaccionar contra la complejidad y la inseguridad juridica, si los grandes
principios se emplean cada vez mas en el derecho, nos aseguran cuando
estamos inquietos, nos estimulan cuando nos falta imaginacion ¢por qué
pregunto-, renunciar a utilizar estas posiciones magicas?”.

Homero Bibiloni expresa que, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, los principios son la base, el origen o la razén fundamental sobre la
cual se procede en cualquier materia. También la causa y el origen de algo;
pudiendo resultar cualquiera de las primeras proposiciones o verdades
fundamentales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes.?

Rodolfo VIGO destaca que: “A pesar de la multiplicidad de concepciones y la
ambigiedad del término, los Principios son muy usados por el juez para
resolver, por el legislador para legislar, por el jurista para pensar y fundar y por
el operador para actuar”’. En ese mismo sentido, “tiene caracter fundamentales
0 postulados universales. Son principios rectores generales por su naturaleza y
subsidiarios por su funcion, pero que suplen las lagunas de las fuentes
formales del Derecho. Los principios son reglas sucintas que sirven de fuente
de inspiracion de la legislacion, la practica judicial y la actividad de los poderes
publicos, ademas de inspirar, incluso, la actividad de los particulares.?

Por lo que podemos decir que los Principios son ideas directrices que sirven de
justificacion racional de todo ordenamiento juridico, por lo tanto inspiran directa
o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para
promover y encauzar la aprobacibn de nuevas normas, orientar la
interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos.

Siguiendo el orden de ideas se puede establecer en el presente que la Funcion
gue cumplen los Principios brevemente resumida es la siguiente:

a) Funcion informadora,;

b) Funcién de interpretacion;

c) Los principios como filtros;

d) Los principios como diques;

e) Los principios como cufia;

f) Los principios como despertar de la imaginacién creadora;
g) Los principios como creadores normas obsoletas;

h) Capacidad organizativa/compaginadora de los principios;
i) Los principios como integradores.

BIBILONI HOMERO: “Los principios ambientales y la interpretacion. Su aplicacion politica y
juridica”, JA 2001-1-1081
2 VIGO RODOLFO: “Los Principios Generales del Derecho”, JA, 1986 IlI- 868 citando a SAUX
EDGARDQO: “Los principios generales del derecho civil” LL, 1992-d-839.



Por lo que es de mencionar en cuanto a la funcion informadora, ya que la
primera funcion que cumplen los principios es de orientar al legislador para que
las leyes que se dicten se ajusten a ellos. Ademas es de agregar en cuanto a la
Funcion interpretadora, operando como criterio orientador del juez o del
intérprete.

Respecto a lo mencionado existe tesis que establecen que los principios son
fuentes en cuanto se recurre a ellos para resolver las cuestiones que no tienen
solucién en la ley o las costumbres; sin embargo esta tesis es controvertida
cuando se sefiala que los principios generales del derecho no importa decir que
ellos son fuente como la costumbre y la jurisprudencia, sino que lo que aca
interesa es que indica al juez como suplir las lagunas de la ley.

En cuanto a la obligatoriedad de los Principios, DWORKIN apunta que
“‘Cuando decimos que un determinado principio es un principio de nuestro
derecho, lo que eso quiere decir que el principio es tal que los funcionarios
deben tenerlo en cuenta si viene al caso como criterio que lo determine a
inclinarse en uno u otro sentido”.

Finalmente se ha dicho que la juridicidad de los principios viene de su
intrinseca razonabilidad.

Por lo que se puede establecer que los operadores del derecho (jueces,
legisladores, abogados) recurren constantemente a ellos por su capacidad para
guiar racionalmente su actividad; al aplicar un principio juridico a un caso el
juez da vida a ese principio da vida al derecho.

Para poder establecer el contenido de los principios rectores del derecho
ambiental, es de traer a cuenta la declaracion de Estocolmo (mencionada en el
capitulo anterior; ya que se marcé un gran desarrollo del Derecho Ambiental
luego de la conferencia de Estocolmo, 1972) mara un hito en el desarrollo de la
problematica ambiental en el mundo; ya que es el primer documento que sobre
materia ambiental se da en un foro internacional de esta magnitud, enunciando
dicha Conferencia veintiséis principios mismos que serviran de base para la
preservacion del medio ambiente, los cuales son los siguientes:

PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpetian
el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras
formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse.

PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones



presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segun
convenga.

PRINCIPIO 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

PRINCIPIO 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su
habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién
de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico
debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora
y la fauna silvestres.

PRINCIPIO 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de
forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

PRINCIPIO 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio ambiente no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves
o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos
de todos los paises contra la contaminacion.

PRINCIPIO 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones
legitimas del mar.

PRINCIPIO 8. El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar
al hombre un ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la tierra
las condiciones necesarias de mejora de la calidad de vida.

PRINCIPIO 9. Las deficiencias del medio ambiente originadas por las
condiciones del subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves
problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera
y tecnoldgica que completamente los esfuerzos internos de los paises en
desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

PRINCIPIO 10. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencion de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias
primas son elementos esenciales para la ordenacion del medio ambiente, ya
gue han de tenerse en cuenta tanto los factores econémicos como los procesos
ecologicos.

PRINCIPIO 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los



paises en desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro
de mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar
a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran
resultar, en los planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas
ambientales.

PRINCIPIO 12. Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento
del medio ambiente teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pudieran
originar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio
ambiente en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles,
cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese
fin.

PRINCIPIO 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su poblacion.

PRINCIPIO 14. La planificacion racional constituye un instrumento
indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las
exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente.

PRINCIPIO 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y
a la urbanizacion con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio
ambiente y a obtener los maximos beneficios sociales, econdémicos y
ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos
destinados a la dominacién colonialista y racista.

PRINCIPIO 16. En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de
crecimiento demografico o las concentraciones excesivas de poblacion
perjudiquen al medio ambiente o desarrollo, o en que la baja densidad de
poblacién pueda impedir el mejoramiento del medio ambiente humano y
obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que
respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacion
de los gobiernos interesados.

PRINCIPIO 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos
ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.

PRINCIPIO 18. Como parte de su contribucién al desarrollo econémico y social
se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio ambiente, para solucionar los problemas
ambientales y para el bien comun de la humanidad.



PRINCIPIO 19. Es indispensable una labor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
preste la debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinion publica bien informada, y de una conducta
de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del
medio ambiente en toda su dimension humana. Es también esencial que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio
ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos.

PRINCIPIO 20. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los
paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los
problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este
respecto, el libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de
experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin
de facilitar la solucibn de los problemas ambientales; las tecnologias
ambientales deben ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en unas
condiciones que favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga
econdémica para esos paises.

PRINCIPIO 21. De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, y la
obligacion de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de
su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 22. Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacién a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales
Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 23. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la
comunidad internacional y de las normas que deberan ser definidas a nivel
nacional, en todos los casos sera indispensable considerar los sistemas de
valores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que, si
bien son validas para los paises mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de
alto costo social para los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 24. Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Es indispensable
cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios
apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos
perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan



tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente la soberania y
los intereses de todos los Estados.

PRINCIPIO 25. Los Estados se asegurardn que las organizaciones
internacionales realicen una labor coordinada, eficaz y dinamica en la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

PRINCIPIO 26. Es preciso librar el hombre y a su medio ambiente de los
efectos de las armas nucleares y de todos los demas medios de destruccion en
masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los
organos internacionales pertinentes, sobre la eliminaciéon y destruccion
completa de tales armas.

Es de agregar que del primer principio de la Declaracion de Estocolmo sobre
derecho ambiental, sirve de fuente generadora de otros que posteriormente se
desarrollarian en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y desarrollo en
1992.

A lo largo del articulado en mencidén se consagran los siguientes principios del
Derecho Internacional:

e El principio de Igualdad; reconoce que en materia ambiental todos los
estados son iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble
mencion en un caso al hombre, e implicitamente a los estados, al condenar,
entre otros, el apartheid, la segregacion racial y la discriminacion.

e El principio del derecho al desarrollo sostenible; sefiala que hay un vinculo
estrecho entre el desarrollo econémico y social y medio ambiente.

e EIl principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios;
establece que los estados explotan sus recursos naturales libremente,
cuidando el uso racional de los mismos.

e EI principio de no interferencia; implica la obligacion de los estados de no
perjudicar con sus actividades al medio ambiente de otros estados.

¢ El principio de responsabilidad compartida; obliga a los estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de
otros estados.

e EIl principio de cooperacién internacional; este principio debe guiar a los
estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo
en cuenta los interés correspondientes de los demas estados.

e El Principio de sostenibilidad; este principio tiene sus origenes en la
Comision de Brundtland en la cual se manifiesta que Desarrollo Sostenible
es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la
naturaleza sino de controlar su uso.

e EIl Principio de Globalidad, los problemas ambientales contindian por lo que
es necesario intensificar la cooperacion regional e internacional para buscar
soluciones a los problemas transfronterizos.



El Principio de Solidaridad; Los Estados deberdn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la tierra.

En vista que ha contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, Los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que
les cabe en la basqueda internacional del desarrollo sostenible en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y
de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

El Principio de Prevencién, atencién prioritaria e integridad a buenas
practicas encaminadas a evitar dafios en cualquiera de los componentes
ambientales del ecosistema. Las Legislaciones reflejan este principio en sus
normas las cuales van dirigidas a adoptar una serie de cautelas que deben
aplicarse cuando se trata de iniciar actividades como requisito indispensable
para que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos licencias
concesiones, evaluaciones ambientales entre otros y las de supervision
como las auditorias ambientales.

e EIl Principio de Precaucién; Atencion prioritaria e integridad de Causas y

Fuentes de Impactos Ambientales graves e irreversibles minimizando el uso
de materiales nocivos al medio ambiente en la prestaciéon del Servicio y

elaboracion de productos.

e EIl Principio de Interdisciplinariedad; se constituye en principio general y
postula que todas las disciplinas del saber humano deberan asistir a la

ciencia ambiental.

¢ EI Principio Contaminador-Pagador; Todo productor de contaminacion debe
ser el responsable de pagar por las consecuencias de su accion.

Por otra parte cabe acotar que Homero Bibiloni®,
principios:

a) Pensar global, actuar local;

b) Solidaridad;

c) Integracion de las politicas sectoriales;

d) Proteccion elevada;

e) Precaucion;

f) Prevencion;

g) Conservacion;

h) Correccion de las fuentes;

i) Restauracion efectiva;

j) Corresponsabilidad y responsabilidad diferenciada;
k) Subsidiariedad;

[) Optimizacion de la proteccion ambiental;
m)Diversidad estratégica normativa;

n) Exigencia de la mejor tecnologia disponible;
0) Participacion publica;
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enuncia los siguientes
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p) Primacia de la persuasion sobre la coaccion;
q) Realidad,

r) Vecindad,;

s) lgualdad;

t) Colectivo Publico Universal;

u) Subsuncién de lo publico y lo privado;

v) Transpersonallizacion de las normas.

Por otra parte la Legislacion de El Salvador, menciona en la Ley de Medio
Ambiente en su articulo dos, que para la creacion de la Politica ambiental se
fundamentara en los principios, enunciando trece principios que se enmarca en
los antes descrito.

Principios de la politica nacional del medio ambiente:

Art. 2. La politica nacional del medio ambiente, se fundamentar4 en los
siguientes principios:

a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica, como requisito para
asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza;

b) El desarrollo econdémico y social debe ser compatible y equilibrado con el
medio ambiente; tomando en consideracion el interés social sefialado en el
Art. 117 de la Constitucion;

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los
recursos naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la
calidad de vida de la poblacion;

d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona
natural y juridica, reponer o compensar los recursos naturales que utiliza
para asegurar su existencia, satisfacer sus necesidades basicas, de
crecimiento y desarrollo, asi como enmarcar sus acciones, para atenuar o
mitigar su impacto en el medio ambiente; por consiguiente se procurara la
eliminacién de los patrones de produccidon y consumo no sostenible; sin
defecto de las sanciones a que esta ley diere lugar;

e) En la gestién de proteccion del medio ambiente, prevalecera el principio de
prevencion y precaucion;

f) La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que
impida o deteriore sus procesos esenciales, conllevard como obligacién la
restauracion o compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al
Estado o a cualquier persona natural o juridica afectada en su caso,
conforme a la presente ley;

g) La formulacion de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en
cuenta las capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades,
los factores demogréficos, los niveles culturales de la poblacion, el grado de
contaminacion o deterioro de los elementos del ambiente, y la capacidad
econdmica y tecnoldgica de los sectores productivos del pais;



h) La gestiéon publica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartida por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los
Municipios y apoyada y complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo
establecido por esta ley, sus reglamentos y demas leyes de la materia;

i) En los procesos productivos o de importacion de productos debera
incentivarse la eficiencia ecoldgica, estimulando el uso racional de los
factores productivos y desincentivandose la produccién innecesaria de
desechos sdlidos, el uso ineficiente de energia, del recurso hidrico, asi como
el desperdicio de materias primas o materiales que pueden reciclarse;

j) En la gestién publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de
efectividad, el cual permite alcanzar los beneficios ambientales al menor
costo posible y en el menor plazo, conciliando la necesidad de proteccion del
ambiente con las de crecimiento economico:

k) Se potencia la obtencion del cambio de conducta sobre el castigo con el fin
de estimular la creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente;

l) Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas a
mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones
posibles para su cumplimiento, apoyados por incentivos econémicos que
estimulen la generacidon de acciones minimizantes de los efectos negativos
al medio ambiente; y

m)La educacion ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista a fin
de concientizar a la poblacion sobre la proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del medio ambiente.

2.4.Posturas dogmaticas y juridicas acerca de los institutos del Derecho
Ambiental

Sobre la evaluacién ambiental: El principio 17 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente, establece: "Debera emprenderse una evaluaciéon del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
autoridad nacional competente".

En El Salvador desde mil novecientos noventa y siete, la autoridad competente
para llevar a cabo la evaluacion ambiental, es el Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y el permiso ambiental es uno de los instrumentos
dentro del proceso de evaluacién de impacto ambiental que autoriza el inicio y
operacion de actividades y proyectos en el territorio y que ademas obliga al
titular de un proyecto, a seguir una serie de acciones preventivas de atenuacion
de riesgos ambientales y medidas de compensacion en caso que el dafio se
produzca. (66-2007. STS JCA)

Si se protege a la naturaleza en el fondo lo que se esta haciendo es proteger a
los derechos humanos, porque cualquier dafio a ella se traduce a corto,
mediano o a largo plazo un dafio al ser humano.



Los Derechos Humanos son el conjunto de normas y principios reconocidos
tanto por el Derecho Internacional como por los distintos ordenamientos
juridicos de los Estados de observancia Universal inherentes al ser humano
tanto en su faceta de individuo como de sujeto integrante de la colectividad
histéricamente los derechos humanos han surgido y han sido reconocidos de
manera progresiva; es de destacar en el presente los Derechos Humanos de
tercera generacion; ya que los Derechos Humanos han surgido y han sido
reconocidos de manera progresiva por etapas o “generaciones” como sefalo el
jurista Francés Karel Vasak? los de primera generacion se trata de los
denominados derechos civiles y politicos, dirigidos a proteger la libertad,
seguridad la integridad fisica y moral de los individuos, se caracteriza por ser
derechos exclusivos del individuo.

En el afio 1966 se suscribe tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como el Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y
culturales es asi como los Derechos Humanos pasan de ser parte del Derecho
Interno de los Estados a incorporarse al Derecho Internacional naciendo a la
vida juridica el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, siendo
aguella rama del Derecho Internacional que se ocupa del establecimiento y
promocion de los Derechos Humanos y de la proteccion de los individuos o
grupos en el caso de violaciones a sus derechos fundamentales.

En los denominados derechos de primera generacién el Hombre se opone a
que el Estado interfiera en su libertad. Se le exige una abstencién un “no hacer”
En los Derechos de Segunda Generacion el Estado debe asumir un papel
activo; pues tiene la obligacion de crear las condiciones necesarias para la
satisfaccion de las necesidades econdémicas sociales y culturales de todas las
personas por igual, son derechos de caracter colectivo, los de segunda
generacion incorpora dichos derechos los cuales nacen a raiz del capitalismo
salvaje por la explotacién del hombre por el hombre.

La denominacion como tercera generacién, nace para corregir las graves
injusticias que sufre la humanidad se trata de derechos colectivos pues los
beneficios que derivan de ellos cubren a toda la colectividad y no solo a
individuos en particular; ademas no solo a las generaciones presentes sino que
también a las futuras.

Dentro de los derechos de tercera generacion se encuentran el derecho a
gozar de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

2.5.Caracteristicas del Derecho al Ambiente

Es menester mencionar que el derecho al ambiente contiene una serie de
principios que inundan la totalidad del sistema juridico de ahi que se habla de
su Transversalidad, siendo una de sus caracteristicas principales que tiene
por objeto la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Esto implica que

4 Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Autor, Karel Vasak. Publisher, Unesco, 1984



sus valores principales y normas contenidas tanto en Instituciones
Internacionales como internas de los Estados nutren e impregnan todo
ordenamiento juridico.

El derecho es una ciencia social; sin embargo para su determinacion el
derecho ambiental no puede prescindir de las creencias exactas es por ello
gue se habla de otra de sus caracteristicas, que es Multidisciplinaria debido a
que los conocimientos que apartan las disciplinas como por ejemplo la
botanica la zoologia la meteorologia entre otras resulta indispensable justificar
y demostrar la gravedad del problema y la ineludible necesidad de aplicar
medidas juridicas para combatirlo.

La afectacion de los problemas ambientales son globales es por ello otra de
las caracteristicas que es universal debiendo pensar globalmente y actuar
localmente.

Ahora notese, si el objeto de la justicia ambiental, es el dafio ambiental, vale
recorrer que podria considerarse respecto de ese dafo.



2.6.Marco regulatorio
1.1. Marco regulatorio interno

El Salvador una vez se independiz6 de la Corona Espafiola el 15 de septiembre
de 1821, no emiti6 normas, a fin de regular la conducta humana de la poblacién
salvadorefia de forma inmediata, esto se dio porque, fue un proceso de
sustitucion gradual de la normativa dictada en la época de la conquista por los
reinos de Las Indias y las Leyes de Castilla, en la actualidad el marco
normativo vigente establece las pautas para el respeto al medio ambiente, por
ello importa precisar su denominacion y contenido.

El Estado de El Salvador, esper6 hasta 1841, para constituirse como Republica
libre e independiente, es decir como Estado Unitario, con la Constitucion de
ese mismo afo.

En consecuencia, es a partir de aqui, que se dictan en el pais las primeras
normas de proteccion ambiental, aunque su propoésito primordial es proteger el
derecho a la salud, pues en el articulo 62 de la referida Constitucion de 1841,
prescribia: “Régimen Municipal” que estipulaba el objetivo del poder municipal
‘la conservacién, progreso, salubridad, comodidad y ornato de sus
vecindarios.” Se entendia por poder municipal el conjunto de vecinos que
estuviesen en el ejercicio de los derechos ciudadanos, lo cual era ejercido por
el Alcalde municipal que era electo por el gobierno.

Luego con el Acuerdo Gubernamental N° 25 de 1855 se establecio en el
numeral 2° “se prohibe desde ahora y para siempre conocer bajo ningun titulo,
ni pretexto uso de propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas podrian
evaporarse y desaparecer, con gran perjuicio de la poblacion...”, lo cual debe
considerarse como unas de las primeras regulaciones para proteger el recurso
hidrico. Asimismo, en el Cédigo de Justicia Criminal de 1859, se protegian
bienes como la salud castigandolos penalmente en los (Art. 256, 257 y 258) y
los recursos naturales en el Libro Tercero de las Faltas, se estipulaban multas
por cazar y pescar en zonas prohibidas, también infracciones administrativas
sobre el irrespeto de los parques, arboles y frutos que estos producian.

Constitucion de la Republica: Sienta las directrices para un Optimo
desarrollo, donde el Estado se ve obligado a tutelar el derecho ambiental al
reconocer que debe asegurar el goce de la salud y el bienestar econémico a
los habitantes de la Republica, veldndose que se desenvuelvan en un ambiente
sano, lograndose a través de la proteccion y conservacién de los recursos
naturales, por ser persona humana el origen y principal finalidad del Estado.

Es de traer a cuenta que en el articulo 102 de la Constitucibn marca un
precedente importante en la conservacion de los recursos naturales al tutelar
en su inc. 2° que el Estado promovera el desarrollo econémico y social
mediante la racional utilizacion de los recursos naturales, esto debido a que el
Estado busca el desarrollo por lo que pone a disposicidbn los recursos



naturales, sin perder de vista que los mismos sean utilizados de una manera
racional.

Ley de Medio Ambiente: Que para enfrentar de forma integral los problemas
ambientales, se requiere dotar al pais de una legislacion ambiental moderna
que sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo econémico
y social.

Decretandose en el afio de 1998, a través del Decreto 233 con fecha 2 de
Marzo de 1998, la Ley de Medio Ambiente, con el objeto de desarrollar las
disposiciones de la Constitucion. Haciendo menciéon en su articulo 2 Los
Principios de la Politica Nacional de Medio Ambiente, solamente mencionando
gue se debera de fundamentar la politica de medio ambiente en los principios
describiendo los mismos. Ademas es de mencionar que el 21 de Septiembre de
2000 se aprobo una politica nacional de medio ambiente, haciéndose mencion
gue en dicha ley se establece que la misma debe de ser actualizada cada cinco
afios, y es hasta la fecha del 30 de mayo 2012, que es aprobada por el
Consejo de Ministros la nueva politica ambiental en la que en el afio 2011 se
realizé la respectiva consulta publica.

Pudiéndose acotar de lo antes descrito que se cuenta con una nula o escasa
voluntad de las autoridades de desarrollar las politicas ambientales y por lo
consiguiente el desarrollo de los principios mencionados en el articulo dos de la
ley de medio ambiente; no obstante ser un mandato constitucional la proteccion
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y sobre todo la creacion
de una legislacién especial misma que carece de aplicaciébn no contando con
una ejecucion real.

Cdbdigo Civil; Emitido a través de Decreto de la Presidencia de la Republica de
fecha 14 de abril de 1860. Siendo que las normas juridicas que protegen los
intereses de los individuos no pueden pasar inadvertidos ante los dafios
causados al medio ambiente, por lo tanto la responsabilidad civil no es
excluyente de la materia medio ambiente.

Las acciones civiles establecidas en la Ley de Medio Ambiente determinan
claramente que su tramite por regla general serd en Proceso Declarativo
Comun, en la forma prevista en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Cédigo Penal: ElI cédigo Penal Salvadorefio fue aprobado por Decreto
Legislativo numero 1030 de fecha 26 de abril de 1997, publicado en el Diario
oficial nuimero 85 tomo numero 335 del 13 de mayo de 1997 y entro en
vigencia el 20 de enero 1998; si bien es cierto que en alguno casos se recurre
a medidas de sancion su finalidad no es esa, siendo esencialmente preventiva,
ya que una vez ocasionado el dafio a la naturaleza y a la sociedad dificilmente
se resarce el dafio causado al medio ambiente.

Es de mencionar que la medida alternativa a la aplicacion de la pena, la excusa
absolutoria que se referia a la liberacion del infractor de la responsabilidad



penal por la reparacion del dafio causado, estipulado en el codigo penal
derogado art. 263, mismo que en el presente codigo dejo de subsistir; ya que
era inconciliable la situacion que el infractor manifestara que iba a reparar el
dafio, cuanto se es sabido que no se cuenta con valores eco sistémicos por lo
tanto era dificil establecer el dafio global realizado.

Ley forestal: Aprobada por decreto Legislativo nimero 268 de fecha 8 de
febrero del afio 1973 publicada en el Diario Oficial numero 50 tomo 238 del dia
13 de marzo de 1973, fue derogada casi en su totalidad creandose asi la nueva
ley forestal aprobada por decreto Legislativo nimero 852 de fecha 22 de mayo
del afio 2002 publicada en el Diario Oficial nimero 110 tomo 355 del dia 17 de
junio de 2002.

Esta Ley establece que el bosque es un factor imprescindible para la
conservacion incremento y mejora de otros recursos naturales como son el
agua el aire el suelo, etc. Y que es necesario ordenar el aprovechamiento
forestal que éste sea objeto del Patrimonio Nacional estableciendo las medidas
que tiendan a incrementar la masa boscosa del pais mediante actividades que
representen el mejor método.

Actualmente cuenta con su reglamento, aprobado por Decreto Ejecutivo N° 53
de fecha 14 de mayo del afio 2004, publicado en el Diario Oficial nUmero 158
tomo 364, Publicacion DO: 27/08/2004.

En relacidbn a su competencia ésta ley otorga al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia como la Institucion encargada de aplicar la normativa legal sobre la
actividad forestal productiva y la administracion de los recursos naturales
renovables coordinando sus esfuerzos con Organismos e instituciones de la
Administracion Puablica.

Cdédigo municipal: Aprobado por Decreto Legislativo nimero 274 de fecha 1 de
marzo de 1986 tiene como base el articulo 203 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, donde le otorga autonomia a las Municipalidades en
lo econdémico lo técnico y administrativo dentro de su municipio en asuntos que
son de su competencia.

Como resultado de la referida autonomia a los Gobiernos estos tienen la
obligacion de la creacion de Ordenanzas Municipales para que contribuyan a la
buena administracién y a la solucién de problemas, siendo dichas ordenanzas
de caracter obligatorio para todos sus habitantes.

Ley de conservacion de la vida silvestre: Aprobada por Decreto Legislativo
namero 844, publicada en el Diario Oficial nimero 96, tomo numero 323 del 25
de mayo del 1994.

Teniendo por objeto la proteccidn restauracion manejo aprovechamiento y
conservacion de la vida silvestre, regulando la caceria recoleccion vy
comercializacion asi como también las demas formas de wuso vy
aprovechamiento de este recurso.



Ley de areas naturales protegidas: Aprobada con decreto numero 579,
publicada en el Diario Oficial niUmero 32 tomo 366 del 15 de febrero de 2005.
Teniendo por objeto regular el establecimiento del régimen legal administrativo
manejo e incremento de las areas naturales protegidas con el fin de conservar
la diversidad bildgica asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos
esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un
manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais.

El cédigo de salud: Aprobado por Decreto numero 955, publicado en el Diario
Oficial nimero 86 tomos 299 de fecha 11 de mayo de 1988. Tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales relacionados con la salud publica y
asistencia social de los habitantes de la Republica y las normas.

1.1. Marco regulatorio internacional

Los convenios internacionales son la primera y primordial fuente del derecho
internacional puablico. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia las menciona en el siguiente orden:

1) Las convenciones internacionales sean generales o0 particulares que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados Litigantes;

2) La costumbre internacional, como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

3) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas.

En la doctrina del derecho comparado se habla de “Principios rectores del
Derecho Ambiental”. A su vez siguiendo los mismos lineamientos, se han
enunciado “principios rectores” de la materia o “principios generales del
derecho ambiental” o “principios juridicos del nuevo derecho de la
sustentabilidad” para exponer una ndmina de ellos no siempre coincidente o de
manera similar como lo prefiere denominar la ley, pero son estos principios
juridicos los que representan las directivas y orientaciones generales en las
que se funda el derecho ambiental con la caracteristica de que no son el
resultado de construcciones tedricas sino que nacen a partir de necesidades
practicas que, a su vez, han ido modificandose con el tiempo transformandose
en pautas rectoras de proteccion del medio ambiente.

Es de traer a cuenta que la conferencia sobre el medio humano dio como
resultado una declaracion que se ha transformado en la piedra fundamental de
todas las politicas ambientales posteriores. La integran un preambulo y 26
principios. Su preambulo tiene una base ética, En él se afirma que “la defensa y
el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad.

La declaracion de Estocolmo marca un hito en el desarrollo de la problematica
ambiental en el mundo; ya que es el primer documento que sobre materia



ambiental se da en un foro internacional de esta magnitud. A lo largo de su
articulado consagra principios del Derecho Internacional, vistos anteriormente
CcOmo €s:

e El principio de Igualdad; reconoce que en materia ambiental todos los
estados son iguales en deberes y derechos.

e El principio del derecho al desarrollo sostenible; sefiala que hay un vinculo
estrecho entre el desarrollo econémico y social y medio ambiente.

e EIl principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios;
establece que los estados explotan sus recursos naturales libremente,
cuidando el uso racional de los mismos, el principio de no interferencia;
implica la obligacion de los estados de no perjudicar con sus actividades al
medio ambiente de otros estados.

¢ El principio de responsabilidad compartida; obliga a los estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de
otros estados, entre otros principios.

Es de agregar que por el grado de consenso internacional que ha generado y
por la profundidad de sus contenidos la Declaracion se ha convertido en la
“Carta Magna” del Derecho Internacional Ambiental.

Posteriormente durante la Conferencia de Rio en 1992 fueron aprobados
cuatro documentos:

La Agenda 21 o Plan de Accion.

La Declaracion de Rio que contiene 27 principios

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico y
El Convenio sobre la Diversidad Biologica

Los Recursos Naturales han constituido desde tiempos pretéritos la base de la
alimentacion, medicina, practicas culturales, por lo tanto, la posibilidad de
regular conductas humanas que tiene impactos sobre el medio ambiente es sin
lugar a dudas una tarea que requiere del trabajo conjunto de diferentes
disciplinas, porque es de hacer mencién que todas las ciencias y conocimientos
tienen que buscar soluciones al problema de medio ambiente, es por ello que
el derecho ambiental es eminentemente multidisciplinario por lo que el derecho
no debe ser percibido como una ruta de salvacién, haciendo mencion que
todas las ciencias y conocimientos tienen que buscar soluciones al problema
ambiental.

Si nos remontamos a afios mas antiguos podemos traer a cuenta el libro de
Génesis que expone que el Hombre es tierra y en tierra se convertird; asi como
en el mismo libro Dios le dio al Hombre el jardin del Edén para su disfrute y
aprovechamiento.

De igual modo, el antiguo testamento ofrece la primera disposicion ambiental
conocida dentro del libro de Exodo obligando a dejar la cosecha sin recoger un
afio cada siete.



Siguiendo con los textos biblicos cuando Dios quiso castigar a Egipto lo hizo
degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, incendié sus campos,
convirtid el agua en sangre. De igual forma cuando el hombre quiso destruir
civilizaciones lo hizo degradando su ambiente; por ejemplo los conquistadores
espafoles contaminaron los sistemas de abastecimiento de agua y de riego de
las culturas Aztecas e Incas y éstas sucumbieron.

Como se puede ver el medio ambiente siempre ha estado presente, es de
agregar que si observamos las grandes civilizaciones nacieron cercanas a
seguros abastos de recursos naturales la cultura mesopotamica se asento
entre los rios Tigris y Eufrates, los egipcios al margen del rio Nilo, los antiguos
persas veneraban de tal modo al agua que en sus rios no orinaban no
escupian y ni siquiera lavaban sus manos. El Emperador Romano Julio César
promulgé una norma juridica que regulaba el transito de carruajes por sus
ciudades con el fin de evitar la contaminacion. Pudiéndose observar que la
relacion hombre naturaleza se remonta desde muchos afios atras, de igual
manera la utilizacion de los mismos y su respectiva degradacion, siendo el
tema de importancia Internacional tema que compete a todos los Estados del
planeta.

Por ello es de mencionar que DECLARACION SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO: Firmado en la Ciudad de Estocolmo en el afio 1972 y ratificado
por el Salvador en 1973, éste Convenio tiene por objeto principal que los
Estados suscriptores protejan el ambiente natural que poseen y a la vez
armonizan las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

Asi también la CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO: Ratificada por el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Relaciones Exteriores, mediante Acuerdo Numero 668 de fecha 11 de julio de
1995, publicada en el Diario Oficial numero 157 tomo 328 de fecha 28 de
Agosto-1995, busca el mismo fin.

En el pais, la CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE
AVES ACUATICAS (RAMSAR): Ratificada por Acuerdo Ejecutivo numero 535,
publicada en el Diario Oficial niumero 201 tomos numero 341 de fecha 28 de
Octubre de 1998.

Cabe mencionar también al CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL
DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFONTERIZOS DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION NACIOES UNIDAS 1989: Ratificada el 19
de abril de 1991 publicada en el Diario Oficial nimero 115 tomo 311 de fecha
24 de junio de 1992, busca armonizar el comportamiento regional ambiental.

El CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA: Ratificado por el Organo
Legislativo con decreto nimero 833 de fecha 23 de marzo del afio 1994,
publicado en el Diario Oficial nimero 92 tomo numero 323 de fecha 19 de
mayo del afio 1994, procura la preservacion de las especies.



Se establece también el PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA: Ratificado por el Organo Legislativo con decreto
namero 1224 de fecha 23 de abril del afio 2003, publicado en el Diario Oficial
namero 85 tomo numero 359 de fecha 13 de mayo del afio 2003.

Cabe precisar respecto ai PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO:
Ratificado por el Organo Legislativo con decreto nimero 414 de fecha 17 de
septiembre del afio 1998, publicado en el Diario Oficial nUmero 192 tomo
namero 341 de fecha 15 de octubre del afio 1998, El Protocolo de Kioto marca
objetivos obligatorios relativos a las emisiones de GEls para las principales
economias mundiales que lo han aceptado. Estos objetivos individuales van
desde una reduccion del 8% hasta un crecimiento maximo del 10% respecto a
las emisiones del afio base, que ha sido fijado en 1990.

En la AGENDA CENTROAMERICANA SOBRE AMBIENTE Y DESARROLLO:
Concebida en la cumbre Presidencial de la costa del Sol en El Salvador en
febrero de 1989, siendo hasta el 14 de Junio de 1990 su ratificacion, ademas
en el aflo 1991 se incorpord Belice y Panama, el 06 de Octubre de 1995 se
firm6 la Declaracion conjunta México - Centroamérica y para el afio 2005 la
Republica Dominicana se incorporé a la CCAD como Organismo Asociado, Su
Objetivo es contribuir al desarrollo sostenible de la region.

El Derecho Ambiental no se origina en politicas estatales, ni en las costumbres

populares, ni en las elaboraciones de los juristas aunque, en un segundo
momento, se beneficia de la colaboracion de todos esos factores. Lo que lo
hace posible es el nivel alcanzado por la ciencia y la tecnologia.

El Derecho Ambiental en Centroamérica ha sido influido por la adopcion de
instrumentos internacionales como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y por los esfuerzos
internacionales como la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano.

Sin embargo, puede decirse que el origen del Derecho Ambiental en
Centroamérica data de las regulaciones ambientales modestamente incluidas
en la normativa nacional, como las disposiciones que establecen vedas en
materia de caza y pesca, 0 aquellas que prohiben la contaminacion de las
aguas o el vertido de residuos en la via publica.

Vale mencionar que solamente se ha hecho enunciado sobre algunos
convenios mismo que hay que acotar que el término genérico en el apartado a)
del parrafo 1 del articulo 38 del Estatuto de la Corte internacional de Justicia se
hace referencia a las “convenciones internacionales, sean generales o
particulares” como fuente de derecho, ademas de la costumbre internacional y



los principios generales del derecho internacional, y como fuente secundaria,
las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia. El uso genérico del término “convencion” abarca todos los
acuerdos internacionales, de la misma forma que el término genérico “tratado”.
Por consiguiente, el término genérico “convencion” es sinénimo del término
genérico “tratados”.

El término “protocolo” se emplea para designar acuerdos menos formales que
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los “tratados”, “convenciones” o “convenios”.

Se tiene que un protocolo basado en un tratado marco es un instrumento que
contempla obligaciones sustantivas concretas para alcanzar los objetivos
generales de una convencidbn marco o convencion general anterior. Estos
protocolos permiten simplificar y agilizar el proceso de elaboracion de tratados
y se han empleado en particular en el ambito del derecho ambiental
internacional. Puede sefialarse como ejemplo El Protocolo de Montreal de
1987, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, cuya aprobacion
se basé en los articulos 2 y 8 del Convenio de Viena de 1985 para la
Proteccion de la Capa de Ozono.

El término “declaracion” se utiliza para designar distintos instrumentos
internacionales. No obstante, las declaraciones no son siempre juridicamente
vinculantes. Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que
las partes no desean establecer obligaciones vinculantes sino simplemente dan
a conocer determinadas aspiraciones. Un ejemplo de ello es la Declaracion de
Rio de 1992. No obstante, las declaraciones también pueden constituir tratados
en sentido genérico que han de tener caracter vinculante con arreglo al
derecho internacional. Por ello, es necesario establecer en cada caso si las
partes tenian intencion de crear obligaciones vinculantes.



2.7.Experiencias comparadas

Es de acotar en el presente sobre las diferentes experiencias sobre el
desarrollo del medio ambiente y su incidencia, por lo que es de mencionar la
Comunidad de Estado Latinoamericanos y Caribefios CELAC, la cual fue
creada en febrero 2010 con el objetivo de la integracion frente a la crisis
econdémica, acotando la cumbre realizada en el afio 2013 en la que la
participacion de El Salvador a través del Vicepresidente Salvador Sanchez
Cerén, quien expuso que poseen cinco areas prioritarias y las han potenciado,
siendo la primera de ellas la Seguridad Democrética, La Gestion Integral de
Riesgo de desastre y cambio climatico, la Integracion Social y lucha contra la
pobreza, Integracion EconOmica, Fortalecimiento de la Institucionalidad
Regional, pudiéndose observar que poco se esta haciendo para el
fortalecimiento y desarrollo del medio ambiente, apostando Unicamente a la
restauracion y no a la prevencion.

Por otra parte el Sefior Presidente de Uruguay; José Moijica, quien en dicha
cumbre su participacion fue de mucho realce al exponer...”"Somos gente que
piensa distinto pero que sabe que debemos estar unidos...todos
indistintamente tenemos conciencia de que para ser fuerte nos tenemos que
juntar y que para que nuestro derecho pese necesitamos andar juntos y que
cuando mas nos dividamos mas débil vamos hacer...”

Por lo que con estas entidades se busca alternativas conjuntas para enfrentar
las diferentes adversidades en diferentes areas; ademas asi como también el
Sistema de Integracién Centroamericana CICA, a través de CCAD, Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo que busca valorizar y proteger el
patrimonio natural por medio del uso Optimo y racional de los Recursos
Naturales y el control de contaminacion.

En esa busqueda a través de la Ley del Fondo Ambiental de El Salvador,
FONAES, es la encargada de la captacion de recursos financieros para
programas y proyectos tendientes a la proteccion y conservacion de los
recursos naturales, pudiéndose observar que el pais da muestra de querer
hacer las cosas pero no basta con dichos muestras la problematica ambiental
del pais necesita mas que pequefios cambios; para muestra el pais de Costa
Rica es considerado el pais lider en la Region en términos de preocupacion
ambiental.



CAPITULO Il
2. MARCO METODOLOGICO
3.1. Método y metodologia

El método utilizado en la investigacion fue el método inductivo hipotético, ya
que se fue construyendo el objeto de estudio y refinando técnicamente el
contenido del objeto de la investigacion, como son las resoluciones emitidas en
el Salvador y el contenido de cada una y su observancia a los principios
ambientales.

La naturaleza de la Investigacion realizada, se puede catalogar como una
investigacion Descriptiva, exploratoria, porque estudia los Principios a la luz de
las Resoluciones Judiciales emitidas, siendo necesario levantar la informacion
mediante la obtencién de datos reales de las entidades involucradas.

3.2.Tipo de estudio

Es Cualitativo Correlacional, descriptivo, por que describe las cualidades del
comportamiento de las autoridades para fundamentar las decisiones, tomando
como base los principios juridicos del medio ambiente, describe su
comportamiento y precisa la relacidn entre las variables en estudio.

3.3.Técnicas y estrategias

Dado el caracter cualitativo de la investigacion, las técnicas seleccionadas para
realizar esta investigacion son: la entrevista de caracter semiformalizado, lista
de chequeo u observacion, recorrido bibliografico y estadistico, analisis de
audio entrevistas realizadas a titulares del MARN y publicitadas en la pagina
web del referido Ministerio.

3.4.Disefio de instrumentos y disefio de la muestra

El disefio de los instrumentos, utilizados es el siguiente; dado que se busco,
captar el sentido que tienen las autoridades que protagonizan la justicia
ambiental, tanto administrativa como judicial, el instrumento idéneo es una
entrevista semiformalizado, donde los entrevistados de manera informal
externaron su opinidn sobre aspectos que deliberadamente se interrogan con
base a indicadores que provienen de la linea base, que permiten disefiar un
cuestionario semiabierto.

Criterios de inclusion de la muestra respecto del sujeto seleccionado, quienes
son autoridades administrativas en medio ambiente, y jueces que ejercen
jurisdicciébn penal ambiental se procur6 ademas que hubiesen tenido
competencia administrativa sancionatoria, y también con competencia



sancionatoria judicial, el Muestreo de las personas a entrevistar se cuido que
fuese distinto el lugar donde se desempeian.

Respecto del objeto de estudio: dos sentencias judiciales ambientales y dos
resoluciones administrativas ambientales para cotejar el empleo de los
principios ambientales como fundamento de las decisiones.

3.6.Aspectos éticos.

A los entrevistados se les protegié su identidad con la asignacion de cédigos,
asi:

EJA1 = entrevistado juez o jueza ambiental uno y asi sucesivamente , dado
que aun no se conforman los tribunales medio ambientales, seran los
entrevistados jueces de paz, de primera instancia que han estado conociendo
de alguna infracciones o hechos punibles relativos al medio ambiente, se
codificaran desde entrevistado Juez 1, hasta el EJ5.

No se entrevistaron a Magistrados por las escasas infracciones penales que
han incursionado en la érbita penal muchas se han resuelto en sede de paz o
en instruccion, por lo que no se ha tocado la sede de los magistrado no
teniendo contacto con dichos casos.

En el caso de la autoridad administrativa sancionatoria AAS1= autoridad
administrativa sancionatoria 1.

En todo momento se tratd de no alterar lo dicho por cada entrevistado o
entrevistada, siendo fiel a sus palabras y sentido de la misma, procurando
captar hasta sus expresiones corporales.

3.6.Fase de validacion

El instrumento para entrevista a profundidad se suministré a un juez y una
autoridad administrativa sancionatoria que no fuera parte de la muestra. Y
poder evidenciar fallas o errores en el instrumento de entrevista.

3.7.Procesamiento de la informacién

Se procedié a clasificar cada instrumento en razén a su cdédigo, luego se
transcribié de forma literal cada una de las entrevistas, esto se hace a renglon
corrido, luego cada renglon se enumera y el nimero del renglon, es la
ubicacion de la evidencia, la evidencia es el contenido de lo que responda cada
uno o una de las personas entrevistadas.

3.8. Presentaciéon de la informacién

La informacién y sus resultados se presentan a través de diagramas de flujo o
mapas de conceptos; ademas de informacion en fotografias, con sus



respectivos mapas de ubicacion y texto editado con fines de describir a plenitud
al lector, los resultados de esta investigacion.



CAPITULO IV

1. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Cada una de las entrevistas realizadas a los operadores de justicia
administrativa y judicial en materia ambiental, se transcriben literalmente y se
asigna un numero de renglon, que significa que ese nimero es la ubicacién de
la evidencia, el contenido de la respuesta a la interrogante hecha al operador.

El codigo es el numero adjudicada a cada operador. Asi; EJ1= entrevistado
juez uno y asi sucesivamente.

4.1. Trascripcién de las entrevistas

CODIGO EJ1
P1. ¢ Cuanto tiempo tiene de ejercer en su cargo?
R.1 De seis afios a siete afos.

P2. Cuél es su experiencia en casos relativos al medioambiente.

o & w0 bd e

R2. Lo Unico que posee es un curso de medio ambiente que ha dado el
Consejo Nacional de la Judicatura para jueces.

»

P3. Que dificultades enfrento para resolver esos casos

7. R3. Ninguno, realiza una pausa de unos tres segundos, y expone que: la
situacién obedece a que otros operadores como el Ministerio de Medio
Ambiente los provea de las caracteristicas administrativas y nunca lo
traen a lo judicial.

8. P4. Que prueba le ha tocado valorar en los casos que usted ha conocido

9. R4. No ha valorado prueba ya que en esa etapa es raro o nulo dichos
procesos ambientales.

10. PS5. Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso
incoado por delitos o infracciones ambientales.

11. RS5. Viaincidental solo en materia de ejecucion donde se ha mandado a
sembrar arboles y unas candelitas de mangle, en delito de depredacién
de flora y fauna.

12. P6. Qué papel juegan los principios juridicos en sus decisiones



13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24,

25.

26.

27.

R6. Los principios juridicos...Hace una pausa de uno o dos segundos, y
continua; mas que todo al referirse a delitos ambientales la obligatoriedad
de reparacién en medio ambiente es resarcir los dafos.

P7. Como los aplica en sus resoluciones.
R7. Se aplica haciendo la reparacion integral del dafio.

P8.Como las hace conculcar con derechos y garantias procesales de las
partes

R8. Por lo menos en materia de ejecucion la supervision mas los
derechos que tiene de ser asistidos con todas las garantias del proceso.

P9.Considera que hay o no vacios de ley en la normativa ambientales
vigente.

R9. Pues no vacios, sino que realmente el proceso para llevar la, el delito
tipo medioambientalista, parece imposible proponerlo en forma operativa
respecto a las instituciones, la forma de medir el dafo, y la forma de
reparar el dafio y la forma de como sujetar juridicamente a una penalidad
al infractor del medio ambiente.

P10. De haberlos cuales.......

R10. Si existiera algunos vacios ya estableciendo una ley adjetiva y
sustantiva de forma determinante que no dependeria mucho de las
instituciones que ya se mencionaron si no de operadores judicialmente.

P11. Conoce cuél es el estado de la jurisprudencia ambiental en el pais
R11. No, no

P12. Como incide la jurisprudencia ambiental internacional en sus
decisiones.

R12. Alguna referencia pero mas que todo se tiene conocimiento por
informes practicamente internacionales por ejemplo la depredacion los
dafos ocasionados en Bolivia, ecuador parte de Brasil todo lo que es la
masoneria, y en.... el caso nuestro...pues el campesino que es un
depredador por su propia naturaleza y por su propia necesidad.

P13. Cual es su percepcion acerca del supuesto que hay en el pais,
impunidad ambiental.

R13. Pues la impunidad ambiental quizas de medirlo del cero al cien por
ciento andamos en el cien por ciento; porque hay casos bien patéticos
como el caso de bateria record y la contaminacion de san Luis talpa en
donde ninguna institucién ha hecho absolutamente nada(gesticula y
extiende los brazos hacia los lados) bueno es mas el caso de bateria
record, se establecié una fragante mala intencion del juzgador en dar una



28.
29.

30.
31.

32.

33.

absolucion total pues del caso y teniendo a la mano que hasta en los
altimos informes sale que hoy la leche de esos lugares sale con plomo

P14. Que faltaria a su juicio para hacer eficaz la normativa ambiental.

R14. Jueces independientes y la capacidad de afectar el patrimonio de los
infractores...pausa uno o dos segundos... del medio ambiente.

P15. De quien dependen los cambios

R15. Pues La voluntad politica de la Asamblea Legislativa y estrictamente
del Ministerio de Medio Ambiente el ISTA y otras instituciones similares o
ambientales también que estén al servicio de la aplicacion de un juzgador
independiente... y que no sea comprable verdad que no le paguen por ser
corrupto como el caso de bateria record... se pregunta. Y si es asi como
por ejemplo en ese caso de bateria record seria conveniente que la
sociedad se involucre, que deberiamos de hacer al ver esas injusticias...
el medio ambiente nos afecta a todos verdad los piases industrializados
que estan acabando la capa de ozono también nos afectan a nosotros
usted puede ver en Europa rios y lagos donde no hay ninguna bacteria
viva entonces las ONGS donde aparentemente pueden tener un buen una
buena respuesta social como el asociado no institucionalizado pero la
mayoria de veces lo hace como gremiales de izquierda, entonces los
gremios de izquierda mas hacen ruido que querer hacer las cosa, pues
en ese caso todos somos llamados asociados y no asociados pero lo que
encontramos siempre es la falta de voluntad institucional desde la
presidencia hasta los jueces de paz en dar una respuesta asi como el
ministerio de salud, en dar una respuesta concreta y solicitar que se
ejerza un medio coactivo para que esta gente entienda que no debe hacer
eso porque dejarlo a la libre discrecion es tirar agua al mar.

P16. Considera que hay factores que perjudican al medio ambiente como
la economia, la industrializacién, el turismo.

R16. Si todos esos, si todos esos, porque vaya tenemos a nivel de
economia los agricultores ahorita con el cambio de insecticidas pesticidas
0 todo a ellos nunca les va interesar si la gente tiene dinero para
comprar el producto lo que a ellos les interesa es producir y vender su
producto en el caso de los ... del control de salud, salud nunca ha
controlado tampoco un agroquimico, yo he teni... tuve un caso en
materia penal de una persona que se habia envenenado con un
productos de Bayer y el gran trabajo que hizo el ministerio de salud fue
solicitar Alemania que se podia que antidoto existia para ese tipo de
veneno, y lo Unica respuesta que dieron los Alemanes que no era apto
para consumo humano... 0ésea ....la ignorancia es mas grande de las
gentes que estdn manejando institucionalmente como prevenir esas
consecuencias del delito que el mismo que genero el agroquimicos para
venirlo a vender porque aqui hay una serie de agroguimicos que en otros
lugares no los venden pero aca si tienen venta libre verdad, ...aparte de
los transgénicos que estan acabando otras....



34.

35.

36.

37.

38.
39.

P17. Que factores considera favorecen la realidad medio ambiental del
pais.

R17. Pues lo Unico que ha favorecido son algunos fondos que han dado
Internacionalmente ahorita viene un fondo para... el cultivo de bambu
porque tiene un efecto ambiental muy bueno pero tiene un caracter que
es invasivo verdad se consume mucho los contaminantes que existen
aéreos entonces viene esa motivacién para el agricultor y también otra
serie de cultivos como es el teca, verdad y otro tipo de productos los
cuales van a financiar internacionalmente ese tipo de cultivo porque ellos
absorben la mayor cantidad de carbono que existe en medio ambiente y
ayudan a la capa de ozono ahora los japoneses los producen en forma
industrial porgue los nuevos pisos de lujo son en vidrio y bambu.

Hay una actitud bien descarada de los funcionarios y de las instituciones
de los partidos politicos por ejemplo el famoso parque de los pericos hoy
se traduce en las cascadas la gran via y toda esas situaciones que mas
les interesa a ellos una calle que en media hora este atrapado el trafico
verdad que realmente haber conservado ese pulmén que era de San
Salvador estamos viendo por lo menos aca en Santa Ana todo lo que es
la Universidad de el Salvador haya que eran mantos acuiferos y tenemos
la urbanizacion el trébol de igual tenemos los altos del palmar que no
era Apto para ese tipo de construccion sin embargo las alcaldias a través
de una motivacién econOmica siempre otorgan ese tipo de permiso
tenemos el caso de aca abajo del rio este sucio que era otro rio limpio
pero como es un medio para evacuar los desperdicios que generamos
como seres humanos entonces igual la conectividad que existe es de ir
engruesando la misma tuberia que tiene santa Ana desde alla vienen
desde altos del palmar para evacuar todas esas situaciones.

El manejo que se hace aqui para obtener cal a través de las llantas que
toda la vida estan contaminando en Metapan curiosamente tenemos alla
ese bosque arriba de Metapan, pero abajo lo estamos sobrecargando
para que tenga ese tipo de situaciones los altos contenidos de cal que
llevan todas las aguas que salen de la gente de Metapan también la zona
de san miguel que son zonas desiertas.

P18. ¢ Cree que al implementarse los juzgados mermarian la situacién?

R18. O...realmente NO... ;Por qué? Por lo menos aca tenemos un caso
que todavia esta en litigio, del famoso ring, se recuerda.... La Ring es una
empresa canadiense que se especializa en extraer piedras preciosas oro
y otros metales Utiles y de alto valor esta empresa esta demando a el
salvador por mas de cien millones de ddlares en una arbitrio internacional
porque no se le permitié extraer oro verdad porque los dafios ambientales
a través de los materiales pesados especialmente como el mercurio iba a
invadir el rio lempa sin embargo aca lo tenemos al otro lado de
Guatemala en esta laguna de Giija y de igual forma estan contaminando
el rio lempa y también otro tipo de situaciones que han generado el
colapso de medio ambiente también son represa que hacen en las



40.

41.
42.
43.
44,
45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.
52.

represas estan llevando mucho...estan arruinando parte del medio
ambiente supuestamente recuperables porque estdn guardando agua y
pueden crear alevines y eso se convierte en comercio de peces y ellos
producen energia cuando tienen toda esa cadena montafiosa con el
potencial de vapor desde que comienza en Ahuachapan hasta que
termina en Berlin y delante de Berlin en Usulutan y es una energia que
no estan usando.

Y otra situacion que estan dafiando al medio ambiente es que se esta
consumiendo muchos sintético y ese sintético tiene que ser degradable y
la cultura de la gente también de comer muchos toxico como la gaseosa
productos conservados con mucha sal verdad y también tenemos los
venenos volatiles los buses en San Salvador tiran toneladas de plomo
eso es plomo que le da muchas deficiencias en algunos 6rganos lo
avejentan prematuramente le hacen perder la vista le dafan las
articulaciones y todas esas situaciones que constantemente y de forma
sistematica nosotros la ejecutamos y como el medioambiente ya se
acabd ya no llega ni a medio ni a cuarto ni a decimo entonces el uso
excesivo de refrigerantes industriales es otro medio contaminante que
incluso trae problemas de salud.

CODIGO EJ2.

P1. ¢ Cuanto tiempo tiene de ejercer en su cargo?

R1. SIETE MESES

P2. Cuél es su experiencia en casos relativos al medioambiente.

R2. Pues...unos procesos por depredacién de bosques, dos tres
procesos.

P3. Que dificultades enfrento para resolver esos casos

R3. Ninguna porque... Eh. En uno de los casos se concili6 en cuanto al
hurto de los arboles en cuanto a la depredacién como... la... la victima es
el Estado no se puede conciliar, se pasa a la siguiente etapa que es
instruccion para que el juez aperture o no el juicio.

P4. Que prueba le ha tocado valorar en los casos que usted ha conocido

R4. La Prueba es una...es el acta de captura, las actas de... los permisos
para talar supuestamente otorgado por la policia del medio ambiente y la
denuncia de la victima.

P5. Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso que
se incoo por delitos o infracciones ambientales.

R5. No

P6. Qué papel juegan los principios juridicos en sus decisiones.



53.

4.
55.

56.

S57.

58.

59.

60.
61.
62.
63.

64.

R6. Pues los principios juridicos (risa) en las decisiones judiciales pues
son la base en la cual el Juez establece sus resoluciones o basa su
sentencia en sentido los principios dan el parametro del que hacer judicial
y también de que hacer juicio y del que hacer de todo abogado.

P7. Como los aplica en sus resoluciones.

R7.Pues como lo aplico...pues...(pausa) conociendo lo que significa el
principio pues asi se va... aplicando a manera de ejemplo el principio de
economia procesal tratamos de hacer en un solo acto judicial pues la
mayor concentracion de .. Los diferentes actos procesales dentro de la
etapa inicial asi sucesivamente el principio de “in dubio pro reo” el
principio de legalidad a pegado a la ley y asi sucesivamente.

P8.Como las hace conculcar con derechos y garantias procesales de las
partes.

R8.Como le decia....este... (Pausa minima) cuando se tramita el proceso
el juez debe de ir valorando de conformidad a los principios que el
derecho nos ensefia y nos ha establecido alli se van interactuando no se
establece o se materializa...o sea... textualmente este es el principio tal,
pero se va infiriendo y se va dejando constancia de... la aplicacion de los
mismos.

P9.Considera que hay o no vacios de ley en la normativa ambientales
vigente

R9.EI problema es...como considerar vacios de ley si los casos los pocos
casos que he conocido...no. No ha habido mayor dificultad a la hora de
resolver ya que pues son delitos de menor grado que penaliza el cédigo
penal no a la... la representacion fiscal ha representado requerimiento
mediante indicios y el juez de paz Unicamente y exclusivamente resuelve
si pasar o no a la etapa con indicios con mera referencia de prueba con
actos indiciarios o0 actos de investigacion entonces no...No... He podido
profundizar a ciencia cierta si habra o no un vacio legal considero cono
ciudadano que hay vacios legal ya que el estado sigue deteriorandose
deplorablemente.

P10. De haberlos cuales
R10. Est4 a simple vista el deterioro ambiental.
P11. Como podria resolverse esos vacios

R11. Con una politica ambiental seria por parte del estado con educar a
la poblacién de la amenaza que hay de no cuidar al medio ambiente...
hacer conciencia tratar la manera de que... una educacion formal del
medio ambiente ya que sus recursos son finitos no son infinitos se van
terminando y al terminarlos pues ya no va ver vida.

P12. Conoce cual es el estado de la jurisprudencia ambiental en el pais.



65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

R12. Considero conocerlo no...a consideracion muy personal considero
que estd estancada ya que ni existen los tribunales ambientales o
agroambientales como le llamaban o6sea que el Estado no se preocupa
por... por proteger el sistema ambiental y por consiguiente su legislacion
considero que ha tenido un detente o0 no goza del interés del estado
como tal considero que hay grandes interés por los cuales esto no camina
estamos en un pais en el que todo se hace a través del negocio y no
vemos mas alla de las consecuencias como humanos nos puedan traer.

P13.Como incide la jurisprudencia ambiental internacional en sus
decisiones

R13.No incide la verdad que Considero, que hay en una recopilacion
ambiental hay sobre abundancia de ley ambiental es ley vigente
practicamente no positiva, pero....poco como los delitos menores que me
han pasado es mas que suficiente con la legislacion que se tiene.

P14.Cual es su percepcion acerca del supuesto que hay en el pais,
impunidad ambiental.

R14.No la percepcién es que si la existe si la hay y si la va seguir
habiendo; ya que....como lo repito el estado no se preocupa por ello hay
impunidad a todo nivel; considero que desde el propietario de un
inmueble a... que sabe que es una area protegida tala corta o da permiso
indiscriminado, la misma policia considero que hay decidia en...ve que
hay un hecho y como no hay denuncia no actual de oficio, asi el ministerio
de medio ambiente que solo se encarga de comerciales y asi
sucesivamente... las instituciones...a manera de ejemplo la FGR no
fortaleza su unidad de medio ambiente los jueces no somos capacitados
en medio ambiente constantemente y asi todo el operadores del sistema
desconocemos mucho del ambito del medio ambiente.

P15. Que faltaria a su juicio para hacer eficaz la normativa ambiental.

R15.Lo que faltaria como decia una politica ambiental seria que el estado
le meta dientes al ministerio de medio ambiente capacitar a todas las
instituciones que tenga que ver con el medio ambiente y el que hacer
juridico que es mi caso crear los juzgados competentes que la Escuela de
capacitacion judicial capacite tanto al ministerio publico juzgados y todos
los ministerios la misma policia para que haya responsabilidad y ...pues
que haya un mercadeo de medio ambiente 0sea ...que pueda ser publico
mediante anuncios conferencia publicas afiches en sensibilizar y educar
sobre el medio ambiente.

P16.De quien dependen los cambios

R16.Para que un cambio depende de uno mismo que hagamos cada
uno hagamos lo que corresponde pero considero que al final quienes
dirigen por eso son lideres y son los que deben dar el primer pasoy dar
el ejemplo y orientar a los demas; un ejemplo se cerré el botadero de
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camones botadero a cielo abierto pues por falta de presupuesto por lo que
sea resulta ser que sigue eso es achacable a la alcaldia pero... pues
presumo que si los ciudadanos nos organizaremos pues se podria cerrar,
la misma comodidad a lo que hemos caido en no vernos en problema si
no me afecta a mi es indiferente la apatia no la empatia alli se van
generando poco a poco los problemas .

P17.Considera que hay factores que perjudican al medio ambiente como
la economia, la industrializacion, el turismo.

R.17Considero que no lo perjudica porque tanto la economia la
industrializacion como el turismo son rubros que los necesita el estado el
problema radica que quienes detentan o controlan esos rubros deberian
tener la conciencia para respetar el medio ambiente y no tocar su esencia
no los puede perjudicar porque son necesarios deben respetarse los unos
con los otros en su area o ambito de aplicacion.

P18. Que factores considera favorecen la realidad medio ambiental del
pais.

R18.Factores...perdon.... ¢se repite la pregunta? ...Es que la realidad del
medio ambiente en el pais es deteriorable o deplorable 0. No tenemos un
sistema de proteccion del medio ambiente pues considero que el pais o
el sistema lo que hace es fortalecer algo que esta mal pero que para bien
se hagan las cosas no.

CODIGO EJ3
P1. ¢ Cuanto tiempo tiene de ejercer en su cargo?

R1.Desde el noventa y cuatro a la fecha, seran....noventa y cuatro...
Diecinueve afos.

P2.Cual es su experiencia en casos relativos al medioambiente.

R2.Mmm pues...simbdlica; simbdlica quiere decir muy poco, porque se
habran judicializado unos quince casos.

P3.Que dificultades enfrento para resolver esos casos.

R3.Mmm pues. Dificultades para mi ninguna, para... el que le fue en
perjuicio si vea...porque a veces el desconocimiento de los... de los
investigadores de los fiscales como son normas penales en blanco,
entonces y son normas a veces penales en blanco al revés que hay que
remitirse a otras leyes para su consulta, a veces son cuestiones
eminentemente administrativas y se han penalizado sin agotar la via
administrativa o civil, entonces .mas que todo en ese sentido 0sea la falta
de experiencia en las investigaciones relativas al medio ambiente cuando
resultan conductas penales. Podrian ser las dificultades que se encontro
al resolver esos casos. Son problemas de pericia, depende de los tipos
penales que estamos investigando le estoy hablando de un caso de mil
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novecientos noventa y seis un caso muy conocido del beneficio...no me
recuerdo como se llamaba el beneficio ...donde lo estaban procesando
por un delito medio ambiental, y luego algunos casos que hemos tenido
agui con el nuevo proceso.

P4.Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso que
se incoo por delitos o infracciones ambientales.

R4.Este algunos casos de aguas...de contaminaciéon de agua.....de...
(busca codigo, pero al final no lo utiliza)...de bosques de tala de &rboles,
prueba nada solo testimonial, solo ese de agua sin estar en los
estandares que tiene que cumplirse con los de purificacion de agua... un
simple examen de un técnico no sé si era técnico en eso... pero la verdad
era bien deficiente.

P5. Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso
incoado por delito ambiental.

R5. NO, ninguna
P6.Qué papel juegan los principios juridicos en sus decisiones.

R6.Como recuérdese de que Uno como Juez en el area penal siempre
respetamos el programa penal de la constitucién... entonces... cuando
decimos ese programa constitucional del derecho penal estamos
hablando que nos regimos por los principios rectores porque son un limite
al “juis puniendi” del estado y por ser limites son una garantia a los
ciudadanos por eso los tratamos der espetar no los tratamos si no que
siempre los respetamos

P7.Como los aplica en sus resoluciones.

R7. Ulm.... Haciendo un juicio de adecuacién vea...porque aca hay
muchos casos que tratan de adecuar como en estos casos
medioambientales... que... por ejemplo contaminacion ambiental si pero...
el tipo penal exige un peligro concreto para la vida para la integridad de
quien... si no hay ofendido 6sea, sobre quien vamos a trabajar el bien
juridico esa es una muestra de un ejemplo

P8.Como las hace conculcar con derechos y garantias procesales de las
partes.

R8. ¢Como los hago que?.... Se repite la pregunta. Lo que pasa que lo
sustantivo.... es la adecuaciéon de la conducta que uno realiza....regida o
limitada bajo esos principios...y en el proceso penal de igual manera vea
el derecho de las partes sobre la base del principio de igualdad, tanto el
defensor puede aportar su prueba como la fiscalia puede aportar su
prueba siempre se conculca bajo el principio de igualdad.

P9. Considera que hay o no vacios de ley en la normativa ambientales
vigente.
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R9. (Segundos) Pues... en qué contexto...porque es muy general la
pregunta, vea sea...es demasiada generalizada...pero me parece que
herramientas si tenemos para combatirlas en el area civil en el area
administrativa y en el area penal el problema que necesitamos una
jurisdiccion especializada en eso entonces no es quizas que no hayan
leyes lo que necesitamos es aplicadores de esa &rea y que sean areas
especiales que conozcan sobre el medio ambiente

P10. De haberlos cuales, Como podrian resolverse esos vacios.

R10.Actualmente se han visto interpretaciones vea...0sea yo SOy
competente de conocer cuestiones medio ambientales en el area penal en
el area administrativa es otra institucion en el area civil pues los jueces.

P11.Conoce cual es el estado de la jurisprudencia ambiental en el pais
R11.si, si.

P12. ¢Coémo incide la jurisprudencia ambiental internacional en sus
decisiones en medio ambiente?

R12. Si siempre en medio ambiente, Pues fijese que no he tenido la
necesidad de avocarla porque basta los fallos que ha hecho la... la Sala
de lo Contencioso Administrativo en cuestiones de medio ambiente y
algunas decisiones de la Sala de lo constitucional que me parece...
que... que no hay necesidad de irse al ambito internacional para resolver
un conflicto de esos de esa naturaleza

P13.Cual es su percepcion acerca del supuesto que hay en el pais,
impunidad ambiental.

R13.(segundos de silencio)....Ahhhh (segundos) creo que podria existir
cierta impunidad pero a través de las... de la comunidad o de las
personas se esta tratando de que esa impunidad no quede tan impune
por eso le estd hablando de lo simbdlico que resultan estos casos ...Por lo
menos en el area penal , porque la verdad es que no tenemos casos
paradigmatico...Ahhhh quizas el Unico caso que tenemos, es el caso
record es el Unico caso penal que puede ser paradigmatico para decir
uno, miren la verdad estas leyes si funcionan lo que pasa que alli
entramos a otro conflicto el problema de impunidad por la falta de pericia
porque no tenemos técnicos en ciertas areas vea de radicacion que se yo
hay que traer consultores internacionales para que vean esos casos...me
parece,,, de que podria...

P14.Que faltaria a su juicio para hacer eficaz la normativa ambiental

R14. Yo pienso que sensibilizacion o sea concientizarnos que
necesitamos educarnos sobre esas areas tenemos que tener mucha
educacion sobre el area ambiental porque si queremos convertir el
ambiente sano entonces tenemos que concientizarnos de lo que estamos
produciendo, yo me recuerdo que la Sala habla de un ...También hay que



107.
108.

109.
110.

111.

112.

113.

114.

115.
116.

ponderar en qué casos es necesario lo econdmico y lo medioambiental
porque asi dice el articulo ciento setenta y cinco no me recuerdo...siempre
hay que hacer un ponderacion de derechos porque ambos derechos
estan entonces siempre que hay que equilibrar la balanza...

pero en sintesis creo de que...como es la pregunta. Risa...

La eficacia son los resultados la aplicacién...6sea la eficacia es eso...los
resultados pero como aqui hay muy pocos casos Si yo conoceré unos
que... fallos unos cinco quizas son bien escasos o0 sobre esta tematica.....

P15. ¢De quién dependen los cambios?

R15.Ahh, puchica...yo pienso que de todos, no solo del Estado si no que
de todos nosotros , porque entre mejor medio ambiente tengamos mas
sano seran nuestra generaciones Si N0 NOS preocupamos y No Nnos
enfocamos sobre ese paradigma que no sea una utopia que sea algo de
verdad que consigamos todos, todos requiere de mucha educacion
mucha informacion mucha mucho entender que son intereses, ehh...
bienes juridicos supraindividuales que nos afectan a todos no solo a unos
sino al colectivo, cuando tengamos esa conciencia bien sensibilizadora
nosotros como ciudadanos creo que vamos hacer algo es algo de todos.

P16. Considera que hay factores que perjudican al medio ambiente como
la economia, la industrializacion, el turismo.

R16. Si, pero alli es donde yo le digo que comienzan los problemas del
equilibrio de proporcién, si es turismo requiere de inversién requiere de
tocar ciertos sectores que son vulnerables o protegibles pero porque
puede haber un incremento en cuanto a las fuentes de trabajo a la
ciudadania...entonces alli hay que hacer una valoracion. Pienso que hay
que utilizar el principio de proporcionalidad o de proporcion

P17.Que factores considera favorecen la realidad medio ambiental del
pais

R17. ¢, Cémo que factores?... Ahhhh... segundos... bueno yo pienso que la
Maestria que ustedes estan utilizando pienso que es una de las formas
gue podemos involucrarnos en esa problematica... yo la apuesto mucho a
la informacién a la educacion; a la informacién que si ahora usted oye
en los medios de comunicacién hay spot concientizando sobre el medio
ambiente hay informacion sobre el medio ambiente los programas de
television tiene que ver mucho con el medio ambiente hay cierta
conciencia que nos empecemos a preocupar que es lo que tiene que ver
con el medio ambiente

CODIGO EJ4

P1. ¢ Cuéanto tiempo tiene de ejercer en su cargo?
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R1. Diecinueve afos, en el area de juez de paz inicio en el 94 y a partir
del 96 en primera instancia.

P.2. Cual es su experiencia en casos relativos al medioambiente.

R2. Un par de casos solamente a lo que se refiere al delito de
depredacion.

P3. Que dificultades enfrento para resolver esos casos.

R3. Pues. Ninguna dificultad porque precisamente estos casos vienen a
sede judicial previamente a cumplido con la fase administrativa que es
una fase pre judicial son condiciones de procesabilidad y no habido
ningun problema se ha resuelto pues adecuadamente la peticion fiscal.

P4. Que prueba le ha tocado valorar

R4. Precisamente la prueba objetiva que es la inspeccibn o0 sea el
reconocimiento judicial que se ha constatado los dafios lo que es
practicamente la depredacion lo que es la tala de algunos arboles que
estan dentro del listado, porque esa es otra cosa hablan de algunos
arboles no forman parte del listado de la ley de medio ambiente conserva.

P5. Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso que
se incoo por delitos o infracciones ambientales.

R5. ¢lIncidentales de qué tipo? Si se han presentado alguno incidentes
especificamente para evaluar los arboles no se cuenta a nivel fiscal con
peritos idoneos para poder evaluar que vale X arbol.

P6. Qué papel juegan los principios juridicos en sus decisiones.

R6. Papel importante recuerde que soy un juez de derecho, para ser un
juez de derecho tengo que respetar el principio de legalidad y ver pues
dentro de ese principio de legalidad ver aplicar el principio de la
bilateralidad y darle la oportunidad a las parte procesales para que
puedan ejercer sus pretensiones y después de ejercer sus pretensiones
pues dar la resolucién.

P7. Como los aplica en sus resoluciones.

R7. Asi como se explicd anteriormente, basado en el principio de
legalidad, dar la resolucion.

P8. Como las hace conculcar con derechos y garantias procesales de las
partes.

R8. Basado precisamente en lo que es la constitucion; recuérdese que la
constitucién dentro de todos sus principios establece la igualdad que debe
establecerse la bilateralidad y al mismo tiempo conocer que dentro de la
prueba que se esta presentando de los derechos de la victima en este ...
la victima es un... la victima es el medio ambiente, entonces... eh
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establecer dentro de todo eso hacer uso de todos esos principios para
llegar pues un final feliz, cual es el final feliz de que se sancione a la
persona lastimosamente las sanciones son bien exiguas pero ese es el
final feliz lograr el propésito de la ley que se sancione a la persona
infractora y hacerle ver a esta persona como ya un punto y aparte como
un agregado de todo el dafio que podria ser a la colectividad la sumatoria
de esa persona si otra persona esta haciendo lo mismo sucesivamente
como se dafia el medio ambiente y hacerlo de una manera preventiva y
no represiva para que esta persona se culturaliza en el sentido de que no
tanto por la sancion que se va tener sino mas y muchas veces, que todo
por la leccibn que va recibir por el conocimiento que se va recibir que
dafio es el que hace cuando corta un arbol a la comunidad.

P.9 Considera que hay o no vacios de ley en la normativa ambientales
vigente.

P.10 De haberlos cuales
P11. Como podrian resolverse esos vacios.

R11. Pues.... (Segundos).....pienso de qué. Los vacios podrian darse en
el sentido de que... recuérdese que si vamos hablar de un dafio al medio
ambiente necesitamos dentro de esas condiciones de procesabilidad que
exista una gama de técnicos que puedan conocer las diferentes esferas
que se estan dafiando del medio ambiente por que podria ser que se esté
haciendo un dafio al agua, tiene que haber un experto en biologia para
que vea el dafio que se estd haciendo a los animales tendria que ver una
persona que se dedique a lo zoologia; lo que se refiere a la depredacion
de arboles tendria que ver un ingeniero un experto de fitotecnia si ....
Para poder en un momento determinado cuantificar el dafio ocasionado
para que en un momento determinado valga la redundancia...pueda existir
una indemnizacion al estado y que con este tipo de indemnizaciones
poder alimentar mas a la esfera administrativa para poder llevar el trabajo
de una mejor manera.

P11. Conoce cudl es el estado de la jurisprudencia ambiental en el pais
R11. Jurisprudencia del pais....no

P12. Como incide la jurisprudencia ambiental internacional en sus
decisiones

R12. .quizas podria hablar de... Las incidencias internacionales son muy
importantes lastimosamente en otros paises si se respeta el medio
ambiente y en este pais no se respeta el medio ambiente; entonces estas
instituciones internacionales...ehh ... producen sus efectos ...ehh...su
resultados son favorables porque la poblacién esta educada de una
manera diferente en cambio aqui aunque se haga esfuerzos aunque
gueramos incorporar algo tan importante internacionalmente la cultura
nuestra es diferente la cuestion economica aqui es diferente aqui hay
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gente que va y pela un palo para que se seque para que posteriormente
lo va a cortar y como ya esta seco no se le dice nada pero ese lo va a
pelar por necesidad para cocer sus alimentos porque no existe politicas
porque teniendo un sol radiante que existen penales solares para que la
gente pueda cocer sus alimentos sin necesidad de la lefia sino tiene que
la gente pobre y es la destruccion del hombre por el hombre asi se le
denominada esto la gente tiene que ir a talar los arboles para sobre vivir
existiendo un sol maravilloso que se puede hacer...

P14. Cudl es su percepcion acerca del supuesto que hay en el pais,
impunidad ambiental.

R14. La verdad que tiene que ver mucho los interés econémicos aca nos
hemos dado cuenta que han talado arboles han construido donde no
debe de construirse por la necesidad de vivienda por la necesidad de
tener una utilidad econdmica; anteriormente habia suspension para el
café ... antes se subvencionaba al cafetalero si el cafetalero no lograba
obtener una cosecha adecuada habia una suspension para el cafetalero
en donde se le reconocia todos los costos que habia tenido se mantenia
un equilibrio, entonces habia como invertir para peinar deshijar para
echar veneno para la roya, para la broca; posteriormente vino una
situacion que no va a mencionar las fincas se hicieron lotificaciones,
porque ya la produccién de café hay que tomar en cuenta que el café es
un monte bajo, bosque bajo que protege los mantos acuiferos comienzan
hacer las lotificaciones, talando los arboles de café los mantos acuiferos
comenzaron ...pero a través de las lotificaciones los cafetaleros lograron
satisfacer sus necesidades, no perdieron.

P15. Que faltaria a su juicio para hacer eficaz la normativa ambiental.

R15. Bueno primeramente cambiar la manera de pensar de ... de .como
persona usted sabe que la ley se aplica al pueblo... cambiar la manera de
pensar de las personas, ofrecerle alternativas en lugar de lefia, como le
dije anteriormente la gente tiene que talar lefia para coser sus alimentos
en el campo y hacer conciencia en cada uno de nosotros de la
importancia que tiene el medio ambiente para que cuidemos nuestro
medio ambiente cuidemos la capa de ozono que cada dia se esta
destruyendo no permitiendo que entre medicamentos aerosoles que
destruyan el medio ambiente que exista control de la poblacion que exista
leyes con mas aplicabilidad que creen los juzgados de medio ambiente
porque no existen.

P16. De quien dependen los cambios.

P17. Los cambios dependen de....segundos , pienso que de la poblacion
la poblacién tiene que solicitarlos los cambios, tenemos que crearlos a
través de la necesidad, la necesidad crea problemas y que el problema
requiere de soluciones y que nosotros vamos aportar soluciones y que
cada cambio trae problemas nosotros debemos de estar aptos y
propuestos para resolver todos esos problemas que generan esos
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cambios y llevarlos a iniciativa de ley a la Asamblea Legislativa para que
crea esas leyes para poder defender el medio ambiente pero cada uno de
los seres humanos estamos en el deber de cuidar el medio ambiente y
protegerlo.

P18. Considera que hay factores que perjudican al medio ambiente como
la economia, la industrializacién, el turismo.

R18. si uno se enlaza con el otro , mismos que a la vez son necesarios
para el crecimiento de la poblacion; necesarios pero a la vez hay que
tener control sobre los mismos por que el descontrol nos lleva acarrear
problemas y problemas graves en el medio ambiente el cual no es infinito.

Que factores considera favorecen la realidad del medio ambiente del pais.

Factores...seria un factor las leyes con las que se cuenta siendo
necesario la creacion de los Juzgados para dar una mejor proteccion y no
contar con letra muerta. Ademas de personas que se interesen en la
materia la cual es de mucha importancia y relevancia.



4.2 Clasificaciéon de la informacion y vista panoramica de los resultados

para su comparacion y diferencias

Tabla 1: Matriz de preguntas con respuestas y sus respectivas evidencias.
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Tabla 1: Matriz de preguntas con respuestas y sus respectivas evidencias.
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Tabla 1: Matriz de preguntas con respuestas y sus respectivas evidencias.

EVIDENCIA
PREGUNTA R. EJ1 R. EJ2 R. EJ3 R. EJ4 (RENGLONES)
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Tabla 1: Matriz de preguntas con respuestas y sus respectivas evidencias.
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Paso 3

Andlisis e interpretacion

Respecto al andlisis que de forma arritmica se hizo al contenido de cada una
de las respuestas provistas por los investigados puede concluirse que si bien
cada uno de los operadores externa su punto de vista, todos coinciden en
aspectos como los evocados en la matriz A, mismos que se llevan como

referentes para darles seguimiento en el siguiente paso o paso.
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Matriz. Sintesis del contenido de las entrevistas.

codigo Criterio judicial Indicadores evidencia

relevantes.

Ejl. 6 a 7 afnos de experiencia, solo ha conocido un caso ambiental que culmino con | Reconoce la | R del 1 al
medidas como reglas de prueba, se solvento con salida alterna, los Ppios | importancia del | 39
juridicos son relacionados a la obligacién de reparar los dafios, habla de la | principio
dificultad de probar estos delitos, a su juicio impunidad casi total, valorado en | juridico, pero no
casos emblematicos como baterias record. Desconoce el estado de la | precisa alguno,
jurisprudencia y solo ha recibido una capacitacion del CNJ. Una problematica | ni hace relacién
ambiental politizada y casos sin resolver como el de pacific ring. Deterioro de la | a su contenido.
poblacion, por el uso de sustancias volatiles y pesticidas.

Ej2 Siete meses de experiencia, tres casos, uno lo envid a instruccion, dos los | Se refiere a los | R del 40
resolvié con salida alterna, suspension condicional del procedimiento, reglas de | principios al 76
prueba, sembrar lo talado, los principios son la base de las decisiones, pero no | generales  del
identifica los principio ambientales, hay impunidad ambiental y falta de politicas | derecho, pero
claras. no cita alguno

de los principios
juridicos del
medio ambiente
aunque asume
Su importancia.

Ej3 Diecinueve afios de experiencia, ha tenido varios casos, ve problemas en el | Falencias en la | R del 78
tema de la prueba por la poca pericia que se realiza, la escasa preparacion de | actividad de | al 115

investigadores Yy fiscales, resalta el problema de que los delitos ambientales son
normas en blanco y genera problema a la hora del reenvid, falta de educacién
ambiental en la sociedad y en los aplicadores de justicia, los principios son

prueba para los
delitos
ambientales,




codigo Criterio judicial Indicadores evidencia
relevantes.
importantes, pero no realza alguno de los principios ambientales, falta | Desconocimient
sensibilizacion ambiental, e implementaciéon de tribunales especializados en | 0 de los
materia ambiental, reconoce la impunidad ambiental principios
juridicos
ambientales
Falta de
educacion y
sensibilidad
ambiental.
Ej4 Diecinueve afios de experiencia, dos casos, ambos habian agotado la via | No hay | R del 117
administrativa, prueba, inspeccion del lugar, no hay peritos idoneos, escasa | conocimiento de | al 150

preparacion fiscal y de investigadores, no hay vacios en la ley, la impunidad
relacionada con factores econdmicos y de poder, no hace alusién a principios
juridicos ambientales y se refiere a la legalidad como principio juridico, falta
sensibilizar y educar en materia ambiental y debe implementarse los tribunales
medioambientales.

los principios
juridicos
ambientales,
falta educacién
y sensibilizacién
ambiental, la
impunidad
ambiental
relacionada con
factores
econémicos 'y
de poder, hacer
falta
implementar los
tribunales
ambientales.




PASO 3

Extracciones de ejes claves y su andlisis

EJE CLAVE

Contenido del eje

Argumentacion o discurso del eje

Conculcacion de
Principios juridicos
ambientales con derechos
y garantias como parte del
conocimiento basico del
administrador de justicia
ambiental

Engranaje de los principios con los derechos y garantias
de la persona

Coincidiendo los entrevistados en cuanto a que son
fundamentales, y deben de ser tomados en cuenta en todo
el actuar y competencia de la judicatura.

Los principios de medio ambiente nacen en la conferencia
de Estocolmo 1972, mismos que han ido tomando
contenido e imprimiéndose en la legislacién internacional e
interna como los llamados: igualdad, derecho al desarrollo
sostenible, corresponsabilidad, cooperacion internacional,
precautorio, disponibilidad tecnolégica, el que contamina
paga, y otros muchos que harian falta resaltar su
connotacion, lo relevante es hacer notar que fue hasta el
30 de julio del 2001, que el pais fue firmante y gratificante
del contenido de dicha cumbre.

Ahora del 2001 hasta la fecha el avance no se produce a
la velocidad que deberia darse, pues se camina
demasiado lento, alimentando lo que en materia medio
ambiental se llama: externalidades.

Lo que puede inferirse es que tiene definidos que son
los principios juridicos genéricos pero no corre la misma
suerte los principios juridicos de medio ambiente, que
sirven o deben servir de pilar fundamental en la toma de
decisiones, con miras a resguardar los derechos de la
persona.

Esto puede tener una explicacién, y es que cuando
fueron acordados, lo fueron por numeracion y no por su
contenido, de tal forma que debié unificarse su
identificacion por el numero y no por lo que contiene.
Mas aun si la legislacion salvadorefa al incorporarlos al
derecho interno, no lo hizo tomando en cuenta su
numeracion, sino modificando su identificacion por
literales aunque con variantes en su contenido, Pero aun
esto no fue advertido ni por indicio por los operadores de
justicia entrevistados.

Hipotesis resultante o emergente

Por ejemplo a mayor desconocimiento de los principios
juridico medio ambiental por los jueces mayor impunidad
se genera en la sociedad y en el goce y disfrute de sus
derechos.

Los principios juridicos
como fundamento de las
resoluciones judiciales y
administrativas

Son y deben ser la guia de orientacion de todo operador
de justicia, pues si son fundamento de las decisiones, su
contenido debe estar claro en el pensamiento o intelecto
de los aplicadores, la justicia ambiental no es un problema
interno es universal y asi debe ser encarado, el control de
armas, contaminacién y dafilo ambiental, auto tutela y
heterotutela ambiental, la masificacion de la informacién

Se basan UOnicamente en los principios juridicos
generales, teniendo desconocimiento sobre los
ambientales, esto se evidencia también en el contenido
vertido respecto a cada principio ambiental, no hay
claridad en este punto y suelen confundirse con los Ppios
del derecho en general.




EJE CLAVE

Contenido del eje

Argumentacion o discurso del eje

verde como responsabilidad de los medios de
comunicacion, la ciencia y la tecnologia con visiébn eco
cientifica, el control demografico, y la prohibicion o control
riguroso en el uso de armas nucleares, la cooperacion y
colaboracion con funciones supranacionales en la
preservacién, restauracion y armonia de los ecosistemas,
las politicas verdes como parte de una necesidad comun
nacional e internacional, saldar los pasivos ambientales,
predecir las externalidades y proyectar y definir el quantum
de la huella ecolbogica de cada habitante deberian ser
tema de agenda diaria y de actualizacion constante.

Incidencia de los
principios juridicos en la
jurisprudencia actual

Qué valor toman dichos Principios por las autoridades al
momento de realizar jurisprudencia...

Se denota que los principios si bien son rectores del
actuar jurisdiccional, los mismos solamente se enuncian
sin entrar al fondo de los mismos y menos hacer
esfuerzos de comparacion por semejar su contenido o
diferenciarlos en razén a ello.

Preparacion de jueces
para la aplicacién de la
legislacion ambiental.

Se denota que es menester la Educacion ya que es la luz
ante el desconocimiento, debe haber fomento de las
capacitaciones constantes en este tema.

Palpable el analfabetismo ambiental en los jueces del
pais; ya que solamente tienen conocimiento de dicho
tema a través de las noticias que poco o nada hablan del
tema




Andlisis de sentencias administrativas y judiciales en materia medio ambiental

Titulares del Derecho de Medio Ambiente: Tratandose de un derecho implicito en
el Art. 117 Cn., no hace referencia expresa a los titulares del derecho. En
consecuencia, al no haber determinacion en cuanto a los sujetos activos, debe
comprenderse como tales a todas las personas, sean éstas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras. Ahora bien, la SC, distingue la titularidad en funcion de la
naturaleza mixta del derecho, es decir como derecho personalisimo y como derecho
prestacional:

a. Vertiente de Derecho Personalisimo: Aun cuando el disfrute del medio
conlleva, ademas del goce meramente individual, una dimension colectiva
derivada de su ejercicio universal, no es posible reconocer titularidad de este
derecho a las personas juridicas, debido a su naturaleza lo hace indisponible,
salvo para las personas fisicas pues éstas son las Unicas que pueden
protagonizar un goce espiritual y material de los bienes ambientales.

b. Vertiente de Derecho Prestacional: En cuanto a esta manifestacion podria
admitirse titularidad respecto de ciertas personas juridicas. Tal es el caso de
las entidades ecologistas cuya actividad se encauza precisamente hacia la
proteccion y preservacion del entorno. En tales supuestos, no debe entenderse
que dichas entidades pretenden una concreta defensa del derecho de
determinados sujetos; es decir que el grupo ecologista no se esta subrogando
ninguna accion individual ni defendiendo un derecho colectivo que como
asociacion pueda disfrutar. Lo que se pretende, en ultimo término, con tales
acciones es que los poderes publicos mejoren la proteccion dispensada a los
bienes ambientales. Finalmente, en relaciéon con los extranjeros, resulta claro
que el ejercicio de este derecho por parte de los mismos estara
razonablemente supeditado a las limitaciones de entrada y permanencia en el
territorio nacional.

Véase algunas de estas actuaciones en la orbita administrativa.



301-2006

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA: San Salvador, del dia de febrero de dos mil siete.

I. El abogado Luis Francisco Lépez Guzman, en su caracter de apoderado
general judicial de la Asociacion Herencia Natural y de la Federacion Unidad
Ecologica Salvadoreiia, ha presentado demanda contra el Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), por haber emitido la resolucion
namero 6314-5227-2007, de fecha cinco de mayo de dos mil seis, en la que se
otorga permiso ambiental al proyecto denominado “Ampliacién de campo de
golf exclusivamente del Club Campestre Cuscatlan”, el cual considera nulo de
pleno derecho. Sefiala que, tanto la resolucion administrativa que impugna
como el Decreto Legislativo Numero 432 /93, que en esencia declara como
zona protegida una cierta parte de la Finca El Espino, son normas juridicas en
términos generales. Sin embargo, la primera contradice a la segunda, lo cual
ha configurado un conflicto juridico de tipo irreconciliable. Considera que al
entrar en conflicto una con otra, habr4 que atender a la validez jerarquica
superior del Decreto, tanto en el aspecto formal como sustancial, pues el
Decreto referido ostenta superioridad jerarquica frente a una resolucion
ministerial como la impugnada.

Al trasladar las anteriores consideraciones al caso que se examina, se colige lo
siguiente:

El peticionario quien manifiesta ostentar un interés legitimo en la proteccion,
conservacion, y mejoramiento del ambiente, impugna la resolucion emitida por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la cual
decidié otorgar permiso ambiental al Proyecto denominado “Ampliacion de
campo de golf exclusivamente del Club Campestre Cuscatlan, cuyo niamero de
referencia corresponde 6314-5227-2006, de fecha cinco de mayo de dos mil
seis, pues considera que éste es contrario al Decreto Legislativo namero
432/93, y atenta contra la biodiversidad, agua, suelo, etc, elementos
imprescindibles para la sostenibilidad de la vida. Consecuentemente, expone
en la parte petitoria de su demanda que, este Tribunal suspenda
provisionalmente los efectos del acto administrativo que impugna.

En virtud de las anteriores razones y de conformidad con el articulo 16 de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, esta Sala RESUELVE:



A. Admitese la demanda contra el Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), por haber emitido el acto administrativo de permiso
ambiental al Proyecto denominado “Ampliacion de campo de golf
exclusivamente del Club Campestre Cuscatlan, cuyo nimero de referencia
corresponde 6314-5227-2006, de fecha cinco de mayo de dos mil seis, el cual
ha sido considerado nulo de pleno derecho, por contradecir el Decreto
Legislativo numero 432/93 y por atentar de forma irreversible contra la
biodiversidad, recursos forestales, suelo, agua, entre otros. Tiénese por
agregada la documentacion anexa, en los términos en que ha sido detallada
por el Secretario de esta Sala a fs doce vuelto. B. Tiénese por parte a la
Asociacion Herencia Natural y a la Federacion Unidad Ecoldgica Salvadorefia,
a través del abogado Luis Francisco Lopez Guzman, en su caracter de
apoderado general judicial.

D. Remitase copia de la demanda motivadora de este proceso a la referida
autoridad. Asimismo, requiérasele que remita a esta Sala el expediente
administrativo relacionado con el presente proceso, el cual estara también a
disposicion de las demandantes, quienes podran solicitarlo para su examen.

E. Suspéndase provisionalmente los efectos del acto impugnado, en el sentido
de abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de acto relacionado a la ejecucion
del Proyecto de Ampliacion de campo de golf exclusivamente del Club
Campestre Cuscatlan.

F. Hagase saber la existencia de este proceso al Club Campestre Cuscatlan, a
través de su representante Ricardo Sol Meza, quien ha sido sefialado por el
actor como tercero beneficiado.

G. Témese nota de la Calle Colima niimero veintidés, Colonia Miramonte, San
Salvador, como lugar para oir notificaciones.

H. Notifiquese la presente resolucion.

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS Y SENORAS
MAGISTRADAS



SENTENCTA 2

104~-98/ 105-98/ 106~28 Rivera p olroz vrs Directora Ejecutiva de la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de $oan Salvador y obros

SALA DE LO COMNSTITUCIOMNAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Antiguo Cuscotldn, o kos
dioce horos v odno minutos del dio dos de diciemibre de mill novedentos novento y ocho

El presente proceso ce amparo acumulado ha siclo promavido por los sefiores David Pereiro Rivera,
de cuarenta v nueve anos de edaod, profesion desconocida, del domicilio de Son Soksador: Rosendo
Mowricio Sermerio Palocios, ingeniero electricista, de cincuenta v uno arios de edad, del domicilio de
San Sokeodor v Angel Mario lbara, de cuarenta v uno anos de edad, profiesion desconocida, del
domicilic de San Soleodor, respectivamente, contra cctos e o Directora Ejecutiva de ko Oficing de
Planificacion del Area Metropolitona de Son Solvador (OPAMSS) v del Jefe del Servicio Forestal v
Founao del Ministerio de Obros Plblicos, gue estimon wviolatorios de lo gue denominon derecho al
medio ambiente sano, consogrodo en los articulos 69 inc. 2° v 117 de la Constitucion.

Han intervenido en el presente proceso de amparo ooumulado, ademds de los demandantes, la
arquitecta Marto Silvio Morroquin de Sanclowal v el onguitecto Maorio Lungo Uclds, sucesivamentsa,
como direchores de la OPAMSS: el ingeniero Miguel Alberto Valle Compos, Jefe del Servicio Forestal v
Founoe el arquitecto Roberto Bord Oseguedao, Ministro de Olbros Puilicos, como tercero beneficiodos v
el doctor Mouricic René Costillo Panamenia, en su calidod de Fiscal de la Corte

l- Corveniente es, o criteric de este Mddme Tribunol de Justicio v como en todo proceso
jurisdiccional, precisor con claridod el objeto solre el cual versa la presente controversic, a fin de
resoher con plenc apego a la normatiea constitucionol. Al respecto, tonbo de los textos de los
demandcs como de los escoritos presentodos en lo prosecucidn del proceso por los outoridodes
demandados, aparece cue los ackos sobre 105 cudles gira el objeto procesal en el presente ampars -y
que hon sido reconocidos expresamente por los autoridodes relodonodos- some (o) oprobacidn de
porte de la OPAMSS, con fecha cuctre de marzo de mill novedientos noventa v ocho, del Proyecto de
Ampliocion de la Caolle El Espino (Chiltiupdn)”, localizode entre la Caolle El Pedregal v Auvenido
Mosferrer, El Espino, Mumnicipios de Son Salvador v Antiguo Cuscatidn, segln autorizadon enviodo o
I Direccion General de Corminos del Ministerio de Obros Poblicas: v (b)) outorizacion de parte del Jefe
del Servicio Forestal v Founa del MAG, con fecha nueve de marzo del presente oo, de la talo de
darboles en el drea en donde se desarrollard el proyecto mencionodo.

Es indispernsable adorar gue, como el redhaze de una demonda ab initio -al inicio del proceso-, a
través de la figuna de la improcedencia (de conformidad o la especie reguloda en el Art. 13 de o Ley
de Procedimientos Constitucionales), es una hemmomiento procesol utilizoda por los juzgodaores
excepcionalments, s estimd corveniente, poro no prejuzgor, dorle tramite o los presentes ampaoros
ocumulados, pues existion dudos nozonobles del apego de los octos reclamados a o nonmakiva
comstibuconal v sobre o noturaleza de [os mismos, en el sentido de entender, o menos liminomentes,
qgue paredon incluidos en el ambito de competencia de este Tribunal, por ser capaces de generar
“intereses difusos” respecto de sus efectos.



¥ &5 gue respecto de este Gitimo cspecto -el interds difuso gue posibilita los actuacdones de este tipo-,
o8l coma comsta en lo admision de la demanda v o f5. 340- 342, 271-273, esta Salo bien hizo ol ofirmar_
cue, pard no crear zonos exentos de control o en "horfandod constitucional, si bien es cierto gue ha
sido jursprudencio de este Tribunal que pora gue proceda lo pretensidn de amiparo 85 necesario gue
tnicomente | presente lo persona oue haya sufrido de monera directa v personal el agrovio, ello no
implica que dicho criterio no pueda evolucionor v ampliorse, ateniéndose o los nueves reafidodes
socio-juridicos.

En efecto, en el presente proceso se estobledd, como rozones suficientes v amplios gue motivan el
cambic de jursprucencia, que cualquier persona que comiders gue se le vulnera un derecho de
noturaleza difuso, adouisre legitimocion procesal para plontear o pretension constitucional de
ampare -en virtud de lo proteccidn de los intereses difusos- sin necesidad que intervengan en el
proceso los demds titulores del mismo, por su complejo amplitud social,

En suma, pues, esta Solo advirtié o necesidod de algunas moedificociones en el trotamiento de la
dindmica del proceso, o legitimaocion procesal v el contenido de clguncs resolucionss, a fin de
cmplicr, de ohoro en adelante, el ambito subjetivo de los efectos de los sentencios pronuncicdos ante
una pretemsion de noturalezo difiso, ampliondo su monifestocion controlora de toda o actividad
juridica comtitucional,

Il.- Determinodo con predsion e acto redomaodo, v reofirmado gue fue la posibilidod de promover
ampare por ackos de outoridod supuestomente viclotorios de intereses difusos, como bien ha
reconocido lo jurispradencia v legislocion internocional (wg. el articulo 49 de lo Comstitucion de la
Provincia Tierra de Fuego, Argenting: "La Ley otorga v garantiza o todo persondg, sin perjuicio de lg
responsabilidod del Estado provincial, la legitimacion para obtener de los autoridodes la proteccion
de los intereses difuscs, ecoldgicos o de cudloguier ofra indole..”), esta Solo advierte gue, no obstante
cue el proceso no se ha tromitodo completamente, en el framscuse del misme se ho advertido
amplia v objetivamente una circunstancio que incide en o configuracion de la pretension discutida
en el mismao, gue si bien es gjena o o legitimacion inicial de los partes demondadas, influye en el
mantenimiento del sustrato foctico de sus pretemsiones, necesario para obtener lo sotisfoccidn juridica
de todo forma normal de terminccidn del proceso -sentencia "definitiva™, Tol drounstonda es la
comprobacian de gue el fundomento de los reclomos deducidos en los demandos, estdn configurodos
-como mds adelonte se demostrord- por una simple inconformidod con el contenido de los
resoluciones administratives bose de la ejecucion del proyecto corretera Chiltiupdn -osi referido en
esta decision-.

Bhora bien, es indispensable en la presente resoludion explicor el impacto procesal de la advertencia
cde estos cdrounstancice en el desarrolle de un amparo, v para dejor estoblecide que ks
comsiceraciones hechos en el presente proceso ocumulodo, referidos o lo desestimacion de dos
peticiones de sobreseimiento hechos por lo direccidn de la OPAMSS v por el tercero beneficiodo,
estaban encominodas exclusivamente o lo defensa de la legitimaocion procesal pora iniciar un proceso
de amparo por posibles violociones comstitucionales o lo que la dochinag ha llomado intereses difusos;

s no relecionodos con la cawsal a explicar,



En el presente coso, lo Oficing de Plonificacion del Areq Metropolitana de Son Salvador, con fecho
cuctro de marzo de mil novecientos novento v ocho, aprobd el Provecto de Ampliacicn de la Calle
El Espino (Chiltiupdn)”, locolizodo entre ko Calle El Pedregal v Avenido Mosferrer, El Esping,
Mumicipios de Son Salvodor v Antiguo Cuscotidn, segln outorizocion emvioda o la Direccidn General
de Caminos del Ministerio de Olwros Poinlicos; v por otro kado, e Servicio Forestal v Founo del MAG
outorizd, con facha nueve de marzo del presente arfio, la tolo de drboles en el drea en donde se
cesarrollard el proyecto mencionodo,

Taodes actuacionss porecion, al inicio del presente aomporo acumulado, que podrion hober wulnerodo
derechos corstitucionales protegibles por el ampars, puesto gue los demandontes argumentaron que
lo construccidn de ko ampliccidn de dicha carretera ofectario sus deredhos, de noturoleza difisos, ol
medio ambiente sano, porgue se tolodon mudnos arboles v se destruiria el habitat de muchos
especies amimales, obstooulizondo tombigén o debido coptocion de ogua o, en sintesis, porgue
producirion un impocto ecolagico negotivo,

Mo cbstante lo anterior, esta Sala considera que en el rarscurso del procese -con los informes de los
outoridodes demondodas v ks argumentos del tercero beneficiodo, superior jerdrouico del Jefe del
Sepvicio Forestol v Founao- quedd evidenciodo gue los cctuociones impugnodos fueron realizados con
opego d lo normativa legal gue rige los cctucciones de este tipo, v bosodos en un informe téonico
positivo sobre el impacto ambiental de o construccion de la ampliocion de o corretera didha,

Y siendo los (nicos crgumentos de bos demandantes tendentes a demostror la incomstitucionalidod de
los cctuaciones de kos outoridodes demandaodes gue, a su criterio, los impaoctos ambientales direckos
generodos por lo ompliccion de ko colle ofectordn los recursos, sin justifioor ni suibjetiva ni
técnicamente sus aseverociones, no obstante el informe rendido por el Ministro de Obros Pblicos,
previo o los traslodos del articulo 27 de la Ley de Procedimientos Comstitucionoles, esta Salo afirmao
gue los pretersionss de los demandantas se reducen a una simple inconformidad con el estudio
ombiental reglizode por ks outoricdodes demaoncados v con los actos emitidos en wirtud de o
haobilitocicn gue hideron dichos informes. Por tonto, los pretensiones plantecdos no son capaces de
lograr wuna sentencia “definitiva’,

Ademds, en el proteso oumulodo objeto de estudio los outoridodes demondados v el tercero
heneficioda hon maonifestodo que lo ompliocidn de ko cameterno se levord o cabo en una propiedod
privadao, tal como comsto o fi. 63 woelto, cuondo el Ministro de Obros Pdblicos mencionao
textualmente gue "Lo Prolongocidn de la Calle Chiltiupdn, sobre un inmueble de noturaleza urbanga,
de propiedod privado,.. e uno de los VEINTITRES proyectos de la primera etopa de la Solucidn
Integral al problema vial..”.

En relocion, tenemos que en el proceso los mismos demondontes han confirmado tal cseverocion
cucnco en sus demaondos, por ejemplo la encontrada o 5. 1 frente, afirmon gue "2l ingeniers Valle
C-:nﬂpm, por hdher autorizodo en ese mismo proyecto, con fecha o de maIrzo posada, ka tala de
drbxoles en el drea donde se desormollard ese proyecto, segun nota enviodo al sefior Oscor Dioz Caros,
representonte legol de Roberto Miguel Duenics Herrero, propietorio de ese inmueble™

En perspectiva con ko anterior, se tiene gue la simple inconformidod reflejoda en los pretensiones de
los demondantes, no solo estd constituicda por lo folta de fundamentocdn o concepios de lo supuesta
viokacidn o sus derechos comstitucionales, sino también porgue la zona donde se va a eloborar el
proyecto impugnaodo -por lo gue consta en el presente proceso coumulodo- es propiedod privada, lo



oual -5e concluye- reduce el supuesto interds difuso en lo que o doctring lloma "interés simple”, s
dedir, en una simple inconformidod subjetiva con lo realizado por una autoridad en el ejerdicio de sus
potestodes; inconformidad qgue, de ocuerdo a Migusl 5. Marienhoff en su obra Nuevamente Acerco
de la Accian Popular, Premogotivos Juridicos. El ‘interds difuso”, no es capoz de ser conocida como
una pretersion procesal, vic amparo, maos 50lo es posible ser dedudida como una simple peticion
cdministrativa a los outoridades inuolucradas. Y s que tompoco pueden estoblecer como
fundomentos de una pretersion bosodo en intereses difusos, rozones tendentes o salvoguordar o
flora v ko founa existente en una propiedod privodo,

Todo lo anterior -interds simple por lo folta de fundamentadidn v por recoer 1os actuaciones en
supuesta propiedod privada- significa gue, i bien esto Sala -porg no prejuzgar- iniciclments
establecid la procedencia de lo pretemsion comstitucional de los demandantes, por estar bosoda en
una posible transgresion ol interés difuso sefclodo aoul como derecho o un medio ambiente sana, en
oy prosecucidn del proceso se advirtieron objetivamente unas circunstoncics que vulneron el sustrato
fdictico de dicha pretersion, lo que genero, no obstante |o legitimicod reconacica a los impetrantes,
und impasibilidod absoluba de juzgorla desde el punto de visto constitucional por estar constituida 1o
pretension, en puridad, por una simple inconformidod con la decisidn odministrotiva de amplior una
carretera eoupando un inmueble de propiedad privado, of no expresar argumentces gue lleven a esta
Salla o tener duda razonable sobre alguna inconstitucionalidod en las actuaciones de los outoridades
demandados, Y es gue los expresos argumentss planteados no son copaces de demostrar, en este
proceso, un agrovio ni directo ni difuso, porgue se reducen a una merd legalidod vinculada con lo
cctuodo administrativamente por ks autoridades demandadas.

En conclusidn, por economio procesal v por el principio de pronta v cumplida justicia (celeridad
procesal) reconocido constitucional (Art 182 #5 Cn,) e infrocomstitucionolmente (Art. 2 Pr. C.), este
proceso debe de terminar en esta etopa anormalmente a trouss del sobreseimiento, por encojor
dicho supuesto en el articulo 31 ordinal 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, v en ese
sentico hay gue pronuncicrse,

En comsecLencio, esto Salg, en bose a los articulos 13 v 31 ordingd 3° de lo Ley de Procedimientos
Constitucionaodes, articulo 69 inc. 2°, 17 v 182 #5 de lo Constitucion, RESUELVE: (o) Sobreséese en el
presente proceso de amparo acumulado; () condéncse en costos procesales a los demandantes; y (c)
notifiguese.—TENORIO-—-HERNANDEZ VALIENTE---MARIO SOLANG---0. BANOS—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEMN---] ALBERT ORTIZ-—
RUBRICADAS.



SENTEMICA N 3
2-2009
Inconskitucionalicdad

$ula de lo Constitucional de la Corte Suprema de Jwskicia: San Salvador, o los diez horcs v
cinco minutos del dio veinticuotro de marzo de dos mil nueuve,

Vista v analizoda la demonda de inconstitucionalidod presentoda por los ciudodonos José Luis Elios
Escalonte v Oscar Armondo Solis Girdn, mediante la gue soliciton se declare la fcamsiitucionalicoo de
los arts & 2 i+ 4 gef Decrelo Legiialivo Mo, 432 del ra-f-ree3, publicado en el Digrio Oficial Mo, 22
Tomo 318, de fecha 2-1H993, por medio del oudl fo Asambieg Leghiofiva esfablece como zona
protectora def suefo [ declarg como zona oie reserag foreshal Lna porcidn del inmueble denominogt
"B Spine’. Previo o resobeer lo gue corresponda, esta Sala hace bas siguientes consideraciones:

I Los miotivos de inconstitucionalidod haon sido plonteacdos en los siguientes términos:

#o Los demondlantes ofirmon gue lo ley, para ser comsiderada como tol, debe tener el otributo de
geweralidad, & decdr que debe ser aplicoda o todos los personas, pero el decreto legislotive
impugnade serio incomtitudonal por ser aplicoile dnicamente a una porcion de o Finco El Espino. %
25 que —agragan—, si bien o Asomiblea Legiskativa puede actuar para cosos especicles como otorgar
nocionalidod o condecoror con distinciones honorificos -art. 131 de la Cn.-, esto es distinto a su
oictividod legislotivo porque no puede legislar pora cosos espediicos.

Desde esa perypectieg, reladiona el art. 117 de lo Cn. o partir del cual ejemglifica cgue declarar unog
zona de vedo forestal en cucdguier zona del pais es competenda o atribucion del Srgono ejecutivo, v
gue dicha disposicion constitucionad no implico la posibilidod de decretor leyes especiales pora
ceterminados zonos, pues lo especial rodica en lo moteria a regular, no en ks personcs ni finoos
concretos,

En generdd, los peticionarics exponen cue ks legisladores no pueden, medionte un decreto, producir
ofectaciones espedficos de bienss o de personcs puss, de lo controrio, cualouier persono estario
expuesto a los voivenes politicos de los diputodos,

2. Ademcs, los pretensores tombién sostienen que o carecer de generalidod, el decreto objeto de
impugnaocicn es violotorio del primcipie de fguadded —ort. 3 de /o Ci—, pues consideron que no
hioy justificacion para dor un troto Gnico o una fincgg en este sentico, cuestionon kos fundoamentos por
los que en El Esping wuna porcion pueda urbanizarse y otra no.

2. Otro pordmetro de control propussto son o5 parincipies de seguridod faridica y de divivien
de airibucioner de coda Organe del Exbade —orts. 1 2 i 86 de fa Cn—, v en este punto los
demandantes sostienen que la eloboracdion de leyes le comesponde ol f)rgl:m:} Legislotive, pero en el
caso del decreto gue impugnan estimon gue mediante ey han matericlizodo una labor gue es
moteria de un acfo aolrinsfrodive afectondo osil o esfera juridica de los gobermnodos, lo cual no
puede hocerse si no es por procedimientos regulares v autoridodes competentes estoblecidos
previcmente.



determinodo por ellos, guedondo al legislodor Unicaomente lo tarea de estoblecer los consecuencios
juridicos necesarics para aloanzar el fin que se propone.

Desde esa perspectiva, v tomondo en cuenia que los petidionarios inmvocon la generalicdod como
caracteritica inherente a la ley paro lo realizocion del principio de igucldod, tombign resulto
aplicable ko expuesto en este capartade o dicho principio. B decir, la igucldad ante la ley no puede
imvocarse wulnerada por el simple hecho de estar frente o una ley singular, wa que estos conceptos son
compatibles, como se explicd en el pdrrafo anterior, tomando en cuento ademds que la efectiva v
reqil singularidad de los supuestos de hecho normodos son rozones gue pueden justificar ol legislodor
para oprobar unag ley singular, opartdndose de la generalidad v universalidod, oungue esto, daro
estd, no deba comstituir una préctica sistematizoda de su octuocidn,

Lea igualdod ante o ley no debe comprendene de monera simplista, pues es necesario recordar oue
dicha igualdod es el presupuesto comstitucional de o diferendia legislotiva, esto es, que la rozdn de ser
de la ley es ka diferencia resultonte e innegable de los realidades a normar, Entonces, & generalico’
ae la ley no dabe enfenderse como L regla inamouible e inelucible para ef legilagorn, cuiarao fas
siftiiciones o reguiar regieran Ln Bratarmiento singdarizaot, 1o cudl obviomente vendrd a beneficiar
o afectar a unos destinctarios de los normaos mds oue o obros.

El criterio jurisprudencial de este Tribunal ha side reiterode en cuanio que b igualcod constitucional
s compatible con los diferenciociones legislatives, v entre Ssts, 1o més extremc s 1o ley singular,

Y en lo concemientes a los regulccionss normativos que supanen diferenciaciones, v mds en concreto
en lo que s refiere a la materia regulada en el decreto impugnads, juega un popel ineludikle 1o
fibertad de configuracion que tiene el legislodor porgue, come se predsd en ba sentencia del 2-VII-
1998, pronunciada en el proceso de Inc, 5-93, o ef posibile fo aplicacidn de lor medialas de profecoion
o fodo & territorio naclonal nf dejior o fo sbefividod de fos ncfiolios o los grioes socicles for
determinacidn de fos Zonas resenadis |

En sumcy, los argumentos de los peticionarios, tendientes o proponer |o supuesta incomstibucionaidad
en este coso por Vulneracidn al principio de iguacldad por falta de generalidad en el decreto objetada,
carece de un real téming de comparacion, indispenscble para onalizor pretensiones de esto
noturaleza, pues el fundamento se encuentra en o subjetivo estimaocidn de los demandontes acerca
de la generalickod de lo norma en kb declarctoria de zona protectora del suelo v reserea forestal del
inmueble El Bspina, por ko que tampoco resulta confrontoble como pardmetro de control el ard 3 12
i 131 gl for O, vinculodos con la caracteristica de generalidod de los leves, cuondo su invocacion se
sustento exclusivaments en tormo o que el objeto de control tiene un cardcter singular,

2+ En cuonto a lo seguridod juridico cumo wuineracion es invocodo, e necesario desglosar las
observacionss en los tres ospectos plonteados por lo parte actora en tormo o este motivo de
imconstitucionolidod:

A« En un primer punto, los demondantes vinculon la seguridod juridica con la afisidn ab afnibiciones
e caoly drgane oef Exfadl, v argumenton gue la creocion de normes espedficas aplicodos o casos
concretos wulnera ese principio —art. 1, 2, 86 ¥ 172 Cn—, @ lo que resulto aplicoile 1o explicado en el
numeral anterior de este comsiderando. Bs dedir, que el Organo Legiskativo no estd vedado de emitir
normeas de noturaleza singular, roeon por o cual carece de fundamento sostener que en ese supuesto
e encuentre imvadiendo atribuciones de Organos come el Eecutivo o Judicicl,



Es més, ko actuadidn de los Orgonos estotales estd cirounscrita o lo Constitucian v o los leyes de o
Repuiblico, v en ese marco s gue la Asomblea Legislotivo puede produdr nommotiva espeda, y no
por esto droumstoncia deberd entenderse que se hoyo armogodo facuttodes gjenos de otros Organos:
estos deberan ocomodor o compatibilizor su achuocion o toles leyes.

Sirve ademds citar lo gue este Tribunal expuso en la sentencia del 2-VIH1998, pronunciodo en el
proceso de Inc, 5-93, cuando se estoblecio que el art, 117 Cn, es una tipica maonifestocion del candefer
concentrady ge fos mandatos constifucionaies, yo que en &l se determinon bos directrices v los
lineamientos bdsicos para el desarrollo de uno podficeg edfaral relotive o fos recurses nofuraies 1 ef
medio ambierte, que dan lugar o una comsiderciole regulacidn infraconstitucional, que deberd ser
emitido primaoricmente por el Orgono Legishotivo; pero tombién o una serie de medidos operotivos
en los que se involucron otros Srgomos del Gobiemo,

Es mds, en dicho precedente jurisprudencial, oo objeto de control recaio sobre el mismo decreto
legislotivo ohora impugnadg, se determing gue con lo decloratorio de zona protectora v de resenig
forestol, lo Asomblen Legislativo hobio octuodo en uso de su pofestod legisiativg conferida por la
Comstitucion, materializondo los disposiciones legales respectivas para el aprovechamiento, desarrolle
v ordenamienio de los recursos noburales,

En tol sentido, del art 17 de la Cn, invocado por o parte odora en este motivo de
inconstitucionalidod, se entiende lo remision of legiiodor secundavio pora gue desarrolfe. mediante
lepies mpeciolfes, fos activwdodes refocionoos con fos recursos nofurales ¢ of medio amiventes es dedr,
I ohligocion de establecer el maorco normative necesario e idonee pora focilitor lo utilizocon rodonol
c2 [os recursos noturades por los porticulores o el Estodo,

De ohi que, en los términos wtilizodos por los pretensores, no sea posible lo confrontocion entre los
disposiciones legales objeto de control v los comstitucionoles propuestas como fundomento del
principio de seporccidn de poderes en relocidn con lo seguridod juridico

B, En un segundo punto, lo seguridod juridica se alega conculcoda por o existencio de mvews
mormes infrocorstitucionales gue sypuestormente volverian incorsfitcional of decrefo objelo e
confrad Al respecto cobe adarar que lo eficadia v vigenda de una norma infroconstitucional, en
relocion director con el surgimiento de otra norma del mismo rongo jerdrguico, no es materia de
estudio en los procesos de incomstitucionalidod,

Lo seguridod juridica que se alega pora verificor o derogacion de unag nomma o de un Cuerpo
normative en este tipo de processs, comesponde ol supussto en gue @ IMPUgNCN NoNMas pre-
comstitucionales pero el pardmetro de control sizmpre es lo Constitucion, v no otros leyes,

En el presente coso, los peticionorios hacen alwsion o ciertos leyes —Ley Forestal, Ley de Arecs
Moturales Protegidaos, etc.— pano fundamentar lo supuesto derogocion del decreto objeto de control,
Iz cual, como es evidents, no constitiype un motivo de incomstitucionalickad: para configurar uns
regliments as indispensable que el pretensor sefiale de forma especifica la norma gue pretende seq
controlada en su comstitucdonalicad v la norma emanante de la Constitucidn cuyo contenido violario
I norma superior, o efecto gue sus argumentos giren en tomo o demostrar la oposicidn entre ambaos,
guardondo osi lo peticion la debido coherencia con lo argumentado,



€. En un tercer punto, los demandantes sostienen que lo seguridad juridica es vulnerada por no
exiitir una fustificacidn téenica del decreto ablefo de impugnacidn. Al respecto, cabe retomar los
lineamientos jurisprudenciales estoblecidos por este Tribunal en el precedente de Inc. 5-93
cnteriormente aludido, segin los cuales la validez de una ley no puede condicionarse o exigencias de
estudios tecnicos previos, pues lo contrario implicoria un desconodimiento de la esencio y cordcter
politico del Orgono Legislotive, v produdiria en términos practicos uno restriccidn o la libertod
legiskativa de ko Ascmileq,

En todo coso, los estudios constituaen un instrumento ideal para la conveniendia v mejor adeouccion
de la ley a configurar, pero no pueden constituir un pordmetre objetive de constitucionalicod, pues
forma parte del dmibito de libre configuracidn del legisiodor, Admitir &l planteamiento de un motivo
de esto indole llevaria a una incomeccion funcional por parte de esta Sola ol opinar sobre cuestiones
eminentemente t&omicos v no propiomente juridicos, derivables de lo Constitucidn,

2 Finalmente, en lo que concderne o ka invococidn del art 203 ge o Cn, relativo a lo awtonomia de
fos muncipios parg regulor ko materia forestol, se advierte que el contenido normetivo de dicho
disposicion comstitucional no reporta ningln elemento juridico objetivable para concluir lo que los
cemandantes ofirman, sobre o exclusividod de los municipios pora decidir asuntos concernientses o
sus respectives territorios, en makeria forestal,

Los vicios en lo configuracion de este motivo de inconstitucionalicdod se proyectan en similares
términos o los explicados en tomo a la divisidn de los Orgonos clel Estado en sus respectivos
ctribuciones, en lo medida que el desarrolle de o politica ambientad en generad, v especiclmente
sobore lcs zoncs protectorcs del suelo y de reserva forestal, no aparecen atribuicos con exclusividod o
un Crgano del Estado en espedial. Por o tanto, la premisa de ko oual parten los sujetos activos en este
[proceso, &5 errined para argumentor 1o viokacian o la separacian de poderes osi como la Autonomic
Mumnicipal.

Il En resumen, los argumentos expusstos por los pretensores en el presente proceso no logran
entoblar una posible confrontacidn entre el decreto impugnade, en concreto los disposicionss que del
mismo se tochan de inconstitucionales, v los diposicionss constitucionales que proponen como ceidero
de los prindipios de sequridod juridica (2 Cn.), iguoldod proyectodo en la generalidod de las norms
(3, 121 v 131 Cn.), legalidad en el ejercicio de los competendios v divisidn de los poderes del Bstodo (86
Cn.), v la autonomic municipal (203 Cn.), con reladon o la promocidn del desarrollo econdmico y
socicl mediante el incremento de o proteccidn, comsensacian, mejoramiznto, produccidn v racional
utilizacion de los recursos noturcdes y del medio ambiente (101 y 17 Cn.).

En comsecuencicl, no s procedente conocer el fondo de lo pretemsion plonteada en este proceso.

I¥: Por Ios rozones antes expuestos respecto de los elementos conformadores de la pretersion, de

conformidod ol orticulo 6 ord 3% v, supletoriomente, e 14 de la Ley de Procedimientos
Comtitucionales, esto Sala RESUELVE:

& Decldrase improcediante 1o pretemsion contenida en lo demandao presentada por los cudodanos
José Luis Elios Escolonte v Oscor Armando Solis Gindn, en cuonto o lo fvorsifucionaliobde los arfs, |
3 v 4 alel Decrefo Legisiativo No. 432 del 14-f-1923, publicodo en el Diario Oficicl Na. 22 Tomo 318, de

fedha 2-11-1983, que contiene ko Decloratorio de Zona Protectora del Suelo v Zono de Reservg
Forestal, de una porcidn de temmeno denominado "El Esping™ ubicoda ol Noroeste del inmueble



Cuscotidn, Deportomento de La Libertod, por ka supuesta valneracién o los arfs 2 3 88 1oL 175 12,
137 ¢ 203 de fg Corstitucidne en virtud que existen vicios que hacen impositble el controste normotivo

con los disposicionss Impugnodos,

2. Notifiguese. -——A. G. CALDEROM-—). N. CASTAMEDA 5.-—J. ENRIQUE ACOSTA-—M CLARA-—-
PRONUMNCIADD POR LOS SEMORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---E. SOCORRD C.——-
RUBRICADAS.

sMimero de expediente: 12-2000
sFecho de resolucién: 24/03/2009
sHora de resslucidn: 10:05
Anoctocion:

Los normics que puede producir el legiskador, en principio, deben ser genercles, sin embargo esto no
elimina ks posibilidodes permiticas en la singularidod normativa, Ya la jurisprudencia de esto Salo
ho acotado —wer sobreseimiento del 3-X1-1997 pronunciods en el proceso de Inc. 6-93— cue el control
en aste tipo de procesos no debe restringirse o reglos de cordicter genaral v abstrocto, producidos por
los drgonos legisferantes, sino qgue debe hocerse extensivo a octos conoretos gue se redlizan en
omlicacidn directa e inmedicoto de la normotiva constitucional.

Anotacion:

Los maonifestocionss de ko potestad normaotiva pueden incluir actos de contenicle concreto, pues el
pringipio de generalickad v unfsernsalidod de o ley no es cisoluto i se toma en cuenta cue hony
situicciones o hechos que ameritan o especificacidn por parte del legisladorn; o ley singular no estd
pelecda con el principio de iguoldod, v son compaotiles cuondo lo singuloricod de la situccidn
normada resulte inmediota o los hedos, de manera gue el supussto de ko norma esté determinado
por ellos, guedando al legislodor Cnicamente lo tarea de estoblecer los consecusncios juridicas
necescrics porg alconezar el fin gue se propone.

Anotocion:

Lo igualdod ante lo ley no puede invocarse wuinerada por el simple hedhe de estar frente a una ley
singuilar, vo que estos conceptos son compaotilles, como se explicd en el pdrrafo anterior, tomondo en
ouenta ademds que la efectiva v real singuloridod de los supuestos de hedho normodas son rozonss
qgue pueden justificar ol legilodor para aprobor una ley singular, aportdndose de o generalidad v
universalidod, oungue esto, daro estd, no debo constituir una préctica sistematizodo de su octuocidn

Anotocion:

La igualdod ante o ley no debe comprenderse de momera simplisto, pues es necesorio recordar cue
dicha igualdod es el presupuesto comstibucional de la diferencia legislativea, esto es, que o razdn de ser
de la ley es la diferencia resultante e innegable de los realidades a normar,. Entonces, |o generaliciad
de lag ey no debe entenderse como ung regla incmovible e ineludible para el legislador, cuondo los

Notese como en las sentencias citadas, no obstante que los diferentes fallos se producen
respecto a la materia de medio ambiente, en sede jurisdiccional, los veintiséis principios
convenidos desde la cumbre de Estocolmo y desarrollados en la ley de Medio Ambiente, no
son utilizados como parte del fundamento para resolver en ninguna de las controversias
citadas.




Los parametros de legitimacion en el proceso de amparo salvadorefio, no se
encuentran supeditados a los principios o pautas instituidos en instrumentos y
doctrina de caracter internacional respecto a la asignacion de titularidad para la
promocion de mecanismos de proteccidén a derechos fundamentales; en razon
de la particular y especifica competencia territorial y material de esta
jurisdiccién constitucional y las caracteristicas que la informan y singularizan de
magistraturas de orden internacional o supranacional, puesto que esta Sala
utiliza como principal parametro de sus decisiones las disposiciones y normas
contenidas en la Constitucion de la Republica y en el estatuto que rige la

tramitacion de los proceso constitucionales.

El Art. 117 Cn es de crucial importancia como basamento de los tributos
ambientales, por lo que es necesario conocer bien su reflejo normativo. En
primer lugar, el Art. 117 Cn establece el bien juridico del ambiente, y partiendo
del sentido amplio del medio, el ambiente como bien juridico constitucional, es
una relacion social concreta de caracter dialéctico y dual, ya que afirma una
relacion, que es aquella realizada por las personas que respetan los recursos
naturales, la diversidad biolégica, y en fin todo aquello que es el sustrato fisico
del ambiente; y la relacion social que se niega es toda aquella interaccion de
los habitantes del Estado, que generan un detrimento sensible en el ambiente.
Los tributos ambientales estan cimentados en la logica juridica de la relacién
dialéctica y dual que configura el bien juridico constitucional del ambiente, por

ello es vital tener esto presente.



CAPITULO V

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO

5.1. Conclusiones

Tomando como base la cartilla de principios emanadas de la ley de medio
ambiente en su articulo nUmero 2, desarrollados a partir de la convencion de
Estocolmo, ese catalogo de principios ha servido para cotejar la informacion,
cruzando el contenido de los principios juridicos ambientales con las
actuaciones de los entrevistados, porque ellos son aplicadores de justicia
ambiental y pese a que no se tiene jueces ambientales; los que han tenido
casos por resolver son los jueces con competencia penal y las autoridades

administrativas del MARN para resolver la justicia administrativa.

Respecto al cumplimiento de los principios contenidos en la Ley de Medio
Ambiente y si los mismos son observados , se concluye que las sentencias
gue fueron tomadas como referentes evidencian incumplimiento de los mismos,
no se utilizan como fundamento de las decisiones de las autoridades que

administran justicia ambiental.

Se tiene que los principios juridicos son claros en su contenido, pero son letra
muerta para el aplicador, ya que no aparece como contenido o fundamento
que el Juez utiliza para decidir, tal como pueda advertirse de las sentencias

administrativas como judiciales que se han analizado.

Las autoridades conocen el contenido de los principios generales del derecho,
no asi el contenido especial de los principios de la ley de medio ambiente,
menos hacen alusion al contenido de los principios del derecho internacional en
materia de medio ambiente, situacion que viene provocando que no se utilicen

para fundamentar las resoluciones analizadas.



Otro de los indicadores o variables del estudio es el tema de la impunidad
ambiental esto es grave, porque estadisticamente se comprobd con un
registro proveniente del Instituto de Medicina Legal, tomado al azar, cinco
afos y durante ese tiempo no se solicitd pericia ambiental alguna, segun las
estadisticas del instituto de Medicina Legal no obstante tener los recursos, se

llega a concluir que en El Salvador estamos en saldo rojo respecto a:

e Generar una cultura de respeto al medio ambiente, Que los Jueces se
actualicen respecto a los principios rectores como parte de considerarlos
directrices en las actuaciones al momento de aplicar justicia tanto en la

Orbita administrativa como judicial.

e Minimizar la impunidad ambiental, en el sentido que teniendo El Salvador
mecanismos a través del Instituto de Medicina Legal, laboratorios con
recursos para analizar prueba ambiental, estos recursos se estan mal
usando pues no se utilizan llegando a pensar que no se procesan delitos

ambientales con los recursos, manteniéndose los reportes a cero.-

e Poco o nada se hace en transcender hacia la deuda de los pasivos
ambientales pues los recursos naturales con los que cuenta el Salvador no
tienen un valu6 para efectos de determinar en el momento que se
administra justicia a cuanto asciende el reparar un dafio ambiental, debido a
ello los jueces no tienen parametros para pronunciarse pecuniariamente

sobre los dafos causados al medio ambiente.

e Asumir un analfabetismo ambiental de caracter social, es grave porque en
materia ambiental no solo necesitan saber los titulares los jueces si no que
se tiene que empoderarse a la poblacion, y esto es y sigue siendo factura
pendiente que tiene el Estado de El Salvador en tanto que la ley de

educacién superior en su ultima reforma regulo como un eje transversal el



tema de medio ambiente y que este se incorporara a todos los niveles y sin
embargo en niveles basicos medio superior ain no se cumple a cabalidad
con el contenido de la reforma educativa regulado en la ley general de

educacion.

5.2. Recomendaciones

Como resultado de la investigacion es menester hacer ver las siguientes

recomendaciones:

Incentivar a los operadores de justicia, a través de la imparticibn de
informacion para que conozcan a profundidad los principios juridicos

ambientales para que los mismos sean aplicables en sus resoluciones.

Motivar al trabajo en conjunto con las diferentes instancias involucradas a la
proteccion del medio ambiente, con miras a obtener mejores resultados al
momento de la aplicacién de justicia y de alguna manera se contribuira a
evitar la impunidad; ya que se hard uso de todos los mecanismos con los

que se cuenta para la persecucion del delito ambiental.

Que se incentive al Ministerio de Medio Ambiente en coordinacién con otras
entidades para que se realice un valu6 de los Recursos Naturales y asi los
pasivos ambientales no quedan relegados y se cuente en un momento dado
con dichos datos para poder evaluar el dafio y asi ponderar el reparo de los

Mmismaos.

Es menester combatir el Analfabetismo ambiental a través de invocar y
aplicar politicas de educacion en dicha area pero a todos los niveles

educativos.



e A la Universidad de ElI Salvador para que forme parte integral en la
educaciéon del area ambiental a través de reformas de los pensum
curriculares de todas las carreras impartidas, ya que el medio ambiente con

su caracteristica de transversalidad es competencia de todos.

e Que sean retomados lo principios juridicos ambientales como lo que
realmente son; normas rectoras y ejes trasversales en todas las formas de

hacer politica estatal; educacion, salud, seguridad etc.



5.3. Hipodtesis emergente

Hipotesis 1: El desconocimiento de los principios juridicos ambientales
conlleva a su inobservancia en las decisiones judiciales y administrativas.

Hipotesis 2: A mayor desconocimiento de los principios juridicos medios
ambientales por los jueces mayor impunidad se genera en la sociedad y en el
goce y disfrute de sus derechos.

Hipotesis 3: las decisiones administrativas y judiciales no contienen como

parte de su fundamento el contenido de los principios juridico ambientales.



GLOSARIO
INSTITUCIONES:

Para la implementacion de las regulaciones y leyes ambientales, el gobierno
cuenta con varias instituciones. Algunas de estas han sido creadas en los
dltimos afios. Aunque este no es analisis exhaustivo de las instituciones
publicas que velan por el cumplimiento de las politicas ambientales, a
continuacion se presenta un compendio de las principales instituciones de

caracter ambiental con que cuenta el gobierno:

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente. La Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA) es el organismo ejecutor del Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA). Este consejo estd conformado por miembros de los
ministerios de Agricultura y Ganaderia; Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social; Salud Publica y Asistencia Social, Hacienda,
Obras Publicas; Educacion; Trabajo; Interior y Relaciones Exteriores; y por
representantes de la Presidencia de la Republica y del ISDEM. La mision
principal de SEMA es coordinar e implementar las politicas y estrategias
ambientales del pais. Las actividades principales de SEMA hasta la fecha han
sido la revision del marco legal e institucional del pais en materia ambiental; la
elaboracién de politicas ambientales; y la coordinacion de actividades de
conservacion y recuperacion del medio ambiente, y de educacién ambiental.
Ademas, SEMA ha elaborado una Estrategia Nacional del Medio Ambiente, la
cual define areas prioritarias de accién y los lineamientos de politicas
ambientales. Esta Estrategia tiene como objetivo proponer "vias de solucién a
los principales problemas ambientales derivados del desarrollo y plantear un
sistema de gestiéon ambiental que propicie que las decisiones sobre actividades
de desarrollo analicen y se adopten considerando las repercusiones sobre el
medio ambiente y su impacto en el deterioro de los recursos naturales
renovables”. SEMA también ha disefiado el sistema Nacional de Gestion
Ambiental, el cual tiene como objetivo coordinar las acciones de las
municipalidades, de las instituciones publicas y de los demas sectores de la

sociedad para evitar la duplicacion de esfuerzos e integrar a los distintos



sectores de la sociedad a los esfuerzos por resolver los problemas ambientales
del pais. Otra actividad importante de SEMA fue participar en las negociaciones
de condonacion de deuda bilateral, con los gobiernos de Estados Unidos y
Canada. Gracias a estas negociaciones, los intereses sobre el remanente de
estas deudas se canalizaran al Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) y
se utilizaran para financiar proyectos de caracter ambiental y de proteccion a la

nifez.

Fondo Ambiental de ElI Salvador. Segun su ley de creacion, el fondo
Ambiental de El Salvador (FONAES) es una entidad de derecho publico
descentralizada, adscrita al Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social. EI FONAES tiene como objeto la captacién de
recursos financieros y su administracion, para el financiamiento de planes,
programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion,

conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Implementa la politica de
desarrollo agropecuario y cuenta con varias instituciones de caracter ambiental.
Una de las funciones principales del MAG es velar por la conservacion,
restauracion y mejoramiento de los recursos naturales renovables del pais. El
Cuadro No. 1 muestra los principales programas del MAG en el area del medio
ambiente y recursos naturales, y su asignacion presupuestaria. A continuacién
se mencionan las principales instituciones del MAG, para el area del medio

ambiente.

Centro de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA). Las funciones
principales del CENTA son: generar y transferir tecnologia agropecuaria y
forestal, realizar proyectos de investigacion y extension y coordinar actividades

de desarrollo agropecuario y forestal.

La politica tecnologica de CENTA busca reducir la degradacion y mejorar el
estado de los recursos suelo, agua y diversidad biologica, reduciendo la
contaminacion de estos recursos a través del uso de tecnologias mas

apropiadas, como el manejo integrado de plagas y el control biologico. Otros



aspectos importantes de la politica del CENTA son impulsar la diversificacion
agricola; mejorar sus practicas de extension y difusibn de tecnologias,

beneficiando a los productores con bajo nivel de educacion.

Direccion General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR). La
DGRNR tiene como objetivo velar por la conservacion de los recursos naturales
renovables, a través de la aplicaciéon de la Ley Forestal, del fomento de la
produccion de plantas forestales y la formulacién de estudios de factibilidad

para el aprovechamiento racional de los recursos del pais.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). ElI Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), fue creado en 1992 como la
autoridad superior en materia de politica cientifica y tecnoldgica. CONACYT es
una Institucion de Derecho Publico sin fines de lucro, de caracter autbnomo
descentralizado. El objeto de CONACYT es formular y dirigir la politica nacional
en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico. Segun la Ley del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, esta politica debe estar orientada al

desarrollo econdmico y social del pais.
Principios basicos que deben orientar la legislaciéon ambiental

La legislacion ambiental debe ser consistente con la realidad del pais en que
implementa para obtener resultados positivos. Ademas, debe tener por objetivo
modificar comportamientos perniciosos para el medio ambiente, facilitando la
adopcion de las medidas menos costosas para la economia. A continuacion se
presenta una lista de principios que se deben reflejar en la legislacion
ambiental del pais.

La legislacion debe contemplar metas realistas, basadas en conceptos

econdmicos, sociales y ambientales solidos y ampliamente discutidos.

La legislacion debe definir como objetivos el alcance de estandares
ambientales, utilizando instrumentos economicos de mercado para alcanzar

estos objetivos.



Las sanciones administrativas y penales se deben utilizar como medidas de

altimo recurso, no como los principales instrumentos de gestion ambiental.

La legislacion debe enfatizar la prevencidon, promoviendo el uso eficiente de

recursos escasos Y la minimizacion del desperdicio, en vez de la correccion.

La legislacion debe promover la eficiencia de costos en la gestion ambiental,
optando por medidas que alcancen los objetivos de la politica ambiental al
menor costo posible.

La legislacién debe ser consistente con el principio de que quien contamina

debe pagar por los dafos causados.

La legislacién no debe crear incertidumbre sobre las "reglas del juego”, a través
de cambios constantes. En vez, debe establecer reglas claras, estables y
predecibles que se apliquen gradual y consistentemente a todos los agentes

econOmicos que operen en el pais.

El principio de la gradualidad se debe establecer claramente en la legislacion,
permitiendo asi que los agentes econdmicos se ajusten y mantengan su

competitividad bajo un contexto de apertura comercial.

La legislacion debe proporcionar incentivos para que las empresas operen bajo

un esquema de autorregulacion.

Las leyes se deben disefiar con la participacion de todos los sectores

afectados.

El derecho ambiental se nutre constantemente de la participacion ciudadana o
participacion publica para el mejor cumplimiento de sus objetivos y del logro de
sus propositos y, lo que es fundamental, en la definicion de sus contenidos,

caracteristicas y concrecion de sus objetivos.

En ninguna otra rama de las ciencias juridicas pareceria tan necesario y

conveniente integrar a los individuos en los procedimientos, acciones y



decisiones que se pretendan, pues la interdependencia conducta humana-
calidad ambiental hace indispensable el apoyo activo de la sociedad, sin cuyo
concurso serian en vano todas las medidas legales y administrativas que
pudieran tomarse, mas aun por tratarse de un derecho debe ser
eminentemente preventivo, en el cual las medidas de represion son las menos

provechosas.

El derecho a la participacion, junto al derecho a la paz, a disfrutar de un medio
ambiente sano, al desarrollo y a la libre determinacion de los pueblos, estan
contenidos dentro de los llamados derechos de la tercera generacion, sin que
ello impligue una jerarquizacion de los mismos, pues todos los derechos
humanos o derechos inherentes a la persona humana, constituyen un sistema
de prerrogativas y garantias, cuyo disfrute y ejercicio hacen posible la

realizacion del ser humano, como tal.

De estos derechos, los de la tercera generacion, se dice que son derechos
individuales y colectivos, dado que el interés tutelado involucra la satisfaccion

de necesidades de los sujetos y de la sociedad.

Si bien es cierto que la participacién publica ambiental configura una clase
autonoma de derecho humano, el mismo constituye, desde la perspectiva del
Derecho Ambiental, uno de sus principios basicos.

En estos tiempos es ampliamente aceptada la idea de que la participacion
publica ambiental es un mecanismo vital, a través del cual se puede hacer
efectivo el propdsito de alcanzar una mejor calidad de vida. Sin embargo, es
necesario afirmar que la efectividad de la misma, no dependen Unicamente de
su consagracion legal, pues los textos legales solo no proveen de la
posibilidad, la cual se hard manifiesta si se cuenta, ademas, con un nivel de
educacién e informacién ambiental que haga del ciudadano un ente activo por
la proteccion ambiental y de la participacion un hecho fundamentado en el
conocimiento y la razén, al mismo tiempo es necesario un marco institucional y

un sistema de garantias administrativa y jurisdiccionales adecuado.
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Anexo 1
CODIGO:

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

GUIA SEMIESTRUCTURADA DE ENTREVISTA
DIRIGIDA A: PROTAGONISTAS DE LA EJECUCION DE LA LEGISLACION
DE MEDIO AMBIENTE.

OBJETIVO: Captar la opinién de las autoridades administrativa sancionatoria y
judicial en materia medio ambiental sobre el uso de los principios juridicos
como fundamento de las decisiones medioambientales.

Cuanto tiempo tiene de ejercer en su cargo

Cudl es su experiencia en casos relativos al medioambiente.

Que dificultades enfrento para resolver esos casos

Que prueba le ha tocado valorar en los casos que usted ha conocido

Le ha tocado resolver situaciones incidentales dentro del proceso que se

incoo por delitos o infracciones ambientales.

Qué papel juegan los principios juridicos en sus decisiones.

Como los aplica en sus resoluciones

Como las hace conculcar con derechos y garantias procesales de las

partes.

9. Considera que hay o no vacios de ley en la normativa ambientales
vigente

10.De haberlos cuales

11.Como podrian resolverse esos vacios

12.Conoce cudl es el estado de la jurisprudencia ambiental en el pais

13.Como incide la jurisprudencia ambiental internacional en sus decisiones

14. Cual es su percepcion acerca del supuesto que hay en el pais,
impunidad ambiental

15.Que faltaria a su juicio para hacer eficaz la normativa ambiental

16.De quien dependen los cambios

17.Considera que hay factores que perjudican al medio ambiente como la
economia , la industrializacion, el turismo

18.Que factores considera favorecen la realidad medio ambiental del pais
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

Coédigo: RMA_

(Resolucién medio ambiental administrativa o judicial 1-2-3- segln el caso)

Lista de chequeo o guia de analisis

Objetivo: extraer de las resoluciones administrativas y judiciales sancionatorias
en materia de medio ambiente, el fundamento de las decisiones y la utilizacion
de los principios ambientales en cada una de las resoluciones objeto de

estudio.

Aspecto observable

Resultado

Principio juridico

La pretensién u objeto de la
demanda

Los hechos en litigio y sus
requisitos

La postura de la contraparte

La prueba para establecer los
hechos

El derecho invocado

Resolucién administrativa o
judicial

Fundamento para decisionar

Utilizacién del principio juridico
en la decision.




Anexo 2..
Resolucién Administrativa

rapgant

X
P
)

P3N

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALZIS

RESOLUCION MARN-No.-11709-497-2013

Ministerio de Medio Ambiene y Recursos Natwales, San Salvador, veintinueve de mavo del afio
dos mil trece. Vistas las diligencizs promavidas por la sefiora Anva de las Mereedes de Obaldia
Brid. representante lepal de la sociedad CAMAN INTERNATIONAL, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, titular del proyecto “AMPLIACION DEL PROCESAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES NO FERROSOS™, ubicado en kilometro diccisicte v
medio de la Autopista Anillo Perilénico, Prolongacidn del Boulevard Constitucion Nejapa-San
Salvador. Finca Apachulco, Zona Industrial Pale Alto, municipio de Apopa. departamente de
San Salvador. Dicha proyecto consiste en la ampliacidn de procesos consistentes en la
instalucion de lineas de pintura v coberlura plistica v la instalacidn de equipo de fundicion
{pailas ¥y sus respectivas campanas de extraccidn de aire caliente) utilizando matesiales no
ferrosos (plomo, estafo v otros) y reempague de plomadas de pesca, con especializacion en la
eluboracion de plomadas de pesca de plomo a partic de |n fundicion de lingotes de plomao,
utilizando gas propano, insertos v acceserios metalicos, con subproductos generades en la
actividad de moldeado, recorte o rebaba que son utilizades refundiendo ¢l plome, en un érea total
de terreno de 1.351.6! metros cuadrados. L ORGANO FIECUTIVO en el Ramo de Medio
Ambicnte v Recursos Naturales.

CONSIDERANDO QUE:

I El Titular del provecto en cumplimiento a los articulos 22 de la Ley del Medio
Ambiente ¥ 19 del Replamento General de la Ley, presentd el Tormulario
Ambiental, ¢f cual pesterior a la inspeceién al sitio donde se desarcolla el
mencionade proyecto, se ha evaluado la envergadurz v la namuraleza del impacto
potercial a ser causade por la elecucién del mencionado provecto.

L. Ex cumplimiento a los erticulos 22 de la Tey del Medio Ambiente v 19 del
Reglamento General de la Ley, este Ministerio calegorizd el provecto antes
mencionade, determinindose que sc cencuentra comprendido en el Grupo B,
Categoria 2, del Documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos,
v s¢  concluyd  en  la Resolucion  MARN-No.-11709-1233-2008
de fecha catorce de julio de dos mil ocho, que el proyecto requiere de la
elaboracion de un Estudio de Tmpacio Ambiental, por lo que s¢ proparcionaron
[os Términos de Referencia para la elaboracion del mismo.
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RESCLLCION MARNNG 1704972003

1L

IV,

VI,

Con ftecha veintinueve de ebril del afio dos mil nueve, se recihid en este
Ministerio, el Estudio de lmpacto Ambiental, acempanado, entee otzos aspectos,
del Progrema de Mancjo Ambiental del refendo proyecto, el cual fue evaluado por
parte de esta Secretaria de Fslado, en cumplimiente 2 lo establecido en los
articulos 24 de la Ley del Medio Ambiente, 19 y 33 del Reglamento General de la
miseia.

El Estudio de lmpacto Ambicntal fue hecho del conocimiente del publico en
cumplimienta con lo establecido en el articulos 23 letra a), de la Ley del Medio
Ambiente v 32 del Reglamento General de la misma; al respecto, no hubo
opinicnes u observaciones por cualquicr persena.

Para zsegurar ¢l cumplimiento del Permiso Ambiental, en cuanto a la ejecucion
del Prograrma de Manejo Ambiental de la Etapa de Funcionamiento. se recibio en
este Ministerlo, la Fianza de Cumplimiento Ambiental, que se ¢stablece en los
articulos 29 de Ja Ley del Medio Ambicnte, 19y 54 del Reglamenta General de la
Ley, cuantificuda en VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
00100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U$
21,967.00), por un plazo de TRES ANOS, contados 2 partir del veintiuno de
marze del dos mil trece, tiempu estimado para fa realizacion de las medidas
ambientales.

De conformidad al articule 20 de la Ley del Medio Ambiente, para el inicio de
tode actividad, obra o provecto, el titular deberd contar con ¢l Permisa Ambiental
de Ubicacién v Consteuceién, para 1o cual debe cumplir con el procedimiento
correspondiente. Una vez otorpado vy previa reelizacion de Auditoria de
Evaluacion Ambiental por parte de esta Secretaria de Estado, v cuyos resultades
reflefen el cumplimiento de fa ¢jecucion del Programa de Manejo Ambiental, ¢l
Mimsterio, & solicitud  del  titwlar, emitid el Permiso  Ambiental de
Funcionamiento, yue a su ves, serd objeto de las mencionadas auditorizs en
atencion a lo establecido cn ¢l Art, 27 de fa Ley antes mencionada, Debido a que
el proveeto “AMPLIACION DEL PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO
DE MATERIALES NO FERROSOS™, estd dentro de las mismas mstaliciones de
la planta de procesamicnto ya existente, que cuenta con la inlraestructura
servicios hasicos necesarios, y procesos va establecidos, por lo que. a evaluacion
ambiental no considers la etapa de preparzcidn del sitio v construccion; el
proyeeto de ampliacian s¢ basa en incrementar las pailas de fundicion. instalacién
de campana de extraccion, una chimenea, un tanque de almacenamicnte de gas
propano de 1000 galones de cepacidad v la implementacién del procesa de pintura
en cama de fluidos. pintura por proceso electrostitico y proceso de coberlura
plastica comao acahado para Jas piczas de plomo. todo como parte de la etapa de
funcionamiento de la aclividad, siendo  procedente otorgar en ¢swe ¢aso, ¢l
Permiso Awmbiental de Funcionamiento para ¢l proyecto de amplizcion de los
Procesos,

b
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Vil De centormidad a lo dispuesto en los Articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 29
de la Ley del Medio Ambiente ¥ los Arts. 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 24, 27, 28,
29, 30, 32, 33 v 34 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. es
procedente emitir la presente Resclucion:

POR TANTO.,
De conformidad a las considerandos anteriores;

RESUFLVE:

2

OTORGAR EL PERMISO AMBIENTAL DE FUNCIONAMIENTO a la sociedad
CAMAN INTERNATIONAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
representada legalmente por fa sefiors Anyva de las Mercedes de Obaldiz Brid. Dicha
sociedad ¢s titwlar del proyecto “AMPLIACION DEL PROCESAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES NO FERROSOS™, ubicado en kilémewro
diccwsiele ¥y medio de la Autopista Anillo Periférico, Pralongacion del Boulevard
Constitucién  Nejapa-San Salvador, Finca Apachuleco, Zona Industzial Palo Allo,
municinio de Apopa, departamente de San Salvador, ¢l cual consiste en la ampliacion de
proceses consisientes en la instalacion de lincas de pintura ¥ cobertura plastica v la
instalacion de equipe de fundicion (pailas y sus respectivas campanas de extraccion de
aire caliente) vtilizando materiales no ferrosos (plomoe. estafio ¥ otros) ¥ reempague de
plomadas de pesea, con especializacion en la elaboracién de plomadas de pesca de plomo
a parlir de la fundicion de lingates de plomo, wrilizando gas propano, insertes ¥
accesorios metalicos, con subproductos generudos en la actividad de moldeado, recorte o
rebaba que sen utilizades refundiendo el plomo, en un drea total de terreno de 1.351.61
metros cuadrados. - 2 :

QeT£ae,% »riae N
Forman parte integrante de- la presente -Resd_lu:_:ifm ¥ por consiguiente de chligatorio
cumplimienta para "el titular “del provecto, los sipuientes documentos: [l Dictamen
Iécnico Favorable, el Estudio de fmpacto Ambiental, ¢l cual entre otros aspectos,
contiene el Programa de Manejo  Ambiental. Talés documentos, serin utilizados de
fundamento para realizar [s Auditoria de Evaluacion Ambiental.

Cualquier ampliacidn, rehabilitacién o reconversion que se pretenda realizar al provecto,
o titular deberd presentar el Formulario Ambiental pertinente. de acuerdo a! Articulo 22
de la Ley del Media Ambicnre y no podra realizar accion alguna tendiente a ejecutarla,
sino husla que este Ministerio emita la Resolucion que corresponda. e lo contrario, esta
Cartera de Estado iniciaré los procedimientos administratives  establecidos en la Ley del
Medio Ambicnte.

Sera responsabilidad del ttular, corregir cualquier impacto negativo  significativo
originado por las actividades no contempladas en ¢l Estudio de Impacto Ambiental v su

_documentacian conexa.
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5. bste Permiso Ambiental. no exime al tiwlar del proyecto de obtener las demas
autorizaciones que establecen las leyes de nuestro Dstado, como requisilos para la
ejecucion del presente proyecto

6. Una vez concluidas las medidas ambicntales el tirular debera solicitar a cste Ministerio,
por lo menes dos meses antes del vencimiento de Ja mencionads Fianza, la auditoria de
evaluacion ambiental de acuerdo al Art. 27 de la Tey del Medic Ambiente v los articulos
35,36, 36-A, 37, 38 v 39 de su Reglamento General.

-1

El incumplimiento & la presente Resolucion por parte del titular de la actividad, obra o
provecky antes mencionada, obliga a este Ministerio a iniciar los procedimicntos
administrativos establecidos en la Ley del Medio Ambiente.

la presenic  Resolucidon entrard en vigencia a partic del diz de su opotificacién.-
COMUNIQUESE.- HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ, MINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALTES.

-
hy

4 / e ',.-5;7/' i Py g
- Licdas Sl »?21 Margarita Hethandez de Larios

D'rc(.lorL General de Bvaluseion v

Cumplimiento Ambiental
‘ MINISTERIO DE mmiivmmm
SE MACE CONSTAR: Que a hs_Q___.._hms

£ con }j_rmmw- ulda_&-umd}]@
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Anexo 3.

Resolucién judicial

PE010L07-00

TRIBUMNAL PRIMERO DE SENTENCIA: San Salvador, a las veimntitrés
horas ¥ treinta mimates del dia vemticuatro de enero del dos "mil_

Wista en juicio oral la causa registrada bajo el mimere doscientos cincuenta v
zels - noventa v meeve - dos, gque se nstrrye contra el moputado
GUADALUPE ANDRADE conocido por GUADALUPE ANDRADE
ARGIUETA, con Cédula de Identidad Personal mimers cero uno- catorce-
cero cero cero dos mil novecientos cincuenta v dos, expedida en Santo
Tomas el dia seis da mayoe de mil novecientos noventa y ocho, quisn segin
lo expresd en el curso de la vista puiblica ez de cuarenta v cmeo afios de
edad, casado, distribuidor de gas kerosene, salvadorefio, con residencia en
Kldmetro diez v medio Carretera antigua a Zacatecoluca, Santo Tomas, hijo
de Carlos Argueeta MMoreno v de Juana Andrade, siendo su esposa Etelvina
Famirez de Andrade, procesado por el delito de INFRACCTON .4 LAR
REGLAS DE SEGURIIAD. tipificado v sancionade en el Art. 267 inciso
final del Codigo Penal, en perjuicio de La Seguridad Colectiva, audiencia
que fis prE'udlda por la Suscrita Juez Licenciada ROSA MARI4A FORTIN
H'[:'EED de conformidad al articulo cincuenta ¥ tres inciso tercero Literal

“a" del C-:u:hgn:- Procesal Penal.

Han intervenide come partes en la Audiencia Pablica: como Fizcales del
Caze los Licenciados SONIA MARGARITA MONTOYA DE
CAMACHO v CEFERINO ARTAS MAJANO, en reprezentacion del
Fiscal General de la Fepiiblica v como Defensor Piblico del imputado e]
Licenciade ALEJANDEO CRUZ SORTO, todo: mavores de edad,
abogados d= la Fepiblica v da este domicilio.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Los hechos acusados por la representacion fiscal son los siguientes: "al
sefior ANDRADE ARGUETA ze le acusd de que como consecuencia de un
rellenc realizado con tierra, ripic v basura en un temrenc de su propiedad
ubicado en Fmal Coloma Laz Virgmias, klometro dieciocho Surt-::-plsta de
Comalapa, Cantén El Morro, Santiago Texacuangos, se provocd riesgo en
las instalaciones de n:aptamq}n de agus, caflerias y plautm, de bombeo de agua
potable del manantial “Shansierpe”, que esta actividad la ha realizado en
diferencias fachas, siendo del conocimisnte de la representacion fiscal desde
el diz once de agosto de mil novecientos noventa v ocha”.

CUESTIONES INCIDENTALES DIFERTDAS PARA ESTE
MOMENTO.

Mo existe ningima cuestion incidental cuva resolucion se haya diferido para
este momento, pues el tnico incidente planteado por la defensa fise resuelto
en eze momento procesal.



DESFILE DE PRUEBA

Se procedio a la recepeion de la prueba offecida en el likelo acusatorio por la
representzeion fizcal, asi como aquella ofertada por la defensa y que fue
admitida por el sefior Juez Instructor en el Auto de Apertura a Juicio, las
cuales han quedado debidamente detalladas en el acta levantada por la
Secretaria de este Tribunal, y de las cuales por tal razon e omitira hacer un
recuento de estas en este apartado, en el desarrollo de 1a sentencia se hara
referencia mmicamente a aquellos elementos que sirven para fimdamentar 1z
decizion; se hace constar que no se recibieron las deposiciones de los

testigos sefiores MARIA ESPERANZA DIAZ v JOSE NICOLAS
MANCTA, el primeroe de ellos ofertado por 1a representacicn fizcal, quien no
fue citado legalmente, y el segundo ofrecide por la defensa, quien no
comparecié no obstante su legal citacion, no habiéndose solicitado
suspensidn de la audiencia para lograr su comparacencia.

HECHOS PROBADOS O ACREDITADOS

Delito de INFRACCION A LAS REGLAS DE SEGURIDAD cometido en
perjuicie de L4 SEGURIDAD COLECTIVA.

Existencia del delito v Participacion Delictiva:

Para el establecimiento de ambos extremos procezales del delito de
Infraccion a las Reglas de Seguridad se presentaron en el curzo de la vista
piblica los elementos de prusba que a confinuacion entro a detallar v valorar
de la manera siguiente:

& Prueba Documental

Con el mforme realizado por el Ing. José Afilio Avendafio de fecha dieciocho de
febrero del afio proximo pasado, en su calidad de Jefe de la Unidad Especializada
del Agua de la Admimistracion Nacional de Acueductos v Alcantanillados, se
determumna que el agua captada es utilizada para abastecer la comumdad Loz Morros,
constituida por aprmﬂmadamente setecientos personas aungue la calidad fisico
gquimica de la misina no es apta dada esta condicidn es tratada a través de sistema de
filtracion; que se prevé que um relleno no planificade en algin momento tendra
fallas que puede producir el deslizamiento de dicho masivo lo U causara mas
dafios 2 la captacion antes mencionada, ademas de que generaran escumimientos de
sustancias que afectaran la calidad del agua captada.

En el informe técnico realizado por el Ingeniero Carlos Aguilar Molna v el
Licenciado César Raymundo Funes -%.bregn del hlmsterio del Medio f'LmhlE[d:e]r
Recursos Naturales, Direceion de Patrimonio Natural, como consecuencia de
Inspeceicn realizada el dia veintiocho de junio del afio pmmma pazado ¥ que reime
todas las caracteristicas de un anficipo de prueba, se observo dreas muy erosionadas
que requieren tratamiento para dismimir el riesgo de que los pozos queden
soterrados, que se observd una grieta que puede dar lugar 2 un desprendimiento de



tierra que puede cansar acunmlacion de esta en la parte baja en donde se encuentran
los pozos colectores, gue se estan constrrvendo en une de los pozos una pared para
protegerlos v evitar que sean sotermados ,Io cusl es un riesgo va existente, que de
continuarse depositando material de relleno existe riesge de deiar la caferia (las
CUTsIVas =on mias). Se establecio también la exiztencia u:le tres mures construdos
con pledra v material clasificado de ripio con funcidn de colectar el material
arrastrado, ademas se establecio que en su mayor parte el terreno se encuentra
cubierto mui‘egetacmn de zacate de gnia con la finalidad de protegen el talud de la
ercslon v dismimnr el arrastre de sedimentos a la partes baja. Ambos peritos
ampliarcm zu dictamen en el curzo de la vista piblica v manifestaron que no ze le
hizo pruebas al apua, que el dafio no e nreverzible, que este es negative pero
corresible, en la dltima obzervacion determund que ne habia contaminaridn, que en
Jumio gue se realizo la mspeccidn va estaba reforestado v que no se continud con la
constroccion de la casa, que no se debe contimear aumentando el peso del terreno
podria dafiar 2l manantial| que 2l zacate sembrado ayuda a detener la erosion de los
suelos.

+ Informe de Inspeceicn realizado el dia trece de julic de mil novecientos noventa v
nueve, firmade por el Ingeniero Lamiel Ednardo Cafias en su calidad de desarrolle
urbano v regional del Viceministerio de Vivienda v Dezarrolle Urbano, y del que ze
tiene que el relleno de tierra v rpio rezlizado sin contrel en el lugar de los hechos,
debera dar lugar a construceién de obras de proteccion para evitar el material de
arrasire provemiente del relleno, que dicho relleno se encuentra aledafio 2 un
nacimiento de agna y uma planta de bombeo denominado "Shansierpe” v que
abastece a la Commmidad El hdomro del Cantdn El Morro, que parte de la tuberia de
mmpelencia ha sido soterrada a consecuencia del relleno, que las cunetas para
descarga de drenaje de la Autopista también se encuentran soterradas, que no =2
permite ningin tipo de obra va sea de rellens o construceidn, o de otro tipo sobre la
tuberiz de impelencia.

+ También se mcorpord prueba decumental consistents en Certificacion de
Testimonio de Escritura Pablica de donacion a nombre de 1la Alcaldia Municipal de
Santiago Texacuangos. de dos lotes donde se encuentran los pozos v tuberias del
vertiente antes relacionade.

& Prueba Testimonial

En el curso de la vista piblica rindieron sus declaraciones los sefiores
PASTOR RAMIEEZ, JOSE REYES RAMIREZ, CEUZ ANTONIO
ROLIN y CEUZ PEREZ LOPEZ. quienes en lo medular manifestaron que
han sido miembros de la Directiva encargada del Servicio de Agua Potable
del Cantdn El Morro, quienes eran los encargados de proteger y dar
mantenimiento al manantisl denomina "Shanslerpe ¥ al equipo de bombeo
que sirve para extraer €l agua potable de dicho manantial, que este es un
proyecto que se gjecuto con la asistencia de PLANSABAR. que el proyecto
s micid en mil novecientos setenta v sels v se termind de construir en mil
novecientos ochenta v tres, que desde entonces se abastecen con agua



En relacidn al ilicito acusado se ha establecido la infrzccidn 2 nommas de
seguridad v =i bien es clerto se ha establecido un dafio no ze ha probado en
primer ugar, un resultado de consecuencias catastroficas, asi como se ha
zefialado par todos los téenicos 1a existencia de un riesgo potenmal

ncierto en su acascimiento. De acuerdo al Codigo Penal de El SEIL'EJ:JDI
Comentado esto podria ubicarse en uma fase de tentativa o uma infraceion
administrativa a reprimir por esa via; para poder afinmar gue nos
encontrames en una fase de tentativa tendria que haberse establecido en
audiencia un propésito deliberado por parte del sefior Andrade tendiente a
ocazionar resultados catastroficos o 2 poner en peligro 1a vida, la integridad
0 la szlud de las personas, ¥ no se produjo prueba con este fin, inicamente
ze cuenta con 1a afirmacidn hecha por el mismo imputado de que lo hizo
Inpcentemente v que ademds desconocia la exiztencia de dicha servidumnbre,
crevendo que era parte de su terreno, testimonialmente se ha afirmade que &l
ze 8irvid de dicho provecto pero no ze establecio 1a época en que esto se hizo
y tomando en cuenta que 1z confesion del imputado debe tomarse tanto en lo
favorzkle come en lo desfaverabls v no habiendo elementos objetivos de
comviccidn que me hagan colegir 1a existenciz de un dolo especifico de
cauzar dafio, debe aceptarse que su actuar fue IMPRUDENTE en cuyo caso
estariamos en presencia de la fipura descrita en el Art. 269 del Cédizo Penal
51 en el contenido de la desmpm-:ru factica se hubiese insinnado la
posibilidad de wn actuar no deloso se hubiera podide hacer la advertencia de
encontrarnos en prezencia de esa fisura tipica, pero al no haberze hecho no
seria posible para la Suscrita Juez promunciarse respecto de ese delito sin
entrar en confravencidn de lo dispuesto en el Art 359 del Codigo Procezal
Penzl, zun cuande pudiera considerarse que beneficia al mmputado por tener
una penalidad mas leve; rescluciones previas de 1z Sala de lo Penal de la
Henerable Corte Suprema de Justicia han afimmado que resolver en ese
sentido es violar el principio de defensa al fallar por un ilictto distinto del
discutido en audiencia.

Por todo lo antes apuntado debemes concluir que nes enconframes ante una
violacion de normas de zeguridad que no alcanzan a configurar el tipo penal
acuzado v al no lenarse los elementos del tipo el problema debera resolverse
por la via administrativa y al respecto este Tribunzl ha sostenido en
resolucicnes anteriores que el derecho penal tal y como lo establece 1a
exposicion de motivos del Codigo Penal este debe zer el recurso extrame el
altime que utiliza el Estado para resolver un conflicto social. Y siempre de
la obra Derecho Penal Parte General de Mufioz Conde y Garcla Aran, e
toma el frazmento que literalmente dice: "_con e principio de
iHtervencion minima se quiere decir gue los bienes juridicos no solo deben
ser protegides por el derecho penal, sine también ante el derecho penal St
para el restablecimiento del orden juridico violads es suficiente con las
medidas civiles o administrativas, sﬂnam:shsqued&bmwl&ﬂrmi HO
las penales”. Es obvio pues, que el derecho penal no es la inica opeidn,
debe reconocerse el potencial dafio en que se encuentra el proyecto de agua
potable del manantial “Shansierpe” v que deben de realizarse las obras de



reversion recomendadas, pero para esto debe recurmirze a ramas del derecho
distintas de la penal.

Por todo lo anterior no s posible declarar al sefior GUADALUPE
ANDEADE ARGUETA como AUTOR DIEECTO Y RESPONSABLE
del delite de INFRACCTON A L4S REGILAS DE SEGURIDAD, tipificado
v sancionado en el Art. 267 mecizo segundoe del Codigo Penal, siendo lo
procedente promunciar una sentencia zbsolutoria en su favor.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Este Trnbumal considera que al proceder dictar una sentencia de caracter
abzelutoria en el prezente proceso, per las razones ya expuestas en el
considerando anterior de la presente sentencia, ez procedente absolverlo
también de la responsabilidad civil, de conformidad al Art. 43 numeral 3 del
Codigo Procesal Penal, que establece como causal de extineldn de la
responzabilided eivil, el prommeiamiento de una sentencia absolutoria
rezpecto a la responsabilidad pensl.

COSTAS PROCESALES

En cuanto 2 1as Costas Procesales, el articulo ciento ochenta v uno de la
Constitucion de la Repiblica establece que la Admimistracion de Justicia es
gratuita, por lo que las mismas correrdn a carge del Estado.

POR TANTO:

Con baze alos considerandos antes mencionados, disposiciones legales
citadas v de conformidad a los Articulos 11 v 12 de la Constitucion de Ia
Pepibhea 1, 2, 3, 4, 12, 15 v 267 incizo sepundo todos del Cadizo Penal,
Articulos 1,2, 3,4, 8,9, 10, 12, 15, 19 inciso primero mumeral 19, 33 inc 3
literal a), 87, 162, 134, 191, 196, 206, 324, 323, 326, 327, 320, 330, 336,
338,330, 340, 342 345, 346, 347, 348,351, 353,354, 356, 357-360, 363,
364, 363 v 443 todos del Codigo Procesal Penal; a nombre de 1a Bepiblica
de El Salvador,

FALLD

ABSUELVESE al sefior GUADALUPE ANDRADE conacido por
GUADALUPE ANDEADE ARGUETA, de las generales ya mencionadas
en el preambulo de esta sentenciz, del delito de INFRACCION ATLAS
EEGLAS DE SEGURIDAD, en perjuicio de La Seguridad Colectiva.
ABSUELVESE al sefior GUADALUPE ANDRADE conaocido por
GUADALUPE ANDRADE ARGUETA de la responsabilidad civil y de



las costas procesales, estas dltimas correrdn a cargo del Estado de la
Republica de El Salvador. En consecuencia CONTINUE ENLA
LIBERTAD EN QUE SE ENCUENTERA SIN NINGUNA
RESTRICCION el sefior ANDRADE ARGUETA. Asimismo no
constando en €l proceso si la maquinaria secuestrada fie devuelta a sus
legitimos propietarios, libreze oficio al sefiora Juez de Paz de Santiago
Texacuanzos a fin de que informe cual es la situacion juridica de la misma.
Cesen las medidas cautelares sustitutivas a la detencién provisional
impuestas y ratificadas por el sefior Juez de Instruccion de San Marcos. En
cas0 de no recurmir en caszcion en el tiempo prescrito, decldrase fimme v
gjecutoriada la presente. Oportunamente archivense las presentes
diligencias. Quedando notificadas las partes prezentes en legal forma
mediantz la lectura integral de esta Sentencia.
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