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INTRODUCCION.

Desde principios de la vida en el planeta y de la historia de la humanidad,
el agua fue y continta siendo esencial para la vida. La humanidad siempre, ha
dependido del agua para su sobrevivencia, y para potenciar su desarrollo,
disponer de este recurso finito se ha vuelto cada vez mas complejo en la medida
gue las mismas politicas econémicas, sociales no se han implementado como
debe ser en nuestro pais, y la actividad econdmica ha impactado en forma
negativa en el ciclo hidrico, tanto en el proceso de disponibilidad, como en el
acceso pero también la inequidad y la falta de solidaridad, no ha permitido que

este vital liquido, este accesible para todos los hogares salvadorefios.

El recurso hidrico, constituye la base para la existencia de todos los seres
vivos del planeta, es un bien irremplazable cuyo acceso en calidad, cantidad, y
asequibilidad representan un derecho inalienable de todas las personas, cuya
conservacion es una responsabilidad colectiva; de tal manera que se ha vuelto
necesario tratar con mayor relevancia lo importante que es este recurso en la
existencia de los seres humanos, siendo un elemento importante desde los

primeros dias de la humanidad en el planeta Tierra.

El agua representa el recurso natural mas importante, y la base de toda
forma de vida, por ende su reconocimiento legal es indispensable en la
actualidad. A nivel internacional, se reconoce el acceso al agua potable en
calidad, cantidad y asequibilidad, como un derecho humano de las personas, con
la finalidad de promover y respetar este derecho en todos los paises, es tanto asi
qgue la asamblea general de la Naciones Unidas (ONU), lanzo iniciativas para que

sus miembros, tomen de referencia para implementarla con sus ciudadanos.

En virtud de lo vital que el recurso hidrico se vuelve para los seres
humanos, nos hacemos la pregunta, ¢Por qué en el pais no se le ha dado
importancia a la problematica del agua potable?, no se ha seguido la légica

internacional, ya que desde mas de tres décadas se han venido implementando

Xii
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un conjunto de reformas econdmicas e institucionales, que responden a politicas
neoliberales, las cuales son promovidas por los organismos financieros
internacionales e implementadas, por los gobiernos que van orientadas a la
reduccion de las competencias y funciones del Estado, la liberalizacion y apertura
de la economia, la privatizacion de las empresas y activos del sector publico.

De tal manera ha sido, que los proceso neoliberales, generan acciones
orientadas a la privatizacion de los servicios publicos, a través de la compra de las
empresas O activos publicos, que pasan a manos de corporaciones
transnacionales, quienes luego ejercen un poder monopodlico del mercado, tal
como ha sucedido en nuestro pais en décadas anteriores, con la venta de la
prestacion del servicio publico como sucedi6 en la telefonia, electricidad, fondos

de pensiones, etc.

También se hizo una comparacion con los paises de América Latina, con el
fin de observar que cuales de estos poseen dentro de su marco legal, una ley
especifica en materia de recursos hidricos y poder determinar la importancia de
de la inclusion derecho humano al agua, los beneficios que se aportan y los

prejuicios que causa la falta de inclusién de este derecho, en sus legislaciones.

El documento se estructurara, observando las reglas del método cientifico,
conteniendo asi el primer capitulo, un planteamiento del problema, que motivo la
realizacion del estudio, y el andlisis del fenébmeno planteado dentro del espacio
delimitado, posteriormente, los objetivos generales y especificos, que
direccionaron la investigacién a lo que se quiere llegar a establecer o probar,
luego la justificacion, del tema de investigacion asi como, las preguntas guias de

la investigacion, que lo mantendran encaminada hacia los objetivos planteados.

En el segundo capitulo, se hace una resefia histérica del fendémeno,
ademas contiene un marco teérico o doctrinario, que estudia a profundidad el
fendbmeno de la problematica del derecho al agua en El Salvador, como también
la no aprobacion del anteproyecto de ley general de aguas, por parte de la
Asamblea Legislativa, ademas contiene comparaciones con diferentes Estados en

cuanto a la aprobacion y aplicacion de leyes de agua o de Recursos Hidricos

xiii
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Se establece también, un marco conceptual, en el que se definen los
diversos conceptos que se manejaron a lo largo del estudio de este fendbmeno, y
gue es necesario e indispensable tener, para comprender el analisis realizado
sobre la informacion recolectada, asi como el marco legal que regula todo lo
contenido en materia de politica ambiental.

Se presenta la metodologia, que se utilizO para la realizacion de la
respectiva investigacion, en la que utilizamos el método cualitativo de la
investigacion, la cual nos permitié tener las bases tedricas (cualitativas), que por
medio de estas se logré obtener los datos de las entrevistas realizadas, a cada
personas que formo parte de la muestra, y de esta manera, poder incluir con un
conocimiento cientifico de la investigacion realizada, logrando de esta manera dar

un aporte a la sociedad juridica, politica, y estudiantil salvadorefa.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En El Salvador un porcentaje muy significativo de la poblacion, no dispone
de sistemas de abastecimiento de agua potable en sus hogares, y quienes si
disponen de sistemas de abastecimiento, en su mayoria carecen de servicios de
calidad, pues el agua esta contaminada, o el servicio es irregular e ineficiente, o
bien el servicio se restringe a ciertas horas del dia, afectando sin lugar a dudas

las condiciones de vida de las personas.

Los recursos hidricos estan bajo presiones crecientes, el incremento en la
actividad econdmica, y el aumento demografico de la poblacion urbana
incrementan la demanda; Histéricamente ha habido una combinacién de
inequidad social y marginalidad econdmica, lo cual ha obligado a la poblacion que
vive en la extrema pobreza, ha hacer uso insostenible de los recursos naturales y

en especial del agua.

Existe un vinculo fuerte entre el desarrollo humano, y el acceso al agua
potable, al saneamiento, y a la higiene, de hecho el agua es un recurso

inseparable de las condiciones de salud, bienestar, y desarrollo de las personas.

Por lo tanto la obtencién de agua de calidad, y en la cantidad necesaria, es
indispensable para la vida; La falta de servicios o conexiones de agua potable,
afecta de manera distinta a hombres, mujeres, y niflas. Donde no hay servicio
domiciliar son las mujeres, y nifias quienes asumen la responsabilidad del
abastecimiento, ya que por ser una actividad domestica, suele atribuirsele al
género femenino, construyendo un elemento mas que amplia la brecha de
inequidad genérica. La falta de cobertura o escasez de agua obligan a las mujeres
y niflas a ocupar una cantidad importante de su tiempo diario (4 horas promedio),

para abastecerse en cantidades minimas de agua.

Enfrentar la problematica salvadorefia, sobre la baja cobertura del servicio,

implica el disefio de nuevas formas de gestion del agua, asi como nuevas formas
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de participaciobn de las organizaciones, e instituciones publicas, esto implica
mejorar la captacion de recursos hidricos, asi como también la reorientacion de
recursos econdémicos, materiales y humanos para la conservacién del recurso,
pasando por la inversion en infraestructura que permita ampliar la red de servicios
y las mejoras tecnolégicas institucionales, en la prestacién de este, asi como una
campafa masiva de concientizacion a la poblacién, para que adquiera una cultura

de conservacion de los recursos naturales.

Asi mismo se ha presentado para su aprobacion la ley general de aguas,
que se compone por 176 articulos dentro de los cuales podemos encontrar
derechos, obligaciones, principios, y garantias que se le reconocen a todos los
habitantes de la republica, que segun los expertos, cambiaria el panorama
ambiental en el pais, con gran beneficio para la poblacion que mas lo necesita y
que se implementa en algunos paises de América Latina, con mucho éxito, que
les ha brindado a los pueblos y gobiernos una herramienta eficaz, contra la
problematica, que es en la actualidad en nuestro pais del fendmeno del derecho

al agua en El Salvador.

1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
Planteado el problema de manera genérica, este se resume mediante el
enunciado en forma de pregunta, asi:

¢Sera que con la creacion de una nueva figura juridica en materia de
recursos hidricos se resuelva la probleméatica del derecho al Agua en El
Salvador?

16
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2. JUSTIFICACION

Aunque el derecho al agua, no esta reconocido expresamente como un
derecho consagrado en la Constitucion, ya se ha llevado a cabo una reforma, y no
logro ser ratificada, tratados internacionales, de derechos humanos suscritos, por
el pais comprenden, obligaciones especificas, en relacién con el acceso al agua
potable. Esas obligaciones exigen a los estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso
personal y doméstico, que comprende el consumo, el saneamiento, y la higiene
personal como elemento fundamental de la dignidad humana, pero que a la vez,

el suministro este protegido por una calidad comprobable.

Ademas la suscripcién de tratados internacionales, hace necesario que en
nuestro pais se acelere y cree una politica ambiental, que sea un marco
regulatorio que garantice el derecho humano al agua, el manejo, y administracion
de los recursos hidricos ha dejado de ser un problema, biofisico o de gestion de
recursos naturales y se ha transformado en un proceso social, y politico, por lo
que la institucionalidad, no puede ser considerada como un fenémeno coyuntural
sino como una herramienta, que permita normar las relaciones entre diversos
actores y las organizaciones, que estan involucradas en una iniciativa comuan para
todos los salvadorefios, que consiste en establecer en el pais el reconocimiento

del derecho humano al agua.

El objetivo de crear una legislacion que regule todo lo relacionado con el
recurso hidrico, es aportar elementos sobre la funcionabilidad de las instituciones
en el marco de la gestion para el agua y en El Salvador la premisa fundamental es
crear un marco legal que venga a proporcionar seguridad juridica a todos los
habitantes del pais, que garantice la satisfacciones minimas de abastecimiento
del vital liquido, y que ya no se quede en esfuerzos o compromisos que han
conllevado a la situacién que tenemos hoy en dia, de una preocupante situacién
ambiental en donde los rios y cuencas se encuentran cada vez mas escasas,

donde segun los estudios del MARN el 90%, de los rios de nuestro pais se

17



LA PROBLEMATICA DEL DERECHO AL AGUA EN EL SALVADOR

encuentran contaminados, debido los desechos sélidos, quimicos de las plantas y
empresas industriales, incluso de desechos hospitalarios que afectan no
solamente los rios, sino ademas todo el medio ambiente que los rodea, fauna, y
flora, sin mencionar el menoscabo de la salud en general de las personas que

habitan en las cercanias.

Siendo la problematica del derecho al agua en El Salvador, tan importante
resulta dificil creer que no se le ha puesto la atencién en lo determinante y
fundamental de la raiz del problema, pues pareciera que no se tiene mucho que
analizar, pero es en realidad un tema novedoso que merece que se investigue en
base a la realidad que vive El Salvador, en el siglo XXI y que se calcule lo

positivo, que traeria consigo normar el derecho humano al agua en el pais.

Por lo tanto es necesario que se realice un trabajo de investigacion, acerca
del la problemética del derecho al agua en El Salvador, para que se conozca la
importancia, que una ley de aguas tendria en el pais, y los grandes beneficios que
traeria, ademas saber cuales han sido los motivos, por los cuales todavia no ha
sido aprobada por la Asamblea Legislativa, y que de una vez quede ratificado el

derecho constitucional al agua en El Salvador

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

e Analizar los efectos positivos y negativos que se produce en el Estado
Salvadorefio con respecto a la no inclusion del derecho al agua en la
Constitucion de la Republica.

18
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Indagar sobre paises de América Latina que poseen legislaciones que

regulan el derecho en materia de aguas.

Investigar sobre la efectividad de garantizar en la Legislacion salvadoreia,
una norma juridica que regule en materia de aguas y la conveniencia o0 no

que crearia su aprobacion.

4. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢ Porque es importante que en el pais se reconozca el derecho humano?
al agua?
2. ¢ Qué medidas debe adoptar el Estado Salvadorefio para garantizar el

Cumplimiento del derecho humano al agua?

3. ¢ Porque desde hace mas de dos décadas la Asamblea Legislativa no le

ha dado la relevancia debida a la problematica del agua en el pais?

4. ¢ Cudl es la finalidad de la incorporacion de una norma juridica que

regule El Derecho al Agua en la Republica de El Salvador?

5. ¢como nace la iniciativa de la creacion de una ley que regule todo lo

relacionado a materia de aguas en El Salvador?

6. ¢ Actualmente que consecuencias que tiene la no aprobacion de una ley?

en materias de aguas?

7. ¢ Qué efectos ocasionaria una pronta aprobacion de una ley en materia?

de Aguas en El Salvador?

19



LA PROBLEMATICA DEL DERECHO AL AGUA EN EL SALVADOR

CAPITULOII
MARCO DE REFERENCIA

1. MARCO HISTORICO

El planeta tierra estd compuesto en su mayoria por agua, tanto asi que su
superficie se cubre de un 70% de esta, en todos sus estados y formas la mayoria
esta en forma liquida, y el restante 30% es tierra firme, que forman los continentes
donde habitan los seres humanos, de toda esta agua solo el 5% es apta para el
consumo humano, y para que pueda ser consumida, es necesario un proceso
para su potabilizacion, proceso que le corresponde a las autoridades de cada
pais, segun su normativa vigente, los grandes imperios a lo largo de la historia
han sabido llevar de la mano la explotacion, y el uso de los recursos hidricos,

utilizando de forma racional a los mismos.

Los seres humanos, como todos los demas organismos Vvivos SOmos,
absolutamente dependientes del agua, nuestros sistemas fisiolégicos necesitan
un medio acuoso, tanto para las actividades metabdlicas como las reproductoras,

el cuerpo humano es asi una compleja solucién acuosa.

El origen del agua terrestre es un tema sujeto a especulaciones. No se ha
encontrado aun agua liquida en ningun otro astro conocido. Solo se han
observado indicios muy antiguos (varios millones de afos), de que alguna vez
existio en Marte, y tal vez en el interior de los satélites mayores de los grandes
planetas, todos estos cuerpos celestes son hoy en dia muy frios, con atmosferas
de baja densidad, por ende no existen las condiciones fisicas, en sus superficies

para que el agua liguida pueda subsistir.

En varios astros del sistema solar, existe agua bajo la forma de hielo y de
vapor de agua (este ultimo en menor grado y en las cercanias del sol), pero en las
condiciones gélidas del espacio interplanetario exterior, la mayor parte del agua
solo de da en estado sdlido, se sabe que hay hielo de agua, en los cuerpos

planetarios mas alejados del sistema por ejemplo en Pluton, en tritobn (un satélite
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de Neptuno), y en la mayoria de los cometas, que durante millones de afios han
caido sobre la superficie de la tierra, y los demas planetas del sistema, esto se
evidencia claramente en los crateres, visibles sobre las superficies de la luna, y
Mercurio, los astronomos llaman “gardening” a ese proceso, En la tierra las

cicatrices de ese bombardeo han ido desapareciendo con el paso de los siglo.

De todas maneras, los aportes traidos por los billones de cometas,
asteroides y meteoritos se fueron incorporando a las mas terrestre, ellos incluian
considerables volimenes de CO2 Y H20, EL CO2 se liberé en forma gaseosa, el
agua en cambio en las condiciones de presion de la superficie terrestre, tiene un
punto de ebullicion elevado (alrededor de los 100°C), por ende permanecié en
estado liquido, la mayor parte del agua liquida se acumul6 en las depresiones de
la corteza, generando los océanos y el resto se infiltro en las formaciones rocosas
0 se congelo, en las zonas mas frias cercanas a los polos o montafias mas

elevadas.

Las aguas oceanicas, quedaron expuestas a la radiacion solar, dando lugar
a procesos de evaporacion generalizados, a lo largo de la superficie de contacto
con la atmosfera, el calentamiento del agua provoco fendmenos de conveccion,
de las capas troposféricas inferiores, elevando el vapor de agua hasta los niveles
de condensacién formando las nubes, la circulacion atmosférica producida por las
diferencias de temperatura empuja las nubes hacia los continentes, donde cae en
forma de lluvia, aqui surge el ciclo hidrologico del agua, que fue fundamental para
la vida, los diferentes organismos vivos modificaron las diferentes propiedades del
agua y la asimilaron como ellos lo necesitaban, dando vida abundante en el

planeta.

Para este estudio se tomaran las dos teorias mas reconocidos y retomadas

por los cientificos:

La teoria volcanica plantea que el agua se formo en el centro de la tierra
por reacciones a altas temperaturas (527 °C), entre atomos de hidrogeno y
oxigeno. Las moléculas formadas por esta reaccion fueron expelidas a la

superficie terrestre en forma de vapor (por la temperatura en que se encontraban)
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algo de este vapor de agua paso a formar parte de la atmosfera primitiva (esta
atmosfera primitiva carecia de oxigeno molecular), y otra parte se enfrié y
condenso para formar el agua liquida y solida de la superficie terrestre, este
proceso tomo millones de afos, pero las evidencias experimentales que se tienen
actualmente plantean que el agua esta presente en la tierra hace unos 3800

millones de anos.

La teoria mas reciente, atribuye el origen del agua a causas extraterrestres,
numeroso estudios realizado por la NASA, apoyan los planteamientos de
cientificos que plantean que el agua llego a la Tierra, en forma de hielo, en el
interior de numerosos meteoritos, que al impactar sobre la superficie terrestre, se

liberaron y se concentraron originando las primeras formas de agua en el planeta.

Las consideraciones anteriores, sugieren que el agua, en la tierra no fue
originada por una sola causa, sino que mas bien deberian pensarse en un
hipotético origen mixto, bajo un légico y coherente postulado que fue por originada

por altas temperaturas y que provino por la caida de cometas.

1.1 MARCO HISTORICO SALVADORENO

El Salvador, forma parte de la llamada area cultural de Mesoamérica,
denominada asi para agrupar areas geogréaficas particulares, en las cuales
diversos pueblos compartieron, costumbres y rasgos culturales caracteristicos,
esta area cultural esta dividida en dos grandes regiones, la zona norte en la cual
se desarrollaron la cultura Olmeca, Azteca, y la zona central, de la cual forma
parte el territorio de El Salvador, en la cual se desarrollaron las culturas Lencas,
Pipiles, chorotecas, subsitiabas y Nicaraos, Mesoamérica para los historiadores
tuvo su origen entre 1500 y 1200 a.c, y se prolongd hasta la llegada de los

europeos.’

! Historia General de Centro América Tomo I, Pag. 123y 124
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Para el periodo entre el 900 y 1200 d.C. los Nahua Pipiles, controlaban el
Valle de lo que hoy se conoce como Chalchuapa, el bajo Lempa, asi como
también eran parte de su dominio el sistema fluvial del rio Acelhuate, las bajas
pendientes del Volcan de San Salvador, la region de Metapan, con el lago de
Guija, el valle de Sonsonate (IZALCO), y la costa de la cordillera del Balsamo, con
esta informacion se pone de manifiesto que los ndcleos poblacionales en El
Salvador, estaban asociados con valles montafiosos bien irrigados, con cuencas

fluviales que eran sus recursos vitales para la sobrevivencia.

Los primeros pobladores del actual territorio de El Salvador, se asentaron
probablemente en la planicie occidental, para aprovechar la abundancia de
animales y frutas silvestres, la aldea mas antigua de El Salvador, se localiza en lo
gue conocemos como Chalchuapa, (Santa Ana), en el sistema hidrologico del rio
paz, cerca de la laguna Cuzcachapa, a una distancia relativamente corta del lago
de Coatepeque, por lo que se hacia evidente la relacion que tenian los habitantes
con los recursos naturales, el crecimiento poblacional a partir del 900 d.c?. Origino
la rapida aparicién de diversas comunidades en todo el territorio salvadorefio,
siempre los asentamiento estaban cerca de sistemas fluviales, o de zonas

hidrograficas importantes.

Sectores importantes como actualmente Cara Sucia, y Atiquizaya cerca del
rio Paz, Acajutla en el rio Sensunapan, y el Valle de Zapotitan, en el oriente se
desarrolld Quelepa, actualmente ubicado en el rio Grande de San Miguel, son
asentamientos que tuvieron su auge y que eran de importancia para los Pipiles

por la posicion estratégica que poseian.

Los Pipiles, subsistian bajo ciertas formas de trabajo en comun la mayoria
de poblacién pipil, se dedicaban a trabajos agricolas de obligatorio cumplimiento,
y para que sus sembradios se cultivaran, invocaban a sus dioses, ofrendaban a
estos sacrificios humanos para obtener mejores cosechas, por ejemplo Tlaloc el
dios de la lluvia, que se consideraba que con ayuda de los sapos eran quienes los

gue anunciaban la llegada del agua.

’Historia General de Centro América, Pag. 127
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Y ademas encontramos que los pipiles, también adoraban al sol naciente,
Quetzalcoatl, (dios del viento y lucero de la mafana), a la diosa Itzcueye, a Metzi
y otras divinidades de los lagos vemos entonces como los primeros pobladores de
El Salvador se interesaban por mantener una buena relacion con los recursos

hidricos.

Dado el esplendor que estas culturas indigenas poseian, para los
historiadores aun es incierto el porqué, del decaimiento de estas, algunos afirman
gue una serie de luchas por tomar el poder, y una grave plaga que afecto sus
cultivos, genero una matanza sin precedentes en las culturas indigenas, ya que
los sumos sacerdotes, realizaban sacrificios humanos que iban de cientos a miles
de personas, para tratar de apaciguar a los dioses, y que estos se llevaran la
plaga, que les habia traido destruccién de sus cultivos, y un caos total de su
sociedad, de ahi que algunos optaron por emigrar a otras regiones ya que corrian
el riesgo de morir de hambre, ya que habia una escases de alimentos
generalizada en las grandes culturas indigenas, esto generaba que la tribu por
dichos motivos quedara diezmada en su poblacion, lo que la hacia vulnerable
para posibles invasiones de otras mas fuertes. No se tienen registros de las
culturas indigenas americanas, por mas de 700 afios, y se vuelven a tener
registros de estos desde la llegada de los europeos, ya para esta época los

indigenas Centroamericanos estaban en su ocaso como imperio.

Luego con la Conquista de los espafioles, estos vinieron a imponer una
serie de medidas que decretaban que las aguas eran propiedad de la corona
espafola, pero que se les concedia un uso personal, o para transporte a los
indigenas, pero siempre ejerciendo un dominio total de las aguas, todo se
mantiene de igual manera hasta que, surge en 1821 la independencia de Centro

América de la corona espafiola.

En este contexto el 23 de agosto de 1860 siendo el presidente de la

Republica el General Gerardo Barrios, fue decretado por la cAmara de senadores,
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el Cédigo Civil,® el cual habfa sido redactado para estar en armonia con la

legislacion espafiola, que habia regido hasta ese entonces en el pais.

El Codigo Civil, fue publicado en la gaceta oficial nimero 85, tomo 8 del 4
de abril de 1860, y su promulgacion en los pueblos de hizo el 1 de mayo del

mismo afio, entrando en vigencia 30 dias después de su publicacion.

El Cddigo Civil, vino a regular los bienes, su dominio, uso y goce y dentro
de los bienes, instituye dos tipos de propiedad de las aguas, una publica y otra
privada, el articulo 576, en su inciso primero establece que, “los rios y todas las
aguas que corren por los cauces naturales son bienes nacionales de uso publico”,
y segun lo establecido en el articulo 579 expresa, “que el uso y goce que para el
transito, riego y navegacion y cualesquiera otros objetos licitos corresponde a los
particulares en las calles y plazas, puentes y caminos publicos, en el mar y en sus
playas, en rios y lagos y generalmente en todos los bienes nacionales de uso
publico”, tal disposicion no es considerada taxativa, por lo que todos los

habitantes, pueden hacer uso de la misma para consumo humano.

Aparecimiento de las Juntas de Fomento de Agua, el 28 de septiembre de
1894, son creadas las juntas de fomento de aguas, en diferentes municipios del
pais, con la finalidad de ejercer control, mejorar la ampliacion de los servicios de
agua potable, y cloacas, instituyéndose asi la primera en la ciudad de Santa Ana,
el 28 de septiembre de 1894, en san miguel, se crea el 18 de julio 1899 y en San

Salvador el once de abril de 1901, todos por decreto ejecutivo.

Sin embrago debido al aumento de las demandas, de los ciudadanos,
debido al acelerado crecimiento de las ciudades, y a la necesidad de contar con
tales servicios en otras poblaciones del pais, en vista que los fondos que
disponia, la junta de fomento de la capital eran insuficientes para llevar a cabo los
trabajos de instalacion, de una nueva caferia que abasteciera de agua potable a
la ciudad capital, fue emitido en 30 de marzo de 1906, el decreto legislativo para

la venta de pajas de agua, que consistia en la venta de concesiones de aguas a

* Ministerio de Educacion, Historia de El Salvador, Tomo |, El Salvador, Centro América, 1994, Pag. 23
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todas aquellas personas, que necesitaban de dicho servicio en sus casas y asi
dejar de abastecerse por el sistema de pilas publicas, la juntas de fomento de
aguas eran las encargadas de dar las concesiones se autorizaban en un registro
que comUnmente se le llamaba, “Titulos de Paja de Agua”,’ en este entonces los

servicios de aguas eran prestado por empresas privadas.

Posteriormente la prestacion del servicio se regularia en base al
reglamento provisional del servicio de aguas, decretado por el gobierno de la

Republica el 27 de mayo de 1907, teniendo una duracién de 17 afios.

En el afio de 1924, el poder legislativo reconoce que es un deber del
Estado, que el asiento de las autoridades supremas y el lugar mas frecuentado
por los habitantes de la republica, declara de utilidad publica el saneamiento de la
capital el 1 de mayo del mismo afio, a través del decreto legislativo, publicado en
el diario oficial numero 119, tomo 98, de fecha 27 de mayo de 1925, en su articulo
1 establece que el saneamiento comprende el aumento de provision de aguas
potables, y mejora de su sistema de alcantarillado, aguas negras, y depuracion de
distribucion de servicios, para esto todos los duefios de propiedades urbanas de
la capital, estarian en la obligacién de pagar, como un servicio recibido como
saneamiento, una cuota mensual permanente por cada metro cuadrado de su
propiedad, también en el art. 4 de dicho decreto, se establecia que con el fin de
mejorar el sistema de distribucién de agua potable, se instalarian contadores en
cada casa, cuyo valor e instalacion seria pagado por los propietarios de las

viviendas.

El cobro establecido, por el servicio de agua brindado seria una tarifa por
cada metro cubico, equivalente a su valor deducido de la entonces actual tarifa
municipal por paja de agua, hasta por la cantidad de 60 metros cubicos
mensuales, el cobro de las cuotas tanto por el servicio de saneamiento como por
el de agua potable, deberia hacerlo la municipalidad, y en forma indicada por el

ministerio de fomento, de acuerdo al articulo 5 del decreto todos los fondos

* Poder Legislativo, S/N de fecha 30 de marzo de 1906, D.O nimero 96, Tomo 60 de fecha 26 de abril de
1906.
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recaudados, tenian que ser remitidos a la tesoreria general de la republica, como

fondos especificos.

Gobiernos Militares, la década de 1930 fue una época de gran actividad
politica y de pugna por el ascenso al poder publico, es precisamente en esta
etapa en que se da la transicion de los gobiernos liberales de corte democratico, a
los gobiernos militares autoritarios, cuya maxima expresion fue el General
Maximiliano Hernandez Martinez, quien estuvo al frente de la presidencia de la
republica durante 13 afios, y es en este caso de la llegada a los militares en las
instituciones publicas, que se generan una serie de actividades administrativas y
de construccion de infraestructura, entre las cuales se encontraban los servicios

de agua potable, y alcantarillado.

Para el afio de 1930, el Gobierno de El Salvador, crea la Compafiia
Nacional de Aguas, que tuvo a su cargo la construccién del acueducto, para el
aprovechamiento de las aguas fuentes denominada el coro, ubicadas en el limite
del rio Acelhuate,’ las aguas de estas fuentes fueron conducidas a una distancia
de 724 metros sobre el nivel del mar, donde estaban ubicados los tanques de
Holanda, que tenian una capacidad de bombeo de 15,000 metros cubicos por dia,
gue aun prestan servicio en la ciudad de San Salvador, estos volumenes de agua
recolectada eran llevado a 2 tanques de captacion, hechos de hormigén en forma
circular con capacidad de siete mil metros cubicos, conectados por caferias de
hierro fundido, y acero de 24 pulgadas, el agua almacenada era sometida a
cuidadoso analisis que determinaban su pureza, y mas cualidades para que fuera
apta para el consumo humano, y es asi como la Compafifa De Aguas Limitada,®

gue se hace cargo de distribuir el agua procedente de los manantiales del coro.

En este mismo afio la compafia nacional de aguas, entrego a las
municipalidades la responsabilidad de suministrar el servicio de agua potable,

siempre dependiendo de una supervision del Estado, de esta forma se extendio el

> Diario Oficial, Tomo 97, del 19 mayo de 1930

® Diario oficial, Tomo 110, del 18 de febrero de 1931
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servicio a la mayoria de municipios del pais, en junio de 1931 la Asamblea
Legislativa, emite un decreto en el cual se les da calidad de autonomas, a las
juntas de fomento de aguas, con todo esto las juntas poco a poco fueron
quedando insuficiente con el servicio de distribucion, y por lo que entre finales de
la década tercera y principios de la cuarta del siglo 20, fueron disueltas y los
servicios, y responsabilidades que estan brindaban fueron transferidos en

totalidad a las municipalidades.

Para el afio de 1940, el servicio de agua potable seguia a cargo de las
municipalidades, pero en visto que las necesidades de abastecimiento de las
poblaciones, requerian servicios técnicos y profesionales, que superaban las
capacidades de las municipalidades, se emite un decreto, en el cual el ejecutivo
con el fin de proveer a las poblaciones de todo pais, el servicio de agua potable y
mantener o mejorar la calidad del servicio, este decreto derogaba todas las leyes
y disposiciones anteriores, fue publicado en el Diario Oficial, 186 tomo 129, 24
julio 1940.

En la década de los 1950, los servicios de agua potable decaen por el
deterioro, insuficiencia e indiferencia de los gobiernos municipales y el Gobierno
Central; sin embargo se busca la mejoria de estos servicios y se orienta al
mantenimiento, con la colaboracion de la direcciébn de sanidad, con cooperacion
de la direccién general de obras hidraulicas, creada para hacer frente a la
situacién de déficit que habian llegado los servicios de agua, pese a esto la crisis

persiste.

Es asi que el 7 de septiembre de 1950, es decretada una nueva
Constitucion y en el contexto mundial del reciente reconocimiento de los Derechos
Humanos, a través de la Declaracion Universal de Las Naciones Unidas de 1948,
lo cual se ve reflejado en los enfoques de la nueva Constitucién, que cambia
notablemente en relacion con las anteriores, y que en esa fecha se tiene en
cuenta la teoria humanista, lo que incluye tratar por un lado preservar la libertad
individual, que implica la libre contratacibn de empresa, y la otra parte de

introducir un sentido social de las instituciones publicas.
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Esta constitucion incorpora el régimen economico, en el cual se reconoce
la propiedad privada en funciona social, y que la propiedad del subsuelo
estableciendo que pertenece al Estado, por lo cual puede otorgar concesiones
para su explotacién, se realiza asi el primer censo urbano, que recomendd un
observatorio de pozos, para determinar la cantidad de viviendas que poseian el
servicio de agua, estableciendo que en el area urbana de 133,874 viviendas,
tenian abastecimiento de agua, el 39.8% era por agua corriente, el 5.5% por pozo

y el 54.7 sin servicio de agua potable.

En esa época las urgencias y problemas de agua en todos el pais,
demandaban recursos mayores de los que disponian las respectivas
dependencias del Estado, lo cual constituia un obstaculo para el desarrollo del
pais, por eso mediante decreto ejecutivo del 23 de diciembre de 1950, se suprime
la direccion general de obras publicas, y los departamentos que la conformaban
se convirtieron en direcciones generales, que funcionarian con un presupuesto de

4.5 millones de colones.

Historicamente se conoce que a finales de los afios cincuenta, los servicios
de agua potable, y saneamiento que en sus inicios eran administrados por las
municipalidades, y muchos de estos consistian en cantareras, siendo escasos los
sistemas domiciliares, sin embargo a principios de los afios 60, llego al pais la
corriente de las entidades del Estado prestadoras de estos servicios en toda la
nacion, lo cual llevo a que se realizara una revision amplia y profunda para
realizar un diagndstico del pais, y de la region centroamericana, que conté con el

apoyo de los Estados Unidos de América.

Se establecié con un informe, que muchos factores estaban vinculados con
la cobertura y la calidad de agua, a partir de este estudio se generdé un
mecanismo que podia ayudar a mejorar los problemas encontrados, asi superar
las deficiencias que eran evidentes, se concluy6 que era necesario la creacién de
instituciones en el ambito del gobierno central, en 1960 el consejo de ministros se
plantea la necesidad de contribuir a la salud publica, dando prioridad al estudio

del abastecimiento de agua potable y alcantarillado en todo el pais, para lo cual
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era necesario la creacion de un organismo autbnomo, que contara con capacidad

econdmica, técnica y financiera para que administrara dichos servicios.

ANDA, es asi como el 17 de octubre de 1961, segun decreto ley 341 del
Directorio Civico Militar, se crea la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), la cual fue publicada en el Diario Oficial numero 191,
tomo 193 fecha 19 de octubre de 1961, y en esta entidad se transfirieron la
mayoria de los sistemas de abastecimiento de agua, y alcantarillado del pais y
fijandose como principal objetivo, el de proveer de agua, y alcantarillado a los
habitantes, mediante la planificacién, ejecucion, operacién, mantenimiento y

explotacion de las obras necesarias para dicho fin.

Para tal fin el &rea de acueductos, comprende el conjunto de instalaciones
y servicios de las fuentes de abastecimiento de agua potable superficial, o
subterranea: plantas de tratamiento y bombeo, tanques de almacenamiento y
distribucion de tuberias y accesorios, valvulas e hidrantes, dentro del rubro del
alcantarillado comprende obras, instalaciones y servicios para la evacuacion y
disposicion final de las aguas residuales como son las alcantarillas y los pozos de

visitas, colectores maestros de descarga y plantas de tratamiento.”

La ANDA surgio con el fin de poseer el monopolio de la provisiéon de agua
para todo el pais, por ello se ordené a todas las municipalidades y demas
corporaciones gubernamentales, hacer la entrega material a la ANDA, de sus
infraestructuras, sin ninguna retribucién, sin embargo aun quedaron 74
municipalidades, que no hicieron dicho traspaso, y quedaron operando sus

propios sistemas de agua.

La ley de creacion de ANDA, otorgaba un derecho preferencial del uso del
agua para el consumo humano, pues seria la entidad responsable de la

planificacion, ejecucion, operacion, mantenimiento y explotacion del

7 Ley 341, ANDA, Art 2, El Salvador 1961
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aprovisionamiento del agua y alcantarillado, aunque en la practica se convirtié en

rectora, reguladora y operadora de los servicios.®

En la ley de creacion de ANDA, esta se constituyéo como una institucion
autonoma de cobertura nacional, en sus primeros 5 afios ANDA abastecio a cerca
de 71, 886, nuevos servicios domiciliares en centros urbanos, para el afio 1965, la
creciente demanda superaba la capacidad que brindaba ANDA, con tal motivo se
aprovecho un Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), en el
cual se comprobd que habia una sobre explotacion de los mantos acuiferos del
area del gran San Salvador, por lo cual era necesario buscar una pronta solucion
al fendbmeno de la escases, para lo cual se dieron 3 alternativas, para el
suministro de agua, después del estudio que los expertos realizaron,
recomendando que el suministro de agua podia hacerse del lago de llopango, el
valle de Zapotitan, y la zona Norte del Volcan de San Salvador, esta ultima segun
los experto la mas factible a utilizar,® y es asi que con un préstamo otorgado por el
BID, entre los afios de 1970 y 1975, se construyeron 308 sistemas de
abastecimiento de agua potable, dispersos en todo el pais, los cuales fueron
administrados por una dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, que era conocido como el Plan de Saneamiento Rural (PLANSABAR),
dependencia que atendia el abastecimiento de agua potable, en las zonas rurales
del pais, y quienes perdieron sostenibilidad por la corrupcion generalizada en
estos organismos, con el acuerdo ejecutivo nimero 3666, y asi todos los
proyectos PLANSABAR fueron trasferidos a ANDA.

En el afio de 1981, se discute una ley copiada del marco legal chileno, y
gue no tuvo aplicabilidad en nuestro pais que es La Ley sobre Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos, publicada en el Diario Oficial, el 2 de diciembre de
1981, dicha ley creaba una oficina especializada, adscrita al extinto Ministerio de
Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Economico y Social, a la cual se le

asigna la responsabilidad de dictar normas técnicas sobre el uso del agua.

8 Ley 341, ANDA, Art 3, El Salvador 1961

° Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, memoria de labores 1980, Pag. 21y 22
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En la practica, sin embrago la oficina paso a ser una mas dentro de ANDA,
cuando desaparecio el Ministerio al cual fue adscrita, con lo que se unieron dentro
de una misma institucion actividades relacionadas con la regulacién vy

comercializacién de los recursos hidricos.

Para finales de 1980, la ANDA tenia una cobertura de cerca del 67.3% en
acueductos lo que en habitantes equivalia a 1, 170, 904 usuarios, y un 48% en
alcantarillados equivalente a 914,361 de usuarios todos del area urbana, las
poblaciones urbanas se distribuian en las tres zonas del pais, occidente, oriente y
centro, al finalizar la década de los 80, en la zona urbana de conexiones

domiciliares de acueductos era de 167,272 y en la zona rural 2,880.*°

Gobiernos Civiles, si bien es cierto que la cobertura de la ANDA fue en aumento,
esto no supone una garantia en el abastecimiento del agua potable, sobre todo a
la del area rural que es la mas baja en indices de cobertura, esto no solo implica
tener conexiones sino contar con disponibilidad suficiente, para la satisfaccion de
necesidades, en condiciones salubres y a precios accesibles, por eso el servicio
cae victima de la centralizacién, los abusos, la corrupcion, la ineficiencia, el
descuido y la politizacién, producto de todas estas practicas es que en mas de 40
afios de funcionamiento de ANDA, que los retos del sector aun son demasiado
grandes, tanto asi que segun un estudio realizado a mediados de los afios 80 un
52% del agua potable a nivel rural, estaba contaminada con coniformes fecales,
de acuerdo con la CDC (centro para la defensa del consumidor), solo el 59.4% de
los habitantes del pais, recibe el servicio de agua potable, por lo que se

demuestra que no se ha cumplido la finalidad con la cual fue creada ANDA.™

Durante la segunda mitad de los afos 80 El Salvador, tenia en el gobierno
al partido Demdécrata Cristiano (PDC), el cual implemento una serie de medidas
econdémicas y sociales, como es el estricto control de precios, la nacionalizacion

de la banca, y en especial la reforma agraria, a pesar de contar con un apoyo

' ANDA, Ley 341, P4g. 23

" centro para la Defensa del Consumidor, 2004 Pag. 3
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técnico y financiero nacional, y contar con el apoyo militar y econémico de los

Estados Unidos las medidas fracasaron.

Para esta época el Partido Democrata Cristiano (PDC), tenia como
oposicion a los partidos, ARENA, PCN, AD. Y con el FMLN como resistencia
militar encontrdndose el pais en guerra civil, para el afio de 1989, el partido
ARENA gana las elecciones, dicho partido politico en su programa de gobierno,
ofrecia regresar al ejercicio de los principios del libre mercado, planteando los
pilares fundamentales con un Programa de Ajustes Estructurales (PAE),
buscando con ello sustentar un proceso de privatizacion, medidas fiscales,
apertura del mercado y liberalizacion de precios, dejando de fuera las politicas
energéticas y de inversion social, olvidando incluir en su agenda social, la salud y
la proteccion al medio ambiente, agua potable, entre otras al principio de los
noventas, de los 262 municipios de pais, 249 contaban con un sistema de
acueducto, de estos 172 estaban a cargo de ANDA, 64 eran controlados por las
municipalidades, tres con la modalidad PLANSABAR- comunidad y un municipio

una ONG brindaba el servicio.

Con la administracion del presidente CRISTIANI, comienzan los procesos
de privatizacién de los principales servicios publicos prestados por el gobierno,
luego en el afio 1994, con la llegada del Presidente Calderén Sol, contindan los
procesos privatizadores y son concretados por este, estando perfilados en la
telefonia, en la distribucion de la energia eléctrica, y los fondos de pensiones,
fundamentando que estas politicas neoliberales incentivarian la competencia, sin
embrago la agenda social sigui6 olvidada, el area de salud continuo en deterioro,
la proteccion al medio ambiente quedo practicamente olvidada, y como su
administracion le aposto a las maquilas, se autoriza la construccion de zonas
francas en lugares en los que se encontraban zona de recarga acuiferas como
ocurrié con el Valle de Zapotitan, donde se dio el aval para la construccion de un

buen nimero de maquilas.
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A partir de 1995, EI Gobierno de El Salvador y la ANDA, inician un proceso
de reformas en el sector del agua potable, saneamiento y alcantarillado siguiendo

el siguiente contexto:

Realizar reformas institucionales y estructurales iniciadas también en los
paises latinoamericanos, y a nivel mundial, politicas de desregulacion de los
mercados, que también se incluyen la participacion privada en la gestion de los

servicios publicos.

La reforma institucional comprende tres aspectos principales, una reforma
empresarial de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), la reestructuracion del sector hidrico, y el establecimiento del marco

regulatorio del subsector del agua potable y saneamiento.

Para realizar dichos proyectos se necesitaban recursos, los cuales fueron
obtenidos mediante un préstamo otorgado por el BID, con cooperaciones técnicas
no reembolsables, que sirvieron para crear el programa base de la reforma, fue
aprobado por el BID en mayo de 1998, por un total de $43.7 millones, se
esperaba que la administracién de Calderén Sol, presentara el proyecto de ley a
finales de dicho afio, sin embargo dicho proyecto nunca fue presentado a la
Asamblea Legislativa, y la propuesta del BID para otorgar el crédito aun se

encuentra vigente en el afio 2016.

Con esta reforma se esperaba se creara un ente rector, o autoridad hidrica,
que definiria las politicas del sector, y asignaria los derechos del agua, para las
personas, ademas crearia un marco regulatorio del subsector de agua potable,
gue tenia como objetivo la participacion empresarial privada o mixta, en la
prestacion del servicio, a corto plazo la reforma pretendia, crear condiciones
propicias para la participacion de los inversionistas en el desarrollo de los

recursos hidricos, (agua potable y energia hidroeléctrica).*?

2 Este contenido forma parte de una publicacién de PRISMA, en el que se abordan, diversos
temas relacionados con la gestion del agua en El Salvador, esta publicacion se basa en un trabajo
preparado para el informe sobre Desarrollo Humano Sostenible en El Salvador 2001, auspiciado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Con el cambio de administracion en el Gobierno en junio del afio 1999, bajo
la direccion del Presidente Francisco Flores, ANDA presenta los anteproyectos de
Ley de Aguas y ley del Subsector de Agua Potable, dentro de las cuales se
crearia la Superintendencia de Recursos Hidricos (ente rector), y la
superintendencia de agua potable y saneamiento (ente regulador), ambas
estarian adscritas al Ministerio de Economia, y se suponia obtendrian recursos,
con el cobro de canones, derechos y subastas a cualquier titulo en el ejercicio de
sus actividades, la propuesta del anteproyecto buscaba, sentar las bases para la
introduccién de concesiones de los servicio publicos de agua potable, pero para
ello se requeria un marco regulatorio que permitiera la participacion privada

nacional o extranjera.

En mayo del 2002, el presidente Francisco Flores, y el presidente de
ANDA, el Ingeniero Carlos Augusto Perla, el gerente general Lic. Mario Orellana,
el gerente financiero Ing. Gustavo Crespin y el gerente de produccion Carlos
Herrera, inauguran el proyecto Ampliacion y Mejoras de Planta de Tratamiento del
Rio Lempa, conocido como Lempa Il, a un costo de $30 millones que se suponia
resolverian el problema de abastecimiento de agua, en el gran San Salvador, pero
hasta el dia de hoy la obra no ha sido concluida, y muchos municipios de San
Salvador, aun carecen del servicio, en este proyecto se evidencio una gran
mancha de corrupcién en el Estado, ya que el proyecto fue licitado aun sin ser
presentado a la Asamblea Legislativa, fue otorgado a la empresa que oferto el
precio mas alto, y se estipulo mediante que la empresa ganadora podria cobrar la

totalidad de la obra aun sin haberla concluido.

Si bien formalmente, los proyectos presentados por ANDA, buscarian
superar la entrampada situacion institucional del agua, no se mostré un verdadero
interés de los distintos actores estatales en el proceso, como en la distribucion de
los roles y atribuciones, gque le correspondia segun la propuesta presentada, asi
gque ANDA, inicio el proceso de descentralizacion de sistemas de agua, bajo
distintas modalidades, la descentralizacion a que se referia ANDA, era una

privatizacion encubierta de concesién del servicio que seria brindada por las
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municipalidades y por empresas mixtas, que prestarian el servicio pero serian

cobrado por las municipalidades.

El plan piloto se desarroll6 en la zona industrial de plan de la Laguna,
ANDA traslado por 5 afos la operacién del servicio, y consistia en que la
asociacion de empresarios administrarian su propio suministro, y elaborarian sus
propios recibos cobrando las tarifas autorizadas por ANDA, otro proyecto puesto
en marcha fue con la Alcaldia de San José Villanueva (Villanueva SEM de CV),
fue una empresa de economia mixta establecida por la municipalidad, y empresa
privada, que se convierte en una administradora de agua potable que antes eran

prestados por ANDA.

Aungue se pusieron en marcha muchos proyectos, no se tenia claridad
sobre la consistencia entre las reformas presentadas, y los marcos legales del
sector de agua, y la estrategia iniciada por la descentralizaciéon, con esto se
originan cuestionamientos de organizaciones que gravitan alrededor del sector del
agua, que fueron respaldados por el Proyecto Salud Ambiental de El Salvador,
financiado por USAID, propuso elementos fundamentales que no fueron tomados
en cuenta por la administracion Flores, si bien es cierto una reforma del sector
hidrico era necesaria, la propuesta a nivel nacional fue poco productiva e ineficaz,
la descentralizacién debié estar orientada en una reorganizacion institucional y
legal, que se suponia brindaria una mayor cobertura para la poblacion en general

y serian beneficiados en su mayoria los habitan antes de las zonas rural.

Cabe recalcar los muchos recursos destinados a las reformas presentadas
por ANDA, que no se queda atras los casos de corrupcion en esta institucion,
involucrados las maximas autoridades de la autbnoma, su ex presidente Carlos
Perla, y sus ex gerentes Mario Orellana, Gustavo Crespin, Carlos herrera, que
habrian recibido sobornos por mas de 5 millones de délares, de parte de una
empresa espafiola, para ganar una licitacion, los ex funcionarios fueron
procesados por peculado y asociaciones ilicitas, segun la acusacion presentada

por la Fiscalia General de la Republica (FGR), producto de las negociaciones
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ilicitas acumularon una riqueza de cerca de 6 millones 600 mil ddlares, otra

muestra del saqueo realizado y la corrupcién existente en el estado.™

Con la llegada de afio 2004, entra al poder ejecutivo Elias Antonio Saca
lanza como propuesta principal en materia ambiental, y esencialmente en materia
de agua potable el plan HIDRO 2009, que tiene como objetivo principal que el
suministro de agua potable llegue a toda la poblacion, y que pueda

garantizarseles a las presentes y futuras generaciones el vital liquido.

El plan contiene una visibn a largo plazo asi como varios lineas
especificas: “construir nuevos sistemas de servicio de agua potable con la
participacion de la ciudadania y las municipalidades y teniendo muy clara la
situacion que queremos vivir en el futuro, mas familias con un servicio de agua
potable de calidad” y una mision a corto plazo, la cual es “resolver dia a dia los
problemas que se presentan en relacion al servicio, siendo mas eficientes,

llevando un servicio de calidad a la poblacion”.

El plan de acuerdo con ANDA, fue creado para educar a todos los
salvadorefios y concientizarlos de que el agua que llega a las casas es la misma
que corre por los rios y lagos del pais, y que solo cuidandola se puede asegurar

gue el suministro continle para las futuras generaciones.

Ademas para tener vision de futuro en nuevas tecnologias de proteccion,
almacenaje y desarrollo de acueductos que garanticen que el agua llegue a todos

hoy y mafiana.
El plan consta de 5 componentes:

1. Rehabilitacién y ampliacién del sistema: en la actualidad El Salvador
cuenta con 12.500 kilometros en tuberias de agua potable y se espera
con el plan ampliar la cobertura en 8 mil km mas, esto significa que se

ampliara la cobertura a 250 mil personas mas durante la gestion del

Y La Prensa Grafica, 12 de mayo de 2003, Pag. 2,3y 4.
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Presidente Saca, de cubrirse la meta se alcanzaria un 95% de
cobertura de poblacion urbana y 55% de poblacion rural.

Legislacion moderna y actualizada: se establece la necesidad de contar
con una legislacion sobre el recurso agua acorde a las necesidades y
retos actuales, se plantea la reforma hidrica como el nuevo marco legal
gue se necesita para afrontar los retos de la demanda de agua potable,
se busca que se reconozca al agua como un bien nacional y para
garantizar su bienestar debe ser administrado por organizaciones con
reglar claras. Este componente tiene como fin completar la reforma del
sector con una nueva legislacion.

Participacion ciudadana: se plantea una participacion activa de la
ciudadania a nivel individual haciendo uso racional del agua potable,
esto se logra a través de una concientizaciébn de hacer buen uso del
agua potable, crear una cultura de ahorro con participacion de todos los
sectores programas escolares que sera a través de la Secretaria de la
Familia, a nivel municipal en conjunto con la comunidades cuando estas
tengan aun el suministro dentro de su municipio se les apoyara, a nivel
organizativo se creara un Plan Hidrico Ciudadano con el fin de
garantizar un plan hidrico; para que los habitantes cuentes con el
servicio de agua potable en el 2021.

Conservaciéon del agua: uno de los pilares del plan es desarrollar un
programa de conservacion del agua, esto porque los rios se encuentran
contaminados, las cuencas de los lagos y de los principales afluentes
estan desforestados y no se cuenta con todas las plantas de tratamiento
de aguas residuales que se necesitan y no se cuenta con un programa
para aprovechar las aguas lluvias. Se apoyara los programas de
proteccion de medio ambiente, a través de otras organizaciones
gubernamentales y ciudadanas, asi como la construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Atencion al usuario: ya que se pretende aumentar la cobertura cada vez
mas se tendran mas usuarios lo que obliga a redoblar los esfuerzos
para atender sus demandas, con los usuarios individuales se

establecera un sistema de comunicacion directa, con las empresas
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constructoras se agilizara los tramites de factibilidad de agua potable y
se pondra a disposicion del gremio el mapa de agua de El Salvador
para que cada constructor sepa de antemano donde esta la factibilidad
de agua en el pais, con los sectores mas pobres de la poblacién que
aun no cuentan con el servicio de agua potable se hard un esfuerzo
interinstitucional con en MSPAS, MARN, MINED, FISDL, una de las
principales metas que se plantea es llevar agua potables a 50 mil

personas a nivel rural.

Al analizar en Plan HIDRO 2009 se ven casi en su totalidad los mismos
componentes planteados en la reforma hidrica de 1995, que buscaba la creacion
de un marco legal que regule el sector y la descentralizacion de los servicios a
municipios y comunidades a los cuales se les traslada la responsabilidad de
prestar servicio con fondos propios y lograr eficiencia en el mismo situacion que

desde la creacioén de ANDA no se ha logrado.

En el afio de 2009, se realizan elecciones presidenciales en el pais tras
una intensa campafia, con unas de las elecciones mas disputadas en la historia
democratica del pais el partido FMLN con su candidato Mauricio Funes llega al

poder tras 4 periodos consecutivos de presidentes del partido ARENA.

En el plan quinquenal del FMLN, se establecian pardmetros a seguir con
una enorme cantidad de politicas sociales, que iban encaminadas a devolver el
papel protagdnico del Estado, a beneficio de la poblacién se ejecutan programas
sociales como los son: paquetes escolares, el vaso de leche, consultas médicas
gratis, paquetes agricolas, y con la creacion de la secretaria de inclusion social,
con su programa estelar Ciudad Mujer, que atrae la atencion del mundo y recibe

multiples reconocimientos por la labor desarrollada.

En materia de politica ambiental el Plan Quinquenal, incluia fortalecer la
gestion ambiental publica, con un enfoque en reduccion de riesgos, que es un
imperativo social y economico en El Salvador, dado que la degradacion ambiental

restringe el desarrollo econdmico e inseguridad, vemos que eventos extremos
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como terremotos o0 inundaciones provocan grandes costos humanos, como
capitales, es asi y con la perspectiva actual de un cambio climatico, cada vez mas
evidentes es necesario incluir politicas ambientales, para prepararse ante la
actual aparicion de fendmenos climatoldgicos naturales extremos mas intensos y

frecuentes.

Los principios y fundamentos de la politica ambiental impulsada con la
llegada del FMLN al poder, se dio con un enfoque de reduccién de riesgos que se
fundamentaba en responsabilidad, en una informacién amplia, transparente y
accesible y con la busqueda de nuevas politicas sociales por parte del gobierno,
se busca transformar y fortalecer el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para que pueda liderar la gestion ambiental publica.

En gestion hidrica, se ha creado al interior del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Direccion de Gestion Hidrica y Ordenamiento
Ambiental, para asumir el mandato otorgado por la Ley de Medio Ambiente, se
fortaleceran los planes locales, regionales y nacionales emitiendo directrices
ambientales, que son de cumplimiento obligatorio segun la ley, se establecera un
observatorio de los recursos hidricos, que informara sobre disponibilidad, calidad,
usos y demandas de aguas superficiales y subterraneas, se formularan directrices
y planes de ordenamiento, conservacion y proteccién de los recursos hidricos a

nivel de cuentas superficiales y subterraneas.

Para fortalecer la gobernabilidad se desarrollara la legislacion
complementaria del agua, y se creara el Concejo Nacional del Agua y su consejo

consultivo con participacion de la sociedad civil.

En este sentido y a iniciativa del Presidente de la Republica Mauricio
FUNES, por medio del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es
presentado el anteproyecto de Ley General de Aguas a la Asamblea Legislativa el

22 de marzo de 2012, dicho anteproyecto ha sido discutido y analizado en

' Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Gobierno 2009-2014 Pag. 113, Politica Ambiental y de
Reduccidén de riesgos.
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diversas ocasiones por la comision de Medio Ambiente, sin lograr el consenso
necesario para que puede someterse a su aprobacion, un logro fundamental fue
aprobacion de la reforma Constitucional, del art. 69 Cn, en el cual se reconoce el
derecho humano al agua y alimentacién, que no pudo ser ratificado, y por ende el
reconocimiento del derecho al agua aun queda vulnerable en El Salvador.

El 1 de junio de afio 2014, inicia el segundo periodo presidencial del partido
FMLN, esta vez seria el profesor Salvador Sanchez Ceren, quien asume el cargo
de Presidente de la Republica, con fuertes retos por delante por una serie de
problemas que aquejan a la sociedad salvadorefia.

En materia de Politica Ambiental, en el Plan Quinquenal, presentado el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, inicia la construccion del
Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, el dia 23 de
septiembre de 2014, El Plan tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del
recurso agua, ordenando sus usos Yy la conservacién del entorno natural, para lo
cual es necesario desarrollar productos técnicos, que permitan analizar la

informacion y determinar las acciones a corto, mediano y largo plazo.

Este importante documento que se apoya en la Estrategia Nacional del
Recurso Hidrico, establecera metas, estrategias, acciones y programas que se
deben ejecutar en el corto, mediano y largo plazo para lograr el uso sostenible del
vital liquido, satisfacer las demandas de agua, en calidad, cantidad, oportunidad; y
asi apoyar el desarrollo en el contexto de las politicas econdmicas, sociales y

ambientales nacionales.

El Plan tiene como principales objetivos: a) El inventario de aguas
superficiales y subterraneas, que es el registro de todos los recursos de agua del
pais, su cantidad y calidad, de un area determinada como la cuenca, b) Usos,
demandas y presiones: Conocer las diferentes formas de utilizar el agua, su
calidad y la cantidad requerida para los diferentes usos, c) Balance hidrico: Es la
diferencia entre cuanta agua entra y cuanta agua sale en un area o lugar como
rios, arroyos, lagos, pantanos y suelos, d) Asignaciones y reservas para

demandas futuras Asignaciones y reservas para demandas futuras: Es la
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conservacion del recurso agua para el futuro, a través de conservar su medio
natural, e) Evaluaciébn ambiental estratégica: Se determinaran los efectos
ambientales de programas, planes y politicas publicas aplicadas al recurso

hidrico.
Para manera de estudio se dividira al pais en 3 zonas hidrograficas:

Zona Hidrogréfica | Rio lempa, (constituida por la cuenca del rio Lempa dentro del

territorio nacional).

Zona Hidrografica Il Paz - Jaltepeque (conformado por las regiones hidrogréficas:
Paz, Cara Sucia- San Pedro, Grande de Sonsonate-banderas, Mandinga-

Comalapa y Jiboa-Estero de Jaltepeque).

Zona Hidrogréfica Il Jiquilisco — Goascoran, (constituida por las regiones

hidrogréaficas: Bahia de Jiquilisco, Grande de San Miguel, Sirama y Goascoran).
El Plan Nacional Hidrico cuenta con 3 fases especificas las cuales son:
» Diagnostico abril 2014
» Plan de accién desde mayo-octubre 2014
» Plan Nacional Hidrico octubre 2015

Como parte de nuestro proyecto de investigacién y como grupo de Tesis,
buscamos en la Oficina de Informacién y Respuesta (OIR), del MARN,
informacion acerca del avance del Plan Nacional Hidrico, teniendo una respuesta
favorable el dia 8 de enero de 2016, y el avance que demuestra el Plan es de la
etapa |, Diagnostico.'®

15 .
oir@marn.gob.sv
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2. MARCO DOCTRINARIO

El recurso hidrico, es un elemento fundamental en el desarrollo de las
naciones a lo largo de la historia, por lo que no es dificil ver que los asentamientos
humanos mas importantes de la antigiedad, florecieron alrededor de una
corriente o deposito hidrico (lagos, mares y rios), en el tiempo moderno no deja
de ser significativo el hecho de que el desarrollo de las naciones y en particular, el
crecimiento de las ciudades en gran medida depende, no solamente del acceso al
recurso hidrico, sino de la disponibilidad del mismo para sus habitantes y sus

medios de produccion.

El articulo 7 del Anteproyecto de Ley General de Aguas, sefiala que el
derecho humano al agua y saneamiento es “el derecho de todas las personas
habitantes a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, segura, aceptable,
accesible y a un costo asequible para el uso personal y doméstico, en cantidad,
calidad, continuidad y cobertura. ElI derecho humano al agua y saneamiento es
fundamental e irrenunciable. Ninguna persona puede ser privada, excluida o
despojada de este derecho sin causas legales o el debido proceso legal. El
acceso, uso y decision sobre el uso y la gestién del agua debe de promover la
equidad y la igualdad entre mujeres y hombres. Su goce serd sustentable, de

manera que este también pueda ser ejercido por las futuras generaciones”.

En un sentido amplio Ley de Aguas, significa hacer referencia a un
instrumento normativo regulador de la utilizaciébn y proteccion de un recurso
natural. Ese instrumento normativo es el que tradicionalmente, ha planteado y
resuelto las cuestiones relativas a la propiedad de las aguas, mediante la
utilizacién de la expresion dominio publico, para las aguas que, entonces se
califican como publicas, expresion que no solo se referiria estrictamente a las
aguas, superficiales, subterraneas, continentales, sino igualmente a elementos
naturales (cauces y riveras) o artificiales (embalses, infraestructuras hidraulicas),
que la Ley regula generalmente, de diversas formas en el dominio publico
(hidrico). Y junto a esos bienes, regularizacion de zonas configuradas al servicio
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de la utilizacion o proteccion del bien (zona de proteccion hidrica). También las
Leyes de Aguas, plantean cuestiones de gestion, conteniendo la legislacion que
permita la regularizacién de los instrumentos apropiados para tal gestion, como
son licencias, derechos, permisos, autorizaciones, concesiones, y a la
participacion de usuarios, paradojicamente rara vez son ciudadanos en dicha

gestion.*®

Y junto a ello se incluye en la Ley de Aguas, una regularizacion del aspecto
econoémico-financiero, tarifas, tasas, canones y con ello mucha variedad de
planteamientos y mdultiples referencias institucionales, en relacién con los muchos
ejemplos de administraciones publicas, autonomas, descentralizado etc. que

pueden ejercer ciertas competencias sobre las aguas.

Este es el contenido que usualmente lleva una Ley de Aguas en América
Latina, en muchas ocasiones el encabezamiento de los textos legales puede
cambiar como un ejemplo en Paraguay, Peru y Ecuador que se denominan Ley
de Recursos Hidricos, que parece transmitir una idea de productividad incita en el
contenido de la Ley, que a la postre no se concreta solamente de ese modo pues
es facilmente advertible, como en tales leyes los contenidos de conservacion y

proteccion de las aguas.

Aun con la amplia variedad normativa ahora vigente, contindan existiendo
paises que no tienen al frente de esta materia una ley especifica de aguas v,
ademas “moderna”. Es el caso de nuestro pais, Colombia, Panama, Guatemala,
entre otros. Eso lleva consigo la necesidad de aplicar la tan cuestionable pregunta

¢,no es necesario en el siglo XXI reconocer el Derecho humano al Agua?

La legislacion de aguas, constituye uno de los elementos dentro de la linea:
politica-planificacion-legislacion-administracion-gestion, que debe concurrir para
un buen gobierno de las aguas. Sin embargo, la experiencia muestra también que

una ley puede llegar a ser muy importante, asi como jugar un rol determinante en

'® Antonio Embid Irujo, LiberMartin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, 2015
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un contexto determinado del cual es en parte causa, pero también consecuencia.
He aqui el doble rol que el derecho y la ley, como plasmacion escrita de una
politica, y una ley de aguas pueden jugar, en un contexto y momento concreto.
Esa es la explicacion de la enorme dificultad y complejidad, por la que atraviesa la
discusion de muchos proyectos de leyes de aguas en la region de América Latina,
que lamentablemente en algunos casos y afortunadamente en otros, no

consiguen pasar la legislatura o el Congreso para convertirse en ley.

2.1. LOS RECURSOS NATURALES

Son aquellos elementos materiales que se encuentran en la naturaleza y los
cuales se nos brindan en forma espontanea es decir sin la intervencion del

hombre.

La ley de Medio Ambiente de El Salvador, en el articulo 5 define los
recursos naturales como “los elementos naturales que el hombre puede

aprovechar para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y culturales”

Sin embargo, sin importar como sean definidos los recursos naturales, por
lo general han sido aprovechados por el hombre, ya que han servido para
satisfacer las necesidades de la humanidad, no obstante aunque es indispensable
la ayuda que los recursos naturales nos brindan a los seres humanos, este no
regula sus acciones para evitar la destruccion, del medio ambiente muestra de
ello son el desarrollo de las actividades productivas, que las industrias vierten sus
desechos toxicos en los rios, lo que afecta un recurso tan valioso como lo es el

agua.’’

v Argueta Vazquez Roxana, Galdamez Denisse, Garcia Yancy, El Acceso Humano al Agua Potable Como un
Derecho Humano y la Eficacia Juridica de las Medidas Adoptables por el Estado de El Salvador para
Garantizar su Cumplimiento, Tesis Licenciatura en Ciencias Juridicas, Cuidad Universitaria, Universidad de El
Salvador, 2007
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Los recursos naturales a su vez se clasifican en tres: a) Recursos
Naturales Renovables, como lo son las plantas, los animales y el agua, b)
Recursos Naturales No Renovables, como lo son el petréleo, los minerales y las
aguas subterraneas y c) Recursos Naturales Inagotables, como lo son el mar, al

aire, la luz solar, la energia de las olas... etc.

Los recursos hidricos como se ha mencionado constituye un recurso
natural renovable, con enorme diferencias de disponibilidad, y amplias variaciones
de precipitacion estacional y anual, en diferentes partes del mundo y esta
caracteristica se debe a que la naturaleza le ha dotado de un excelente ciclo de
vida, que le permite renovarse constantemente, este proceso se denomina Ciclo
Hidrologico o del agua, desde los mares, rios y lagos e incluso los seres vivos,
evaporan agua constantemente hacia la atmosfera hasta que llega un momento

en que se convierte en agua y se precipita al suelo en forma de lluvia.

El ciclo hidrolégico, se define como la secuencia de fendmenos por medio
de los cuales el agua pasa de la superficie terrestre, en la fase de vapor a la
atmosfera y regresa en sus fases liquidas y soélida a la tierra, la transferencia de
agua desde la superficie de la tierra hacia la atmosfera, en forma de vapor de
agua se debe a la evaporacion directa, a la transpiracion por las plantes y

animales.

2.2 EL AGUA POTABLE

Hemos tratado lo referente al agua como un recurso natural renovable y el
ciclo hidrolégico, ahora abordamos el tema del agua potable para consumo

humano.

En principio comenzaremos por establecer la raiz etimolégica de la palabra

la cual proviene del latin “potabilis”, que equivale a decir “que se puede beber” es
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decir que en razén de su etimologia, se puede definir el agua potable como el

agua que se puede beber o que sirve para beber.

Pero esta definicion en la actualidad es limitada, pues si bien el agua
potable tiene como uno de sus usos principales el servir de bebida para el ser
humano, el agua también es utilizada para diversas actividades personales y
domésticas, asi como en las distintas actividades realizadas por el ser humano en

todas las indoles de su actividad diaria, ya sea laboral y cotidiana.

De acuerdo con la Norma Salvadoreia Obligatoria NSO 13.07.01.97 “el
agua potable es el agua apta para el consumo humano la cual debe estar exenta
de organismos capaces de provocar enfermedades y de elementos o sustancias
que pueden producir efectos fisioldgicos perjudiciales y que cumplen con los
requisitos establecidos por la NSO” a solicitud del Consejo de Ciencia y
Tecnologia CONACYT con el objeto de que la norma responda a las necesidades
y exigencias de la actualidad dicha norma entro en vigencia el 2 de agosto de
2006.

El agua potable, como hemos apuntado constituye un factor que puede
influir en la salud de las personas en tanto esta no tenga la calidad adecuada para
su consumo, por ello también deben orientarse politicas estatales, a la
conservacion de los mantos acuiferos y fuentes naturales de agua dulce utilizada

por el ser humano.

2.3 LA CALIDAD DEL AGUA

La definicién de control de calidad del agua para consumo humano, segun
OPS/OMS, se define como “El conjunto de actividades ejercidas en forma
continua por el abastecedor con el objetivo de verificar que la calidad del agua
suministrada a la poblacion cumpla con la legislacion”, por esto la ANDA realiza
un control de la calidad a través de monitoreo continuo, en la se verifica un

analisis fisico quimico y microbioldgicos, se ejecutan inspecciones sanitarias a los
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sistemas de abastecimiento iniciando desde la fuente hasta el usuario ademas de

realizar practicas de control operacional.

La ANDA en este contexto realiza una buena cantidad de estas actividades
a través de diferentes instancias o dependencias; la integracion de estas
actividades lleva como resultado que el agua sea segura y confiable para el
usuario, para ello se toma como base la Norma Salvadorefia Obligatoria NSO
agua, Agua potable.-NSO 13.07.01.04"8

Un gran porcentaje de las fuentes que utiliza la ANDA para abastecer a
nuestros usuarios provienen de mantos acuiferos que se encuentran a mas de
150 metros de profundidad, lo que nos indica una agua que ha pasado por un
filtro natural conformado por todos los horizontes de suelo hasta llegar a un

ambiente libre en el cual puede fluir con normalidad.

Como las aguas provenientes de las profundidades son altamente
cristalinas y/o puras, la desinfeccion del agua para uso humano se realiza con la
finalidad de eliminar algin microorganismo patégeno que se encuentre contenidos
en el agua. La desinfeccion del agua es necesaria como una garantia de la
calidad, de que el agua esta lista para ser consumida como agua potable. Como
son aguas cristalinas, las aguas de manantiales naturales o de pozo, la

desinfeccién es el Unico tratamiento que se le da al agua para obtener agua

potable.

El proceso estandar que utiliza ANDA para suministrar calidad al agua es:

1. Se caracteriza microbioldgica y fisicoquimicamente la matriz del rio (agua
cruda) (27 determinaciones analiticas).

2. En el proceso de potabilizacion se evaltan periédicamente los procesos
unitarios en el proceso de produccion global (evaluacion fisicoquimica y
microbiolégica), generalmente a la salida de los decantadores (27

determinaciones analiticas).

®http://www.anda.gob.sv/calidad-del-agua/control-de-calidad/
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3. A la salida de los filtros se realiza la ultima evaluacién fisicoquimica y
microbioldgica (27 determinaciones analiticas).

4. Posteriormente el agua es clorada para desinfectarla, y mantener una
concentracion de cloro residual en un rango de concentracion de 0.3 a 1.1
mg/L de cloro residual.

5. Posterior a este paso, el agua esta lista para ser entregada a los usuarios,

a través de la red de distribucion

6. Como una forma de velar porque los usuarios reciban agua sanitariamente
segura, se monitorea la parte microbiolégica y fisicoquimica, como lo
establece la Norma Salvadorefia Obligatoria (1 muestra por cada 5000
habitantes), el criterio de certificacion del agua como segura para consumo
humano, esta en base a los criterios sanitarios establecidos por la norma

antes referida

7. Al mismo tiempo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social realiza
el mismo tipo de analisis, emitiendo un porcentaje de calidad que

posteriormente es comparado con el emitido por nuestra institucion™®

2.4 LA CONTAMINACION DEL AGUA EN EL SALVADOR

El agua y la salud son dos dimensiones inseparables de la poblacion. La
disponibilidad de agua de calidad, es una condicion indispensable y mas que
cualquier otro factor, la calidad del agua condiciona la calidad de vida.
(OMS/OPS).

La calidad del agua constituye uno de los principales desafios socio
ambiental en El Salvador. La contaminacion del agua se profundizo durante las

Gltimas décadas y paso a constituir un problema generalizado para la poblacién y

Phttp://www.anda.gob.sv/calidad-del-agua/certificaciones-y-logros/
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los ecosistemas. Simultdneamente, se debilito la capacidad institucional del

Estado para conocer y monitorear la calidad de los recursos hidricos.*

En nuestro pais no se ha tomado todavia conciencia de la realidad que se
nos avecina y aunque es evidente que ya vivimos una “crisis hidrica”, ya que el
90% de los rios se encuentran contaminados y su caudal se ha reducido en un
50%, segun el MARN y algunas ONG.

A pesar de contar con un marco relativamente amplio de instrumentos
regulatorios, para enfrentar la contaminacion del agua, la cual es impactada por
desechos domésticos, industriales y agricolas. El Salvador ha experimentado una
tendencia creciente de casos de enfermedades de origen hidrico, tales como
enfermedades gastrointestinales, e inclusive se le atribuye algun porcentaje de
casos de insuficiencia renal en algunos sectores del pais, que afectan a todas las
personas no importando su edad o condicidon social. Las escasas iniciativas y
propuestas existentes para enfrentar la contaminacion del agua, a menudo se ven
limitadas por la ausencia de una politica, y compromisos institucionales capaces
de encausar mas eficazmente esos esfuerzos por enfrentar la contaminacion del

agua en el pais.

En El Salvador, mas del 95% de las aguas residuales domesticas se
descargan a un cuerpo receptor (rios, lagos mares), sin ningan tratamiento y
muchas de las agua residuales que salen de los escasos sistemas de tratamiento
de aguas residuales no cumplen con los limites de no contaminacion permitidos,
ello causa un grave impacto a los cuerpos de agua que recibe dicha descargas,
La contaminacién disminuye significativamente la disponibilidad del agua. Los
vertidos residuales, domésticos e industriales y la aplicacion de agroquimicos,
pesticidas y plaguicidas en la agricultura son fuentes permanentes de
contaminacion del agua; Por ello la reduccion de la contaminacién exigen una
cultura por el ciclo de uso del agua, que hace referencia al uso, reciclaje y

reutilizacion del agua para los diversos usos, sin que ello comprometa la salud

*° FUNDE- USAID, Politica de Agua: Ampliacién de la Cobertura Gestion Descentralizada del Agua
Institucionalizacién del Pago de Servicios Ambientales, Pag. 14, 2009
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humana, nulas condiciones de reproduccién de los ecosistemas. En El Salvador el

agua que se utiliza generalmente se descarga sin tratamiento previo.

Los desechos industriales que en general se concentran en las principales
zonas urbanas, se eliminan de la siguiente manera: 69% eran vertidos
directamente a los desagues, 17% directamente a fuentes de agua como arroyo,
rios y al océano; y el 10% se depositan en los drenajes pluviales. Se estima que
solo el 4% restante de los desechos industriales son sometidos a procesos de

tratamiento previo.*

2.5. ACCESO AL AGUA DENTRO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El acceso al agua potable, ha sido reconocido como un derecho humano
por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CESCR por sus
siglas en ingles), de las Naciones Unidas en noviembre de 2002, en su
observatorio general N2 15 sobre el derecho al agua, en la que este derecho se
defini6 como el derecho de todos “a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”. Cuatro afios
mas tarde, la subcomisién de Promocioén y Proteccion de los Derechos Humanos,
de las Naciones Unidas aprobé las directrices para la realizacion del derecho al
agua potable y al saneamiento. El Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD), también ha subrayado que el punto de partida y el principio
unificador de la accion publica, en relacion con el agua y el saneamiento es el

reconocimiento de que el agua es un derecho basico.??

Varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la

responsabilidad general del Estado, de asegurar a todas las personas el acceso al

! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental,
Impactos a la Salud, Pago 2, San Salvador, 2013

2 ONU-HABITAD, Organizacion Mundial de la Salud, El Derecho al Agua, Que es El Derecho Al Agua, PAG 2,
Paldis Des Nation, 8-14 Avenue de la Paix CH-1211, Ginebra 10 Suiza
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agua potable. Tribunales de distintos ordenamientos juridicos han emitido fallos
en causas relacionadas con el disfrute del agua y de cuestiones tales como la

contaminacion de los recursos hidricos.

Aunque el derecho al agua potable, no est4 reconocido expresamente
como un derecho humano independiente en los tratados internacionales, las
normas internacionales de derechos humanos comprenden obligaciones
especificas en relacion con el acceso al agua potable. Esas obligaciones exigen a
los Estados, a que garanticen a todas las personas el acceso a una cantidad
suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, la preparacion de
alimentos, higiene personal y doméstica. También les exigen que aseguren
progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como
elemento fundamental de la dignidad humana, y la vida privada, pero también que
protejan la calidad de los suministros y los recursos hidricos.

El concepto de la cantidad basica de agua potable, requerida para
satisfacer las necesidades humanas fundamentales, se enuncio por primera vez,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del
Plata (Argentina), en 1997. En su plan de accion se afirmé a todos los pueblos,
cualesquiera que sean en su etapa de desarrollo y sus condiciones econémicas y
sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y calidad a sus necesidades
basicas. En el programa 21, aprobado en la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se confirmd este concepto.
Posteriormente varios otros planes de accién han mencionado el agua potable
como un derecho humano. En el programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994, los Estados parte
afirmaron, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, lo que incluye alimentacion y vestido, vivienda, agua y saneamiento

adecuados.

En el programa de Habitad, aprobado por la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitad Il), en 1996 el agua y
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saneamiento también se consideraron parte del derecho a un nivel de vida

adecuado.

2.6. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL AGUA COMO DERECHO
HUMANO

Garantizar el acceso al agua potable como un derecho humano constituye
un paso importante para convertirlo en una realidad para todo el mundo. Esto

significa que:

e EIl acceso seguro al agua y saneamiento es un derecho legal mas
gue una mercancia o servicio.

e Deberia acelerarse el compromiso de alcanzar unos niveles basicos
y mejorados del acceso al agua

e Las comunidades y grupos vulnerables se veran capacitados para
participar en los procesos de tomas de decisiones.

e Los medios y mecanismos disponibles en el sistema de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos se utilizara para el
seguimiento del progreso de las naciones en la realizacion del
derecho al agua para hacer responsables a los Gobiernos.

Esto segun el programa de las Naciones Unidas, “El Derecho al Agua
Potable y Saneamiento”, que sefala que el acceso universal al agua, no solo
reviste una importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada,
sino que constituye uno de los principales mecanismos para proteger la calidad de

los recursos hidricos.

Ademas en abril de 2011, el Consejo de Derechos Humanos reconoce
mediante su Resolucion 16/2, el acceso seguro al agua potable y al saneamiento

como un derecho humano: “un derecho a la vida y a la dignidad humana’.

En dicha resolucién se crearon los siguientes lineamientos:
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SUFICIENTE: los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento para cada
persona deben ser continuos y suficientes para el uso personal y domeéstico.
Estos incluyen normalmente agua de bebida, saneamiento personal, lavado de

ropa, preparacion de alimentos, higiene personal y limpieza del hogar.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre 50
y 100 litros de agua por persona al dia para garantizar que se cubran las

necesidades basicas y que no surjan grandes amenazas para la salud.

SALUBRE: el agua que necesita una persona tanto para su uso personal como
domestico debe ser salubre es decir estar libre de micro-organismos, sustancias
quimicas y amenazas radioldgicas que constituyan un peligro para la salud. Las
medidas sobre seguridad del agua potable vienen normalmente definidas por
estandares nacionales y/o locales. Las Guias para la Calidad del Agua Potable de
la OMS proporcionan la base para el desarrollo de esos estandares nacionales

gue adecuadamente ejecutados, garantizan la seguridad del agua potable.

Todas las personas tienen derecho a un saneamiento seguro y adecuado.
Las instalaciones deben situarse donde pueda salvaguardarse la seguridad fisica
de las personas. Garantizar un saneamiento seguro también requiere una
educacién y promocién sustancial en materia de higiene, las letrinas deben estar
disponibles las a cualquier hora del dia o de la noche y deben ser higiénicas; las
agua residuales y las deposiciones deben ser dispuestas en forma segura y se
deben construir retretes para prevenir colapsos, los servicios deben garantizar la
privacidad y los puntos e agua deben proporcionarse donde permitan su uso para

la higiene personal incluida la higiene menstrual.

ACEPTABLE: el agua debe presentar un color, olor y saber aceptable para el uso
personal o domestico. Todas las instalaciones y los servicios de agua deben ser
adecuados y sensibles a las necesidades culturales, de género, de ciclo vital y de
privacidad y un saneamiento debe ser culturalmente aceptable y debe garantizar
la no discriminacién e incluir a los grupos mas vulnerables y marginados esto
incluye abordar asuntos tales como la construccién de letrinas separadas para

hombre y mujeres que garanticen la privacidad y dignidad.
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FISICAMENTE ACCESIBLE: todas las personas tienen derecho a unos servicios
de agua fisicamente accesible, que se encuentren dentro o en las inmediaciones
de su hogar, su lugar de trabajo o las instituciones educativas i de salud, unos
ajustes relativamente pequefios a los servicios de agua y saneamiento pueden
garantizar que las necesidades de las personas con discapacidad, los ancianos,
las mujeres y los nifios sean tenidos en cuanta mejorando la dignidad de la salud

y sobre todo la calidad de vida de todo el mundo.

Segun la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1000

metros del hogar y el tiempo de recogida no debe superar los 30 minutos.

ASEQUIBLE: las instalaciones y servicios de agua potable y saneamiento deben
estar disponibles y ser asequibles para todo el mundo, incluso para los mas
pobres. Los costes de los servicios del agua y saneamiento no deberian superar
el 5% de los ingresos del hogar, asumiendo asi que estos servicios no afectan a
la capacidad de las personas para adquirir otros productos y servicios esenciales,

incluidos alimentos, vivienda, servicios de salud y educacién.?®

2.7 LA NECESIDAD DE RECONOCER EL DERECHO DEACCESO AL AGUA

Los derechos surgen de necesidades, no se concretan mientras el disfrute
de algo se realice sin necesidad de tutelas especiales, por ello en sentido amplio,
puede que los derechos son estrategias, para proteger necesidades vitales de las
personas, por lo que donde se visibiliza una necesidad, a menudo se formula un
derecho, y estos derechos humanos cumplen con todos los derechos subjetivos.
Pero reconocer una necesidad como un derecho, no equivale a garantizar su

satisfaccion, estos sucede con el derecho de acceso al agua potable.

 La informacién expuesta en el segmento anterior, las denominaciones empleadas y la forma en que
aparecen presentados los datos, forma parte del informe presentado por la Secretaria de las Naciones
unidas con colaboracidn de la Organizacion Mundial de la Salud, para el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, a juicio sobre la condicién de los paises, ciudades o territorios
estudiados, Ginebra, Suiza, 2014.
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El derecho al agua, se encuentra dentro de la categoria de garantias
indispensables, para procurar un nivel de vida adecuado, en tanto es condicion
basica para la supervivencia, y por ello se vuelve un derecho compuesto ya que
esta directamente relacionado con el ejercicio y goce, de otros derechos entre
ellos el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, a la vivienda digna, por lo

gue la vulneraciéon de uno acarrea consecuentemente la vulneracion de otro.

La interdependencia e indivisibilidad, de los derechos humanos, ha
contribuido a que en los ultimos afios se haya tomado un esfuerzo mundial de
procurar que un mayor porcentaje de personas puedan contar con agua potable
que les permita gozar de un nivel de vida digno, esto se ve reflejado en los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos por la ONU,
especificamente en el objetivo numero 7 “asegurar la sostenibilidad del medio
ambiente”, que entre sus metas se encuentra reducir antes del 2015, el porcentaje

de personas que carecen de agua potable en el mundo.

El reconocimiento del derecho de acceso al agua potable, como un
derecho humano, se convierte de un asunto técnico y econdmico a uno politico y
social, de fundamental importancia, puesto el abastecimiento de agua ya no es
una necesidad, que cada persona debe satisfacer con sus propios medios sino es

un derecho que los Estados, deben procurar garantizar a todas las personas.

2.8 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS RELATIVAS AL DERECHO DE
ACCESO AL AGUA POTABLE

Si bien se prevé la aplicacion progresiva de la obligacion de los Estados
miembros del CESCR, de garantizar el derecho al acceso al agua potable,
también se reconocen los obstaculos, que representan los limitados recursos
disponibles de los paises en vias de desarrollo, de que estos puedan ejercer el

derecho sin discriminacion alguna y la obligacion de adoptar medidas, en aras de
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la plena realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado y del disfrute del méas

alto nivel de salud.

A los Estados miembros también entre sus obligaciones generales, se
exige el deber constante y continuo, en virtud de avanzar con la mayor rapidez y
efectividad posible hacia la plena realizacién del derecho al agua potable. Esta
realizacion debe ser viable y practicable en vista que todos los Estados ejercen
control sobre una amplia gama de sus recursos, incluidos el agua, la tecnologia,

los recursos financieros, y la asistencia internacional.

Respecto a las obligaciones propias de los Estados se generan las

principales que son:

2.8.1 Obligacion de Respeto

La obligacion de respetar exige que los Estados partes, se abstengan de
interferir directa e indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Esta
comprende entre otras cosas el abstenerse de toda practica o actividad que
deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad, de
inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucion del agua, de reducir o contaminar el agua con desechos procedentes
de instalaciones perteneciente al Estado o mediante el empleo o los ensayos de
armas, asi como limitar el acceso a los servicios e infraestructura de suministros

de agua o destruirlos como medida punitiva.

2.8.2 Obligacion de Proteger

La obligacién de proteger exige que los Estados partes impidan a terceros
gue menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al acceso al agua
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potable. Entendiéndose por terceros: particulares, grupos o empresas y otras

entidades, asi como quienes obren en su nombre.

Las obligaciones en este nivel comprenden entre otras cosas, la adopcion
de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas, para
impedir, por ejemplo que terceros nieguen el acceso al agua potable, contaminen
0 exploten en forma no equitativa los recursos de agua, las fuentes naturales y

otros sistemas de distribucién de agua.

2.8.3 Obligacion de Cumplir

Esta obligacion de cumplir implica que los Estados adopten, medidas
necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua, comprende entre otras
cosas la necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el
ordenamiento politico, y juridico nacional, de preferencia mediante la aplicacion
de leyes, y adoptar un plan y una estrategia de caracter nacional, en materia de
recursos hidricos, para el ejercicio de este derecho, velar porque el agua sea
asequible para todos y facilitar un acceso mayor sostenible al agua, en particular

en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

2.8.4 Obligacion de Facilitar

La obligacion de facilitar exige que los Estados partes, adopten medidas
positivas que permitan a los habitantes en las comunidades, proveerse del

recurso hidrico en cantidad y calidad necesaria para la salud del ser humano.

2.8.5 Obligacion de Promover
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La obligacion de promover impone al Estado, la adopcion de medidas para
que se difunda informacién adecuada a cerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua, los métodos para reducir la contaminacion de
la misma, y las medidas que garanticen una del recurso hidrico para las futuras

generaciones.

2.8.6 Obligacion de Garantizar

La obligacion de garantizar impone que el acceso al agua potable, debe ser
una medida adoptada por los Estados, con la mayor prontitud y con prioridad
dada la importancia del recurso hidrico para la salud del humano, se deben
aplicar un conjunto de técnicas y tecnologias para que se garantice que sea
accesible para las presentes y futuras generaciones.?*

2.9 PAISES LATINOAMERICANOS QUE INCORPORAN EL DERECHO
HUMANO AL AGUA EN SU LEY.

2.9.1 VENEZUELA

A) LEY DE AGUAS 2007
La ley tiene varios antecedentes que configuran en conjunto el régimen de
las aguas en Venezuela, y resultan especificas para comprender su evolucion (la
Ley de Montes y Aguas de 1910 con sucesivas reformas, la Ley Forestal de
Suelos y de Aguas, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 1.004, Extraordinario, del 26 de enero de 1966, la Ley de Reforma Agraria de

*La informacién expuesta en el segmento anterior, las denominaciones empleadas y la forma en que
aparecen presentados los datos, forma parte del informe presentado por la Secretaria de las Naciones
unidas con colaboracidn de la Organizacion Mundial de la Salud, para el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, a juicio sobre la condicién de los paises, ciudades o territorios
estudiados, Ginebra, Suiza, 2014.
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1960 y el Cadigo Civil de 1942, entre otras), pero en lo sustancial, viene a sustituir
al Decreto N° 1.400 de fecha 10 de julio de 1996, con las Normas sobre la
Regulacion y el Control del Aprovechamiento de los Recursos Hidricos y de las
Cuencas Hidrogréficas, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, N° 36.013 del 2 de agosto de 1996. En efecto, varias de sus
disposiciones, conforme a las normas transitorias de la nueva ley mantienen su

vigencia hasta tanto sean reemplazadas por la nueva reglamentacion.

La actual Ley de Aguas fue sancionada y publicada en la Gaceta Oficial N°
38,595 el 2 de enero de 2007, bajo la segunda presidencia del comandante, Hugo

Rafael Chavez Frias.

B) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Es evidente el trascendente marco que la Constituciéon de Venezuela, da a
la Ley de Aguas de 2007. En efecto, la misma pasa a un sistema de publicidad de
todas las aguas al disponer que: “Todas las aguas son bienes de dominio publico
de la Nacion, insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley establecera las
disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccion, aprovechamiento y
recuperacion, respetando las fases del ciclo hidrolégico, y los criterios de
ordenacion del territorio” (art. 304). Esa ley que refiere la disposicidon

constitucional es la actual ley de aguas bajo comento.

C) PRINCIPIOS DE LA LEY

La ley tiene por objeto, establecer las disposiciones que rigen la gestion
integrada de los recursos hidricos, como elemento indispensable para la vida, el
bienestar humano y el desarrollo sustentable del pais, resultando de caracter
estratégico e interés de Estado en el marco de lo cual establece definiciones (art.
2), objetivos (art. 4) y principios. Entre los principios que dan cuenta parcial de su
modernidad incorpora el acceso al agua como derecho humano fundamental; la
publicidad de las aguas; la gestion integral y la cuenca hidrografica como unidad
de gestion; la participacion, eficiencia, equidad y sostenibilidad; la conservacion

prevalente sobre cualquier interés econémico o social y, vinculado a él, la
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contribucion solidaria de los usuarios con ese fin; la soberania, seguridad nacional

y su consideracién como instrumento de paz entre las naciones.?

2.9.2 PARAGUAY

A) LEY 3239/07 DE RECURSOS HiDRICOS DE PARAGUAY 2007
La Ley 3239/07 de Recursos Hidricos de Paraguay fue aprobaba y
promulgada el 14 de junio y el 10 de julio de 2007 respectivamente y como
resultado de un proceso participativo iniciado en 2004 sobre el final del Gobierno
de Oscar Nicanor Duarte Frutos, quien traspas6 el mando en 2008 a Fernando
Armindo Lugo Méndez de una coalicion diferente. Se trata de una ley simple,

breve, de tan solo 56 articulos

B) OBJETIVO DE LA LEY

Inmediatamente después de consagrar su objetivo que es regular la gestion
sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que las producen,
cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del
territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y ambientalmente
sustentable (art. 1), la ley enumera y hace una descripcion breve de lo que seran
los principios que presidirdn la gestién integrada de los recursos hidricos en
Paraguay tanto como la interpretacién e integracion de la planificacion en la
gestién del agua con la Politica Nacional especifica de Recursos Hidricos y la

Politica Nacional Ambiental.

C) PRINCIPIOS DE LA LEY
La ley adopta principios clasicos para el siglo XXI como los de publicidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad de las aguas; el acceso al agua como derecho
humano; el ciclo hidroldgico, el uso multiple y coordinado; la cuenca hidrogréfica;
el caracter de bien natural, finito y vulnerable de triple valoraciéon, economica,

social y ambiental; la sostenibilidad, descentralizacion, participacion y perspectiva

> Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag. 13, Venezuela, 2015.
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de género en la gestion y la intransferibilidad e indelegabilidad de la propiedad y

guarda estatal de los recursos hidricos (art. 2).

D) EL DERECHO AL ACCESO AL AGUA.

La ley se enmarca en una Constitucion de 1992 comprometida con la
proteccion de los derechos humanos (arts. 142, 143 y 145) donde se contempla
especificamente que el Estado debe cumplir todas las obligaciones asumidas con
la comunidad internacional a través de los tratados sobre derechos humanos (art.
8).

Entre sus principios contempla que el acceso al agua para la satisfaccion
de las necesidades basicas es un derecho humano y debe ser garantizado por el
Estado, en cantidad y calidad adecuada (art. 3). Sin mencionar al saneamiento,
parte integrante del derecho humano al agua en los términos de la construccion
de las Naciones Unidas (AG Res. N° 164/10), la norma consagra que toda
persona fisica tiene derecho a acceder a una cantidad minima de agua potable
por dia, suficiente para satisfacer sus necesidades elementales, difiriendo la
determinacion de esa cantidad minima de agua potable al reglamento a dictarse
por parte del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (art. 16).%°

2.9.3 PERU

A) LEY DE RECURSOS HiDRICOS N2 29338, DEL 23 DE MARZO DE 2009.

La Ley de Recursos Hidricos de 2009 es el resultado final de una evolucién
legislativa histérica que comienza con el “Codigo de Aguas”, del Peru, aprobado
por Ley del 7 de febrero de 1902. La observacion detallada de dicho Codigo
permite encontrar en él una muestra de la profunda influencia de la Ley de Aguas
espafiola de 1879. La sucesion de preceptos idénticos en el Cédigo de 1902 y en

la Ley espafiola de 1879 es constante y en todos los ambitos.

*® Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag 27, Paraguay 2015.
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La Ley de Recursos Hidricos de 2009 es desarrollada por su Reglamento
de 2010 (modificado por Decreto Supremo n°® 023-2014), y complementada con la
“Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua” n° 30157, publicada el 19 de
enero de 2014. Para centrar el momento histérico-politico en el que aparece la
Ley de 2009, hay que indicar que la firma el Presidente de la Republica, de ese
momento, Alan Garcia Pérez, y se publica en el diario oficial EI Peruano de 31 de
marzo de 2009. La Ley sobre organizaciones de usuarios de 2014 la firma el
nuevo presidente Ollanta Humala Tasso y se publica en El Peruano el 19 de
enero de 2014.

B) PRINCIPIOS DE LA LEY

Como suele ser habitual en leyes modernas de aguas, lo que se conoce
como “principios”, en este caso son principios que rigen “el uso y gestidon
integrada de los recursos hidricos”, y cuya mera enumeracion informa de la
modernidad que pretende darle los legisladores a la Ley de 2009. Aparecen en el
articulo 3, asi los principios de valoracion del agua y de gestion integrada del
agua, prioridad en el acceso al agua, de participacion de la poblacién y cultura del
agua, seguridad juridica, respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas, sostenibilidad, descentralizacion de la
gestion publica del agua y de autoridad Unica, precautorio, eficiencia, gestion

integrada participativa por cuenca hidrogréfica y tutela juridica.

C) LOS USOS DEL AGUA
La Ley se refiere a los usos de agua que se dividen entre primario, poblacional y
productivo, con una jerarquia basada en dichos conceptos que, ademas, se

definen:

Asi, la Ley llama uso primario (art. 36), a la utilizacion directa y efectiva del
agua con el fin de satisfacer necesidades humanas primarias, como son la
preparacion de alimentos, el consumo directo y el aseo personal. Se incluye
también en el uso primario el relativo a las ceremonias culturales, religiosas y

rituales. Seria un concepto cercano al del “uso comun”, en otras culturas juridicas.
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Por todo ello no necesita autorizacién y es un uso directamente derivable de la
Ley, todo ello siempre que no se alteren las fuentes de agua en cantidad y calidad

y no se afecte a los bienes asociados al agua (art. 37).

El uso poblacional, consiste en la captacion del agua de una fuente o red
publica para su distribucién, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas basicas; preparacion de alimentos y habitos de aseo
personal (art. 39). Aqui si que es necesario el otorgamiento de un derecho de uso

de agua.

Finalmente el uso productivo del agua, consiste en la utilizacion de la
misma en procesos de produccion o previos a los mismos. También precisa del
otorgamiento de derechos por parte de la Autoridad Nacional del Agua (art. 42).
Estos usos productivos se clasifican en agrario (incluye pecuario y agricola);
acuicola y pesquero, energético, industrial, medicinal, minero, recreativo, turistico
y de transporte, debiendo observarse la posicién igual en el mismo grado de todos

ellos perdiendo, por tanto, el agrario su tradicional predominio.?’

2.9.4 HONDURAS

A) LA LEY GENERAL DE AGUAS DE HONDURAS: DECRETO N° 181-2009
La Ley General de Aguas, lleva el nombre de Decreto N° 181-2009, y fue
aprobada por el Congreso y publicada en la Gaceta N° 32088 del lunes 14 de

diciembre de 2009 en medio de una notable crisis politica e institucional.

Con antelacion a esta norma la regulacién de los recursos hidricos, en
Honduras se encontraba en gran medida dispersa, aunque la Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales de 9 de abril de 1927, puede erigirse

quizas en su antecedente mas relevante.

B) PRINCIPIOS DE LA LEY

%7 Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag. 31, Peru 2015.

64



LA PROBLEMATICA DEL DERECHO AL AGUA EN EL SALVADOR

La ley hondurefia, incluye bajo el titulo principios y fundamentos de la
gestion hidrica, los principios de gestion integrada de los recursos hidricos,
proteccion y conservacion; la prevalencia del uso poblacional, el caracter social y
la equidad en su distribucion; la participacion ciudadana y la retribucion por
servicios (art. 3). Enseguida, establece el dmbito de aplicacion (alcanzando
incluso a las maritimas), los objetivos de la ley y varias definiciones de conceptos,
donde se incluye desde la cuenca hidrografica hasta el vertido, la contaminacion,

los servicios ambientales o los usos no consuntivos (art. 6).

C) EL DERECHO HUMANO AL AGUA

Nada dice la ley sobre el derecho humano al agua. Va a ser recién la
enmienda constitucional realizada por Decreto 232-2012, la que modificando el
art. 145 de la Constitucion, sobre el derecho a la salud, disponga “declarese al
acceso el agua y al saneamiento como un derecho humano cuyo
aprovechamiento y uso seré equitativo. Asimismo se garantiza la preservacion de
las fuentes de agua a fin de que estas no pongan en riesgo la vida y la salud
publica”. La relacién de esta enmienda con el reconocimiento efectuado un tiempo
antes por la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 28 de
julio de 2010, parece evidente siendo conveniente destacar que incluye no soélo al

acceso al agua sino también al igual que dicha resolucién- al saneamiento.?®

2.9.5 ECUADOR

A) LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTOS DEL
AGUA. 2014

La Ley de Aguas, vigente con anterioridad llevaba fecha de 18 de mayo de

1972 y fue aprobada mediante el Decreto Supremo n° 369, de 18 de mayo de

1972, firmado por el General Guillermo Rodriguez Lara.

%% Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag. 31, Honduras, 2015.
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La primera Ley de Aguas ecuatoriana, no tenia ningun origen ni
legitimacion democratica. Se trataba de un texto de 107 articulos, con un
contenido propio de la época, vinculado predominantemente al riego y sin
elementos esenciales para una gestion adecuada, como considerar la cuenca
hidrografica como supuesto territorial para dicha gestion. Fue reglamentada en
1973 y ambos textos, Ley y Reglamento, sufrieron distintas modificaciones (ocho
la Ley), que abocaron a una modificacion del texto legal publicada en el Registro
Oficial 339, del 20 de mayo de 2004, y que ha sido derogada por la LORHUYA;
por su parte el Reglamento conocié también de una suerte de codificacion en
2003 y sera objeto, igualmente, de derogacion por la LORHUYyA.

B) La LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USO Y APROVECHAMNIENTO
DEL AGUA (LORHUyA), de 5 de agosto de 2014 (publicada en el Registro
Oficial de 6 de agosto), debe hacer realidad los distintos preceptos
constitucionales mencionados. Sus prescripciones han sido desarrolladas
por el Decreto Ejecutivo 650, de 31 de marzo de 2015, por el que se
aprueba el Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

C) PRINCIPIOS DE LA LEY

El contenido definitorio de lo que sea el agua referido en los arts. 318 y 12
de la Constitucion (vid. supra), se repite con cambios no esenciales, en el art.
primero de la LORHUyA: el agua es “patrimonio nacional estratégico de uso
publico, dominio inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida,
elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la soberania
alimentaria”. Luego, el art. 4 resume los principios de la Ley en donde se
mencionan algunos de los ya expresados en el art. 1 y se adiciona la integracion,
de todas las aguas en el ciclo hidrolégico, el mandato de conservacion del agua
como recurso natural, la prohibicion de cualquier tipo de propiedad privada, la
garantia del derecho humano al agua, el “acceso equitativo al agua” la “gestion
integral, integrada y participativa del agua” y que la gestién del agua es publica o

comunitaria.
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D) EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y OTROS DERECHOS

La Ley define el derecho humano como el de todas las personas a disponer
de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura. Se indica otra
vez de acuerdo con los planteamientos de Naciones Unidas y antes del Comité de
Derechos Econdmicos y Sociales en su Observacién n°® 15 (2002), que también
forma parte de este derecho “el acceso al saneamiento ambiental que asegure la
dignidad humana, la salud, evite la contaminacion y garantice la calidad de las

reservas de agua para consumo humano”.

Se regulan otras caracteristicas del derecho (fundamental e irrenunciable),
y se remite a la Autoridad Unica del Agua para que establezca, de conformidad
con las normas y directrices nacionales e internacionales, la “cantidad vital de
agua por persona, para satisfacer sus necesidades basicas y de uso doméstico,
cuyo acceso configura el contenido esencial del derecho humano al agua” (art.
69). El agua cruda que se destine al procesamiento para el consumo humano en
la definicién de “cantidad vital de agua por persona”, es gratuita, y cuando se
exceda de ese minimo vital, se aplicar4 la tarifa correspondiente, debiendo
entenderse que la gratuidad es para el prestador del servicio, lo que tendra
consecuencias, obviamente, sobre el precio (normalmente bajo forma de tarifa),
gque una vez realizado el procesamiento, este prestador traslade a los

consumidores.?®

2.9.6 NICARAGUA

A) Leyn? 620 ley general de aguas nacionales

La Ley n° 620, de 15 de mayo de 2007, General de Aguas Nacionales
(publicada en la Gaceta, n°® 169, de 4 de septiembre de 2007), es la primera ley de
aguas con la que cuenta Nicaragua. Obviamente con anterioridad existia en este

pais legislacion en materia de aguas, pero la regulacion era sectorial, realizada

% Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag 51, Ecuador, 2015.
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desde la perspectiva de la energia, del servicio de agua potable y también en
alguna medida, aunque menor, desde la regulacion de la agricultura. Por
supuesto la legislacion sobre medio ambiente también ha influenciado en buena

medida la orientacién de la Ley n® 620

En este pais Centroamericano el derecho al agua fue establecido mediante
la aprobacion de la Ley General de Aguas, que se parece mucho al modelo

establecido en Venezuela.

El Coronel, Presidente, Comandante Daniel Ortega Saavedra la promulgo
mediante su publicacién en la Gaceta No. 169 del 4 de septiembre de 2007, y a
partir del dia 30 de junio del corriente afio se constituye La Autoridad Nacional del
Agua, (ANA).

Luego en el septiembre del afio 2010 se presenta un nuevo anteproyecto
de Ley General de Aguas que ratifica lo dispuesto en la Ley No. 620 que el
Concejo Nacional De Los Recursos Hidricos, es el concejo directivo de la
Autoridad Nacional del Agua, siendo el CNRH, “la instancia de mas alto nivel y
foro de concertaciéon y participacion, con facultades asesoras y de coordinacion
como de aprobacion de las politicas generales, de planificacion y en seguimiento

a la gestion que realiza La Autoridad Nacional del Agua en el sector hidrico”

Es imposible enumerar los cambios contenidos en este nuevo reglamento
en este espacio, pero es de destacar que el nuevo reglamento profundiza muchos
conceptos contenidos en la Ley No. 620, creando de esta manera una
reglamentacion mas clara al desarrollar los conceptos contenidos en la ley,

manteniendo siempre el espiritu de la misma.*

% Antonio Embid Irujo, LiberMrtin, La Experiencia Legislativa de la década 2005-2015 en Materia de Aguas
en América Latina, Cap. lll Leyes Nacionales de Agua 2005-2015, Pag. 18, Nicaragua, 2015.
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3. MARCO LEGAL

3.1. LEY PRIMARIA “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR”

La Constitucion de la Republica, reconoce en el articulo 1 “La persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado el cual tiene entre sus
fines el bien comun, es decir lograr que los intereses de la colectividad estén por
encima de los particulares o sectoriales para ello el estado debe de regular las
relaciones sociales, con el objeto de asegurar la satisfaccion equitativa de las
necesidades de las personas y de la sociedad; ademas establece como
obligacion del estado asegurar a los habitantes el goce de la salud, el bienestar
econdmico y la justicia social”.®*

Entre los derechos fundamentales que la Constitucion reconoce, a las
personas se encuentran el derecho a la vida, y el derecho a la salud que estan
intimamente relacionados con el derecho humano al agua, ya que para poder
hablar de un pleno goce de estos derechos se necesita que las personas tengan

acceso al agua en cantidad y calidad suficiente.

La Constitucién sefiala como uno de sus principios fundamentales el de la
igualdad juridica, y el principio de no discriminacion, que en los tratados
internacionales ha sido reconocido como un principio, que debe regir en todos los
Estados como parte de las medidas orientadas a garantizar la plena efectividad
de los derechos. El principio de no discriminacién es uno de los principales

fundamentos para el derecho al acceso al agua potable.

La Constitucion reconoce a todas las personas el derecho a la salud, y el
Estado es el responsable de organizar y vigilar el sistema de salud a fin de
asegurar a todas las personas el acceso a la salud. Asi mismo el Estado, debe
controlar la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales

gue puedan afectar la salud y el bienestar de las personas.

*! Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, 1983
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Ademaés la Constitucién, establece la obligacion del Estado de dirigir y
adoptar las politicas econdmicas que beneficien a la poblacién y no a intereses
particulares o de ciertos sectores, con el fin de asegurar a sus habitantes una
existencia digna (Art. 101), entre esa medidas debe implementar estrategias
orientadas a proporcionar a toda la poblacion el acceso al agua potable con un
precio asequible y de forma equitativa. Asi mismo este articulo sefala el derecho
de los consumidores y el del Estado de defenderlo y asegurarlo, ya que el servicio

de agua potable es un servicio por el cual la persona paga.

También de indole constitucional es la proteccion de que gozan las
personas frente al abuso del derecho de libertad econémica, obligando al Estado
a velar porque el mayor nimero de personas resulten beneficiadas con la
inversion privada (art 102 Cn.), en este sentido las privatizaciones de los servicios
publicos que afectan a la mayor parte de la poblacibn en cuanto al acceso y
disponibilidad de algunos servicios resultaria contraria a la constitucion.

Con el objeto de mantener la continuidad de los servicios publicos, se
establece como facultad del Estado administrar las empresas que presten
servicios esenciales a la comunidad, uno de estos servicios es el de agua potable
por ser uno de los que satisface las necesidades primordiales de la poblacién,
esto procede cuando los empresarios no acatan las disposiciones sobre la

organizacion econdmica y social (Art. 112).

La constitucion también posibilita el reconocimiento, de mas derechos
humanos a través de la ratificacion de tratados que los contengan (Art.144), y la
obligacion del Estado Salvadorefio, de garantizarlos, es asi como existen otros
derechos que aunque no se encuentren contenidos en la Constitucion también
corresponden a los habitantes de El Salvador y los tratados una vez ratificados se

convierten el leyes de la Republica

70



LA PROBLEMATICA DEL DERECHO AL AGUA EN EL SALVADOR

3.2 NORMAS INTERNACIONALES
3.2.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948

Articulo 25

Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asi mismo derechos a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales. Todos los nifio, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tiene

derecho a igual proteccién social.

3.2.2 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 26.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por

via legislativa u otros medios apropiados.

3.2.3 RESOLUCION 64/292, 28 DE JULIO DE 2010, DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS

El 28 de julio de 2010, en Asamblea General las Naciones Unidas

reconocer explicitamente el derecho humano al agua y saneamiento, reafirmando
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que un agua limpia y potable y saneamiento son esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos. La resolucion exhorta a los Estados vy
organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la
capacitacion y la transferencia tecnolédgica para ayudar a los paises, en particular
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y

saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

3.2.4 OBSERVACION GENERAL N° 15 ONU
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

En noviembre de 2002, dicho comité adopto la Observacion General n° 15,
sobre el derecho al agua. El articulo 11 establece que el “El derecho humano al

agua es indispensable para una vida humana digna”.

La observacién n°15 también define el derecho al agua como el derecho de
cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente

accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

3.3 LEGISLACION SECUNDARIA
3.3.1 CODIGO DE SALUD

El codigo de salud, establece que el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia social, es el Organismo encargado de determinar, planificar y ejecutar,
la politica nacional en materia de salud, dictar las normas pertinentes, organizar,

coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas con la salud.

Asi mismo establece que el MSPAS, por medio de los organismos
regionales, departamentales y locales de salud, desarrollaran programas de
saneamiento ambiental, encaminados a lograr para las comunidades entre otras
cosas el abastecimiento de agua potable y la eliminacion y control de

contaminaciones del agua de consumo (Art. 56 literal “A” y “H”).
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También regula lo relativo al agua potable, y en el marco de la prestacion
del servicio de agua y saneamiento establece que cuando las ciudades y
poblaciones urbanas carezcan de dotacion de agua potable, el Estado tiene la
obligacion de proveerla de acuerdo a sus recursos y conforme a sus planes
establecidos (Art. 61).

El codigo de salud, también regula que el agua destinada para el consumo
humano debera tener la calidad sanitaria que el MSPAS, conceptia como buena
y exigira cumplimiento de las normas de calidad en todos los abastecimientos de
agua utilizadas para el consumo humano, la calidad de agua en El Salvador, esta
regulada por la Norma Salvadorefia Obligatoria NSO 13.07.01.97

3.3.2 CODIGO PENAL

Establece los delitos relativos al medio ambiente, y sus sanciones en el
articulo 219 b, se sefiala que el delito de usurpacién de aguas, el cual consiste en
desviar las aguas publicas o privadas a favor de una persona a quien no le
corresponde 0 que se tomen en mayor cantidad de las que tenga derecho, asi
como la persona que de cualquier manera impida o estorbe el ejercicio de los
derechos de otro tuviese sobre las aguas, sancionandolo con prision de 1 a 3

afnos.

Contaminacién ambiental articulo 255, cuando una persona provoque O
realice directa o indirectamente emisiones, radiaciones o vertidos de cualquier
naturaleza en el suelo, atmosfera, aguas terrestres, superficiales, subterraneas o
maritimas y que pusieren en grave peligro las salud o calidad de vida de las
personas o el equilibrio de los sistemas ecolégicos o del medio ambiente,

sancionandolo con prision de 4 a 8 afos.
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3.4 LEYES
3.4.1 LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

Establece que el uso del agua para consumo humano, prevalece sobre
cualquier otro y que es competencia del poder ejecutivo en los ramos de
agricultura y ganaderia, de economia, de obras publicas y de salud publica y
asistencia social, asignar las prioridades en el uso de los recursos hidraulicos
(ART. 4).

Estas disposiciones, representan en alguna medida una forma de
garantizar que entre los usos que se le dan al agua el prioritario sea el destinado
al consumo de la poblacion, para satisfacer las necesidades que de ella se deriva.

3.4.2 LEY DE ANDA

En la ley de ANDA, se establece que esta tiene por objeto proveer y ayudar
a proveer a los habitantes de la Republica, de Acueductos y Alcantarillados,
mediante la planificacion, financiacién, ejecucién, operacién, mantenimiento,

administracion y exploraciéon de las obras necesarias o convenientes.

Articulo 2 inciso. 1 y 2, establece que se entiende por acueducto el
conjunto o sistema de fuentes de abastecimiento, obras, instalaciones y servicios
gue tienen por objeto el proveimiento de agua potable, tal conjunto o sistema
comprende: las fuentes de abastecimiento, provengan estas de aguas
superficiales o subterraneas; las plantas de tratamiento y de bombeo; los tanques
de almacenamiento y de distribucion; las tuberias con sus accesorios; valvulas;

hidrantes; etc. instaladas para la condiciones y distribucion de agua.

ANDA a pesar de ser la principal distribuidora y abastecedora de agua
potable, para el consumo de la poblacion de todo el pais, no tiene establecido en
su ley que sea el ente que supervise, la conservacion y proteccion de los recursos

hidricos, solamente se le da la facultad para la planificacion, ejecucion y
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explotacion del recurso hidrico, para la realizacion de obras necesarias y
convenientes para cumplir con el objetivo de proveer y abastecer a los habitantes

de agua potable.

3.4.3 LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Tiene por objeto regular el establecimiento del régimen legal,
administracion, manejo e incremento de las Areas Naturales Protegidas con el fin
de conservar la diversidad bioldgica, asegurar el funcionamiento de los procesos
ecologicos esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales del

pais, a través de un manejo sostenible para el beneficio de los habitantes. Art 1.

Asi mismo declara de interés social el establecimiento, manejo y desarrollo
de las Areas Naturales Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del
Pais, y define las areas naturales protegidas, como aquella parte del territorio
nacional de propiedad del Estado, del municipio, de entes autbnomos o de
propietarios privados, legalmente establecida con el objeto de posibilitar la
conservacion, el manejo sostenible y restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tenga alta
significacién por su funcion o por sus valores genéticos, historicos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preserve el estado

natural de las zonas.

3.4.4 LEY DE MEDIO AMBIENTE

Regula la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el
uso sostenible de los recursos naturales, al mismo tiempo que norma la gestion
ambiental puablica, y privada y la proteccion ambiental como obligacion béasica

ambiental del Estado, de los Municipios y de los habitantes en general (Art. 1).
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Al mismo tiempo se establece en el articulo 2 los principios que orientaran

la Politica Nacional de Medio Ambiente.

Dentro de los principios de la politica nacional, se reconoce el derecho de
todos los habitantes de la Republica al medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, constituyéndose como la primera ley secundaria del pais, que
reconoce el derecho al medio ambiente sano, de tal manera que se incluyen los
recursos naturales, en especial el recurso hidrico, que deberia ser ratificado

prontamente en la Constitucion.

En el articulo 4 de la LMA, se declara de interés social la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, e impone la obligacion tanto a las instituciones
publicas como municipales, la inclusion en sus acciones, planes y programas del
componente ambiental y declara como responsabilidad del gobierno, el
implementar medidas orientadas a dar una adecuada valoracion econémica, al
medio ambiente en concordancia con el valor de los recursos naturales. En tanto
gue los recursos natrales son indispensables para la vida y el desarrollo de un

pais pues de ellos se obtiene el agua, electricidad, petréleo alimentos, etc.

La responsabilidad de promover el manejo integrado de cuencas
hidrogréficas, es decir de las areas de recogimiento de aguas lluvias, cuyos
escurrimientos fluyen a través de un sistema de drenaje hacia un colector comun,
que puede ser un rio, lago o laguna, y las cuales conforman espacios en la cual
se desarrollan complejas interacciones e interdependencias entre los
componentes bidticos y abidticos, sociales, econdmicos y culturales, a través de
flujo de insumos, informacion y productos, le corresponde de acuerdo a la LMA, al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, ademas la
responsabilidad de promover la integracion de las autoridades locales de dichas

cuencas (art 48).

Se establece como responsabilidad del MARN, la supervision de la
disponibilidad y la calidad del agua (art 49), las normas técnicas sobre la calidad
del agua, estan contenidas en un reglamento el cual tiene como criterios basicos

garantizar la disponibilidad, cantidad y calidad del agua para el consumo humano,
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mantener la calidad del agua, dentro de los niveles establecidos en las normas
técnicas de calidad ambiental y garantizar el adecuado tratamiento de los

vertidos.

En concordancia con el principio, de sostenibilidad de los recursos
naturales el aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables, esta
orientado a la proteccion adecuada de los ecosistemas, para tal proteccion habra
coordinacion entre las todas las instituciones que tengan competencia para el uso

del mismo (art. 65).

En lo que concierne al recurso agua la LMA, establece que el manejo de
las aguas tiene como prioridad el aprovechamiento de la misma para el consumo
humano, pero esta gestién sera regulada atraveso de un reglamento especial que

el Ministerio de Medio Ambiente.

La LMA contempla la parte de la responsabilidad administrativa, civil y
penal derivada de las infracciones ambientales que son accibn u omisiones
cometidas por personas naturales o juridicas incluyendo al Estado, y a los
Municipios (art. 86), frente al comision de una infraccion ambiental la ley prevé,
tres tipos de procedimiento el procedimiento administrativo, la responsabilidad

civil, y la responsabilidad penal.
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4. MARCO CONCEPTUAL

> Mediante este marco se definen los diversos conceptos que se manejaron

a lo largo del estudio de este fenébmeno.
A

» ACCESO.
A cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para sostener los

medios de vida y el bienestar humano y el desarrollo socio-econémico.

» AGUA.
Del latin “aqua”, es una sustancia cuya molécula esta formada por dos
atomos de hidrogeno y uno de oxigeno (H20). Y que es esencial para la
supervivencia de todas las formas conocidas de vida.

El agua pura, es un liquido inodoro e insipido. Tiene un matiz azul, que s6lo
puede detectarse en capas de gran profundidad. El punto de congelacién normal
del agua es a los cero grados centigrados y su punto de ebullicién se origina a los
cien grados centigrados. El agua alcanza su densidad méaxima a una temperatura

de cuatro grados centigrados y se expande al congelarse.

» AGUA POTABLE
Se denomina agua potable o agua para el consumo humano, al agua que
puede ser consumida sin restriccion debido a que, gracias a un proceso de
purificacion, no representa un riesgo para la salud. El término se aplica al agua
gue cumple con las normas de calidad promulgadas por las autoridades locales e

internacionales.

Al proceso de conversion de agua comun en agua potable, se le denomina
potabilizacion. Los procesos de potabilizacion son muy variados; por ejemplo una
simple desinfeccién, para eliminar los patégenos, que se hace generalmente

mediante la adicion de cloro, la irradiacién de rayos ultravioletas, la aplicacion de
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ozono, etc. Estos procedimientos se aplican a aguas que se originan en

manantiales naturales o a las aguas subterraneas.

Para confirmar que el agua ya es potable, debe ser inodora (sin olor), incolora (sin
color) e insipida (sin sabor), ademas de satisfacer ciertos controles de calidad
estandar

> ANDA
Se crea con caracter de institucion Auténoma de Servicio Publico, con

personalidad juridica y con domicilio en la capital de la Republica.

ANDA tendré por objeto proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la
Republica de acueductos y alcantarillados, mediante la planificacion y explotacion

de las obras necesarias 0 convenientes.

» ASEQUIBLE
La palabra tiende a confundirse con accesible, y resulta que son términos

distintos ya que una se aplica a personas y otra a cosas.

Asequible se refiere, a algo que se puede comprar o adquirir, conseguir o
alcanzarse en relacién al tema que nos concierne, la asequibilidad del agua esta
implicita en todas las normas internacionales como locales y es que el agua
potable debe proporcionarsele a la persona humana a un costo asequible que sea
de acuerdo con la realidad del pais, y la situacién que se vive, resultaria un
disparate contar con un buen suministro de agua potable a un costo elevado, que
estaria fuera del alcance de las personas que mas lo necesitan, mas no por eso
se tiene la idea equivocada que es agua debe proporcionarsele a las personas de
manera gratuita, todo debe de ir de la mano de tiene que tener la suficiencia

conciencia que debe de pagar algun costo por el servicio brindado.

C

> CICLO HIDROLOGICO:
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Proceso permanente de circulacion del agua, continuo e independiente, de
movimiento y transferencia de agua en sus diferentes estados entre las atmosfera

y la superficie terrestre.

El ciclo hidroldgico, es el proceso de circulacion del agua entre las distintas
partes de la hidrosfera, se trata de un ciclo biogeoquimico, en el que hay una
intervencién de reacciones quimicas y el agua circula de unos lugares a otra o

cambio de estado fisico, de vapor a agua.

» CONDENSACION:
El agua en forma de vapor sube, y se condensa formando las nubes,

constituidas por agua en gotas minusculas.

E

» EVAPORACION:

El agua se evapora en la superficie oceanica, sobre la superficie terrestre y
también por los organismos, en el fendbmeno de la transpiracién en plantas y
sudoracién en animales, los seres vivos en especial las plantas contribuyen con

un 10% al agua que se incorpora a la atmosfera

P

> POTABILIZACION:

Existen diferentes tecnologias para potabilizar el agua. Habitualmente
incluyen diversos procesos donde toda el agua que se trata puede pasar por
tratamientos de filtracién, coagulacion, floculacion o decantacién. Uno de los
métodos populares es a través de la filtracion del agua con arena, en donde
Unicamente se eliminan las sustancias sin disolver. Por otro lado mediante la

cloracion se logra eliminar microbios peligrosos.

» PRECIPITACION:
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Se produce cuando las gotas de agua, forman las nubes se enfrian
acelerandose la condensacion y uniéndoseles las gotas de agua, para formar
mayores que terminan por precipitarse a la superficie terrestre, en razén a su

mayor peso. La precipitacion puede ser solida o liquida.

» PRESERVACION
De los ecosistemas en general llevando una cultura que lleve de la mano el

medio ambiente y el desarrollo sostenible en un cima de paz y estabilidad politica.

R

» RECURSO HIDRICO
Los recursos hidricos son definidos por la UNESCO, como Recursos
disponibles en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para satisfacer una

demanda identificable.

Los recursos hidricos, se constituyen en uno de los sistemas naturales
renovables, mas importantes para la raza humana, por lo tanto se reconocen
como aquellas aguas que existen en nuestro planeta y que estan disponibles para
que los seres humanos las usemos y que se encuentra disponible en diversos

lugares como lo son océanos, rios, lagos, lagunas arroyos.

S

» SANEAMIENTO
El manejo irresponsable de materiales toxicos, el abuso de los
agroquimicos en la agricultura, la contaminacion generalizada de cuerpos de agua
por vertidos domeésticos e industriales sin ningun tratamiento previo y la presencia
de todo tipo de desechos en los espacios publicos, ha generado en El Salvador
problemas severos de saneamiento, graves consecuencias a la salud de las
personas y los ecosistemas, asi como limitadas posibilidades para el desarrollo de

las actividades econdmicas.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. DISENO METODOLOGICO

1.1.METODOLOGIA O TIPO DE ESTUDIO

En toda investigacion cientifica, es de vital importancia la eleccion de un
método adecuado, que permita fundamentar de forma correcta el problema
planteado, como tema de investigacion, de igual manera para dar cumplimiento a
los objetivos plasmados, se aplicara una metodologia adecuada, estableciendo el
tipo de estudio realizado, con un objeto de estudio planteado, una ubicacion del
objeto de estudio delimitada, una recopilacion de datos, una poblacion y muestra,
un vaciado y analisis de la informacion obtenida, con una triangulacion de la
informacién plasmada en cuadros matrices, y con la obtencién de los resultados

esperados que determinaran el existo de la investigacion realizada.

El método que se utilizara en la presente investigacion, sera el método
cualitativo, ya que el estudio se orientara a determinar cualidades del fenémeno y
no de incidencias del mismo, asi como analizar las opiniones de las personas
interesadas a efecto de poder determinar la problematica del derecho al agua en
El Salvador.

Definiendo el método cualitativo como: “un tipo de investigacion que ofrece
técnicas especializadas, para obtener respuestas a fondo acerca de lo que las

personas piensan y sienten”*

Las caracteristicas que presenta este tipo de investigacion es: primero su
estrategia que permite conocer los hechos en su totalidad, segundo este método

busca menos la generalizacion y mas la fenomenologia del problema y tercero

*’Eladio Zacarias Ortez, Asi se investiga, primera edicidn cldsico Roxsil, 2000, 22 edicién, 2001, pagina 59.
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que permite al investigador, tener un contacto directo con las personas

involucradas en la investigacion.

Lo anterior condiciono y determino, la seleccion de un tipo de estudio que
permitio realizar una investigacion interpretativa, sobre la informacién que puedan
proporcionar las personas que tienen un conocimiento del fendbmeno, lo que
ademas demandara realizar o seleccionar una técnica aplicada y un instrumento
gue nos permita obtener la informacion, siendo en este caso la entrevista tipo
semiestructurada, la cual constara con un cuestionario integrado por preguntas

claves que nos permita obtener la informacién deseada.

En cuanto a lo referente al tipo de tesis juridica, a aplicar para el desarrollo
de la presente investigacion; se utilizé el tipo de tesis Juridico Analitica; por el
motivo que el grupo de investigacion profundiz6 mas en la préactica y aplicacion de

los distintos cuerpos legales en materia de recursos hidricos.

1.2. OBJETO DE ESTUDIO

Este objeto sera, la problematica del derecho al agua en El Salvador, el
cual hasta el momento no hay un cuerpo legal especifico en materia de recursos
hidricos vigente, pero que se encuentra presente en diversos articulados de leyes
secundarias, asi como un anteproyecto de ley general de aguas, que aun se
encuentra en discusion, y que se encuentran destinados a la preservacion del

principio de investigacion.

Se erigird en la fortaleza, que hay para conquistar con métodos, que
aseguren la garantia de la obtencidbn de una verdad contrastable por toda la

comunidad cientifica y de un nuevo conocimiento cientifico.

Se trabajara desde el punto de vista tedrico y practico, se requerira la
aplicacion de técnicas de investigacion por medio de la cual se obtendra
informacion importante que se verificara con los objetivos planteados en la

investigacion.
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Para lograr lo anterior se realizara el andlisis respectivo de la informacion
plasmada en los capitulos anteriores que se recopilo de distintas fuentes siendo
las principales la Administracion de Acueductos y Alcantarilladlos ANDA, y

diversos tratados internacionales suscritos por El Salvador.

1.4. UBICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio se delimita a la Republica de El Salvador, en el area de
derecho ambiental en este caso nos auxiliaremos de docentes de la Universidad
de El Salvador especialistas en el area derecho ambiental, personal de ONG
expertos en el tema de recursos hidricos, ademés de diputados de la Honorable
Asamblea Legislativa, que llevan de la mano en la Comision Legislativa de Medio
Ambiente el tema de los recursos hidricos especificamente el Anteproyecto de
Ley general de aguas, asi como toda la demés legislaciones que van en
consonancia a la Constitucién, que surgen para la preservacion de los recursos
hidricos, no menos importante la ubicacién del objeto de estudio, lo nutrimos con
insumos obtenidos de instituciones estatales, como de la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados ANDA, que es la principal sefalada en la
problematica de el derecho al agua en EIl Salvador.

1.5. RECOPILACION DE DATOS

Para obtener la informacion, se utilizara la técnica de la entrevista, entiéndase
por entrevista la comunicacion cara a cara, con un proposito especifico, esta se
da entre uno o varios entrevistados y un entrevistador (a) (Zacarias 2001).El tipo
de entrevista que se utilizé fue la entrevista estructurada, esta se caracteriza
porque las preguntas estan estandarizadas y de acuerdo con un orden al que el

entrevistado responde (Zacarias 2001). Esta técnica facilita explicar el proposito
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de estudio y especificar claramente la informacion que se necesita. (En los

anexos encontrara la entrevista estructurada).

A cada respuesta obtenida, se le dio un tratamiento descriptivo y
seguidamente se analizé e interpretd para poder darle una opinibn a la

problematica planteada al inicio de la investigacion.

La implementacién de la investigacion cualitativa, en el tema objeto del
presente trabajo, y tal como se resefid en parrafos anteriores, demanda la
utilizacion de instrumentos que ayudan a conocer de manera objetiva el logro de

los objetivos planteados, tomando en cuenta lo sefialado requerira:

a) La entrevista estructurada: la cual se estructurara con preguntas
predeterminadas para obtener la informacién relacionada con el tema.
Estas preguntas tendrén la caracteristica de ser abiertas y orientadas a
personas claves relacionadas con el que hacer juridico y en manejos de
recursos hidricos permitiendo una unificacion de criterios y valoracion de

las respuestas de manera equitativa.

b) Los libros, textos y otros estudios asi como paginas Web: que nos

puedan dar insumos para la presente investigacion.

1.6. POBLACION Y MUESTRA

Desde el punto de vista del Master Eladio Zacarias Ortéz (2001), se considera
Poblacién de investigacion, a la coleccién de unidades de estudio, acerca de la
cual, se desea hacer alguna inferencia; en ese sentido, se habla de poblacion
objetivo; no es mas que el conjunto de todos los elementos que son objeto de
estudio, sobre los cuales se quieren establecer conclusiones especificas. Sobre la
base de la definicibn antes referida puede afirmarse que para efectos de la
presente Investigacion se considerard Poblacion, a los funcionarios publicos de

ANDA, diputados, docentes de la universidad de El Salvador, etc.
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La muestra, consisti6 en la reuniéon de las unidades de estudios, que
configuraron una parte representativa de la Poblacion o Universo de la
investigacion. Por ello, se afirmo6 que cualquier grupo que cumple con el requisito
de pertenecer a la Poblacién, puede constituir una Muestra potencial, siempre que
el grupo sea una fraccion de la Poblacion completa. Partiendo de las ideas
anteriores, concluimos que tanto la Muestra, como la Poblacion son términos
relativos, por el hecho que una Poblacién es un todo, es el grupo del cual se
desea saber algo; en cambio, la Muestra es la fraccion de ese todo; es decir, el
grupo en el que se realiza el estudio.

Segln el Master Eladio Zacarias Ortéz **, sefiala varios criterios y
estrategias a utilizar para seleccionar la Muestra y para la presente investigacion
se utilizara la estrategia que se denomina muestra de “caso ideal”; ya que los
sujetos representantes de la muestra sirven de modelos y que se desarrollen
sobre el tema de investigacion: “la problematica de el derecho al agua en El
Salvador”. De las cuales constituiran Muestra de investigacion: La Republica de El

Salvador.

Son nociones de utilidad al proceso de investigacion y se detallan de la

siguiente forma:

a) Poblacion: estara representada como se ha venido manifestando en el
transcurso del proyecto por personas, que estan vinculadas con el
fenémeno politico de El Salvador, y en ese orden la poblacion esta
representada por analistas politicos, diputados, doctrinarios en derecho

ambiental.
b) Muestra: la cual estara representada por un segmento de la poblacion y se
selecciond a través de la aplicacion de un muestreo no pro balistico o

intencional lo que resulta propio del método cualitativo.

La Muestra Sera La Siguiente:

% libro Asi se Investiga, pasos para hacer una investigacion, pagina 92 a 95, Primera Edicidn afio 2000,
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v' El Director Ejecutivo de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ANDA.

v" Un Diputado de la Asamblea Legislativa.

v' El Secretario de la ONG Foro del Agua.

v" Un Docente de la Universidad de El Salvador especializado en el area de
Derecho Ambiental.

1.7. VACIADO Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

Después de recolectar la informacion necesaria, obtenida de las opiniones de
la muestra seleccionada, se procedi6 a efectuar el procesamiento de los datos, a

partir de los cuales se efectla el andlisis de los resultados.

La etapa final se realizd, después de analizar la informacion obtenida, se
procedio a vaciar dicha informacién recogida, en matrices de informacion para su
presentacion; mostrando en cuadros resumen todos los aspectos generales de la
realidad investigada por medio de los instrumentos utilizados. Sobre la base de la
informacion obtenida se formularon los andlisis de la informacién, por dltimo se
culminé con elaborar un analisis global, el cual sirvi6 como fundamento para la
formulacion de las Conclusiones y Recomendaciones acerca del tema

investigado.

Los datos recabados se procesaron con el fin, de tener un enfoque y
comprension mas profundo de los hechos estudiados, a efecto de sintetizar sus
valores, para extraer juicios o0 enunciados de indole teorico-practico, ya sea
agrupando, relacionando o analizando los resultados. Todo el proceso anterior se

sintetizara de la manera siguiente.
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Se elaborara un cuadro de matrices, en el cual aparecera la pregunta, se
consignara el cargo que desempenia el entrevistado, y las respuestas obtenidas
por los informantes claves, y luego se realizara un analisis de los datos que se
hara mediante una triangulacion de los mismos, que es propio de la técnica para
analizar los datos cualitativos. Las etapas que se llevaron a cabo son las

siguientes:

a) Elaboracion de instrumentos: lo que demanda hacer una guia de
entrevista compuesta con interrogantes que nos conduzcan a afirmar o comprobar

los objetivos planteados.

b) Concertacidon de entrevistas: se hara estableciendo una fecha 6sea el
lugar dia y hora para la entrevista de los informantes claves, la que se hara
enviando una solicitud y una vez confirmada apersonarnos a las distintas

instituciones para la obtencion de los datos 0sea desarrollar la entrevista.

c) Administracion de la informacion: se utilizara la entrevista a

profundidad, la cual consiste en diez preguntas abiertas.

d) Analisis de la informacidn: la informacidén obtenida se consignara en
una tabla matriz en la que en primer término se especificara la pregunta, luego las
respuestas y sus respectivas fuentes, luego se elaborara el analisis
correspondiente de los datos obtenidos.

1.8. TRIANGULACION DE LA INFORMACION

La triangulacion es definida por Denzin (1978), como la combinacion de
metodologias, para el estudio del mismo fenbmeno. La triangulacion es un plan de
accion que le permite al sociologo, superar los sesgos propios de una

determinada metodologia, el proceso de triangulacion se da cuando los
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investigadores combinan en una misma investigacion variadas observaciones,

perspectivas tedricas, fuentes de datos y metodologias

La Triangulacion constituyd, una de las técnicas mas empleadas para el
procesamiento de los datos en las investigaciones cualitativas, por cuanto
contribuy6 a elevar la objetividad del analisis de los datos y a ganar una mayor

credibilidad de los hechos.

Para la triangulacion, fue conveniente tener varias fuentes de informacion y
métodos para recolectar datos, en la investigacion cualitativa, se posee una
mayor riqueza, amplitud y profundidad en los datos y si estos provienen de
diferentes actores del proceso, de distinta fuente y a utilizar una mayor forma de
recoleccion de datos™.

Por lo tanto la triangulacion de los datos Consiste, en la realizacién de un
cruce de la informacion obtenida por la técnica utilizada, resultado de la
investigacién tanto tedrica como la obtenida a través de la investigacion de

campo, donde se refleja una sintesis de lo dicho por la entrevista.

Se realizo el cruce de informacion entre los resultados obtenidos de los

entrevistados, la doctrina y andlisis del grupo investigador.

1.9. RESULTADOS ESPERADOS

Con la informacion recaba de las diferentes fuentes, se espera dar
cumplimiento de manera objetiva a lo medular de la problemética planteada en el
presente proyecto, ya que mediante esta se integraron los instrumentos Utiles
tales como, la recoleccion de datos, coordinacion de visitas para la realizacion de

entrevistas y estudios de la informacion recabada, para reconocer y analizar datos

** Hernandez Shampieri, Roberto; Fernandez Collado, Carlos; Pilar Baptista, Lucio. Metodologia de la
Investigacién, Quinta Edicion 2010, Pag. 439.
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desde distintos &ngulos para compararlos y contrastarlos entre si, por lo que
mediante el uso de esta metodologia se hizo posible confirmar la informacion

obtenida de las diferentes fuentes

Donde se hara una evaluacion de la conveniencia de la aprobacién de una
Ley General de Aguas, para resolver la problemética del derecho al agua en El

Salvador.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

1. INSTRUMENTO PARA RECABAR INFORMACION

Modelo de la Entrevista utilizada en la Investigacién:

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: La Problematica del Derecho al Agua en El Salvador.
Objetivo: Analizar y profundizar en la problematica que genera la no inclusion de
Derecho al Agua en la Constitucién de la Republica, como base fundamental para

el reconocimiento del derecho humano al agua en El Salvador.

1. ¢Cudl es el objetivo de reconocer el derecho humano al agua en el pais?

2. ¢Qué medidas debe adoptar el Estado Salvadoreio para garantizar el
Cumplimiento del derecho humano al agua?

3. ¢Cuadl es la finalidad de la incorporacion de una norma juridica que regule

el derecho al agua en El Salvador?

4. ¢Qué medidas debe de tomar el Estado salvadorefio para contrarrestar la

degradacion de los recursos naturales?

5. ¢Qué papel desempeiia ANDA en la problematica del derecho al agua en
El Salvador?

91



LA PROBLEMATICA DEL DERECHO AL AGUA EN EL SALVADOR

6. ¢Es positivo para la Republica de El Salvador la aprobacion de la Ley

General de Aguas?

7. ¢Es negativo para la Republica de El Salvador la aprobacion de la Ley
General de Aguas?

8. ¢Cuales son los motivos de que la Ley General de Aguas no ha sido

aprobada por la Asamblea Legislativa?

9. ¢Qué papel juega el cambio climatico en la situacion de los recursos
hidricos en el pais?

10. ¢ Es posible lograr una reforma Constitucional donde se incluya el derecho
humano al agua?

Las entrevistas a profundidad fueron dirigidas a las siguientes personas:

v' El Director Ejecutivo de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ANDA.

v Un Diputado de la Asamblea Legislativa.

v' El Secretario de la ONG Foro del Agua.

v Un Docente de la Universidad de El Salvador especializado en el area

Derecho Ambiental.
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2. CUADROS DE VACIADO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

1 ¢Cual es el objetivo de reconocer el derecho humano al agua en el pais?

El objetivo es garantizar una vida digna a las
personas, garantizandoles sus derechos

fundamentales, proporcionales un
Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la | abastecimiento del recurso hidrico es
ANDA) fundamental para la vida humana, de ahi

deviene el objetivo primordial de reconocer
el derecho al agua en El Salvador.

Porque la persona humana es el fin del
Estado y por lo tanto que esta goce de un
bienestar es su deber, el derecho a la salud
Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea | es primordial, este bienestar incluye
brindarle servicios basicos de calidad,
principalmente el derecho al agua que
deberia estar expreso desde hace mucho
tiempo en nuestra Constitucién.

Legislativa)

Porque todo ser humano depende
necesariamente del agua, el no contar con
esta es sindnimo de muerte, vemos en africa
Entrevistado tres (Secretario de la ONG paises ricos en petréleo pero nada de agua
Foro del Agua) de que sirve entonces, en el pais estamos a
punto de ser como los africanos, por eso el
Estado debe acelerar una politica que
garantice a la poblacion el acceso al agua.

Porqué el agua es un elemento vital, en
otras palabras el agua es vida, por lo cual su
Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho | dependencia es indispensable para la salud

Ambiental) del cuerpo humano, el no contar con agua
pondria en riesgo la vida. El objetivo
principal es garantizar el derecho al agua en
El Salvador con calidad para todas las
personas

ANALISIS: podemos observar que el principal objetivo de que se reconozca el derecho al
agua en El Salvador es que se cumpla el principio y el fin del Estado que es la persona
humana, mediante la satisfaccion de sus necesidades bdsicas y la principal garantia es poder
contar con un suministro de recursos hidricos de calidad y cantidad adecuados.

Por lo cual siempre debe ser siempre el objetivo primordial del Estado garantizar el derecho
al agua en el pais, y velar por que toda la poblacidon cuente con este para su beneficio sin
distincidn alguna ya que en este derecho van inmersos muchos mas como la salud.
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2 ¢ Qué medidas debe adoptar el Estado Salvadorefio para garantizar el

cumplimiento del derecho humano al agua?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

El Estado debe crear un marco legal
adecuado para que se garantice dicho
derecho, y hacer funcionar las dependencias
gue se encargan de velar por la situacidon de
los recursos hidricos y controlar el abuso y la
explotacién que se hace de estos, ademas
de proporcionarle mas presupuesto a ANDA
para que invierta en infraestructura que ya
cumplid su ciclo de vida.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

La principal medida es crear una Ley general
de Aguas que venga a desentrampar como
ha sido el manejo de los recursos hidricos
por décadas en el pais, y que brinde
seguridad juridica a los habitantes y les
garantice el derecho al agua y proteja los
recursos hidricos, y que sancione a quienes
hagan mal uso de este, también castigar
mds fuerte a quienes contaminen o
destruyan los recursos naturales en general.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Deberia de adoptar medidas de emergencia
como lo hace con la criminalidad, estamos
ante un estado de emergencia, sino
hacemos algo hoy, las futuras generaciones
lo lamentaran, es necesario para el pais la
aprobacion de una ley de aguas.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Regular el uso del agua, ya que actualmente
no hay un uso, sino un abuso del recurso,
regular es cualquier accién del Estado que
vaya encaminada a la proteccién del recurso
y crear una ley de agua y que en esta se
sefiale las garantias para el abastecimiento
del recurso hidrico al pueblo.

ANALISIS: las medidas que debe de tomar El Salvador para garantizar el derecho al agua
tiene dos denominadores comunes que todas las partes de la sociedad coinciden, primero
es que las medidas que se tomen deben de ser inmediatas para tratar de controlar la crisis

hidrica que vive el pais.

Segundo en lo que coinciden es que se debe de aprobar una ley general de aguas de la
manera mas pronta posible ya que con esta se tendria una herramienta que le daria a la
poblacién tener acceso al recurso hidrico y que detendrian los abuso que se hacen de este

por parte de la industria y otros sectores.
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3 ¢ Cudl es la finalidad de la incorporacion de una norma juridica que regule

el Derecho al Agua en la Republica de El Salvador?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

Garantizar al fin el cumplimiento del art 1
de la Constitucion el cual sefiala que el fin
del Estado es la persona humana eso
conlleva a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la persona humana.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

La finalidad de toda ley es brindale al
ciudadano una herramienta legal para que
este pueda ejercer sus derechos, en el
anteproyecto de ley general de aguas se
sefiala que la gestién del agua como bien
publico esto incluye la proteccidn,
recuperacion, conservacion y proteccién de
los recursos hidricos, asi como establecer
una institucionalidad que ordene vy articule
los usos y aprovechamientos del recurso
hidrico.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Para nosotros la finalidad es darle una vida
digna a la persona humana, con los servicios
basicos necesarios en cantidad y calidad
adecuados, esto significa un suministro
regular y de calidad del recurso hidrico.

Esto se lograria con una gestion integral del
manejo de los recursos hidricos.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Hace 35 afios se comenzaba a escuchar de
proyectos de agua, por qué nunca se ha
aprobado una ley que garantice recurso
hidrico para el pueblo, se debe a los
intereses econdmicos estan de por medio.

ANALISIS: Ia finalidad es brindarle al ciudadano un marco regulatorio, en donde se
establezca una institucionalidad que brinde seguridad juridica para que este pueda ejercer
sus derechos ante un posible incumplimiento por parte del Estado en la satisfaccion de las

necesidades de los recursos hidricos.

En el anteproyecto de ley general de aguas se seifalan una amplia variedad de derechos,
principios y deberes que le son dados mediante la aprobacién de la ley para garantizar la
sustentabilidad y el derecho al agua para la vida de los habitantes del pais.
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4 ¢ Qué acciones debe tomar el Estado salvadorefio para contrarrestar la

degradacion de los recursos naturales?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

Debe de comenzar por una campafia de
concientizacién para que la poblacién acate
las disposiciones que el gobierno tiene para
tal motivo, ya que el agua que se
desperdicia equivale al 25% de la factura
mensual.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

En el pais existe una innumerable cantidad
de leyes que van encaminadas a la
protecciéon del medio ambiente y recursos
naturales, el principal actor que vela por la
proteccion es el MARN, quien poco o nada
puede utilizar los mecanismos vigentes para
la proteccién de los recursos, debemos
darle las herramientas adecuadas para que
pueda actuar de forma efectiva.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

El Estado debe de aplicar todo el peso de la
ley contra aquellos que perjudiquen el
medio ambiente, vemos como son
arrojados desperdicios industriales y de
todo tipo a los mantos acuiferos sin
restriccion alguna, que configuran delitos
sefialados en el cddigo penal, debe de
aplicar todo el peso de la ley contra estos.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Estado debe de actuar inmediata contra los

depredadores de los recursos naturales y
aplicarle la ley existente, también deberia
darle mds insumos al MARN para que
siendo su area de aplicacidn, coordine y
verifiqgue que se cumpla la ley y deberia de
crear una unidad especial que se encargue
exclusivamente de velar porque no se sigan
afectando a los recursos naturales.

ANALISIS: podemos ver que en el pais a pesar que se cuenta con un marco legal
relativamente amplio en materia de recursos naturales para la proteccion de los mismos,
poco o nada se hace o se estda haciendo para frenar la destruccién de los recursos
naturales, el MARN siendo el ente encargado de velar por la proteccion de estos poco o
nada hace para resolver la problematica, se deberia brindarle al MARN las herramientas
adecuadas para que pueda actuar en beneficio en especial de los recursos hidricos.
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5 ¢Qué papel desempeiia ANDA en la problematica del derecho al agua en
El Salvador?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

Aunque pareciera que ANDA es el principal
responsable de la problematica del recurso
hidrico que ocurre en el pais, esta es una
realidad mdas compleja ya que a la ANDA por
su ley de creacidn se le delega el monopolio
de proveer y garantizar la distribucién del
recurso hidrico, mas no la proteccion vy
conservacién del mismo, siendo la principal
sefialada por la problematica en el pais, se
le deberia hacer reformas a la ley de ANDA
gue data del afio 1961 para delegarle mas
atribuciones y darle las herramientas para
gue pueda ejercer su funcién a plenitud.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

En el papel se sefiala a la auténoma de ser
el responsable directo de la crisis de los
recursos hidricos, la ley de ANDA data de
los afios 60, cuando no existia esta
problemdtica, hoy en dia, ANDA funciona
bajo una ley obsoleta, se debe estudiar su
ley de creacion para adecuarla a |la
problemdtica actual y dotarla de recursos
para que esta funcione adecuadamente.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

ANDA no es el responsable directo en la
problemdtica de los recursos hidricos en el
pais la funcién de ANDA es solamente
abastecer al pueblo, aunque es la primera
en ser sefiala, la problematica se da por un
descuido de los gobernantes desde hace
décadas han tenido con el sector hidrico.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

A la ANDA se le encomienda un trabajo muy
dificil ya que tiene que realizar el trabajo
mas complejo con los recursos mas
limitados, décadas de abandono vy
corrupcion en la auténoma llevan a seiialar
a que esta es la responsable de la situacion.

ANALISIS: El principal sefialado en la probleméatica de los recursos hidricos en El
Salvador es ANDA, siendo este solo un participante mas de la situacién ANDA por ley le es
conferido la distribucién y explotacion de los recursos hidricos, mas no es el responsable
de la situacion actual en que se encuentran estos, se deberia reformar la ley de ANDA,
para darle mas atribuciones y permitirle participar activamente en la supervisién de los
recursos hidricos en conjunto con el MARN, darle atribuciones para que esta pueda
sancionar a quienes abusen o contaminen los recursos hidricos en el pais.
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6 ¢ Es positivo para la Republica de El Salvador la aprobacion de la Ley

General de Aguas?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

Pues los beneficios serian que al fin habria
una distribucién equitativa del recurso
hidrico para todas las personas, sea de la
zona urbana o rural, rica o pobre.

La disponibilidad del recurso estaria al fin
sin distincidon alguna y abarcaria todo el
territorio del pais.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

Lo positivo es que al fin se tendria una
seguridad juridica que garantice el acceso al
agua, y que se detendria la explotacién que
ejercen las empresas sobre este, se haria
una distribucion equitativa ademas de que
se impondrian sanciones a quienes abusen
de los recursos hidricos.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Los cambios que son para bien del pueblo
siempre serdn positivos y beneficiosos a la
vez que son aplaudidos por todos los
sectores, no necesitamos un gobierno
populista sino uno que trabaje para el bien
del pueblo y la aprobacidn de esta ley seria
una gran ayuda y una accién positiva de
parte del gobierno.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Es positivo y a la vez beneficioso para el pais
entero, rico pobre para la ley no hay
distincién de clases, porque en la ley nos
estaria garantizando que habria agua para
todos, los beneficios serian principalmente
que le estariamos garantizando la
disponibilidad del recurso hidrico a las
futuras generaciones.

ANALISIS: los efectos positivos van a venir dados de las ventajas que proporcionaria
una pronta aprobacion de una ley general de aguas que principalmente vendria a
garantizar la obtencién del recurso hidrico y la distribucién equitativa del mismo a todo el
territorio nacional, asi como estaria dando la oportunidad a la poblacién de contar con una
ley que les respaldaria ante las desigualdades que se han dado a lo largo de la historia a los

sectores mas vulnerables.
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7 ¢ Es negativo para la Republica de El Salvador la no aprobacion de la Ley

General de Aguas?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

La principal consecuencia es una inequidad
social, la gente mds pobre no posee el vital
liqguido y la gente rica lo posee en
abundancia, vemos ese gran contraste
todos los dias en nuestro pais.

Otro aspecto es el abuso que realizan las
empresas sobre el recurso.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

Pues a todas luces se pueden observar los
efectos negativos que la falta de una ley de
aguas causa en el pais, manifestaciones,
cierre de calles entre otras son a causa de la
falta del vital liquido provocado por el
desabastecimiento.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Pues lo negativo en esta situacién es el
sufrimiento del pueblo que siempre ha sido
y continua siendo el mas afectado vivimos
una crisis sin precedentes en el pais,
estamos a punto de agotar nuestras
reservas de agua y si no hacemos algo hoy
lo lamentaremos en los préoximos 5 afios.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

La principal consecuencia es que cada dia
estamos ante una realidad que es evidente
Yy que crea unos escases generalizada. Lo
negativo es que la gente y el pais se estan
guedando sin recursos hidricos.

ANALISIS: La no aprobacién de la ley general de aguas tiene como principal aspecto
negativo es que vemos dia con dia nos estamos quedando sin recursos hidricos en el pais,
este se debe a varios factores los principales es la sobre explotacidn y a la contaminacion

gue se le da a este recurso.

Lo negativo de la no aprobacion de una ley general de aguas es que seguiriamos en la
misma situacidon que no encontramos en medio de una crisis generaliza por la falta de los

recursos hidricos.
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8 ¢ Cual es 0 son los motivos por los que la Ley General de Aguas no ha

sido aprobada por la Asamblea Legislativa?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

La percepcién general en nuestro pais es
que el poder econdmico gobierna ante la
necesidades del pueblo, y ahi tiene mucho
que ver la clase econdmica que es la que
pareciera lleva el rumbo del pais.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

Porque aunque suene risible en el pais,
todavia gobiernan los intereses econdmicos
y una ley de aguas estaria en contra de
dichos intereses es por esto que el
anteproyecto presentado en 2012 estd
entrampado en la asamblea legislativa.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Porque la aprobacidn de la ley general de
aguas le tendria un costo y desgaste politico
para la clase politica, los diputados de la
derecha no pueden ir en contra de sus
intereses y la aprobacién de la ley seria
justamente eso, ir a favor del pueblo y en
contra de los empresarios.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Los motivos son porque el sector mas
interesado en que no se apruebe la ley de
aguas es la derecha del pais, ya que ellos
son los duefios de las empresas que
explotan los recursos hidricos, y dicha ley
les afectaria de gran manare a ellos, se
deberia penalizar el uso irracional del agua.

ANALISIS: Existen varios factores que influyen en la no aprobacién de una ley general
de aguas en el pais, pero el principal denominador es el factor econdémico.

Ya que siendo el recurso hidrico tan importante para las personas es igual de importante
para la industria ya que este recurso se encuentra presente en todos los procesos de
produccién, y no existiendo un mecanismo legal para controlar su uso ni una entidad que
se encargue de supervisarlo en la industria se abusa de este, una aprobacién de ley general
de agua conllevaria un ente supervisor y regulatorio que afectaria grandemente la
economia de los empresarios que son los que parece aun se encargan de establecer las
leyes del pais. El 1% de la poblacién las crea para el 99% las cumpla.
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9 ¢ Qué papel juega el cambio climatico en la situacion de los recursos

hidricos en el pais?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

El cambio climatico es un factor que afecta
de manera negativo los recursos naturales
en general, enfocandonos a los recursos
hidricos este factor afectan las fuentes de
recarga y disminuye su disponibilidad y es
una realidad hoy en dia en El Salvador.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

En cambio climatico que afecta mas a los
paises subdesarrollados, en el pais se deben
realizar acciones politicas encaminadas a la
disminucion de la vulnerabilidad de las
fuentes hidricas y una politica de proteccion
de los recursos hidricos que incluya un
bienestar social. Se debe crear una politica
ambiental disefiada especialmente para
contrarrestar los efectos del cambio
climatico.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

El cambio climatico es sinénimo de
variaciones en el clima mundial, en nuestro
pais el fendmeno climatico se acelera con la
deforestacidon y la destruccién de zonas de
recarga acuifera, se deben tomar medidas
para contrarrestar este antes de que sea
demasiado tarde.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

El salvador es uno de los paises mas
deforestados de América por lo tanto las
manifestaciones de escases de los recursos
hidricos son mds evidentes y graves,
subsanar esa problematica conlleva un
esfuerzo integral de toda la sociedad para
crear planes efectivos de recuperacion del
medio ambiente.

ANALISIS: El cambio climatico es una realidad que se aceleré de una manera que sin
precedentes a nivel mundial, en nuestro pais debido varios factores se acrecienta la figura
del cambio climatico, la densidad poblacional, la deforestacién y la contaminacion de los
recursos hidricos en general (mares, rios y lagos), disminuyen la obtencién de recursos
hidricos en cantidad y calidad necesaria para abastecer a los habitantes.

Crear una politica ambiental para contrarrestar los efectos del cambio climatico es
también una urgencia que deben de tomar en cuenta los gobernantes del pais.
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10 ¢es posible lograr una reforma Constitucional donde se incluya el

derecho humano al agua?

Entrevistado uno (Director Ejecutivo de la

ANDA)

Pues una reforma seria de gran paso y una
maravillosa noticia para los recursos
hidricos ya que contarian al fin con la
proteccion del estado y se actuaria de
inmediato para afrontar la crisis hidrica que
vivimos, seria lo mejor que le puede pasar
al pais en muchas décadas.

Entrevistado dos (Diputado de la Asamblea

Legislativa)

En estos momentos es muy dificil lograr un
acuerdo para lograr una reforma
Constitucional, ya que en el primer intento
la oposicion acuso a la ley general de aguas
de confiscatoria, se le hizo cambios a la ley
esperemos que esta vez retina los requisitos
para que sea aprobada y que suceda lo
mismo de siempre que prevalecen los
intereses econdmicos sobre los del pueblo,
esperemos que todas las fracciones
legislativas reaccionen y lograr un acuerdo.

Entrevistado tres (Secretario de la ONG

Foro del Agua)

Pues si por primera vez en la historia
democratica del pais todas las fuerzas
politicas se ponen de acuerdo y ven la
realidad que atraviesan los recursos hidricos
se puede lograr una reforma mientras unos
y otros sigan culpandose entres si no se ve
forma como se pueda lograr.

Entrevistado cuatro ( Docente UES Derecho

Ambiental)

Pues politicamente hablando es muy dificil
que se logre una reforma constitucional
sobre el derecho al agua, ya que hay
muchos intereses de por medio, aunque se
ha declarado una crisis ambiental parece
ser que a los politicos no les importa.

ANALISIS: Lograr una reforma constitucional seria el primer gran paso para que en El
Salvador cambie su rumbo y su situacion actual ya que esta reforma uniria a todas las
partes vivas de la sociedad para lograr un mismo fin y es que se le reconozca a la persona
humana el derecho humano al agua que es un derecho fundamental e irrenunciable.

Pero la realidad politica que se vive en el pais se aleja de ser idénea para el pueblo, ya que
la clase politica se enfrasca en sefialamiento unos contra otros sin que se reconozca lo
positivo que la otra fuerza politica quiere realizar y asi reciprocamente, por lo cual lograr
una reforma constitucional se ve dificil en un futuro cercano para el beneficio del pueblo.
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CAPITULO YV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. CONCLUSIONES

+ La problematica del derecho al agua en El Salvador, se centra en que el
agua representa el recurso natural mas importante y la base de toda forma
de vida sobre la tierra, es parte indispensable en el proceso de desarrollo
econdémico y social de toda nacion, por ello se hace necesario ubicarlo
como parte de la categoria de garantias indispensables dentro de la
Constitucion para garantizar un nivel de vida adecuado, para las personas
y con esto se lograria el reconocimiento del este derecho al agua, como un

derecho humano.

+ La problematica del derecho al agua en El Salvador, nace a partir de que
en nuestra historia, nunca se ha apostado por llevar una -cultura
ambientalista, que vaya de la mano con el desarrollo del pais, si bien es
cierto se han creado las instituciones encargadas de velar por el medio
ambiente y recursos naturales, pero el papel que estas desarrollan es casi
nulo, a esto se le suma la poca efectividad que estas instituciones realizan,
o el poco interés de parte del Estado para que estas cumplan con sus

obligaciones.

+ A pesar de que en El Salvador poseemos un marco legal extenso en
relacion a los recursos naturales, las politicas y estrategias encaminadas a
la proteccion de estos no han funcionado a lo largo de la historia de nuestro
pais, es mas la burocracia implementada por las instituciones que forman
parte del ejecutivo, han agravado las condiciones de los recursos
naturales, especialmente de los recursos hidricos, agravando la situacion

una serie de actos de corrupcion por parte de funcionaros de ANDA.
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+ La problematica del derecho al agua en El Salvador conlleva una serie de
problemas que tienen una secuencia que va desde la incompetencia del
Estado, en la implementacion de politicas adecuadas, la excesiva
legislacion con una minima efectividad para el beneficio de la poblacion,
que mas lo necesita, y la falta de planificacion estratégica que optimice los
recursos y herramientas disponibles, que tiene el Estado, para combatir la
problematica del agua en El Salvador, que nos tiene inmersos en una
escasez y contaminacion de los recursos hidricos y es que casi el 90%, de
las aguas superficiales estan contaminadas, las aguas subterraneas
ademas de estar en peligro de contaminacion, cada vez se reducen debido
a la indiscriminada tala de arboles en las zonas de recarga acuifera, esta
problemética se incrementa con los vacios y contradicciones
institucionales, derivados del conjunto de leyes relativos a la gestién del
recurso hidrico que se vuelve complejo, a la hora de determinar la
jurisdiccion, y las responsabilidades en los desastres ambientales, que
causan las industrias al contaminar los recursos hidricos, que trabajan sin
implementar una politica de responsabilidad social al fin de obtener

ganancias.
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2. RECOMENDACIONES

+ A la Honorable Asamblea Legislativa: que incluya dentro de la Constitucién
de la Republica, un inciso que detalle con claridad que se reconoce el
derecho al agua como parte de los derecho fundamentales de la persona;
para ello se recomienda incorporar en el apartado de los derechos
individuales un articulo que establezca el derecho de todas las personas a
contar con el recurso hidrico en cantidad y calidad suficiente que les
permita satisfacer a sus necesidades, asi como la obligacion del Estado de

garantizar el goce y ejercicio de tal derecho.

+ A la Honorable Asamblea Legislativa: que agilice la aprobacién de una Ley
General de Aguas que garantice la sustentabilidad y sostenibilidad de los
recursos hidricos; asi como, que en la misma, se establezcan las
competencias de quienes intervienen en la gestién del agua, ademés se
debe introducir los mecanismos adecuados que permitan garantizar la

proteccion y disponibilidad del recurso hidrico.

+ Al Organo Ejecutivo que se destinen mas recursos del presupuesto general
de la nacién para la ANDA, a media de que esta invierta en aquellas zonas
donde la poblacién carece de servicio o es irregular.

+ Al Organo Ejecutivo a que cuando se elaboren las politicas publicas,
incluyendo la hidrica, se tenga en cuenta todos los sectores involucrados
en el mismo y que incluya a la Universidad de El Salvador dandole las
facultades necesarias para que esta pueda aportar los elementos
suficientes y novedosos, para contribuir a la mejora de los planes y
politicas, y dentro de todos los organismos Estatales que busquen dar una

mejor calidad de vida a las personas.
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+ A la Universidad de El Salvador por ser la Unica institucién publica de
educacion superior en la comunidad estudiantil salvadorefia, que tiene la
importancia de desempefiar el papel bajo el cual fue creada ello implica,
tener un rol determinante en la sociedad salvadorefia y tratar de buscar
soluciones de manera conjunta con los organismos que se ven envueltos
en las distintas problematicas que aquejan a la sociedad y al pueblo

salvadoreno.

+ A la Universidad de El Salvador: que se involucre y que desempefie una
participacion activa en las propuestas y planes del Gobierno e instituciones
mediante propuestas, alternativas viables e innovadoras en la busqueda de

solucionar y mejorar la calidad de vida de los salvadorefios.

+ A la Universidad de El Salvador: para que proponga mejoras o alternativas
para mejorar el proyecto de Ley General de Aguas y hacerlo mas viable
para todos los sectores y personas que se veran involucrados y

beneficiados con la aprobacién de este.

+ A la Universidad de El Salvador: que promueva una reforma legal ante la
Asamblea Legislativa en la cual se brinde el acceso al agua potable, y
electricidad a las instituciones de salud y educacion publicas, para

optimizar los recursos brindados por el Gobierno a dichas instituciones.

+ A los juristas y doctrinarios de El Salvador: conocedores de la materia del
derecho ambiental a incentivarlos que escriban sobre la importancia que

tiene el reconocer el derecho humano al agua en El Salvador.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

1. ¢Cual es el objetivo de reconocer el derecho humano al agua en el
pais?

2. ¢Qué medidas debe adoptar el Estado Salvadorefio para garantizar el
Cumplimiento del derecho humano al agua?

3. ¢Cual es la finalidad de la incorporacién de una norma juridica que
regule el derecho al agua en El Salvador?

4. ¢Qué medidas debe de tomar el Estado salvadorefio para contrarrestar
la degradacion de los recursos naturales?

5. ¢Qué papel desempefia ANDA en la problematica del derecho al agua
en El Salvador?

6. ¢Es positivo para la Republica de El Salvador la aprobacién de la Ley
General de Aguas?

7. ¢Es negativo para la Republica de El Salvador la aprobacion de la Ley
General de Aguas?

8. ¢Cuales son los motivos de que la Ley General de Aguas no ha sido
aprobada por la Asamblea Legislativa?

9. ¢Qué papel juega el cambio climatico en la situacion de los recursos
hidricos en el pais?

10.¢Es posible lograr una reforma Constitucional donde se incluya el
derecho humano al agua?
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San Salvador, 20 de marzo de 2012,

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY oforgada por el sefor
Presidente de la Replblica, con base a o establecido en ¢l articulo 133, ordinal
segunde de la Constitucion, atentamente le remito e Proyecto de Decreto
Legislativo que comprende |a Ley General de Aguas, cuyo objeto consiste en
regular la gestidn integral de las aguas continentales, insulares, estuarinas y
marinas dentro del territorio nacional, cualquiera que sea su ubicacion, estado
figico, calidad o condicion natural, para garantizar su sustentabilidad y el derecho
al agua para la vida de los habitantes del pais; en consecuencia, puede usted
presentario al Organo Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacién,

DIOS UNION LIBERTAD

LIC. HERMAN HUMBERTO ROSA CHAY
MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y R
E.S.D.O.
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ndirecamonte adguicre revponsabilidad en In gestion issegral del agua; asi
mismo ¥ en o marco intemoacional, se han dctado impersantes principlos en
& gestion sussentable del agua, tales como kos Principios costenidos en ks
Declasscion de Dublin sobre of Agua v ol Desarmollo Sostenible; las Reglas
de Berlin sobre Rocursos Hidréudicos v mas recsentemente ¢l reconocamienso
del Derecho Humano ol sgus § ¢l ssmeamiento por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas;

Que cxiste profusidn de normas discminadss en difercntes coerpos legales
que repuban ls proteccion, conservacidn ¥ el uso sectorial del agun, lo que ha
obstacudizado ¢f cedenamuento en su ad mimstracidn y pestion setentable;

Que & necosano contar con ums (nsttuciomalidad del sgua que de maners
especifica regule y osdene su uso y apeovechamienso;

Que las cuencas de Jos rice, lagos, Ingamas, marismas, esteros y acuiferos son
los espacios matueales apeoplados pare In gestido knlegral de low secumon
kidricos y de los ecosisiemas, Jo que constitaye la base pars determinar ts
otructiaa insitucional y sdminstrative que o pals reguaere,

Que lus migeres desernpefian un papel fundsmental en of abamecinsento, ls
gestidn ¥ In proteccidn del agun. La sceptacidn y gjecucin de este peincipio
cvige politices efectivin que aborden las necesidiaces ¢ intereses do
mujeres y lormicacen wus capacidades de participers a todos los niveles en las
politicas y programas sobre ¢l o y manejo de los  recunos hidricos,
ncluids la adopoidn de decisiones y la gjecucion par ks medion que el
determmanen: ¥,

Que por todas las consideraciones unterionnente owpuestas, se hace
impossergable cons con urs normaliva que entablezoa ke insttucionalided.
diposiciones, procedimientos ¢ instnumentes pers ondensr v regular s
posticm integral de los recarsos hidricos del pais.



POR TANTO,

en uso de wn facuitades comstituciosales v 0 icimiva del Presidense de b
Repiblica, por medio del Minisiro de Malio Ambleste y Recursos Naturales,

DECRETA la siguicnte:

LEY GENERAL DFE AGUAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

carturon
ORIETO Y AMBITO DE APLICACION

Objetn

Art. |- La presente Ley o5 de onden poMico y thene como objeso reguler la pestidn mtegral
de bas aguas continestales, fnulares, eviuaring y marins dootro del territorio maclonsd,
cusiquiers que se su ublcacion, estado fsico, calidad o condicion naseral, pern gacantizee
su sustcrtabilidad v o derecho o agua parn b vida de 1odas las persosas  tabitantes del

pats.

Ambito de aplicacion

Art. 2. La presemie Ley se aplics en wodo ¢f territorio naclosal, de conformidad o %o
cstablecido en of articulo 84 de la Constitacion de la Repidbica.

Fimalidad de 1s bey
Art. N La presente Ley tiene come finalidod

0 Desarsollar un marco regubmorio sobre le gestion del agus como un ben naclonsd,

incluyende los dercchws, wo ¥ aprovechamdento, proseccidn, conservacion ¥
mwh.huohum*hmhmyhhm

respetando las fases del ciclo hidrologico,

b Fatablecer la instrooionalidad que ondene y nrticule Jos uses y aprovechamiontos del
tecurso hidnco;

¢ Eatablecer o faciinar ¢l deswrodlo de inatramenton de planificacion, ionscon, kegales y
cconbdmico-Bnancaros para Lz gestidn insegral deld recarso;

d wrhmhmlmmmmhmm)
las organizaciones comumiltings, cumpesinas. ambientafstas, de  consumidores,



ncadémicas, de mujores, de ussarias y ussarion & nivel local, regional ¥ nackonal, para
una adecuada pestion dod agu ¥,
¢ Promover la participacion activa y correspornsabile de la sociodad salvadorefia y en

particular la equidad ¢ igualdad entre mugeres v hombres en ¢l sceso, use ¥ deasion
wobee Low recarsos hadricos.

When macional de wso publico

Art. 4- El agua ¢s wn been sacionsl de wso poblico, imlicomble, imembargable ¢
Impreseriptible; su dommio pertencce @ la Nackin v su uso ¥ goce @ Wdow jos habitanses 3¢l
pais; en consecuencia, comesponde al Estado la regulscion, gestion v control de diche
recun, de scuerdo coo lo ostableckio en s presente Ley.

Se exceptian lan aguas Huvien directamente recoloctadan y almacenadss anificialmense por
particulares.

Domiaie piblice kidrico
Art, 8- Conforman ol domisio padico
a Las ogus continewtales, imsulores, omuarinm ¥y maneas, woan wperficiasles o

ntmosféricas, asé como las subserrdness, incluyenddo b subsuperficiales y los estruton
del sshsaelo que las contienen. cualquiens que sea su condicadn,

Los cauces v las riberas de comientes materales, continms o discontinue.
Low lechon de Jos lugow, lagunas, enbalses, esteron y tmariemas,

b
[ =
d  Las playss del mar, lagos v lagmmas: y,
¢

Los terremos mandados durnmie las crechdas miximas ordinarias pam un penodo de
relomo de velsticingo afios de lagos, lagunss, embalies y o,

Declarstoria de utilidad pablics y de interds social

Art. 6. Declarase o unlidad pablica y de interés social las acuvidades, obras y proyecios

que roalice of Extado vm el uso, aprovechamiomo, preteockin ¥ comsenvocido de los recursos

hidricos, especialments las acuvidades onentadss o

& La proleccion meloeamentio y comervacion de csences hidrogrilfices, sculfers
medios recepiores saporficiales; asl como mmbién lss relacionadss o b infllimcion de
g pats Lo recargs de los mantos sculferos

b El restablecimiento del ciclo hadrolégico matural, el equilibrio hidrologico de las aguss
superficiales o del subweclo sbmecenadss natural o arificlslmente, (nchuldes la
limisaciones de extrmccion, las vedas ¥ lns reservas, de acoerdo a la preseme [ey ¥ su
Reghamenio.



¢. El control y mejoramiento de la calidad de los cuerpos de agua, asi como también de
las aguas residuales, su recirculacion y reuso racional bajo critenos de desarmrollo
sustentable.

d. La gestién oportuna y eficiente del recurso hidrico frente a eventos extremos de origen
hidrometeorolégico, incluyendo las medidas de reduccion del ricsgo y de adaptacion
ante las consecuencias adversas del cambio climdtico.

CAriTvLO 1
DERECHOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Derecho humano al agua y sancamicnto

Art. 7.- El derecho humano al agua y al saneamiento es el derecho de todas las personas
habitantes a disponer de agua limpia suficiente, salubre, segurn, aceptable, accesible y a un
costo asequible para ¢l uso personal y doméstico, en cantidad, calidad, continuidad y
cobertura.

El derecho humano al agua y sancamicnto ¢s fundamental ¢ imrenunciable. Ninguna persona
puede ser privada, excluida o despojada de este derecho sin causas legales o ¢l debido
proceso legal. El acceso, uso y decision sobre ¢l uso y la gestion del agua debe de promover
la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres. Su goce serd sustentable, de manera que
éste también pueda ser ejercido por las futuras generaciones.

El Estado en todos sus niveles de gobiemo y sus instituciones tienen ¢l deber v la
responsabilidad primordial de lograr garantizar, sin discriminacion alguna para con las
personas que habitan el territorio salvadorefio, el goce efectivo del derecho humano al agua
a su poblacién, para lo cual deberi adoptar todas las politicas y medidas que conduzcan a la
plena realizacion de este derecho.

Principios generales de la Ley

Art. 8- La gestion, uso, aprovechamicnto, proteccion y conservacion del agua, se

fundamentard en los siguientes principios:

4. Bien comin, vital, finito y vulnerable: El agua es un bien comun, finito, vulnerable y
esencial para la vida humana y de los ecosistemnas, que por su interrelacion con las
actividades humanas y aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambicntales, s¢ convierte ¢n un recurso estratégico.

b. lgualdad: El goce de los derechos establecidos en la presente Ley, no podri
resiringirse con base en diferencias de nacionalidad, raza sexo o religion, de
conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Repiblica,

¢, In Dubio Pro Aqua: El cual establece que en caso de duda sobre ¢l alcance de las
disposiciones legales, se aplicard la norma que mds favorezca la preservacion del agua



que garantice la vida digna, la salud, la cultura y la proteccion y conservacion de los
ccosistemas,

., Integralidad: La gestion del agua exige un enfoque integral que vincule el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion con la proteccion de los ecosistemas
naturales, con inclusion de sus vinculos con el temritorio y la diversidad biologica, ya
sea de las cuencas o los acuiferos.

Gestion ecolégica de riesgos: La gestion del agua debe incluir la prevencion  de los
riesgos hidrometeorologicos que amenacen a la poblacidn, sus bienes y a los
ecosistemas v la mitigacion de los efectos perjudiciales que pueden provocar.

Igualdad de género: El Estado tiene la obligacion de prevenir v erradicar toda
discriminacién contra la mujer en materia del derecho al agus, asi como de promover la
igualdad de hombres v mujeres en todos los &mbitos relacionados al acoeso al agua y
los recursos hidricos, en particular en cuanto a la corresponsabilidad de ambos en el
suministro y uso de agua para ¢l consumo del grupo familiar. Se debe de promover
especialmente, la  participacion activa de las mujeres en los procesos de consulta,
planeacion, capacitacidn o toma de decisiones, en particular en el acceso, uso y control
de los recursos hidricos ¥ la erradicacion de las brechas de desigualdad, incluso
mediante la adopcion de medidas de accion positiva.

No discriminacion: El goce de los derechos establecidos en la presente Ley no podréin
restringirse con base en diferencias de nacionalidad, raza, sexo, género, condicion
fisica, edad. religion u otras condiciones sociales, de conformidad a lo establecido en la
Constitucion de la Republica.

Participacion ciudadana: La gestion sustentable ¢ integral de las aguas requiere la
participacion equitativa y ¢l compromiso responsable de toda la poblacion y en
particular, el reconocimiento y la participacidn de las mujeres a todos los niveles como
actoras clave del proceso de uso, mancjo y conservacion del agua.

Enfoque de cuenca: Fl agua es un recurso natural que se renueva a través del ciclo
hidroldgico. La cuenca hidrografica constituye la unidad territorial de gestion de las
aguas y es ¢je de integracion de la politica de ordenamiento ambiental del territorio.
Enfoque de derechos: El disefio y ejecucion de las politicas y acciones del Estado en
materia de agua sc¢ realizaran on funcién de los clementos constitutivos del derecho
humano al agua y las correspondientes obligaciones del Estado, tal como se reconoce
en la Constitucion, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y las leyes
secundarias pertinentes.

. Sustentabilidad hidrica: Satisfacer las necesidades actuales de la poblacion,

conservando los recursos hidricos en calidad y cantidad para beneficio de las presentes
¥ futuras gencracioncs, manteniendo la estabilidad de los ccosistemas.

Valoracién del agua: El agua es un recurso cuya valoracion econdmica debe
supeditarse a los beneficios sociales, culturales y ambientales que de su uso y
aprovechamiento se denven.



m. Equidad: Disposicion adecuada de los recursos hidricos entre los integrantes de la
sociedad, de acuerdo a las distintas condiciones y necesidadesde las personas y grupos
sociales y la disponibilidad del recurso; en consecuencia, debe tomar las medidas
adecuadas a fin de equipurar las oportunidades y permitir el goce del derecho a 1odas
las personas.

n, Prioridad del uso del agua para consume humaneo: Asignar los usos del agua
prioritariamente a necesidades humanas fundamentales.

0. Eficiencia: Optimizar ¢l aprovechamiento en los diferentes usos del agua considerando
su gestion, proteccidn y conservacion.

p. Interés piblico: Es la prevalencia del interés colectivo sobre el interés particular.

Definiciones
Art. 9.- Para los cfectos de esta Ley v sus Reglamentos, se entenderd por:

ACUIFERO: Cuerpo de agua subterrinea existente en formaciones geoldgicas
hidriulicamente conectadas entre i, por las cuales circulan o se almacenan las aguas del
subsuelo,

ACUIFERO CONFINADO: Cuerpo de aguas subterrineas que se encuentra a presiones
mayores que la atmosférica, en medio de dos capas o formaciones impermeables y que estd
totalmente saturada en 1odo su espesor.

AGUAS CONTINENTALES: Masas de agus on cualquier estado, scan éstas
superficiales, subsuperficizles, sublerrineas y atmosféricas, existentes en la porcion
continental del pais que se almacenan en comientes de agua superficial continuas
ydiscontinuas, embalses, cuerpos de agua subterriinea libres o confinados.

AGUAS DEL SUBSUELO: Aguas cxistentes bajo la superficie terrestre en el territorio
nacional.

AGUAS ESTUARINAS: Aguas salobres comprendidas en estuarios y que se originan por
la interrelacion de las aguas fluviales con las maritimas, en la desembocadura de rios y
otras corrientes superficiales en ¢l mar,

AGUAS MARINAS: Aguss comprendidas en el mar territorial v que incluyen golfos v
bahias,

AGUAS RESIDUALES: Aguas desechadas provenientes de las actividades de diferentes
usos: pblico urbano, pdblico rural, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario,
de las plantas de tratamiento y en general, de cualquicr uso, asi como la mezcla de ellas. Su
composicion puede ser variada y preseniar sustancias contaminantes disuelas o en
suspension.

ALUMBRAMIENTO: Acto subsiguiente a la conclusién de la perforacion exploratoria de
pozos y la verificacion de existencia de aguas del subsuclo que han quedado al descubierto,



APROVECHAMIENTO: Uso del agua para la satisfaccion de las diversas necesidades ¥
demandas de la sociedad, goarantizando ¢l mantenimiento de la estabilidad de los
ecosistemas.

ASIGNACION: Acto administrativo por medio del cual el Estado otorga un beneficio a las
entidades pablicas, centralizadas, autdénomas y municipales, para ¢l uso o aprovechamiento
de aguas nacionales provenientes o extraidas de fuentes especificas y bajo condiciones
determinadas.

AUDITORIA HIDRICA: Méodo de revision exhsustiva que permite verificar ¢l
cumplimiento de condiciones, requisitos y medidas establecidos en las autorizaciones
emitidas por la autoridad en matenia hidrica.

AUTORIZACION: Acto administrativo emitido por la Autoridad competente en la
gestion integral de los recursos hidricos por medio del cual se otorgan asignaciones y
permisos para la exploracion, el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos, para el
vertido de aguas residuales y por ¢l uso de los bienes que forman parte del dominio pablico
hidrico,

BALANCE HIDRICO NACIONAL: Es el resultado de la interrelacion dindmica que
existe entre la disponibilidad y las necesidades del agua o entre la oferta y demanda del
agua, incluyendo su cantidad y calidad, asi como otros factores que se derivan del
desarrollo socioecondmico, ¢l bienestar social v la sustentabilidad ambiental.

BENEFICIARIO: Persona natural o juridica, piblica o privada, que en pleno uso de sus
facultades y derechos es el titular o responsable de una asignacion o permiso,

CALIDAD DEL AGUA: Son las caracteristicas fisicoquimicas y biologicas que presentan
las aguas superficiales y subterréneas en determinado punto geogrifico, en un momento
especifico y para un uso determinado,

CANON: Instrumento econdémico que representa ¢l valor de los recursos hidricos, ¢l cual
estd relacionado con cada uno de sus usos y con las actividades de |la administracion
publica necesarias pam revertir la contaminacion y degradacion en biencs que forman parte
del dominio publico hidrico.

CARGA CONTAMINANTE: Cuantificacién de aquellas sustancias de origen antropico
que contiene el agua y que cambian las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas, ya sea
en forma individual o asociada.

CAUCE: Canal natural o anificial que cuenta con la capacidad hidraulica necesana para
que las aguas correspondientes a la creciente o avenida méxima ordinaria escurran sin
derramarse,

CAUDAL: Cantidad de agua expresada en unidad de tiempo que conduce 0 transporta una
corriente, en una seccion determinada del cauce.

CAUDAL AMBIENTAL: Régimen hidrico necesario y permanente, caracteristico y
propio de cada cuenca, que se da en un rio, humedal 0 zona costera, que permite todo
aprovechamiento, con la condicion que se mantenga la estabilidad de los ecosistemas y
satisfaga las necesidades de usos particulares y comunes.



CICLO HIDROLOGICO: Proceso permanente de circulacion del agua, continuo e
interdependiente, de movimiento vy transferencia de agua en sus diferentes estados entre la
atmésfera y la superficie (tierra ¥ cuerpos de agua).

CONTAMINACION DEL AGUA: La accion v el efecto de introducir materias o formas
de encrgia o inducir condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen una
degradacion de su calidad en relacion con usos posteriores y la preservacion del ambiente
en ¢l medio acudtico. La contaminacion del agua incluye la degradacion de su entomo.

CONTAMINANTE: Sustancia que dafia las condiciones fIsicas, quimicas o biologicas del
agua, ya sea en forma individual o asociada,

CUENCA HIDROGRAFICA: Area de recogimiento de aguas lluvias delimitada por una
linea divisoria de aguas. cuya escorrentia fluye a través de un sistema de drenaje hacia un
colector comim, que generalmente puede ser un rio, laguna, lago o el mar. La cuenca
hidrogrifica estd integrada por subcuencas, las cuales a su vez se integran por
microcuencas.

EFLUENTE: Caudal de aguas residuales que sale de la Gliima unidad de conduccion o
tratamiento.

EMBALSE: Es la retencion de aguas superficiales dentro de un cauce natural a través de la
construccion de obras hidrdulicas, cuyas aguas pueden ser utilizadas para diversos
aprovechamientos.

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS: Conjunto de acciones y
desarrollo de instrumentos destinados a garantizar su calidad, regular los diferentes usos y
aprovechamicntos del ngua y su interaccidn con otros recursos naturales, con la
intervencién de la autoridad competente, compartiendo responsabilidades administrativas y
financieras con actores sociales usuarios de los recursos hidncos.

HUMEDALES: Extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de
agua. sean éstas de régimen natural o anificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marca baja no exceda de seis metros.

INVENTARIO HIDRICO: Informacién sistematizada de la disponibilidad de agua en
cantidad y calidad, en ¢l espacio geogrifico determinado, tanto en la época seca como
lluviosa del afio; incluye la informacidn y las estimaciones en relacion con: (i) fendmenos
hidrometeorologicos, (i) cantidad y calided del agua, (ili) distribucion temporal del
régimen de luvias, (iv) disponibilidad de las aguas superficiales y aguas subterriincas en el
ambito territorial; y, (v) censos sobre usos y usuarios de las aguas nacionales.

LECHO: Fondo de un medio receptor de agua o terreno que contiene o por donde corren
sus aguas, fundamentalmente constituido por sélidos sedimentados de distinta composicion
fisicoquimica, que incluye bentes y la materia orgénica inerte.

MEDIO RECEPTOR: Corriente o depdsito natural o antificial de aguas superficiales
vsubterrineas, incluyendo rios, lagos, lagunas, embalses, cauces, acufferos, esteros,



humedales, marismas, zonas marinas u otros bienes comprendidos en ¢l dominio publico
hidrico, en los cuales se vierten o descargan aguas.

PERMISO: Autorizacion a través de la cual ¢l Estado otorga a una persona natural o
juridica, sea piblica o privada, la utilizacién temporal o transitoria de determinada cantidad
y calidad dc agua o de realizar vertidos en los medios receptores que forman parte del
dominio publico hidrico.

PLANIFICACION HIDRICA: Sistema de trabajo permanente, dindmico ¢ iteractivo,
orientado por objetivos, tomando en consideracion las politicas, estrategias, directrices y
prioridades que tienen por finalidad crear instrumentos de actuacion para lograr la gestion
integral del potencial hidrico nacional.

POZO SOMERO: Pozo artesanal excavado cuya profundidad total puede llegar hasta 15
metros ¥ que se encuentra capturando agus subterrinea contenida en un acuifero libre y
cuyo uso es de tipo doméstico, no comercial o para actividades pecuanas menores.

POZO PROFUNDO: Pozo perforado o excavado cuya profundidad total sea supenior a 15
metros, ya sea que capture agua de acuifero libre, confinado, semiconfinado o una
combinacion de ellos.

RECURSOS HIDRICOS: Comprenden tanto las aguas lluvias, superficiales y las
subterriineas, asi como los compuestos orgdnicos ¢ inorghnicos, vivos o ineries que dicho
liguido contiene.

RESERVORIO: Es una obra de captacion de aguas lluvias o de escorrentias superficiales,
el cual puede ser de condicion natural o antificial.

REUSO O REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES: Uso o aprovechamiento de
aguas residuales que hayan sido objeto ¢ no de tratamiento previo

RIO: Corriente de agua continua, de caudal variable y que desemboca en otro cuerpo de
agua o en ¢l mar.

TITULAR: Persona natural o juridica, piblica o privada, a quien se le otorga una
asignacion o permiso de uso o aprovechamiento de aguas nacionales o de descarga de
vertidos, asi como para la utilizacién de los bienes que forman parte del dominio piblico
hidrico, segin sea el caso.

TRASVASE: Transferencia de aguas superficiales o subterrdncas de uns cuenca
hidrogréfica a otra, con ¢l objetivo de resolver o mitigar necesidades hidricas para uno o
varios usos, conforme a lo establecido en la presente Ley.

USO CONSUNTIVO: Volumen de una calidad de agua determinada que se extrae, menos
el volumen de una calidad también determinada que se descarga y que se seflalan en las
AULOMZACIONES respectivas,

USO POMESTICO: Uso del agua para fines particulares y del hogar, riego de jardines y
hucrtos cascros, asi como abrevaderos de animales domésticos que no constituya una

actividad comercial. Se entendeni que este uso se desting & personas que no tienen acceso
sistemas piblicos de distribucion de agua potable y no comercializan dicho recurso.



USO NO CONSUNTIVO: Volumen o caudal de agua de una calidad determinada que se
utiliza al llevar a cabo una sctividad especifica, no alterando la cantidad ni la calidad,
utilizando sus propiedades fisicas.

VERTIDO: Descargas de aguas residuales a un medio receptor, las cuales pueden contener
sustancias contaminantes disucltas o en suspension.

ZONAS DE PROTECCION O RIBERA: Franjas de terreno contiguas a los cauces de los
rios o corrientes de agua, embalses naturales y artificiales y otros cuerpos de agua naturales
o artificiales del medio receptor que formen parte del dominio publico hidrico. Dichas
franjas se miden horizontalmente s partir del nivel de aguas méximas ordinarias y no
forman parte del dominio pablico hidrico.

ZONA DE RECARGA ACUIFERA: Arca de la cuenca en la cual, debido a las
caracteristicas de topografia, de cobertura vegetal, del suclo, del subsuelo, se da una
infiltracion de agua hacia el subsuelo o al manto fredtico.

ZONA HIDROGRAFICA: Demarcacion geografica que contiene regiones, cuencas y
microcuencas hidrogrificas, cuya delimitacion y denominacion compatibiliza el
componente natural con ¢l politico con el objetivo de facilitar la aplicacion de la presente
Ley.

TITULO SEGUNDO
MARCO INSTITUCIONAL Y ZONIFICACION HIDRICA

) CAPITULO 1
REGIMEN ADMINISTRATIVO NACIONAL

Niveles de gestion del sector hidrico
Art. 10.- La gestion del sector hidrico estard organizada en dos niveles, asi:

Nivel Estratégico, con funciones de aprobacion de las politicas y de planificacion
indicativa en el sector hidrico; para tal efecto, se establecerd un Conscjo Nacional del Agua,
que serd la instancia superior con cardcter deliberativo y propositivo en situaciones de
interés nacional relacionadas con la temitica hidrica y un Comité Consultivo con funciones
de asesor y de apoyo al Consejo Nacional del Agua:

Nivel Regulador, constituido por entidades pablicas reguladoras que administrun recursos
hidricos de acuerdo a su normativa especial, representando a los diferentes subsectores que
administran aguas nacionales, siendo éstos: i) agua potable v saneamiento; i) agropecuario,
scuicola y pesquero; i) hidrocléetrico y geotérmico; y, iv) industrial ¥ recreativo, Las
entidades reguladoras estarin sujetas a las directrices y lincamientos de la autoridad
competente en materia de gestion integral de los recursos hidricos.



Consejo Nacional del Agua

Art. 11.- Establécese ¢l Consejo Nacional del Agua, que en adelante se denominard CNA,
como instancia de carficter piblico, adscrita administrativa y financieramente a la
Presidencia de la Repiblica, con facultades politicas y de planificacion indicativa en
materia hidrica.

Integracién del Consejo Nacional del Agua

Art. 12.- El CNA estani integrado en forma permanente por las personas titulares de las
sigulentes Instituciones:

Ministerio de Relaciones Exteriores, RREE;

Ministerio de Economia, MINEC;

Ministerio de Agnicultura y Ganaderia, MAG;

Ministerio de Salud, MINSAL;

Ministerio de Obras Pablicas, Transporte v de Vivienda y Desarrollo Urbano, MOP,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN;

Secretaria Técnica de la Presidencia;

Secretaria para Asuntos Estratégicos;

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA; v,

Defensoria del Consumidor.

TR es a0 o

El CNA serd coordinado por el titular del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El Viceministro del Ramo correspondiente cjercera la suplencia; ademds, podrin asistir a
las sesiones de los Propictarios, con voz pero sin voto, salvo en susencia de su propictario,
En el caso de la Secretaria Técnica de la Presidencia serd la persona que ejerza la Sub
Secretaria quien suplird en las sesiones; en ¢l caso de la Secretaria para Asuntos
Estratégicos, serd la persona que ¢jerza la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y
Descentralizacion y para el caso del titular de la Defensoria del Consumidor, sera la
persona que ocupe la Presidencia del Tribunal Sancionador de la Defensoria del
Consumidor. En el caso de ANDA, serd la persona que estipule su normativa.

Cuando se trataren aspectos relacionados con materias especificas de otras entidades
publicas, el CNA podri convocar a sus sesiones a los titulares respectivos.

Atribuciones del CNA

Art. 13.- Son atribuciones del CNA, las siguicntes:

a. Aprobar la Politica Nacional de los Recursos Hidricos;
b. Aprobar ¢l Plan Nacional Hidrico;

¢. Resolver en Gltima instancia los conflictos de interés nacional sobre prionidades y usos
de los recursos hidricos;



d. Declarar emergencias nacionales o zonales relacionadas con situaciones criticas
originadas por exceso o déficit del recurso hidrico; y,

¢, Formular y aprobar su normativa interna de organizacion y funcionamiento,

Comité Consultive del CNA

Art. 14.- Establécese el Comité Consultivo del CNA como instancia consultiva, propositiva
y deliberante; dicho Comité Consultivo estari integrado por representantes de entidades
piblicas asignatanias, municipalidades usuarias, Cremiales empresariales, Sector
académico, organizaciones no gubemamentales ¥ asociaciones comunales, cuyas
actividades se relacionen con la gestion integral de los recursos hidricos,

Los representantes durardn en sus cargos tres afios, los cuales serin prorrogables. La
organizacion, funcionamiento vy representatividad del mencionado Comité Consultivo se
determinard en ¢l Reglamento General de la presente Ley. Mientras no se aprucbe dicho
Reglamento, serd el MARN el que emitird lineamientos y directrices relacionados con el
tema.

Funciones del Comité Consultivo
Art. 15.- Las funciones que tendrd ¢l Comité Consultivo, serin las siguientes:

a) Asesorar al ONA cuando este lo requiers, en asuntos relacionados a la gestion
integrada de los recursos hidricos;

b) Apoyar al CNA en la promocion y divulgacion del buen uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos;

¢) Brindar la informacién que se le solicite;

d) Servir de enlace con sus entidades representadas para la elaborecion de estudios,
iniciativas, propuestas, investigaciones y evaluaciones que sean necesarias; y,

¢) Asistir a las reuniones del CNA a invitacion de éste, teniendo para tal efecto voz
pero sin volo,

Autoridad competente

Art. 16.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, denominado
indistintamente en esta Ley como “el Ministerio™ o “MARN", ¢s la autoridad competente

para conocer y resolver sobre lo regulado por la presente Ley y sus reglamentos.

Finalidad del MARN

Art. 17.- De conformidad a las disposiciones de la presente Ley, la finalidad del MARN es
la denormar, fiscalizar y controlar la gestion integral de los recursos hidricos.



Competencias del MARN
Art. 18.- Son competencias del MARN, las siguientes:

i

b.

e
.

Aplicar la presente Ley, sus reglamentos y demads instrumentos normativos;

Formular la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y someterla o aprobacion ante
en ONA;

Formular ¢ implementar ¢l Plan Nacional Hidnico,
Promover la educacion y una cultura de aprovechamicnto susientable del sgua;

Elaborar la propuesta de cdnones sobre uso y aprovechamiento del agua y demds bienes
del dominio pablico hidrico, asi como los aplicables a los vertidos realizados en medios
receptores nacionales. Dichas propucstas estarin sujetss a la sprobacion previa del
Ministerio de Economia;

Formular los inventarios y balances nacionales de los recursos hidricos en cantidad y
calidad, para lo cual emitird los lineamientos y procedimientos técnices necesarios par
su claboracion;

Definir, discfiar y sprobar las actividades de promocion relacionadas con la proteccion
v buen uso del agua;

Formular v aprober las normas téenicas necesanias para ¢l uso y aprovechamiento
eficiente y sostenible del agua y para regular su calidad, incluyendo las que tengan por
finalidad la determinacion de las crecidas maximas ordinarias en los bienes que forman
parte del dominio publico hidrico, considerando un periodo de retomo de veinticineo
afios,

Resolver los conflictos por usos de agua;
Formular, aprobar, implementar y monitorear los Planes Hidncos Zonales:
Realizar censos, encuestas y demds actividades periddicas que se requieran para

mantencr actualizado ¢! inventario de usos y personas usuarias del ngua, asegurando ¢l
desarrollo de estadisticas ¢ indicadores con enfoque de género;

Desarrollar ¢ incentivar la investigacién clentifica. adaptacién y transferencia
tecnologica y mejoras en materia de agua y gestion integruda, asi como gestionar y
coordinar programas de cooperacion técnica, formacion y capacitacion del personal que
labore en la temdtica hidrica y prestacion de servicios relacionados con la materia; en
esie dmbito, se hard especial énfasis en la incorporacién de las mujeres a las
oportunidades de formacion, capacitacién y laborales que se generen en el sector;
Regular ¢l uso eficiente de los recursos hidricos en el temitorio nacional, incluyendo las
modificaciones artificiales de la fase atmosférica del ciclo hidroldgico y los trasvases
gue se requicran para contribuir al equilibrio y administracion equitativa del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos;

Emitir los lineamientos y directrices sobre la gestion integral de los recursos hidricos
que deberdn cumplir las entidades pablicas reguladoras;



v,

Aprobar, regular y controlar las asignaciones y permisos paras ¢l uso o aprovechamiento
de las aguas, vertidos, asi como perforaciones para exploracion de aguas subterrineas y
otras actividades vinculadas con la gestion integral de los recursos hidricos. de
conformidad a lo establecido en la presente Ley v sus reglamentos,

Administrar ¢l Registro de los Recursos Hidricos establecido en la presente Ley y sus
Reglamentos;

Revisar y actualizar ¢l marco normativo legal en materia hidrica v remitir sus
propucstas & las instancias correspondientes;

Preparar ¢l informe de labores anual del sector hidrico para que sca presentado ante las
instancias correspondientes;

Coordinar con las instituciones del sector publico, usuarias de los recursos hidricos,
acciones orientadas a la gestion integrada de €508 recursos;

Representar al pais antec organismos intemacionales ¢ imtervenir en Tratados y
Convenios Internacionales en materia de recursos hidricos. en coordinacion con las
entidades gubernamentales competentes,

Fiscalizar obras que se construyan en los bienes que son parte del dominio publico
hidrico, excepto obras autorizadas por entidades reguladoras subsectoriales, previo
dictamen favomble del MARN;

Administrar ¢l Sistema de Informacion Hidrica establecido por la presente Ley; v,

w. Las demis que sc le sefalen en la presente Ley.

CAPITULO 1T
SUBSECTORES HIDRICOS

Subsectores y entidades competentes

Art. 19.- De acuerdo a los usos que se hace de los recursos hidricos y a los miveles de
gestion administrativa del sector hidrico, se pueden identificar diferentes entidades pablicas
que administran aguas nacionales y que para cfectos de la presente Ley tendran cardcter de
reguladoras vy seran representativos de los diferentes  subscctores, siendo estos los
siguientes:

a.

b.

Agua potable y sancamiento: la autoridad competente s la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados y ejercera su regulacion de conformidad con la normativa
especial de la materia y con su propia Ley:

Agua con fines agropecuarios, acuicolas y pesqueros: ¢l competente en esta materia es
¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Ley de Riego y Avenamiento,
Ley Forestal y Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura;



¢. Agua con fines hidroeléctricos v geotérmicos: la autoridad competente cs la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, a través de la Ley
General de Electricidad. y,

d. Agua con fines industnales, recreativos v otros: el competente en csta materia s ¢l
MARN, a través de la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos.

Relacion del MARN con los Subsectores

Art. 20.- Las relaciones del MARN con las entidades piblicas que tienen cardcter de
reguladores de los diferentes subscctores, se establecen en los siguientes términos:

a. Facultades del MARN:

Monitorcar y fiscalizar ¢l uso cficiente del agua asignada por ¢l MARN, asi como
revisar y actualizar anualmente los volumenes asignados de acverdo con la
planificacion hidrica y el cumplimiento de la presente Ley;

Emitir directrices, conocer y supervisar lo relacionado a obras hidréulicas que se
construyan en los bienes que forman parte del dominio publico hidrice, priorizando
las obras de uso maluple;

Velar por ¢l cumplimiento de las normas y directrices de proteccion en el uso o
aprovechamiento de los bienes que forman parte del dominio publico hidrico;

Verificar el cumplimiento de las medidas de proteccion para los recursos hidricos,
ecosistemas y cuencas hidrogrificas; v,

Velar porque se cumpla con los pagos de los cinones sobre ¢l agua asignada,

b. Obligaciones de los entes pablicos reguladores de los diferentes subsectores:

Cumplir estrictamente los requisitos y obligaciones establecidos en |2 autorizacion
del agua asignada por ¢l MARN;

Incorporar en la formulacion de su planificacion subsectorial lo establecido en los
diferentes instrumentos de planificacion hidrica;

Solicitar previamente autorizacién del MARNpara modificar las condiciones y
caracteristicas del uso o aprovechamiento del recurso hidrico,

Informar anualmente al MARN sobre el uso y aprovechamiento eficiente del agua
asignada;

Permitir a los funcionanos del MARN o terceros contratados por €1, debidamente
acreditados, ¢l acceso a las instalaciones o infracstructuras que se encuentren bajo su

responsabilidad;
Suministrar la informacion solicitada por el MARN en lo referente a la situacion del
recurso hidrico bajo su responsabilidad; vy,



7. Informar al MARN todo lo relacionado & los permisos que emitan, con la finalidad
de incorporar los datos al Sistema de Informacién Hidrica y al Registro de los
Recursos Hidricos.

Lincamientos generales para las actuaciones de los reguladores en los subsectores

Art. 21.- Las actuaciones de los reguladores en cada subsector con relacion al uso y

aprovechamiento de los recursos hidricos estardn regidas por los siguientes lincamientos:

a. Garantizar la eficiencia en ¢l uso o aprovechamiento del recurso hidrico en cantidad y
calidad;

b, Cumplir las normas y regulaciones emitidas por ¢l MARN para la proteccion de los
recursos hidricos, de los ecosistemas y de las cuencas hidrogrificas; v,

¢. Procurar que los operadores de los servicios y la poblacion en general utilicen practicas
adecuadas en ¢l uso y aprovechamiento de los recursos hidricos y disposicion adecuada
de los vertidos.

CAPITULO I
CUENCAS, ZONAS HIDROGRAFICAS Y CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

Cuenca hidrogrifica

Art. 22.- La cuenca hidrogrifica, sin perjuicio de la division politica administrativa del
territorio nacional, constituye la unidad natural y social de gestion de las aguas dentro de la
cual se determinardn las acciones para su proteccion, aprovechamiento v recuperacion.

Gestion de las cuencas hidrogrificas

Art. 2).- La gestidn de las cuencas hidrogrificas sc supeditars a las directrices de la
Politica Nacional de los Recursos Hidricos y los planes hidricos, en los cuales se
establecerdn los lineamientos generales para su uso racional, para prevenir y disminuir el
deterioro de los recursos,

Comités

Art. 24.- El Estado & través de los Organos competentes, promoverd los Comités de
Cuencas segin la presente Ley vy el Reglamento respectivo.

Zonas hidrogrificas

Art. 25.- Para fines administrativos y de ordenamiento, proteccion v conservacion de los
recursos  hidricos, s¢ definen Zonas Hidrograficas delimitadas por lincas divisorins
naturales de aguas, ajusiadas a limites municipales bajo criterios hidrologicos
socioecondmicos.




Las zonas hidrogrificas comprenden In totalidad del territorio del pais y estan constituidas
por una region hidrogrifica o un conjunto de ellas que tienen caracteristicas
geomorfologicas similares. Las zonas hidrogrficas y sus correspondientes regiones, s¢
identifican asi:

o  Lempa, constituida por la cuenca del rio Lempa dentro del territorio nacional, que s un
recurso estratégico para ¢l pais y estani regulado especialmente en cuanio a su uso y
proteccion;

b. Paz - Jaltepeque, que comprende las cuencas hidrogrdficas que existen en ¢l espacio
geogrifico determinado desde los limites de la Zona Hidrogréfica Lempa, hasta los
limites fronterizos del Occidente del pais; correspondiéndole las regiones hidrogréficas
siguicntes: Paz, Cara Sucia - San Pedro, Grande de Sonsonate — Banderas, Mandinga -
Comalapa y Jiboa - Estero de Jaltepeque: v,

¢. Jiquilisco - Goascorfin, que existe en el espacio geogrifico determinado desde los
limites de la Zona Hidrografica Lempa, hasta los limites fronterizos del Oriente del
pais; cormrespondiéndole las regiones hidrogrificas siguientes: Bahia de Jiquilisco,
Grande de San Miguel, Sirama v Goascordn,

Aguas de una cuenca de drenaje internacional o en cuencas transfronterizas

Art. 26.- El Estado podrd negociar y suscribir Tratados y Convenios Internacionales con
relacion a las aguas de una cuenca de drenaje internacional o aguas compartidas en cuencas
transfronterizas entre El Salvador y otros Estados vecinos, en los que deberdn respetarse las
disposiciones o limites establecidos por la Constitucion de la Repiblica y el derecho
internacional sobre la matena.

Cuencas compartidas

Art. 27.- En la negociacion de Tratados o Convenios bilaterales o multilaterales, se
observard en lo pertinente los principios de derecho internacional sobre recursos hidricos,
naturales o de medio ambiente.El Estado podrd adoptar las decisiones, acuerdos o tratados
binacionales o multilaterales que sean necesarios para gestionar conjuntamente las aguas
continentales transfronterizas y sus cuencas hidrogrificas compartidas.

cAarliTuLO 1V
REGIMEN ADMINISTRATIVO ZONAL

Organismos Zonales de Cuenca

Art. 28.- Se cstablecen los Organismos Zonales de Cuenca como entes técnicos
administrativos del MARN, quienes ejecutardn acciones encaminadas a controlar, facilitar y
fiscalizar la gestion integral de los recursos hidricos en cada Zona Hidrogrifica, incluyendo
su uso, aprovechamiento, proteccion, conservacion y recuperacion.



Los Organismos Zonales representarin al MARN en lo relacionado a la aplicacion de la
presente Ley, en la zona hidrogrifica respectiva.

Estructura de los Organismos Zonales de Cuenca

Art. 29.- Los Organismos Zonales de Cuenca estarin dingidos por un Gerente Zonal
nombrado por el MARN. Contarin con ¢l personal contratado y recursos necesarios, bajo la
responsabilidad del Gerente Zonal.

La estructura interna, organizacion y funcionamiento de cada Organismo Zonal de Cuenca
serd determinada por la normativa interna de organizacion y funcionamiento del MARN.

Funciones de los Organismos Zonales de Cuenca
Art. 30.- Las funciones de los Organismos Zonales de Cuenca son:

a.

Representar al MARN en su funcidn operativa en las zonas correspondientes, conforme
a lo dispuesto en la presente Ley y las delegaciones que le confiera;

Formular y presentar al MARN para su aprobacion las propuestas de los planes
hidricos zonales, asi como planes por cuenca hidrogréfica conforme & lo dispuesto en
el Plan Nacional Hidrico;

Participar en la elaboracion de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos;
Supervisar ¢l buen uso o aprovechamicento de las aguas nacionsles por parte de
aquéllos que cuenten con autorizaciones de asignacién o permiso, incluyendo los
vertidos a medios receptores y detectar los usos o aprovechamientos ilegales;

Ejecutar las actividades de proteccion y conservacion de los recursos hidricos, emitidas
por el MARN, en coordinacion con las autoridades competentes;

Vigilar y controlar ¢l cumplimiento de la normativa relacionsda con la cantidad y
calidad del agua, asi como con la gestion de las cuencas y regiones hidrogrificas que
correspondan & su zona de actuacion geogrifica;

Ejecutar los diferentes Convenios que suscriba ¢l MARN con otres entidades, sean
piblicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia hidrica;

Apoyar la realizacion de mediciones de toda indole relativas al sector hidrico y gestion
integrada, estudios relativos al sector, informacion sobre eventos climaticos extremos,

calidad de! agua, investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico;
Apoyar la ampliacion, difusion y comprension de la informacion, andlisis ¢ informes
que produzca el Sistema de Informacion Hidrica a nivel zonal;

Proponer y cjecutar instrumentos para viabilizar los programas y proyectos
considerados en la planificacion hidrica nacional;



k. Realizar reuniones penddicas con los representantes de Comités de Cuencas y de los
asignatarios y permisionarios de la zona hidrogrifica correspondiente; y en general,
fomentar la participacion social equitativa para mejorar la gestion de los recursos
hidricos; en particular, deberdn promover la participacion de las mujeres en la toma do
decisiones sobre ¢l uso y gestion del agua:

I. Contribuir a Ia gestién, mitigacién y posible solucion de los conflictos de uso,
aprovechamiento, proteccidn y conservacion del agua,

m. Promover, apoyar ¥ acreditar en materia hidrica, a los representantes de los Comités de
Cuenca de sus respectivas zonas hidrograficas:

Realizar inspectorias hidricas en las zonas hidrogrificas correspondientes;
o. Instrumentar y operar los mecanismos necesarios para la recaudacion de los canones;

Recibir y evaluar las solicitudes de permisos de uso o aprovechamiento del recurso
hidrico, de vertido de aguas residuales en medios receptores y de exploracion,

q. Vigilar ¢l cumplimicnto de la presente Ley y en el &mbito de sus competencias, recibir
v tramitar denuncias, aplicar las sanciones que le correspondan y ejercer los actos de
autoridad en materia de recursos hidricos en su respectiva zona hidrogrifica; v,

r.  Cumplir y ejecutar las funciones y atribuciones que le delegue el MARN y las demas
que queden estipuladas en disposiciones legales o reglamentarias.

Constitucion de Comités de Cuencas

Art. 31.- Los Comités de Cuencas serdn los referentes de las regiones hidrogrificas
identificadas en la presente ley y estarin conformados por agrupaciones de usuarios
privados legalmente establecidas por la normativa correspondiente, sean éstos
permisionarios de aguas nacionales en la region hidrogréfica respectiva y demis actores
sociales vinculados con la gestion integral de los recursos hidricos en dicha demarcacion
geogrifica. Su representatividad, integracion, forma de organizacion y funcionamiento se
determinard en ¢l Reglamento General de la presente Ley, tomando en cuenta la
conformacion representativa entre mujeres y hombres y los sectores involucrados en la
gestion del agua a nivel local,

Objeto de los Comités de Cuencas

Art. 32.- Con base a lo dispuesto en el articulo anterior, los Comités de Cuencas ticnen
como objeto participar, analizar, proponer y contribuir a la solucion de la problemdtica
sobre ¢l uso, aprovechamiento, conservacion y proteccion del recurso hidrico, asi como a la
instrumentacion de medidas para la gestion integral de los recursos hidricos de la zona
hidrografica de influencia,

Los Comités de Cuencas no tendrin dependencia administrativa y financiera alguna con el
MARN.




Actuaciones de los Comités de Cuencas
Art. 3).- Las actuaciones de los Comités de Cuencas son:

a

i

Representar ante ¢l Organismo Zonal de Cuencas que corresponda, a las personas
usuarias de los recursos hidricos, organizaciones sociales, grupos comunitarios y
académicos y a otros actores relacionados con la gestion integral de dichos recursos en
su drea de influencia;

Poner ¢n prictica las directrices determinadas por ¢l Organismo Zonal de Cuenca
respectivo en materia de uso, aprovechamiento, proteccidn y conservacion del agua;
Promover medidas y mecanismos de soluciones alternativas de confliclos entre
usuarios u otros actores cn lo relacionado al uso, aprovechamiento, conservacion y
proteccion de los recursos hidricos, con apego a lo dispuesto en esta Ley y sus
Reglamentos;

Promover la participacion comunitaria equitativa en la vigilancia sobre el uso,
aprovechamiento, proteccion y conservacion del agua; en particular, la participacion
protagonica de las mujeres;

Emitir opinion ante ¢l Organismo Zonal que corresponda, sobre solicitudes de
autorizaciones para ¢l uso y aprovechamiento del agua;

Contribuir al cumplimiento de las condiciones y medidas contenidas en las
autorizaciones otorgadas por el MARN o0 por el Organismo Zonal de Cuenca dentro del
arca hidrogrifica que le comesponda;

Apoyar antc ¢l MARN la gestion de proyectos, programas. estudios y diversas
propuestas de interés para los usuarios que conforman el Comité de Cuencas, con

relacion al uso, aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos en la zona
hidrografica correspondiente;

Proporcionar informacion, hacer propuestas u observaciones sobre la situacion hidrica
de la cuenca al organismo zonal como insumos para la Politica Nacional de los
Recursos Hidricos: ¢,

Las demis funciones que se seflalen por disposiciones legales o reglamentarias,

No obstante lo anterior, los particulares pocdrin gestionar por su cueata ante ¢f Organismo
Zonal el otorgamiento de autorizaciones y otros trimites que sean de su interés, siempre
relacionados con la temidtica hidrica.

TITULO TERCERO
POLITICA Y PLANIFICACION HIDRICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



Politica Nacional de los Recursos Hidricos
Art. 34.- La Politica Naciona! de los Recursos Hidricos estd determinada por un conjunto

coherente y preciso de principios, objetivos y lineamientos que es formulada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y serd aprobada por elCNA.

la Politica Nacional de los Recursos Hidricos se fundamentard en los principios
establecidos en la presente Ley.

La Politica Nacional de los Recursos Hidricos guiard las actuaciones de las instituciones
piblicas centrales, autéromas y municipales en la elaboracion ¢ instrumentacion de
politicas sectoriales, planes, programas y proyectos relacionados con la gestion integral del
recurso hidrico.

Lincamientos de la Politica Naclonal de los Recursos Hidricos

Art. 35.- La Politica Nacional de los Recursos Hidricos se nctunlizard por lo menos coda
cinco aflos v servird de base para la claboracion de los planes hidricos a todos los niveles,
de acuerdo a los siguientes lincamientos:

a. Aprovechamiento sostenible y equitativo del agua que tenga en cuenta las necesidades

¢ intereses especificos de mujeres y hombres en la gestion del agua;

Gestion adecuada de las aguas superficiales o subterraneas en cantidad y calidad;

Uso prioritario orientado a satisficer las necesidades humanas fundamentales;

Respeto al ciclo hidroldgico y a ln proteccion de las aguas territoriales y marinas;

Mejoramiento del estado actual de los ecosistemas acudticos,

Participacion organizada, comprometida y responsable de los diversos grupos sociales,

especialmente los histéricamente excluidos de los procesos de decisidn en todos los

niveles, incluida la adopeidn de decisiones y la ejecucion de los programas;

g Establecer criterios que velen por la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
eén ¢l acceso, manejo, uso y control de los recursos hidricos, reconociendo el papel
fundumental que las mujeres desempefian en ¢l abastecimiento, la gestion y la
proteccion del agua;

h. Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y mecanismos institucionsles de
gestion;

i, Control de la contaminacion de las aguas superficiales y subternineas, asi como
promover el reuso de la misma;

j. Prevencién y mitigacion de los impactos de las inundaciones y sequins asociadas a
eventos extremos,

k. Promover acciones de adaptacion a los efectos del cambio climdtico; y,

I Difusion de una cultura del agua que promueva la sustentabilidad socio ambiental.

- 6 & p o



Planificacién hidrica

Art. 36.- La planificacion hidrica es la proyeccion en forma ordenada, permanente y
racional de lo utilizacidn, aprovechamiento y proteccidon de los recursos hidricos. Se
fundamenta en los balances hidricos y en las politicas y estrategias de desarrollo en matena
hidrica y tiene una perspectiva de cortoe, mediano y largo plazo.

Ningin plan o politica hidrica crea derechos a favor de particulares.

Para realizar la planificacion de la gestion integral de los recursos hidricos deberd
considerarse la proteccion, conservacion y recuperacion de las cuencas hidrogréficas y su
adaptacion a los efectos del cambio climatico,

La planificacion hidrica responderd a los lincamientos de la Politica Nacional de lox
Recursos Hidricos y serd congruente con las politicas sectoriales relacionadas con la
temdtica ambiental y de ordenamiento y desarrollo territorial.

Objetivo de los planes hidricos

Art. 37 La planificaciéon hidrica debe garantizar el buen estado ecologico de los
ccosistemas acudticos y la satisfaccion de las demandas de agua, ¢l incremento de la
disponibilidad del recurso, la proteccion de su calidad, la optimizacion y racionalizacion de
sus usos en armonia con ¢l medio ambiente.

Los Plancs Hidricos deberan incluir medidas y acciones urgentes y prioritarias, con base a
los estudios técnicos v cientificos que desarrolle el MARN.

Sistema de Planes Hidricos

Art, 38.- Fl Sistema nacional de plancs para la gestion sustentable de las aguas responderd
a los lincamientos de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y la planificacion
hidrica.

El Sistema nacional de planes para la gestion sustentable de las aguas estard conformado
por un Plan Naciosal Hidrico y por planes en ¢l ambito de las zonas y cuencas
hidrogrificas, existiendo articulacion armoniosa de éstos con ¢l primero, Los planes
hidricos zonales deberdn complementarse mediante la elaboracién de planes més
detallados.

Plan Nacional Hidrico

Art, 39.- El Plan Nacional Hidrico es ¢l instrumento de planificacion de la mis alta
jerarquia con caracter estratégico, publico y de obligatorio cumplimiento que serd realizado
con enfoque de cuencas. Dicho plan contendrd ¢l marco de aceion que determine las
directrices para la gestion integral de los recursos hidricos, a través del ordenamicnto del



uso y aprovechamiento de dichos recursos que incluya la proteccidn, recuperacion y
conservacion de la calidad y cantidad del agua, de mancra sostenible y sustentable.

E! Plan Nacional Hidrico deberd cumplir con los requerimientos de la normativa ambiental
y especialmente con la Evaluacion Ambiental Estratégica conforme lo establecido en la Ley
del Medio Ambiente.

Formulacion de loy planes hidricos

Art, 40.- La claboracion y formulacion de los planes hidricos tendrd como objetivos a

corto, mediano y largo plazo, entre otros, los siguientes:
& Lograr ¢l acceso equitativo de la poblacion al agua en cantidad y calided, en
consonancia con ¢l derecho humano al agun;

b. Ordenar ¢l mancjo y proteccitn de cuencas y acuiferos;

¢. Procurar la sustentabilidad de los ecosistemas acuiticos;

d. Atender los problemas de escasez o contaminacion del agua;

e. Evitar la sobreexplotacion de aguas superficiales y subterrineas;

f. Promover ncciones de adaptacion a los efectos del cambio climitico; y,
&

Establecer criterios que velen por la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
en ¢l acceso, manejo, uso y control de los recursos hidnicos.

Criterios para formular ¢l Plan Naclonal Hidrico

Art. 41.- El Plan Nacional Hidrico deberd considerar, al menos, los eriterios siguientes:

a. Congruencia con la planificacion de ordenamiento territorial;

b. Zonificacion ambiental del territonio;

¢. Medidas de adaptacién al cambio climético;

d. [Estrategias y directrices relativas a la prevencion de riesgos y reduccion de la

vulnerabilidad;

Informacion sobre usos y demandas establecidas en ¢l Balance Hidrico Nacional;

f. Loscriterios de prioridad y de compatibilidad de usos;

g La asignacién y reserva de recursos hidricos para usos y demandas actuales y futuras;
Ys

h. Congruencia con la planificacion nacional de la infraestructura pablica hidréulica.

bid

Los objetivos, estructura, contenidos, alcances y condiciones de los planes hidricos se
determinardn a nivel reglamentario,



Actualizacién del Plan Nacional Hidrico

Art. 42.- El Plan Nacional Hidrico se actualizara cada cinco aflos y podra modificarse en
periodos menores por causas de interés pablico, asi como por calamidndes o catdstrofes que
afecten en forma considerable las ofertas y demandas hidricas.

Planes Hidricos Zonales

Art, 43.- Los Planes Hidricos Zonales son instrumentos de planificacion en un contexto
zonal, de cuenca y local, con perspectiva de corto, mediano y largo plazo para la gestion
integral de los recursos hidricos, que incluyen su proteccién y conservacion y que tienen
como fundamento los contenidos del Plan Nacional Hidrico. Su formulacion es
responsabilidad del Organismo Zonal de Cuenca correspondiente y serén aprobados por ¢l
MARN.

La estructurz, contenidos, alcances y metodologia de los Planes Hidricos Zonales se
determinardn a nivel reglamentario,

CAPITULO NI
INVENTARIOS Y BALANCES HIDRICOS

Inventario hidrico

Art. 44.- El inventario hidrico es un instrumento para la toma de decisiones en materia de
autorizacioncs para ¢l uso o aprovechamiento de los recursos hidricos, asi como para
sustentar las actuaciones de proteccion y conservacion de €stos.

El inventario deberd contener la informacion relacionada con la situacidén de los recursos
hidricos en cantidad y calidad, asi como los censos de usos y usuanios.

Responsabilidad del Inventario Hidrico Nacional

Art. 45.- El inventario hidrico nacional es responsabilidad del MARN y lo formularé con la
informacion proveniente de los Organismos Zonales de Cuencas. Para tales fines, podrd
coordinar con otras instituciones del sector publico y privado, incluyendo las personas
usuarias de los recursos hidricos v otros actores sociales interesados en la gestion integral
de los recursos hidricos.

El contenido, alcances y procedimiento para claborar ¢l Inventario Hidrico Nacional serin
desarrollados reglamentariamente.

Balance Hidrico Nacional

Art. 46.- El MARN serd responsable de garantizar la realizacion y actualizacion del
Balance Hidrico, el cual servird de base para determinar las autorizaciones, reservas y



medidas de proteccion y conservacion de los recursos hidricos a nivel nacional y en cada
una de las Zonas Hidrograficas del pafs.

1 contenido, alcances y procedimiento para elaborar los Balances Hidncos Nacionales y
Zonales seriin desarrollados reglamentariamente,

CAPiTULO I
SISTEMA DE INFORMACION HIDRICA (SIHI)

Sistema de Informacion Hidrica

Art. 47.- El Sistema de Informacion Hidrica, que en adelante se denominard SIHI, tendra
como finalidad recopilar, almacenar, sistematizar y difundir la informacién relacionada con
los recursos hidricos a nivel nacional.

El MARN serii responsable de la coordinacion a través del SIHI, de establecer con los
organismos intemacionales o multilaterales los mecanismos de cooperacion, protocolos de
intercambio y generacion de informacion vinculada a los recursos hidricos.

El MARN mediante Acuerdo, emitird la informacion bdsica que deberd contener el STHI, la
cual serd proporcionada por todas las instituciones del Estado. Esta informacion seri de uso
exclusivo del SIHI y estard exenta de todo pago o arancel.

Contenido del STHI

Art. 48.- El SIHI contendri como minimo la siguiente informacion:

a  Uso del suelo, ordenamiento territorial, estaciones de medicion, captacion de fuentes
de agua superficinl y subterrinea, sitios de descarga y de vertidos, incluyendo su
caracterizacion, asi como infraestructura, vias de comunicacion, poblados y otros;

b.  Los registros de datos meteorologicos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos necesarics para
la elaboracion de los balances hidricos;

¢. Los caudales de escorrentia de los cauces superficiales, flujo y almacenamiento de
aguas subterraneas;

d.  Los caudales y volimenes de extraccion, tiempo de explotacidn, captacion de aguas
superficiales y subterrineas;

e.  Delimitacion geogrifica de las zonas de proteccion de los recursos hidricos, fuentes y
cuerpos de agus;

{ Los suministros y consumo de sgua en las diferentes zonas hidrogrificas,
especificando los origenes de ln fuente utilizada y los usos a que se destinan;

g Los registros sobre la calidad de las aguas superficiales y subterraneas;

h. Las caracteristicas hidrogeologicas de los acuiferos y calidad de las aguas
subterrineas;



Los balances ¢ inventarios hidricos;

] Los trasvases entre cuencas;

k. Las restricciones ¢ incentivos én cuencas v acuiferos;

| Las drcas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamicnio que contengan fuentes
de aguas superficinles y subterriineas,

m. Las zonas de reserva de recursos hidricos, incluyendo las dreas de recarga de
acuiferos y manantiales;
n  La demanda del recurso hidrico y andlisis de la misma de acuerdo a los usos de los

diversos sectores socio-ccondémicos, asi como las proyecciones futuras, integrando de
forma transversal ¢l anélisis de género; v,

0. Pérdida del recurso hidnico y su disponibilidad, identificando los agentes causales,
por efecto de alteracion en la calidad de las aguas y debido n cambios y conflictos de
uso del suelo.

Acceso a la informacion del STHI

Art, 49 La informacion contenida en el SIHI serd de libre acceso al pablico y
excepcionalmente podré limitarse en los casos establecidos por la ley de la materia.

Informacion de los usuarios

Art. 50.- EI MARN podri solicitar informacion sobre la situacion de ln gestion de los
recursos hidricos; acerca de lo cual las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas,
estarin en la obligacion de proporcionar lo requerido, segin el procedimiento que para tal
cfecto se establecerd reglamentariamente.

Apoyo a la investigacion

Art. S1.- El MARN promoverd iniciativas pam que las instituciones académicas y
organizaciones no gubcrnamentales desarrollen investigaciones y tecnologias relacionadas
con los recursos hidricos.

TITULO CUARTO
UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRICO

CAPITULO
DISPOSICIONES COMUNES

Caudal ambicntal ¥ ecosistemas

Art. 82.- Para toda autorizacién deberf tomarse en cuenta los casdales ambientales
minimos y las condiciones de calidad de las aguas para mantener ol equilibrio de los
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acuiferos especificos.

Criterios generales de uso

Art. 53.- Todo uso del dominio piblico hidrico se hari de conformidad con los usos
mfmmhmmbhcﬁosmmuy.hsuﬂsomim”nhfmmdedewminn
prioridades de usos y aprovechamiento de las aguas, con el fin de equilibrar y administrar
equhmivmtehsdcmmdasyofemdeaguunivdnxiomwnly!oal.

El MARNdeberi garantizar quelos titulares de autorizaciones relativas a los recursos
hidricos respeten los principios y normas generales establecidos en la presente Ley.

Usos preferenciales

Art. $4.- El uso de las aguns se hard conforme al orden preferencial siguiente:
. Uso para necesidades primarias y sbastecimientos de poblaciones;

b.  Uso para la sostenibilidad de ecosistemas;

¢.  Uso agropecunrio;

d.  Uso para la generacion de encrgin eléctrica;

¢.  Uso industrial y comercial;

f. Usos recreativos; y,

g Otros usos.

Los usos preferenciales establecen prioridades y no son excluyentes entre si; salvo en caso
de conflictos entre usos distintos o por disponibilidad, ¢l uso inmediato superior adquirird
preeminencia.

Uso de aguas luvias

Art. 5S.- Siempre que no cause dafios a los inmuebles vecinos ni a la obra vial, toda
persona puede utilizar las aguas lluvias que se precipiten en su inmueble 0 que corren por
caminos publicos, pudiendo construir sistemas de almacenamiento y distribucién de agua
de lluvia o simplemente desviando Su curso para aprovechamiento. En caso de dafios, el
responsable estard obligado a la reparacion ¢ indemnizacion respectiva,

Dictamen téenico

Art.sc.-Salvolsmpciomcmbleddscnmw,mdapemomﬁdadpébﬁcao
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hidrico, previo a realizar cualquier actividad, obra o proyecto, deberii obtener el dictamen



técnico favorable por parte del MARN sobre la existencia, disponibilidad, calidad y
compatibilidad con el uso solicitado,

El dictamen técnico advertira sobre la posible sobreexplotacion de acuiferos o en caso de
uso de aguas superficiales, se advertira sobre el posible conflicto de usos.

El dictamen favorable o desfavorable serd emitido en un plazo de quince dias hébiles,
contados a partir de recibida la solicitud correspondiente.

En ¢l caso de los bienes que forman parte del dominio pablico hidrico, el MARN emitird
dictamen favorable siempre que la utilizacién de dichos bienes sea compatible con las
funciones que desempeiian, en tanto bienes piblicos.

El Dictamen Técnico Favorable no constituye derecho, autorizacién o permiso alguno. La
vigencia de los dictimenes serd de un afio calendario, luego del cual caducarin por
ministerio de ley.

Trasvases

Art. 57.- De manera excepcional, el MARN podrd disponer o autorizar, de forma escrita y
motivada, los trasvascs de aguas superficiales o subterrincas de una cuenca a otra, cuando
dentro de la cuenca demandante no existaalternativa que garantice los caudales minimos.

En toda autorizacién de trasvases deberdn observarse los siguientes requisitos:
a. Solicitud y justificacién del mismo de parte del Organismo Zonal respectivo;

b. Dictamen técnico favorable;

c. Balances hidricos en espacio y tiempo, que sustenten la factibilidad de la realizacion
del trasvase;

d. Obtencion del permiso ambiental correspondiente, en relacién con los impactos de la
realizacion del trasvase en la cuenca o zona que aporta los recursos hidricos y en
aquélla que los recibe;

e. Andlisis de congrucncia con los contenidos del Plan Nacional Hidrico y Planes
Hidricos Zonales correspondientes; v,

f. Los otros que sean determinados en el Reglamento.

Los costos de los estudios necesarios serdn cubiertos por las instituciones puablicas o por los
particulares interesados en realizar el trasvase,



CAPITULO I
USO DOMESTICO

Uso preferente

Art. 58.- Las aguas utilizadas y necesarias para el uso domeéstico tienen prioridad y su uso
no puede ser supeditado ni condicionado a cualquier otro uso.

Uso doméstico

Art. 59.-Para los fines de la presente Ley se considera como uso doméstico ¢l que sirve
para satisfacer las necesidades bdsicas familiares de ingesta, asco personal, limpieza,
incluyendo el abrevadero de animales domésticos que no constituyn una actividad
comercial o lucrativa,

Todapusmnpuedchawummﬁndehsagmwpaﬁchlesderba.hgosyhgmas
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de las mismas, cumpliendo con las normas ambientales y de sanidad al respecto.

Extraccién de aguas con fines de uso doméstico

Ad“.-ﬂmodunﬁiwpdréhwuwnbiénmdimtehqmiéndcm
mbtuﬁnca.nmv&dcpomsomms;sinanbugo. los usuarios tienen el deber de
informar sobre la existencia de los mismos, se encuentren o no en uso.

El Organismo Zonal de Cuenca respectivo Hevard un inventario de los pozos existentes y
podra en todo tiempo requerir actualizacion o nueva informacién,

Exencion de nutorizaciones

Art. 61.- El uso sefalado en ¢l articulo anterior no requiere autorizacion o dictamen previo,
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formacion de inventarios.

CAPITULO I
DE LOS OTROS USOS DEL AGUA

Obligaciones de las personas autorizadas

Art. 62.- Todo titular de una autorizacién, con independencia del titalo o derecho que
ostente, cstd obligado o colshorar v atender los lamados que realice ¢l MARN vy

Organismos Zonales.



Servicio de agua potable y sancamiento

Art. 63.- Una ley especial regularé lo pertinente a la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento o las poblaciones.

Usos agropecuarios

Art. 64.- Las leyes y autorizaciones administrativas que regulen las actividades agricolas y
pecuanias observarin las disposiciones de proteccion y conservacion ambiental, asi como de
eficiencia en el uso del agua para agricultura.

Generacion de energia hidroeléctrica

Art. 65.- Las autoridades encargadas y todo responsable de la generacion de energin
hidroeléctrica con recursos hidricos continentales o maritimos, atenderdn los estudios
téenicos y el Plan NacionalHidrico.

Otros usos

Art. 66.- El uso de aguas nacionales superficiales o subterrineas para usos distintos a los
mencionados en los Capitulos anteriores de este Titulo, como la industria, comercio y
servicios, requicre de una autorizacion otorgada por el MARN, segim los requerimientos de
esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIZACIONES DE APROVECHAMIENTO

SECCION PRIMERA
AUTORIZACIONES

Autorizaciones de aprovechamiento

Art. 67.- Toda persona natural o juridica, pablica o privada, que pretends aprovechar o
utilizar recursos hidricos con fines ajenos al uso doméstico debera obtener la autorizacion
correspondiente del MARN, Las autorizaciones son de dos clases: Asignaciones Pablicas y
Permisos.

EI MARN otorgari las autorizaciones para uso y aprovechamiento de las aguas, atendiendo
la disponibilidad y usos preferentes del agua, las previsiones de los planes hidricos zonales
v los objetivos de |a politica hidrica nacional.

En toda autorizacion de uso y aprovechamiento de agua se incluirén las condiciones de las
aguas residuales vertidas a un medio receptor. Las condiciones del vertido son especificas
para cada autorizacion y no sustituyen al permiso ambiental, el cual deberad solicitarse ante



¢l Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad a la ley de la
materia.

El MARN no respondera por la falta o disminucidn de los volimenes o caudales de agua
determinados en las autorizaciones correspondientes, ni por los cambios en la calidad del
agua autorizada,

Alcance de lus autorizaciones

Art. 68.- Las autorizaciones quedarin sujetas a los usos indicados en la resolucion
correspondiente, sin que las aguas comprendidas en las autorizaciones puedan ser aplicadas
a usos distintos a aquéllos mencionados en dicha resolucion. Asimismo, éstas no podrin ser
objeto de transferencia o comercinlizacion,

En toda autorizacion emitida por ¢l MARN quedarin incluidas las condiciones relacionadas
a la disposicion de los vertidos, asi como las obras de infraestructura de retencion o
captacidn de aguas cn biencs que constituyen el domimio pdblico hidrico. Dichas
autorizaciones quedarin regidas por la presente Ley v sus Reglamentos,

Asignaciones piablicas

Art. 69.- Los organismos de la administracion pablica, centralizados o descentralizados y
municipalidades gue pretendan aprovechar recursos hidricos solicitardn al MARN la
asignacion de un determinado volumen de agua, necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones, por un periodo no mayor de veinte aflos,

Los beneficiarios de la asignacion sin excepcién deberdn pagar los cdnones por uso,
aprovechamiento y vertidos, de acuerdo con lo establecido en In presente Ley y sus
Reglamentos.

Las instituciones piblicas asignatarias podrin autorizar ¢l uso o aprovechamiento de las
aguas asignadas, de acuerdo con su normativa correspondiente v con apego a lo dispuesto
en la presente Ley.

Permisos

Art. 70.- El MARN podré autorizar a particulares a través de un permiso, el uso o
aprovechamiento de determinada cantidad v calidad de agua superficial o subterrinea, de
primer uso o residual, sea dulce, salobre 0 marina, incluyendo las aguas termales, a ser
extrtida bajo un régimen especifico en un punto geogrifico definido,

El uso o aprovechamiento del agua otorgada puede ser consuntivo o no y su duracién no
podri ser mayor a 10 afos y scra determinada por el tipo de uso.

Los permisos son de tres clases:




a. De Aprovechamiento;
b. De Vertidos; y
¢.  De Exploracion.

Permisos de Aprovechamiento

Art. 71.- El Permiso de Aprovechamiento es el acto administrativo por medio del cual se¢
ao:yhﬁcdudapmwnlmdcsojuﬁdimpanbmmooomadal,indmm
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0 subterréinea, a ser extrzida bajo un régimen especifico, en un punto geogrifico definido,
para un uso o aprovechamiento claramente determinado.

Art, 72.-Elpctmi:opodrtmmvamsiuumyam:doxsolkileconseismmsde
anticipacitn y las condiciones del acuifero o la fuente no hayan cambiado,

Este permiso estard sujeto al pago de un canon que determinard e MARN de acuerdo con
las condiciones de la fuente, condiciones de acceso y cantidad autorizada,

Requisitos para otorgar el Permiso de Aprovechamiento
Art. 73.- Para obtener un permiso de aprovechamiento, serd necesario hacer una solicitud al
MARN, cumpliendo con Jos requisitos siguientes:
Cantidad de ngua solicitads;
Ubicacion de la fuente respectiva;
Tipo de actividad de destino del agua;
Permiso Ambiental, Dictamen Técnico del Estudio de Impacto Ambicntal y
Plan de Mancjo Ambiental o en su defecto, resolucion de no requenimiento de
elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental; y,

¢. Comprobante de cancelacion del rdmite.
Las inversiones realizadas por los interesados, previo o durante el wimite de las
autorizaciones, no constituyen obligacion para el otorgamiento de las mismas.

o oos

Permisos de Vertido
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previamente tratadns en virtud de lo establecido en esta Ley o reglamentos cspeciales.

Este permiso podrd renovarse siempre y cuando se solicite con seis meses de anticipacion y
las condiciones bajo las que fue otorgado no hayan cambiado,



Directrices para permisos de vertido

Art. 75.- Los permisos de vertido de aguas residuales que emita ¢l MARN, deberin
cumplir como minimo con las directrices siguientes:

a.  Ajustarse a la norma écnica de aguas residuales que para tal efecto emita la autoridad
competente, para el tipo de uso 0 aprovechamiento que corresponda y en funcion de las
caracteristicas del medio receptor de los vertidos;

b. Adaptarse gradualmente a las metas de descontaminacidén contenidas en los programas
que para tal efecto se disefien;

c. Respetar las medidas de adecuacion contenidas en el permiso ambiental, segin el caso:
Y,

d. Revisar los permisos por lo menos cada dos afios con la finalidad de mantenerlos
actualizados.

Contaminacién de aguas subterrineas

Art. 76.- Cuando el vertido pueda dar lugar a la infiltracién o almacenamiento de
sustancias susceptibles de contaminar aguas subterrineas, sodlo podrd autorizarse si se
demuestra previamente y mediante estudio hidrogeoldgico, que no causa dafio al cuerpo
receptor.

El MARN proporcionara los términos de referencia para la formulacion del estudio, el cual
se hard a cuenta del solicitante, dentro del procedimiento de otorgamiento de la
correspondiente autorizacion.

Cese definitivo de actividades

Art. 77.- El MARN deberd ordenar ¢l cese definitivo de las actividades que den origen a
vertidos no autorizados y ordenar las medidas que estime necesarias para su correccion, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurrieren los causantes
de los mismos.

Tratamiento de vertidos como actividad comercial

Art. 78.- Las personas naturales o juridicas que soliciten autorizacion pam realizar
tratamiento de vertidos como actividad comercial, deberan rendir previamente fianza para
ascgurar ¢l cumplimiento de las condiciones que establece el correspondiente permiso de
vertidos.

El permiso de vertido que a su favor se otorgue incluird, ademis de las condiciones
generales exigidas, la admisibilidad de los vertidos que van a ser tratados por la empresa,



Permiso de exploracion
Art, 79.- Toda persona natural o juridica, piblica o privada, que pretenda utilizar o

aprovechar aguas nacionales subterrineas, deberd solicitar previamente ante ¢ MARN el
permiso de exploracion correspondiente.

El MARN pronunciard la resolucidén que corresponda dentro de un plazo no mayor de
vcimedusbtbilcsapuﬁtdcmcibidalacolicimd.Encuodemfavaablc.welpamiao
sc fijaran las condiciones y medidas a que quedard sujeta dicha autorizacion. Los dafos y
perjuicios que pudicre causar el tituler del permiso, deberin ser cubiertos por su coenta y
resgo.

La vigencia del permiso de exploracion de aguas subterrineas no podrd ser mayor de un
ano. El beneficiario del permiso deberdt proporcionar al MARN la informacion resultante de
la perforacion realizada, conforme a lo dispuesto en los Reglamentos de la presente Ley.

Una vez alumbradas las aguas, el beneficiario del permiso de exploracion deberdsolicitar el
permiso de aprovechamiento correspondiente ante el MARN., el que resolvers [0 pertinente.

Informacién de los permisos de exploracién

Art. 80.- Las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que se dediquen a la
perforacion de pozos deberdn registrarse ante ¢l MARN y proporcionar informacion téenica
detallada sobre sus equipos y procedimientos de perforacion.

Asimismo, deberin presentar anualmente o cuando s¢ les requiera, un reporte de
actividades y deberdn anexar los datos técnicos ¥ documentos relacionados con cada
perforacion practicada, conforme a la normativa que disponga ¢/ MARN.

Impedir o suspender obras de exploracién

Art. 81.- El MARN podra impedir que se efectien obras de exploracion o suspender las ya
inicindas, ordenando su destruccion, cuando tales obras s¢ hagan sin autorizacion o en
forma distinta a la autorizada,

Si el afectado no procediere a la destruccion de las obras, lo hard el MARN o costa de aquél
¥ la certificacion de los costos de tal destruccion extendida por ¢l mismo tendrd fuerza
cjecutiva,

En ¢l caso de actividades de perforacion, se procederd a la suspensién y el sellado
correspondiente.



SECCION SEGUNDA
PROCEDIMIENTO PARA EMITIR AUTORIZACIONES

Procedimiento para emitir

Art. 82.- Recibida la solicitud, ¢! MARN analizard ¢l contenido de la misma, hard una
inspeccidn téenica de campo y emitird las observaciones y recomendaciones pertinentes
formando un expediente dentro de un plazo de veinte dias habiles,

Formado el expediente, ¢l MARNresolverd la solicitud dentro de un plazo miximo de
sesenta dias habiles para concederia o denegarla.

Excepcionalmente, por la complejidad y dimensiones de la actividad relacionada, el plazo
anterior podrd ampliarse, debiendo comunicarlo al peticionario En este plazo se incluye la
publicacién de la solicitud, andlisis y resolucion de las afectaciones en su caso y las
inspecciones que haga el MARN,

Publicacién

Art. 83.- La publicacion de la solicitud ser a costa del interesado, se hari en cualquiera de
los medios escritos de cobertura nacional y por medio de un cartel que contendrd un
extructo de la misma, el cual deberd remitirse a ln o a las Alcaldias Municipales
correspondientes, para que se haga del conocimiento de la comunidad: asimismo, el
interesado deberd fijar de filcil acceso y claramente visible una copia del cartel en ¢l sitio
donde se desarrollard Ia actividad solicitada.

Las sutoridades municipales extendenin una constancia al interesado expresando que ha
cumplido con ¢l requerimiento del inciso anterior, para ser presentado al MARN. Dentro de
dicha constancia, se hard referencia a la fechn de fijacién del cartel para efectos de las
posibles afectaciones a la actividad solicitada.

Efectos de la publicacion

Art. 84.- Cumplido el requerimiento de la publicacion de la solicitud establecido de
conformidad al articulo precedente, los interesados podrin presentar afectaciones por
escrito ante ¢l MARN dentro de un plazo no mayor de dicz dias habiles, contados desde la
fecha de la fijacion del cartel.

Afectaciones

Art. 85.- Cualquier persona natural o juridica interesada u organizacion no gubemamental
con finalidad de proteccion hidrica, podrinpresentar requerimiento de afectacion o la
emision de Ia autorizacion correspondiente.



La afectacion sc hard por medio de escrito formal, dirigido al MARN exponiendo las
razones de hecho y de derecho para no conceder la autorizecion, al escrito se le
acompaiardn las pruebas que tenga en su poder o sefalando donde se encuentran, si éstas
cxistieren.

Presentada la afectacion y cuando asi fuere solicitado, ¢! MARN mandard oir a las partes

para que comparczcan personalmente o por medio de apoderado, en audiencia comin o
separada; el MARN resolverd dentro de un plazo no mayor de diez dias hibiles contados a
partir de presentado el escrito de afectacion.

Recurso de revision

Art, 86.- De todas las resoluciones administrativas emitidas por el MARN, Ia persona
natural o juridica interesada podra interponer recurso de revision, del cual conocerd y
resolvers ¢l MARN, con vista de autos, dentro de un plazo de diez dias habiles. El plazo
para interponer el recurso de revision es de cinco dias hitbiles a partir de su notificacion.

El recurso de revisidn tendrd cardcter optativo para cfectos de la accion contencioso

Silencio administrativo vy negativa ficta

Art. 87.- EI MARN estd obligado a notificar a las personas o entidades peticionarias lo
resuelto, asi como sus prorrogas y otras relacionadas con el uso y aprovechamiento de agua,
incluyendo vertidos, conforme a los plazos establecidos en la presente Ley,

En caso que el MARN omita dar & conocer a la parte peticionania la resolucion recaida a su
solicitud, se considera que ha resuelto negativamente Jo solicitado, En tal supuesto, ¢l

solicitante podra interponer el recurso de revision correspondiente.

La ausencia de resolucion a la solicitud podri implicar responsabilidades a los funcionarios
4 quienes competa tal resolucion, conforme a las disposiciones contenides en el marco
Juridico aplicable.

Auditorias hidricas

Art. 88.- Parn asegunir ¢l cumplimiento de las condiciones fijadas en las autorizaciones v
documentos que las acompafian, el MARN podrd realizar periddica o aleatoriamente
auditorias hidricas, de acuerdo a los requisitos ¥ procedimicntos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley.

Maodificacion o suspension de las autorizaciones

Art. 89.- Las autorizaciones podran modificarse o suspenderse, mediante resolucion
fundada en cunlquiera de los motivos siguientes:



Por causs de fucrza mayor, estado de emergencia o desastre oficialmente declarado;

Cuando las circunstanciss que motivaron su otorgamiento se hubiesen alterado o
sobrevinicran otras que, de haber existido anteriormente, habrian justificado su
denegacion o ¢l otorgamiento en términos distintos;

No cumplir con las condiciones establecidas en la sutorizacion correspondiente;
Reincidir en el incumplimiento del pago de cdnones; v,

No permitir ¢l ingreso a los delegados del MARN, para realizar las inspecciones y
monitoreos correspondientes.

Revocacion de autorizaciones
Art. 90.- Las autorizaciones podrin revocarse, por cualquicrn de las causales siguientes:

o

—

Incumplimiento  reiterado  de  las condiciones estipuladas en la  nutorizacion
correspondiente;

Por contaminacién del agua. sin que el titular de la autorizacion haya adoptado las
medidas comectivas necesarias;

Utilizacion de un volumen o caudal mayor en relacidn con lo autorizado;

No utilizar el agua durante los dos aflos consecutivos al otorgamiento de la
autorizacion:

Aprovechamiento del recurso en usos ¢ inmuebles no autorizados:

P'or haber suministrado informacion falsa para la obtencién de la autorizacion; v,

Persistir las circunstancias que motivaron la suspension, después del plazo establecido
para corregirlas.

Procedimiento de modificacion, suspensién o revocacién de sutorizaciones

Art. 91.- Para efectos de modificacion, suspension o revocaci dn de las autorizaciones a que
se refiere la presente Ley, se mandard a oir al titular dentro del plazo de dicz dias hébiles
para que comparezea personalmente o por medio de apoderndo a presentar las pruchas de
descargo o justificaciones, segin el caso; con su presencia o no, ¢l MARN emitird la
resolucion definitiva, dentro de un plazo de cinco dias hibiles siguicntes.

Las notificaciones dentro del procedimiento de modificacion, suspension o revocacion se
harin cumpliendo con lo establecido en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.



SECCION TERCERA
SOLUCION DE CONFLICTOS

Solucién de conflictos

Art. 92.- Cuando exista conflicto de intereses entre personas naturales o juridicas, pablicas

o privadas, en relacién con el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos y de vertidos

legalmente autorizados por el MARN, serin solventados de conformidad a las regulaciones

siguientes:

& Los conflictos o controversias entre usuarios de un mismo uso podrin ser solucionados
de conformidad a In normativa correspondiente, ante ¢l Comité de Cuencas respectivo
o si lo consideran conveniente, a la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje;

b. Los conflictos o controversias entre usuarios de diferentes usos, sean estos pablicos o
privados, se ventilardn ante ¢l Organismo Zonal de Cuenca correspondiente; v,

¢.  EIMARN serii la instancia superior para conocer los casos que sc tramiten a través de
los Organismos Zonales de Cuenca.

Procedimiento para In selucion de conflictos

Art. 93.- El procedimicnto para la solucion de conflictos establecidos en los literales b ye

del articulo anterior, deberd cumplir con las etapas siguientes:

4. Presentar solicitud escrita dirigida a la instancia correspondiente, la cual contendrd una
exposicion sucinta y clara del problema, con sus antecedentes:

b. Admiﬁdnhsolicitud.semndariaoﬁdmladowmomsmddmblmo
oonﬂlctodcﬁmdeml&minodcuudhshibils.ptﬂimdommwewdoh
interesada, si 1o considera conveniente;

. De lo expuesto por las partes, s¢ abre a pruebas por un periodo de diez dias hibiles,
dmmdelemlpoddnpmnmpmebasdocumtalaowstimonhles;y,

d. Tmaurﬁdoell&nﬁmpmbmdo.elmoxmolvaienunplamnomayordcdicz
dias habiles.

En cualquier ctapa del anterior proceso, la instancia ante la que se veatile el caso podra
realizar inspecciones o visitas a los sitios de interés para la resolucién del conflicto.

CAPITULOV
DE LAS SERVIDUMBRES

Servidumbrey

Art. 9.- Previo al inicio del trdmite de autorizaciones para la utilizacién o
aprovechamiento de aguas nacionales y en caso que exista la necesidad de ocupar un




inmueble de distinto propietario al del solicitante, éste deberd gestionar ante la autoridad
Judicial competente la constitucion de una servidumbre, conforme al dereche comin.,

El jucz que resuelva sobre la constitucion de servidumbre de aguas, deberd fundamentar su
decision observando el derecho humuno al agus y usos preferenciales establecidos en esta
Ley, ademis de las disposiciones legales pertinentes.

En relacion con las entidades pablicas reguladoras que administran recursos hidricos.
desarrolladas cn el Art. 10 de la presente Ley, los trimites de constitucion de una
seevidumbre se realizardn de conformidad o las Leyes especificas que regulan la materia o a
las leyes de creacion de las citadas entidades.

Inscripeion de Servidumbres

Art. 95.- Los instrumentos que amparan ¢l establecimionto de una servidumbre, deberdn
inscribirse en el Registro de la Propiedad Raiz ¢ Hipotecas del Centro Nacional de
Registros y en el Registro de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
REGISTRO DE RECURSOS HIDRICOS

Registro de recursos hidricos

Art. 96.- La estructura organizativa del MARN contard con un Registro de Recursos
Hidricos que tendrid como objetivo recopilar datos de los usos y personas usuarias del agua,
en relacion a las autorizaciones de uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

El Registro serd dirigido por un Registrador nombrado por la autoridad competente, a quien
brindard informes periddicamente. Contari con el personal téenico y los recursos materiales
necesarios para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Caridcter publico de la informacién

Art. 97.- La informacién del Registro serd de cardeter piblico y estard disponible para ¢l
SIHI con las limitaciones que establezea la presente Ley y sus reglamentos. Fl Registro
contard con acceso de la informacion existente en el STHL

Los organismos zonales de cuenca llevarin un registro en el que se inseribirdn de oficio los
permisos y asignaciones para el aprovechamicnto de aguas y permisos de vertidos, asi
como los cambios autorizados que se produzean en su titularidad o en sus caracteristicas.

Funciones del registrador

Art. 98.- £l Registrador tendré las siguientes funciones:
o Expedir, notificar y certificar las autorizaciones emitidas por el MARN;




b. Supervisar los plazos y vigencia de las awtorizaciones y comunicar al MARN de la
expiracion de aquéllas;

¢. Proporcionar informacién  pertinente ol MARN  sobre los  expedientes  de
autorizaciones, cuando lo soliciten;

d. Presentar informes periddicos al MARN sobre ¢l desarrollo de sus funciones:
e. Crear y mantener actualizada la base de datos de usos y usuarios del recurso hidrico; v,
Las demds que Je sean asignadas en ¢l Reglamento Intemo.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
PARTICIPACION CIUDADANA

Derecho de participacion

Art. 99.- La participacion ciudadana ¢ un derecho de toda persona individual o
i el cual deberd ser ejercido de forma responsable y podrd ejercerse de manera

amplia, no pudiendo ser restringido, promoviéndose la participacion de las mujeres en estos

espacios.

Este derecho incluye ¢l deber de corresponsabilidad en la conservacion, aprovechamiento o
uso equitativo y la proteccion de los recursos hidricos.

Fomento

Art, 100.- El MARN promoveri la conformacion de los Comités de Cuencas, fomentando
la inclusion de diversos sectores de la poblacidn involucrados en el tema y particularmente
de las mujeres, donde se canalizardn los problemas, propuestas v soluciones a la gestion
integral del agua.

Educacion y cultura del agua

Art, 101.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales coordinard esfuerzos
con ¢l Ministerio de Educacion y otros organismos afines a la temdtica hidrica, para
incorporar en los planes y programas educativos formales, informales vy no formales,
orientados a la promocion de una nueva Culturs del Agua; tomando en cuenta los principios
y su inter-relacion con la gestidn integral de los recursos hidricos. la vida humana y los
ccosistemas.

A través de la nueva cultura del agua, los individuos y la colectividad adquicren valores,
competencias v voluntad para actuar en la resolucion de los problemas actuales y futuros
del recurso hidrico v su relacién con la conducta humana.



Consulta facultativa

Art. 102.- En los casos que el MARN lo considere pertinente, previo a la emision de
autorizaciones de aprovechamientos que puedan afectar a las comunidades de la cuenca
hidrografica respectiva. podrd someter a consulta del Comité de Cuencas aquellas
actividades.

TITULO SEXTO
REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO 1
ESTABLECIMIENTO DE COBROS Y CANONES

Cobros

Art. 103.- El MARN estara facultado para formular propuestas de los canones por uso y
aprovechamiento de aguas, por vertidos y por ¢l uso de los bienes nacionales que forman
parte del dominio piblico hidrico, asi como por los servicios administrativos, técnicos y
cientificos prestados a terceros, sean piblicos o privados, que venda o preste.

Los ingresos provenientes de dichos rubros serdn destinados para cubrir los costos de la
gestion integral de los recursos hidricos.

Establecimiento de los cinones

Art. 104.- Establécese el canon como contraprestacion en dinero pagada por quienes
utilicen recursos que forman parte del dominio puiblico hidrico debido a:

a. Elusoy aprovechamiento de aguas nacionales; v,
b. El vertido de aguas residuales a medios receptores que forman parte del dominio
publico hidrico.

El pago que deberin hacer todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
autorizadas con una asignacion o permiso para usos consuntivos o no consuntivos, como
resultado de la aplicacion de los cénones respectivos se realizard en moneda de curso
legal.La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en vista del servicio
publico que presta, estard exenta del pago de los canones regulados en esia Ley.

Pago de los cinones

Art. 105.- Todas las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que utilicen aguas
nacionales, deberdn pagar anualmente su valor mediante cl canon por uso o
aprovechamiento, el canon por vertido y por ¢l uso de los bienes nacionales que forman
parte del dominio piblico hidrico. Estos cénones no son excluyentes entre si y se



entenderin como adicionales a las tarifas, cuotas u otras figuras de pago que s¢ deban
cubrir como contraprestacién por los servicios de agua provistos por los diferentes
subsectores.

l,asfommyprommhdﬂcmimiﬁnypngodeloscﬁmnomblmrhmcl
Reglamento de la presente Ley.

Objeto del canon por uso y aprovechamiento de recursos hidricos

Art. 106.- Fl obietodclwmpwdusoynpmmhomfmlodclmquundmﬂu.a
contribuir a regular la gestidn integral del agua y proporcionar los recursos financieros
necesarios para realizar actividades relacionadas con dicha gestion.

Base imponible del canon por uso y aprovechamiento de los recursos hidricos

Art, 107.- La base imponible del canon por uso y aprovechamiento de aguas nacionales, se
determinari en forma diferenciada, tomando en cuenta los criterios siguientes:

a.  Tipo de uso o aprovechamiento de dichas nguas;
Origen de las aguas:
Volumen y calidad efectivamente aprovechada;

-

c
d.  Volumen efectivamente consumido;

¢.  Costo por ubicacion geogrifica especifica:

[, Beneficio que genera su uso o aprovechamiento; Y,
B Reuso o reciclaje de las aguas residuales.

volumen y caudal extraido y consumido, se publicarin anualmente una vez hayan sido
aprobados por el MINEC; en caso contrario, se aplicard ¢l listado que se encuentre vigente,
mientras no se apruebe el del aflo correspondiente.

Canon por vertido
Art.lﬂ.-Establécaeenclpmnhodevatidoelmoddmnmrrcspondim.dcml
serd determinado en congruencia con lo dispuesto en el permiso ambiental y se hard a

mésdemmda&cmokgnkqudchednmbdulupasommmo
Juridicas, publicas y privadas que viertan directamente efluentes a un medio receptor.

Ctmdoscemimhsmnorizaciomdeasigmciéndeqmnxiondesymy
aprovechamiento de las mismas, se deberd incorporar lo relacionado a la autorizacion de
vertidos, incluyendo el canon correspondiente.



entenderin como adicionales a las trifas, cuotas u otras figuras de pago que se deban
cubrir como contraprestacién por los servicios de agua provistos por los diferentes
subsectores.

Las formas y procesos para la determinacion y pago de los cinones se establecerdn en el
Reglamento de la presente Ley,

Objeto del canon por uso y aprovechamiento de recursos hidricos

Art, 106.- FI objmdclmmpwdmoyamvcdnmknmdclumm.a
contribuir a regular la gestion integral del agua y proporcionar los recursos finuncieros
necesarios para realizar actividades relacionadas con dicha gestion.

Base imponible del canon por uso y aprovechamiento de los recursos hidrices

Art. 107.- La base imponible del canon por uso y aprovechamiento de aguas nacionales, se
determinard en forma diferenciada, tomando en cuenta los criterios siguientes:

Tipo de uso o aprovechamiento de dichas aguas;
Origen de las aguas;

¢ Volumen y calidad efectivamente aprovechada;
d. Volumen efectivamente consumido;

¢. Costo por ubicacion geogrifica especifica;

f.

E

a
b.

Beneficio que genera su uso o aprovechamiento; v,
Reuso o reciclaje de las aguas residuales.

aprobados por el MINEC; en caso contrario, se aplicard ¢l listado que se¢ cnamme vigenie,
mientras no se apruebe el del afo correspondicnte.

Canon por vertido

Art. 108.- Establécese en el permiso de vertido el pago del canon correspondiente, ¢l cual
serd determinado en congrueacia con lo dispuesto en el permiso ambiental y se hard a
tmvésdcmnedndecmolcg&qncdebednupoﬂarbdnlspawmmmnlcso
juridicas, pablicas y privadas que viertan directamente efluentes a un medio receptor.

Cuando se emitan las sutorizaciones de asignacion de aguas noacionales y uso y
aprovechamiento de las mismas, se deberd incorporar lo relacionado a la autorizacion de
vertidos, incluyendo el canon correspondiente.



Objeto del canon por vertido

Art. 109.- El objeto del canon por vertido es contribuir a regular las condiciones,
caracteristicas y calidad de los vertidos, asi como ¢l mejoramiento de las condiciones en los
medios receptores que forman parte del dominio piblico hidrico, reducir riesgos para el
ambicnte y la salud de las personas, asegurar su aprovechamicnto posterior por otros usos y
usuarios ¢ incentivar patrones de comportamiento que contribuyan a reducir la

El canon por vertido se sustenta en el pago de una contraprestacion basada en ¢l costo de
remover clementos contaminantes vertidos mediante el uso de la tecnologia idénca
dupom’ble. asi como proporcionar recursos financieros al MARN parn sustentar las
acciones para prevenir, controlar y revertir la contaminacién y mantener el adecuado nivel
de calidad de los recursos hidricos.

Base imponible del canon por vertido

Art. 110.- Para estructurar la base imponible del canon por vertido de efluentes en medios
receptores que formen parte del dominio publico hidrico, se tomardn en cuenta como
minimo los pardmetros de contaminacion tales como: demanda quimica de
oxigeno.demanda bioquimica de oxigeno y sélidos suspendidos totales, cuantificando para
cada uno de ellos su respectiva carga contaminante vertida.

Los procedimientos para establecer y calcular los montos resultantes de aplicar ¢l canon por
vertido, asi como los mecanismos y formas de recaudacion, s desarrollarin en el

Reglamento de la presente Ley.

Carga contaminante presuntiva

Art. 111.- En caso que las personas naturales o juridicas, pablicas y privadas, sujctas al
pago del canon por vertido no proporcionen la informacién requerida por ¢l MARN para
determinar la carga contaminante, dicha institucion la establecerd con base en los andlisis y
estudios técnicamente adecuados o por comparacidn de actividades similares, sin
menoscabo de la imposicion de las sanciones que correspondan.

Los costos resultantes de la obtencién de la informacion y estudios solicitados seran por
cuenta del usuario responsable, haciéndose efectivo su rembolso de acuerdo al
procedimicnto  establecido en ¢l Reglamento de la presente Ley. En caso de
incumplimiento, la certificacion que emita el MARN tendra fucrza ejecutiva.

Publicacion de los cianones

Art. 112.- El MARN realizaré los trimites necesarios para la publicacién de la lista de los
cénones segan tipo de uso, ubicacion geogrifica, volumen y caudal extraido v consumido;
asi como por vertidos y por el uso de los bienes que forman parte del dominio pédblico




hidﬁw.lmanlesscﬁnmaﬁudmdmmscadamm;mmcomﬁo.
conservarin su vigencia.

CAPITULO NI
REGIMEN FINANCIERO

Recursos financieros del MARN

Art. 113.- El Organo Ejecutivo a través de la correspondiente asignacion presupuestaria,
proveerd de los recumos financieros y do otra indole, necesarios y suficientes para que el
MARN cumpla con las responsabilidades que la presente Ley le establece, especificamente
en lo referente a la gestion integral de los recursos hidricos.

Captacion y administracién de los recursos financieros

Art. 114.- Los ingresos provenientes de los rubros establecidos en el articulo 105 de la
presente Ley serdn captados ¥ administrados por ¢l Fondo Ambiental de El Salvador, en
adelante FONAES, el que estableceri una cuenta especifica pam captar dichos fondos, los
cuales serén destinados para incentivar, promover y financiar actividades de fortalecimiento
institucional, proteccidn, conservacion y mancjo sostenible de los recursos hidricos, nsi
como también a las actividades orientadas al fortalecimiento de la gestion integral de
recursos hidricos.

Los destinos de los fondos administrados por FONAES serin orientados bajo los criterios
técnicos y prioridades que el MARN establezca.

Destino de los recursos financieros

Art. 115.- Los recursos financieros captados y administrados por el FONAES, se
destinardn para:

a. Financiar programas y proyectos del MARN relativos a los componentes de la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Fjecutar programas y proyectos de proteccion y mejoramiento de los recursos hidricos;
Medicion y monitoreo del ciclo hidroldgico;

Inventarios de Usos y Usuarios;

Inventanio de recuesos hidricos y balance hidrico;

Mantenimiento del SIHI y difusién de informacion y documentacion;

Contratacién de personal para la implementacion de Ia presente Ley, Reglamento y
normativas complementarias;

h. Desarrollo de recursos humanos capacitados para el sector de los recursos hidricos, con
especial énfasis en la capacitacion de mujeres; v,
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i. Desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como las bases para su aplicacion en la gestion
integral de los recursos hidricos.

Actividades de promocion
Art. 116.- El MARN promoveri la ejecucion de programas y proyectos que incluyan las
actividades siguientes:

a. Reservorios y otras formas para captacién de aguas lluvias;

b. Sistemas de tratamiento y descontaminacion hidrica;

c. Sistemas dec inyeccion de aguas lluvias;

d. Sistemas de reciclaje de aguas residuales;

e. Sistemas de reuso de aguas residuales tratadas;

f.  Procesos de reconversion industrial orientados a la produceion mas limpia en materia

de recursos hidricos;
g Proyectos de conservacion de suclos y proteccion de las cuencas hidrogrificas;
h. Campafias educativas para la gestion de los recursos hidricos; y

i. Otras actividades orientadas al mejoramiento, proteccidn y conservacion de los
recursos hidricos, ecosistemas, acuiferos y cuencas hidrograficas.

TITULO SEPTIMO
PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO1
LINEAMIENTOS GENERALES

Proteccion v conservacion de los recursos hidricos

Art. 117.- El MARN debera desarrollar, por si o a través de terceros, acciones que tiendan
a proteger, mejorar 0 mantener las condiciones de disponibilidad de los recursos hidricos
superficizles y subterrdneos en cantidad y en calidad, en términos de la presente Ley.

Los Planes Hidricos incorporardn en sus actuaciones de regulacion y control, las directrices
y actividades que tengan por finalidad la proteccion y conservacion de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas, ecosistemas y caudales ambientales.

Directrices para el aprovechamiento y conservacién de los recursos hidricos

Art. 118.- Fl MARN formulard las directrices y realizard las actividades y acciones

necesarias  orientadas a proteger los recursos hidricos en términos del uso o



aprovechamiento de dichos recursos; para tal cfecto, considerard las limitaciones
siguicntes:

a. Extracciones de agua subterrinea no mayores a la recarga acuifera de la zona de
extraccion, considerando el mantenimiento de una tasa minima de almacenamiento
positiva de acuerdo a lo establecido en los planes hidricos, como proteccion y reserva
ambiental del acuifero;

b.  Captaciones de agua no mayores a la disponibilidad del recurso superficial de la zona
de recarga, conservando los caudales ambientales y las demandas autorizadas en las

zonas aguas abajo; y,
¢.  Aprovechamiento de las aguss subterrineas, incorporando directrices encaminadas a
prevenir y evitar la contaminacion,
Las personas naturales y juridicas que usen o aprovechen aguas en cualquier uso o
actividad, estin obligadas a realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacion
y en su caso, reintegrarias en condiciones adecuadas a fin de permitir su utilizacion
posterior en otras actividades o uses y mantener ¢l equilibrio de los ecosistemas.

Aprovechamiento de lns aguas subterrineas

Art. 119« El MARN podri limitar ¢] aprovechamiento de las aguas subterriness, a fin de
prevenir o evitar la contaminacién antropogénica o natural.

Zonas de proteccion de fuentes superficiales

Art. 120.- A fin de proteger adecundamente la cantidad y calidad del agua, ¢! MARN
podri establecer zonas de proteccion en el orden de los 300 — 400 metros en las riberas de
los rios, alrededor de las riberas de lagos, lagunas, embalses, fuentes de agua superficial y
pozos.El MARN cstard facultado para regular ¢l uso del suclo y las actividades que se
desarrollen en dichas zonas.

Declaratoria de las zonas de proteccion de acuiferos

Art, 121.- El MARN declaran las zonas de proteccion de acuiferos, incluyendo las dreas
de recarga, con el objeto de conservar y recuperar los mismos.

En las zonas de recarga de aguas subterrineas declaradas por el MARN, éste restringird y

controlard estrictamente cualquier actividad, obra o proyecto que por su interrelacion pueda
afectar negativamente la calidad y cantidad de las aguas,

Utilizacion de los recursos hidricos cxistentes en las Areas Naturales Protegidas

Art. 122.- Para utilizar los recursos hidricos existentes en las Areas Naturales Protegidas,
el interesado deberd cumplir previamente con lo establecido en la ley de la materia y la Ley
del Medio Ambiente.



Establecimicnto de la norma de calidad de vertidos

Art.ln.-CmelobjaodcpIuegerymejomrhcaliduddeloscucrposdcagmqm
forman parte del dominio piblico hidrico e iniciar un proceso programdtico de
descontaminacién de los cuerpos y flujos de agua a nivel nacional, el MARN estableceri ln
nmmdcalidnddcvenuosmhmnsedueminmlospmtnamspuﬁunumﬂo
como referencia y propdsito la recuperncion y conservacién de la biodiversidad y la vida
xuéﬁca;as{counmaplitudpamdoomacmbunm.usosmmuivosyriego.

Para este propésito, el MARN desarrollari:

L Fonnnlaciénymalizacimdewmdiospmevahmrhcdidaddebswcrposdcagm
nacionales de acuerdo con los usos a que se tenga destinado ¢l recurso y realizacion del
monitoreo sistemdtico y permanente;

b. Vigilancia para que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas de calidad
del agua emitidas pam tal efecto; v,

¢. Implementacion de mecanismos de tespuesta ripida, oportuna y eficiente, ante una
emerganiaomntingcmhambiaualqwscpmmeenlosmmosdugnobim
nacionales, asi como la realizacion de estudios que se requicran para la determinacion
y cuantificacion del dafo ambiental en cuerpos receptores, asi como ¢l costo de su
reparacion.

CAriTULO N
AGOTAMIENTO DE ACUIFEROS Y CAUDAL AMBIENTAL

Agotamiento de acuifero

Art. 124.- A fin de prevenir la sobreexplotacion y el agotamiento de los acuiferos, ¢l
MARN podra limitar los usos v aprovechamientos de las aguas subterrineas, mediante la
reduccion temporal de los mismos y la prohibicion de nuevas extracciones.

Constatacién de la sobreexplotacién de un acuifero

Art. 125.- En el caso que ¢l MARN constate la sobreexplotacion de un scuifero, o bien,
determine su proximidad a condiciones limites de explotacion, podri afectar los volimenes
autonizados y determinar las acciones y medidas necesarias para la recuperacion de los
niveles adecuados de equilibrio de dicho cuerpo de agua sublerrines. A este efecto, emitird
una Declaratoria con normas cspecificas para prevenir, regular, controlar y revertir la
sobreexplotacion de acuiferos,

Determinacion de candal ambicntal

Art. 126.- El MARN serd responsable de determinar el caudal ambiental, a fin de mantener
la estabilidad de los ccosistemas y satisfacer las necesidades ¥ demandas sociales y
economicas de la poblacion.



Para la determinacion del caudal ambiental, el Ministerio de Medic Ambiente y Recursos
Naturales podra coordinar con otras entidades que estén relacionadas con la temitica de los
recursos hidricos.

Monitoreo

Art, 127.- Es responsabilidad del MARN garantizar que se realice ¢l monitorco de aguas
superficiales, subterrineas y lluvias en cantidad v calidad; los datos ¢ informacion
resultantes serdn incorporados al SIHI.

El monitoreo proporcionard datos ¢ informacion relacionados con la determinacion de
caudales, cantidades de agua ¢ indices de calidad, los que serdn utilizados para elaborar ¢l
inventario y balance hidrico a nivel local y nacional

Aprovechamicnto de bienes inherentes a los recursos hidricos

Art. 128.- Son bienes inherentes a los recursos hidricos los siguientes: materiales pétreos,
arenas, areniscas, gravas ¥ suclo orginico que se encuentre en los cauces y lechosde agua
que formen parte del dominio publico hidrico,

Dichos bicnes podrén ser objeto de uso y aprovechamiento segin lo dispuesto en la
normativa ambiental correspondicnte, previo dictamen téenico favorable emitido por el
MARN, estableciendoe como principio rector la preservacidn de las condiciones de vida de
los ecosistemas y zonas ribereflas, asf como del equilibrio hidrolégico ¢ hidrdulico de los
cuerpos de agua y cauces fluviales.

CAPITULO I
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

Programas de prevencion y descontaminacion

Art. 129.- Para garantizar la recuperacién progresiva de la calidad en los bienes que
forman parte del dominio pablico hidrico, ¢l MARNapoyariprogramasdedescontaminacion
de cuerpos de agua y cauces fluviales, encaminados a impulsar acciones sistemiticas para
la prevencidn, regulacion y superacion de la actual situacion de contaminacidn existente en
¢l pais.

Aviso sobre vertidos accidentales o fortuitos

Art. 130.- Cuando se efectien en forma accidental o fortuita uno o varios vertidos de aguas
residuales sobre medios receptores que sean bienes nacionales, los responsables deberin
dar aviso al MARN dentro de las veinticuatro horas siguientes, especificando volumen y
caracteristicas de los vertidos para que se promuevan o adopten las medidas conducentes



por parte de los responsables o las que, con cargo a éstos, realizard dicha entidad y demis
autoridades competentes.

La falta de dicho aviso se sancionard conforme a la presente Ley.

Reservas Naturales

Art. 131.- El Plan Nacional Hidrico identificard los cuerpos de agua que constituyan
reservas naturales estratégicas, estableciendo mecanismos y regulaciones que aseguren los
caudales vitales y su calidad,

TITULO OCTAVO
REGIMEN DE INFRACCIONES Y AUTORIDAD SANCIONADORA

CAPITULO1
INFRACCIONES

Infracciones

Art. 132.- Constituyen infracciones a la presente Ley:
& No cumplir con ¢l pago de los cdnones,

b. No proporcionar la informacion relacionada con la explomcion, uso y extmecion de
aguas superficiales y subterrancas y de los otros bienes que forman parte del dominio
pablico hidrico o hacerlo en forma incompleta o falsa;

¢, Usar volimenes o caudales de agua en mayor cantidad que la awtorizada, segin los
usos;

d. Ejecutar obras de perforacion de pozos ¢ instalar cquipos para la exploracion o
aprovechamiento del agua sin disponer del permiso o hacerlo en forma distinta a la
autorizada;

¢, Destinar las autorizaciones de uso o aprovechamiento del agua a otros usos distintos, o
en inmuebles diferentes a los mencionados en ellas;

. Utilizar o aprovechar los recursos hidricos sin la autorizacion correspondienie;

g Descargar vertidos en cuerpos receptores, sin la autorizacion comrespondiente;

h.  Negar o impedir reiteradamente ¢l ingreso a los funcionarios, empleados o personal del
MARN vy de la autoridad sancionatoria, debidamenteidentificados y en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la presente Ley,

i. Impedir u obstaculizar ¢l uso de una servidumbre de agua;

J. Realizar, sin la autorizacion correspondiente, una actividad agropecuana u ocupacion
no autorizada en los cauces de rios, lagos y lagunas; v,



K. No cumplir con las demis obligaciones establecidas en la presente Ley.

Fijacién de multas

Art. 133.- Las infracciones relacionadas en el articulo anterior se sancionanin con multas
que se establecerin con base al salario minimo mensual, que equivalen a treinta salarios
minimos diarios, conforme al salario minimo para los trabajadores del comercio y servicios,
vigente al momento de la imposicion de la multa.

Pago de Multas

Art. 134.- Las multas administrativas no pagadas después de los quince dias posteriores a
una resolucion definitiva, serdn cobradas judicialmente y via ejecutiva, debiendo cargar con
las costas procesales en que incurriern la autoridad.

Clasificacion de las infracciones

Art. 135.- Las infracciones a fa presente Ley se clasifican en graves y menos graves, de la

siguiente forma:

a.  Son infracciones graves, las previstas en los literales delaa) a la g) del articulo 132 y se
sancionardn con multa de mil uno a veinte mil salarios minimos mensuales; v

b. Son infracciones menos graves las descritas en los literales h) a la k) del articulo 132 y
se sancionardn con multa de uno a mil salarios minimos mensuales:

CAPITULO NI
TRIBUNAL SANCIONADOR DEL AGUA

Tribunal Sancionador

Art. 136.- Para el cumplimiento de su potestad sancionadora, ¢l MARN contard con un
Tribunal Sancionador del Agua, en adelante “el Tribunal™, que funcionari de manera
permanente.

Competencias del Tribunal
Art. 137.- Son competencias del Tribunal Sancionador del Agua:

a) Instruir ¢l Procedimiento  Sancionatorio ¢  imponer las  sanciones
comrespondientes por infracciones a la presente Ley;

b) Recibir y atender denuncias referentes a la violacion, incumplimiento o fulta de
aplicacion de las disposiciones de esta Ley;

¢) Coadyuvar con ¢l Ministerio Pablico en los procedimientos penales que se
instauren por delitos contrn los recursos hidricos, previstos en ¢l Codigo Penal;



d) Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que puedan ser
constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las
disposiciones de la presente normativa;

¢) Realizar visitas pama ¢l reconocimiento de hechos u omisiones planteados en las
denuncias que recibn o los investigaciones de oficio que realice, asi como
emplazar a las personas involucradas para que comparezcan ante ¢l Tribunal a
manifestar o que a su derecho convenga;

) lmponer fundada y motivadamente lns medidas preventivas que resulten
procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo ¢l
Tribunal en ¢l dmbito de su competencia y emitir resoluciones que comespondan
a los procedimientos que se lleven a cabo con motivo de la atencion de
denuncias ¢ investigaciones de oficio;

g) Solicitar a la aworidad competente la revocacidn y cancolacién de las
autorizaciones, permisos y registros, cuando sean otorgadas en contra de lo
prescrito por las disposiciones de la presente Ley;

h) Formular y validar dictimenes técnicos y periciales de dafios a los recursos
hidricos y en su caso, de restauracion o compensacion de los mismes o de los
efectos advensos generudos  por  violaciones, incumplimiento o fala de
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley; v

1) Los demés asuntos que son atribuidos por la Ley,

Estructura Organizativa del TAA

Art. 138.- El Tribunal estard integrado por tres miembros, uno de los cuales ocupari el
cargo de Presidente del mismo y los otros dos miembros ocuparnin los cargos de primero y
segundo vocal. Habri igual nimero de suplentes que serdn nombrados de ls misma forma
que los propietarios.

Nombramiento

Art. 139.- El Presidente y los demds miembros del Tribunal serdn nombrados por el
Presidente de la Repiblica, debiendo dos de ellos ser sbogados de la Repiblica que
hubicren obtenido la awtorizacion para cjercer la profesion cinco aflos antes de su
nombramiento,

Los miembros del TAA estarin bajo contrato, sus cargos serin desempefiados a tiempo
completo, de dedicacidn exclusivs y es incompatible con el ejercicio de cualquier cargo
pablico o actividad profesional, mercantil o en la administracidn de sociedades, salvo la
docencia.

Requisitos para ser micmbros del TAA
Art. 140.- Para ser miembros del Tribunal Administrativo del Agua, sc deberdn reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser Salvadoredo;



b) Mayor de 30 afios;

¢) No tener antecedentes penales;

d) Reconocida honorabilidad y probidad;

¢) Tener conocimientos y experiencia por lo menos de cinco afios, en lo
relacionado con la aplicacion de la legislacion ambiental y especialmente, de los
Procedimientos Sancionatorios;

) Hallarse libre de reclamaciones de toda clase, en caso de haber sido contratista
de obras publicas ejecutadas con fondos del Estado y de los municipios; v,

g) Estar solvente con ¢l Fisco.

Secretario

Art. 141.- El Tribunal actuard con un Secretario, quien autorizara las resoluciones
adoptadas por aquél, recibird documentos, tendréd bajo su responsabilidad los expedientes y
archivos y serd responsable téenico y administrativo del desempefio del Tribunal.

Ademas, el Tribunal contard con un Secretario Notificador que practicari los actos de
comunicacion, hard las citas y notificaciones que se ordenen, de conformidad a lo
establecido en la presente Ley y el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Protesta y toma de posesion

Art. 142.- Los miembros del Tribunal rendirdn protesta ante <l Presidente de la Repiblica,
previamente a la toma de posesion de sus cargos y declararin solemnemente que ¢jerceran
sus funciones con toda imparcialidad y respeto al orden juridico; de ¢llo se asentard acta en
un libro especial autorizado al efecto.

Prohibiciones

Art. 143.- No podrin ser funcionarios del TAA las personas que se encuentren en alguna
de las situaciones siguientes:
a) Que tengan cuentas pendientes con el Estado;
b) Que sean miembros de la Junta Directiva o de un organismo de direccion de un
partido politico;
¢) Desempefar simultineamente cargos publicos o ser empleado piblico
remunerado, excepto de cardcter docente, cultural y lo relacionado con servicios
profesionales de asistencia social; v,
d) Ser miembro de las Juntas Directivas u organismos de direccion de empresas
prestadoras de servicios relacionados con las tematicas a tratar por dicho
tribunal

Impedimentos

Art. 144.- Los miembros del Tribunal no podrin ¢jercer funciones de asesores o abogados
€n ningdn asunto, excepto en casos propios; no podran participar en la decision de casos en



que hayan intervenido anteriormente como agentes, consejeros o abogados de cualquiera de
las partes interesadas; cuando hubicren manifestado anteriormente su opinion sobre el
asunto o cuando exista un motivo de impedimento, recusacion o excusa de los establecidos
en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Excusas v Recusaciones

Art. 145.- Los miembros del Tribunal deberdn excusarse en cuanto tengan conocimiento de
algunos de los motivos seflalados en los articulos anteriores que les impidan conocer el
asunto ¢ informarin inmediatamente al Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien resolverd lo que comesponda. La decision no admite ningin recurso. Igual
procedimiento se seguird cuando ¢l motivo sen invocado por una de las partes para recusar
a los miembros del Tribunal,

Cuando la excusa o recusacion  sea admitida, se llumari a suplente para que conozea del
caso concreto, quien ocupard el cargo de segundo vocal en la integracion del Tribunal. Si se
tratarc del Presidente del Tribunal, serd sustituido por el primer vocal,

Métode de Votacion

Art. 146.- Las resoluciones serin adoptadas por mayoria simple, el miembro que se oponga
a la decision razonard su voto,

CAPITULO NI
MEDIDAS PREVENTIVAS

Medidas preventivas

Art. 147.- El Tribunal podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado,
las medidas de cardcter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiese recaer, evitar ¢l mantenimiento de los efectos de ln infraccion y los
previsibles dafios a los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados.

Las medidas preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de
los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

El Tribunal sancionard al infractor al momento de pronunciarse la resolucion definitiva, a la
reparacion de los dafos causados y i ¢l daflo ocasionado fuere irreversible s¢ condenard a
las indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccién de los recursos
hidricos afectados o deterioro de los mismos, demolicion de las obras, segin ¢l caso; asi
como a las medidas compensatorias indispensables para restawrar los ecosistemas dafiados.



Aplicacion de medidas preventivas

Art. 148.- El Tribunal podra ordenar de oficio o a peticion del Ministerio Piblico o de
cualquier persona, sea naturnl o juridica, las medidas preventivas a que se refiere el articulo
anterior ante la presencia o inminencia de un dafio a los recursos hidricos y a los
ecosistemas relacionados, dando un plazo de 15 dias para que el afectado comparezea a
manifestar su defensa

Estas medidas durardn mientras ¢l responsable de la amenaza de deterioro o del deterioro
no elimine sus causas y se circunscribirin al drea, proceso o producto que directamente
amenace con deteriorar o deteriore los recursos hidricos y ecosistemas relacionados.

El Tribunal debera resolver sobre la continuacion o revocatoria de las medidas preventivas
que haya impuesto en ¢l €rmino de diez dias contados a partir de la expirscion del plazo
concedido al afectado para manifestar su defensa.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Iniciacion del Procedimiento

Art. 149.- El procedimiento para imponer las sanciones por las infracciones a las
disposiciones juridicas de las normativas objeto de la presente Ley, podrd iniciarse de oficio
o por denuncia ante ¢l Tribunal,

Inspecciones de Oficio

Art, 150.- Cuando las municipalidades, la Fiscalia General de la Repiblica, la Policia
Nacional Civil y la Procuraduris para la Defensa de los Derechos Humanos tengan
conocimiento por cualquier medio de una infraccion a la presente Ley y sus Reglamentos,
procederin de inmediato o dentro de las setenta y dos horas a inspeccionar ¢l lugar donde
se haya cometido la infraccién y levantarin el acta correspondicnte, la cual remitirin al
Tribunal dentro de un plazo no mayor de cinco dias hibiles.

Si el Tribunal tuviere conocimiento directo procederd dentro de las setenta v dos horas a
realizar la inspeccion del lugar y a recabar la prucha. El acta de inspeccion constituind
prucba del hecho y en su caso de la infraccion cometida, la cual se valorard en el
procedimiento sancionatorio.

Flagrancia

Art. 151.- Cuando agentes de la Policia Nacional Civil o Policia Municipal de la
jurisdiceion respectiva sorprendan in fraganti o unn persona O personas en el momento de
cometer una falta o infraccién contra la presente Ley y sus Reglamentos, procederin



inmediatamente a pedirle su identificacion y el lugar donde vive o reside pam que pueda ser
citado por el Tribunal una vez iniciado ¢l procedimicnto sancionatorio correspondicente. En
todos Jos casos, si el hecho constituye ademis un delito, falta o contravencién municipal, se
procederd conforme a derecho comesponda.

CAPITULOV
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA

Denuncia escrita o verbal
Art 152.- El procedimiento administrativo sancionatorio podré iniciarse por denuncia
escrita o por fix, correo electronico o en forma verbal o por teléfono ante ¢l Tribunal, por

medio fisico o electrinico. En In denuncia se citard el nombre de la persona o personas
presuntamente inculpadas y demas datos que lo identifiquen, si se conocieren.

Ello no es obstaculo para que se pueda presentar una denuncia con las formalidades legales
establecidas para los juicios civiles, salvo la firma de abogado director. Esta facultad serd
obligatoria en los casos que el o la denunciante desec mostrarse parte en cl procedimiento,

Citacién, Emplazamiento y Notificacion

Art. 153.- Admitida la demuncia ante ¢! Tribunal, ordenars la citacion de la persona
presunta infractora a fin que comparezca dentro del término de tres dias hibiles posteriores
& manifestar su defensa,

Toda citacion o emplazamiento para contestar la demanda se entenderd con ¢f demandado o

con su representante legal, si lo tuviere, Si no lo tuviere o se ignorare su paradero, se
solicitard al Juez de Primera Instancia con jurisdiccion en 1o Civil, le nombre curador de

oficio, para que lo represente.

Las notificaciones y citaciones deberin hacerse con las formalidades que sedala el Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

Declaratoria de rebeldia

Art. 154.- Si habiendo sido notificado legalmente, la persona presunta infractora no
comparecicre en ¢l término legal a manifestar su defensa, se le declamrd rebelde de oficio y
s¢ continuard ¢l procedimiento.

Apertura a Prueba

Art. 155.- Citado el presunto infractor y las demis partes en su caso, ¢l Tribunal convocard
a una audiencia oral y piblica estableciendo la fecha, hom v lugar donde se conocerdn
todas las prucbas. Dentro de la audiencia, si fuere necesario, el Tribunal podra realizar
previamente inspecciones, avaltios y peritajes, nombrando a las personas idoneas para tal




efecto, quicnes en audiencia dardn sus resultados. Las partes y ¢l Tribunal podrin hacer las
preguntas pertinentes a los testigos presentados y al presunto infractor, si éste estuviere de
acuerdo en ser interrogado.

Auxilio a inspectores hidricos

Art. 156.- El Tribunal podrd solicitar el apoyo de la Policia Nacional Civil, Fiscalia
General de la Repiblica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos o a las
Municipalidades en sus respectivas jurisdicciones, para que auxilien a los inspectores
hidricos en el cumplimiento de sus funciones.

Actas

Art. 157.- Las Actas o informes que rindieren los inspectores hidricos tendrin valor
probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prucba en contrario, la que scrd
ponderada vy evaluada por el Tribunal, segin las reglas establecidas.

CAPITULO VI
RESOLUCIONES

Art. 158.- La resolucion definitiva o la que resuelve un incidente sera firmada por el
Tribunal y la certificacién de la resolucion firme que imponga una sancién o que contenga
una orden de dar, hacer o no hacer para reparar la situacion alterada por el ilicito
administrativo tendrd fuerza ejecutiva, El infractor debera cumplir la resolucion dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que se le haya notificado.

Si la resolucion no se cumple voluntariamente, elTribunal solicitard al Fiscal General de la
Repiblica que haga efectiva la sancién conforme a los procedimientos comunes.

Cuando se hubiere dictado una medida para reponer la situacion provocada por el ilicito
administrativo, si el o la sancionada no la cumple en el plazo sefalado en el inciso primero
del presente articulo, ¢l o la interesada podri solicitar certificacion de la resolucion para
ejercer las acciones respectivas.

Las resoluciones pronunciadas por ¢l Tribunal admitirén el recurso de revision, el que
conocerd y resolvera con vista de autos dentro del plazo de diez dias habiles, El plazo para
interponerlo serd de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion. El recurso de
revision tendrd cardcter optativo para efectos de la accion contencioso administrativo.




CAPITULO VII
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Recursos financieros para ol Tribunal

Art. 159.- El Organo Ejecutivo proveeri al MARN de los recursos financieros necesarios y
suficientes para que el Tribunal cumpla con las responsabilidades que la presente Ley le
establece,

Fondos para la Aplicacion de la Ley

Art. 160.- Para la aplicacion de la Ley, el MARN utilizara recursos provenientes de!

a) Ingresos provenientes de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a la
presente Ley;

b) Fondos complementarios provenientes del Gobierno Central;

¢) Fondos de Cooperacion Internacional, aportes, legados, subsidios, créditos y
donaciones;

d) Bienes mucbles ¢ inmuebles de su propiedad; v,

e) Derechos derivados de la aplicacion de la presente Ley.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

CAPITULO1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Ausencia de reglamentos

Art. 161.- Mientras no se aprucbe el Reglamento General y los Reglamentos Especiales
que desarrollen los preceptos de esta Ley, ¢ MARNqueda facultado para emitir
resoluciones, providencias o instrumentos que sirvan pams cumplir con ¢ objeto de la
presente Ley.

Ausencia de normativa y autoridad reguladora de agua potable y saneamiento

Art. 162.- Mientras no se emita la normativa de agua potable y sancamiento v se establezca
la autoridad reguladora competente en la materia, ANDA asumird temporalmente dichas
funciones de conformidad a la presente Ley y sus reglamentos.

Competencia transitoria

Art. 163.- En tanto no se erija la jurisdiccion ambiental, las acciones relativas a
reclamaciones de daflos y perjuicios por infraceion a esta Ley y sus reglamentos scrin
conocidas por los Jueces de Primera Instancia con competencia en materia civil o mixta,



Plazo para el Reglamento General y Reglamentos Especiales

Art. 164.- El Presidente de la chubhca emitiri el Reglamento General de la presente Ley
y los especiales establecidos en la misma, en un plazo no mayor a dos afios contados a
partir de la fecha de su vigencia.

Reglamento Interno de Organizacion y Funcionamiento

Art. 165.- En los siguientes ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, el MARN formulara y aprobard su normativa interna de organizacion y
funcionamiento.

Permisos en Areas Naturales Protegidas

Art. 166.- Los poscedores de autorizaciones para utilizar recursos hidricos provenientes de
las Areas Naturales Protegidas que han sido otorgadas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, deberan cumplir previamente con lo establecido en el
articulo 122 de la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de un afio a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

Permisos para pozos y empresas perforadoras

Art. 167~ Las personas naturales y juridicas, piblicas y privadas que utilicen pozos
perforados y las empresas perforadoras, asi como los demés usuarios de aguas nacionales,
que lo hayan realizado antes de la vigencia de la presente Ley, deberin legalizar su
situacion ante el MARN, dentro de un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto.

Pozos artesanales para usos domésticos

Art. 168.- Los propietarios de inmuebles que tengan dentro de los tales, pozos artesanales
para usos domésticos, tendran la obligacion de informar y registrarlos en el MARN, dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Vertidos a medios receptores

Art. 169.- Las personas naturales y juridicas, piblicas y privadas, que realicen vertidos en
medios receptores que forman parte de los bienes del dominio piblico hidrico, deberdn
tramitar y legalizar su situacién, dentro de un plazo no mayor a tres afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley,

Vigencia de los cinones

Art. 170.- Los canones por uso y aprovechamiento de aguas w por vertidos que se realizan
en medios receptores que forman parte del dominio pablico hidrico, se determinardn en un



Reglamento Especial dentro de un plazo no mayor de dos aflos contados a partir de la
vigencia de esta Ley.

Legalizacién de la utilizacién o aprovechamiento de las aguas nacionales

Art. 171.- Las personas naturales o juridicas que utilicen o aprovechen aguas nacionales o
bienes que forman parte del dominio publico hidrico, deberan tramitar y legalizar su
situacion dentro de un plazo no mayor de un afio, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Informacion de bienes del dominio piblico hidrico

Art. 172.- Los propietarios y poseedores de inmuebles que contengan bienes que forman
parte del dominio piblico hidrico, deberan informar al MARN para su correspondiente
registro, dentro del afio siguiente a la vigencia de esta Ley.

Fondos para el funcionamiento del MARN

Art. 173.- El Ministerio de Hacienda debera incorporar en el Presupuesto General del
Estado los fondos adicionales necesarios para la operacion y funcionamiento del MARN en
la gestion integral de los recursos hidricos, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Transferencia de bienes al MARN

Art. 174.- El MARN podrd identificar aquellos bienes muebles e inmuebles que se
encuentren asignados a otras entidades de gobierno, a efecto de solicitar al Consejo de
Ministros que le sean adjudicados con la finalidad de garantizar su normal funcionamiento,
de conformidad a la normativa legal correspondiente.

Gradualidad en la aplicacién de la presente Ley

Art. 175.- Las disposiciones de la presente Ley se aplicarin gradualmente, de acuerdo con
¢l desarrollo y necesidades del sector de recursos hidricos y de su gestion integral,
especificamente en lo relacionado a su marco institucional, autorizaciones y cdnones, todo
lo cual serd regulado reglamentariamente,

CAPITULO I
DEROGATORIAS

Derogatorias

Art. 176.- Deroganse expresamente las disposiciones de los cuerpos legales siguientes:

a. El inciso segundo del articulo 576 y los articulos 577, 836, 862 del Cédigo Civil,
promulgado el 10 de abril de 1860; publicado en la Gaceta Oficial N° 85, del dia 14 del
mismo mes y aiio;



b. Los articulos del 182 al 193 del Titulo VII de la Ley Agraria, de fecha 26 de agosto de
1941; publicado en el Diario Oficial No, 66, Tomo No. 132, del 21 de marzo de 1942;

¢. De la Ley de Riego y Avenamiento, emitida mediante Decreto Legislativo N® 153, de
fecha 11 de noviembre de 1970, publicado en el Diario Oficial N® 213, Tomo No. 229,
del 23 de ese mismo mes v affo, asi:

1. Los Arts. 4 v 5 y el Art. 6, letra a), en lo referente a la planificacion de los
recursos hidricos;

2. Los Ants, 17y 18;

3. El Capitulo IV: De las Aguas Subterraneas, que comprende de los articulos 20 al
28, inclusive; y,

4. Los Ants. 100 y 101.

d. La Ley Sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, emitida mediante Decreto-
Ley N° 886 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del dia 2 de diciembre de 1981,
publicado en el Diario Oficial No. No 221, Tomo 273, de la misma fecha; y,

¢. El Art. 36 de la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, emitida mediante Decreto
Legislativo N° 463, de fecha 9 de Septiembre de 1969; publicada en el Diario Oficial
N? 196, Tomo N° 225 de fecha 22 de octubre de 1969,

CAPITULO 11
DISPOSICIONES FINALES

Ley Especial

Art. 177.- La presente Ley es de caricter especial, por consiguiente, prevaleceri sobre
cualquier otra que la contrarie.

Vigencia

Art. 178« El presente Decreto entrard en vigencia un afio calendario después de su
publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a



