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LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

INTRODUCCION
El tema a tratar en el presente trabajo de grado es “La dimensiéon ambiental en
el Municipio de Santa Ana y su regulacion juridica”, el cual se desarrolla mas
adelante, con el propésito de dar a conocer la necesidad de incluir la dimension
ambiental en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, especificamente en
el Municipio de Santa Ana; también se da a conocer la normativa juridica con la que

cuenta el Municipio para regular la dimension ambiental.

La dimension ambiental es esa estrecha interrelacion que debe existir entre el
ambiente y el desarrollo, por lo cual es importante que ésta se encuentre inmersa en
todo plan de desarrollo, y que se tome en cuenta tanto en su proceso de
planificacion como en su aplicacion practica, resultando de vital importancia que se
incluya dentro del aparataje juridico de cada pais y que hayan instituciones y
organismos en colaboracion, tanto nacionales como internacionales, encargadas de
velar por la aplicacion de dicha dimension, es por ello que El Salvador cuenta con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Sistema de Gestion
del Medio Ambiente (SINAMA) para lograr tal fin, ya que la dimensién ambiental
procura el desarrollo arménico entre la diversidad de ecosistemas, el hombre y su
ambiente en el mismo territorio, de manera que se hace necesario llevar a cabo la
realizacion de ciertos objetivos, que pueden ser de orden social, econémico o

cultural, sin dafiar la naturaleza.

La dimension ambiental fue incorporada en la Ley del Medio Ambiente en el
afio de 1998, en su articulo 5, y en la Politica Nacional del Medio Ambiente. El 30 de
Mayo del afio 2012 el Consejo de Ministros del Gobierno de El Salvador aprob6 una
nueva Politica Nacional de Medio Ambiente, la cual ha tenido un importante avance,
pues la Unica vez que ésta Politica fue modificada, fue en Septiembre del afio 2000,
a pesar de que la Ley del Medio Ambiente exige que ésta Politica sea actualizada al
menos cada cinco afos.

La Politica Nacional de Medio Ambiente del afio 2012, retoma las

preocupaciones fundamentales sobre la problematica ambiental del pais, como por
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ejemplo estudios e informes que confirman la grave situacion de degradacion
ambiental en el pais y la amenaza creciente que supone el cambio climatico para El

Salvador.

En las seis lineas prioritarias de accion que propone la Politica Nacional de
Medio Ambiente del afio 2012, se trata de ciertos aspectos importantes, tales como:
Restaurar ecosistemas y paisajes degradados; avanzar decididamente hacia un
saneamiento ambiental integral; lograr un marco institucional moderno y eficaz para
gestionar el recurso hidrico; ordenar ambientalmente el territorio salvadorefio;
promover una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental; e impulsar

acciones enérgicas de adaptacion al cambio climatico y de reduccion de riesgos.

El presente trabajo de investigacion, se ha desarrollado basicamente en tres
capitulos:

En el primero de ellos, estan comprendidos los objetivos que se persiguen
durante la investigacion, de manera sistematizada, lo que ayudd a que se lograran
las metas establecidas inicialmente, alcanzando el fin que se pretendia, por lo cual
en primer lugar se estableci6 un planteamiento que especifica el problema
investigado, es decir, que se establecen los factores bases, lo cual permitié que la

investigacion se desarrollara de una manera adecuada.

El segundo capitulo de la investigacion, trata sobre el ambito tedrico
doctrinario y el &mbito juridico del problema en cuestién, por ello se comienza con el
desarrollo histérico de como se inicid6 la proteccion de los ecosistemas y la
interrelacion que el ser humano debe tener con ellos; se habla también de como se
dio a lugar a la formacion de la Ley de Medio Ambiente, la Politica Nacional del
Medio Ambiente y la inclusion de aspectos medioambientales en el Codigo Municipal;
también se aborda el tema sobre la planificaciéon y promocién que la Municipalidad de
Santa Ana, en conjunto con las demas instituciones, realizan respecto a la dimension

ambiental.
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En éste mismo capitulo, se da a conocer que la teoria del medio ambiente, se
rige bajo ciertos principios y caracteristicas; diferentes factores de riesgo que genera
la no proteccion y la mala planificacion en relacion a los ecosistemas y a los grandes
proyectos que ejecutan los inversionistas, tanto en las grandes y medianas
empresas; los limites que se establecen para la ejecucién de esos proyectos, por
medio de la normativa juridica ambiental, tanto nacional, como tratados y convenios
suscritos por El Salvador, los cuales se han establecido como leyes secundarias
dentro del ordenamiento juridico salvadorefio; también se detalla como en la
dimension ambiental se debe tener en cuenta esa interrelacion de la situacion
ambiental del pasado, presente, futuro y los aspectos econdémicos, sociales,
culturales y politicos, tomando también en cuenta el principio establecido en Thilisi
(en 1977) que es el de enfocar local, regional, nacional y globalmente la problematica

medioambiental.

Finalmente, el capitulo tercero, comprendido por el marco metodolégico, es
decir, el tipo de investigacion que se realizd, los métodos, técnicas e instrumentos
utilizados para su elaboracién, tomando de referencia a la poblaciéon y muestra que
se estudio. Ha sido necesario enmarcar el método que se utilizo, para obtener de la
investigacion, los mejores resultados, lo cual se logr6 mediante la utilizacion del
método cualitativo, que se caracteriza por ser una investigacion veridica de indole
interpretativa, ofreciendo técnicas especializadas para obtener resultados mas

realistas.
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REGULACION JURIDICA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En El Salvador, uno de los problemas graves que se tiene, es el causado por
el cambio climatico y el calentamiento global, los cuales son el resultado de la
degradacion de los anteriormente llamados recursos naturales (reformado por la
doctrina como bienes naturales) y la causa de ello es que los entes encargados, ya
sea por la norma juridica u otros agentes que tienen competencia para hacerlo, no le
dan la importancia necesaria y no miden el dafio que causa la no regularizacion de

los bienes naturales y el uso de ellos.

El problema consiste, por una parte, en que los que tienen la obligatoriedad de
aplicar la legislacion ambiental y otras leyes, ya sea por intereses y/o por falta de
voluntad, no aplican la dimension ambiental, entendiéndose por ésta, como la
“‘estrecha interrelacion que debe existir entre el ambiente y el desarrollo...” Sin
embargo si ésta no se cumple, ni se toma en cuenta en los planes de desarrollo de
los municipios, de los departamentos y en general de todo el pais, en cuanto a
desarrollo de las ciudades, en la investigacion cientifica o tecnoldgica, se agrava mas

el deterioro ambiental, y por ende cada vez afecta mas el tema del cambio climatico.

El tema del cambio climatico es tan extenso, que basta con analizar una de las
causas de éste; el cambio climético es ocasionado especialmente por las actividades
que realizan los seres humanos, por ejemplo las actividades realizadas en las
grandes industrias que utilizan quimicos altamente contaminantes, alterando asi la

composicion de la atmésfera mundial a lo largo del tiempo

Cuando se piense en desarrollo, es importante tomar en cuenta la situacion
ambiental que se ha tenido en el pasado, asi como también en la actualidad y
ademas proyectarse a futuro, esto aunado a los aspectos juridicos, politicos,
sociales, culturales y econémicos; pues sin tomar en cuenta todo esto, se generan
severos dafios ambientales los cuales hoy en dia se pueden ver y sentir. Muchos de

los problemas que se tienen en el presente, son consecuencias del mal manejo o uso
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y explotacién de los bienes naturales por parte de la intervencion de la mano del ser

humano.

Hace algunos afios, no se contaba con leyes que regularan la proteccion del
medio ambiente, es hasta en el afio de 1,841 que en la Constitucion Salvadorefia se
dan las primeras normas juridicas que protegen indirectamente al medio ambiente,
dado que en ella se protegia la salud y para ello era necesario tener un ambiente
saludable; en el articulo 62, se hablaba del régimen municipal, la conservacion vy el

progreso como sinénimo de desarrollo.

Actualmente, en la Constitucion de la Republica de El Salvador, en su articulo
117 se establece que el medio ambiente es de interés social, por ende es vital que se
proteja y asi prevenir futuras enfermedades, deterioro de ecosistemas y escasez de
elementos vitales como el agua y el oxigeno. Al no tomarse las medidas de
proteccion del medio ambiente y ser rigurosos con la aplicacion de la normativa
juridica que lo rige, se puede notar que cuando se dan fendmenos naturales aunque
sea leves, en los suelos y ecosistemas; los primeros pierden su fertilidad y en los
segundos se tiene un desequilibrio, por ejemplo entre la flora y la fauna.

En el Municipio de Santa Ana, se identifican problemas como la
deforestacion, de tal manera que se inicia el desequilibrio del medio ambiente local,
afectando el micro clima, percibido en el Municipio. La causa de ello, es que no
existe una educacién en donde se perciba la necesidad de mantener los bienes
naturales y el desarrollo que es necesario para una sociedad, la razén es que no se
aplica la legislacion pertinente que ya existe, ya sea por falta de voluntad o por
factores politicos, como por ejemplo: La zona sur de la ciudad de Santa Ana, es una
zona de amplio conocimiento del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, de
la Alcaldia Municipal, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
Unidad de Medio Ambiente de la Policia Nacional y de la Unidad de Medio Ambiente
de la Fiscalia General de la Republica de Santa Ana, que es una zona de recarga

acuifera.
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Otro problema existente en el Municipio de Santa Ana, es el causado por la
construccion en una zona montafiosa o de alto relieve, en el rumbo poniente como es
la Urbanizacion Santa Lucia; y uno de los principales problemas que en la actualidad
se connota en esa zona, es: el caudal de aguas lluvias que ingresa en la parte alta 'y
desemboca en las residencias que estan hacia el rumbo oriente, teniendo el efecto
de descargas, limitando las fuentes de drenaje e incluso provocando inundaciones en

ellas, principalmente en la cuenca hidrografica de Santa Lucia.

Pero estos fenomenos de construir y habitar en lugares que no deberian
permitirse en vista de que se afecta al medio ambiente, es por el fendmeno de la
resiliencia, entendiendo por este término, que es una medida de la magnitud de los
disturbios que puede absorber un sistema para pasar de un equilibrio a otro; es decir
que las poblaciones y los ecosistemas, buscan adaptarse a los cambios en su
habitat. En el caso del ser humano, al encontrarse en la necesidad de adaptarse a
las perturbaciones del medio ambiente, decide habitar en zonas donde anteriormente
no se habitaban, en miras de un clima o ambiente en mejores condiciones, pues es
claro que nadie quiere vivir en una zona tan céalida que no se pueda soportar, por lo
que la poblacion se traslada a residir en donde las construcciones urbanisticas se

han desarrollado en areas montafosas.

El desarrollo urbanistico como principal apuesta para el avance de cada
municipio, departamento y regién, se focaliza en diferentes aspectos; como por
ejemplo: en el caso del Municipio de Santa Ana, es el relleno sanitario ubicado en
Cutumay Camones, que hace algunos afios era un botadero de basura a cielo
abierto, pero por Decreto Legislativo N° 237 aprobado el 8 de febrero de 2007, se
cerrd, pues las municipalidades tomaron la iniciativa de proponer el cierre de estos
tipos de botaderos de basura; otro ejemplo que se tiene es el del Caserillo El
Zompopo, Canton Cujucuyo, municipio de Texistepeque de éste departamento, en el
cual se puede observar que reune los requisitos para la naturaleza de una obra, que

se denomine como Relleno Sanitario.
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En El Salvador, se tienen grandes problematicas con el medio ambiente, pues
es notorio que en general, no existe una estrecha interrelacion entre el ambiente y el
desarrollo en el territorio salvadorefio, o que causa un desequilibrio ambiental y
cambio climatico, trayendo consigo pérdida de los mantos acuiferos, disminucién de
la flora y fauna y por lo tanto un aumento proporcional de plagas y enfermedades que

van en detrimento de la sociedad en general, inhibiendo de ésta forma, el desarrollo.

Cabe destacar que otra de las problematicas que existe en el pais, es que si
bien existen leyes que protegen al medio ambiente, éstas muchas veces se quedan
nada mas que en escritos, pues no se complementan con las instituciones que deben
velar por el cumplimiento de ello, por ejemplo en el municipio de Santa Ana alun no
hay un juzgado del medio ambiente como en la capital, y es que a penas en
noviembre del afio 2015, se aprobd la creacién y entrada en vigencia de un juzgado
ambiental en el departamento de Santa Ana, pero estos tribunales ambientales
solamente se encargaran de deducir la responsabilidad civil derivada de actos que se

cometan contra el medio ambiente.

Se vuelve cuestionable el hecho de que solamente exista un juzgado
ambiental para ver aspectos civiles, pero no aspectos penales, y si bien esta la
Policia Nacional Civil y la Unidad de Delitos de Medio Ambiente de la FGR, poco
hacen éstas instituciones para una adecuada proteccion del medio ambiente;
ademas es lamentable el hecho de que el MARN ya ni siquiera tiene competencia
para imponer multas, pues la Sala de lo Constitucional declard inconstitucional el
articulo 89 de la Ley de Medio Ambiente; segun la resolucion, el Ministerio
sancionaba con el pago de “salarios minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad
de San Salvador”, lo cual no existe en el decreto de salarios minimos, por tanto se
impide que el MARN pueda imponer sanciones econdmicas a los infractores de la

Ley en mencién.
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1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de grado, se realizd por la necesidad de dar a conocer la
gran importancia de incluir en todo plan de desarrollo urbano, la dimension
ambiental, para que tanto éste grupo de trabajo como el lector del mismo, pueda
hacer conciencia de la gravedad y consecuencia que se genera al omitir la
implementacion de la dimension ambiental cuando se pretenda ejecutar un proyecto

de desarrollo urbano que interfiera en alguna medida con el medio ambiente.

Es importante no desestimar cual es la situacién ambiental que se ha tenido
en el pasado, la que se podria tener y la ya existente, a partir del momento en que se
realice el plan de desarrollo urbano, ya que debe tomarse en cuenta la capacidad
qgue los recursos naturales tienen para poder ser explotados y/o manipulados, la
escasez de los ecosistemas, etc., ademas no es conveniente pretender echar a
andar un proyecto de desarrollo ya sea de vivienda, tecnoldgico o cientifico, si éste
afectara irremediablemente el medio ambiente causando asi un mayor desequilibrio

del mismo.

En vista de las modificaciones a la Politica Nacional de Medio Ambiente en El
Salvador y la creacién de la Ley del Medio Ambiente, es necesario investigar cual es
la regulacién juridica de la dimension ambiental en El Salvador y posteriormente,
indagar sobre su aplicacion a nivel municipal (en este caso, Municipio de Santa Ana),
qué estrategias y mecanismos utiliza el Ministerio de Medio Ambiente, asi como
también qué sanciones establece la Ley del Medio Ambiente, al no ser aplicada
correctamente en cuanto a planes de desarrollo urbano, debido a que es necesaria
tomarla en cuenta retomando tanto los parametros como los criterios que la Ley de
Medio Ambiente y su Reglamento establecen para no poner en riesgo el medio

ambiente y asi evitar la desaparicion de los ecosistemas.

Para ello es necesario que se procure un desarrollo sostenible y se tome en
cuenta dentro de las Politicas, Planes y Programas, dirigiendose a un ambito de
enfoque sistémico que permita un analisis de consistencia de las propuestas con

otras Politicas, Planes y Programas; una adecuada zonificacién con la identificacion
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de las areas fragiles y de interés ambiental y/o cultural; ademas, la evaluacion de los
efectos potenciales e identificacion de impactos emergentes, acumulativos y/o
sinérgicos, resultantes de la ejecucion simultdnea de proyectos o de actividades
paralelas y subsidiarias; la evaluacion de las capacidades institucionales actuales y
necesarias para la implementacion de Politicas, Planes y Programas, asi como otros

elementos que requieren atencion especial.

Este trabajo de grado, también se elabord, porque se ha considerado que se
hace necesario concientizar a los seres humanos sobre la restauracion de
ecosistemas y paisajes degradados, avanzar decididamente hacia un saneamiento
ambiental integral, lograr un marco institucional moderno y eficaz para gestionar el
recurso hidrico, ordenar ambientalmente el territorio, promover una cultura de
responsabilidad y cumplimiento ambiental e impulsar acciones enérgicas de
adaptacion al cambio climatico que afecta tanto al pais y el mundo entero, ya que
éste es un aumento relativamente brusco de la temperatura media del planeta, en
donde los gases de efecto invernadero, se concentran en la atmésfera, impidiendo
gue las radiaciones infrarrojas que emite la Tierra salgan al espacio, o que provoca

un incremento de la temperatura.

Otra de las razones esenciales para echar a andar la investigacion, ha sido el
caso de poder llevar a los tribunales un conflicto ambiental que se inici6 como un
problema administrativo, como producto de una violacibn a una normativa
institucional que controla o regula, llaAmese permisos o auditorias, que de simples
resultados pueden llevarse a tipificar un delito, cometido bajo una administracion

publica pero en perjuicio del medio ambiente.

El reto para el trabajo de grado se presenta desde el momento que el tema es
reciente en El Salvador, por esa poca discusion que el tema ha generado en
diferentes ambitos, tanto econdmicos como sociales y culturales, a pesar de que en
materia civil y penal ya se tiene un marco por regir al pais en cuanto a la tematica, y

su esquema juridico disefiado para adecuar la normativa, sin embargo de cierta
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manera no hay una interrelacion entre la normativa y las instituciones que deben

velar por su aplicacion.

Se consider6 necesario acudir a diferentes instituciones para extraer insumos
gue podian ser necesarios para iniciar una demanda en contra de determinado
sector que ha violado las normas técnicas ya establecidas, como por ejemplo el
caudal de aguas permitidas, tala de arboles restringida por estar en peligro de
extincion, o proyectos urbanos que causan gran impacto ambiental por el tipo de
zonas que han sido declaradas como reservas naturales o mantos acuiferos, pero
junto a ello, es méas grave el hecho de que las medidas compensatorias muchas
veces no se cumplen, y en los casos en que si se ejecutan las medidas
compensatorias, estas no se desarrollan en las zonas donde el dafilo ambiental se ha
causado. Es importante comprender el por qué de ello, y es que desde hace algunos
afios, tanto la fauna como el ser humano, trata de adaptarse a los disturbios de su

ecosistema, dando asi el fendmeno de la resiliencia ecoldgica.

Con la presente indagacién, se tiene una perspectiva de un desarrollo
sostenible que pueda llevar el aporte sisteméatico en cuanto a los problemas
ambientales, que puedan generarse durante la ejecucion de un proyecto de
desarrollo; se pretende ademas que dicho conocimiento no solo de la pauta
investigativa, sino que también inicie un lapso de estudio para que el resultado,
pueda ser una herramienta para las nuevas generaciones; la iniciativa busca dejar
esa semilla que permita conocer los parametros legales vigentes, para el rescate y
mantenimiento del habitat; para ello, cabe destacar que recientemente, se dio la
Cumbre del Clima de Paris (COP21) a la cual asistio el Presidente de El Salvador,
comprometiéndose a colaborar en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, para contener el calentamiento del planeta, por ejemplo, a través de la

reforestacion del pais.

El interés de realizar una investigacion enfocada en la dimension ambiental,
sobretodo en cuanto a desarrollo urbanistico, ha sido también porque, a pesar que el

pais cuenta con procedimientos judiciales para la proteccion del medio ambiente, ello
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no es suficiente, pues en muchas ocasiones no se le da mayor importancia al hecho
del deterioro que se le causa, problema generado por la falta de cuido, pues no
existe una conciencia real en la sociedad sobre el fomento y el mantenimiento de los
bienes naturales; ello es notorio, pues a lo largo de la historia, puede observarse
como los suelos estdn cada dia mas degradados, flora y fauna en decadencia y
muchas zonas del pais son insalubres, siendo una de las causas de esto, las
politicas implementadas en los analisis técnicos que se realizan, los cuales se han

desarrollado en base al control econémico que ciertos sectores generan.

1.3 OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES:

a) Explicar por qué es necesario incluir la dimension ambiental en los planes de
desarrollo, tanto en el proceso de planificacion como en la aplicacion practica
de éstos.

b) Investigar la aplicabilidad de las leyes ambientales y su regulacion juridica en

cuanto a la dimensién ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Indagar como se ha incluido la dimension ambiental en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en el municipio de Santa Ana.

b) Investigar cual es el proceso y cuales son las instituciones competentes para
aprobar la dimensién ambiental en un plan de desarrollo, en el municipio de
Santa Ana.

c) Verificar qué criterios y parametros legales se deben tomar en cuenta para
incorporar la dimension ambiental en un plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, en el municipio de Santa Ana.

d) Investigar qué sanciones legales se aplican y sobre quién recae la sancion,
cuando se ejecuta un plan de desarrollo urbano u ordenamiento territorial y no

se cumplen los requisitos que exige la normativa juridica salvadoreiia.
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1.4 PREGUNTAS GUIA
1- ¢Por qué es necesario incluir la dimension ambiental en los planes de

desarrollo urbanistico y ordenamiento territorial en el municipio de Santa Ana?

2- ¢En qué leyes se basan las autoridades competentes para autorizar a las
empresas constructoras para la realizacion de proyectos de desarrollo

urbano?

3- ¢Se aplica la legislacion ambiental que dirige el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, para otorgar permisos de construccién habitacional?

4- ¢Cuales son los criterios legales con que deben cumplir las empresas

constructoras para solicitar un permiso ambiental?

5- ¢Han ocurrido actos de corrupcion en el proceso interno de las instituciones
estatales involucradas en velar por la inclusién de la dimension ambiental en

los planes de crecimiento del casco urbano en la ciudad de Santa Ana?
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CAPITULO II

Marco Teorico
y Juridico

Universidad de El Salvador Pagina 11



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MEDIO AMBIENTE EN EL SALVADOR
La historia de la sociedad salvadorefia muestra una destruccion irreversible de
los bienes naturales y del medio ambiente, debido a conflictos entre las personas y

los componentes que lo integran, asi como de la naturaleza misma.

Alrededor del siglo XVI el pais se encontraba en su mayor parte por una
variadisima flora. Al norte del pais existian grandes bosques de coniferas, ej.: El pino
y el ciprés, asi como de robles, en la parte norte occidental, se desarrollaron los
bosques nebulosos con todo un complejo de especies. Estos bosques abarcaban
una considerable extension comprendiendo territorio de Guatemala, Honduras y en
El Salvador.

En la cordillera central existian selvas tropicales con abundantes bosques de
coniferas en las alturas, en algunas regiones predominaban los tipicos balsamares
de El Salvador. Por ultimo a las orillas de los esteros y en las tierras cercanas al mar,

los palmares, los manglares y la vegetacion de la playa.

Hace mas de quinientos afios a la llegada de los espafioles durante el tiempo
de la conquista y de la colonia la poblacién nativa no excedia de 250,000 habitantes
que se dedicaban a las practicas de la tala, la quema y traslados de cultivo. El interés
por la actividad minera, la preocupacion por expandir la crianza de ganado y el
cultivo de algunos alimentos béasicos, impulsaron a los colonizadores a comenzar a
talar bosques y selvas y los indigenas continuaban su agricultura de subsistencia
talando las selvas, quemando y sembrando, iniciandose un paisaje desolado y poco
a poco fueron surgiendo arrastres por las lluvias causando el empobrecimiento de

estos.

Durante el periodo de pos independencia, la poblacion se habia incrementado,
asi como su expansion y actividades agricolas, la primera de ellas fue el cultivo del
afil, que se hizo a costa de destruir la riqgueza natural del suelo, la vegetacién y la

fauna, por las inmensas talas para su procesamiento y exportacion a Europa.
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2.1.1 EN EL SIGLO XVIlI

El Salvador, una vez se independiz6 de la Corona Espafiola el 15 de
Septiembre de 1821, no emiti6 normas, a fin de regular la conducta humana de la
poblacion salvadorefia de forma inmediata, esto se dio porque, fue un proceso de
sustitucion gradual de la normativa dictada en la época de la conquista por los reinos
de Las Indias y las Leyes de Castilla.

Esta normativa se aplicaban de forma supletoria, por las primeras leyes
dictadas por la Republica Federal de Centroamérica instaurada por la Constitucion
Federal de 1824, pero al disolverse por Decreto del Congreso Federal en 1838, el
Estado de El Salvador, esperd hasta 1841, para constituirse como Republica libre e
independiente, es decir como Estado Unitario, este &mbito jurisdiccional sobre el cual
el Estado ejerce su poder soberano, es decir, el ambito de aplicacion de la Ley

Nacional Ambiental.!

La Constitucion de 1841, en su articulo 1 contempla la division territorial
originaria en la forma siguiente: El Salvador se compone de las antiguas provincias
de San Salvador, Sonsonate, San Vicente y San Miguel. Tiene por limite: Al Este la
ensenada de Conchagua; al Oeste, el Rio de Paz; al Norte el Departamento de
Chiquimula y el Estado de Honduras; y al Sur, el Mar Pacifico. La demarcacion

especial es obra de una ley constitucional con presencia de los datos necesarios.

La Constitucion de ese mismo afio, que se dictan establece en El Salvador las
primeras normas de proteccibn ambiental, aunque su proposito primordial es
proteger el derecho a la salud, pues en el articulo 62 de la referida Constitucion de
1841, prescribia: “Régimen Municipal” que estipulaba el objetivo del poder municipal
“la conservacion, progreso, salubridad, comodidad y ornato de sus vecindarios.” Se
entendia por poder municipal el conjunto de vecinos que estuviesen en el ejercicio de
los derechos ciudadanos, lo cual era ejercido por el alcalde municipal que era electo

por el gobierno.

1
La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio (Henry Alexander Mejia) pag.2
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Luego con el Acuerdo Gubernamental N° 25 de 1855 se establecié en el
numeral 2° “Se prohibe desde ahora y para siempre conocer bajo ningun titulo, ni
pretexto uso de propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas podrian
evaporarse y desaparecer, con gran perjuicio de la poblacion...”, lo cual debe
considerarse como unas de las primeras regulaciones para proteger el recurso
hidrico. Asimismo, en el Cddigo de Justicia Criminal de 1859, se protegian bienes
como la salud castigandolos penalmente en los (Art. 256, 257 y 258) y los bienes
naturales en el Libro Tercero referente a las faltas, se estipulaban multas por cazar y
pescar en zonas prohibidas, también infracciones administrativas sobre el irrespeto

de los parques, arboles y frutos que estos producian.?

Al promulgarse el Codigo Civil el 14 de abril de 1860, (en adelante CC.) aun
vigente hasta la fecha, se regularon las formas de adquirir el dominio de las especies
animales, asi como de los frutos naturales, en Libro Segundo Titulo | “De las Varias
Clases de Bienes” (Art. 560 y ss. CC.), Titulo IV “de la Ocupacion” (Art. 587 y ss.
CC). El CC en alguna medida regul6 de forma genérica el aprovechamiento de los
recursos hidricos, suelo, flora y fauna, pero sin ninguna perspectiva ambiental, por

concebir de manera absoluta el derecho de propiedad.®

La regulacibn de los bienes naturales tuvo su origen en el derecho
administrativo vinculado a lo agrario la salud publica y en menor medida al Derecho

Municipal.*

Se determina que en el afilo de 1882, se promulgo la ley de extincion de tierras

comunales.

’> Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
® Francisco Chavez y Lidia Salamanca, “Gestién Ambiental Pablica”.
* Francisco Chavez y Lidia Salamanca, “Gestién Ambiental Publica
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2.1.2 EN EL SIGLO XIX
2.1.2.1 EN SU PRIMERA DECADA

En 1906 se dicta una Ordenanza Municipal, sobre aseo, calles publicas y
construccion de edificios, en San Salvador. En 1907 se aprobd la Ley Agraria

considerada el primer cuerpo de Derecho Agrario en El Salvador.

2.1.2.2 EN LA DECADA DE LOS TREINTA
A principios de la década de 1930, se cre6 el Fondo de Mejoramiento Social

que entre otras cosas pretendia implementar un programa de politica agraria.

2.1.2.3 EN LA DECADA DE LOS CUARENTA

En Agosto de 1941 dicha politica se tradujo en una nueva Ley Agraria, que
regulaba entre otros ambitos las actividades vinculadas al uso de los bienes
naturales y relacionados como el agua y el suelo, los animales domésticos, las
quemas Yy los sujetos agrarios. Aunque para 1940 existié6 un Ministerio de Fomento
gue se encargaba de administrar y controlar las actividades vinculadas al uso de los
bienes naturales es hasta el 14 de Octubre de 1946 que se crean los Ministerios de

Trabajo y Previsién Social de Asistencia Social y de Agricultura e Industria.’

2.1.2.4 EN LA DECADA DE LOS CINCUENTA
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se formaliza individualmente en el
mes de Junio de 1950, asumiendo las funciones y responsabilidades del Ministerio

de Fomento.

La Constitucién de 1950, introdujo derogaciones tacitas al Codigo Civil, en cuanto a
la propiedad de los rios, pues éstos eran concebidos como propiedad de los
particulares, siempre que la vertiente naciera y terminara dentro de los limites de la
heredad (Articulo 576 Cédigo Civil).°

> Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
6 Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
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2.1.2.5 EN LA DECADA DE LOS SETENTA

La promulgacion de la Ley de Riego y Avenamiento de 1970, se establecio por
medio del articulo 3, que los recursos hidraulicos serian considerados como bienes
nacionales. En el afio de 1973, se dicta la Ley Forestal, la cual puede decirse que era
una ley con mayor contenido ambiental, su finalidad era regular el aprovechamiento,
explotacion y proteccion de los recursos forestales. El articulo 9 de la Ley crea el
Servicio Forestal y de Fauna, como dependencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia “MAG”, lo cual se le otorgan como atribuciones todas las concernientes al
ramo forestal en la que se destacan, preservar los parques nacionales, las reservas

forestales y las zonas protectoras del suelo.

En el mismo afio, se promulga el Cédigo Penal, y en los articulos 346, 353 y
355, se tipifican como delitos las acciones cometidas contra los bienes naturales,
entre ellos el suelo, acciones contra la salud publica, la difusién de enfermedades,
ademas sanciona la omision de dar aviso a la autoridad competente en el caso de
aparecimiento de cualquier enfermedad, tanto a los particulares como autoridades

administrativas.’

2.1.2.6 EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Al inicio de la década de los 80, se lleva a cabo un proceso de reforma agraria
en nuestro pais, a través de la Ley Basica de la Reforma Agraria, que reconoce y
garantiza la propiedad privada en funcién social, detallando entre los requisitos para
establecer que una propiedad esté cumpliendo tal fin, en el articulo 1 literal d): “Que
se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el agua y demas bienes
naturales”. Sin embargo no es hasta 1983 que en la Constitucién de la Republica de
El Salvador se hace referencia expresa al medio ambiente estableciendo el marco de
la politica medio ambiental, indicando en su articulo 67 que el Estado controlara las
condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar, en su articulo
101 sefiala que el Estado promovera el desarrollo econémico-social, y asi velara por

la utilizacion racional de los recursos; en su articulo 117 sefiala que se declara de

7 Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
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interés social, la proteccion, restauracion y aprovechamiento de los bienes naturales,
establece también que la proteccion, conservacion y mejoramiento de los bienes

naturales y del medio seran objeto de leyes especiales.

Posteriormente se dicta la Ley de Actividades Pesqueras, que regula el
aprovechamiento de la pesca artesanal, tecnificada, cientifica, con la debida
autorizacion de la Direccion General de Recursos Pesqueros (Articulos 31, 34, 46 y
47) y el Reglamento de la ley en los articulos 25, 28-35, 45,54 y 61 establece las
limitaciones al aprovechamiento a los recursos marinos, tales como: vedas y
prohibiciones de la utilizacion de instrumentos de pesca que puedan dafiar los

ecosistemas marinos.

Con la creacién del Codigo Municipal de 1986, le confiere atribuciones a las
municipalidades (Articulo 4 numerales 5, 10 y 22) la promocién de programas de
salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades;
incremento y proteccion de los bienes naturales renovables; la autorizacién y
regulacion de animales domésticos y salvajes. Por lo que el municipio debera tomar
dentro de su circunscripcion territorial todas estas medidas necesarias emitiendo las

ordenanzas que fueren necesarias.?

Varios paises adoptaron una ley marco en asuntos ambientales. Aunque la
perspectiva patrimonial del ambiente mantuvo su hegemonia, durante este periodo
se gestaron concepciones criticas sobre el modelo de desarrollo dominante en
América Latina y se ensayaron metodologias para incorporar la "dimension
ambiental" en los planes y proyectos de desarrollo. Si bien durante este periodo cada
pais contaba por lo menos con una agencia gubernamental dedicada al manejo de
los bienes naturales y el control ambiental, ésa época se caracterizé por la ausencia
de voluntad politica y por la falta de una significativa inversion publica para hacer

efectiva la proteccion ambiental.

8 Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
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Por regla general en la practica administrativa de la mayoria de estos paises la
proteccion del ambiente fue una tarea secundaria, desligada de las restantes
prioridades publicas de la planeacion econdmica nacional. La dimensién ambiental
no estuvo incorporada en las politicas econdmicas, de asentamientos humanos y

ordenamiento territorial, mientras que el nivel de conciencia ambiental fue

especialmente entre los ejecutores de decisiones publicas. La percepcién de la crisis
ambiental a escala mundial fue contemporanea es hasta 1987 que se inicia el

proceso global de interés ambiental.

2.1.2.7 EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

La problemética ambiental se emprende desde una perspectiva
centroamericana, y los gobiernos suscriben el Convenio Constitutivo de la Comision
Centro Americana de Ambiente y Desarrollo “CCAD”; como consecuencia de éste,
surge el compromiso de crear en cada uno de los paises un organismo responsable
de la proteccion, conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente, por tanto en El
Salvador en el afio de 1990, se instituye el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), encargado de velar por la coordinacion y seguimiento de la gestién
ambiental, asi como la elaboracion, desarrollo y cumplimiento de la estrategia

nacional del medio ambiente.

Hasta el afio de 1996 el proyecto de ley es ampliamente discutida con todos
los sectores del pais, los organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mas la Agencia Internacional para el
Desarrollo de Estados Unidos (USAID) en 1997 se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que sea quien tenga la competencia en materia

ambiental y de cumplimiento a lo preceptuado por la Ley.

En 1994 se crea la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente “SEMA”,
encargada de ejercer la politica ambiental en el Estado Salvadorefio, lo cual tuvo
vida hasta el afio de 1997, donde el Consejo de Ministros, haciendo uso de su
potestad reglamentaria, reforma el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y crea el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por tanto, todas estas
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funciones administrativas de proteccion del medio ambiente pasan a formar parte al
referido Ministerio. Tras cuatro afios de discusion en la Asamblea Legislativa, en
mayo de 1998, entra en vigencia la Ley del Medio Ambiente (LMA), lo cual tiene
como propasito normar la gestion ambiental, como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general, asi como asegurar la aplicacion de los
tratados internacionales, celebrados y suscritos por El Salvador. Ademas de afrontar

la problemética de la degradacion ambiental de forma integral.

Es asi que en el articulo 5 de la LMA se instituye e incorpora “La dimensién
ambiental” a la cual denomina como la “estrecha interrelacion que debe existir entre
el ambiente y el desarrollo, indica una caracteristica que debe de tener todo plan de
desarrollo, bien sea local, regional, nacional o global, y que se expresa en la
necesidad de tener en cuenta la situacion ambiental existente y su proyeccion futura,
incorporando elementos de manera integral en el proceso de planificacion y
aplicacion practica”, la cual es necesaria para garantizar en tiempo y espacio, una
oferta y demanda adecuada de bienes y servicios ambientales, cuyo logro sera
competencia directa del ente rector de la politica y la gestiéon ambiental de cada pais,
siempre de manera coordinada entre el sector publico, el sector econémico y la

sociedad civil.°

2.1.3 EN EL SIGLO XX:

Se tiene presente que en El Salvador desde tiempo atrds no se ha tenido una
regulacién y aplicacion adecuada de ordenamiento y desarrollo territorial dentro de
los planes locales urbanos, por lo cual se generaron ciertas consecuencias, como

son:

e Desarrollos urbanos localizados en zonas de riesgo;
e Expansion desmedida de avance de fronteras agricolas por incremento de

inundacion.

e Construcciones de infraestructuras publicas expuestas a riesgos crecientes;

9 - =
Mendoza Orantes, Ricardo, Ley del Medio Ambiente, Editorial Juridica Salvadorefia.
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e Incremento de inundaciones en San Salvador y otras zonas urbanas por la
filtracion de grandes superficies en las partes altas y medias de las cuencas,
asi como asentamientos humanos en condicion de riesgo por su ubicacién en
zonas bajas de cerros y volcanes, en la costa o en la cercania de rios y
quebradas, que ahora estan cada vez mas expuesta a deslizamientos e

inundaciones.

Lo anteriormente expuesto, trae consigo la necesidad de implementar
leyes y reglamentos que regulen la dimension ambiental, por lo que en el mes de
Marzo del afio 2000, el Presidente de la Republica de aquel entonces, haciendo uso
de su potestad reglamentaria, conforme al articulo 168 ordinal 14 cn., emite el
Reglamento General de la LMA, a fin de garantizar la aplicacién y ejecucion de la
LMA, en base al presente Reglamento también se incorpora lo que es en si la
dimension ambiental, la cual es vital, para tener un buen desarrollo urbano y evitar

problemas de cambio climatico y agotamiento de los bienes naturales.

Por consiguiente en el articulo 9 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, se contempla que una de las funciones que poseen las Unidades
Ambientales es supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacién de la
dimensién ambiental asi como en politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucion y estas Unidades se conforman gracias al
respaldo de la Unién Europea a través del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestidn
Ambiental en El Salvador (FORGAES).

El dia once de marzo de dos mil cuatro, la Corte Suprema de Justicia a través
del proyecto FORGAES, suscribié un Convenio Marco Institucional con el Ministerio
de Medio Ambiente. Dicho Convenio tiene como objetivo general establecer
compromisos institucionales y mecanismos de coordinacion necesarios para realizar
actividades conjuntas de fortalecimiento de la legislacion ambiental en El Salvador.
Dentro de las actividades de cooperacién conjunta se tiene: (a) contribuir dentro de
sus competencias, a la armonizaciéon del marco normativo e institucional de la

gestion ambiental, (b) capacitar a funcionarios del sector justicia en legislacion y
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gestibn ambiental, (c) apoyar al equipamiento para la creacion de los Tribunales
Agroambientales, que menciona la Ley de Medio Ambiente, y (d) reproducir material
por medios electronicos o escritos. La suscripcion de este ultimo convenio se debio a
la preocupacion de los funcionarios involucrados en el mismo, de establecer
adecuadamente los principios de justicia ambiental, en concordancia con la dinamica

politica-social de este pais. *°

En el marco del Convenio antes mencionado, la Corte Suprema de Justicia en
pleno emiti6 el ACUERDO de fecha veinte de enero de dos mil cinco; por medio del
cual se creod la Unidad de Medio Ambiente de la Corte Suprema de Justicia adscrita a
la Presidencia de la misma; con el objeto de supervision, coordinacién y seguimiento
de las politicas, plantes, programas, proyectos y acciones ambientales emprendidas
por la Corte Suprema de Justicia.**

En Mayo del afio 2005 el Presidente de la Republica de El Salvador de aquel

entonces, dict6 los Reglamentos siguientes dentro de la LMA:

e Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono;

¢ Reglamento Especial de Aguas Residuales;

¢ Reglamento Especial de Normas Técnicas de calidad ambiental;

e Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos, y Desechos
Peligrosos;

¢ Reglamento Especial Sobre Manejo Integral de los Desechos Sélidos.

En el afilo 2005, se aprob6 la Ley Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial por parte de la Asamblea Legislativa. Esta Ley, a partir de su entrada en
vigencia el 29 de julio de 2012, crea un nuevo contexto institucional que permitira

desplegar plenamente el mandato de la Ley del Medio Ambiente que exige asegurar

1% Ministerio del Medio Ambiente, memoria de labores, afio 2005

" Ministerio del Medio Ambiente, memoria de labores, afio 2005
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la incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial. Para
avanzar en un desarrollo articulado y coordinado de los mandatos de ambas leyes,

las siguientes tareas son esenciales:

e Directrices ambientales y zonificacibn ambiental para el ordenamiento y
desarrollo del territorio: de acuerdo a la Ley del Medio Ambiente, estas
directrices deben ser emitidas por el MARN y son de obligatorio cumplimiento
en cualquier plan de ordenamiento y desarrollo territorial;

e A suvez la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial demanda estrategias
y directrices territoriales para la gestion de los recursos hidricos;

e Proteccion y gestidn de los bienes naturales y de la biodiversidad;

e Prevencion y mitigacion de riesgos naturales.

Todo lo anteriormente expuesto, con el objetivo de ofrecer un camino para
avanzar en un desarrollo institucional que permita ordenar el uso del territorio
dandole un enfoque de gestion de riesgos, para tomar medidas de mitigacion
oportunas y evitar seguir construyendo en condiciones de vulnerabilidad en los
nuevos asentamientos humanos. Asi queda en evidencia la responsabilidad del
MARN de incorporar la dimensién ambiental en la formulacién de politicas, planes
y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y ordenamiento

territorial.

La Politica Nacional del Medio Ambiente y Lineamientos Estratégicos, adoptada
en Septiembre del afio 2000 se fundamenta en tres principios emblematicos
establecidos en la LMA que son:

1) Equilibrio Dinamico;
2) Responsabilidad Compartida;

3) Interés Social.*?

Los lineamientos de politica se derivan de los principios anteriormente expuestos,

bajo dos categorias amplias:

12 . . s . ;. .
Manual sobre La dimensién Ambiental en el Desarrollo de América Latina.
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a) Conservacion y uso de los bienes naturales, el cual incluye la planificacion del
uso de la tierra, diversidad biologica, y bosques; y

b) Gestion ambiental, el cual comprende el marco legal, institucional y
econdémico, el enfoque de equidad de género, educacion ambiental,

participacion social y prevencion y control de la contaminacion.

Las prioridades del gobierno salvadorefio del afio 2004, establecidas por el
despacho del Ministro del Medio Ambiente de acuerdo con el Plan de Pais Seguro
2004-2009, se enfocan en tres areas:

» Conservacion de Bienes Naturales, que comprende: (a) detener y revisar el
deterioro de los bienes naturales, (b) reforestacion, (c) gestion sustentable de los
bienes naturales, y (d) enfoque de ecosistema a la biodiversidad,;

» Gestion integrada de los Recursos Hidricos, que comprende: (a) el establecimiento
de un marco legal e institucional nuevos; (b) la conservacion, gestién, y monitoreo de
los recursos hidricos; y (c) uso sostenible del agua; y

* Manejo Integrado de los Desechos Sdlidos, que comprende: (a) prevencion y
control de la contaminacién, (b) gestién integrada de los desechos solidos, y (c) un

marco legal para tratar las sustancias toxicas.

Adicionalmente a la Politica Ambiental requerida por la LMA, el gobierno del
afio antes mencionado, desarrolld las siguientes politicas y estrategias especificas en
los ultimos cinco afos:

e La politica de Desechos Sdlidos;

e La politica para Combatir la Desertificacion;

e La politica sobre Areas Naturales Protegidas y los Procedimientos Técnicos
para los Inventarios de Biodiversidad.

La Politica de Medio Ambiente, se actualizé el 30 de Mayo de 2012, la cual fue
aprobada por el Consejo de Ministros del Gobierno de El Salvador. Se trata de un
importante hito pues la Unica vez que se habia actualizado dicha Politica, fue en
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Septiembre del afio 2000, a pesar de que la Ley del Medio Ambiente exige que esta

politica sea actualizada al menos cada cinco afios.*®

La Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 retoma las preocupaciones
fundamentales sobre la problemética ambiental del pais, tal como se expresaron en
la amplia consulta publica territorial y sectorial que se desarrollé6 como parte de su
proceso de formulacién, asi como los ultimos estudios e informes que confirman la
grave situacion de degradacion ambiental en el pais y la amenaza creciente que

supone el cambio climatico para El Salvador.*

Frente a esa problematica que genera una situacion de riesgo ambiental
generalizado, la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 propone un ambicioso
objetivo global, que es revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
ambiental frente al cambio climéatico; como linea prioritaria de accion la politica
nacional del medio ambiente 2012 reitera dentro de sus lineas prioritarias de accion,
la incorporacibn de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial,
considerando que:

“El suelo es un recurso fundamental porque interviene en los ciclos del agua y
de los elementos que lo componen y en el suelo se transforma la energia y la materia
de los ecosistemas. Es un recurso de generacion muy lenta, y al igual que el agua,
sometido a multiples presiones que lo han degradado severamente. Por lo tanto, su
uso y disfrute debe regularse a través del ordenamiento territorial para garantizar su
regeneracion y su capacidad de darle soporte a las actividades presentes y futuras.
Las consecuencias de la forma como se ha ocupado el suelo en El Salvador han sido
muy graves Yy la creciente amenaza climatica le otorga un sentido de urgencia al

ordenamiento territorial”.

Vale destacar también que, El Salvador, a pesar de su limitado territorio cuenta

con una considerable rigueza de ecosistemas asociados a los bosques salados,

 politica Nacional del Medio Ambiente, afio 2012, El Salvador.
 politica Nacional del Medio Ambiente, afio 2012, El Salvador.
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bosques pantanosos costeros de transicion y bosques de la planicie costera, que
también se encuentran en proceso de degradacion, reduciendo la poblacion de las
especies de flora y fauna que habitan en ellos, afectando sus bienes y servicios, y
por tanto los medios de vida de muchas comunidades locales que se relacionan con
actividades vinculadas a la explotacion de los bienes naturales, recreacion y el

turismo

2.2. MARCO DOCTRINARIO

Para la doctrina, en materia ambiental, es necesario resaltar los antecedentes
e indicios que dieron aportes a su nacimiento. Es preciso decir que uno de los
pilares importantes es el Derecho Internacional donde se han hecho esfuerzos para
regular todo lo concerniente a la naturaleza y el medio ambiente. En los ultimos afios
a través de los organismos internacionales se han tomado iniciativas tendientes a

proteger el medio ambiente.

Para dar un ejemplo, tiene gran importancia la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, reunida en Estocolmo, Suecia en 1972, en donde
se firmdé una declaracién de principios para los paises subdesarrollados. En El
Salvador, se puede destacar que uno de los esfuerzos para el establecimiento de un
sistema de areas naturales protegidas en el pais, tiene su origen en el afio de 1973
con las recomendaciones de la FAO ** de replantear los objetivos del distrito forestal
de Metapan, hacia los objetivos del parque nacional Montecristo, creandose en 1974
la unidad de pargues nacionales y vida silvestre.

En esta conferencia se suscitaron discusiones politicas de mucho interés entre
los paises desarrollados y los paises subdesarrollados, los primeros querian obligar
a los segundos a tomar medidas para el control del medio ambiente, pero en esta
discusion, los paises pobres reclamaban que los paises desarrollados para lograr su
desarrollo indudablemente tuvieron que contaminar, por lo tanto no podian exigir a

los paises pobres, el control ambiental; pero finalmente hubo acuerdo de promover el

15 . . . . L. .
Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO El Salvador).
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desarrollo econémico de todos los paises sin dejar a un lado lo relativo al medio
ambiente, por ello es que esta conferencia internacional marca el inicio de otros

compromisos internacionales con el objetivo de crear igualdad entre las naciones.

Es necesario mencionar uno de los instrumentos juridico-histéricos
mencionados en la Recopilacién de Leyes de El Salvador del Dr. Isidro Menéndez,
gue tiene un espiritu ambientalista, es el Acuerdo Gubernamental N° 25, del 2 de
Enero de 1855, por medio del cual se autorizo el reparto de las tierras de la Hacienda
Santa Tecla, que era propiedad del Estado; en el numeral 20 se establece: “Se
prohibe desde ahora y para siempre conceder bajo ningun titulo, ni pretexto, uso o
propiedad en los manantiales y fuentes, cuyas aguas podrian evaporarse y
desaparecer, con gran perjuicio de la poblacion, por la practica de descuaje y
barbechos en las inmediaciones de los vertientes, sobre la cual se encarga a la

Comision el mas escrupuloso cuidado”. *°

En la Constitucién de la Republica de 1841 se encuentran algunos principios
relacionados con el medio ambiente, aunque por el momento historico que se vivia
en esa época, no regulaba aspectos eminentemente ambientalistas, pero si regulaba
asuntos relacionados con la salud, conservacion y ornato de la comunidad, lo que
indirectamente protegia al medio ambiente. Poco a poco, se ha ido dando
importancia al tema de la proteccion del medio ambiente, y asimismo tomando en
cuenta la dimensiébn ambiental, en donde diferentes autores dan su propio

concepcion de ello.

Maria Cristina Narbona Ruiz, ex-Ministra de Medio Ambiente de Espafa, en la
conferencia denominada: “La dimensién ambiental de las relaciones internacionales”,
realizada por parte del Instituto Elcano, expresa que “la dimension ambiental, es una

dimensién profundamente transversal en lo que son las actividades humanas y esa

16 Doctor y licenciado Isidro Menéndez Posada nacié en el entonces pueblo de San Pedro Metapdn, actual ciudad de Metapan, en el
departamento de Santa Ana, el 15 de mayo de 1795, como tercer hijo de Francisco Xavier Menéndez y Teodora Posada.
De pensamiento liberal, fue una de las altas personalidades que juraron el Acta de San Salvador del 21 de septiembre de 1821. En su calidad
de diputado por Sonsonate, suscribié el Acta final de la Independencia Centroamericana el 1 de julio de 1823, asi como la Constitucion de la
Republica Federal de Centro América, promulgada el 22 de noviembre de 1824 y de cuyo anteproyecto fue uno de sus redactores.
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interdependencia se pone cada vez mas de manifiesto”; luego agrega que cuando se
habla de medio ambiente, hay una tendencia a considerarlo desde el punto de vista
del impacto que la actividad humana tiene sobre el medio ambiente, y cada vez el ser
humano es mas consciente de la incidencia que tiene el medio ambiente sobre la

salud, la calidad de vida, y sobre el progreso econémico de la humanidad.*’

En 1972, surge el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) el cual coordina las actividades relacionadas con el medio ambiente,
asistiendo a los paises en la implementacion de politicas medioambientales
adecuadas, asi como a fomentar el desarrollo sostenible, creado por recomendacion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano (Estocolmo -
1972). '8 En la misma fecha, el Club de Roma publicé su informe sobre los limites al
crecimiento. Esto no fue mas que el reflejo de una sociedad en la que la comunidad
cientifica informa sobre los graves problemas de deterioro ambiental,
especificamente de la atmésfera. En ese momento ya se sabia sobre el agujero en la
capa de ozono, pero también se dieron a conocer los primeros trabajos sobre la
incidencia de las emisiones de otras sustancias contaminantes y algunos estudios
especialmente relevantes por parte de personas que han pasado a la historia como

Raquel Carson.*®

En el informe Brundtland de 1987, se define el desarrollo sostenible como
aguel que permite satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin poner

en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.®® Esto es

17 Fabiola Tabura, Secretaria Ejecutiva de GWP- Centroamérica (Asociacion Mundial para el Agua)

“Las perspectivas principales de esta organizacién a nivel internacional es que, se logre el acceso universal al agua potable, al saneamientoy
la higiene”, La Asociacion Mundial para el Agua (GWP-CA) ha logrado la reunién de alrededor de un mil 200 participantes provenientes de
29 paises para abrir los espacios y dar voz a los actores y presentar las propuestas sobre el recurso hidrico.

18
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA.

Rachel Carson publicado el 27 de septiembre de 1962 que advertia de los efectos perjudiciales de los pesticidas en el medio ambiente -
especialmente en las aves- y culpaba a la quimica de la creciente contaminacion. Algunos cientificos lo calificaron de fantasioso, pero para
muchas personas se trata del primer libro divulgativo sobre impacto ambiental y se ha convertido en un clasico de la concienciacion
ecoldgica. Se considera que Primavera Silenciosa inspird la movilizacion ecologista que consiguié que el Departamento de Agricultura
revisara su politica sobre pesticidas, que el DDT fuera prohibido por la legislacion de los Estados Unidos. Y sentd las bases para la creacion
de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA). En 2006, primavera silenciosa fue considerado uno de los 25 libros de
divulgacion cientifica mas influyentes de todos los tiempos por los editores de Discover Magazine. En 2015 se lo consideré como uno de los
20 libros mas influyentes.

20 El Informe Brundtland es un informe que enfrenta y contrasta la postura de desarrollo econdmico actual junto con el de sostenibilidad
ambiental, realizado por la ex-primera ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland, con el propdsito de analizar, criticar y replantear las
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una primera definicion de desarrollo sostenible que invoca un principio de solidaridad
entre las generaciones, haciendo conciencia de las necesidades de los seres
humanos de tener un medio ambiente con suficiente calidad. Por lo tanto, ahora se
tienen en cuenta no sélo las necesidades materiales, aquellas que el mercado ofrece
y que tienen un precio monetario, sino también la necesidad que tiene la humanidad
de mantener el soporte fisico de toda la actividad econdmica sin los bienes naturales,
a pesar del desprecio al que les ha sometido la teoria econémica durante mucho

tiempo.

Es importante analizar que sin los bienes naturales no habria desarrollo de la
actividad econdmica, ni tampoco del progreso social; por ello es importante
plantearse la necesidad que el mundo tiene para poder desarrollarse pero sin
generar consecuencias catastréficas en el medio ambiente, ya que el desarrollo es

necesario para la conservacion misma.

Para el autor César Humberto Arias, en los programas educativos de todo
nivel, la dimension ambiental es entendida como el conjunto de valores, actitudes y
motivaciones que rijan las relaciones entre la sociedad y la naturaleza y que
conlleven a disefar sistemas de produccién, apropiacion y manejo de bienes
naturales preservando el medio ambiente y la calidad de la vida. Este autor
colombiano, aborda puntos fundamentales para la educacion, tomando en cuenta

que la educacién ambiental debe formar parte de un trabajo continuo.?*

Echando un vistazo hacia atras, la dimension ambiental se podia ver desde la
iniciativa de evitar pesticidas, en lugares determinados como los mantos acuiferos,
sin embargo ello no fue posible realmente, pues es visible como existen algunos
dafios irreversibles en ciertos sectores de la sociedad; en vista de éste tipo de

eventos, a nivel internacional se ha venido tomando la iniciativa de proteger el medio

politicas de desarrollo econémico globalizador, reconociendo que el actual avance social se estd llevando a cabo a un costo medioambiental
alto. El informe fue elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, por una comisién encabezada por la doctora Gro Harlem
Brundtland, entonces primera ministra de Noruega. Originalmente, se llamé Nuestro Futuro Comun (Our Common Future, en inglés). En
este informe, se utilizé por primera vez el término desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), definido como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones. Implica un cambio muy importante en cuanto a la
idea de sustentabilidad, principalmente ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al contexto econémico y social del desarrollo.

2z Arias Pabdn, César Humberto LA DIMENSION AMBIENTAL Y LA EDUCACION Némadas (Col), nim. 2, marzo, 1995 Universidad Central
Bogota, Colombia.
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ambiente, ratificando diversos protocolos, entre ellos cabe destacar el Protocolo de
Kioto.

2.2.1 ESTUDIOS REALIZADOS EN EL PAIS CON MIRAS DE UN DESARROLLO
SOSTENIBLE.

La exposicion sobre el Protocolo de Kioto, fue realizada por un ambientalista
destacado, en un punto focal de El Salvador. El especialista explico sobre algunos
puntos referentes al cambio climatico y la manera en como se ve afectado El
Salvador, siendo uno de los paises donde los efectos se ven desde diferentes
aspectos; por ejemplo, las altas temperaturas, lo cual agudiza enfermedades como el
dengue, el rotavirus, padecimiento de vias respiratorias, y otras. El pais también se
ha afectado por el impacto de eventos hidrometeoroldgicos tales como las tormentas
tropicales lda, Agatha y Alex, las que causaron grandes inundaciones Yy

deslizamientos en diversas areas de El| Salvador.

Se realiz6 una gira en el pais, apoyada por la Asociaciéon Mundial del Agua
(GWP por sus siglas en inglés) y su Secretaria Ejecutiva, en donde la sefiora Fabiola
Tabora, coordinadora para Centroamérica, abord6 el tema sobre la relacion directa
que existe entre la Gestion Integral de los recursos hidricos y el cambio climatico.
Dicha Gira se realizé en el departamento de Usulutan, en donde se dio a conocer la
experiencia del manejo integral del recurso hidrico en la microcuenca La Poza,
ejecutada por ASDEPROMIPO.??

El estudio realizado, mostr6 la manera en como el cambio climatico afecta
directamente al pais, el cual cada vez se ha agudizado debido a la falta de la
implementacion de medidas para proteger el medio ambiente, cuando se concretizan

proyectos de desarrollo en los diferentes paises del mundo.

22 s L. . . . . .

ASDEPROMIPO: Asociacién para el Desarrollo y Proteccidn de la Microcuenca La Poza. Es la instancia social que controla el mecanismo,
conformada por lideres de ambos municipios de las comunidades de la cuenca y pertenecen a estructuras de organizacion comunal. La
esfera de accidn y el origen de esta experiencia es local y abarca seis cantones de los municipios de Usulutédn y Ozatlan, del oriente de El
Salvador.
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2.2.2. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO

En vista de los efectos del cambio climatico y el agravamiento de sus causas,
en especial aquellas regiones mas vulnerables de la tierra como lo es Centroamérica,
y ante la dinamica actual de las negociaciones multilaterales bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climéatico, el Comité Consultivo del
Sistema de la Integracion Centroamericana (CC-SICA), estudia y propone
alternativas en los paises donde tiene participacion, para ello se toma en cuenta el
tema de la dimension ambiental, la cual ha incidido a nivel centroamericano, hasta
llegar a nuestro territorio a investigar, ya que instituciones como el MARN, ONG, el
Ministerio de Ganaderia, alcaldias e investigadores privados, pueden confrontar la

informacion; el SICA enuncia lo mas importante respecto a lo investigado:

1. En Centroamérica, los patrones de cambio observados en las temperaturas
y lluvias han sido consistentes con el calentamiento mundial, sin embargo, las
manifestaciones de la variabilidad podrian estar incidiendo en ocultar la sefal del
cambio climatico. Para el planteamiento antes mencionado se abordd por este
organismo a nivel centro americano debido a la conexion de nuestras cordilleras que
abarca nuestra regién, impacta e incide a nivel centro americano, derivado del
impacto ambiental que hemos arrastrado en generaciones sin detenerlo a nivel

mundial.

2. El brote de roya del café de 2012-2013 ha sido el peor en Centroamérica y
el Caribe, provocando una reducciéon de la produccion del 20% para la cosecha
2012-2013 y del 35% para la de 2013-2014, generando condiciones de inseguridad
alimentaria, abandono de las areas rurales y mayor emigracién. Las causas de la
severidad y persistencia de los brotes de roya, podrian atribuirse al efecto combinado
de la pérdida de biodiversidad; a los efectos del cambio climatico en el ciclo de
desarrollo del café; y el manejo inadecuado de las fincas. Esto obedece a un
problema en las plantaciones de café que son un pulmon vivo en nuestro territorio y
si estos se ven afectados, nos vemos en la dificil alternativa de modificacion del
suelo ya que el hombre por produccion como forma de desarrollo altera el suelo para

subsistir, no obstante los dafios al medio ambiente son irreversibles.
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3. La sequia del 2014, con el evento de “El Nifio” de débil a moderado, ha
causado déficit de lluvias y estrés hidrico en el maiz, frijol y café en algunas éareas del
corredor seco de Centroamérica, generando pérdidas en la cosecha de primera de
hasta 75%. Dichos efectos, aunados al aumento de los precios de los alimentos
bésicos estaria aumentando el riesgo de inseguridad alimentaria, esto aumenta el
modo de alteracion del hombre en nuestra regidén por ir a nuestros bosques, lagos,
esteros en busqueda de modos de sobrevivir sin tener en cuenta que los planes de
desarrollo territoriales pueden ser una herramienta, a diferencia de dichos planes
podrian no encajar por las variaciones o alteraciones que cada dia sufre y crea una

dimension ambiental mas amplia y cada vez mas lejos por su estrecha interrelacion.

4. Para Centroamérica, se proyectan aumentos futuros en las temperaturas, y
en el caso de las lluvias, una mayor variabilidad; y al final del presente siglo podria
esperarse una elevacion de unos 35cm en las zonas maritimas aledafias a
Centroamérica y Republica Dominicana. Muchas zonas costeras estarian mas
propensas a inundaciones, infiltracion salina y pérdida de suelo, migracion de
especies Yy retroceso tierra adentro de la linea frontal del manglar, alterando el ciclo

de vida en la fauna y flora que habita en estos lugares.

5. La alta y creciente vulnerabilidad de las sociedades y territorios de
Centroamérica y de las islas caribefias, constituyen factores que agravan los efectos
adversos del cambio climatico, cuyo impacto conjunto, podria producir a futuro crisis
humanitarias caracterizadas por grandes desplazamientos de poblaciones humanas,
inseguridad alimentaria y nutricional, pérdida de medios de sobrevivencia,

degradacion y colapso de sistemas naturales y sociedades.

6. Actualmente, se observa una tendencia hacia la adopcién de modelos
econdémicos basados en las economias, via mega-inversiones extractivas, muchas
veces amparadas en tratados de libre comercio; lo cual constituye una amenaza
latente y real para la sustentabilidad ambiental de las sociedades de la region,
monocultivos forestales, mineria a cielo abierto, uso creciente del carb6n mineral y

de otros combustibles fésiles. Lo antes mencionado es usado como pretexto por las
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politicas econdmicas para ver las vias de desarrollo en un sector que es importante,
siempre y cuando exista un equilibrio que debe adoptarse al ritmo que las
sociedades modifican y alteran el medio ambiente, no solo con los planes que
actualmente tenemos ya que los tratados ingresan y ven como un corredor para el

paso de sus mercancias.

2.2.3. ASPECTOS EMBLEMATICOS DE LA DIMENSION AMBIENTAL
Uno de los aspectos emblematicos referentes a la dimension ambiental, se

puede encontrar en el desarrollo, para ello se pueden citar a algunos doctrinarios:

El autor Boissier sefiala que los conceptos vinculados al desarrollo estan
siendo revisados, a la luz del derecho de los pueblos al desarrollo. Para él, el fracaso
(politico, técnico y ético) en los esfuerzos por promover el desarrollo no es un fracaso
del ideal en si, ni tampoco del progreso como concepto sino mas bien, considera que

es un fracaso de la eficacia y eficiencia de la intervencién del Estado.?®

Segun Escribano Francés, el concepto de desarrollo se vincula, en general,
con la idea de progreso econdmico y social que implica una mejora en las
condiciones de vida de los individuos y los grupos humanos y una expansion de sus
posibilidades; por tanto, el desarrollo constituye una aspiraciéon permanente de las
diferentes colectividades, independientemente del nivel relativo al respecto que cada

una haya alcanzado.?*

Para Teotonio Dos Santos, el desarrollo no es una cuestidon técnica ni una
transicion dirigida por tecnécratas y burdcratas sino una construccién social, que

involucra a todos los sectores de la sociedad. El hecho de que el desarrollo local

23 Sergio Gerardo Bossier, realizé estudios en la Universidad Catdlica de Chile, es consultor internacional independiente, y ha realizado
aportes a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Uno de sus principales aportes para la CEPAL son tematicas sobre
diferentes temas como: la poblacion, la planificacidn, entre otros.

2 Gonzalo Escribano Francés, licenciado en ciencias econdmicas, Universidad de Complutense de Madrid en 1998. En el 2001 hasta la
actualidad: Director del programa de energia y cambio climatico, Real Instituto Elcano de relaciones internacionales. Ha escrito mas de 150
publicaciones entre libros, articulos cientificos y de divulgacion, ha impartido mas de 100 seminarios y conferencias cientificas nacionales e
internacionales, su agenda de investigacion se centra en cuestiones energéticas internaciones, como la dimension exterior de la politica
energética Espafiola y Europea.

Universidad de El Salvador Pagina 32



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

busque optimizar sus potencialidades, no es casual, sino es un momento estratégico
importante donde confluyen ideas, teorias, objetivos, actores y metodologias
determinadas, que consideran que, desde ese espacio, puede darse una vinculacion
importante con lo global, encontrando respuestas adecuadas a las aspiraciones
sociales de bienestar y desarrollo, asimilando el cimulo de experiencias de otros
modelos de desarrollo.?®

Muchos doctrinarios enfocan el tema del desarrollo Unicamente en las
necesidades mas superficiales del ser humano, como son el progreso econémico y
social, pero dejan de lado la importancia de un desarrollo sostenible en todos los
aspectos; por ejemplo, si bien para un pais de tercer mundo, es importante
convertirse en un pais desarrollado en todos los aspectos, es decir que tendran un
desarrollo tanto cientifico, como tecnoldgico y urbano, muchos pierden la vision de un
desarrollo sostenible, el cual consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de las
presentes generaciones, con desarrollo econdmico, democracia politica, equidad y
equilibrio ecologico, pero ello debe ser sin afectar la calidad de vida de las futuras

generaciones. %

Como aporte a la doctrina, el andlisis del licenciado Henry Mejia, Catedratico
de Derecho Constitucional y Administrativo de la Facultad Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador, demuestra que ésta cuestion es de orden
global. En su libro “RESPONSABILIDAD POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE”,
manifiesta que si hay un sector del Derecho Publico en el que la dimensién global se
presenta de forma tan acusada, es el Derecho Ambiental. No hay mas que repasar
las principales normas juridicas en la materia para caer en la cuenta de su dimension

supranacional.

25 . . o . A ‘. . . . .
Theotonio Dos Santos: Cientifico social brasilefio, profesor en mérito de la Universidad Federal Fluminense y coordinador de la catedray
red UNESCO.

26
Ley del Medio Ambiente, Editorial Juridica Salvadorefia, 102. Edicién, pag. 21
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Desde los origenes mismos de la especie humana en el planeta,
principalmente con el descubrimiento del fuego, se inici6 todo un proceso de
transformacién en el medio ambiente natural; dicho fenémeno, con el tiempo ha
afectado superlativamente, ocasionando efectos nocivos en la calidad de vida de la
especie humana y todos los seres vivos en general, pues el ser humano, con el fin de
satisfacer sus necesidades inmediatas, han explotado los bienes naturales,
generando una degradacion ambiental, la cual ha causado severos problemas, a tal
punto en que finalmente, el hombre ha despertado una conciencia ambiental a nivel
internacional, desde mediados del siglo XX, ya que la explotacion excesiva de los
bienes naturales, el desarrollo tecnolégico, la industrializacion y el desarrollo urbano,
realizados con poca o0 ninguna planificacién, se han mostrado incontrolados y

amenazadores de la capacidad asimiladora y regeneradora del medio ambiente.

En los ultimos afios, se ha vuelto mas dificil la recuperacion de los bienes
naturales, ya que en su mayoria, la tasa de utilizacién de éstos es mayor que su
recuperacion, lo cual provoca el encarecimiento de la distribucion de los recursos
petroliferos y la problematica de la escasez de alimentos; al hacer un uso irracional
de los bienes naturales, aunado a la contaminacién que se le causa al medio
ambiente, ha venido a generar problemas mas gravosos como son el efecto
invernadero y el calentamiento global, lo cual pone en riesgo la especie animal,

vegetal y la supervivencia del hombre.

El impacto de los desastres es claramente un problema de desarrollo,

pudiendo mencionar algunos aspectos, tales como:

e Primeramente, porque en los paises econOmicamente débiles los
fendmenos naturales suelen tener consecuencias mayores que en los
paises industrializados.

e Segundo, porque diversos factores asociados al bajo nivel de desarrollo

amplifican tales consecuencias.
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e Tercero, porque el impacto de los fendmenos naturales sobre las
posibilidades de desarrollo de largo plazo es sensiblemente mayor en los

paises menos desarrollados.?’

2.2.4. PLAN DE DESARROLLO URBANO

El Plan de Desarrollo Urbano, se concibe como un proceso amplio y
participativo, con la finalidad de convertirse en un acuerdo social concertado donde
se establecen los pactos y compromisos de los diversos actores publicos y privados

que intervienen en el desarrollo del centro urbano.?®

En El Salvador, la elaboracion de un plan de desarrollo urbano le corresponde
por ley, a las municipalidades en conjunto con otras instituciones publicas, como son
el MARN vy el Ministerio de Obras Pdublicas, dentro de éste, especificamente el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. En general, al tratarse de planes de
desarrollo local, éstos deben ser aprobados por el Concejo Municipal
correspondiente, en donde las otras Instituciones del Estado, deben prestar su

colaboracién con la municipalidad para poder desarrollarlos.?

El Plan de Desarrollo Urbano como Instrumento de Gestidon para los gobiernos

locales sirve para los siguientes fines:

e El ordenamiento territorial y la orientacion del crecimiento de un centro
urbano.

e El uso racional del suelo urbano para el desarrollo de las actividades
urbanas, mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas de

localizacion.

27, L. - " - Ly

Desastres, un tema de desarrollo: La reduccidn de la vulnerabilidad frente a los desastres", CEPAL-México, Marzo/2000. Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas responsable de
promover el desarrollo econdmico y social de la regién. Sus labores se concentran en el campo de la investigacion econdmica.

2
8 Manual de OLORTEGUI SANTIAGO y SANDRA; HUACHO - PERU 2013

29
Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 203 inciso 2° y articulo 206
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e La incorporacién de la gestion de riesgos en el ordenamiento territorial,
para la prevencion y mitigacion de los impactos que pudieran causar
fendmenos naturales.

e La proteccion del medio ambiente urbano y la identificacion de areas de

proteccién y conservacion.

El ambito territorial de un Plan de Desarrollo Urbano corresponde al area
ocupada por un centro urbano y el entorno geografico inmediato sobre el que se
localizaran las futuras areas de expansion urbana. Para la realizacion del Plan de

Desarrollo Urbano, deben tomarse en cuenta tres componentes principales:

o Asistencia técnica y capacitacion para el fortalecimiento de capacidades

municipales en aspectos relacionados con el desarrollo urbano, dirigida a
autoridades y funcionarios encargados de la gestién local.

e Elaboracion y desarrollo del plan de desarrollo _urbano para formular

instrumentos de gestidn que hagan viable la ejecucion de las propuestas
del Plan de Desarrollo Urbano.
e Consulta y participacién ciudadana para concertar con los agentes

econdémicos, poblacion organizada y demas actores sociales que
interactdan en la dinamica del centro urbano, con el propdsito de lograr una
agenda compartida para la gestibon e implementacion del Plan de
Desarrollo Urbano.*

2.2.5. PROBLEMATICA A FALTA DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE
MEDIO AMBIENTE

Desde hace afos, El Salvador ha tenido la necesidad de contar con tribunales
ambientales y sus respectivas camaras de segunda instancia, pues es menester que
existan jueces especializados para impartir la justicia ambiental, esto acompafiado de

reformas legales y ademas, la creacion de un tribunal administrativo ambiental que

30 Manual de OLORTEGUI SANTIAGO y SANDRA; HUACHO - PERU 2013
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se encargue de sancionar a todo aquel que cometa alguna infraccién ambiental, pues
actualmente la unica entidad administrativa que ejerce dicha funcion, es el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A falta de un tribunal administrativo ambiental, se vuelve muy dificil
materializar una verdadera justicia; por ejemplo cuando se contaminan los
ecosistemas del territorio salvadorefio, sobre todo por parte de las grandes
empresas, son pocas las ocasiones en que se hacen efectivas las indemnizaciones

tal como corresponde por ley.

A fin de proteger el medio ambiente, se pueden enunciar ciertos aspectos,
para demandar la responsabilidad civil por dafios al mismo, de los cuales la Unidad
Técnica por medio del Licenciado Henry Alexander Mejia, considera para

fundamentar una pretension:

a) De la responsabilidad por acciones contaminantes, entre particulares,
dentro del ejercicio de actividades industriales, comerciales o domésticas;

b) Conflictos originados entre particulares, en el ambito urbano por
contaminacién atmosférica, tales como contaminacion por gases e
inmisiones; de los procesos donde se discutan la responsabilidad por
contaminacién atmosférica, sonica y cualquier otra derivada de inmisiones;

c) De la responsabilidad por quemas en lotes o fincas urbanas, rurales o
agrarias que atenten contra el ambiente, la salud y la vida humana,

d) De los conflictos por contaminacién de aguas de uso doméstico, servidas o
pluviales entre particulares en terrenos propios de actividad domeéstica,
comercial o industrial, y en general para su utilizacion en las actividades
agrarias;

e) De las acciones adoptadas para la proteccion de la zona maritima
terrestre, del mar territorial y la zona economica exclusiva, lagunas,
esteros, manglares, rios, manantiales y cuencas hidrograficas y de la

responsabilidad que de ellas se derivan;
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f) Demandas por responsabilidad planteadas por el Estado, por deterioro del
medio ambiente, o de los bienes naturales, la integridad de los
ecosistemas, la biodiversidad, la belleza escénica y el dominio publico que
pueda existir sobre ellos;

g) De las pretensiones preventivas y correctivas en la actividad minera, d
exploracion y explotacion de hidrocarburos y de la responsabilidad por
dafio ambiental que de ellas se deriven;

h) De las pretensiones derivadas de la legislaciéon para la recoleccion y
manejo de desechos solidos, tratamiento de vertidos, importacion de
desechos de cualquier naturaleza, control de sustancias quimicas y
radioactivas, asi como el trasiego de desechos toxicos y peligrosos por el
territorio nacional;

i) Del manejo y aprovechamiento indebido de recursos forestales que
ocasionen dafos del ambiente;

j) De las pretensiones derivadas de la realizacion de agricultura ecoldgica y
de los productos organicos o en transicion, cuando de su realizacion se
desprenden efectos nocivos para el ambiente o la salud;

k) De las acciones u omisiones contaminantes de parte de cualquier

funcionario o ente de la administracién pablica.®

2.2.6. ANTECEDENTES DE CIERRE DE BOTADERO A CIELO ABIERTO EN
SANTA ANA. Y EL DESARROLLO COMERCIAL POTENCIADO SEGUN
NECESIDAD DE CRECIMIENTO LOCAL.

El acelerado proceso de urbanizacion, el crecimiento industrial, la modificacion de
los patrones de consumo y la incapacidad de los municipios para ofrecer una
respuesta adecuada al problema, ha causado un acelerado incremento en la
generacion de desechos por cada uno de los habitantes. Conocidos popularmente

como basura, los desechos soélidos constituyen un problema que afecta la salud de la

3 Mejia, Henry Alexander, “La Tutela Ambiental en el Derecho Salvadorefio”.
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poblacion, se convierte en un problema municipal y provoca deterioro en los bienes

naturales.

Es por ello que a partir del incremento habitacional y las consecuencias
ambientales nefastas que se generaron producto de los botaderos de basura a cielo
abierto, como por ejemplo el de Cutumay Camones, fue necesario a propuesta de las
municipalidades, los cierres de todos los botaderos de basura a cielo abierto, y asi
con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 237 aprobado el 8 de febrero de 2007 y
publicado en el Diario Oficial N°47, Tomo N° 374, correspondiente al 9 de marzo del
mismo afio, los gobiernos locales quedaban comprometidos ante la Presidencia de la
Republica, la Asamblea Legislativa, y mas importante aun, ante la poblacion
salvadorefia, a que como fecha limite el 9 de septiembre de 2007, cumplirian con las
disposiciones de la Ley de Medio Ambiente.

Lo pactado se cumplié: el 100% de los gobiernos locales presentaron los
diagndésticos ambientales y se clausuraron los espacios abiertos donde descargaban
la basura, de acuerdo a cifras del MARN 147 de los 184 registrados en el segundo
censo nacional de desechos sélidos, cerraron operativamente en 2007. Las comunas
a partir del 10 de septiembre comenzaron a trasladar los desechos soélidos a los sitios
autorizados por el Ministerio del Medio Ambiente. Se crearon y entraron a funcionar
las 262 Unidades Ambientales Municipales, lo que constituyd una apuesta para el

fortalecimiento de la gestién ambiental municipal.

Un aporte que debe resaltarse es el de Ricardo Navarro del Centro
Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA) quien dijo que "esta no es la
solucién, porque deberia realizarse un proceso de reduccién de desechos sélidos".
Dicha propuesta surge a partir de que El Salvador es el tercer pais de Centroamérica
gue genera mas desechos sodlidos en la regién y no pone en practica el reciclaje,
sefald. Navarro, denuncié que hay otras alcaldias que depositan la basura en
botaderos al aire libre, aunque no sefiald6 cuales son, pero mencioné que la

Asamblea Legislativa conoce estos casos.
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El 4 de octubre 2006, la Coordinadora Nacional de Medio Ambiente denunci6
gue el Alcalde del municipio de Santa Ana, depositaba la basura en un lugar llamado
"La China" tras el vencimiento de la prorroga de los botaderos de cielo abierto;
incluso, otras comunas como Metapan y Texistepeque depositaban sus desechos en

suelo guatemalteco.

Mientras los habitantes en ese momento de la colonia Santa Gertrudis, del
Canton Cutumay Camones en conjunto a las once comunidades aledafas a la zona
esperaban que se autorizara detener la construccion del nuevo relleno sanitario de
Santa Ana, los habitantes de la Colonia Santa Gertrudis sostenian que podrian
contaminarse los mantos acuiferos conectados al sistema de captacion y bombeo de
agua potable que abastece a mas de 700 familias del area.

Otra problemética que puede verse en el municipio de Santa Ana, es que se
cuenta con un monopolio econémico del rubro de cadenas comerciales denominado
Metrocentro, creado bajo la bandera del desarrollo en la ciudad; a esta inversion se
destacan las fuentes de empleo directas e indirectas que se generan por el flujo de
mercaderias, el analisis de la corporacion y las nuevas autoridades municipales,
contestan que es necesario que la ciudad crezca al desarrollo econémico. Para la
presente investigacion sera necesario conocer la dimension ambiental que genera la

construccién en una zona con gran riqueza de arboles y animales nativos.

La alteracion al suelo se producira sin mayor reparo ya que la tierra dejara de
realizar su ciclo normal, la alteraciébn de un bosque para transformarlo en centro
comercial, muestra los lineamientos para saber que el desagie que dicho lugar le va
a causar a la ciudad es algo que no se detendra mientras no se decida el rumbo de
las aguas lluvias, ya que la quebrada que esta situada a las espaldas de dicho
consorcio no tiene, ni tendra la capacidad de abarcar las aguas que ingresan de las
faldas del volcan de Santa Ana, un claro ejemplo es el que se vive hace algunos
afios, con la lluvia de alrededor de una media hora donde ingresaron grandes

cantidades de agua, inundando algunas calles de la ciudad.
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Para el impacto ambiental que dichas construcciones estdn generando, se
logra visualizar que contribuiran a alejar cada dia, la posibilidad de contar con esa
estrecha interrelaciéon del modo de vivir balanceada con el medio ambiente, pues ya
en el pais se cuenta con indicios negativos al decretar alerta nacional por la falta de
agua, habiendo ciertos sectores en especifico en donde se ha agravado la situacion,
como lo es en la capital, San Salvador.

Por otra parte, se cuestiona a cerca de la consulta ciudadana para la emision
del permiso ambiental correspondiente, emitido por esta comuna, la cual, la
respuesta contundente es sobre el desarrollo econédmico que se necesita ya que las
fuentes de empleo seran directa e indirecta como fuente de ingreso para muchas
familias, argumenté el edil capitalino en un medio de comunicacién, pero el
argumento no cuenta con un informe técnico ni con dicha consulta que la Ley de
Medio Ambiente establece en su articulo 10, ya que para la municipalidad, es

necesaria la inversion para la ciudad.

La ciudadania también cuestiona sobre la falta de un plan a corto y largo plazo
respecto a dicha construccién, ya que se continuara justificando el desarrollo sin
tomar en cuenta la posibilidad de que la poblacién pueda convivir entre bosques y
construcciones, es decir sin una vision de desarrollo sostenible donde exista esa
relacion entre el ser humano con la naturaleza ya que al finalizar los proyectos de
construccion, no existen obras de mitigacién, que puedan compensar el deterioro del

medio ambiente. .

2.3 MARCO JURIDICO

Cuando es de referirse al medio ambiente, es un tema que es muy dificil de
cuidar, el medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y
artificiales, que estan interrelacionados y que son modificados por la accion humana,
se trata del entorno que condiciona la forma de vida, de nuestra sociedad, y que
incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y momento

determinado, los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados
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por el hombre, asi como las tradiciones, componen el medio ambiente, de una

sociedad.

La conservacion de este es imprescindible para la vida sostenible de las
generaciones actuales y de las venideras, es por ello que el pais de El Salvador,
existen normas juridicas, que regulan los factores del medio ambiente, tales son
factores fisicos, biologicos, y socioeconomicos, esto con el fin de conservar y

proteger al medio ambiente.

La PirAmide de Kelsen, es un método juridico estricto, mediante el cual quiere
eliminar toda influencia psicoldgica, sociolégica y teologica en la construccion
juridica, y acotar la misién de la ciencia del derecho al estudio exclusivo de las
formas normativas posibles y a las conexiones esenciales entre las mismas. La
piramide kelsiana, es categorizar las diferentes clases de normas ubicandolas en una

forma facil de distinguir la cual predomina sobre las demas.

Nivel Fundamental de la piramide, se encuentra la Constitucion de la
Republica, entrando en vigencia y publicada en el afio 1983, actualmente cuenta con
reformas. Posterior a la Constitucion de la Republica, se tiene dentro de la estructura
de dicha piramide, los Tratados Internacionales. Una de las formas de acordar entre
Estados sus relaciones de Derecho Publico, el tratado es la manera més solemne y
el acto que se refiere a objetos mas importantes; otras formas son la Convenciones,
Declaraciones, Actas, Protocolos, o Acuerdos, los cuales son®. Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Convenio Regional para el
Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y El Desarrollo de
Plantaciones Forestales, Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Luego de la estructura de la piramide Kelsiana, se retoman las leyes
secundarias, Leyes Especiales, todas las leyes emitidas por la Asamblea, las que
son adecuadas al presente trabajo son las siguientes Leyes: Ley del Medio
Ambiente, Ley Forestal, Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley Especial de

%2 Diccionario Juridico, Autor Ramirez Gronda, Juan D. Editorial Claridad, Afio 2003
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Lotificaciones y Parcelaciones para Uso Habitacional, Ley de Urbanismo y
Construccién, y por udltimo y no menos importante las disipaciones legales en

Materia de delitos ambiental Codigo Penal,

Posterior a las Leyes, también se encuentran los Reglamentos que rigen
algunas Leyes Especiales Reglamentos y Ordenanzas Municipales. A continuacion
se describe las distintas disposiciones legales, aplicables a la dimensién ambiental,
que debe tener todo plan de desarrollo local en el municipio de Santa Ana, para la
preservacion del medio ambiente; y el estudio de nuestro proceso de grado, se citan

y analizan los articulos de los diferentes cuerpos legales.

2.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Decreto N° 38, de fecha 15 de Diciembre de 1983, publicado en el D.O. N°
234, Tomo N° 281, del 16 de Diciembre de 1983.

Por el principio de supremacia de Ley, primordial fuente del ordenamiento
juridico, en todo el territorio de la Republica de ElI Salvador y de estricto
cumplimiento, engloba una serie de articulados superiores juridicamente,
relacionados a lo que se refiera la dimension ambiental, con el tema objeto de

investigacion; los que se retoman a continuacion desarrollados.

En el articulo 1: El Salvador reconoce, a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comin®3. Uno de los fines del Estado es
proveer el bien comun, es decir el bienestar general. Pues su principal deber
proteger el medio ambiente, entorno esencial de la vida y los bienes naturales que
satisfacen las necesidades vitales de todos los habitantes, ya que todo ser humano
se beneficia de los bienes naturales, es vital su regulacion juridica y aplicacion para

tener un desarrollo integral.

%3 Constitucion de la Republica de El Salvador, Editorial FESPAD, Afio 2007
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Los derechos Individuales, estan en el articulo 2 de la Constitucion de la
Constitucion de la Republica, establece varios derechos individuales, protegidos y
conservados por el Estado, el derecho al medio ambiente es también un derecho
fundamental, la proteccion del medio ambiente y los bienes naturales, se debe a la
crisis ambiental que afecta de gran manera la salud del hombre y consiguiente en su

vida.

Asi como el articulo 11 de la mencionada Constitucion, es importante
relacionar este articulo, porque es una garantia constitucional del debido proceso,
segun la cual nadie puede ser privado de sus derechos, sino después de ser
vencidos en juicio con arreglo a las leyes, también se establece el derecho a la cosa
juzgada que una persona no se puede volver a demandar, o ser detenido, si ya

existe sentencia firme sobre el mismo hecho.

Articulo 60 hace la Constitucion de la Republica una expresa obligacién, en
todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, la ensefianza a la

conservacion de los bienes naturales.

En el Titulo Quinto de la Constitucion de la Republica, se encuentra el orden
econdmico, en €l se establecen los articulos 113, y 117, el primero de los articulados
literalmente dice asi: Serdn fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo
econémico que tiendan a incrementar la riqueza nacional mediante un mejor
aprovechamiento de los bienes naturales y humanos, y a promover una justa
distribucién de los beneficios provenientes de sus actividades®*. Es aqui donde se

toma la palabra bienes naturales.

Los bienes naturales son un bien o servicio proporcionado por la naturaleza,
sin alteraciones por parte del ser humano; desde el punto de la economia, los bienes

naturales son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y a

** Constitucion de la Republica de El Salvador, Editorial FESPAD, Afio 2007.
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su desarrollo de manera directa; esta facultad es también para los particulares, el
Estado, los municipios y las entidades de utilidad publica.

El articulo 117, Es deber del Estado proteger los bienes naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible®,
se establece un deber el cual obliga al Estado a la proteccién efectiva de los bienes y
servicios de la naturaleza, de los seres vivos y especies que existen en la tierra 'y a
su interaccion, logrando asi la satisfaccion de las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Ademas, esta
proteccion ha sido declarado interés social, y esto significa que existe una decision
de hacer estas acciones en beneficio de los sectores sociales mas protegidos.

Es asi que el articulo 119, de la Constitucién no reconoce expresamente el
derecho a la vivienda digna, esta disposiciéon lo reconoce solo implicitamente.
Vivienda digna, ademas del techo y las paredes de una casa significa estar seguros
material y juridicamente en el lugar en que habitan las personas; contar con los
servicios basicos; pagar un precio razonable y accesible por la compra o el alquiler

de la casa; vivir en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado®®.

Cortar arboles de un bosque asegurando la repoblacion es una actividad
sostenible, pero en la actualidad no se vive en un ambiente, saludable y
ecolégicamente equilibrado, las talas y los desmontes desmedidos, para planes de
desarrollos locales, hace que se tenga un aire contaminado, escases de agua,
ecosistemas terrestres y marinos contaminados, comprometiendo asi los bienes

naturales y posibilidades de las futuras generaciones.

2.3.2. TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados firmados por el Gobierno de El Salvador, son instrumentos
juridicos y tienen efecto cuando son ratificados por la Asamblea Legislativa, tal como

lo establece el articulo 144 de la Constitucion de la Republica.

*> Constitucion de la Republica de El Salvador, Editorial FESPAD, Afio 2007.
% Constitucion de la Republica de El Salvador, Editorial FESPAD, Afio 2007.
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2.3.3. CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO.

El 21 de Diciembre de 1990, la resolucion 45/212 de Naciones Unidas creaba
un comité intergubernamental de negociacion con el mandato de elaborar una
convencion marco sobre el cambio climatico, durante afio y medio el comité mantuvo
cinco sesiones de negociacién y finalmente la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico “CMCC” fue adoptada en Nueva York, el 9 de Mayo de 1992. Se abrié la
firma a partir del 4 de Junio de aquel afio, coincidiendo con la celebracién en Rio de
Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

La Convencion fue firmada por El Salvador el 13 de Junio de 1992, Ratificada
el 4 de Diciembre de 1995, entrada en vigor el 3 de Marzo de 1996, actualmente 186

Estados han ratificado la Convencién.
Objetivo: El articulo 2 Convencién Marco sobre Cambio Climatico “CMCC”

Establece que el objetivo ultimo de la Convencion es. Lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea

amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible®’.

Las medidas que adopten los paises partes para lograr este objetivo deben

inspirarse en una serie de principios recogidos en el articulo 3 de la Convencién.
Principios:

1- La proteccion del sistema climatico en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

37 . s . . . . sy
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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2- Las responsabilidades comunes pero diferenciadas de las Partes. Como
consecuencia, los paises desarrollados deberan tomar la iniciativa.

3- El Principio In Dubio Pro Natura: Es un principio precautorio, que considera
que la falta de total certidumbre cientifica, no deberia utilizarse para posponer
las medidas de mitigacion del cambio climatico cuando haya amenaza de
dafio grave; es decir que en caso de duda, se optara por lo méas favorable a la
naturaleza.

4- La cooperacion para la promociéon de un sistema econdmico internacional
abierto y propicio, al crecimiento econdmico y desarrollo sostenible de todas

las partes>®.

Compromisos de las Partes.

Los compromisos aplicables a todos los paises, el articulo 4 de la Convencion
enumera, en su parrafo primero, los compromisos que deben asumir todas las

partes, los compromisos mas importantes son los siguientes.

1- La elaboracion y publicacion periddica de inventarios nacionales de emisiones
antropogénicas de todos los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal.

2- La elaboracion y aplicacion de programas nacionales de medidas para la
mitigacion del cambio climatico.

3- La comunicaciéon a la Conferencia de las partes de la informacion relativa a la

aplicacion de la Convencion®.

El resto de los compromisos aceptados por todas las partes son de caracter mas
genérico, como por ejemplo, promover el desarrollo, aplicacion y difusion de
tecnologias y practicas que reduzcan las emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero; promover la cooperacién y el intercambio de informacion relativa
al cambio climatico y promover la educacioén y la sensibilizacion publica respecto al

cambio climatico.

38 .2 . . . . e
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

39 . s . . . . sy
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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2.3.4. CONVENIOS RATIFICADOS POR EL SALVADOR

El pais ha ratificado diversos convenios que tratan sobre el medio ambiente;
para el presente trabajo de grado, se hablara sobre aquellos que tocan el tema de la
dimensiéon ambiental, el cual es un tema un poco reciente en el territorio

Salvadorefo.

2.3.4.1. CONVENIO REGIONAL PARA EL MANEJO Y CONSERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS NATURALES FORESTALES Y EL DESARROLLO DE
PLANTACIONES FORESTALES.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, firmado en la ciudad de
Guatemala, el dia 29 de Octubre de 1993. Publicado en el Diario Oficial N° 155,
Tomo N° 324, del 24 de agosto de 1994.

El Protocolo de Tegucigalpa, que instituye el Sistema de la Integracion
Centroamericana “SICA” reafirma entre sus propositos. Establecer acciones
concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por medio del respeto y
armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion,
racional de los bienes naturales del area, con miras al establecimiento de un nuevo

orden ecolégico en la region.

La riqueza y diversidad de las diferentes zonas de vida y de especies
encontradas en los bosques tropicales de la region, unidas a su caracter istmico,
como puente entre las masas continentales de Norte y de Sur América, hacen de
esta region Centroamericana el mas importante depdsito de riqgueza genética y
diversidad biolégica del mundo. El potencial para el desarrollo forestal de América
Central estd basado en 19 millones de hectareas existentes de bosques y en 13
millones de hectareas de tierras de vocacion forestal que actualmente no tienen

bosques.

40 . . . .z .
Convenio Regional para el manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales.
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En la region, cada dia es mas evidente que la pobreza empeora con la
degradacion del bosque y del ambiente local y que aumenta aun mas con la deuda
externa y la pérdida en los precios de intercambio, productos todos de un proceso de
crecimiento desequilibrado en décadas anteriores; potencial productivo de bienes
maderables y no maderables, pueden ser la base sobre la cual los bienes forestales
no sélo se conserven, sino que también contribuyan de forma determinante y

sustentable a abatir el subdesarrollo en América Central.

El bien forestal debera contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion
centroamericana, mediante el fomento y promocién de acciones nacionales y
regionales tendientes a disminuir la pérdida del mismo, asegurar su aprovechamiento

racional y establecer los mecanismos para revertir el proceso de destruccion.

Principios Fundamentales, articulo 1: Principio conforme con la Carta de las
Naciones Unidas y los principales de derecho internacional, los Estados firmantes de
este Convenio, reafirman su derecho soberano de proceder a la utilizacion, la
ordenacion y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus propias politicas y

reglamentacion en funcién de;

1- Las necesidades de desarrollo.

2- Conservar y usar sosteniblemente, en funcion econémica social, su potencial
forestal.

3- Asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccién o control, no cause
dafios al medio ambiente del pais, ni a otros de la region.

4- Fortalecer la aplicacion de las Politicas y estrategias contenidas en los planes
de accion forestal de cada uno de los paises miembros. Por lo tanto, el
Convenio y los programas derivados del mismo no deben afectar las
actividades que realiza cada pais en el area forestal ni su acceso a recursos

financieros ante agencias internacionales*'.

41 . . . .z .
Convenio Regional para el manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales.

Universidad de El Salvador Pagina 49




LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

Objetivo del Convenio articulo 2: Es promover mecanismos nacionales y
regionales para evitar el cambio de uso de las aéreas con cobertura forestal ubicada
en terrenos de aptitud forestal y recuperar las areas deforéstales, establecer un
sistema homogéneo de clasificacion de suelos, mediante la reorientacion de politicas
de colonizacion en tierras forestales, la no incentivacion de acciones que propicien la
destruccion del bosque en tierras de aptitudes forestales, y la promocién de un

proceso de ordenamiento territorial y opciones sostenibles*?.

234.2. EL CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES.

La declaracion fue promovida por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente “PNUMA”, se llevo a cabo en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio
de 1972 a donde asistieron 113 paises y es aqui en donde se debate por primera vez
la problematica del medio ambiente resaltando la importancia del mismo para el ser
humano y los demas seres vivos. Aumento la conciencia politica sobre la naturaleza
global de muchas amenazas al medio ambiente. El inicio fundacional del Derecho

Ecoldgico.

Este tratado internacional fué firmado por El Salvador en julio del 2001,
ratificado por la Asamblea Legislativa el 21 de febrero del 2008 y publicado en el
Diario Oficial N° 60, Tomo 379, del 3 de abril del 2008. El acuerdo consiste en los
problemas de salud, especialmente en los paises en desarrollo, resultantes de la
exposicion local a los contaminantes organicos persistentes, en especial los efectos

en las mujeresy, a través de ellas, en las futuras generaciones.

Los ecosistemas, y comunidades indigenas articos estan especialmente
amenazados debido a la biomagnificacion. La biomagnificacion es un proceso de
bioacumulacién de una sustancia toxica “‘como por ejemplo el plaguicida dicloro

difenil tricloroetano DDT"*.

42 . . . .z .

Convenio Regional para el manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales.
43 . . s, .

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
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Los contaminantes organicos persistentes tienen propiedades téxicas,
son resistentes a la degradacion, se bioacumulan y son transportados por el aire, el
agua y las especies migratorias através delas fronteras internacionales vy
depositados lejos del lugar de su liberacion, acumulandose en ecosistemas

terrestres y acuéticos.

El acuerdo persigue la defensa y la mejora del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras, constituyen un objeto urgente de la humanidad,;
busca ocuparse de la necesidad de proteger la salud humana, asi mismo a los
organismos acuaticos y terrestres de dafios que ocasionan por ejemplo los
contaminantes organicos persistentes, por sus propiedades téxicas y su capacidad
de acumularse en tejidos humanos y animales, permaneciendo en ellos durante
afios. El objetivo de este convenio es proteger a la salud humana y el medio
ambiente. La importancia de que los fabricantes de contaminantes orgénicos
persistentes asuman la responsabilidad de reducir los efectos adversos causados por
sus productos y de suministrar informacién a los usuarios, a los gobiernos y al

publico sobre las propiedades peligrosas de esos productos quimicos.

Después de la declaracion de Estocolmo, se realizd6 la conferencia
intergubernamental sobre educacion ambiental organizada por la UNESCO en
cooperacién con el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
celebrada en la ciudad de Thilisi ex Republica Socialista Soviética de Georgia, la
educacién ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, a todos los

niveles y en el marco de la educacion formal y no formal.

Los medios de comunicacion social tienen la gran responsabilidad de poner
sus enormes esfuerzos al servicio de esa mision educativa. Los especialistas en
cuestiones del medio ambiente, asi como aquellas acciones y decisiones pueden
repercutir de manera perceptible en el medio ambiente, han de recibir en el curso de
su formacion los conocimientos y aptitudes necesarios y adquirir plenamente el

sentido de sus responsabilidades con forme a lo anterior.
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2.3.4.3. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Ratificado por la Asamblea Legislativa el 23 de Marzo de 1994. Publicado en
el Diario Oficial N° 92, Tomo N° 323, del 19 de mayo de 1994.

El presente Convenio tiene como objetivos la conservacion de la diversidad
biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que deriven del uso de los recursos genéticos. Entre
otras cosas, un acceso adecuado a estos y a una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos
y tecnologfas; asi como mediante una financiacién apropiada**, establecido en el

articulo 1 del Convenio mencionado.

El principio de conformidad con el articulo 3 del Convenio, establecer que de
conformidad a la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios bienes
en aplicaciéon de su propia Politica Ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion

nacional.

Ambito jurisdiccional, con sujecion a los derechos de otros Estados, y a menos
gue establezca expresamente otra cosa en el Convenio, las disposiciones de dicho

Convenio se aplicaran, en relacion con cada parte contratante.

1- En el caso de componentes de la diversidad biologica, en las zonas situadas
dentro de los limites de su jurisdiccion nacional; y

2- En el caso de procesos Yy actividades realizados bajo su jurisdiccion o control,
y con independencia de donde se manifiesten sus efectos, dentro o fuera de

las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional®.

44 . . . Y
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

45 . . . . ;.
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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2.3.4.4. CUMBRE DE CAMBIO CLIMATICO.

Los representantes de 195 paises entre ellos El Salvador, se retnen en la
Cumbre del Clima de Paris en 2015. En este encuentro se cerrd el primer acuerdo
global para intentar frenar el cambio climatico, los seres vivos se estan adaptando al

cambio climético, el acuerdo de Paris, que entrard en vigor en 2020.
Compromiso de El Salvador:

El Salvador no ha presentado un compromiso con metas cuantificables ante
Naciones Unidas contrario a como la ha hecho la mayoria de paises de la region. El
documento que El Salvador envié a Paris contiene compromisos en implementar en
los préximos afios leyes sobre aguas lluvias, control de inundaciones, recursos
hidricos y contaminacion del aire; ademas, el pais se ha comprometido a reducir el
20 % las pérdidas por agua no facturada, la descontaminacion de los rios Acelhuate,

Sucio, Suquiapa y Grande (San Miguel).

En términos de agricultura, se compromete para 2030 lograr establecer y
manejar 1 millbn de hectareas a través de paisajes sostenibles frente al cambio
climatico; también, dice que antes de la COP22 “Conferencia de las Partes”
presentara metas cuantificables en la erradicacién de la practica de cafia de azlcar.
Ha dicho que antes del préximo afio el sector de generacion de energia definird una
meta de reduccion de emisiones de gases de invernadero y un plan de incremento
de energia renovable para el afio 2025 no inferior al 12 % con respecto a la energia

eléctrica total generada en el pais en 2014.

El compromiso incluye presentar en el proximo afio un plan de reduccion de
emisiones de sus rellenos sanitarios y una normativa para mejorar la calidad de

combustible.

2.3.5. LEYES SECUNDARIAS DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Los derechos fundamentales y sociales, que estan plasmados, en la

Constitucion de la Republica de EI Salvador, son desarrollados por las Leyes
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Secundarias siguientes, que estan acorde con la problematica generada por la
inclusién o no, de la dimensién ambiental en los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial.

2.3.5.1. LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Decreto N° 233, creada el 2 de Marzo de 1998, publicada en el Diario Oficial
N° 79, Tomo N° 339, de fecha 4 de Mayo del mismo afio.

Articulo 1. Aqui la Ley hace referencia a la Reserva de Ley, por medio del
principio de la Supremacia Constitucional, donde la Constitucion de la Republica en
su articulo 117, establece que otra ley, va regular la proteccion, conservacion,
aprovechamiento de manera racional, restauracion o sustitucion de los bienes
naturales, y que esta materia es de interés social; este es el objeto de la Ley del

Medio Ambiente.

Articulo 2 y 3. Esté articulo fundamenta los principios, que toma en cuenta la
Politica Nacional del Medio Ambiente, los principios del derecho son tomados por el
legislador, que son utilizados para integrar derechos reales, o interpretar normas
juridicas cuya aplicacion resulta dudosa, algunos de los principios que establece la

ley son:

1- Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado;

2- El desarrollo econémico y social deber ser compatible y equilibrado con el
medio ambiente;

3- Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los bienes
naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

4- Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona
natural y juridica, reponer o compensar los bienes naturales que utiliza para

asegurar su existencia;
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5- La contaminacién del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida
0 deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacion de la

restauracion o compensacion del dafio causado*®.

Los principios, las estrategias y las acciones de la Politica Nacional del Medio
Ambiente, la Ley establece que serdn emitidas por el Consejo de Ministro, el
Ministro, y por el Sistema Nacional de Gestidon del Medio Ambiente “SINAMA”, dicha
politica se actualizard cada cinco afios por lo menos, con el fin de asegurar un
desarrollo sostenible y sustentable en el pais. La politica nacional del medio
ambiente establecera las acciones de la administracion publica, central y municipal,

para la ejecucion de planes y programas de desarrollo.

El articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, en relacién al articulo 117 de la
Constitucion de la Republica, es de interés social la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente, las instituciones publicas y las municipalidades son obligadas a
incluir de manera prioritaria la materia del medio ambiente en todas sus acciones,

planes y programas.

Cuando la Ley establece la Dimensién Ambiental se entiende por “una
estrecha interrelacion, que debe existir entre el ambiente y el desarrollo,
caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo urbano, sea local, regional,
nacional o global, tomando en cuenta la situacion ambiental existente y su
proyeccion futura, incorporando elementos de manera integral en el proceso de
planificacién y aplicacién practica®’. Articulo 5, inciso 18, hace referencia que la
dimension ambiental procura el desarrollo armoénico entre la diversidad de
ecosistemas; el hombre y su ambiente en el mismo territorio, para poder lograr los

objetivos de orden social, econdmico y cultural, sin dafiar la naturaleza.

4 Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
i Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
8 Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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El Sistema Nacional de Gestién del medio Ambiente, (SINAMA), en base al
articulo 6, formado por el Ministerio quien es el coordinador, las unidades
ambientales en cada Ministerio y las instituciones autbnomas y municipales, tiene
como finalidad poner en funcionamiento y mantener los principios, normas,
programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental del Estado en las
entidades e instituciones del sector publico.

Objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente:

a) Establecer los mecanismos de coordinacion de gestion ambiental en las
entidades e instituciones del sector publico, para implantar la dimension
ambiental en el desarrollo del pais;

b) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestion ambiental
en la entidades e instituciones del sector publico;

c) Establecer los procedimientos para generar, sistematizar, registrar y
suministrar informacién sobre la gestion ambiental y el estado del medio
ambiente como base para la preparacion de planes y programas
ambientales, para evaluar los impactos ambientales de las politicas
sectoriales y para evaluar el desempefio de la gestiébn ambiental de los
miembros del SINAMA®8,

En este articulo en su inciso Gltimo la Ley establece la competencia al Organo

Ejecutivo, la coordinacion del SINAMA, lo cual dictara las politicas que serviran como
guia para el disefio, organizacion y funcionamiento el cual sera centralizado en

cuanto a la normativa, y descentralizado en cuanto a la operacion.

El articulo 7. Las Unidades Ambientales, son estructuras especializadas, con
funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes
programas, proyectos y acciones ambientales, cada institucion publica que forme
parte del Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente “SINAMA”, debera contar

con unidades ambientales, y estan obligadas a velar por el cumplimiento de las
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normas ambientales dentro de su institucion y asegurar la necesaria coordinacion

interinstitucional en la gestion ambiental.

En el Capitulo II, del Titulo Il de la Ley del Medio Ambiente, establece la
participacion de la poblacidn en la gestion ambiental, el derecho de la poblacion a ser

informada sobre la gestion ambiental, y la participacién de la comunidad.

Articulo 8. Las Instituciones que sean integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, consultaran para su propia gestion ambiental, con las
organizaciones de participacion a nivel regional, departamental y loca, previo a la
aprobacion de sus politicas, planes y programas de cada Institucion.

El Derecho de la poblacion a ser informada sobre la gestion ambiental, aqui la
Ley establece el principio de publicidad; segun el articulo 9, los habitantes tienen el
derecho a ser informados, de forma oportuna, clara y suficiente, en un plazo que no
exceda de quince dias habiles sobre las politicas, planes y programas ambientales
relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacion, especialmente para:

a) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando
dentro de su municipio se vayan a otorgar concesiones para la explotacion
de bienes naturales;

b) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la
fiscalizacion y vigilancia para la proteccion del medio ambiente; e

c) Informase y participar en las consultas sobre las actividades, obras o
proyectos, que puedan afectar o requieren permiso ambiental®.

El Ministerio es el que se encargara de establecer los lineamientos para la
utilizacion de los mecanismos para las consultas publicas con relacion a la gestiéon
ambiental, e impulsara a que participen organismos no gubernamentales

ambientalistas, de organismos empresariales y el sector académico.

La participacion de la comunidad, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales “MARN” y en lo que corresponda, las demas instituciones del Estado,

9 Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a promover la
participacion de las comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencién
del deterioro ambiental, este articulo 10 de la Ley de Medio Ambiente, en relacion
con el articulo 6 de la Ley Suprema la Constitucién de la Republica, que consagra el

derecho a la libertad de expresion y de difusion.

Los instrumentos de la politica del medio ambiente, que establece el articulo
11 son:

a) El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
b) La Evaluacién Ambiental.
c) La Informacién Ambiental,
d) La Participacién de la poblacién;
e) Los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales;
f) El Fondo Ambiental de EI Salvador y cualquier otro programa de
financiamiento de proyectos ambientales;
g) La Cienciay Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente
h) La Educacién y Formacion Ambientales;
i) La Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su plan de acciéon®.
El facultado para asegurar que la dimensién ambiental, sea incorporada en
todas las politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo
y ordenamiento territorial, es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

como lo establece el articulo 12 Ley de Medio Ambiente.

Todo plan o programa de desarrollo de caracter local debera incorporarse el
régimen ambiental, para el desarrollo de estos, para incorporar la dimension
ambiental en todo plan o programa de desarrollo y ordenamiento juridico, lo
dispuesto en los articulos 13, y 14 de la Ley de Medio Ambiente es obligacion

tomarse en cuenta los requisitos siguientes:

>0 Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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La valoracién econdmica de los bienes naturales, que incluya los servicios
ambientales que estos puedan prestar, de acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas de los ecosistemas;

Las caracteristicas del lugar y sus ecosistemas, tomando en cuenta sus
bienes naturales y culturales y en especial, la vocacion natural y el uso
potencial del suelo, siendo la cuenca hidrografica, la unidad base para la
planeacién del territorio.

Los equilibrios existentes por efecto de los asentamientos humanos, las
actividades de desarrollo y otras actividades humanas o de fendmenos
naturales;

El equilibrio que debe existir entre asentamientos humanos, actividades de
desarrollo, los factores demogréaficos y medidas de conservacion del medio
ambiente; y

Los demas que sefialen las leyes sobre el desarrollo y ordenamiento del
territorio".

En la Ley de medio ambiente, en su Titulo lll, Capitulo Il, establece las normas

ambientales, obligan a incorporar la dimension ambiental en los planes de desarrollo

y ordenamiento del territorio, tomando como base los parametros establecidos en

articulo 15, y estos son los siguientes:

1-

Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus
potenciales econdmicas y culturales, condiciones especificas y capacidades
ecoldgicas, tomando en cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre
los que se deben incluir laderas con mas de 30% de pendiente, la zona
marino-costera y plataforma continental, las erosionadas o degradadas o con
altos niveles de poblacién que sean establecidas como areas fragiles;

La localizacién de las actividades industriales, agropecuarias, forestales,
mineras, turista y de servicios y las areas de conservacion y proteccion

absoluta y de manejo restringido;

> Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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Los lineamientos generales del plan de urbanizacion, conurbacion y del
sistema de ciudades;

La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;
La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia,
comunicaciones, transporte, aprovechamiento de bienes naturales,
saneamiento de areas extensas, disposicion y tratamiento de desechos
sélidos y otras analogas;

La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de
ordenamiento del territorio; y

La ubicacion de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los
recursos hidricos®.

El sistema de evaluacion ambiental, es un proceso de evaluacion, que en el

articulo 16 dentro del mismo cuerpo de ley, la evaluacion tiene los siguientes

requisitos:

Evaluacion Ambiental Estratégica;
Evaluacion de Impacto Ambiental;
Programa Ambiental,

Permiso ambiental;

Diagnéstico Ambiental;

Auditorias Ambientales;

Consulta Publica.

La evaluacién ambiental estratégica, establecido en el articulo 17, se refiere a

todos aquellos planes y programas que son creados por la administraciéon publica,

entendiéndose también a las municipalidades, en cambio la evaluacion de impacto

ambiental articulo 18, son un conjunto de acciones y procedimientos que aseguran

gue los planes, obras o proyectos que tengan un impacto ambiental negativo en el

ambiente o en la calidad de vida de la poblacion, se someteran a la fase de pre

> Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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inversién a los procedimientos, que identifiquen y cuantifiquen dichos impactos y
recomienden las medidas que los provenga, atendien, compensen o potencien, como

alternativa que mejor garantice la proteccién del medio ambiente.

Articulo 19. La competencia de otorgar el permiso ambiental, corresponde al
Ministerio emitir el permiso ambiental, aquellos proyectos definidos en la Ley de
Medio Ambiente. El alcance de los permisos ambientales articulo 20, se obliga al
titular de obra o proyecto, a realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o
compensacion, la validez del permiso de ubicacién y construccion, sera por el tiempo
que dure la construccién de la obra fisica; una vez terminada la obra, se debe emitir
permiso ambiental de funcionamiento por el tiempo de su vida Gtil y etapa de

abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacion del Ministerio.

Articulo 21. Las actividades, obras o proyectos que requieran permiso de un
estudio de impacto ambiental, se encuentra regulado en el articulo 21. Toda persona
natural o juridica debera presentar el correspondiente estudio de impacto ambiental
para ejecutar diferentes actividades obras o proyectos®. Para éste trabajo de grado,

se retoma el siguiente literal:

[) Proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que puedan
causar impacto negativo. Los proyectos urbanos, construcciones, lotificaciones, es el
documento que define la propuesta urbanistica en el nivel de méas detalle, indica
coémo seran las calles, y las plazas, asi como la zona verde, los taludes o margen de
proteccion, también se define como y de qué manera se estructuran los servicios
urbanos, subterraneos o aéreos: como el alcantarillado, los suministros como lo que

es el agua, y electricidad.

El titular o duefio del proyecto, la Ley ha establecido en su articulo 22, el retiro
de formulario ambiental para toda obra o proyecto que requiera de permiso ambiental

para su realizacion o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacion o reconversion

>3 Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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deberd presentar al Ministerio en formulario ambiental que estd requiera con la

informacioén que solicite.

Articulo 23. La elaboracion de estudio de impacto ambiental, lo realizara por
cuenta del titular, por medio de un equipo técnico multidisciplinario. La evaluacion y
aprobacion de los estudios de impacto ambiental, estdn sujetas a las siguientes

normas articulo 24:

1- El plazo maximo para evaluar el estudio es de sesenta dias habiles contados
a partir de su recepcion; este plazo incluye la consulta publica, esta se rige por
normas las cuales son;

2- Aprobado el estudio de Impacto Ambiental, el Ministerio emitira el
correspondiente permiso ambiental, en un plazo no mayor de diez dias hébiles
después de notificada la resolucién correspondiente;

3- Cuando el Ministerio no se pronuncie, dentro de los sesenta dias habiles se
aplicara lo establecido en el Articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo; y

4- El plazo se podra ampliar por sesenta dias habiles adicionales, siempre que

exista razén para ello®*.

Articulo 25. La consulta publica de los estudios de impacto ambiental se rige
asi: Antes de dar la aprobacion del estudio, se hara del conocimiento del publico, por
medios de cobertura nacional, a costa de los propietarios del proyecto, en un plazo
de diez dias habiles, para que cualquier persona se considere afectada exprese sus
opiniones o haga las observaciones por escrito; se hara consulta publica del estudio
en el o los municipios donde se piense llevar a cabo la obra o proyecto, y las

opiniones emitidas por el publico deberan ser ponderadas por el Ministerio.

Articulo 26: Podra recurrir a Revisiéon, la resolucion positiva o negativa que se
pronuncie sobre un estudio de impacto ambiental, el afectado, tal como lo establece

ésta Ley de Medio Ambiente y la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

> Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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Articulo 27. Para asegurar el cumplimiento de las condiciones, fijadas en el
permiso ambiental, por el duefio del proyecto, el Ministerio, realizara auditorias de
evaluacion ambiental, estas se haran periédicamente o aleatoriamente; las auditorias
le sirven al ministerio para establecer, las obligaciones que debera cumplir el
empresario del proyecto en relacion al permiso ambiental. La auditoria es la base
para los programas de autorregulacion, para los planes o proyectos que se acojan al

programa.

El control y seguimiento de la evaluacion ambiental, segun el articulo 28, es
funcién del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales “MARN”, y contara
con el apoyo de las unidades ambientales. El titular de la obra o proyecto la Ley lo
obliga a rendir fianza de cumplimiento, por un monto equivalente a los costos totales
de las obras fisicas o inversiones que se requieran, para cumplir con los planes de
manejo y adecuacion ambiental, en cuanto al tiempo en que esta fianza durara hasta
gue dichas obras o inversiones se hayan realizado en la forma previamente

establecida lo dispuesto en el articulo 29.

Las medidas preventivas, se encuentran un unico Capitulo, dentro del Titulo
Xl, en los articulos 83 y 84 de la Ley del Medio Ambiente, con fundamento al articulo
14 de la Constitucion de la Republica, establece que solo al Organo Judicial, la
facultad de imponer penas. No obstante autoridad administrativa podra sancionar,
mediante resolucion o sentencia sean estas en materia penal o civil, previo al debido

proceso>>.

El Ministerio podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado
las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia
de la resolucidon que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de la

infraccién y los previsibles dafios al medio ambiente y los ecosistemas.

Aplicacion de la medida facultad del Ministro podra ordenar de oficio o a

peticion del ministerio publico o de cualquier persona, sea natural o juridica, las

> Ley del Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.

Universidad de El Salvador P4gina 63



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

medidas preventivas a que se refiere el articulo anterior ante la presencia o
inminencia de un dafo grave al medio ambiente, o a la salud humana dando un plazo

de 15 dias para que el afectado comparezca a manifestar su defensa.

Estas medidas duraran mientras el responsable de la amenaza de deterioro o
del deterioro, no elimine sus causas y se circunscribiran al area, proceso o producto
que directamente amenace con deteriorar o deteriore el medio ambiente, que ponga
en peligro o afecte la salud humana y la calidad de vida de la poblacién. El Ministro
debera resolver sobre la continuacion o revocatoria de las medidas preventivas que
haya impuesto en el término de diez dias contados a partir de la expiracion del plazo

concedido al afectado para manifestar su defensa.

El articulo 89 incisos uno y dos, vulneraba el articulo 15 de la Constitucion de
la Republica que establece: “Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que
previamente haya establecido la ley”; ademas transgredia el principio de legalidad de
la pena, ya que las sanciones eran indeterminadas porque en el pais no existe el
“salario minimo urbano”, sino que esta clasificado en sectores productivos: comercio
y servicios, industria, maquila textil y confeccion y agropecuario, se puede observar
gue si existen leyes en materia ambiental, pero que no estan complementadas con

las instituciones de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Sala también aclaré que la inconstitucionalidad de las multas no incluye
exonerar las infracciones penales que una persona o empresa cometan cuando al
infringir la Ley de Medio Ambiente también cometan infracciones penales
contempladas en el Cédigo Penal.

2.3.5.2. LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

Decreto N° 232, creada 4 de Junio de 1951, Publicada en el Diario Oficial N°
107. Tomo 151, el 11 de Junio de 1951. Fecha ultima de Modificaciéon 3 de Marzo de
2016.
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En relacién al tema de investigacion del presente trabajo de grado, conforme a
la reciprocidad que debe existir entre el medio ambiente y el desarrollo, y en

congruencia con la base de la anterior ley se determina el desarrollo urbano asi:

Mediante su articulo 1 inciso primero establece una de las funciones que tiene
el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano al cual se le asigna la
responsabilidad de crear la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano, asi
como la elaboracién de planes nacionales y regionales y disposiciones de caracter
general que tenga relacion con la urbanizacion, parcelacion y construcciones en todo

el territorio de la Republica.

En su inciso segundo indica que cuando la aprobacion y ejecucion de planes
de Vivienda y Desarrollo Urbano sean de indole local el encargado seré el Municipio
que se le asignara esa funcién, asi comprendido en el articulo 4 literal primero del
establecido en el Cédigo Municipal de Enero de 1986 y conforme a este tipo de
planes tiene mayor aplicacién las disposiciones de caracter general y el inciso

primero.

Solo si el Municipio no posee Planes de Desarrollo Local y Ordenanzas
Municipales tendra en su defecto la responsabilidad el Viceministerio de Vivienda y

Desarrollo Urbano.

Asi determinado en el articulo 2 de la Ley de Urbanismo y Construccion,
segun los siguientes literales. Aqui se mencionan los requisitos que debe de reunir
las personas interesadas en la realizacion de proyectos como el de construccion de
lotificaciones, hospitales, escuelas entre otros, ya que se puede observar que se
detienen en proteger de cierta forma el suelo, el agua y evitar la contaminacion de
alcantarillados por la acumulacion de basuras; para la prevencion de problemas a

futuros asi una muestra los siguientes literales:

f) Reservar espacios de terreno suficientes para la instalacion de los servicios
publicos necesarios, cuya especificacion y ubicacién quedara a juicio del

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano;

Universidad de El Salvador Péagina 65



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

g) Destinar para escuela un terreno cuyo tamafio deberé ser equivalente a 8

metros cuadrados por lote a parcelar o urbanizar®®.
El Reglamento respectivo establecera las excepciones del caso;

h) Resolucion de factibilidad emitida por el organismo correspondiente del
problema de agua potable, drenaje completo de aguas lluvias y aguas negras,

cordones, cunetas y tratamiento de las superficies de las vias de transito;

i) Especificar la clase de materiales que se piensan usar para las obras de
agua potable, aguas lluvias, aguas negras, cordones y cunetas y tratamiento

de las superficies de las vias de transito®’.

Articulo. 4. No seran aprobadas aquellas urbanizaciones que consideren
Unicamente el estudio local y no incluyan la superficie a urbanizar como parte
integrante de la zona metropolitana, lo mismo que aquellas urbanizaciones cuyo
proyecto y construccidbn no sean ejecutadas por ingenieros civiles o arquitectos

autorizados legalmente para el ejercicio de la profesion en la Republica.

Conforme al presente articulo establece que se tiene que especificar la zona
que se va urbanizar porque solo con el estudio local no es suficiente ya que es
necesario para ver si la zona requiere de la obtencién de un permiso ambiental
porque si es asi primero requiere de un estudio de impacto ambiental, de realizar
antes acciones de prevencion o compensacion hacia el area ambiental que se piensa
deforestar y que dichas construcciones de urbanizaciones tienen que estar a cargo
de personas autorizadas por el Estado para tal fin como Ingenieros y Arquitectos

autorizados.

Articulo. 5.-Las personas o instituciones que hubieren obtenido la aprobacion
a que alude el articulo. 1 de esta Ley, estaran en la obligacién de dar aviso por
escrito, dentro de los ocho dias habiles subsiguientes, al Viceministerio de Vivienda y

Desarrollo Urbano o a la respectiva Municipalidad, segun el caso, para fines de super

> Ley de Urbanismo y Construccién. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2015.
> Ley de Urbanismo y Construccién. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2015.
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vigilancia técnica, de las correspondientes fechas en que habran de dar comienzo a
la realizacion de las obras respectivas.

El no cumplimiento de la obligacion anterior haré incurrir a los infractores en
una multa del 25% del valor del terreno a parcelar o urbanizar incluyendo el valor de
la construccion, si fuere el caso; multa que serd exigible por los municipios de
conformidad a leyes y reglamentos. Si las obras no se estuvieren realizando de
conformidad a los planos, especificaciones aprobados, se podra ordenar su
suspensién y correccién, y si ya se hubieren llevado a efecto, se podra ordenar su

demolicién a costa del infractor.

Articulo 9. Las Alcaldias respectivas, al igual que las autoridades del Ministerio
de Obras Publicas “MOP”, estaran obligadas a velar por el debido cumplimiento de lo
preceptuado por esta ley; debiendo proceder segun el caso, a la suspension o
demolicion de obras que se estuvieren realizando en contravencion de las leyes y
reglamentos de la materia, todo a costa de los infractores, sin perjuicio de que la
respectiva Alcaldia Municipal les pueda imponer por las violaciones a la presente ley
y reglamento, multas equivalentes al 10% del valor del terreno en el cual se realiza la

obra, objeto de la infraccién®®.

Cuando el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o las Alcaldias
Municipales soliciten el auxilio de los distintos cuerpos de seguridad para el
cumplimiento de sus resoluciones o para evitar infracciones a la presente Ley o
cualesquiera otras leyes, reglamentos relativos a construcciones, urbanizaciones,
parcelaciones o a cualquier otro desarrollo fisico, se les proporcionara de inmediato;
también deberan colaborar con esa misma finalidad el resto de las instituciones

gubernamentales, edilicias o autbnomas involucradas en el desarrollo urbano.

Conforme al articulo anterior se entiende que las Alcaldias en colaboracion del

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano tienen el derecho y la obligacion de

*% Ley de Urbanismo y Construccion. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2015.
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inspeccionar obras de proyectos de parcelacion, urbanizacion, si es necesario con

mas personal pero autorizado por la ley, para realizar este tipo de actividad.
Ordenamiento Ambiental Territorial:

Es el proceso que tiene por objetivo alcanzar la méxima rentabilidad social,
econOmica y ambiental sostenibles de los procesos productivos y reproductivos de
una sociedad en un territorio en un momento dado mediante ajuste entre oferta y

demanda ambiental es una mirada de corto y largo plazo.

2.3.5.3. LEY ESPECIAL DE LOTIFICACIONES Y PARCELACIONES PARA USO
HABITACIONAL.

Decreto N° 993. Creada el 25 de Enero del 2012. Publicada en el Diario Oficial
N° 46, Tomo 394 de fecha 7 de Marzo del 2012.

En los articulos 103 y 119 de la Constitucién de la Republica establece que el
Estado debe procurar que el mayor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser
propietarias de su vivienda, garantizando la propiedad privada en funcién social;
actualmente existen parcelaciones, particiones, segregaciones de inmuebles, sean
de hecho o de derecho, conocidas como lotificaciones, que representan una
oportunidad real de acceso al derecho de propiedad sobre inmuebles a favor de las
familias salvadorefias, lo cual es un mecanismo de oportunidad a las mismas para

llegar a ser propietarias de una vivienda.

Es necesario superar las irregularidades en las referidas lotificaciones, que al
no estar debidamente legalizadas o autorizadas, impiden que las familias o personas
adquirentes de los inmuebles, obtengan con prontitud y certeza los titulos de
propiedad correspondientes; en adicibn la inseguridad juridica que la
comercializacion de lotes y parcelaciones provoca en los lote-habiente; también se
ha afectado el ordenamiento y desarrollo territorial en el @mbito nacional, por lo cual,
es indispensable establecer los instrumentos que regulen adecuadamente la materia

y eviten el desarrollo de lotificaciones en zonas no aptas para urbanizacioén.
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2.3.5.4. LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.
Decreto N° 579. Creada el 13 de Enero del 2005. Publicada en el Diario Oficial
N° 32, Tomo 366 de fecha 15 de Febrero del 2005.

La Constitucion declara de interés social y establece como deber del Estado
proteger los bienes naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible, el conocimiento, proteccion y uso
sostenible de la biodiversidad representada en las areas naturales es fundamental
para lograr el desarrollo social y econémico del pais, siendo necesario un régimen

especial de conservacion y mejoramiento de dichas areas.

La poca cobertura boscosa original con que cuenta el pais se encuentra en
continuo deterioro y contiene diversas especies de vida silvestre en proceso de
extincion local y que ésta, en su mayor parte, estd representada en las areas
naturales que contribuyen a la conservacion de suelos, recarga de mantos acuiferos,

proteccion de la biodiversidad y otros beneficios ambientales para la sociedad.

Articulo 1. En la presente ley se establece que ésta tiene por objeto regular el
establecimiento del régimen e incremento de las areas naturales protegidas, a través
de un manejo sostenible, para beneficio de los habitantes del pais. Asimismo se fijan
competencias y atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.®® El articulo 3, establece la declaratoria de interés social, el
establecimiento, manejo y desarrollo de las areas naturales protegidas que forman

parte del patrimonio del pais.

2.3.5.5. LEY FORESTAL

Decreto N° 852. Creada el 22 de Mayo del 2002. Publicada en el Diario Oficial
N° 110, Tomo 355 de fecha 17 de Junio del 2002. Fecha ultima de Modificacion fue
el 20 de Abril del 2012.

*® Ley de Areas Naturales Protegidas. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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El articulo 101 de la Constitucion de la Republica de El Salvador establece
que es obligacion del Estado, promover el desarrollo econdémico y social mediante el

incremento de la produccién, la productividad y la racional utilizacion de los recursos.

Conforme al articulo 1, tiene por objeto establecer disposiciones que haga
incrementar, procurar el buen manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
recursos forestales, asi como el desarrollo de la industria maderera y declara que los
recursos forestales son parte del patrimonio natural de la nacion y corresponde al
Estado su proteccién y manejo. Se declara de interés econdémico el desarrollo
forestal del pais, desde el establecimiento de la plantacién hasta el aprovechamiento

final y todas sus formas de valor agregado.
En el articulo 2 se establecen algunas definiciones de suma importancia, como son:

CUENCA HIDROGRAFICA: Es una superficie de tierra delimitada por un parte
de agua, en cuya superficie se encuentra un patron de drenaje donde suceden
procesos biologicos, naturales, escénicos y sociales, interactuando entre si;

ECOSISTEMA: Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo

determinados.

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteraciéon, positiva o negativa, de uno o
mas de los componentes del ambiente provocadas por la accion humana o de

fendmenos naturales en un area de influencia definida®.

2.3.5.6. CODIGO MUNICIPAL

Decreto N° 274. Creada el 31 de Enero de 1986. Publicada en el Diario Oficial
N° 23, Tomo 290, de fecha 5 de Febrero de 1986. Fecha ultima de Modificacion el 3
de Marzo del 2016.

Articulo 2. Tal como lo establece el articulo 203 de la Constitucién de la

Republica, los municipios son autbnomos, en lo econdmico, técnico y administrativo,

60 Ley Forestal. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2012.
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que se regiran por el Codigo Municipal, bajo un ordenamiento juridico, que
garantizan la participacion popular en la formacion y conduccion de la sociedad local.

Los municipios tienen personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada.

Articulo 4. En base a éste articulo, de acuerdo con sus numerales 10 y 30, es
competencia de los municipios velar tanto por la proteccion de los bienes naturales
como del ordenamiento territorial del municipio; es decir que las municipalidades
velaran por la regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la
preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los bienes
naturales de acuerdo a la ley®*, y los demas que sean propios de la vida local y las

que le atribuyen otras leyes.

2.3.5.7. CREACION DE LA JURISDICCION AMBIENTAL

En el articulo 133 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, se
establece en cinco ordinales quienes son los que tienen iniciativa de ley, en su
ordinal tercero se plantea que uno de ellos es: La Corte Suprema de Justicia en
materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del Notario y de la Abogacia, y a la
jurisdiccién y competencia de los Tribunales®®. Para una mejor administracién de
justicia en materia ambiental, es necesaria la creacion de Juzgados Ambientales en
Primera Instancia y Camara Especializada en Segunda Instancia, como lo establece

el articulo 99 de la Ley de Medio Ambiente.

Con facultades constitucionales y a iniciativa de la Corte Suprema de Justicia,
la Asamblea Legislativa aprueba el Decreto Legislativo N° 684 de fecha 6 de Junio
del 2014, publicado en el Diario Oficial N° 105 , Tomo N° 403 Fecha: 9 de junio de
2014. La Corte Suprema de Justicia quien debera disponer la forma de organizacion
y estructura administrativa de los Juzgados Ambientales, tomando en cuenta la

modernizacién del Organo Judicial.

Articulo 1. Establece la Jurisdiccibn Ambiental estara a cargo, en primera

instancia, de Juzgados Ambientales y en segunda instancia, de una Camara

®! codigo Municipal. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2014.
6 Cddigo Municipal. Editorial Juridica Salvadorefia, Afio 2014.
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Ambiental; los cuales tendran competencia exclusiva para conocer y resolver las
acciones civiles de cualquier cuantia en las que se deduzca la responsabilidad civil
derivada de actos que atenten contra el medio ambiente; y realizaran su funcién
jurisdiccional sujetos a lo establecido en la Constitucion de la Republica, Tratados y
Convenciones Internacionales, ratificados por El Salvador, en legislacion ambiental,
Leyes afines y principios doctrinarios del derecho ambiental.

También establece su nominacion, sede y competencia las cuales son las siguientes:

l. Céamara Ambiental de Segunda Instancia, con sede en San Salvador,
con competencia a nivel nacional para conocer en grado de apelacion
de las sentencias y los autos que pongan fin al proceso en los
Juzgados Ambientales de Primera Instancia, asi como de las
resoluciones que la Ley sefale expresamente. Debera conocer en
Primera Instancia, ademas, de las demandas que se incoen contra los
funcionarios publicos y el Estado en su calidad de garante subsidiario.

Il. Juzgado Ambiental, con sede en San Salvador y con competencia para
los Departamentos de San Salvador, La Libertad, Cuscatlan, San
Vicente, Cabarfas, Chalatenango y La Paz.

Il Juzgado Ambiental, con sede en Santa Ana y con competencia para los
Departamentos de Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate.

IV.  Juzgado Ambiental, con sede en San Miguel y con competencia para
los Departamentos de San Miguel, La Unién, Morazan y Usulutan®.-
Sin embargo, actualmente solamente hay Juzgado Ambiental en San

Salvador, el cual tiene competencia para el resto del pais.

2.3.5.8. DISIPACIONES LEGALES EN MATERIA DE DELITOS AMBIENTALES
DEL CODIGO PENAL.

Decreto N° 274. Creada el 26 de Abril de 1997. Publicada en el Diario Oficial
N° 105, Tomo 335, de fecha 10 de Junio de 1997. Fecha ultima de Modificacion 21
de Junio del 2016.

%3 Diario Oficial N2 105, Tomo N2 403 Fecha: 9 de junio de 2014, Asamblea Legislativa.
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El derecho penal se ubica en el derecho publico, por ser el Estado el garante
de que se respeten todos los derechos que se tienen como persona, para el caso, el
derecho a un medio ambiente sano; en el titulo X del Cddigo Penal se establecen
delitos relativos a la ordenacion del territorio, la proteccién de los recursos naturales
y al medio ambiente. Para este trabajo de grado se hace mayor énfasis en los delitos

relativos a la ordenacién del territorio:

CONSTRUCCIONES NO AUTORIZADAS. Articulo 253. EI que llevare a cabo
una construccién no autorizada legal o administrativamente, en suelo no urbanizable
o en lugares de reconocido valor artistico, historico o cultural, serd sancionado con
prision de seis meses a un afio y multa de cien a doscientos dias multa. Cuando la
construccion se realizare bajo la direccion o responsabilidad de un profesional de la
construccion, se impondra a éste, ademas, la inhabilitacion especial de profesion u

oficio por el mismo periodo.

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS.
Articulo 254. El/los funcionarios o empleados publicos que vicie un informe, sobre
proyectos de edificacion o de derribo o sobre la concesion de licencias notoriamente
contrarias a las normas urbanisticas vigentes o quienes los autoricen, seran

sancionados con inhabilitacion del cargo o empleo de tres a cinco afos.

2.3.6. REGLAMENTOS

El Salvador cuenta con reglamentos en materia de medio ambiente, los cuales
en conexidén con las leyes secundarias, establecen aspectos esenciales para su
proteccion. En el presente trabajo de investigacién, se han tomado en cuenta

aquellos que tienen relacién con la temética a indagar.

2.3.6.1. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

Decreto N° 233. Creada el 2 de Marzo de 1998. Publicada en el Diario Oficial
N° 79, Tomo 339, de fecha 4 de Mayo de 1998. Fecha ultima de Modificacion 28 de
Mayo del 2015.
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Articulo 9. Las Unidades Ambientales, son las que estan obligadas a
supervisar, coordinar y dar seguimiento que en las politicas, planes, programas,

proyectos, y acciones ambientales, dentro de su institucion.

Articulo 13. Ordenamiento Territorial: ElI Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es el encargado de asegurar, a través de la cooperacion de
todos los demas Ministerios, que la dimension ambiental sea incorporada en planes y

programas nacionales, regionales o locales, en cuanto al ordenamiento territorial®.

Atribuciones del Ministerio en relacion a la evaluacion ambiental articulo 14.-
Para la aplicacion de la evaluacién ambiental, el Ministerio tendra las siguientes
atribuciones: Emitir las directrices para la evaluacion ambiental estratégica de los,
planes y programas de la administracién publica; observar, aprobar y supervisar el
cumplimiento de las recomendaciones de dicha evaluacion; Evaluar y dictaminar
sobre los Estudio de Impacto Ambiental de las actividades, obras o proyectos,
publicos o privados; Coordinar y organizar la consulta publica de los estudios de
impacto ambiental; Ponderar las opiniones emitidas por el publico, en el proceso de
consulta sobre el Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo al articulo 25, literales a)
y b) de la Ley; Requerir la fianza de cumplimiento ambiental al titular del proyecto;
Emitir el Permiso ambiental, previa aprobacién del estudio de impacto ambiental, de
acuerdo al articulo 19 de la Ley; Realizar las auditorias de evaluacién ambiental para

verificar el cumplimiento de las condiciones fijadas en el permiso ambiental.

Obligaciones del titular con relacién a la Evaluacion Ambiental, conforme al
articulo 15 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente: El titular de un
plan, obra o proyecto especifico, publico o privado, tendra las siguientes obligaciones
relacionadas con la evaluacién ambiental, segun sea el caso: Presentar al Ministerio
para su aprobacion, cuando se trate de la administracion publica, la evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas; Presentar al Ministerio el formulario

ambiental de la actividad, obra o proyecto; Presentar el estudio de impacto

o4 Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Editorial Juridica Salvadorefa, Afio
2014.
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ambiental, de conformidad a los términos de referencia elaborados con base a los
lineamientos proporcionados por el Ministerio; Financiar la consulta publica de los
Estudios de impacto ambiental, de acuerdo al Art. 25 literal a) de la Ley de Medio
Ambiente; Presentar al Ministerio, la fianza de cumplimiento ambiental, por un monto
equivalente a los costos de las obras fisicas o inversiones que se requieran para
implementar el programa de manejo o adecuacion ambiental; Obtener del Ministerio
el Permiso Ambiental, previamente al inicio de la actividad, obra o proyecto publico o
privado, de acuerdo al articulo 19 de la Ley de Medio Ambiente; Ejecutar el programa
de manejo ambiental; Cumplir con las disposiciones del Ministerio en lo relativo a la
realizacion de las auditorias de evaluacion ambiental; Presentar al Ministerio el
diagnéstico ambiental y su correspondiente programa de adecuacion ambiental, asi

como el estudio de riesgo y manejo ambiental, cuando sean procedentes;

Del contenido del Informe de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica articulo 16.-
El informe de la evaluacion ambiental estratégica debera contener, como minimo, lo
siguiente: Resumen ejecutivo; Descripciéon del plan o programa y alternativas;
Caracterizacion ambiental existente; Prediccion de impactos ambientales; Medidas
de prevencion, reduccién, control y compensacién a nivel de politica, planes y
programas; Monitoreo ambiental, cuando sea aplicable; Anexos, mapas, tablas,

graficos, relatorias de las Consultas Publicas realizadas.

De la presentacién y aprobacién de los informes de evaluacion ambiental
estratégica articulo 17. Cada entidad o institucion publica deberé presentar al MARN,
el informe de su evaluacion ambiental estratégica de un determinado plan o
programa, el cual serd objeto de las recomendaciones pertinentes y posterior
aprobacion, en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
de su recepcion. Lo anterior sera notificado al titular, en los siguientes diez dias
habiles después de la fecha de resolucién. El MARN supervisara el cumplimiento de
los lineamientos y de las recomendaciones a la evaluacion ambiental estratégica,

para lo cual contara con el apoyo de las unidades ambientales correspondientes.
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En el articulo 18 de éste Reglamento, se establecen los objetivos de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, los cuales son: Identificar, cuantificar y valorar los
impactos ambientales y los riesgos que determinada actividad, obra o proyecto
pueda ocasionar sobre el medio ambiente y la poblacion; Determinar las medidas
necesarias para prevenir, atenuar, controlar y compensar los impactos negativos e
incentivar los impactos positivos, seleccionando la alternativa que mejor garantice la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de los bienes naturales; Determinar
la viabilidad ambiental de la ejecucion de una actividad, obra o proyecto; y generar

los mecanismos necesarios para implementar el programa de manejo ambiental.

2.3.6.2. REGLAMENTO DE LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION.

Decreto N° 69. Creada el 14 de Septiembre de 1973. Publicada en el Diario
Oficial N° 179, Tomo 240, de fecha 26 de Septiembre de 1973. Reformado

actualmente.

En el articulo 1 de éste Reglamento, se establece que tiene por objeto
desarrollar todas las disposiciones necesarias para la tramitacion de permisos de
parcelacion y normas de notificacion, equipamiento comunal y publico, sistema vial e
infraestructura de los servicios publicos que deberan cumplir los propietarios y

urbanizaciones de parcelacion habitacionales.

El Estado, lo que pretende con éste Reglamento y la Ley de Urbanismo y
Construccion, es obtener un adecuado Ordenamiento Ambiental Territorial, mediante
el cual se respeten los limites ambientales conforme a la Constitucion y a la Ley de
Medio Ambiente. Para obtener permiso para una parcelaciéon o lotificacion lo ideal es
ver si la zona es la adecuada, si hay viabilidad de prestacion de servicios, como lo es
el agua potable y el alumbrado eléctrico, por ende es vital tener una normativa que

regule esta clase de permisos.

Articulo. 2: Se regira por el presente Reglamento todas las actividades
relacionadas con la planificacion, ejecucion y control de cualquier proyecto de
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parcelacion habitacional que se realice en el territorio nacional, con excepcion de
aguellos municipios o grupos de municipios que cuenten con un Plan Local que

establezca su propio reglamento.

El Plan Local debera aprobarse por el Concejo Municipal correspondiente,
previa consulta al Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano y luego obtener
dictamen favorable del mismo. El reglamento de un plan local no podra reducir las
disposiciones minimas establecidas en éste Reglamento sin la autorizacion previa

del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Corresponde al Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, velar por el
cumplimiento de las disposiciones y normas establecidas en el presente Reglamento
y los Municipios deberan presentar toda su colaboracion para el desarrollo eficiente

de sus funciones.

Conforme al articulo 13 de la Ley del Medio Ambiente se determina que todo
plan o programa de desarrollo y ordenamiento del territorio ya sea nacional, regional
o local debera incorporar el régimen ambiental, esto en relacion al articulo 15 de la
Ley de Medio Ambiente, que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
deberan incorporar la dimension ambiental;, conforme a lo anterior se identifica que
es necesario tener un estudio previo del medio ambiente y las investigaciones
pertinentes, ya que es necesario proteger los ecosistemas, esos bienes naturales

gue son vitales.

Si no existe un uso racional para el manejo de los recursos, ocasionaria un
problema ambiental, como deslaves, mayor contaminacion, grave deforestacion que
lo que haria es aunar al cambio climatico; asi, para no contravenir a Ley de Medio
Ambiente ni la Constitucion en su Articulo 117, el cual en su tenor literal establece
gue es obligacion del Estado proteger los bienes naturales asi como la diversidad e

integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible.

Universidad de El Salvador Pagina 77



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

Todo proyecto de parcelacion habitacional deberd cumplir con todos los
requisitos que sefiala el presente Reglamento, los cuales se han clasificado de la
siguiente manera:

a) Requisitos previos a la presentacion de una solicitud de permiso a parcelacion.
b) Requisito para la obtencion de un permiso de parcelacién o sub parcelacion.
¢) Requisito para la ejecucién de obras.

d) Requisitos para la escrituracion y conexion de los servicios.

e) Requisitos para la recepcion de las obras de parcelacion.

d) Escrituracién o Inscripcién de Lotes®.

Todo lo anterior con la finalidad de que haya legalidad, viabilidad, prudencia
ambiental, asi obtener las caracteristicas ambientales del lugar y sus ecosistemas

necesarios.

En el articulo 10 de éste Reglamento, se establece que todo propietario de
terreno urbanizable o rural que desee parcelar su propiedad con fines de vivienda
debera solicitar previo a solicitud de permiso de parcelacion o sub parcelacion:

a) Calificacion de lugar.

b) Lineas de construccion.

c) Factibilidad de servicios pablicos®®.

Estos requisitos podran sustituirse por Resoluciones previas del Municipio
cuando este cuente con Planes de Desarrollo Local Vigente. En base a este articulo
es importante decir que los que tienen la funcion de brindar estos permisos son el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de la mano con el Ministerio de
Obras Publicas, pero si hay dentro del Municipio un Plan de Desarrollo local, la
funcién sera asignada a la Alcaldia del Municipio, y si hay de por medio bienes

naturales en peligro, en el cual es vital un Permiso Ambiental, entonces interviene el

& Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccidn. Editorial Juridica Salvadoreia, Afio 2015.
66 Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccidn. Editorial Juridica Salvadoreia, Afio 2015.
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ésto de acuerdo al articulo 19
de la Ley de Medio Ambiente.

2.3.7. ORDENANZAS MUNICIPALES EN RELACION A LA DIMENSION
AMBIENTAL®".

2.3.7.1. ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA.

Decreto Municipal N° 3. Ordenanza creada por la Alcaldia Municipal de Santa
Ana, Departamento de Santa Ana, el 1 de Diciembre del 2005. Publicada en el Diario
Oficial N° 231, Tomo 369, de fecha 12 de Diciembre del 2005.

Tal como lo establece el articulo 204 numeral 5, esto relacionado con el
articulo 3 numeral 5 y articulo 30 numeral 4 del Cddigo Municipal, es facultad de los
municipios en el ejercicio de su autonomia, decretar ordenanzas para el mejor
desarrollo de sus competencias; el articulo 4 numeral 10 y el articulo 31 numeral 6
del Cddigo anteriormente mencionado, se estable que es competencia y obligacion
municipal, incrementar y proteger los bienes naturales tanto renovables como no
renovables, asi como contribuir a la preservacion de éstos y de la salud de sus

habitantes y del medio ambiente.

El deterioro de los bienes naturales y la explotacion indiscriminada de éstos,
podrian tener repercusiones serias en la salud y representar un riesgo para la
seguridad de sus habitantes por la destruccién de los mismos. Es atribucién de ésta
Municipalidad velar por los legitimos intereses de todos los habitantes del Municipio,

en la busqueda de un mejor nivel de vida a través del desarrollo econdmico y social.

El objeto de éste Reglamento segun su articulo 1, consiste en normar y
ordenar las actividades del Municipio, en relacion con la proteccion de los bienes

naturales, y asi mejorar la calidad de vida de la poblacion.

¢ Recopilacidn de Reglamentos y Ordenanzas de la Alcaldia Municipal de Santa Ana.
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En cuanto a su aplicacion, segun lo dispuesto en los articulos 2 y 3, solamente
la tendrd en el Municipio de Santa Ana, Departamento de Santa Ana, y solo puede
aplicar dicha Ordenanza el Concejo Municipal, de acuerdo al poder que tiene, para lo
cual podra apoyarse en las organizaciones de la sociedad civil y la fuerza publica,

cuando fuere necesario.

Articulo 4: Los conceptos y sus correspondientes definiciones empleados en
esta Ordenanza, constituyen los términos claves para la interpretacién de la misma, y

se entenderan en el sentido o significado que a continuacion se expresa.

Aguas residuales domésticas 0 aguas negras: Es la combinacion de liquidos y
residuos arrastrados por el agua procedente de casas, edificios publicos y

comerciales, fabricas e instalaciones, resultante del uso humano del agua.

Biodiversidad: Variedad de la vida en todas sus formas, niveles y
combinaciones. Incluye la variedad y frecuencia de los diferentes ecosistemas,
las diferentes especies y los distintos genes y/o patrimonio genético.

Bosque: Ecosistema donde los arboles son las especies vegetales dominantes
y su finalidad primaria es un producto forestal.

Bosque natural: Ecosistema en el que predominan los arboles, originado de

forma natural sin la intervencién del ser humano.

Bosque de galeria: Formacion arbérea que se desarrolla en condiciones de
mucha humedad por localizarse, en las riveras y margenes de los rios o

guebradas.

Caseria: Todo acto de captura o recoleccién viva o muerta de ejemplares de la
vida silvestre y toda actividad asociada con la misma, ya sea para uso 0

consumo personal o para transferencia o venta a otras personas.

Contaminacion: La presencia o introduccion al ambiente de elementos nocivos
a la vida, la flora o la fauna, o que degradan la calidad de la atmésfera, del

agua o de los bienes y bienes naturales en general.
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2.3.7.2. ORDENANZA REGULADORA PARA LA PROTECCION FORESTAL
URBANA SOBRE SIEMBRA, PODA Y TALA DE ARBOLES.

Decreto Municipal N°4. Ordenanza creada por la Alcaldia Municipal de Santa Ana,
Departamento de Santa Ana, el 4 de Diciembre del 2003. Publicada en el Diario
Oficial N° 10, Tomo 362, de fecha 1 de Junio del 2004.

Tiene por objeto la presente Ordenanza, establecer disposiciones que regulen
la siembra, poda y tala de &rboles en zonas urbanas, y ademas proteger y
aprovechar los recursos forestales en &reas nacionales, municipales y de uso

restringido.

Articulo 2: para los efectos de aplicacién de esta Ordenanza es competente el
Alcalde Municipal o su delegado. Su jurisdiccidén es establecida en su articulo 3: Las
disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran dentro de los limites establecidos de la
zona urbana del Municipio de Santa Ana, siendo la Municipalidad quien determinara

la jurisdiccion urbana.

2.3.7.2.1. DE LAS LICENCIAS PARA LA PODA Y TALA DE ARBOLES
De conformidad con el articulo 6 de éste Reglamento, solo se podra autorizar la

poda y tala en los casos siguientes:

a) Para construccién y/o mejora de vivienda
b) Para la proteccién de lineas o cables de energia o por medidas de seguridad
de los mismos.

En los casos comprendidos en este ultimo literal, las empresas de cables,
telefonia y de energia eléctrica, entre otras, también deberan solicitar la respectiva

autorizaciéon bajo las normas estipuladas en ésta Ordenanza.

2.3.7.2.2. CASOS DE SUSPENSION:

La suspension de las autorizaciones de poda y tala de arboles, se haran de
conformidad a lo establecido en el articulo 8 de la Ordenanza Reguladora para la
Proteccion Forestal Urbana sobre siembra, poda y tala de arboles:
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a) Por incumplimiento a lo establecido en las licencias otorgadas;

b) Por hacer uso inadecuado del permiso.

Es obligacion de la Alcaldia Municipal, segun lo dispuesto en el articulo 14 de

ésta Ordenanza:

a) El rescate de las zonas verdes que se encuentran abandonadas vy
deterioradas, a través de la reforestacion;
b) Exigir a los urbanizadores, la donacion de las zonas verdes, de conformidad a

la Ley de Urbanismo y Construccion y su Reglamento.

2.3.7.3. ORDENANZA DE AUTORIZACION Y DE FIZCALIZACION DE LAS OBRAS
PARTICULARES DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA.

Decreto Municipal N°9. Ordenanza creada por la Alcaldia Municipal de Santa
Ana, Departamento de Santa Ana, el 8 de Marzo de 1990. Publicada en el Diario
Oficial N° 86, Tomo 307, de fecha 6 de Abril de 1990.

Segun como lo establece el articulo 1: Toda persona natural o juridica que
pretenda llevar a cabo obras de urbanizacion, construccién, reconstruccion,
modificacién, reparacion y otras de cualquier naturaleza que fueren, deberan solicitar

por escrito el permiso correspondiente al departamento de Ingenieria Municipal:

1) Expresando nombre y generales del solicitante o representante legal;
2) Clase de descripcién de la obra;

3) Ubicacion exacta.

A la solicitud debera adjuntarse segun el articulo 2:

1) Planes y especificaciones técnicas aprobados por la Direccion General de
Urbanismo y Arquitectura.

2) Solvencia de impuestos municipales.
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3) Presupuesto General de la Obra.
4) Copia o fotocopias de las escrituras o titulo de propiedad del inmueble o del

contrato de arrendamiento.

De conformidad con el articulo 3, no se extenderan autorizaciones de construccion

en los casos siguientes:

1) Sino se cumplen los requisitos del articulo anterior;

2) Cuando existan graves riesgos para la vida y seguridad de los futuros
moradores, tales como la existencia de aluviones, barrancos,
despefaderos, paredones, causes de rio, desagles de aguas nhegras,
lugares pantanosos, rellenos arenosos, o cerca de zonas industriales de
alta contaminacion;

3) Cuando no se cumplan las disposiciones de otras leyes referente a la

construccion.

Las obligaciones del departamento de Ingenieria Municipal las encontramos en el

articulo 4:

1) Vigilar que se estén ejecutando las construcciones con el permiso
correspondiente.

2) Vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la obra.
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CAPITULO III

Marco

Metodologico
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3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Para poder realizar una buena investigacion sobre un tema determinado, es
esencial tener inmerso un marco metodologico, ya que éste sirve de base para
revisar los procesos a seguir en la investigacion, es decir, una especie de guia
durante el proceso; pero no sélo analiza qué pasos se deben seguir para la éptima
resolucion del problema, sino que también determina, si las herramientas de estudio

gue se van a emplear, ayudaran de manera factible a solucionar el problema.

Si bien el marco metodoldgico se refiere a una serie de pasos o métodos que
se deben plantear, para saber cOmo se proseguira en la investigacion, segun plantea
Carlos Sabino, es necesario tener en cuenta todos los factores que influyen en el

problema, como su contexto, sus condiciones, sus cambios y principios.®

Lo anterior invita a considerar que el marco metodolégico debe comprenderse
como la herramienta fundamental, para indagar en el contexto del estudio, ademas
sirve y responde, a la necesidad de adquirir pruebas por medio de métodos y
recoleccion de informacion, en base a las teorias y objetivos planteados en la
investigacion, es decir que el marco teérico debe ir en relacién constante con los
objetivos de la investigacion, no debe ser un medio que los afecte, sino que los

refuerce.

El disefio de la estructura del marco metodolégico del presente trabajo de
investigacién, comprende algunos importantes elementos a utilizar, para lograr una

indagacion adecuada:®®
- El tipo de Investigacion.
- Determinacién de poblacién y muestra.
- Seleccion de técnicas e instrumentos de obtencion de datos.

- Plan de tabulacion y andlisis de datos.

68 ) ) e e . . .

Carlos Sabino, “El proceso de investigaciéon”, Editorial Panamericana, Bogota Colombia, 1996.
69 ) , “not o o e - S N

Eladio Zacarias Ortez, “Asi se investiga”, Editorial Clasicos Roxsil, Primera edicién afio 2,000.
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3.2 TIPO DE INVESTIGACION

A fin de obtener una mejor informacion sobre el tema investigado, fue
necesario hacer uso de una adecuada metodologia, para lo cual se volvié de suma
importancia implementar el método cientifico, siendo éste el de mayor utilizacion en
la produccion de conocimiento en las ciencias. Dada la naturaleza del tema a
investigar, que se puede ubicar en la rama de las ciencias tanto naturales como
sociales, se utilizd6 la investigacion de tipo cualitativa, ya que ésta permite al
investigador tener un trato intensivo con las personas involucradas en el proceso de
investigacion, es decir que permite una comunicacion mas horizontal -mas igualitaria-

entre el investigador y los sujetos investigados.

Se optd por utilizar la metodologia cualitativa, ya que ésta tiene como objetivo
la descripcién de las cualidades de un fendmeno; busca un concepto que pueda
abarcar una parte de la realidad, pues no se trata de probar o de medir en qué grado
una cierta cualidad se encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir
tantas cualidades como sea posible; pues el método cientifico se puede entender
como aquellas préacticas utilizadas con el fin de exponer o confirmar teorias
cientificas, las que son destinadas a explicar de alguna manera los fenémenos que

observamos, y pueden apoyarse 0 no en experimentos que certifiquen su validez.

Cuando se habla del tipo de investigacion, se puede interpretar como la
clasificacion que se refiere a las categorias de estudio con las que se ha realizado el
trabajo investigado. Segun el autor Oscar Nieto, estas constan de 3 partes, que son:

1) Explorativo.
2) Descriptivo.
3) Explicativo.”

El presente trabajo de grado, es basicamente, de tipo descriptivo, ya que se

consider6 la mas adecuada por el tipo de indagacion que se realizo, pues segun el

70 ny: ; ;.
Nieto Mesa, Marco Oscar, “Guia para elaborar el marco metodolégico”.
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autor Canales, consiste en la caracterizacion de un hecho o fenémeno para
establecer su estructura o comportamiento. Los estudios descriptivos miden de forma
independiente las variables, y aun cuando no se formulen hipétesis, las primeras

apareceran enunciadas en los objetivos de investigacién.’

El autor Eladio Zacarias Ortez, establece que “los estudios descriptivos estan
dirigidos a determinar como es, como esta la situacion de las variables o estudios en
una poblacién; la presencia o ausencia de algo, la frecuencia con que ocurre un
fendmeno, en quiénes, dénde y cuando se estan presentando”. Luego agrega: “Estas
investigaciones brindan las bases cognoscitivas para otros estudios, para posibles
hipbtesis a comprobar o rechazar”; sin embargo, por el tipo de estudio cualitativo en
base al cual se desarroll6 ésta investigacion, no se establecen hipétesis a
comprobar, ya que las hipétesis son propias del método cuantitativo.’?

3.3 RECOPILACION DE DATOS

Una vez se definid el tipo de estudio a seguir en el trabajo investigativo, fue
necesario también establecer las técnicas e instrumentos para lograr una correcta
recoleccion de datos, los cuales servirian para sustentar el mismo. Para el caso, al
haber elegido un método cualitativo en la investigacion, la técnica y los instrumentos
a utilizar también deberian ser cualitativos. La seleccién de técnicas e instrumentos
de recoleccién de datos implica determinar por cuales medios o procedimientos, el
investigador obtendrd la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de la

investigacion.

Muchos investigadores utilizan ciertos instrumentos y técnicas para recolectar
y registrar la informacion, comanmente por medio de la observacién, la entrevista y la
encuesta; en este trabajo de grado que se presenta, se hizo uso especialmente de la
observacion y las entrevistas; éstas Ultimas se realizaron como una entrevista guia,

gue no son cerradas, sino entrevistas semiestructuradas, las cuales estan

" Canales FH, De Alvarado EL, Pineda EB. “Metodologia de la investigacién”, Editorial LIMUSA, México, 1994.
72 Eladio Zacarias Ortez, “Asi se investiga”, Editorial Clasicos Roxsil, Primera edicién 2,000.
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relacionadas con los objetivos planteados en el capitulo 1 y con las preguntas guias

de la investigacion.

Es importante hacer una pequefia diferenciacion entre un instrumento y una
técnica de recoleccion de datos. Para los primeros, el autor Carlos Sabino expone
gue un instrumento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso del
que pueda valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos

la informacion.”®

Las técnicas de recoleccion de datos, son definidas por el autor Tamayo,
como la expresion operativa del disefio de investigacibn y que especifica

concretamente como se hizo la investigacion.”™

El Dr. Rafael Bisquerra Alzina, define las técnicas como “aquellos medios
técnicos que se utiliza para registrar observaciones y facilitar el tratamiento de las

mismas”.”

Las técnicas también son definidas como el conjunto de reglas y
procedimientos que permiten al investigador, establecer la relacion con el objeto o
sujeto de la investigacion; dicho de otra manera mas sencilla, se puede entender que

una técnica comprende los pasos para recaudar datos.

3.3.1 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Es de suma importancia que a la hora de realizar una investigacion, se utilicen
los instrumentos adecuados para poder recolectar los datos necesarios. Los
instrumentos deben ir de acuerdo al método con qué se pretenda trabajar, para éste

caso, el método cualitativo.

73 Carlos Sabino, “El proceso de investigacion”, Editorial Panamericana, Bogota Colombia, 1996

7 Mario Tamayo y Tamayo: “El Proceso de la Investigacién Cientifica” (pag. 26), Editorial LIMUSA, México, afio
1997.

& Bisquerra Alzina, Rafael: “Métodos de Investigacion Educativa” (pag. 28), Editorial CEAC, Espaiia, 1989.
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Para lograr los objetivos planteados en el capitulo 1 de la presente indagacion,
se hizo uso de algunos instrumentos de recoleccion de datos, los cuales son, la

entrevista y la observacion.

El instrumento de la observacién, es el registro visual de lo que ocurre en una
situacion real, clasificando y consignando los datos de acuerdo con algin esquema
previsto y de acuerdo al problema que se estudia. Es a través de los cinco sentidos
del ser humano, que se percibe la realidad observada, y para éste trabajo de grado,

la observacion fue no participante, la cual consiste en recolectar informacion desde

afuera, es decir sin intervenir en el fendmeno investigado, permitiendo asi, obtener la

maxima objetividad y veracidad posible.

La entrevista, como instrumento de recoleccién de datos, es un dialogo entre
dos o mas personas que tiene como finalidad la obtencion de informacion o
respuestas a las interrogantes planteadas sobre un tema propuesto. Los objetivos

principales de la entrevista son:

e Obtener la mayor informacién posible de individuos, grupos o procesos.

e Facilitar la recoleccion de informacion o datos.

e Permitir la posibilidad de aclarar dudas, orientar las situaciones o
problemas y resolver las dificultades que pueda tener la persona
entrevistada.

Segun Eladio Zacarias Ortez, la entrevista se refiere a la comunicacion

interpersonal establecida entre el investigador y el o los sujetos de estudio a fin de
obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema

propuesto.’®

Para otros autores, las entrevistas son una técnica de obtencion de
informacion, que se realiza entre dos 0 mas personas, bien sea presencial o virtual,

de manera personal o impersonal. Tienen un propdsito bien definido y busca obtener

’® Eladio Zacarias Ortez, “Asi se investiga”, Editorial Clasicos Roxsil, Primera edicion afio 2,000.
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informacion general, medir opiniones, actitudes, percepciones sobre una situacion o

problema de investigacion.

De cualquier manera que se decida definir la entrevista segun los diversos
autores, en si, ésta tiene por finalidad la obtencion de informacién, facilitando a la
persona investigadora, explicar el proposito planteado en el estudio y a la vez

especificar la informacion pertinente.

En la indagacién que se presenta, se utilizo la entrevista en profundidad

semiestructurada, la cual se desarroll6 en base a un listado fijo de preguntas,

referidas a los representantes de las diferentes instituciones que se tomaron en
cuenta como muestra de la investigacion; éste tipo de entrevista tiene la ventaja de

gue permite profundizar conocimientos sobre un tema determinado.

3.3.2 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Anteriormente se definié el método en base al cual se realizo el trabajo de
grado, que es el cualitativo, asi mismo se ha enunciado que se utilizé la observacion
no participante como instrumento de recoleccién de datos; al ingresar al campo, por

el simple hecho de ingresar en él, ya se esta recolectando y analizando datos.

En el método cualitativo, el propésito no es medir variables para llevar a cabo
inferencias y analisis estadisticos, sino que lo que se busca es la obtencién de datos,

los cuales se convertiran en informacion.

Las técnicas de recoleccion de datos, comprenden los pasos para una
apropiada recaudacion de informacién, necesaria para la investigacion, y asi
contribuir a dar a conocer objetivamente el problema de la investigacion. Para ello,
se toma en cuenta que tanto la técnica de la observacion como la entrevista
semiestructurada, son parte fundamental para obtener informacién, la cual abona a
dar respuestas a los objetivos planteados y preguntas guias del presente trabajo de
grado.
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En la indagacion cualitativa, es donde se cuenta con mayor riqueza y
profundidad en los datos, si estos provienen de diferentes actores del proceso, de
distintas fuentes y al utilizar una mayor variedad de formas de recoleccion de datos,
por lo que se tomo a bien hacer uso de la técnica de la triangulacion de datos, ya que
esta consiste en utilizar diferentes fuentes y métodos de recoleccion, la cual permite
analizar la informacion de tres sectores importantes de donde se han obtenido los
datos sobre el fendmeno investigado. En este caso los tres sectores elegidos son: 1)
Informacién obtenida de tratadistas; 2) Informacion brindada por los informantes; 3)

Opinién grupal.

Para realizar el vaciado de la informacion obtenida, se hizo plasmandola en
matrices, haciendo uso de la técnica de transcripcion sintetizada de las preguntas
gue se realizaron a las personas entrevistadas (por medio de la entrevista semi-

estructurada), y de las respuesta brindadas por los entrevistados.

3.4 UNIVERSO Y MUESTRA

Para la realizacion del presente trabajo de grado, fue de suma importancia que
ademas de tener informacion obtenida de los diferentes tratadistas y leyes juridicas,
también se pudiera investigar en la realidad del pais, es decir tomar en cuenta un
método cientifico que permitiera indagar de manera practica, el problema del que se
trata éste trabajo. Para ello, se procedi6 a la eleccion del universo y en especial la
muestra, en que el estudio se hizo, de donde se logré obtener la informacion

requerida.

Eladio Zacarias Ortez, define al universo o poblacién como “la totalidad de
individuos o0 elementos de los cuales pueden representarse determinadas
caracteristicas susceptibles de ser estudiadas”.”” Dado el caso de que el universo
esté compuesto por un numero relativamente alto de unidades, sera practicamente
imposible, por razones de tiempo y de costo (ademas de ser una realidad

imprescindible), examinar cada una de las unidades que lo componen, por lo cual se

"7 Eladio Zacarias Ortez, “Asi se investiga”, Editorial Clasicos Roxsil, Primera edicién afio 2,000.

Universidad de El Salvador P4gina 91



LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU
REGULACION JURIDICA

vuelve necesario extraer una muestra de ese universo, o sea una porcion del total,

que represente la conducta del universo en su conjunto.

Una muestra, en un sentido amplio, no es mas que eso, una parte del todo
qgue llamamos universo y que sirve para representarlo. El maestro Eladio Zacarias
establece que el estudio de una muestra, es un medio para conocer las
caracteristicas de una poblacion. Ademas revela algunas de las ventajas de la

investigacion a través del muestreo:

=> Permite que el estudio se realice en menor tiempo.

=>» Se incurre en menos gastos.

=>» Posibilita profundizar en las variables.

= Permite tener mayor control de las variables a estudiar.’®

Sin embargo, no todas las muestras resultan Gtiles para llevar a cabo un
trabajo de investigacion. Lo que se busca al emplear una muestra es que,
observando una porcion reducida del universo o poblacién, se puedan obtener datos
y conclusiones, como si en realidad se estudiara el universo en su totalidad; por
tanto, cuando una muestra es capaz de reflejar lo que ocurre en el universo, se llama
muestra representativa.

Casi todas las muestras que se utilizan en las investigaciones son muestras
representativas, no obstante, hay casos en los que se emplean muestras no
representativas, pero ello ocurre cuando no se pretende hacer un trabajo muy
preciso, sino cuando simplemente se busca conocer alguna informacion general de
un problema, o cuando el tiempo impide otra forma de trabajo mas rigurosa.

Dentro de esta investigacion denominada “La dimensiéon ambiental en el
municipio de Santa Ana y su regulacién juridica”, los sujetos representantes de la
muestra, son aquellos a quienes se les realizaron las diversas entrevistas semi-

estructuradas, a fin de obtener la informacion buscada. Estos sujetos son:

e Técnico en Atencion Ciudadana de la Oficina Regional del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales de Santa Ana.

78 Eladio Zacarias Ortez, “Asi se investiga”, Editorial Clasicos Roxsil, Primera edicién afio 2,000.
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e Gerente de la Unidad Ambiental Municipal de Santa Ana.

e Jefe departamental del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de
Santa Ana.

e Fiscal de la Unidad de Delitos contra el Ambiente de la FGR, Oficina Santa
Ana.

o Jefe Departamental de la Oficina de Direcciéon General de Proteccion Civil
y Mitigacion de Desastres, Santa Ana.

e Auxiliar Técnico de Disefio y Construccion de Empresa Constructora.

3.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Para proseguir al andlisis y procesamiento de la informacion, que se obtuvo
durante la indagacion, la cual se logré a través del método cualitativo, se realizé a

través de la técnica de trianqulacidon de datos.

La triangulacion de datos supone el empleo de distintas estrategias de
recogida de datos; su objetivo es verificar las tendencias detectadas en un
determinado grupo de observaciones.

El concepto de triangulacion a las ciencias sociales implica que cuanto mayor
sea la variedad de las metodologias, datos e investigadores empleados en el analisis
de un problema especifico, mayor sera la fiabilidad de los resultados finales. De
acuerdo con el autor Oppermann, el prefijo "tri" de triangulaciéon no hace referencia
literalmente a la utilizacién de tres tipos de medida, sino a la pluralidad de enfoques e

instrumentos de investigacién.”

Oppermann explica que algunos autores manifiestan que los cientificos
sociales han tomado prestado el término de triangulacion de datos, para describir
coémo la utilizacion de distintos enfoques en una investigacion, permite al observador

centrarse en las respuestas o informacion buscada.

7 OPPERMANN, M. (2000): "Triangulation - A Methodological discussion", International Journal of Tourism
Research. Vol. 2.
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Para el caso de la presente investigacién, en la triangulacion de datos, se hizo
referencia a la informacion de tres sectores, el primero en cuanto a la plasmada en el
marco tedrico, correspondiente al capitulo Il del presente trabajo, el segundo sector
sera de acuerdo a los datos obtenidos de los informantes claves, y en un tercer

plano, la opinién grupal.

Més adelante se procede al vaciado de la informacion, en donde ésta es la
resultante de las entrevistas realizadas a los sujetos representantes de la muestra,
utilizando en tales entrevistas, las anotaciones y grabaciones, para poder conservar
de mejor manera la informacion y asi facilitar tanto el proceso del vaciado de datos

como el andlisis de éstos.

3.6 INSTRUMENTOS A UTILIZAR PARA ENTREVISTAR A LOS INFORMANTES.
INSTRUMENTO “A”: Entrevista dirigida a Técnico en Atencion Ciudadana de la
Oficina Regional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de

Santa Ana:

1) ¢Por qué considera necesario incluir la dimensién ambiental en los planes de

desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el municipio de Santa Ana?

2) ¢Conoce usted cuales son las instituciones competentes para otorgar

permisos de construccion y cual es su proceso?

3) ¢Sabe usted si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene
intervencion en el proceso de otorgamiento de permisos de construccion

habitacional que dirige el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano?

4) ¢Sabe usted en qué se basan las autoridades competentes para autorizar a
las empresas constructoras para la realizacion de proyectos de desarrollo

urbano?
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5) ¢Ha tenido conocimiento si se ha investigado a alguna empresa constructora

por habérsele otorgado un permiso ambiental indebidamente en los dltimos 12
meses?

INSTRUMENTO “B”: Entrevista dirigida a Gerente de la Unidad Ambiental
Municipal de Santa Ana:

1)

2)

3)

4)

5)

¢La municipalidad de Santa Ana, vela de alguna manera, por la aplicacion de
la dimension ambiental en los planes de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial? y ¢ Cual es su proceder para intervenir en ello?

¢Cudles son las entidades que intervienen en la elaboraciéon de un plan

maestro de desarrollo urbano?

¢, Qué papel desempefia la municipalidad de Santa Ana en el proceso de
emision de permisos ambientales para la ejecucion de un proyecto de

construccion habitacional?

¢ Sabe usted si se aplica el Plan Maestro de Desarrollo Urbano para la
construccion de proyectos urbanisticos en el Municipio de Santa Ana? ¢ Podria
brindar dos ejemplos?

¢, Sabe usted qué se puede hacer cuando la municipalidad no cuenta con un

Plan de Desarrollo Urbano?

INSTRUMENTO “C”: Entrevista dirigida a Jefe departamental del Viceministerio

de Vivienda y Desarrollo Urbano de Santa Ana:

1)

¢, Sabe usted si se incluye la dimension ambiental en los planes de desarrollo
urbano, especialmente en el municipio de Santa Ana? Y ¢Qué instituciones

intervienen?
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2)

3)

4)

5)

¢Conoce usted cudl es el proceso a seguir para otorgar permisos de

construccion habitacional a empresas constructoras?

¢Con qué planes de desarrollo cuenta el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano para la realizacion de construcciones habitacionales para el

municipio de Santa Ana?

¢ Tiene aplicacion el PLAMADUR cuando se pretende concretizar un proyecto
de construccion habitacional en el municipio de Santa Ana?

¢ Sabe usted qué criterios ambientales y qué parametros legales se aplican
para incorporar la dimension ambiental en los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial?

INSTRUMENTO “D”: Entrevista dirigida a Fiscal de la Unidad de Delitos contra
el Ambiente de la FGR, Oficina Santa Ana:

1)

2)

3)

¢De qué manera interviene la Unidad de Delitos de Medio Ambiente de la
FGR para la proteccion del medio ambiente, cuando las empresas
constructoras estan en el proceso de ejecutar un proyecto de desarrollo

urbano?

¢, Como interviene la Unidad de Delitos de Medio Ambiente de la FGR, para
verificar la aplicacion de la dimensién ambiental en los planes de desarrollo

urbano y ordenamiento territorial?

¢, Considera importante que la dimensién ambiental se incluya en los planes de

desarrollo urbano y ordenamiento territorial? y ¢, Por qué?
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4)

5)

¢ Qué sanciones hay para las empresas constructoras cuando infringen las
leyes ambientales en el procedimiento para la obtencién de un permiso para

construcciones habitacionales?

¢,Ha tenido conocimiento si la Unidad de Delitos de Medio Ambiente de la
FGR de Santa Ana ha investigado a alguna empresa constructora por
habérsele otorgado un permiso ambiental indebidamente en los ultimos 12

meses?

INSTRUMENTO “E”: Entrevista dirigida a Jefe Departamental de la Oficina de

Direccion General de Proteccion Civil y Mitigacion de Desastres, departamento

de Santa Ana:

1)

2)

3)

4)

5)

¢De qué manera Proteccion Civil, interviene en la protecciéon del medio

ambiente cuando se ejecutan proyectos de construccion habitacional?

¢ Existe algun plan de desarrollo o ley bajo el cual se rige el actuar de la
institucion, para la proteccién de los recursos naturales cuando se ejecuta un

proyecto de desarrollo urbano? Y ¢ Cudl/es es/son?

¢, Considera importante que exista un Plan Maestro de Desarrollo Urbano en

cada municipio del pais y por qué?

¢,Con qué planes de mitigacién cuenta la institucion en el municipio de Santa

Ana?

¢ Existe alguna intervencién por parte de la institucion en los estudios de

impacto ambiental? Y ¢De qué manera intervienen en ello?

INSTRUMENTO “F”: Entrevista dirigida a Auxiliar Técnico de Disefio y

Construccion de Empresa Constructora:
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1) Cuéndo se elabora un proyecto de desarrollo urbano en areas que no han sido
modificadas, ¢Cuéles son las medidas compensatorias que prioriza la

empresa, al dafio ambiental?

2) ¢Cual es el proceso que realiza una empresa constructora para obtener un

permiso ambiental para ejecutar un proyecto de desarrollo urbano?

3) La empresa constructora, ¢Hace planes de tratamiento de aguas servidas en

todos sus proyectos urbanisticos?

4) ¢Qué documentos toma en cuenta la empresa para el desarrollo de una

urbanizacion?

5) ¢Cuales son los criterios que toma en cuenta la empresa constructora para la

realizacion de un proyecto urbanistico?

3.7 PROCEDIMIENTO
Los pasos que se siguieron para llevar a cabo las entrevistas en profundidad

realizadas a los informantes claves, fueron los siguientes:
-> Criterios de seleccion de informantes.
- Concertacién de entrevistas.
-> Descripcion de la preparacion.
- Evaluacién de datos.
- Clasificacién de datos obtenidos.
-> Implicacion y posibles riesgos.

- Resultados esperados.
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3.8 MATRIZ DE RESPUESTAS DE LAS ENTREVISTAS ADMINISTRADAS A
INFORMANTES

La informacion obtenida a través de las entrevistas administradas a los diferentes
informantes, fue vaciada de acuerdo a cada objetivo y pregunta guia planteada en el
primer capitulo del presente trabajo de investigacion; en donde cada pregunta
realizada a los entrevistados, también tiene una rigurosa concordancia con los

objetivos establecidos al inicio de la realizacion de éste trabajo de grado.

3.9 RECURSOS

3.9.1 RECURSOS HUMANOS

- Integrantes de trabajo de grado.
- Docente asesor y asesor metodoélogo del trabajo de grado.
- Entrevistados.

3.9.2 RECURSOS MATERIALES

- Lapices, lapiceros y similares.
- Papeleria.

- Memorias USB.

- Internet.

- Libros.

- Tinta.

-> Grabadora.

- Viaticos.

- Otros.
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3.9.3 RECURSOS FINANCIEROS

Se hizo un estimado dinerario para la elaboracién del presente trabajo de grado, el
cual se toma en cuenta a partir del dia 15 de febrero del 2016, dando un total

aproximado de cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

MESES

Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept.

ACTIVIDADES 1{2(3(4[|1[2|3[|4[1|2|3|4|1|2|3(4|1]|2|3|4(1|2|3|4|1|2[3|4[|1[2|3]|4

Eleccién de Tema de Investigacion

Planteamiento de la investigacién

Justificacion

Objetivos de la investigacion

Preguntas guias de la investigacién

Elaboracién del Cap. Il Marco Te6rico

Elaboracién de Marco Conceptual

Elaboracién de Marco Juridico

© (0 |N (oo |0~ W N |

Elaboracién del Cap. Ill Metodologia de la investigacién

=
o

Formulacién de Preguntas de Investigacion y elaboracién de cuadros matriz

=
[N

Entrega de Anteproyecto

=
N

Se reciben observaciones al anteproyecto

=
w

Correccion de las observaciones

[N
i

Entrega anteproyecto con las correcciones

=
[¢)]

Se recibe anteproyecto con nuevas observaciones

=
[¢]

Correccion de las observaciones

[E
~

Entrega anteproyecto con las subsanaciones respectivas

=
[ee]

Se reforestd

=
©

Aprobacién del Anteproyecto

N
o

Entrevistas a informantes

N
[y

Elaboracién de Capitulo IVy V

N
N

Entrega de Trabajo de Grado
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
TEMA: LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA'Y SU REGULACION JURIDICA

CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A TECNICO EN ATENCION CIUDADANA DE LA OFICINA
REGIONAL DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE SANTA ANA

¢Por qué considera necesario incluir la dimensién ambiental en | El desarrollo debe realizarse sostenible con los recursos naturales, estos recursos prestan servicios

los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el | ambientales, que se ven afectados por el desarrollo no planificado, cambiando la estructura y generando

Municipio de Santa Ana? pérdidas ambientales por ej. Microclima, fauna, flora, etc. Con riesgos de hasta inundaciones y
deslizamientos.

éSabe usted si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos EL MARN no puede intervenir en los procesos de permisos de otras instituciones.
Naturales tiene intervencidn en el proceso de otorgamiento de
permisos de construccién habitacional que dirige el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano?

¢Ha tenido conocimiento si se ha investigado a alguna empresa | A la fecha no se tiene conocimiento.
constructora por habérsele otorgado un permiso ambiental
indebidamente en los ultimos 12 meses?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
TEMA: LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA'Y SU REGULACION JURIDICA

CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A GERENTE DE LA UNIDAD AMBIENTAL MUNICIPAL
DE SANTA ANA

éLa Municipalidad de Santa Ana, vela de alguna manera, por la | Hace 20 afios no contdbamos con la obligacién ni prohibicién ya que el Plan no fue convertido en Ordenanza,
aplicacion de la dimensién ambiental en los planes de Unicamente servia como guia (se irrespeto la dimensiéon ambiental), en la actualidad ya con la Ley de Medio
desarrollo urbano y ordenamiento territorial? Y ¢ Cual es su Ambiente, la Alcaldia Municipal esta trabajando en una actualizacion del Plan de Desarrollo, para ello
proceder para intervenir en ello? retomaran insumos del PLAMADUR, teniendo en cuenta las areas protegidas y reservas naturales.

¢Qué papel desempefia la Municipalidad de Santa Ana en el Cabe destacar que la Municipalidad no emite permisos ambientales, Unicamente emite permisos de
proceso de emision de permisos ambientales para la ejecucién | construccién, siempre y cuando presente el permiso ambiental. El permiso ambiental solo es emitido por el
de un proyecto de construccion habitacional? MARN.

éSabe usted que se puede hacer cuando la municipalidad no Se basa en un plan nacional del pais, los municipios se organizan e instalan una oficina basada en planes de
cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano? desarrollo, para su actuar en dicho territorio.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
TEMA: LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA Y SU REGULACION JURIDICA

CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A JEFE DEPARTAMENTAL DEL VICEMINISTERIO DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO DE SANTA ANA

éSabe usted si se incluye la dimensién ambiental en los planes El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, no tiene ingerencia directa en el Municipio de Santa Ana 'y

de desarrollo urbano, especialmente en el municipio de Santa solamente interviene en el sentido de que la Municipalidad tenga alguna consulta y necesite informacidn.

Ana? Y ¢ Qué instituciones intervienen? Aunque la institucidn no esta al tanto sobre si se incluye la dimensidn ambiental en los planes de desarrollo
urbano en el Municipio de Santa Ana, en 1991 entreg6 a la Municipalidad el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano.

éCon qué planes de desarrollo cuenta el Viceministerio de La institucién no cuenta con planes de desarrollo urbano para el municipio de Santa Ana ni para los otros
Vivienda y Desarrollo Urbano para la realizacion de municipios del departamento, solamente cuenta con la Ley de Urbanismo y Construccién.
construcciones habitacionales para el municipio de Santa Ana?

éSabe usted qué criterios ambientales y qué pardmetros legales | Los que exige la Ley de Medio Ambiente en los articulos 14 y 15.
se aplican para incorporar la dimension ambiental en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
TEMA: LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA' Y SU REGULACION JURIDICA

CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A FISCAL DE LA UNIDAD DE DELITOS CONTRA EL
AMBIENTE DE LA FGR, OFICINA SANTA ANA

éDe qué manera interviene la Unidad de Delitos de Medio Cuando se trata de la ejecucién de este tipo de proyectos, en un primer momento no tienen intervencion;
Ambiente de la FGR para la proteccidn del medio ambiente, solamente investigan cuando hayan delitos o faltas.

cuando las empresas constructoras estan en el proceso de

ejecutar un proyecto de desarrollo urbano?

¢Considera importante que la dimension ambiental se incluya Si, porque si no hay un ordenamiento territorial ni un plan de desarrollo urbano en una ciudad, pueden
en los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial? generarse problemas incluso de afectacidn a las cafierias de aguas negras, inundaciones, deslizamientos de
y éPor qué? tierra, etc.

¢Ha tenido conocimiento si la Unidad de Delitos de Medio Si, pero no en el Municipio de Santa Ana, sino en Atiquizaya, en donde se iniciaba un proyecto de
Ambiente de la FGR de Santa Ana, ha investigado a alguna construccion habitacional pero se detuvo la construccion y estd en proceso de investigacion; también en
empresa constructora por habérsele otorgado un permiso Metapadn, cerca de la laguna se daba inicio a una construccion habitacional en una zona protegida y no
ambiental indebidamente en los ultimos 12 meses? cumplian con los requisitos legales, por lo cual se ordend parar la construccion.
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CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A JEFE DEPARTAMENTAL DE LA OFICINA DE
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y MITIGACION DE DESASTRES, SANTA ANA

¢De qué manera Proteccién Civil, interviene en la proteccion La Entidad es vigilante de la proteccién a las personas, por ejemplo intervienen en riesgos por
del medio ambiente cuando se ejecutan proyectos de inundaciones; ven el impacto ambiental que tendran las construcciones, en coordinacion con el
construccién habitacional? MARN.

éConsidera importante que exista un Plan Maestro de Si, ya que toda ciudad debe ser ordenada territorialmente y debe contar con planes de desarrollo que
Desarrollo Urbano en cada municipio del pais y por qué? protejan al medio ambiente para evitar riesgos o desastres en el mismo.

¢Existe alguna intervencion por parte de la institucion en los No, la institucion solamente determina si el lugar tiene algun nivel de riesgo, es decir que ven el
estudios de impacto ambiental? Y éDe qué manera interviene riesgo de la obra a ejecutar, mas no en cuanto al impacto ambiental, pues eso solamente es
en ello? competencia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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CUADRO MATRIZ DE TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD ADMINISTRADA A AUXILIAR TECNICO DE DISENO Y CONSTRUCCION
DE EMPRESA CONSTRUCTORA

Cudando se elabora un proyecto de desarrollo urbano en areas Se cuentan con planes estratégicos de seguimiento en lugares especificos, para el mantenimiento y
que no han sido modificadas, ¢ Cuales son las medidas compensacion al desarrollo sostenible y se prioriza en las zonas fértiles de fauna o flora en peligro de
compensatorias que prioriza la empresa, al dafio ambiental? extincion.

La empresa constructora, ¢Hace planes de tratamiento de No, solo en los requeridos, teniendo en cuenta que los urbanizados no requieren tratamiento por su drenaje
aguas servidas en todos sus proyectos urbanisticos? a los caudales de aguas negras.

¢Cudles son los criterios que toma en cuenta la empresa | El desarrollo para la ciudad, inversidn privada, el mejoramiento de la calidad de vida para los habitantes.
constructora para la realizaciéon de un proyecto urbanistico?
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CATEGORIAS DE ANALISIS

DOCTRINAS

INFORMANTES

OPINION GRUPAL

PLANES DE DESARROLLO URBANO

La elaboracion de un Plan de Desarrollo
Urbano, le corresponde por ley a las
municipalidades con la colaboracidn del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, en los cuales debe
incluirse la dimension ambiental. Sirven
para el ordenamiento territorial y la
orientacion del crecimiento de un centro
urbano; hacer un uso racional del suelo
urbano; La incorporacion de la gestion de
riesgos en el ordenamiento territorial,
para la prevencién y mitigacion de los
impactos que pudieran causar fenémenos
naturales; la proteccion del medio
ambiente urbano y la identificacion de
areas de proteccidn y conservacion.

El Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, otorgo el Plan
Maestro de Desarrollo Urbano
(PLAMADUR) a la Alcaldia Municipal de
Santa Ana en la década de los 90; dicho
plan de desarrollo, contiene las
directrices bajo las cuales deben regirse
los proyectos de construccion y las areas
destinadas a dichos proyectos y las areas
prohibidas para ello, cumpliendo con los
parametros y criterios exigidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; sin embargo el
PLAMADUR nunca llegé a convertirse en
una Ordenanza, por lo cual su aplicacion
no ha sido fiel y solamente se remiten a
ella como una guia.

La institucion que tiene la competencia
para aplicar el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano en el municipio de Santa Ana, es
la municipalidad de Santa Ana a través de
la Gerencia Ambiental, encargada de velar
porque se incluya la dimensién ambiental
en los proyectos de construccion, sin
embargo, cuando se otorga un permiso de
construccion por parte de la Alcaldia sin
haberse cumplido los requisitos legales
establecidos en la Ley de Medio
Ambiente, interviene la Unidad de Delitos
de Medio Ambiente de la Fiscalia General
de la Republica y procede a investigar
tanto a la empresa constructora como al
funcionario que otorgo el permiso
ambiental o de construcciony a la vez
ordena parar la obra.

PERMISOS AMBIENTALES Y
PERMISOS DE CONSTRUCCION

Anteriormente no existian leyes que
determinaran la competencia de
determinadas instituciones para otorgar
permisos de construccién o permisos
ambientales, sin embargo en el Acuerdo
Gubernamental N° 25, acuerdo analizado
por el Dr. Isidro Menéndez en su
Recopilacidn de Leyes de El Salvador, se

La empresa constructora, antes de
proceder a la construccidn de un
proyecto urbanistico, es necesario que
cumpla con una serie de requisitos, con
el fin de obtener tanto el permiso
ambiental como el permiso de
construccion.

El Ministerio de Medio Ambiente y

Para la ejecucion de un proyecto de
desarrollo urbano, es necesario que se
cumpla con diversos requisitos legales,
para posteriormente obtener los permisos
ambientales y de construccidn. El
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es quien tiene la competencia
para emitir los permisos ambientales,
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contempla en dicho acuerdo, la
reparticion de las tierras de la Hacienda
Santa Tecla, prohibiendo la concesién de
construcciones en manantiales y fuentes
cuyas aguas pudieran evaporarse y
desaparecer con perjuicio de la poblacion.
En ese momento histérico que se vivia, no
se regulaban aspectos propiamente
ambientales, pero si se regulaban asuntos
relacionados con la proteccion de la Salud,
su conservacion, lo que indirectamente
protegia al medio ambiente.

Recursos Naturales, tiene la
competencia para emitir permisos
ambientales a través de un andlisis
técnico que inicia con un formulario
ambiental, y no puede intervenir en los
procesos de otorgar permisos de
construccion.

El Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano tiene la competencia
para emitir permisos de construccién a
nivel nacional, sin embargo hay
municipios en los cuales no tienen
competencia, como por ejemplo el
municipio de Santa Ana.

La Alcaldia Municipal de Santa Ana,
tiene la competencia para otorgar
permisos de construccién en el
municipio, cuando sea en la zona urbana
y si se ha verificado que se cumplen
todos los requisitos legales y se tiene el
permiso ambiental; cuando la
construccion a realizar sea en la zona
rural, la competencia para emitir el
permiso de construccion, sera del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
En caso que se haya otorgado un
permiso de construccion
indebidamente, interviene la Unidad de
Delitos de Medio Ambiente de la Fiscalia
General de la Republica y ordena parar
la obra.

mientras que la Alcaldia Municipal de
Santa Ana a través de la Gerencia
Ambiental, tiene la competencia para
emitir permisos de construccion,
utilizando el Decreto de Categorizacién
para saber si realmente le compete a ésta
o al MAG. En el caso del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, no tiene
competencia para emitir permisos de
construccion en el municipio de Santa
Ana, ya que la Alcaldia es una entidad
descentralizada por acuerdo institucional,
la cual norma su propio desarrollo, por
tanto dicho Viceministerio solamente
brinda su colaboracién en informacion,
cuando la municipalidad asi se lo solicite.

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

En la conferencia denominada “La
dimensién ambiental de las relaciones
internacionales”, la ex Ministra de Medio
Ambiente de Espaia, Maria Cristina
Narbona Ruiz, establece que existe una
interrelacion entre las actividades
humanas y el medio ambiente, causando
muchas veces el lamado impacto
ambiental. Para la proteccion del medio

Cuando una empresa constructora
pretende ejecutar un proyecto de
construccidn, esta obligada a cumplir
con las condiciones que la Ley de Medio
Ambiente exige, previamente a obtener
los respectivos permisos, entre ellos el
Estudio de Impacto Ambiental.

El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es quien tiene la

El tema de los estudios de impacto
ambiental es reciente en El Salvador, tiene
su auge con la creacion de la Ley de Medio
y su Reglamento, estableciéndose en
dicha Ley que para que una empresa
constructora pueda proceder a realizar
una construccion, previo a obtener los
permisos de construccion y permiso
ambiental, es obligatorio para la empresa
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ambiente, es necesario tomar medidas
que atenuen el impacto negativo que se le
produce, y aunque hace algunas décadas
en el pais no se hablaba propiamente de
los estudios de impacto ambiental, al
menos si se procuraba proteger al medio
ambiente del impacto que la actividad
humana le causa, por ello se empieza a
hablar de desarrollo sostenible y
posteriormente se toma en serio el tema
de la dimensién ambiental, creando asi la
Ley de Medio Ambiente y su Reglamento
en El Salvador.

competencia para darle la validez a los
estudios de impacto ambiental.
Proteccidn Civil y Mitigacidn de
Desastres no tiene la competencia para
intervenir en los estudios de impacto
ambiental, pero si en cuanto a analizar
sobre el riesgo de la obra a ejecutar.

En caso que se otorgare un permiso
ambiental sin haberse cumplido las
condiciones para otorgarlo, entre ellos el
estudio de impacto ambiental, la Unidad
de Delitos al Medio Ambiente de la FGR,
interviene e investiga el caso.

constructora, que realice el estudio de
impacto ambiental, el cual es aprobado
por el MARN, y este a su vez puede
solicitar la colaboracién de Proteccidn Civil
y Mitigacion de Desastres en cuanto al
impacto que la obra pueda tener.

SANCIONES Y PENAS EN MATERIA
AMBIENTAL

Anteriormente no se hablaba de penas o
sanciones en materia ambiental, sin
embargo en 1983 en la Constitucion de la
Republica de El Salvador se hace
referencia expresa al medio ambiente
estableciendo el marco de la Politica
Medioambiental; en 1973 se promulgo el
Caddigo Penal en El Salvador en el cual se
tipifica los delitos relativos al medio
ambiente. Algunos autores como el
licenciado Henry Mejia, en su libro
“Responsabilidad por dafios al medio
ambiente”, toca aspectos relevantes del
derecho ambiental, y a través de la Unidad
Técnica de la Corte Suprema de Justicia, se
abordan ciertos aspectos a fundamentar
en una pretension por responsabilidad
civil por acciones que dafian al medio
ambiente, como por ejemplo
responsabilidad por quema, acciones
contaminantes a la atmdsfera, manejo y
aprovechamiento indebido de los recursos
forestales, entre otros.

Cuando una empresa constructora no
tiene el permiso ambiental o el permiso
de construccioén, la Unidad de Delitos de
Medio Ambiente de la FGR practica
inspeccion y se debe parar la obra,
presentando requerimiento por
construcciones no autorizadas, pero ésta
Unidad solamente investiga cuando se
hayan cometido delitos y faltas,
solicitando la colaboracién de la Division
Ambiental de la Policia Nacional Civil. En
materia civil, la competencia le
corresponde al Juzgado de Medio
Ambiente; y por la via administrativa, la
competencia la tiene el MARN, sin
embargo ya no tiene competencia para
imponer multas, ya que se declaré
inconstitucional el articulo 89 de la Ley
de Medio Ambiente, pero si tiene las
facultades para aplicar sanciones.

La Unidad de Delitos de Medio Ambiente
de la FGR, puede actuar de oficio o por
denuncia en los casos en que se realice
una obra que perjudique al medio
ambiente o a la poblacién y no cuenten
con los permisos requeridos que las
instituciones involucradas emiten, entre
ellas cabe mencionar que cuando una
obra de construccién se esta ejecutando
sin los permisos que se requieren, se
comete el delito de construcciones no
autorizadas, tipificado en el articulo 253
del cédigo penal, por lo cual la Unidad
investiga al respecto y ordena parar la
obra.
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CONSULTA PUBLICA CIUDADANA

Segun el manual de Santiago Olortegui,
para elaborar un Plan de Desarrollo
Urbano, deben tomarse en cuenta tres
componentes principales, uno de ellos es
la Consulta y Participacion Ciudadana, la
cual sirve para concertar con los agentes
econdmicos, poblacién organizada y
demas actores sociales que interactian en
la dindmica del centro urbano, con el
propdsito de lograr una agenda
compartida para la gestion e
implementacion del Plan de Desarrollo
Urbano.

Los estudios de impacto ambiental
llevan inmersa la consulta publica, la
cual debe realizarla el titular del
proyecto de construccion, teniendo un
plazo de 10 dias habiles, y en caso que
se vea en riesgo a la poblacién o al
medio ambiente, el MARN realiza una
consulta publica y éste Ministerio da la
aprobacion de dicha consulta para
proceder a otorgar el permiso
respectivo.

La alcaldia municipal de Santa Ana, no
otorga permisos de construccién cuando
faltan los requisitos legales, entre ellos
el permiso ambiental, para lo cual es
necesario que se haya procedido a la
consulta ciudadana.

Dentro de los requisitos para poder
obtener un permiso ambiental y de
construccion, esta cumplir con la Consulta
Publica, la cual tiene un periodo de diez
dias habiles para realizarse, las criticas que
la poblacion hace al proyecto que se
pretende ejecutar, es evaluado y
analizado por el MARN, en primera
instancia se debe realizar a costa del
titular de la construccion, y en caso que
exista un riesgo para el medio ambiente o
a la poblaciodn si se llegare a ejecutar el
proyecto, el MARN realiza otra consulta
publica.

La alcaldia municipal o el MARN, no
pueden otorgar un permiso de
construccidn o ambiental
respectivamente, cuando la consulta
publica ciudadana exigida en la Ley de
Medio Ambiente no se haya llevado a
cabo, ya que es uno de los instrumentos
del proceso de la evaluaciéon ambiental.
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5.1 CONCLUSIONES

1- Se ha realizado una investigacion, surgida por el cambio climéatico que afecta
nuestra tierra, al dar a conocer la importancia, de los aspectos, técnicos,
cientificos, y normativos que en nuestro pais se rigen, tomando en cuenta la
dimension ambiental, en base a la capacidad que los bienes naturales tienen
para poder ser explotados, lastimosamente la mano del hombre ha contribuido
de manera acelerada al desarrollo, apegados a los planes de urbanismo que
no han sido capaces de ser preventivos y estar a la vanguardia de los
desastres que la naturaleza despierta.

2- Que los Recursos Naturales en base a acuerdo por parte del Estado no se
consideran ya como tal sino como Bienes Naturales, es decir es para todos,
estan y es deber de todos velar por un correcto uso, que a pesar de un
desarrollo econdémico-social puedan ser protegidos y usados de manera
consciente para un desarrollo sostenible, en especial el Estado debera velar

por que se cumpla.

3- La Dimensibn Ambiental se basa en el esfuerzo por incorporar analisis
econdémicos a procesos ambientales y al uso de los bienes naturales, para ello
es vital la realizacion de estudios cientificos, juridicos, sociales, ambientales,
en relacion a la determinacion de las especificidades econémico-sociales y su

relacion con la naturaleza.

4- La sobrepoblacion de la ciudad es uno de los componentes que han
contribuido en el Municipio de Santa Ana, ya que surge la necesidad de
ampliar sus limites habitacionales, causando asi un mayor desequilibrio al
medio ambiente, factores que inciden: deforestaciébn, aumento de las
descargas de aguas residuales a quebradas, contando Unicamente con un

plan de ordenamiento y desarrollo apegados a la ley de medio ambiente, sin
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embargo lo antes mencionado se aleja cada dia de esa estrecha interrelacion

con el medio ambiente.

5- La importancia de la dimension ambiental en el Municipio de Santa Ana, en
relacion a planes de desarrollo urbanos radica en: La prevencion, escasez
presente y futura de bienes naturales, desastres en relacion a la naturaleza y
a las infraestructura ya que si no se toma en cuenta se darian un desequilibrio
en las zonas agricolas por desbordamiento, asi como construcciones de
infraestructuras publicas expuestas a riesgos crecientes, incremento de
inundaciones también en las zonas urbanas por la filtracibn de grandes
superficies en las partes altas y medias de las cuencas, asi como
asentamientos humanos en condicidon de riesgo por su ubicacion en zonas
bajas de cerros y volcanes, en la costa o en la cercania de rios y quebradas,

que ahora estan cada vez mas expuesta a deslizamientos e inundaciones.

6- La finalidad de la investigacion es poder llevar a los tribunales un conflicto
ambiental que se inici6 como un problema administrativo, como producto de
una violacion a una normativa institucional que controla o regula, llamese
permisos o auditorias, que de simples resultados pueden llevarse a tipificar un
delito, cometido bajo una administracién publica pero en perjuicio del medio

ambiente.

7- No hay complementariedad en las competencias que poseen las Instituciones
encargadas de proteger el medio ambiente y las leyes vigentes en relacion
con la materia, ya que hay limites para estas instituciones como es el caso de
la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 89 Ley de Medio Ambiente,
ya que el anico Tribunal Ambiental del pais y el MARN, no pueden imponer
multas a las personas o empresas que cometan algun delito contemplado en
la Ley de Medio Ambiente, ya que la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) declard, en Agosto del 2015, inconstitucional el

referido articulo.
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8- Conforme al acuerdo del afio de 1,991 la Municipalidad de Santa Ana es
descentralizada, por tanto corresponde a ésta, la aprobacion y ejecucion de
Planes Locales, esto es el PLAMADUR y debido a esto el Viceministerio de
Vivienda y desarrollo Urbano no tiene mayor incidencia en la aprobacién del

Plan Local del Municipio de Santa Ana.

9- Es competencia de la Municipalidad de Santa Ana, otorgar permisos
ambientales a las empresas constructoras pero en relacién al area urbana, ya
que los proyectos de construccion en el area rural, la institucion a la que le

compete otorgarlos es al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

10-Para que se ejecute un proyecto de construccion urbanistico en el Municipio
de Santa Ana, se necesita tener el permiso ambiental otorgado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se necesita ademas el
permiso de construccion, el cual es otorgado por la Alcaldia Municipal de
Santa Ana y la Consulta publica; se le otorga el plazo de tres dias
consecutivos y es obligacion del MARN, realizar una evaluacion técnica sobre
las criticas de la ciudadania realizada en la consulta publica, de por qué no es

viable realizar el proyecto de construccion.

11-La Alcaldia Municipal de Santa Ana se guia por el Decreto de Categorizacion
para poder otorgar Permiso de Construccion para ejecutar una obra o
proyecto, ya que este documento legal esta sobre las Ordenanzas que decrete
dicha Municipalidad. ElI Plan Maestro de Desarrollo Urbano es un documento
gue la Alcaldia Municipal de Santa Ana, en especifico la Gerencia Ambiental y
el Departamento de Ingenieria, unicamente lo utilizan como una guia debido a
que el Concejo Municipal nunca llegé a decretarlo como una Ordenanza
Municipal, ya son veinte aflos que lo poseen y como no es de estricto
cumplimiento se han aprobado proyectos de construccion en lugares

inadecuados.
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5.2 RECOMENDACIONES

1- Que el Concejo Municipal de Santa Ana decrete el PLAMADUR como
Ordenanza, pero antes de ello, realizar actualizaciones en él, para vincularlo
con nuestra realidad, y asi evitar permisos a proyectos que en lugar de
beneficiar el medio ambiente, lo degraden; también hacer énfasis sobre el
tema de la dimensioén ambiental en el Plan de Desarrollo Local, para que sea
una de las bases legales a las que se remitan las empresas constructoras en

el Municipio.

2- Tomar en cuenta dentro de nuestra Legislacion Salvadorefia los enfoques
interdisciplinarios, tratando de integrar las principales disciplinas que
contribuyen a la configuracion de la dimensién ambiental. Las que aparecen
como las més importantes son la sociologia, la antropologia, la psicologia
social, la economia, la ingenieria sanitaria, civil industrial y de sistemas, la
medicina publica, las ciencias juridicas, la geografia y las disciplinas o sus
disciplinas provenientes de las ciencias naturales, en especial, la ecologia, la
agronomia, la silvicultura, la oceanografia, la biologia y la meteorologia.

3- Que no solamente sea la Alcaldia Municipal de Santa Ana, la competente para
emitir permisos de construccién en el Municipio, sino que actué en conjunto
con el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, éste ultimo, en calidad
de filtro para revisar que se hayan cumplido todos los requisitos legales que se

exigen.

4- Que se reforme la Ley de Medio Ambiente a través de la Asamblea
Legislativa, respecto a su articulo 89, a fin de que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tenga la facultad de imponer multas.

5- Que las medidas de compensacion se realizaran en el lugar en donde se

explotaron los bienes naturales, a causa de proyectos de construccion, ya
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sean éstos de indole comercial, habitacional, de lotificacion o de parcelacion,
para que haya un adecuado equilibrio entre la naturaleza y el desarrollo

econdmico-social.

6- Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
supervise exhaustivamente toda actividad, obra o proyecto, desde la fase
consultiva hasta la fase de entrega de los mismos y ejecucion de éstos, para
verificar que tales actividades obras o proyectos, se hayan desarrollado
conforme a los planos presentados por las empresas constructoras, o en su

defecto por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

7- Que dentro de los Institutos nacionales y privados, asi como de las
Universidades, se realicen campafias ambientales y se refuerce mucho mas el
estudio en relacion al campo ambiental, considerando que es vital tener un
buen medio ambiente, ya que sin ello es que se genera el cambio climéatico,
por ende escases de enfermedades Vvirales, gastrointestinales,

dermatoldgicas, entre otras.

8- El MARN deberia gestionar el inmediato fortalecimiento técnico y cientifico de
sus especialistas, de manera que se lleve a cabo por parte de esta Institucion,
una verificacion técnica cientifica mas profunda y completa del Estudio de
Impacto Ambiental, presentado por el titular del proyecto de construccion

previo al otorgamiento del permiso ambiental.

9- Llevar a cabo de manera periddica, el monitoreo del cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, con certeza cientifica absoluta, todo esto, con el fin ultimo,
de implementar eficaz y eficientemente, la dimension ambiental en los
proyectos de construccién; previniendo, minimizando y compensando el riesgo

ambiental que esta empresa constructora conlleva.
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GLOSARIO

Acuifero: Formacion geoldgica de la corteza terrestre en la que se acumulan

las aguas infiltradas, de afluencia o de condensacion.

Area Fréagil: Zona costera-marina ambientalmente degradada, é&reas
silvestres protegidas y zonas de amortiguamiento, zonas de recarga acuifera y
pendientes de mas de treinta grados sin cobertura vegetal ni medidas de
conservacion y otras que por ley se hayan decretado como tales.

Abidtico: Que carece de vida. En el ecosistema se le domina asi aquellos
componentes que no tienen vida, como las sustancias minerales, los gases,

los factores climéticos que influyen ampliamente en los organismos etc.

Bidtico: Todo lo viviente. Una asociacion bidtica comprende las plantas y los

animales presentes en un area determinada.

Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicidon de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

Calentamiento Global: Este es el término utilizado para describir el
recalentamiento general del planeta debido principalmente a las actividades
del ser humano, lo cual es debido por la acumulacion de ciertos gases en la
atmosfera superior de la Tierra, Es llamados gases de efecto invernadero.
Esto se produce de distintas maneras, pero la quema de combustibles fosiles
(carbdn, petroleo y gas) y otros procedimientos industriales son las principales
causas, ya que liberan grandes cantidades de Dioxido de Carbono, principal

responsable del proceso de recalentamiento. Entre otros gases de
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invernadero se encuentra el “Metano”, liberado por un producto derivado de
los procesos digestivos de muchos animales e insectos por la descomposicion
de materia organica, oxido nitroso, clorofluorocarbonos (CFCs). El efecto de
acumulacion de gases de invernadero se traduce en la creacion de una capa
en la atmdésfera superior que permite que la radiacion de onda corta del Sol
penetre en la atmdésfera pero que impide que la radiacion de ondas largas del
calor reflejado escape con la velocidad necesaria para mantener el delicado
equilibrio de la temperatura. La acumulacion de gases de invernadero se ve
empeorada por la destruccion masiva de bosques cuyos arboles constituyen el
medio fundamental de fijar o atrapar el Diéxido de Carbono y evitar o controlar

asi su liberacién en la atmoésfera.

Contaminacion: La presencia o introduccion al ambiente de elementos
nocivos a la vida, la flora o la fauna, o que degraden la calidad de la
atmosfera, del agua, del suelo o de los bienes y recursos naturales en general,

conforme lo establece la ley.

Contaminacion Ambiental: Es la presencia de sustancias nocivas y molestas
en nuestros recursos naturales como el aire, el agua, el suelo, colocadas alli
por la actividad humana en tal calidad y cantidad que pueden interferir en la

salud y el bienestar de las personas.

Deforestacion: Término aplicado a la desaparicion o disminucion de las
superficies boscosas, debido al uso indiscriminado del hombre, ante la
necesidad de producir madera, pasta de papel, y el empleo como combustible,
asi como en labores de cultivos y pastoreo excesivo, son los responsables de

este retroceso.

Degradacion: Proceso bioquimico mediante el cual las moléculas organicas
complejas se convierten en moléculas simples. También se infiere a la

conducta consistente en capturar a otro organismo Yy alimentarse con él,
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siendo este Ultimo consumidor total o parcialmente. Se utiliza este término al
deficiente manejo de los suelos, son aquellos que se encuentran en estado de

salinizacion, alcalinizacion, acidificacion, etc.

Desarrollo Sostenible: Es el mejoramiento de la calidad de vida de las
presentes generaciones, con desarrollo econdmico, democracia politica,
equidad y equilibrio ecoldgico, sin menoscabo de la calidad de vida de las
generaciones venideras.

Es sinbnimo de desarrollo sustentable. Es un proceso dindmico de crecimiento
econdmico y social distribuido equitativamente, sin afectar los recursos
naturales, para asegurar el presente y preservar el futuro de las generaciones

venideras.

Dimension Ambiental: Estrecha interrelacibn que debe existir entre el
ambiente y el desarrollo, indica una caracteristica que debe tener todo plan de
desarrollo, bien sea local, regional, nacional o global, y que se expresa en la
necesidad de tener en cuenta la situacion ambiental existente y su proyeccion
futura, incorporando elementos de manera integral en el proceso de

planificacion y aplicacion préctica.

Ecosistema: Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados.

Es el conjunto de factores abidticos y bidticos de una determinada zona
(espacio) y la interaccibn que se establece entre ellos en un tiempo
determinado. La tierra es un enorme ecosistema que incluye en su interior

otros ecosistemas pequefios, como: montafas, bosques, mares, lagos, etc.

Erosion: Pérdida de la capa vegetal que cubre la tierra, dejandola sin
capacidad para sustentar la vida. La erosion tiene un lugar en lapsos muy

cortos y esta favorecida por la pérdida de la cobertura vegetal o la aplicacion
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de técnicas inapropiadas en el manejo de los recursos naturales renovables

(suelo, agua, flora y fauna).

Fauna: Conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica,
que son propias de un periodo geolégico o que se pueden encontrar en un
ecosistema determinado.

Flora: Conjunto de plantas que habitan una region determinada. Existen siete

reinos floristicos de acuerdo a las regiones climaticas del planeta.

Habitat: Espacio o areas ecoldégicamente homogéneas caracterizado por un
sustrato material (suelo, agua, etc.) que constituye el soporte fisico para que

viva una biocenosis.

Manto acuifero: Estrato o formacion geoldgica permeable, compuesta de
grava, arena o piedra porosa, que permite la circulacion y el almacenamiento
del agua subterrdnea por sus poros o grietas. Los acuiferos contienen las
aguas que provienen de la infiltracién en el terreno de las aguas, lluvias o de
lagos y rios, que después de pasar la franja capilar del suelo, circulan y se

almacenan en formaciones geoldgicas porosas o fracturadas.

Plan de Desarrollo Territorial: Conjunto ordenado de objetivos y propuestas
estratégicas que tiene como fin la formulacién de un programa de desarrollo
de un territorio. ElI Plan Nacional de Desarrollo Territorial debera incluir los
lineamientos y politicas nacionales que contengan aspectos socio-

econdmicos, fisico-urbanisticos y ambientales.

Politica Ambiental: Esta relacionada con el cumplimiento de la legislacion, la

planificacion y el derecho en materia ambiental.
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Recursos Naturales (Bienes Naturales): Son elementos naturales que el
hombre puede aprovechar para satisfacer sus necesidades econdmicas,
sociales y culturales.

Son los elementos de la naturaleza (renovables y no renovables) utilizados por
el hombre para satisfacer sus necesidades materiales (alimento, vestido,
cobijo, medicamentos) o espirituales (placer estético, recreacion).

Relleno Sanitario: Sistema de disposicion final de residuos, por el cual los
mismos son enterrados y cubiertos con capas de tierra (normalmente en

zonas bajas y sin valor).

Reserva: Zona o grupo de recursos cuya explotacién o uso se impide o regula
por ley, pues se la considera de importancia en cuanto a necesidades futuras,
para mantener la biodiversidad y como zonas de proteccion de Parques

Nacionales.

Resiliencia: La resiliencia de los ecosistemas es la capacidad de un
ecosistema de recuperarse de un disturbio o de resistir presiones en curso.
Se refiere alos complejos procesos fisicos y ciclos biogeoquimicos
regenerativos que realizan los componentes bidticosy abidticos de
un ecosistema (en un tiempo determinado) como respuesta para recuperar
su estado anterior al efecto producido por elfactor externo, y en
esa medida tender al equilibrio.

Saneamiento Ambiental: Es una serie de medidas encaminadas a controlar,
reducir o eliminar la contaminacién, con el fin de lograr mejor calidad de vida

para los seres vivos y especialmente para el hombre.

Sinergismo: Condicién en la que se refuerzan la intensidad de los efectos
ocasionados por uno, dos mas factores. Ejemplo: Incremento de la

temperatura, la salinidad.
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Zona de Recarga Acuifera: Son areas superficiales que permiten que el agua

penetre hacia un acuifero.
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ANEXOS
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Iniciativa de reforestacion en el Municipio de Santa Ana
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Se observan los dafios que se le ocasiona al medio ambiente
cuando no se construye tomando en cuenta la dimension

ambiental. (Fotografia tomada al area en construccion para

segunda etapa de Metrocentro Santa Ana)
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