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Capitulo I



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

Todo el quehacer de la sociedad esta directamente vinculado a la
legislacién ya que las leyes tienen como fin la definicion taxativa de los
limites de las relaciones entre los individuos y el Estado; en un sentido
amplio, se puede decir que la legislacion es la encargada de la
organizacion de la sociedad en general, desde la regulacion de la
actividad de esta, hasta la organizacién de las instituciones publicas y su
guehacer, en un sentido mas estricto. La legislacion requiere a su vez una
organizacibn y una jerarquizacion para que sus contenidos sean
coadyuvantes. La constitucion, segun el planteamiento sobre la jerarquia
de la legislacion de Kelsen (1982)*, es la encargada especificamente de la
organizacion del Estado y de las instituciones que lo componen, por lo que
no se encuentra exenta de un alto contenido politico. Dentro de todas las
instituciones que forman parte del Estado se quiere enfatizar en el
presente trabajo en la educacion publica especificacmente la de nivel
superior, y. En este texto, se abordara especificamente la manera en que
la Constituciéon de la Republica de El Salvador ha dado tramiento a este
nivel educacion publica, a lo largo de su historia.

La educacion superior en general, ha significado, en el devenir del
tiempo, una herramienta de control social y a la vez, productora de
cambios sociales; la influencia de los modelos politico-econémico-sociales
de los gobiernos en El Salvador y el desarrollo politico-religioso y los
constantes cambios doctrinarios, han incidido directamente en la
educacién superior, pero al mismo tiempo han propiciado importantes

cambios sociales.



Uno de los cambios sociales que marco la historia de la educaciéon
superior en El Salvador, fue la reivindicacién iberal de la educacion laica y
auténoma, la cual nace por la necesidad de proteger y mantener ese
control social que surge como resultado de la educacién, creando
entonces un lazo tripartito entre educacién, legislacion y gobierno;
procurando que estos ultimos no impongan un sistema educativo que
obedezca a sus intereses religiosos, utilizando la ley para legitimar y
proteger dicho sistema, como ya se venia aplicando en los paises de corte

lus Positivista.

Este vinculo de la educacion superior publica con el Estado y la
sociedad da lugar a muchos de los fendbmenos que actualmente
encontramos en ella ya que puede tener su origen en los diferentes
periodos de su evolucion dentro de la legislacion. Y siendo que la
constituciéon es el instrumento de donde se deriva toda la legislacion
relacionada con el tema, es conveniente investigar cuales han sido las
influencias; y cual ha sido el impacto del tratamiento legal que cada
constituciéon ha dado a la educacion superior publica y como cada una
establece distintas politicas publicas que han incidido y que inciden en
ella, y que son el fundamento del sistema de educacién superior public
actual.

Ante este contexto es necesario hacer énfasis en la regulacion legal de
la educacion superior publica, que los diferentes gobiernos han tenido en
el transcurso de la historia en El Salvador; pero para entender dichas
regulaciones, es menester analizar las politicas publicas constitucionales
que se han creado y aplicado a lo largo de la historia en el pais y el
impacto que han tenido dichas politicas derivadas de las distintas
constituciones.



Debido a que la investigacion es de caracter historico descriptiva, la
delimitacién territorial tiene un caracter abstracto, sin embargo, tomando
en cuenta que se analizardn las constituciones salvadorefias, debemos
entender que ésta rige a todo el territorio nacional. desde la primera
Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1816 hasta el afio
2013.

Todo esto es importante para conocer, como la educacion ha
venido cambiando, producto de su vinculacion tanto con el Estado como
con la sociedad con esto no se quiere decir que la historia de la legislacién
salvadorefia en materia de educacidén superior sea negativa, sino, por el
contrario, es necesario hacer un analisis en retrospectiva para poder
entender el contexto actual de la educacién superior publica ya que para
entender los vacios, errores, y bondades de la educacion superior
actualmente, es necesario estudiar y entender el nacimiento y desarrollo

de la misma.

Siendo que somos sociedad renuente a la disposicion de registros
histéricos; se tienen muy pocas referencias documentales de los
proyectos de las constituciones que estuvieron vigentes en las diferentes
épocas, ademas, las existentes han sido maltratados por la misma historia
y cultura del pais, como por ejemplo, las intervenciones y golpes militares
constantes a lo largo de la historia, y los cambios abruptos de legislaturas
completas vino a contribuir con la destruccion y deterioro de nuestra

historia escrita.

Por ello se hace imperioso que se realice un estudio documental
para responder a la interrogante ¢,Cul ha sido la evolucién diacrénica de la

Legislacion Constitucional Salvadorefia, en materia de Educacién



Superior? ya que no es posible que investigadores extranjeros realicen
estudios documentales de nuestra historia, dando sefiales que a los
oriundos de El Salvador no les interesa saber de su historia en materia de
educacion superior. Se necesita de que mentes pensantes se tomen el
trabajo de escribir y documentar cientificamente como ha ido

evolucionando la educacion superior en El Salvador.

Es asi que se buscara trazar una linea de tiempo que ilustre la
evolucion que el constitucionalismo salvadorefio en materia de educacion
superior ha tenido en nuestro pais con el fin de resolver importantes
interrogantes como: ¢Como se han plasmado en la constitucion, las
diferentes politicas publicas relacionadas a la educacién superior publica ?
¢,Cuales han sido los fendmenos mas destacados del sistema nacional de
educacion superior publico desde la optica constitucional? ¢Como la
constitucion ha abordado los fendmenos educativos en El Salvador?
¢,Como las diferentes contituciones han influido en el contexto politico
social, cultural y educativo durante el proceso de construccion de la
Republica de El Salvador ?

De éste modo que se estudiar4d la constitucibn salvadorefia,
especificamente en lo referido a las instituciones gubernamentales
encargadas de la educacion superior publica, mas sus respectivas
reformas en lo que esta vinculado directamente a los planes y politicas
publicas implementadas en cada periodo diacrénico y en cada coyuntura

politica.



1.2 Justificacion

En ésta investigacién se busca describir cuales fueron los ideales
gue se utlizaron para legislar a nivel constitucional en materia de
educacién superior publica, en diversos momentos de la historia
salvadorefia. la trascendencia de la evolucion del constitucionalismo en la
sociedad y su situacion actual, debido que no existe en nuestro pais una
herramienta que provea de una vision de la relacion historica y de
dependencia mutua que ha existido entre el Constitucionalismo y la
Educacion Superior.

Ademas se pretende analizar el desarrollo de la evolucion que han
tenido las constituciones y algunas leyes secundarias en ésta materia,
para dar conocer el contexto politico, social, cultural y educativo en cada
una de las etapas del proceso de construccion de la Republica de El
Salvador en relacion a la educacién, y describir cdmo se ha abordado la
problemética de la educacién superior publica en concordancia con las
diferentes perspectivas doctrinarias y politicas del constitucionalismo
imperante en cada periodo, analizando la creacién de dichas normas
juridicas en relacion directa a la educacién superior publica y otras normas
transversales que indirectamente influyen en ésta materia, aplicando el

método cientifico.

Con esto se pretende crear un referente indicativo del desarrollo
evolutivo de la educacién superior publica, desde la perspectiva del
constitucionalismo formal, positivo y vigente, impregnado en las politicas
publicas que determinan y controlan el curso de este aspecto de la

sociedad, en cada momento histérico de la Republica.



Haciendo uso del diacronismo histérico, se pretende analizar cada
uno de los periodos constitucionales de El Salvador, en donde se ha
creado, modificado o influenciado la educacién superior publica, mediante
un estudio exegético de cada una de las constituciones vigentes, los
diarios oficiales, y decretos ejecutivos y legislativos que han tenido una

influencia directa en dicho ambito.

1.3 Delimitacion del problema

1.3.1 Delimitacion Espacial

Dado que la presente investigacion esta basada en las
Constituciones Politicas vigentes, en cada una de las épocas estudiadas,
debe entenderse que, de manera abstracta ésta investigacion tiene lugar
en todo el territorio nacional, independientemente de los cambios en el

territorio a lo largo del tiempo.

1.3.2 Delimitacion Temporal

Siempre en la logica de una investigacion eminentemente
documental, basada en la constitucion politica, la delimitacién temporal
esta definida por la vigencia de todas las constituciénes politicas en su
conjunto, comenzando con la Constituciéon de Cadiz de 1812 hasta la
Constitucion de la Republica de 1983, haciendo un estudio exegético de
todas las costituciones tanto de la Federacion Centroamericana como las
especificas de la Republica de El Salvador individualmente, mas sus

respectivas reformas.



1.3.3 Delimitacién Documental

Como ya lo enuncia el tema de la misma investigacion, nuestro
estudio esta enfocado estrictamente al desarrollo de la legislacién
constitucional salvadorefia, en lo que atafie a la educacion superior;
aunqgue se abordaran tanto las politicas publicas que han dado lugar a los
diferentes modelos educativos, de forma directa o indirecta, la
investigacion se limitard solamente a las evidencias mostradas por los
textos constitucionales, vigentes y positivos de cada época, salvo el
apartado especial de la constitucion frustrada de 1885 - 1886 por lo que,
la legislacion secundaria, y demas decretos, pueden ser citados, pero no

forman parte del libelo documental propuesto para su analisis.

1.4 Enunciado del problema

La presente investigacion, est4 orientada al descubrimiento de los
indicadores principales de la construccion del sistema nacional de
educacion superior publica a lo largo de la historia de la republica
salvadorefia; tomando como base, el principal instrumento para la
organizacion del Estado y la sociedad, a saber: la Constitucion de la
republica. De modo que en términos generales se pretende indagar, para
conocer ¢ Como ha evolucionado la legislacion constitucional salvadorefia,
en lo referente a la educacion superior?. Esto, en sentido de conocer la
relacion entre el constitucionalismo vigente de cada época constitucional,
las instituciones dedicadas a la educacion superior publica, y los modelos
educativos predominantes, sean éstos, definidos de manera taxativa, o
analégicamente deducibles por la influencias Extrajeras dentro del sistema

politico salvadorefio, introducido por sus gobernantes.



1.5 Preguntas de Investigacion

1.5.1 Pregunta Eje

¢,Como la legislacion constitucional salvadorefia ha evolucionado

desde 1812 hasta 2013 en materia de educacion superior publica?

1.5.2 Preguntas Transversales

¢Cudl ha sido la evolucibn de la legislaciébn constitucional
salvadorefia en materia de educacion superior publica en el

contexto social salvadorefio desde 1812 hasta 2013?

¢, Como las disposiciones constitucionales influenciaron cambios en

el sistema de educacion superior publico?

¢Como las instituciones encargadas de la educacion superior
publica fueron orientadas por la constitucion para estar en

concordancia con fines ideolégocos?



1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general

1. Analizar como el desarrollo histérico de la legislacion constitucional,
en materia de educacién superior publica se ha desarrollado en El
Salvador.

1.6.2 Objetivos especificos

1. Describir como las disposiciones constitucionales en los contenidos
normativos influenciaron cambios en el sistema de educacion
superior publica.

2. Describir cual ha sido la evolucion de los contenidos normativos
gue se insertaron en las diferentes constituciones para el desarrollo
de las instituciones de educacion superior publica y su impacto en
la sociedad.

3. Describir el impacto de las ideologias en la participacion de las
autoridades educativas y demas personas que legislaron sobre la
educacion superior publica en El Salvador.
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Capitulo II



Estado de la Ciencia

La definicion del encuadre tedrico de nuestra investigacion reside
en conceptos mayormente abstractos, cuya utilizacion es variada y
transdisciplinaria; sin embargo, nos daremos a la tarea de delimitar los
alcances de dichos conceptos con el fin de obtener la orientacion

académica mas apropiada para fundamentar nuestra investigacion.

Principalmente se pretende estudiar el devenir historico de la
legislacién Salvadorefia eminentemente desde sus aspectos diacronicos,
es decir en diferentes periodos de la historia constitucional en lo que
respecta a la regulacion de la educacion superior publica en nuestro pais,
desde 1812 y antes que El Salvador se convirtiera en un Estado
independiente de la Federacion Centroamericana en 1821; y tambien el
impacto que las diferentes coyunturas socio — politicas e historicas han
tenido en el constitucionalismo, asi como el énfasis de los gobiernos en

turno respecto de la problemética de la educacion superior publica.

De este modo es conveniente comenzar por definir el concepto de
evolucion. De modo que segun el diccionario de etimolgias de la Real
Académia de la Lengua Espafiola; La palabra evolucion es un cultismo
tomado del latin evolutio del verbo evolvere derivada del sufijo ex- (echar
afuera) y del verbo volvere dar vueltas es decir “dar vueltas
afuera’utilizada generalmente para describir e proceso de cambio de una
forma a otra. Chales Darwin, utilizé el concepto de evolucién para describir
el proceso de cambio en los organismos y actualmente, este término se
acufia para describir casi todos los tipos de cambios progresivos, entre

ellos la evolucion de la histérica. De ahi que el surge la teoria del
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Darwinismo Social usado para el manejo de la sociedad humana, o para
describir su transformacion a una sociedad mas avanzada, como lo
planteaba Morgan Lewis (1946)? en su definicion de evolucionismo social.
Esta constante evolucion hacia sociedades mas avanzadas, exige
tambien que sus legislaciones sean mas complejas, por lo que tambien
éstos conceptos son aplicables a la constitucion en su caracter de ley

principal y ordenadora de los Estados y las sociedades.

Porras (1995)%, al referirse a la evolucion del constitucionalismo,
manifiesta que el caracter extraordinario de los fenomenos de cambio
historico para ordenar el Estado ofrece una paradoja de una singular
dualidad: por una parte los cambios sociales estan constituidos por
exigencias inherentes a la propia dinamica ordinaria o cotidiana del orden
social y juridico; por otra el orden cosntitucional y su sistema de valores se
consagra como un elemento de estabilidad en donde se proyecta la
dimension social trascendente de legitimidad.

Para Habermas (1914)* este elemento de estabilidad tiene un
caracter “suprahistérico”; sin embargo, la dinamica del desarrollo o
evolucion de la sociedad plasmado en la cosntitucion, es una manera de

materializar la historia.

En este sentido, el estudio de la histéria, debe necesariamente
ocupar el método de las ciencias sociales® para lo cual planteaba Carr
(1961). Dentro de todo estudio historico, es necesario tomar en cuenta
dos aspectos importantes, el primero es la “diacronia” que es el estudio de
los hechos histéricos en diferentes épocas, que para fines de la presente
investigacion seran los periodos constitucionales; ademas es importante

no confudir la diacronia de la histéria, con la diacronia de la lengua, como
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lo remarca TUNON DE LARA (1985)°® hay que diferenciar las ascepciones
propias de la histéria con el periodo de la aparicion de la escritlra a lo cual
se denomina diacronismo literario, y esta relacionado con la narracién de
cualquier suceso pasado veridico o no. El otro aspecto a tomar en cuenta,
es el “Sincronismo”, que contrario al concepto anterior, éste se enfoca en
el estudio de la histéria de una época en especifico. Sin embargo no se
profundizard en este ultimo debido a que no esta directamente vinculado

con esta investigacion.

1.7 Conceptos de ley

Una vez expuestos los conceptos de evolucion e histéria, es
necesario ademas invocar y delimitar los conceptos de ley y legislacion.
Segun la Real Academia Espafiola Etimologicamente, la palabra “ley”,
proviene del latin lex, para referirse a la formula o regla para mezclar
metales especialmente a la cantidad de oro que tenian que tener las
monedas Romanas. El Genitivo lex, es legis debido a que hace referencia
a la raiz indoeuropea *leg- que significa escoger y elegir, de ahi que
surgen las palabras colegio, colega, inteligencia, leal, legitimo, legal y
legislacion, siendo esta Ultima utilizada para hacer referencia a un
conjunto de leyes pertenecientes a un sistema juridico especifico,
determinado por el territorio, la matéria, y doctrinariamente se considera
ademas, su exigibilidad. (iusnaturalismo, iuspositivismo). Segun
Korkounov (1914) la palabra ley se usa en otros sentidos distintos a la
ascepcion de ley cientifica, sino que es equiparada con el concepto de
norma, por lo que se dice de las “leyes del arte” o de las “leyes de la
moral, leyes divinas y constitucionales (no en sentido cientifico), el

significado primitivo de ésta expresion era constituida por (nomos lex)

14



cuyo uso excluia la referencia a los hechos fisicos sin embargo abarcaba

aguellas reglas establecidas por la voluntad conciente de los hombres.

Para aristoteles no existe la connotacidon de ley en sentido
cientifico, sino que fueron los autores romanos quienes introdujeron el
término para otros usos como en mencionado anteriormente lo que
coincide con el planteamiento de Hans Kelsen (1911)® que fueron ellos
quienes introdujeron el termino para referirse al orden indefectible de las

cosas como “leyes de la naturaleza”.

Para efectos de esta investigacion se hara énfasis en el concepto
de Ley en su sentido cientifico, juridico y positivo como en la concepcién

de Santo Tomas de Aquino que la define como:

“La ordenacion de la razén dirigida al bien comun y promulgada por el

que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad"®.

En los tiempos modernos, se entiende como ley positiva a aquella
gue ha pasado por el proceso de ley correspondiente, establecido por la
constitucién, generalmente, consta por escrito y es de conocimiento

publico, con la finalidad de organizar a la sociedad.

Las leyes positivas en si mismas contienen la finalidad del
ordenamiento juridico, es aquel que se cumple en una sociedad

determinada en una cierta época, como manifiera Le FUR (1937)%:

“para los formalistas solo existe un derecho, el positivo es decir, la

voluntad del legislador, por que la sancion les parece esencial. Fuera del

orden emanado del legislador no hay derecho posible.”
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En esta concepcion en autor equipara los terminos derecho y ley
tomando en cuenta que el derecho positivo esta integrado por el conjunto
de leyes positivas, que son la expresion de las normas de convivencia

dentro de una sociedad.

Estas normas se convierten en leyes positivas a traves de los
convencionalismos sociales, que a su vez estan basados en la costumbre,
0 en la repeticion constante de los mismos comportamientos; éstos son
recogidos por el legislador, quien les da su exigibilidad, y juridicidad,
adquiriendo una legalidad “cientifico-natural” como lo expresa Walter
Heirich**(1987) lo que las convierte en leyes positivas. Asi entendemos
gue se hara uso del concepto ley, en lo referente a lo eminentemente
positivo (escrito), sin tomar en cuenta las conceptiones de ley que no son

vinculantes con su ascepcion cientifica y juridica.

Entonces esposible esbozar el concepto de legislacion, inicialmente
como el conjunto de leyes positivas y juridicas vigentes dentro de una
sociedad en un periodo de tiempo determinado. Para Garcia Maynez
(1996) la legislacion es:

“...el proceso por el cual uno o varios organos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general a las que
se les da el nombre especifico de leyes.” segun el autor, los paises de
“derecho escrito” *2.

(para referirse al derecho positivo) son los mas ricos en lo que respecta a
fuentes formales de la ley, en el entendido que la legislacion no es la
fuente del derecho, asi como “la fuente de un rio no es el agua que brota

de su manantial, sino el manantial mismo..." haciendo referencia a que la
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legislacién no es la fuente de la ley, sino su producto ya que las leyes
previas van dando forma a las interacciones de una sociedad que luego
son reguladas en aspectos cada vez mas especificos. Entonces debemos
entender que la legislacion encierra al conjunto de leyes, sin embargo no
las crea, sino que éstas son creadas como producto del proceso

legislativo que responde a necesidades sociales.

Dentro de todo éstado democratico, el ordenamiento juridico nace
de una ley especifica, que es la encargada de proporcionar los
lineamientos basicos para la organizacion del mismo, ésta es conocida
como la Constitucion politica o Constitucion de la Republica.
Etimologicamente, proviene de la palabra constitutio o constitutionis ,
nombre formado del verbo constitutere que significa: establecer, colocar,
organizar o construir; es formado con el prefijo con- que representa la idea
de conjunto, mas el vervo statuere que significa, colocar, situar, diponer o
eregir®. Es por eso que la palabra constutio significa: situacion,
disposicion y organizacién conjunta de las cosas. En el Plano juridico, en
la antigua roma se utilizé para nombrar aquellas disposiciones legales que
regulaban un aspecto del Estado de manera conjunta y completa. En la
época de la Republicana, de utilizé por primera vez el término
Cosntitucion de la Republica, pero su nombre fue posteriormente
cambiado a las llamadas, Constituciones Imperiales que eran las
recopilaciones de las leyes mas importantes de los emperadores de cada
época. Finalmente, es ésta la razon por la que la Constitucion representa

la Ley Fundamental de todo Estado.

Para Kelsen® (1911) el concepto de Constitucion'® puede ser
abordado desde dos sentidos, un sentido légico-juridico y un sentido

juridico-positivo. Para el autor, la Constitucion, en su sentido légico-
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juridico, es la ley fundamental o hipétesis basica, y principal; que no es
creada conforme a un procedimiento juridico y legislativo, como ya lo
analizabamos en el concepto de ley, y por lo tanto, no es una norma
positiva, ya que no ha sido objeto de regulacién por ninguna institucion del
Estado y por lo tanto no es producto de una estructura juridica, por lo que
solamente constituye un sélo es un presupuesto basico, como por
ejemplo, las constituciones del pais Vasco'’, Escocia’® y Cataluiia®, las
cuales tienen en si la idea de su autonomia e independencia, sin embargo
no son positivas. Es precisamente, a partir de esa hipdtesis que se va a
conformar el ordenamiento normativo de manera subjetiva, pero inicial, y
cuyo contenido esta subordinado a la norma fundamental, sobre la cual

radica la validez de las normas que constituyen el sistema juridico.

Por otro lado, segun la concepcion del autor, una Constitucion en el
sentido juridico-positivo, esta sustentada en el concepto anterior, debido a
que la Constitucion es el instrumento que le otorga validez al sistema
juridico en general, y es la norma fundamental donde descansa todo el
sistema juridico. En éste concepto la Constitucion deja de ser un supuesto
ideal, abatracto o “natural” como lo denomina Garcia Maynez sino, es una
concepcion objetiva, es una norma puesta, no supuesta, es decir positiva.

La Constitucion en este sentido dice Kelsen:

“...nace como un grado inmediatamente inferior al de la Constitucion en

su sentido I6gico-juridico...”.

Se debe entender entonces desde la vision de Kelsen que ninguno
de los supuestos es inferior al otro, sino que al contrario, son
complementarios entre si, debido a que el primero, da paso al nacimiento

de la norma fundamental, y presupone la aceptacién implicita por todos
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los miembros de la sociedad. Lo que le da al concepto de Constitucion sus
dos Perspectivas: una perspectiva material®® y una perspectiva en sentido

formal.

En su sentido material como ya lo hemos analizado en la parte de
la ley, la Constitucion esta formada por los preceptos que regulan la
creacion de normas juridicas generales y, como toda creacion de “leyes”,
a traves de los procedimientos de creacion del orden juridico general;
también desde el punto de vista material, la Constitucion debe contemplar
y describir a todos los érganos superiores del Estado y sus competencias,
alcances y funciones, la relacion de éstas instituciones con los individuos,
las garantias y derechos de los ciudadanos ejercidos a traves de las
mismas etc. Kelsen no incluye en su concepto de Constitucion, aquellos
Derechos Fundamentales del ser Humano, sin embargo en la piramide
creada por él mismo, los pone por debajo de la constitucion, lo que

supone su reconocimiento tacito.

1 Constitucién

2 Leyes emitidas por la Asamblea
y tratados internacionales

Fig. 1: Piraimide de Kelsen

3 Reaiarae fuente: Benjamin Valdéz y Asociados

Decretos, ordenanzas

municipales, instructivos,
normas especializadas,
resoluciones administrativas

Kelsen tambien explica que toda Constitucion vista desde su sentido
material tiene tres contenidos: el proceso de creacion de todas las otras
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normas juridicas generales, las normas referentes a los 6rganos del

Estado en donde se establece su creacién y funcionamiento.

La Constitucion en sentido formal -dice Kelsen— es aquel
documento que cuenta con un revestimiento especial y solemne, que tiene
en su seno quellas disposiciones juridicas que sOlo pueden ser
modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, con el
fin de conservar la integridad de la misma, frente a los cambios de
gobierno* dentro de los Estados. La Constitucién en sentido formal es el

documento legal supremo.

Para Fernando Lassalle es necesario encontrar la esencia de una
Constitucion, a partir del analisis realista. Define a la Constitucion como el
resultado de la suma de los factores reales de poder. Asi, lo que debe
plasmarse en un régimen constitucional son las aspiraciones de las

fuerzas sociales y politicas de un Estado.

Para Fernando Lassalle una Constitucién no seria tal, si no refleja
la realidad politica de un Estado, con ello, nos quiere sefalar que una
Constitucion refleja la realidad. Todo régimen posee una serie de hojas de
papel en el que se inscriben los principios fundamentales que rigen el
funcionamiento del Estado, entorno a los cuales se une su poblacion; ese
documento legal supremo que estructura y sefiala el funcionamiento del
Estado, en torno a los cuales se une su poblacion; ese documento legal
supremo que estructura y sefiala el funcionamiento de la vida del Estado,

so6lo seria una hoja de papel, si no corresponde con la realidad.
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Este mismo autor dice que hay dos tipos de Constituciones: la
Constitucion real y la formal. La primera es efectiva porque corresponde a
la expresion de los factores reales de poder, y la otra, Unicamente es una
hoja de papel. Si bien, no existe una Constitucibn que en rigor sea
perfectamente real, lo ideal es que mantengan vigencia sus principios

esenciales.

Por otro lado, Aristételes? impacté en la conformacién de la ciencia
politica a partir de la politeia y en la primera concepcion que se tuvo de
muchas definiciones politicas, y consecuentemente, legales; en su obra se
encuentra una tipologia de la Constitucion. En la cual Aristoteles aludio
técnicamente a un cuerpo legal, pero nunca formul6 una teoria
sistematizada acerca de ella, nunca tuvo la intencion de codificar de

manera cientifica un estudio consistente sobre la Constitucion.

Sin embargo, Aristoteles tuvo una vision de la Constitucion en los

siguientes aspectos:

El primero es que se puede estudiar a la Constitucion como una realidad,
es decir que puede considerarse como el producto del acontecer de la
vida de la comunidad, es la vida misma de la sociedad y el Estado, la
existencia de una comunidad armonizada u organizada politicamente; Asi
mismo la Constitucion es una organizacion, en sentido a que se enfoca en
la forma de organizar las maneras politicas de la realidad; y finalmente Se
puede estudiar a la Constitucion como lege ferenda, es decir, todo
gobernante debe analizar cual es la mejor Constitucién para un Estado,
las mejores formas, en virtud de las cuales, se organiza mejor el estado

para la realizacion de sus fines y para realizar los fines de la comunidad.
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Aristételes, al hacer el analisis de las tipologias politicas, llega a la
conclusién que ni la monarquia, ni las oligarquias, ni las democracias son
idéneas, sino que las mejores constituciones son aquellas que son mixtas,
0 sea aquellas que tienen combinados elementos aristocraticos,
monarquicos y democraticos ajustados a las necesidades del Estado

respecto de los gobernados.

Posteriormente se han venido construyendo nuevos conceptos
basados en el modelo aristotélico de constitucion de la sociedad o politeia;
A continuacion se nombran algunos pensadores mas contemporaneos
gue fundamentan sus conceptos en ésta interpretacion de constitucion
dada por Aristételes.?:

Karl Loeweinstein: Gran constitucionalista, enfocado al estudio
realista del Derecho Constitucional en la época contemporanea. Plantea
que en toda sociedad existe una Constitucién real u ontoldgica y de aca
su vinculacién con la polis antigua. Una Constitucion ontolégica es el ser
de cada sociedad, es la cultura social real, son las formas de conducta
reconocidas, son los principios politicos en los que se basa toda

comunidad, y que se formaliza en una Constitucién escrita.

Georges Burdeau: Para este autor, una Constitucion refleja el
status del poder politico instaurando y convertido en instituciones

estatales. Para el la Constitucion es la institucionalizacion del poder.

Maurice Hauriou: Establece en su concepcién, que la Constitucion
es un conjunto de reglas orientadas al gobierno para el control de la vida
de la comunidad. La Constitucion de un Estado, debe regular todos los

aspectos de la vida de la comunidad estatal.
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Jorge Carpizo: proporciona una descripcion de Constitucion, en
relacion a las teorias, posturas y corrientes que han existido en torno a
ella. Ademas de sus aportes, aborda el concepto desde diversos angulos,
y nos dice que la palabra Constitucién, como tal, es una palabra que tiene

diversos significados, es una palabra multivoca.

Asi, para hacer referencia a determinada organizaion que da lugar
a que se propicien relaciones entre gobernantes y gobernados nace una
Constitucion. De modo que se puede enfocar el estudio de la Constitucion
desde diversos angulos, desde el angulo econémico, socioldgico, politico,
histérico y juridico, y desde el punto de vista juridico, vemos la vida
normada de un pais, y que el Derecho Constitucional sera la estructura

del funcionamiento del Estado.

Para él una Constitucion es una derivacion de caracter dialéctico
entre lo que se espera que sea y lo que en realidad es, en otras palabras
el sery el deber ser, la Constitucion de cualquier Estado se caracteriza por
ser dinamica, en donde se conjugan las variables de la norma y la
realidad. Tratando que la norma no valla mas alla de la realidad, sino
forzar a ésta para lograr que se adecue a ella, pero con un limite: que no
trate de violentar esa realidad en nada que infrinja la dignidad, la libertad y

la igualdad humana.

Carpizo sefiala que la Constitucion puede ser contemplada desde
dos angulos, como una Constitucion material y como una Constitucion
formal. La Constitucibn material sera el contenido de derechos que
tenemos los hombres frente al Estado, esa organizacion, atribuciones y

competencias estan en la Constitucion, es el contenido mismo de la
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Constitucion. Desde el punto de vista formal, es el documento donde
estdn estas normas constitucionales, las cuales solamente se pueden
modificar por un procedimiento especial.La palabra Constitucion aplicada
a la sociedad politica puede tornarse en un sentido real, en un sentido

legal y en un sentido técnico y moderno.

La Constitucidén de un Estado es la estructura o disposicion juridica
gue guardan entre si los diversos elementos que la integran.Por el hecho
de existir natural, politica y juridicamente un pueblo cualquiera puede
decirse que esta “constituido”, que goza, por lo tanto, de una Constitucion.
Podria definirse diciendo que es: el ordenamiento juridico que cualquier
pueblo da a la autoridad, a los 6rganos de gobierno y a las relaciones
juridicas de los ciudadanos y sociedades infraestatales entre si y con la
autoridad. Es un ordenamiento:

l. juridico, porque es de los derechos y deberes de todos esos
elementos que integran la sociedad, y

Il. politico, porque es en orden al bien comun de la sociedad politica.
Constitucion en este sentido real surge al formarse una sociedad politica o
Estado; se desarrolla con su historia y se expresa legalmente sobre todo
en el derecho consuetudinario.

La consticucién es el intrumento por el cual se crean las directrices
de gobierno, cuando éstas directrices, se materializan y operativizan, se
convierten en Politicas Publicas. Segin Salazar Vargas® (1994) son:

“las sucesivas respuestas del Estado (del régimen politico o del gobierno

en turno,) frente a situaciones socialmente problematicas”.
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De este modo podemos concebir el derecho a la educacion superior
publica, es contemplado por el Estado como un problema social, en el
sentido que es necesario hacer garantizar y proteger la educacion
superior, a traves de la creacion de éste cuerpo operativo Y juridico, que
permita su desarrollo, para William Ascher (1994) éste analisis de politica
publica, surgi6 en los afios 1920 a 1930 en Estados Unidos
principalmente, dentro del contexto del auge en la critica a los estudios
sociales, caracterizados, principalmente por los formalistas y los

legalistas.

El estudio de la definicibn de Politica Publica, tiene dos
aproximaciones conceptuales:
a) La aproximacion racional o conductista.

b) la aproximacion politica o pluralista.

La Primera, surge durante la primera mitad del 1940 como
“neoconductismo” antes que Charles Lindblom (1943) la denominara ‘“la
corriente sindptica” ésta asume que las decisiones publicas pueden ser
analizadas asumiendo la misma racionalidad que asumen las personas al
tomar decisiones, dado que esté centrada en el andlisis de la cinducta de
éstas. Esta interpretacion apunta al analisis e interpretacion de sistemas
de accion como la economia de la salud y de la educacién, medio
ambiente, etc. utilizando metodologias esadistico-cuantitativas que
aporten la base de la desicion para la implementacion de las politicas
publicas a partir de la maximizacion del beneficio neto. Algunos ejemplos
de esta aproximacion teorica son la teoria de la eleccion publica en donde
se conciben a las politicas publicas como “desiciones colectivas

promulgadas por individuos egoistas”. Asi tambien la teoria de los juegos,
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donde las politicas publica son abordadas desde una perspectiva
separada de su aspecto politico.

La segunda aproximacion, tambien denominada “neopluralista” o
“antisndptica” por el mismo autor, concibe que es imposible que el
conocimiento racional pueda abordar sistemas completos y complejos de
accion, ya que los valores tambien juegan un papel importante en el
proceso de construcion de politicas publicas, en el entendido que éstas no
son acciones neutras o eclécticas, ya que de ellas surge un proceso
politico de desiciones que responden a factores criticos de trascendencia
tambien politica y publica. Asi se consideran las politicas publicas como la
expresion de la integracién de los intereses diversos, encauzados a un

solo objetivo.

1.8 Conceptualizacion de la educacion

La educacién como proceso de socializacion de los individuos se
materializa en la transmision de valores que mantienen las costumbres y
los objetivos de los pueblos y para la preservacién de los objetivos de la
sociedad, segun Franco Frabboni® (2006) la educacion tiene tres
dimensiones, (educacion, instruccion, formacién) y los cuales estan
ligados en una relacién de inclusion, tensidon y oposicibn que es
fundamental para “los procesos de transformacion cultural” que aseguran
la continuidad de los objetivos de una sociedad.

Para Rouseau citado por Francisco Larrollo (1962)% la educacion
comienza desde el nacimiento, donde debe moldear sus “habitos para
impedir que pueda llegar a ser esclavo’. Manifiesta ademas que éta es la

razon por la cual el nifio se ocupa de examinar los objetos, por que de
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este modo obtiene los insumos para su conocimiento, de aqui que su
concepto es retomado por muchos autores para conceptualizar la

educacioén en diferentes perspectivas.

El termino de Educacion puede ser abordado desde tres
ascepciones diferentes como lo expresa Jaume Sarramona en su libro
“Fundamentos de educacion”.

l. La educaciéon como una institucion social: haciendo referencia al
establecimiento de un Sistema Educativo.

I. La educacién como resultado o producto de una accion.

M. La educacién como proceso que relaciona de forma prevista o
imprevista a dos o mas seres humanos en una situacion de
intercambio y de mutuas influencias (Sarramona, 1991).

Para Sarramona, la concepcion de la educacion como relacion
social, es la mas profunda en tanto la actividad educativa trasciende de la
mera formacion en las aulas, sino que esta relacionada con todo el
guehacer de los seres humanos. En este sentido Emile Durkheim

introduce la dimensioén social en su definicién de educacién como:

“...la accion ejercida por las generaciones adultas sobre las que aln no
estdn maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar
en el nifio determinado numero de estados fisicos, intelectuales y morales
gue reclaman de él, por un lado la sociedad politica en su conjunto y por

el otro, el medio especial al cual esta particularmente destinado.” %

27



Durkheim concibe la educaciéon como un entrenamiento para la vida
adulta, en una sociedad determinada por normas de convivencia
(juridicas, morales, religiosas. Etc.), ademas de valores, instituciones,
sistemas econdmicos... reglas establecidas que la nueva generacion

deber aprender a jugar.

Para Durkheim, consiste en la socializacion metodica de los
jovenes. Y no se compone solamente de una socializacion orientada a la
adaptacion dentro del sistema social en su conjunto, sino también a
grupos particulares a los que el sujeto ya pertenece o va a pertenecer. De
la defnicion propuesta por el autor pordemos observar un contenido y un
proposito de la educacion, desde la perspectiva que las generaciones
adultas van formando a las nuevas generaciones, asi la accion de educar
a las nuevas generaciones se convierte en el contenido de la educacion
(el qué) mientras que la trasnsmision de los conocimientos de una
generacion a otra, supone el propdésito de la educacién, siendo en esta
transmision el momento donde los rasgos y las caracteristicas de la

sociedad se reproducen para su supervivencia.

Esta transmisién introduce en las sociedades y los grupos
particulares las normas conductuales no juridicas que consideran que
deben poseer sus integrantes para conservar ese titulo. De aca surge la
idea que la socializacion es uno de los aspectos centrales de la

educaciéon, como expresa Imideo Nerici (1985):

“La educacién es un proceso que tiende a capacitar al individuo para

actuar conscientemente frente a nuevas situaciones de la vida,
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aprovechando la experiencia anterior y teniendo en cuenta la integracion,
la continuidad y el progreso social’®:”

Es importante tener en cuenta que la integracién del individuo a la
sociedad y la continuidad de la cultura son importantes para el progreso
social. Un aspecto importante introducido por este autor es que para él
educar es un proceso que tiende a generar capacidades. Puede parecer
una acotacién un poco insdustralizada o “bancaria” en palabras de Paulo
Freire, revela un aspecto importante si se observa el termino de
capacitacibn como lo muestra Jaume Sarramona, de modo que esta
cosntituida por la adquisicién de conocimientos y técnicas necesarios para
el ejercicio de una profesion o actividad determinada, asi vemos que
Nerici aborda un aspecto relevante del concepto de educacion, que es el
de formacién por medio de los sistemas educativos de las sociedades
actuales, y el de la preparacion del individuo para la convivencia en éstas

y para el trabajo.

Una tercera definicion segun Sarramona, acerca de las “Notas

Fundamentales de la Educacion” expone que la Educacion es:
Un proceso esencialmente dindmico entre dos personas

l. gue proporciona las metas y ayudas para alcanzar las metas del
hombre, partiendo de la aceptacion consciente del sujeto,

I. gue pretende el perfeccionamiento del individuo como persona, que

busca la insercion activa y consciente del individuo en el medio social,

M. gue significa un proceso permanente e inacabado a lo largo de toda
la vida humana,
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IV. que el estado resultante, aunque no definitivo, supone una
situacion duradera y distinta del estado original del hombre” (Sarramona,
1991) en éste punto, serramona aborda algunos concepto previamente
analizados desde la perspectiva de Durkheim, tal como lo es, la

socializacion.

Sarramona manifiesta que la educacion busca la insercion del
individuo en el medio social; hace referencia a la idea de un proceso,
mediante el cual se crean en éste las habilidades necesarias para su
convivencia en sociedad; y, aunque en los otros autores no es explicito, la
idea de que el producto del proceso de educar, es distinto del estado
original, es decir que tantopara Durkheim como para Nerici, la educacion

implica un cambio en el individuo.

Pero Sarramona agrega otro aspecto importante, que es el
desarrollo del individuo como persona, al hablar de su perfeccionamiento
para adquirir la capacidad de alcanzar las metas del hombre vy, por tanto,
se trata de un proceso inacabado que dura hasta la muerte del ser

humano.

Para Paulo Freire éstos cambios dentro del individuo se pueden
orientar de vuelta a la sociedad que lo form6 con el fin de transformarla.
Para él “la educacion verdadera es praxis, reflexion y accion del hombre sobre
el mundo para transformarlo™ . La concepcion Freiriana de la educacion,
estd mas orientada a la delimitacion del impacto del individuo en la
sociedad, y su capacidad para transformarla, una vez ha sido educado,
gue, la formacién de éste para la convivencia dentro la misma, a lo que el

denomida “educacién bancaria”. Para él, la educacion Bancaria concibe
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gue la sociedad es la convivencia entre los hombres como fruto de su
acuerdo o consentimiento, que han dado lugar a un orden social justo,
equilibrado y sano, que no debe ser violentado sino consolidado, lo que a
su criterio limita la capacidad de pensamiento.En general debemos
establecer que se se entenderd como educacién a aquel, proceso,
mediante el cual se forman habilidades y capacidades en los individuos,
para su conviviencia en sociedad y para que puedan ejercer determinadas

actividades dentro de ésta.

Ibafez (1994), considera que la educacion tiene como objetivo la
formacion de capacidades y actitudes de los individuos para su
integracion a la sociedad como seres que sean capaces de regular el
status quo y a la vez puedan transformar la realidad social en pos de los
valores vigentes en un momento histérico determinado. Por tanto, la tarea
de la educacion superior es “la formacion de profesionales competentes;
individuos que resuelvan creativamente, es decir, de manera novedosa,

eficiente y eficaz, problemas sociales” (p. 104).

Esta definicion de educacién reconoce la influencia del contexto del
cual se parte; por ejemplo, con respecto a la situacion actual en México, la
educacion superior constituye la meta de transformacion y creatividad
para la soluciébn de probleméticas de indole social de manera mas
eficiente y eficaz transformando las capacidades y actitudes necesarias en

el individuo para el logro de dicha meta.

Asi, las Instituciones de Educacion Superior, son las encargadas de
la educacion en los jovenes y las caracteristicas de éstas; estan
intimamente relacionadas a la calidad de la formacién de sus estudiantes,

considerando que la calidad hace referencia a un sistema donde los
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principales factores son los individuos quienes son capaces de
organizarse de forma eficiente para alcanzar las expectativas de la
organizacién educativa (Guerrero, 2003), por ello, su funcién esta dirigida
al desarrollo de la creatividad e innovacion en ellas mismas, propiciando
un ambiente educativo que ademas de solucionar problemas sociales
actuales junto con los alumnos, también ayuden a preparar mejores

profesionistas para el futuro.

Por lo tanto, como lo menciona Kantor (1990), el contexto es
fundamental para el desarrollo de ciertas actividades y para que el alumno
las adquiera para ejercerlas ya sea en la escuela o en algun otro contexto,
pero también se debe tener en cuenta que no necesariamente el alumno
debe de aprender de la misma forma que otro y lo aplique de igual manera
sino que cada uno reacciona a su realidad de acuerdo a sus capacidades
durante el desarrollo del aprendizaje el cual es funcional para el

estudiante.

Finalmente es posible concluir que, la presente investigacion se
orienta al estudio diacrénico y exegético, de la manera en que el sistema
juridico salvadorefio, a nivel de sus Constituciones vigentes y positivas en
cada época, ha venido transformando e influenciando directamente, a la
educacion superior, mediante la construccion del marco de accion y
alcance dentro de la republica, desde su concepcidon como provincia de la
federacion centroamericana en 1812, pasando por su independencia en

1821 hasta su constitucion actual de 1983.
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Capitulo III



MARCO METODOLOGICO

En este apartado, se muestra el abordaje metodologico de ésta
investigacién, en relacion con sus objetivos, a fin de dar cuenta de la
manera en que se ha estudiado el desarrollo de la legislacion
constitucional salvadorefia, especificacmente en lo que respecta a la

regulacion y control de la actividad de la educacion superior.

La Metodologia utilizada es el método histérico descriptivo, el cual
estd orientado a la recoleccion, organizacion, sintesis, presentacion,
andlisis y generalizacion, del resultado de la observacion y el estudio. Este
meétodo, tiene a su base el acopio sistematico de datos, para ser
presentado, acompafiado de un andlisis derivado del estidio exegético de
los mismos, con la finalidad de proporcionar una idea de como la
evolucion de la Cosntitucion salvadorefia ha influido en el desarrollo de la
educacion superior publica en nuestro pais, lo que a su vez brinda una
vision mas amplia de la situaciéon actual para porder afrontar los retos del

futuro.

En éste estudio descriptivo, el proposito de la investigacién es
describir de manera diacronica, situaciones y eventos. Como lo dice
Zorrilla*® (1986) se trata de decir como es y como se manifiesta cada
fenbmeno historico. En otras palabras, se pretende realizar una
interpretacion critica y completa de las constituciones vigentes en cada
época, a traves de la hermenéutica y de la exégesis, para conocer cOmo
se establecié el curso de la educacion superior publica a traves de la

histéria; para ésto es necesario determinar entonces, la muestra y su
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tamafio, y la forma en que se recopilaron los datos, para poder luego

analizarlos.

1.9 Tipo de investigacion

La presente investigacion pretendiéo conocer las situaciones, las
actitudes y el contexto de la educacion superior en diferentes etapas de la
historia, pero siempre desde la perspectiva de la legislacion constitucional
vigente, por eso se constituye como una investigacién descriptiva, por lo
gue no se limita solamente a la mera recoleccion de datos, sino que
tambien supone la adquisiscion de la capacidad de prognosticar e
identificar las relaciones entre las dos variables principales, que son, la

legislacién constitucional salvadorefia y la educacion superior publica.

Por otro lado tambien se apunt0 a hacer una recreacion objetiva del
pasado de la educacion superior publica, a través de una recoleccién
sistematica, estructurada y veraz de la legislacién constitucional que
permita hacer un andlisis explicativo de la situacion contextual; comun de
una investigacion historica. De este modo, se puede evidenciar el caracter
histérico descriptivo de ésta investigacion.

3.2 Etapas del proceso de investigacion.

La investigacion propuesta, consta de los siguientes etapas.

I. Localizacién de las las Constituciones de El Salvador desde la
Constitucén de Cadiz 1812 hasta la Constitucidbn vigente
actualmente de 1983, decretos presidenciales y el guidn historico
de la UES
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Il. Estudio de las fuentes: lectura de cada una de las constituciones
en busca de indicadores directos o indirectos del desarrollo de la
educacién superior publica.

Il. Vaciado de datos en los instrumentos de recoleccion.

1.10 Diseio de la investigaciéon

El disefio de la investigacion debe ser una estructura que funcione
como guia, a lo largo de la investigacion. (Malhorta 1997). segun Palella y
Martins (2004: 80), expresan que el disefio de la investigacion “se refiere a
la estrategia que adopta el investigador para responder al problema,
dificultad o inconveniente planteado en el estudio”. De acuerdo a esto,
esta investigacion se baso en un disefio no experimental, que trabaja
sobre las realidades de los hechos que se pueden deducir de la lectura de
las todas las constituciones vigentes a lo largo de la historia de El
Salvador, especificamente en lo relativo a la manera en que determinaban
legalmente el curso de la educacion superior publica; su caracteristica
fundamental es la de presentar una interpretacion correcta de como el
constitucionalismo salvadoreiio ha dado forma a la historia de la
educacion superior publica. el disefio de la investigacién constituye una
descripcifén de la estrategia que se desarrolla para obtener la informacion
gue se requiere, es decir que recolectan las fuentes documentales
primarias que para el caso son las constituciones de EI Salvador.
Siguinendo los pasos para recopilar la informacién necesaria provendran
a manera de fuentes secundarias otros documentos histéricos, que
demuestren la implementacion de politicas publicas, sin embargo, el
analisis de éstas es parcial y estrictamente en lo que esta directamente

vinculado con el constitucionalismo y la educacion superior, de modo que
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las politicas publicas en materia de educacion superior, derivadas de la

legislacién secundaria e inferiores, no conformaran parte la investigacion .

1.11 Informacion necesaria

Para estudiar de manera objetiva y desde la perspectiva de la
legislacién constitucional, los aspectos relacionados a la evolucion de la
educacion, seran necesarios todos aquellos documentos, que provean de
evidencia fiel, del contexto social, politico, juridico y educatico de El
Salvador en cad uno de los contextos estudiados, es decir, leyes, decretos
legislativos, y ejecutivos con vinculacion o derivacién directa de la
constitucion y sus disposiciones relativas a la educacion superior, ademas
de los documentos académicos y administrativos, que colaboren a tener
una mejor perspectiva del contexto historico de cada época; de modo que

su analisis y descripcidén sean lo mas objetivo posible.

Para adquirir ésta informacion, se remiti6 una solicitud a la
biblioteca nacional y a la hemeroteca nacional, para poder conseguir las
constituciones de la Republica Centroamericada, y de El Salvador, asi
como las publicaciones del diario oficial, para poder consultar si existieron

reformas previas a su publicacién oficial y vigencia.

Posteriormente se realizara la consulta personal o en linea de los
repositorios de la universidad San Carlos y la Universidad de El Salvador,
para adquirir y consultar los decretos ejecutivos o legislativos de creacién
de ambas universidades, en busca de indicios legales de la evolucion de
la educacion superior. Asi como las disposiciones referentes al
presupuesto, el acceso a éstas por parte de la poblacién y el contexto
social de su creacion.
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1.12 Plan para el andlisis de datos

Una vez adquirida ésta informacion, o el acceso para su consulta,
se ha realizado una linea diacronica de tiempo, que inicia con la
Constitucion de la Republica Centroamericana, y contara con una fase por
cada Constitucion Salvadorefia hasta la actual y vigente de 1983, es decir
gue ésta linea de tiempo consta de aproximadamente trece periodos,
dentro de cada periodo se ha analizado el contexto social para la creacion
de cada Constitucion y su énfasis en la educacion, y principalmente en la
educacién superior.

Se estudia el contexto politico, e institucional de nuestro pais en lo
gue respecta a la asignacion presupuestaria para las instituciones de

educacion superior y decretos referidos al funcionamiento y funcion social.

1.13 Naturaleza y ubicacién de los datos

Las fuentes de los datos son segun Malhortra (1997 p. 117) son
aguellos que estan vinculados en mayor o menor medida con la
invstigacion y tienen como objetivo dirigir la investigacion, de modo que
los datos primarios de ésta investigacion provienen principalmente de

documentos histéricos como se detallan a continuacion.

1.13.1 Legislacion nacional

Todas las Constituciones de El Salvador, y de la Federacién
Centroamericana desde 1816 hasta 1983 en la Biblioteca Nacional y el
Diario Oficial.
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1.13.2 Documentos administrativos

Repositorios y bibliotecas de la Universidad San Carlos de
Guatemala, y el guion histporico de la Universidad de El Salvador, con el
fin de encontrar los documentos de creaciébn de ambas o indicios que
indiquen su relacion con disposociones de rango constitucional, dado que
son: la Primera universidad centroamericana Yy salvadorefia
respectivamente. Adfemas de dar lectura a los documentos de la
Direccion General de Educacién Superior, del Ministerio de Educacion, en
lo que respecta al surgimiento de la educacién superior en nuestro pais,
los inicios de las universidades privadas, y la legislacion que dio inicio a su

instauracion.

1.14 Recoleccion de datos

La recoleccion de datos, se ha realizado haciendo uso de un cuatro
de indicadores en donde se ha clasificando los datos mas relevantes, esta
tabla contendra un topico en cada columna y los periodos estaran
descritos en las filas como se muestra en los anexos. De este modo se
clasificaran los datos en las categorias mencionadas como, contexto
politico, contexto social, contexto juridico y contexto educativo, por cada
periodo constitucional que se abordara ésto con el fin de construir piezas
gue puedan encajar una con la otra para proporcionar una descripcion

lineal, transicional y diacrénica de todos los sucesos en estudio.
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Cuadro de indicadores de contexto

Periodos Contexto politico | Contexto social | Contexto Contexto
Juridico educativo

1812 - 1816
1816 - 1821
1821 - 1824
1824 - 1841
1841 - 1864
1864 - 1872
1872 - 1886
1886 - 1939
1939 - 1944
1944 - 1950
1950 - 1962
1962 - 1982
1982 - 1983

Los datos que provengan de la legislacion secundaria que no esté
directamente relacionada a un contexto constitucional de la educacion
superior, sera filtrada, al igual que la legislacion y documentacion referida
a datos relacionados a la educacion superior pero sin relevancia para esta
investigacion. Por ejemplo los planes de estudio de, y pensum de las

carreras.

1.15 Variables consideradas

Como ya se ha mencionado, las variables a considerase seran la
las relacionadas directamente vinculadas a la legislacion constitucional
salvadorefia y la educacion superior. De acd que las variables

relacionadas a ésta investigacion se clasifican de la siguente forma:
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1.15.1 variables cualitativas

Dentro de ésta clasificacion tenemos el contexto politico y social,
dentro del cual se analizaran aspectos como; el sistema politico imperante
en cada época y la reaccion de la sociedad frente a este. Ademas se
analizara el contexto educativo, dentro del cual se estudiard cual era la
situacion de la educacion superior en nuestro pais, evaluando aspectos
como la cantidad de politicas publicas, asignaciénes presupuestarias,
alcances y accesibilidad. Estos ultimos seran analizados desde dos
perspectivas; los alcances seran estudiado desde la perspectiva de las
instituciones de educacion superior, hacia la sociedad, es decir hacia
guienes estaba dirigida. Por otro lado la accesibilidad, sera analizada
desde la capacidad que la sociedad tenia para acceder a la educacion

superior y los elementos intervinientes en la fluctuacién del fenomenao.

Finalmente, la otra variable encajada en esta categoria es el
contexto juridico, desde donde se analizara, la fundamentacion y la
técnica juridca para la creacion de las leyes y decretos derivados de
directamnte de una disposicién constitucional que estén orientados a la
instauracion, consecucién y mejora de la educacion superior, relacionando
la eficacia y vigencia de éstas en cada uno de los periodos, asi como su
vinculacion con la sociedad, en sentido de aceptacién, divulgacion vy
conocimiento de éstas.

1.15.2 Variables cuantitativas

Las variables cuantitativas vinculadas con la presente investigacion
son aquellas que tienen que ver con la medicion especifica de los
documentos derivados de los hechos histéricos a estudiar; dentro de éstos

se encuentran las dos constituciones previas a la republica de El Salvador
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y las trece de la Republica mas sus reformas, asi como las estadisticas de
priofesionales desde que se comenzdé a registrar, cantidad de
universidades en la regibn y presupuesto asignado para su
funcionamiento.

A partir de las relaciones de causalidad derivadas de la relacion
polico - juridica y social — educativa, podemos clasificar las variables

tambien del siguiente modo:

1.15.3 Variables independientes

Estas variables estan constituidas por constitucion en lo referente a
la situacion politica y social en contexto a estudiarse en cada época, de
modo que son estas variables las que inicialmente daran la orientacion a
las politicas publicas en materia de educacidon superior y consecuente
modelo educativo.

1.15.4 Variables transversales

Sin duda, las variables mas importantes de esta categoria son: la
legislacion secundaria, debido a que no puede ser explicada sin abordar
las variables relacionadas al contexto politico y social, ademas las
politicas publicas de educaciéon superior derivadas de la ley y los decretos
ejecutivos.

1.16 Analisis de datos

El andlisis de éstas variables, comprende todo el periodo de
existencia jurridica de la Republica de ElI Salvador, desde su

independencia de la Federaciéon Centroamericana, en 1821 de modo que
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se abarca a todas las disposiciones legales vinculadas a la Educacién
superior desde 1814 hasta 2014, y todas las constituciones desde 1824
hasta 1983. es deci que la muestra abarca de manera abstracta a todo el
territorio nacional, toda su poblacién, y todo el tiempo de su existencia
politica y juridica, debido a los principios juridicos de territorialidad,

unversalidad y vigencia positiva.

1.17 Evolucién Diacrdénica

El una vez recopilados y clasificados, todos los datos necearios, se
procede a hacer la descripcion de la situacion en cada uno de los
aspectos en cuestion, a lo largo de cada uno de los periodos, incluyendo
el analisis y la vision personal de los investigadores, a partir de las
experiencias recabdas, las cuales serdn acompafiadas de la linea de

tiempo previamente elaborada.

43



Capitulo IV



2 EVOLUCION DIACRONICA

A partir del estudio de las constituciones y los demas documentos
vinculados, y luego de su posterior vaciado en las matrices de recoleccién
de datos; en este apartado se presenta una descripcion de los datos mas
relevantes, encontrados en los documentos estudiados, el criterio principal
para su seleccion, es su vinculacion directa o inferida de la situacion de la
educacion superior analizando aquella informacién que dé cuenta de la
evolucion de la misma a partir del estudio de las constituciones vigentes

en cada época y algunos documentos vinculantes.

Es necesario destacar que se abordan las constituciones que, aunque
no hacen referencia directa a El Salvador, debe entenderse que ya sea
porque el Estado no esta conformado aun, o porque es parte de alguna
federacion estan vinculadas a este; tal es el caso de la Constitucién de
Cédiz y las constituciones de la Federacion Centroamericana y la

Confederacion Centroamericana respectivamente.

2.1 Constitucion de Cadiz 1812 - 1823

Luego de la colonia de America, las reformas borbdnicas,
comenzaron a cambiar la administracion de las colonias; siendo que toda
organizacién social requiere de un instrumento de control, rapidamente se
hizo necesario promulgar una constitucion que organizara a la sociedad,
gue, antes de 1812 ya en su mayoria, conformada por espafioles, criollos
y mestizos, mas que por las poblaciones originarias, y cuyo territorio se
extendia desde el norte de california hasta el norte de Argentina,

excluyendo solamente a brasil y las islas de la colonia holandesa. Las
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poblaciones indigenas originarias, fueron relegadas a la esclavitud, junto
con los esclavos traidos del Africa, con la variante, que los indigenas
originarios, eran mas rebeldes y reacios a aprender la lengua de los

colonizadores, lo que llevé a casi su total exterminio®.

El proceso legislativo establecido por la Constitucion de Cadiz, esta
impregnado con las caracteristicas de todo sistema unicameral, siendo
gue son las Cortes Reales las que tienen la iniciativa de ley, junto con el
presidente y el rey; Sin embargo, solamente el rey tiene la potestad de
vetar o sancionar las leyes que se proponen y aprueban en las cortes.
Segun la constitucion de cadiz, Las cortes estaban compuestas por
diputados, en una representacién de 1 por cada 70,000 habitantes.

Una de las primeras acciones orientadas a legitimar el control en las
colonias, fue la de solventar la necesidad de crear gobiernos locales, al
punto que algunos autores consideran que esta fue una especie de
segunda colonizacién; estos gobiernos locales, necesitaron primeramente,
un cuerpo normativo que legitimara su accionar para si mismos, 0 como
dice el articulo 4 de la constituciéon de cadiz: “La Nacién esta obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad, y los
demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen”. y s por
eso que la Constitucion de Cadiz, representd la primera normativa para la
Espafia de ambos hemisferios, como lo manifiesta el articulo 1; esta
constitucion, establecié ademas, los criterios para ser considerado como
un ciudadano espafiol (arts. 18 y 19), y la manera de conformar y elegir a
los miembros americanos de las cortes del rey y la intervencion de los
redactores americanos en el proceso de creacion de la ley (arts. 132 —
143).
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la importacia y vinculacién con la educacién superior, que es lo que nos
atafie, es, que ésta primera constitucion cred las condiciones legales, para
el acceso a la educacion publica. Al establecer, los criterios para
considerar quienes son Espafioles, y automaticamente, la educacion
superior se hace extensiva a algunos de los considerados enlosarts 1y 5

gue textualmente dicen: “Articulo 1: La nacién espafiola es la reunion de todos
los espafioles de ambos hemisferios. Articulo 5: Son espafioles: Primero: Todos
los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafas y los
hijos de estos. Segundo: los extranjeros que hayan tenido de las Cortes carta de
naturaleza. Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun
la ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto: Los libertos desde que
adquieran la libertad en las Espafias.”

2.1.1 Primera Institucién de Educacion Superior

En 1598, el tercer obispo de Guatemala fray GOmez Fernandez de
Cérdoba y Santillan, siguiendo las directrices eclesiasticas del Concilio de
Trento y apoyado por las reales cédulas que se emitieron tras dicho
concilio, autorizdé la fundacion del Colegio y Seminario Tridentino de
Nuestra Sefiora de la Asuncion, el cual fue la primera institucién de

educacioén superior en el Reino de Guatemala®.

Por su parte, los jesuitas, quienes ya tenian el Colegio de San Borja y
querian para si el Colegio Tridentino en antigua Guatemala se
interpusieron a la fundacion formal de el colegio de Santé Tomas de
Aquino® ya que no les parecia que las o6rdenes regulares de los
mercedarios, franciscanos y dominicos o el cabildo catedralicio secular

tomaran la iniciativa en cuestiones religiosas y educativas.
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No fue hasta el 31 de enero de 1676, que el Rey Carlos Il dio licencia a
la capital del Reino de Guatemala - situada entonces en la Antigua
Guatemala- para fundar una Universidad Real o Estudio General, -como
también se les denominaba a este tipo de instituciones-. Esta seria la
tercera universidad real y publica de la América hispanica, y la segunda en
la Nueva Espafa -actual México-. Surgiendo asi la Universidad Real y
Pontificia de San Carlos Borromeo en la provincia de Guatemala que
funcionaba para los Espafioles de la regién y su descendencia, creada
finalmente a solicitud de Juan Rodriguez Cabal**, quien con base en una
carta, firmada y enviada por el obispo Francisco Marroquin, en 1548, a

Espafia, solicito al rey la creacion de la Universidad.

Porteriormente, en 1812, mismo afio de la entrada en vigencia de la
Constitucion de Céadiz, nace una nueva universidad en la Region. El padre
Rafael Agustin Ayestas, rector del Seminario San Ramon de Leon,
fundado en 1680, inici6 las gestiones para la fundacion de una
universidad. el rey Fernando VIl de Espafa expidié el Decreto creador de
la Universidad de Lebn en Ledn, Nicaragua, que comenzé a funcionar 4
afos después en 1816 con catedras de teologia, candnico y civil, filosofia,
gramatica y medicina, siendo obispo de la Diécesis de Nicaragua y Costa
Rica Fray Nicolas Garcia Jerez, dominico originario de Murcia. Su sede
era la del Seminario San Ramon frente al costado sur de la Catedral de
Ledn, contiguo al Palacio Episcopal; afios mas tarde se paso6 al antiguo
Convento de La Merced en 1899, donde hasta hoy se encuentra su sede
central llamada el Paraninfo, el cual alberga la Rectoria, Vice-rectoria y la
biblioteca central de la UNAN-LeonN.
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2.1.2 Educacion Superior para los Criollos

Antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de Cadiz, el
ingreso a las Universidades de la Region estaba limitado para aquellos
espafoles nacidos en Europa y solamente para las familias de la
denomidada “clase letrada” que eran todos aquellos que, previo a recibir
una instruccion formal debian estudiar y aprender la gramatica del latin
gue era la lengua mas comun para la ciencia. El establecimiento de la
condicion de ciudadano espariol segun el articulo 1, por parte esta nueva
constitucion (Cadiz), permiti6 que tambien los espafioles criollos pudieran
acceder a la educacion superior, con la finalidad de formar a los
gobernantes de la region y a su descendencia y cumplieron asi con el
requisito para ser admitidos para estudiar tambien: Artes, Filosofia y

Teologia, Derecho y Notariado o Medicina y Farmacia.

La Constitucion de Céadiz, tuvo una vigencia intermitente; debido a los
problemas de la monarquia en Europa; Sin embargo, su aporte a la
educacion superior publica salvadorefia fue el establecimiento de los
criterios que fueron acufiados para el acceso a la educacion el las
universidades de la region, tales como la definicion de la condicién de

ciudadano espafiol que era el primer requisito de admision.

2.2 Constitucion Federal Centroamericana 1824 - 1841

Desde las ideas de Nicolas Copérnico sobre la revolucion cientifica, en
1543, se introdujeron progresivamente, las ideas de la separaciéon de la
iglesia con la ciencia y el Estado o secularizaciéon del pensamiento® de
manera conjunta con la idea de la llustracion®* adoptada desde la
revolucion Francesa.
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2.2.1 Antecedentes historico- contextuales

Algunos autores como John Lock y Thomas Hobbes desarrollaron
nuevas teorias politicas, demostrando que el poder de los reyes no
provenia de dios, sino que era producto de las relaciones dentro de las

sociedades humanas.

Estas nuevas ideas filosoficas y juridicas sobre la conformacion y
organizacion del Estado, fueron introducidas a las instituciones de
educacion superior de la época, asi como en la universidad de San
Carlos y en la Universidad de LeOon y comenzaron a ser ensefiadas, en

las respectivas catedras.

Cuando coinciden en el mismo momento historico en que los criollos y
mestizos tenian acceso (limitado) a la educacion superior con las nuevas
ideas de la revolucion cientifica, la abolicion de la esclavitud,
incorporrados por la declaracion de los derechos del hombre vy
ciudadano®, aunado a los problemas para mantener el control en las
colonias, debido a la invacién Francesa, comienza en ameérica, un proceso
de evolucién de pensamiento, cada vez mas aceptado dentro de las
clases académicas de la region.

2.2.2 Positivizacion juridica de la educacion

Uno de los primeros criollos que recibié ésta “nueva educacion” fue
primer presidente de la Federacion Centroamericada: José Simeon
Cafas, quien, nacié en San Salvador en 1767, sin embargo, se mudo a la
ciudad de Guatemala para poder recibir su instruccién superior en la

Pontificia Universidad de San Carlos, de la cual también fue rector; junto
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con el congreso constituyente, introdujo las nuevas ideas acerca de la
abolicion de la esclavitud en la region y elevé a nivel constitucional la
direccién de la educacién, al incluirlo como parte de las funciones del
congreso, legitimando la administracion de este rubro por parte de la
Republica desde que ésta fue otorgada a la iglesia catdlica durante la
colonizacion (Art. 69 lit 14).

Siendo que el sistema legislativo, era Bicameral, es decir. Congreso y
Parlamento en la federacion y asamblea en el estado, se entiende que las
politicas publicas en educacion superior, deben desarrollarse en la
constitucion de Estado, sin embargo; para los fines de la presente
investigacion debe entenderse que el aporte que ésta constituciéon

contiene dos aristas transversales complementarias:

1) La positivizacion taxativa a nivel constitucional de la educacion; al

considerarla como parte fundamental de la sociedad.

2) La administracién legitima de la educacion por parte de la
Republica.

Si se toma en cuenta, que la constitucion que actualmente analizamos,
estuvo en vigencia paralela con la constitucion del Estado de el Salvador,
estos aportes, tuvieron una incidencia directa en la politica interna del
estado, al punto que al final de su vigencia, se crearon las condiciones
favorables para la creaciéon de la Universidad de El Salvador en 1841. lo
gue contribuyd a la formacion cada vez mas acelerada de profesionales

en la region, especificamente en el Estado de El Salvador.
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2.3 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de
1824 - 1841

Debido a las caracteristicas del sistema legislativo de la época
(bicameral), la Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, tuvo
una vigencia paralela y complementaria con la de la federacion
centroamericana. La nueva generacion de académicos criollos de El
Salvador, comenzé a hacerse de un lugar en los gobiernos locales,
municipales, estatales y federales, ademas, como resultado de la creacion
de sus propias redes familiares, generadas principalmente por medio de
alianzas matrimoniales. Segun Marta Casaus®, éstas alianzas
matrimoniales, surgieron por causas econdmicas, geograficas y étnicas.
En donde cada familia, tenia a sus propios intelectuales idedlogos, que
inicialmente fueron religiosos, abogados, medicos, militares o agricultores,
en general, todos aquellos que poseian un grado académico o cultural, o

viculaciones de parentezco, amistad o clientelar.

De aqui que es facil deducir que estas familiar pretendian tambien
ostentar el poder hegemoénico del Estado. Aquellas familias de donde
surgieron los impulsadores de la independencia de El Salvador; como los
Delgado, los Aguilar, los Arce, los Fagoaga y los Lara, automaticamente se
convirtieron en las primeras familias en ostentar el poder estatal casi por
completo. Basta con hacer una recapitlacion de los nombres de los
principales préceres de El Salvador.

Todos los préceres estuvienron vinculados en las relaciones antes

mencionadas, figurando ademas Pedro Pablo Castillo y José Mariano
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Calderdn, cuyos nombres aparecen en las firmas de ambas constituciones

post — independencia.

Dentro de la constitucion en estudio, se decidid conservar la
disposicion que la educacién seria administrada por el Estado, y sin la
incidencia directa de la iglesia catdlica, en el articulo 29 numeral 13 que

literalmente reza:

“Son atribuciones del Congreso:
13. Erigir los establecimientos, corporaciones, tribunales inferiores, y demas
que considere convenientes al mayor orden de justicia, economia, instruccion

publica y otros ramos de administracion,”

Esta constitucion permiti6 ademas la creacion del decreto® que dio lugar a
la instauracién de los primeros centros de educacion basica y media en
1832, denominada tambien “instruccién popular®®” debido a su leve
tendencia a ser accesible de las clases sociales menos poderosas; es
decir que se pretendia llevar la educacion tambien a los mestizos, con
fines econdmicos, para que éstos puedan convertirse en mano de obra

calificada.

Finalmente en 1841 nace la Universidad de El Salvador, en donde
se completan los tres niveles de educacion (basica, media y superior) ya
que dentro de la misma universidad, funcioné la escuela de educacion
media bajo el nombre de Colegio La Asuncion. A pesar que dentro de el
periodo de ésta constitucion, no se formaliz6 un sistema nacional de
educacion, ni una institucion rectora, el aporte principal se dié en sentido

de delegar en el Jefe del Estado la potestad de decretar reglamentos
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como el que di6 origen a la Universidad de El Salvador segun lo plantea el
Articulo 40 numeral 6.

“Las atribuciones del Supremo Jefe son las siguientes:

6. Formar reglamentos para el mas facil cumplimiento y ejecucion de las leyes”

2.4 Constitucién Politica de la Republica de El Salvador de
1841 - 1864

La Constitucion de 1841 tuvo una vigencia de doce afios, dentro del
cual se suscitaron pocos cambios en materia de educacion; Los pocos
cambios que se dieron, tuvieron lugar al final de su vigencia, abarcando
por primera vez relevancia y transformaron parcialmente la educacion
superior publica, aun que no a un nivel constitucional, sin embargo,
debemos considerar que el marco legal constituciénal, si bien no tenia
instituciones ni politicas publicas bien definidas, permitid la creacién de
leyes secundarias, decretos y reglamentos que, en respeto de la
constitucionalidad, crearon las bases de una educacién superior publica,
laica y accesible.

2.4.1 Requisitos para acceder a la educacion

Los articulos 4 y 5 de la constitucion que se analiza, hacen
referencia a las condiciones que se deben reunir como ciudadano
salvadorefio, dentro de los cuales, se destaca la condicion de “saber leer y
escribir” (en castellano) para poder ser considerado como ciudadano.
Esta condicion requeria que los sujetos, recibieran como minimo,
educacion basica, pero, el acceso a la educacién basica y media estaba

estrictamente designada para los hijos de los comerciantes, o de los
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industrales, quienes necesitaban este conocimiento para la prolongacion
de sus intereses.

El acceso a la educacién superior, requeria que los estudiantes
dominaran perfectamente la gramatica castellana y el latin, pues aun
habia vestigios de la influencia de ésta lengua sobre la ciencia. Y
generalmente, la clase académica de la época y la clase militar, eran los
unicos seleccionados para ostentar los puestos dentro de las camaras de
representantes o de diputados, pues se requeria tener amplios
conocimientos cientificos, en gramatica espafiola y derecho natural®*. Sin
embargo, exepcionalmente se incluian a los militares, a los médicos y a
los religiosos en alguno de éstos puestos, aun que generalmente se

ubicaban en las secretarias o ministerios, o en los gobiernos municipales.

2.4.2 La Universidad de El Salvador

Mucho se ha escrito sobre la historia de la Universidad de El
Salvador sin embargo no se han encotrado antecedentes que la
relacionen directamente con la constitucién vigente, salvo su decreto de
creacion. La universidad fué fundada en el mismo afio en que finalizo la
vigencia de la constitucion federal centroamericana y estatal de El
Salvador en febrero y julio de 1841 respectivamente; y es por eso que
existen pocos indicios de la legislacion que regulaba el quehacer de esta
institucion.

Para 1843 la Universidad de EI Salvador ya se encontraba
impartiendo matematicas puras, l6gica, moral, metafisica y fisica general.

Ademas de las carreras de Derecho y Notariado, Filosofia, Gramatica y

55



teologia que fueron las primeras carreras que se impartieron ahi. Para
1846 el Licenciado Eugenio Aguilar toma a su cargo la ensefianza de
filosofia y posteriormente se imparten catedras de derecho. El derecho
civil estuvo a cargo del doctor Francisco Duefias y el derecho canonico fue
servido por el doctor Isidro Menéndez. Lo que di6 paso a la creacién de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, siendo ademas la primera
facultad de la Universidad; En el afio siguiente se estudia, ademas, el

derecho natural.

La primera aproximacion que se tuvo con la constitucion en estudio
fue cuando en 1848 el doctor Eugenio Aguilar decretd el establecimiento
de la catedra de anatomia en el Colegio la Asuncion en el ejercicio de sus
funciones atribuidas por el articulo 45 numeral tres y catorce de la
constituciéon. Aunque contrasta con lo dispuesto en el articulo 24 de la
misma, donde se atribuye la direccion de la educacion al poder legislativo.
Este decreto de fecha 15 de noviembre de 1847, en el articulo 1,
Pretendié establecer dicha catedra y ademas di6 inicio a la carrera de
Anatomia. Sin embargo, la docencia a nivel superior inici6 hasta el 2 de
febrero de 1849, fecha en que se procedié a organizar en la universidad la
Facultad de Medicina y el Protomedicato y se agregd a la catedra de
anatomia, filosofia general. Ademas, en 1850 ya se encontraban en
funcién las catedras de quimica, cirugia y practica forenselo que dié lugar

a la creacion del primer laboratorio de quimica.

Segln el Guién Histérico de la Universidad de El Salvador®, la
ideologia de la universidad residia en que la juventud debia prepararse
Unicamente para dirigir los destinos publicos y era la Universidad la

encargada de esta preparacion. Por consiguiente, parecia que tenia por
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Gnica mision formar futuros presidentes de la republica o ministros de
Estado.

Se dice ademas en el texto citado: “De ahi nacié la aspiracion de
hacer de su hijo un bachiller o licenciado, en tal o cual cosa, para hacerlo figurar
en los puestos mas elevados de la politica”. en 1852, el doctor Francisco
Duefas ostentaba el cargo como rector de la Universidad, al mismo
tiempo que se desempefia como presidente de la republica y fusiona la
facultad de medicina con la de farmacia en donde se impartian las
catedras de quimica y francés por el doctor Julio Rossignon quien se
esmero por crear la facultad de farmacia a pesar de los problemas que le
interponia la ideologia abordada en el parrafo anterior.

2.4.3 El principio de legalidad en la educacion superior

A simple vista parece que la legislacién constitucional salvadorefia
no tuvo ninguna variacion durante los primeros tres periodos observados,
sin embargo, es imperante destacar, que la vinculacidbn entre en
constitucionalismo salvadorefio y la educacion superior publica tuvo su
trascendencia en sentido que dio la apertura y la libertad, para legislar de
una manera versatil y sin interrupciones, para algunos podria considerarse
como ausencia de control legislativo, pero a criterio propio, es una
muestra de los indicios positivos del principio de legalidad o "Libertas est
naturales facultas ejus, quodcuique facere libet, nisi si quid vi, aut jure
prohibetur"® - La libertad es la facultad natural para hacer lo que le place a
cada cual salvo lo prohibido por fuerza de ley-; 0 como comunmente se
conoce, “nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni a privarse

de lo que no prohibe” como lo manda la constitucién actual. Por que la
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legislatura del presidente esta limitada a reglamentos, la constitucion no le
prohibe crear decretos ejecutivos en materia de educacién, aunque ya se
le otorgue esta atribucién expresamente al poder legislativo, de otro modo,
deberia existir la prohibicion como sucede en el articulo 33 acerca de

legislar sobre los impuestos.

2.5 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de
1864- 1871

Debido a los constantes conflictos entre la comandancia de
Guatemala durante la presidencia de Manuel Satin del Castillo y Gerardo
Barrios; y frente a los intentos colonizadores de William Walker*, quien ya
habia conquistado California y parte de Nevada en Mexico, dando lugar a
las batallas de Francisco Morazan, por la soberania de Centro América,
La educacion superior en El Salvador, sufri6 un estanco parcial,
especialmente cuando las relaciones entre Gerardo Barrios y Satin se
comenzaron a desvanecer; el énfasis del gobierno, fue mas orientado a la
estabilidad del partido liberal, frente al de los conservadores, y la posible
segunda guerra civil de El Salvador segiin L6pez Vallecillos®.

Sin embargo, fue Gerardo Barrios quien impulsé la primer reforma
educativa de El Salvador, proponiendo que la educacién debia ser
completamente laica y ademas propuso que la educacién debia ser

extensiva a las mujeres y a los mestizos.
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2.5.1 El Caudillismo y el Clientelismo como freno para el
crecimiento de la educacion superior

Los constantes cambios de gobierno en El Salvador, suscitaron
principalmente por una mezcla de las doctrinas antiguas, Yy
contemporaneas o modernas para la época ya que teoricamente se paso
de una colonia eminentemente espafola a una de espafoles criollos, los
cuales se fueron subdividiendo, en la medida que su poblacion se
incrementd, en militares, académicos, religiosos, comerciantes vy
terratenientes, lo que trajo consigo un desinterés por la educacion que se

ve reflejado en la ausencia de politicas en la constitucion.

Segln Loépez Bernal®, debido a la ausencia de un ejercito
permanente, la clase militar se conformo6 con el reclutamiento para cada
necesidad, como resulta evidente, los sujetos reclutados, no eran
personas preparadas, ni fisica, ni intelectualmente, quienes no respondian
a los lideres del gobierno, sino a su superior directo, (El Caudillo). Estos
usaban la violencia o la amenaza de violencia para lograr sus objetivos
politicos. Lo que unia al caudillo y a sus seguidores no era tanto un
conjunto de ideas politicas sino, mas bien, las lealtades personales. Era
un sistema de clientelismo, en una organizacion estratificada de forma
piramidal, en donde el caudillo nacional conformaba su ejercito de
caudillos locales, quienes a su vez tenian sus ejercitos de seguidores.
Debido a la inflencia de la Federaciéon Centroamericana se hizo costumbre
las relaciones entre los caudillos de los Estados vecinos, dandose casos
como el del presidente Juan Lindo, quien fué presidente de El Salvador y
de Honduras; de éste modo, cabe destacar, que el conflicto civil no fué
entre los Estados, sino entre caudillos, quienes, tenian simpatizantes y
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aliados en en todos los estados de la antigua Federacion
Centroamericana.

Esta mezcla de caudillos de diferentes Estados, dié paso al
“compadrazgo” que se consolidé como un sistema instalado por Gerardo
Barrios para el control del poder y consolidar negocios y alianzas politicas.

Lépez Bernal expresa que:

“En principio, el compadrazgo es un vinculo religioso. Personas que comparten
la fe catdlica acuerdan que uno de ellos sera el padrino de uno de sus hijos. Ante
la iglesia, los padrinos se comprometen, llegado el caso, hasta de sustituir a los
padres. Lo cierto es que el compadrazgo trasciende lo social. EI compadrazgo
era una forma de sellar alianzas que
garantizarian, a futuro, proteccion y lealtad. En tal sentido, el compadrazgo
vincula familias y fortalece relaciones politicas y econdmicas. Pero el
compadrazgo es también un mecanismo de ascenso social. A menudo, las
personas buscan compadrarse con individuos de igual o mejor condicién social,
lo cual supone buscar para su hijo un protector que pueda hacer por él tanto o
mas que sus propios padres. Barrios se valia de su posicion politica para sacar
ventajas en sus negocios, que eran muchos. Y es que contrario a lo que sus
apologistas afirman, el café nunca fue el interés central del caudillo”.

Es asi que entre 1841 y 1870 la constante alternancia en el poder,
ya sea por medios electorales o por la fuerza, no permitieron el desarrollo
juridico ni educativo, en sentido que Gerardo Barrios, referente de la
época, era comerciante, y por su ignorancia, no pudo establecer
mecanismos juridicos de estabilizacion del porder ni de recoleccion de

tributos, pues se interesaba mas por sus negocios.
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A partir de 1840 estuvieron sucesivamente en el poder Antonio José
Carfas, Norberto Ramirez, Juan Lindo y Juan José Guzman, hasta que en
1844 el General Malespin se hizo cargo de la Presidencia directamente.
Sin embargo cada uno tuvo que enfrentar una serie de golpes de estado,
y de revueltas, para poder mantenerse en el poder, dejando como aporte
mas significativo para la educacion, el decreto de Gerardo Barrios para
crear la educacion primaria, y completamente laica en 1859, que aunque
no tuvo trascendencia constitucional, significO0 el comienzo de la
educacion publica en El Salvador, consigné en el ministerio de relaciones
exteriores la junta de instruccidon publica que velaria por el control

gubernamental de la educacion.

Para finales de 1862, los periddicos oficiales de El Salvador y
Guatemala publicaban fuertes articulos en que los gobiernos se acusaban
mutuamente de interferencia politica. Parte del problema eran las
negociaciones de Barrios con Honduras y Nicaragua para unir a
Centroamérica, cosa que Carrera veia con desconfianza. Por fin, en
febrero de 1863, los dos caudillos se fueron a la guerra. Después de
varias batallas, las fuerzas de Barrios fueron derrotadas en octubre y el
caudillo salvadorefio cayé del poder. Nuevamente Carrera coloco en la
Presidencia a su aliado Francisco Duefias. Pero a pesar de que para
consolidar su poder el nuevo Presidente hizo fusilar a Gerardo Barrios, el
suyo fue el dltimo periodo en que Carrera y los conservadores tuvieron
influencia en El Salvador. Rafael Carrera muri6 en 1865 y su aliado y

sucesor, Vicente Cerna, fue depuesto en 1871 por Justo Rufino Barrios.

En fin, la oscuridad del periodo constitucional en estudio, se dio a

causa del fallo en las relaciones sociales, como el compadrazgo y el
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caudillismo, lo que no permiti6 un desarrollo juridico y legislativo,

necesario para enfocarse en la educacion y el desarrollo humano.

Finalmente, es necesario apuntar que el afio de 1864, y como
consecuencia de haberse creado en 1863 la Facultad de Ciencias y

Letras, el colegio La Asuncién casi fue absorbido por la Universidad.

2.6 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de
1871 - 1872

A pesar de las constantes coyunturas durante el periodo
constitucional estudiado entre 1864 y 1870, la constitucion de 1871
contribuyé a alcanzar muchos logros fundamentales para la educacion
superior y la educacién en general, ademas de la atribuciéon al poder
legislativo de dirigir la educacion, lo cual ha venido siendo una constante
(art 36 num. 10); en este periodo; Santiago Gonzales Portillo, quien, El 12
de abril de 1871, derroc6 a Duefias mediante un golpe de Estado, asumié
la presidencia provisional de la republica. Convocd a una Asamblea
Constituyente que establecié la nueva Constitucion Politica de la
Republica en 1871, en virtud de la cual, el mariscal Gonzalez fue electo
presidente para el periodo constitucional 1872-1874. Sin embargo, en julio
de 1872 asume la dictadura y convoca a una nueva Asamblea
Constituyente que consagra la Constitucion Politica de la Republica de
1872, en virtud de la cual, el mariscal Gonzéalez es reelecto para el
periodo 1872-1876.

Esta constitucién es una de las que tuvieron su vigencia mas corta,
fué dada el 16 de octubre de 1871 y derrogada en julio de 1872 sin
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embargo introdujo los primeros avances en para la educacion en los

ultimos 40 anos. Entre los cuales resaltan:

. Asignacion de un presupuesto para la educaciéon art 36 numeral 7.
. La creacion del ministerio de Instruccion Publica. Articulo 45.
. La gratuidad de la educacion primaria laica y obligatoria para todos

los ciudadanos. Art. 125 inc 2
. La educacion superior adquirié nivel de garantia constitucional®’,
reconociendo la libertad de céatedra, aun que bajo el control
gubernamental art. 125 inc 1.

Finalmente, la constitucion que se analiza, establecid las bases, no
solo de las constituciones que le siguieron, sino que tambien, muchos de

sus aportes, siguen aun vigentes en la constitucion contemporanea.

La asignacion de fondos publicos para la educacion y el
establecimiento de una institucion rectora para la administracién publica

son algunos rasgos que se han conservado hasta la época.

2.7 Constitucidon Politica de la Republica de El Salvador de
1872 - 1880

Los logros alcanzados en las constituciones presedentes a esta,
fueron acumulandose progresivamente por lo que, en la constitucion de
1872 el presidente de El Salvador Santiago Gonzélez propuso en ese
mismo afio una escuela en el cabildo de San José, y la sostenia con sus
propios recursos, donde se ensefiaba de 6am a 9pm lectura, escritura,
aritmética practica, gramatica espafiola, fisica aplicada a las artes, dibujo
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lineal, geometria, mecanica industrial, geografia, moral, inglés, vy
Derechos y deberes de los ciudadanos. Aca se ensefiaban los
conceptos fundamentales de la constitucion, y podria considerarse como
la primera catedra de constitucionalismo a nivel superior. Que se orientaba
a aquellos trabajadores urbanos, segun las mas recientes corrientes

provinientes de Roma.

Segln el Boletin municipal® de Santa Ana afirmaba que los
asistentes a ésta escuela poseian una relativa instruccion y cultura por
sobre los demas miembros del pueblo porque sabian leer, escribir, tenian
nociones de matematicas, mecanica y otras artes. Todo ello podia
observarse en sus obras. No obstante, el Boletin criticaba su desunion y el

fracaso de su asociacion.

Pues los egredados de ésta escuela no se seguian instruyendo; en

su lugar se dedicaban a asistir a cantinas y billares.

La importancia y el interés de la clase politica de organzarlos era
que si se organizaban, tendrian una influencia considerable, pues de su
seno saldrian 1,500 6 2,000 votos para el nombramiento de alcalde,
diputados y presidente.

Principalmente, el aporte de la constitucion en estudio, fué que
sirvié de impulso para la creacion de otras escuelas de educacién superior
orientadas a la educacién agricola y rural, ya que abrio los espacios para
inversiones en las areas rurales; de éste modo nacen los primeros bancos

rurales, que amparados en el articulo 44 que literalmente dice:
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“Es libre la asociacion para todo trabajo agricola, comercial,
industrial o moral, debiendo solamente las asociaciones anonimas
someter sus escrituras de fundacion y reglamentos a la aprobacion de
la autoridad, quedando en su vigor y fuerza las prohibiciones que

establecen el Articulo 1 y el inciso 1 del Articulo 4 de la ley 12 Titulo 5,

libro 7 de la Recopilacion Patria”.

Esto quiere decir que los mismos bancos impulsaron la educacion
agricola en las escuelas primarias y secundarias en las areas rurales y de
donde se aconsejé crear una chacra — escuela agricola en cada
departamento, lo que permitié que la clase rural se incrementara su nivel
de vida, y se “ennoblecieran” segun Rodolfo Cardenal®.

En 1879, con el auge del cultivo del café, hubo demanda de
técnicos que delimitaran las propiedades agricolas. Ya se percibia ademas
el proyecto de extincion de ejidos y de las comunidades indigenas. Es
precisamente en ese afo que la Facultad de Agrimensura de la
Universidad Nacional, es revivida, deviniendo en la Facultad de Ingenieria
Civil, que en los afios sesenta del siguiente siglo paso6 a ser la Facultad de
Ingenieria y Arquitectura.

2.8 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador 1880 -
1883

Este periodo constitucional, estuvo marcado por la destacada
organizacién de las instituciones, dentro del Estado ya que provenia de

una desorganizacion sistematica producida en el periodo de la
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Federacion. Primeramente se crearon mas instituciones como: Relaciones
Exteriores, Instruccién Publica, Hacienda y Guerra cada una con
secretarias o unidades especializadas en la administracion publica. El

Articulo 80 expresa que:

“Habra cuatro Ministros de Estado: de Relaciones Exteriores, de
Gobernacion, de Instruccion Publica, de Hacienda y Guerra, entre los cuales el
Presidente de la Republica distribuird los otros ramos como le parezca

conveniente.”

Asi mismo, el Poder Judicial, pas6 de tener 24 empleados, lo
cuales se reunian dos meses al afio, a tener mas de 150.%° Ademas se

profesionalizo al ejercito y se construlleron varios edificios nacionales.

Como producto de la educacién en el sector rural para fines
agropecuarios, se incremento el cultivo del café lo que impuso grandes
presiones sobre la tierra, especialmente sobre la region occidental del
pais. donde las condiciones para el cultivo del café eran excelentes y los
ejidos y las comunidades indigenas eran mas fuertes. La fuerza del
mercado y, en la década de 1880, impulsado por la nueva legislacion de
las reformas liberales propiciaron la reasignacion de las tierras y
aumentaron el niumero de trabajadores sin acceso a ella. En esa época,
bajo la presidencia del Dr. Rafael Zaldivar se incluyd por primera vez, a la
educacién en los planes estratégicos gubernamentales, la educacion
publica, influenciada por la fracmasoneria; ya que segun el Diario Oficial
del 29 de Agosto de 1883 el Dr. Zaldivar, quien se autodenominaba
catélico, aun cuando eran conocidas sus practicas masonicas, realizé una

visita oficial al departamento de Santa Ana acompafiado de varios de sus
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ministros y la comisién de instruccién publica, formada totalmente por
masones bastante anticlericales: Antonio J. Castro, Manuel Delgado,

Rafael Reyes y Juan Padilla Matute.

Hacia el 10 de octubre, cuando Zaldivar visité el departamento de
La Libertad, se publico el siguiente listado de acompafiantes del
Presidente, muchos de ellos masones, algunos mucho mas anticlericales
gue otros: le acompafnan los sefiores ministros Gallegos, Meléndez y
Mora, el subsecretario sefior Castro, los magistrados sefiores Trigueros y
Valenzuela, el Tesorero general don Manuel Andrade, los sefiores
Leonard, general Menéndez, Padilla, J. Méndez, Hernandez, Niebecker,
Reyes y algunas otras personas de la capital y de la Nueva San Salvador.
Es de esperarse que esta visita, como las demas, sera provechosa para el
departamento de La Libertad.

Bajo sus atributos constitucionales el Dr. Rafael Zaldivar, el 9 de
octubre de 1883, se publicé el acuerdo de creaciéon del Museo Nacional.
Este seria el primer lugar dedicado a la investigacion de las ciencias
naturales y la cultura nacional siendo que tanto la educacién y la cultura

se consideraban como equivalentes.

Inicialmente se instald en uno de los pabellones de la antigua
Universidad Nacional, en el centro capitalino, su primer director fue el
doctor David Joaquin Guzman. Las primeras exposiciones del museo
mostraban la diversidad biologica y geoldgica del pais, su historia, arte y

una serie de productos manufacturados.
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Puntualmente, ésta constitucion sento las bases legitimas para una
educaciéon laica, con énfasis en la economia y la cultura como una
alternativa a las carreras Facultativas como las ciencias juridico — politicas

y la medicina. Dada la gran influencia de la fracmasoneria.

Aunque se le atribuye al poder legislativo la procuracion de la
educacion (Art. 66 num. 8) es el articulo 38 el que aporta la evidencia del
énfasis que el gobierno del dr Zaldivar dié a la Educacion Superior, asi

como la influencia de la masoneria en ella, el cual reza textualmente:

“Articulo 38.- La ensefianza es libre en la Republica, y la primaria gratuita y
obligatoria. El Poder Ejecutivo tiene la direccion de la ensefianza costeada por la
Nacion, pudiendo al efecto dictar los estatutos y demas leyes que la
reglamentan. Asimismo le corresponde la suprema inspeccién sobre todos los
establecimientos de instruccion publica, aun cuando no sean sostenidos con

fondos nacionales”.
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2.9 Constitucion Politica de El Salvador 1883 — 1885

Esta constitucion, reafirmd su posicidbn garantista respecto de la
educacion laica y gratuita, haciendolo taxativo en su aticulo 30 inc 1
incluyendo tambien la cultura y la beneficiencia. asimismo, éste articulo
insta a todos aquellos que cuenten con la moralidad y capacidad para
ensefar, pueden ejercer la docencia y direccion de centros de estudio en
todos sus niveles incluyendo las universidades publicas y escuelas de
enseflanza supiierior, segun su inciso segundo, este articulo reza

textualmente:

“Articulo 30.- La Nacién garantiza la existencia y difusion de la ensefianza
primaria, la cual sera gratuita, laica y obligatoria; lo mismo que el fomento de los
establecimientos publicos de ciencias, artes y beneficencia.

Todos los que ofrezcan garantias de capacidad y moralidad prescritas por la ley,
pueden egjercitar libremente la ensefianza ya dirigir establecimientos de
instruccion publica, bajo la inspeccion de la autoridad.”

otro aspecto sobresaliente de ésta constitucion en relacién a la educacion
es la prohibicién a las asociaciones monasticas, que en consecuencia no
podian fundar escuelas ni otros centros de estudio segun lo denota en
articulo 38.

Por otro lado, el ejercicio de la docencia, era una excluyente para
obtener la ciudadania salvadorefa (art 34), cuando se ejercia como cargo
publico dentro de las universidades publicas; lo cual es bastante l6gico
desde la perspectiva que todos los cargos publicos requerian la
naturalizacion por ley, sin embargo el ejercicio de la docencia es

indiferente.
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Esto propicié el ingreso a los cargos de poder a muchas familias

extranjeras, agudizando el mestizaje y el caudillismo prevaleciente.

El articulo 87 numeral 10 atribuye diréctamente la procuracion por
el desarrollo de la educacion exclusivamente al ejecutivo, rompiendo el
esquema que se habia venido implementando, en donde era el legislativo

unicamente o en conjunto con el ejecutivo.

Irbnicamente, la instruccion publica, habia dejado de ser un
Ministerio durante el periodo de Rafael Zaldivar, para convertirse en una
sub - secretaria de la presidencia, pero fue una de las instituciones
publicas mas activas en la regulacion de la educacion superior y en todos

los demas niveles.

Las disposiciones estatutarias de los decretos promulgados por el
Dr. Zaldivar establecieron en la Universidad el Salvador,** siete facultades:
ciencias y letras; ingenieria; farmacia y ciencias naturales; medicina y
cirugia; ciencias politicas y sociales; jurisprudencia y teologia en 1885y se
plante6 crear la facultad de Odontologia, que estaria adscrita a la de
Medicina, sin embargo debido al derrocamiento en ese mismo afo, no fue
posible sino hasta la Administracion de Tomas Regalado; Durante su
administraciéon se emitié otro decreto ejecutivo®?, en la rama de justicia e
instruccion publica, de fecha 15 de diciembre de 1899, en donde su
articulo 1 manda el establecimiento de la profesion especial de dentista,

como carrera anexa a la Facultad de Medicina y Cirugia; Segun el articulo
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tercero, se acuerda que los estudios para la profesion de dentista se
hardn indispensablemente en tres cursos. Se dispuso, asimismo, en
mismo decreto ejecutivo que este empezaria a regir a partir del primero de
enero de 1900.

No fue hasta 1920 especificamente el 27 de Diciembre que la

Odontologia es elevado oficialmente a Facultad Universitaria.

En mayo de 1890, bajo la administracion liberal de Francisco
Menéndez (1885-90), se decretdo la fundacion de una escuela de
agricultura en la finca Modelo de la ciudad de San Salvador. Segun el
decreto, la duracion de la ensefianza seria de tres afos; las clases serian
tedricas y practicas (fisica, quimica, historia natural, zootecnia, dibujo,

contabilidad, etcétera.)
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2.10 La Constitucion frustrada 1885 — 1886

Luego de haber sido depuesto como mandatario presidencial el
Doctor Zaldivar, por las tropas del General Menéndez quien residia en su
Cuartel General en Santa Ana; se convocé a elecciones para formar una
nueva Asamblea Constituyente, que debia dictar una nueva Carta Magna.
El 15 de septiembre de 1885, bajo la presidencia del Doctor Hermogenes
Alvarado, abri6 sus sesiones la Asamblea. El 26 de noviembre, a pesar de
estar ya terminado el texto de la Carta Magna que nos ocupa, el gobierno
de Menéndez emitié un decreto que disolvia la Asamblea, y al mismo
tiempo el Gobierno declaraba que proseguia en el ejercicio de la dictadura

por exigirlo asi el Estado Cadtico en que se encontraba la Republica.

En definitiva la Constituciéon no fue firmada y su texto quedo, por
tanto, como un simple proyecto legislativo de gran trascendencia. Por ello

el calificativo de “frustrada” que se le da a esta carta fundamental.

El Articulo 39 de este proyecto de constitucion, es menester citarlo,
dentro del estudio de nuestro tema, para esbozar el contexto coyuntural

del golpe de Estado. El Articulo mencionado en su primer inciso reza asi:

“Art. 39.- Ni el Poder Legislativo, ni el Ejecutivo, ni ningun tribunal, autoridad o
persona, podra restringir, alterar o violar las garantias constitucionales sin
quedar sujetos a las responsabilidades establecidas por la ley. La Ley del Estado
de Sitio determinard las que puedan suspenderse y los casos en que esta
suspension deba tener lugar”.

Este articulo equivale al 35 de la Constitucion de 1883, pero con la
diferencia que en el articulo de la Carta Magna anterior, no se
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especificaba la figura del Estado de Sitio; pues soélo se le llamaba con ese
nombre al hablar de las atribuciones y facultades del Poder Legislativo y

Ejecutivo respectivamente.

En materia de educacidon dentro de las facultades del Poder

Legislativo, se encuentra el numeral 6 del Articulo 64, que establece:

“Art. 64 Decretar anualmente el presupuesto de gastos de la
Administracion Publica, debiendo arreglar la inversion de las rentas de modos
que sean atendidas de preferencia la instruccion publica, la administracién de
Justicia y la Policia;.”

devolviendo la atribucion del desarrollo de la educacion superior a
el poder legislativo. Siempre compartido por principio de legalidad con el

poder ejecutivo como lo denota el articulo 90 en su numeral 13:

“Art. 90. Fomentar la instruccion publica en todos los ramos del saber humano,
decretando estatutos y adoptando métodos adecuados”

Como una breve referencia a la historia constitucional es necesario
apuntar a los motivos por los cuales se ha calificado de “frustrada” a la
constitucion de 1885

La Constitucion de 1885 no fue firmada por los diputados
constituyentes, pues desde las sesiones del cuerpo legislativo venian
suscitandose enfrentamientos altercados entre las corrientes de
pensamiento en aquel representados: la liberal y la conservadora; y aun
mas hubo desacuerdo entre el Poder Ejecutivo de la época y los
diputados de su partido: los liberales. La bancada de conservadores trato,
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aunque casi infructuosamente, de perturbar la labor de la dictadura
menendista. Los liberales por su parte, dieron muestra en sus
actuaciones, de un radicalismo liberal, como cuando ciertos miembros de
esa corriente, mocionaron por que se restablecieran las libertades
individuales, que se encontraban suspendidas, dicha mocién fue

rechazada.

El dia dieciséis de septiembre, se hombrd una comision para que
en base a la Carta Magna de 1871, redactara el Proyecto de Constitucion.
Fue en la sesion del quince de octubre del afio 85 en la cual dicha
comision leyd el informe del Proyecto de Constitucion en términos
generales. En las sesiones de los dos dias siguientes se continué con la
lectura del proyecto referido. Luego de las lecturas apuntadas, se aprobo
en lo general el Proyecto, teniéndolo como base de la discusion. Segun
los historiadores la discusion de cada articulo se desarrollo con basta
libertad. Entre los temas que dieron lugar a una mayor controversia se
encontraba lo tocante al Poder Ejecutivo especificamente en lo relativo a
la nacionalidad de los Ministros de Estado. La Asamblea Nacional aprobo
la disposicion que exigia la cualidad de ser originario y vecino de El
Salvador para poder ser Ministro de Estado.

El gobierno menendista seis dias después de haberse aprobado la
disposicion antes referida, envio un oficio a la Asamblea Constituyente,
dirigido por el Ministro del Interior, Licenciado Cruz Ulloa, presionando al
cuerpo constituyente para rectificarse, sobre todo en la exigencia de
nacionalidad salvadorefia requerida para ser Ministro de Estado. Fueron
varias las observaciones que el ejecutivo formulé pero como

mencionamos la presion recaida sobre la disposicion apuntada.
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El oficio expresaba sobre este punto lo siguiente: “...habia algunos
articulos que se resentian de un espiritu de localismo en contradiccién con
el caracter y antecedentes unionistas del pueblo salvadorefio...” Esto era
una clara manifestacion de oposicion a la norma a que nos venimos
refiriendo, pues la misma perjudicaba a los intereses de dos de los
Ministros de mas peso dentro del gobierno de Menéndez: el Licenciado
Cruz Ulloa y Don Rafael Meza, que eran hondurefios. Se rumora que
posiblemente estar personas influenciaron al Dictador Menéndez, para

hacer la observaciéon en contra de aquella norma.

Luego de esto, los incidentes se incrementaron, y hubo
manifestaciones populares hostiles a la constituyente, el periédico oficial
utilizé sus paginas para emprender una campafia en contra de lo
aprobado por la constituyente, y que no agradaban a la Dictadura. Del
interior del pais se enviaron muestras de adhesion a Menéndez. Muchos
historiadores han dejado ver que todo esto, posiblemente fue obra de
Cruz y Ulloa junto con otros intelectuales que rodearon al gobernante.

El Diario oficial, incluyé en su ediciébn del 24 de noviembre un
mensaje intimidatorio en el cual se dispuso que sino se adoptaban las
reformas pedidas por la Dictadura,, el gobierno tendria que tomar medidas
extremas. Dicho mensaje no fue tomado en cuenta por la Asamblea y se
recomendd que la observacién volviera a la Comision respectiva para que
se pronunciara prontamente. Pero Menéndez cumplié sus amenazas, y el
26 de noviembre, procedié a través de un Decreto, en el cual se declaraba
disuelta la constituyente, continuando el gobierno en el ejercicio de la
dictadura. La constituyente, queriendo mantener su independencia,
rechazd, con el voto de la mayoria liberal, la enmienda solicitada. Pero

esa misma fraccion, al dia siguiente —producto de un convenio don
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Menéndez-, solicitaba la reforma ya rechazada; esto desagradd a la
minoria conservadora, abandonando el edificio de las sesiones. Por ser
insuficiente el nimero de diputados para sesionar, el presidente del
cuerpo constituyente, llamo a los suplentes, para formar un quérum. Pero
los telegramas en que se les convocaba no fueron trasmitidos por orden

superior.

Las fuerzas de seguridad rodearon el recinto legislativo, impidiendo
el acceso a los diputados que querian entrar. Las llaves de las puertas les
fueron reclamadas al Presidente del Congreso. La Constitucion quedo sin
firmar. Segun Julio Alberto Dominguez Sosa, la intervencion de la fuerza
publica se realiz6 al dia siguiente de la tumultuaria sesion, para impedir

gue se reunieran los diputados que insistian en continuar sesionando.
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2.11 Constitucion de 1886 — 1939

Con cincuenta y tres aflos de vigencia esta larga vida se debe a
estan recogidas en ella los principales liberales y democraticos que
comenzaron en Inglaterra, en Estados Unidos y Francia.

En lo que Respecta al poder legislativo: Se suprime finalmente el
sistema bicameral, el art.54 textualmente dice:

“Articulo 54.- E| Poder Legislativo, sera ejercido por una Asamblea
Nacional de Diputados”.

Y mantiene sujeta la atribucién del legislativo de decretar el
presupuesto para la Instruccion Publica, mas no la garantia de su
desarrollo que vuelve a ser atribucion exclusiva del poder ejecutivo; eran
facultades para el poder ejecutivo nombrar Ministros de estado, a
gobernadores departamentales, a empleados del ejercito y fomentar la
instrucion publica mediante el decreto de estatutos como lo menciona el
art.91.

En el poder judicial: Los abogados mayores de veintiin afios podian ser
jueces de 1° instancia art.94, se instaura la prohibicion de las penas

perpetuas art.19 y se crea el Banco Hipotecario de El Salvador.

Dentro del marco de la educacion; y con el proposito de elaborar planes y
programas similares en la region centroamericana para fortalecer la
escuela primaria, se celebré el Primer Congreso Centroamericano de
Educacién en Guatemala en diciembre de 1893. Aunque se revalora la

enseflanza de las ciencias no se elimind las ciencias del espiritu. "El
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modelo positivista, completado por algunas materia practicas como el
dibujo, la caligrafia, el trabajo manual, la agricultura y el canto, dominé el
Plan de Estudios oficial hasta 1940."

Hasta aca, aun no se habia creado el ministerio de educacién pues
la instrucion elemental® era administrada por la Subsecretaria de
Instruccion Publica dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Justicia. Esta Subsecretaria contaba con la inspeccion escolar y con la
seccion técnica. La primera se encargaba de contratar y supervisar al
personal, la segunda se dedicaba a la planificacion de los niveles de

educacion, elaboracion de los programas y asesoramiento al Magisterio.

El articulo 128 plantea que la hacienda publica debe tener una
incidencia en el desarrollo de la instruccidn publica y textualmente reza.

“Articulo 128.- Todos los ingresos del Estado constituiran un solo fondo,
que estara afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del
mismo Estado. So6lo se podra afectar recursos con fines especiales, para el
servicio de la Deuda Publica, para compra y parcelacion de tierras y construccion
de casas baratas con fines de mejoramiento social, y para las instituciones de
beneficencia o de instruccion publica y empresas oficiales a que la ley conceda
autonomia. En este ultimo caso, la afectacion se limitard a los recursos

producidos por la empresa o institucion de que se trate.”
Debido a los golpes de estado del siglo anterior, ésta constitucion

se mantuvo sin mayores cambios hasta las reformas de 1940 que seran

abordadas mas adelante.
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2.12 Constitucion de la Republica de El Salvador 1939 - 1950.
con las reformas de 1945 a 1948

Luego del levantamiento campesino, el General Hernandez
Martinez fue electo por la asamblea legislativa para completar el periodo
del ingeniero Araujo, hasta 1935. pero como decidié continuar en el poder
dej6 la presidencia a el general Andrés Ignacio Menéndez, hombre de su
mas absoluta confianza, y se present6 a elecciones, las cuales gano sin
ninguna oposicion, en 1935. Como la Constitucion vigente la de 1886,
impedia la reeleccion, al acercarse el final de su nuevo periodo, en 1939,
se eligi6 a una Asamblea Constituyente (de nuevo, sin oposicion) que
decretdé el 20 de Enero de 1939 una nueva constitucion y nombré a
Hernandez Martinez por esta Unica vez, Presidente para un tercer

periodo.

Al fin de este, en 1944, se repitio el procedimiento, en febrero de
ese aflo comenzo6 un cuarto periodo de gobierno que deberia terminar en
1949, constituyendose asi las denominadas reformas de 1945; Pero no
pudo concluirlo, porque a los pocos meses, luego de una sangrienta
revuelta militar y de una extraordinaria huelga que empleé medios
enteramente pacificos, se vio obligado a renunciar a la presidencia.

Fueron més de 12 afos de poder absoluto.

En materia de educacion, esta constitucion mantuvo los aportes de
su antecesora, agrupando varios aspectos dentro del articulo 54 respecto
a la gratuidad, obligatoriedad de la educacion basica asi como laica,
siempre y cuando sea publica, incluyé ademas el énfasis en la educacion
civica y la expancioén progresiva de las escuelas en los municipios; y de

nuevo hace mencion a la formacion profesional a nivel superior, lo cual no
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se habia menionado taxativamente a nivel constitucional desde la

constitucion de 1871.

El articulo en estudio reza textualmente asi:

“Articulo 54.- La ensefianza es libre; la primaria es, ademas, obligatoria. La

enseflanza que se dé en establecimientos costeados o subvencionados por el
Estado o las municipalidades, sera laica. La que se imparta en escuelas o
colegios particulares estara sujeta a la vigilancia y al control del Estado.

La enseflanza procurard la formacion moral, la educaciéon civica y el

perfeccionamiento personal y profesional de los salvadorefios.

El Estado y los Municipios estan obligados, de manera especial a incrementar la
ensefianza primaria, costeando las escuelas necesarias al efecto en las cuales

se impartira gratuitamente.

También debera el Estado fomentar la ensefianza secundaria y profesional de
artes y oficios y toda actividad cultural; pero los establecimientos que costee o
subvencione, con tal objeto, seran organizados y controlados directamente por el
Poder Ejecutivo. Sdlo el Estado podra expedir o autorizar titulos académicos
para el ejercicio de profesiones liberales en la Republica de conformidad con la
ley.

En ningun establecimiento de ensefianza podra hacerse distincion alguna para
admitir alumnos, a menos que tal distincion se refiera a los fines especiales del

establecimiento.”
Esta constitucion mantuvo ademas la asignacion presupuestaria para la

educaciéon como una garantia constitucional que recae sobre el legislativo

en el articulo 77 numeral 21 e igualmente asigna la direccion y el fomento
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de la educacién al poder ejecutivo, obligandole a fomentar de manera
especial las actividades agricolas y culturales en el articulo 105 num 9 .

Esta fue la primera vez que se trajo a nivel constitucional la
educaciéon agricola desde su desarrollo en la ultima decada del siglo
anterior, puesto que la Universidad Nacional ya tenia en funcionamiento

una carrera orientada a este ramo.

Ademas se incluyo la educacion militar como parte de las obligaciones
del ejecutivo en el numeral 11. Pero el aporte principal de ésta
constitucion fué en el articulo 140 acerca de la incluision de la educacion
dentro del régimen departamental y local, lo que dié lugar a la posterior
creacion de las sedes occidental y oriental de la universidad de El
Salvador.

Para inicios de 1940 la facultad de ingenieria civil transformé su plan a
uno mas practico suprimiendo los estudios filisoficos y literarios, esto
segun el guién histérico de la Universidad colocaba en una posicion
ventajosa a los egresados de las facultades de agrimensura y ciencias y
letras. A causa de éste fendmeno, la comision de educacion, promulgé un
reglamento que regulaba la profesion de ingenieria en donde se les
homologaba como agrimensores a “todos aquellos que ejercen la profesion

de ingenieros”.

Para 1946 Antonio Ramos Castillo y Gabriel Pilofia Araujo, presidente
y secretario, respectivamente, de la Corporaciéon de Contadores de El
Salvador; le expusieron al doctor Carlos A. Llerena que la corporacion
consideraba de necesidad establecer en el pais estudios de economia y
finanzas, por lo cual solicitaba que el Consejo Superior Directivo de la
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Universidad creara la facultad del mismo nombre (economia y finanzas)
siendo asi como, el 7 de febrero de 1946 naci6 la facultad de ciencias

econdmicas, como es comocida actualmente.

La ultima facultad fundada fué la de Humanidades el 13 de Octubre de

1948 a propuesta del rector, doctor Carlos A. Llerena.

2.13 Constitucion de la Republica de El Salvador 1950 - 1962 y
las reformas Propuesas no vigentes del golpe de Estado
del 25 de Octubre 1960

Para algunos autores, la constitucion de 1950 tuvo una gran
importancia en la modernizacion del Estado y el proceso de integracion
centroamericana. El golpe de Estado del 14 de diciembre de 1948, que
provoco el derrocamiento de Castaneda, ha sido llamado “el golpe de los
mayores”, debido a que fue organizado por oficiales de rango medio.
Estos se autoproclamaban como la Juventud Militar, que estaba formada

principalmente por oficiales de escuela.

La Constitucion de 1950 fue descrita por Osorio como el “dltimo
eslabon del primer ciclo del movimiento revolucionario”. Para él esta
constitucion era la suma de los principios que habian inspirado las
medidas tomadas hasta ese momento. En este mismo periodo, en el
campo internacional se realiz6 la extension de la soberania nacional a 200
millas mar afuera, principio que llegé a ser una de las bases del derecho

latinoamericano del mar, y del derecho maritimo internacional.

Esta constituciéon atribuy6 un papel bien definido al Estado respecto de

la libertad econdmica, estableciendo en el articulo 137 que ésta no puede
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interponerse en al interes social, para Caceres Prendes*® Esta
Constitucion se trataba de una sintesis depurada de la doctrina
constitucional que acompafiaba en toda Latinoamérica a los proyectos de
modernizacién econdmica y social. Signo de buenos tiempos pero que no

llegaban para quedarse.

Esta constitucién, incluye en el articulo 180 a la educacién dentro
del régimen de garantista de los derechos sociales, influenciados
declaracion universal de derechos humanos de 1948, aun que no habia
sido ratificada aun por el Estado Salvadorefio, posteriormente esta
doctrina fué retomada en la conferencia Especializada interamericana de
Derechos Humanos en 1969.

Asi mismo introduce los primeros indicios de proteccién y educacion de
la nifiez al establecer en su articulo 181 la igualdad de derechos a la
educacion de los nifios nacidos fuera del matrimonio y los adoptivos;
Ademas el articulo 183 establece la prohibicion al trabajo, por parte de los
nifos menores de 14 afios que aun esten recibiendo instruccién; lo que
denota lo avanzados que eran los lineamientos de ésta constitucion,
puesto que a nivel internacional ésta idea se potivizo en la declaracion de
los derechos del nifio hasta 1959 su articulo 32.

Esta constitucion hace la distincion, por primera vez en la historia del
constitucionalismo salvadorefio, entre Cultura y Educacién aun que estan
agrupadas bajo el mismo acapite, el inciso primero del articulo 197
establece la garantia constitucional de conservar, fomentar y difundir la
cultura, y su inciso segundo, reafirma la garantia constitucional a la
educacion y establece por primera vez la organizacion de un sistema de

educacion, lo se sienta las bases para el nacimiento del ministerio de
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educacién. Por otro lado el articulo 199 reafirma la gratuidad vy

obligatoriedad de la educacion.
Las reformas a esta constitucion se establecieron en una ley

transitoria de aplicacion del régimen constitucional que rigen el comienzo

del periodo presidencial, la formacion del organo judicial y del trabajo.
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2.14 Constitucion de la Republica de El Salvador 1962 — 1982

Debido a lo avanzada que era la constitucion de 1950, la
constitucion de 1962 fue casi una transcripcion de la misma, y aun en la
constituciébn vigente, se encuentran casi todas sus garantias Yy
establecimiento de las instituciones del Estado. Sin embargo Durante el
gobierno del General. Fidel Sanchez Hernandez en 1962; Walter Béneke,
quien se desempefiaba como Ministro de Educacion establecié el
concepto de Educacion Basica dividida en tres ciclos, con lo cual se
procuré el impulso de la educacion hasta é&rea rural. Ademas, se
incrementd un afo al bachillerato y se diversificd la oferta. Quizas uno de
los componentes mas destacables de esta reforma fue la creacion de la
Television Cultural Educativa.

Junto con este proceso, se desarrollaron importantes reformas en el area
de Bienestar Magisterial, modernizacion administrativa, infraestructura
escolar y formacion docente (se abolieron todas las normales del pais y se
cred una sola Ciudad Normal Alberto Masferrer). A finales de la década de
los setenta, la poblacion de El Salvador sobrepasaba los 3. 5 millones de
los cuales aproximadamente el 40% rondaba los 15 afios de edad. Motivo
por el cual se desaté mucha presién por educacion y mayor espacio de
participacion como vestigio de la caida del gobierno del coronel Lemus, en
octubre de 1960. Los libros de historia atribuyen a que el derrocamiento
de Lemus fue producto de una serie de conspiraciones de militares y
civiles, sin embargo, los estudiantes universitarios habian tenido una

actuacion destacada al manifestar publicamente su repudio al Gobierno.
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En el ambito internacional, se venia desatando una gran influencia
orientada a la producciéon de cambios radicales, con el inicio de la
revoucion cubana, la subida al poder de Fidel Castro en 1959 y la
incidencia de Ernesto Guevara en los pueblos de la region, todo esto

aunado al repudio publico de los Estados Unidos.

Sin embargo la Asamblea Constituyente decreté la Constitucidon que
nos ocupa, en ella se eligi6 a como presidente provisional, al doctor
Rodolfo Cordoén, y se constituyd a si misma como Asamblea Legislativa.
De manera que, El Salvador tuvor un presidente civil desde 1931, sin

embargo fue solo por poco mas de cinco meses.

Para 1968 el ingeniero José Napoledn Duarte llegé al poder y en
materia de eduacion superior fue Universidad Nacional donde se
modernizé la ensefianza superior por medio de la reforma universitaria y
se le dio cabida a miles de jévenes que deseaban ser profesionales. El
movimiento estudiantil se amplié con crecientes tendencias ideoldgicas y

con una fuerte combatividad politica.

2.15 Constitucion politica de El Salvador 1982 — 1983

La presente constitucibn continda con la congruencia de la
proteccion del derecho a la educacion dentro del régimen de los derechos
sociales, con la extension taxativa hacia los hijos nacidos fuera del
matrimonio y los adoptivos, establecido en los articulos 35y 36.

Esta constitucion remarca alun mas la disticicion entre educaciéon y

cultura, al separar en su acapite a la eddcacion con la ciencia, notese que
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esta separacion es meramente estética, no alude en nigun momento a
una desvinculacion de estas disciplinas, sino que se ha redactado de éste
modo para poder incluir el inciso segundo del articulo 53 que textualmente

dice.

“El Estado propiciara; la investigacion y el quehacer cientifico”.

El articulo seguiente (Art. 54) es el que establece la obligacion del
Estado de crear las instituciones necesarias para el establecimiento de
instituciones privadas de ensefianza, que fué el, fundamento para la

proliferacion de universidades privadas en nuestro pais.

Esta constitucion ademas fue la primera en incluir los fines de la
educacion segun los enfoques de la UNESCO y la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos: el articulo 55 establece

literalmente.

“Articulo 55.- La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo
integral de la personalidad en su dimension espiritual, moral y social; contribuir a
la construccién de una sociedad democratica mas prospera, justa y humana;
inculcar el respeto a los derechos humanos y a la observancia de los
correspondientes deberes; combatir todo espiritu de intolerancia y de odio;
conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad
salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo centroamericano.”

la conjucién de ambos articulos obligaron a una regulacion especial
acerca de la libertad de los padres de escoger la educacion de sus hijos,

en el inciso 2 del mismo articulo.
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El establecimiento de un régimen juridico especial para la
educacion superior, se introdujo por primera vez en el articulo 61, mismo
gue establece, a nivel constitucional la Autonomia de la Universidad de El
Salvador, que ya habia sigo golpeada durante el conflicto armado,asi
mismo se establecié por primera vez a nivel constitucional, la asignacion

del presupuesto.

La Universidad de El Salvador a solo dos afios de la intervencion
miilitar del 26 de Julio de 1980, bajo el periodo de Felix Ulloa como rector,
se convirtié gracias a su autonomia en un lugar seguro para las reuniones
de los movimientos sociales y politicos que contrubuyeron al
establecimiento de los acuerdos de paz en nuestro pais.

2.16 Constitucion de la Republica de El Salvador 1983 Vigente
actualmente

En el aifio de 1982 se convoca a Asamblea Constituyente, con el
objeto de restablecer un nuevo orden constitucional, por tanto una vez
conformada se elige como Presidente provisional al Doctor Alvaro
Magafia, cuyo mandato duraria hasta el treinta y uno de Mayo de 1984.
Pero, como punto importante, promulgaron la actual constitucion, la cual

entro en vigencia el 20 de Diciembre de 1983; que

basicamente sustenta los postulados recogidos en las constituciones de
1950 y 1962, manteniendo el modelo intervencionista del Estado.
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Sin embargo se plasmarian algunas diferencias sustanciales, tal es
el caso que la estructura de la constitucion se modifica en el sentido de
establecer desde un inicio en el texto constitucional la parte dogmatica, es
decir la regulaciéon concerniente a los derechos fundamentales; en
consecuencia en el articulo 1 que es una novedad de la misma, reconoce
como el origen y el fin del Estado es la persona humana. Luego como
segundo orden la parte organica, es decir la que corresponde a la
organizacion de los érganos fundamentales del gobierno y sus resp