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INTRODUCCION

El trafico ilegal de personas y la trata de personas son delitos que se
encuentran asociados al crimen organizado transnacional, su caracteristica
principal es la violacién de los derechos humanos trascendiendo fronteras y
sin distincion de raza, sexo, religion o cualquier otra condicion social. Este
delito ha evolucionado también gracias al progreso de las redes de
comunicacién y transporte, que permiten que exista mayor facilidad de

actuacion de los grupos criminales transnacionales.

Este es un tema de gran interés a nivel internacional no solamente en
materia de derechos humanos, sino también en lo que respecta a la
capacidad institucional del Estado para poder brindar una respuesta oportuna
a un fendbmeno que trasciende fronteras y que ha sido catalogado como un
delito de dificil erradicacion.

La region centroamericana es afectada de manera significativa por el
cometimiento de este delito, siendo una regién geograficamente vulnerable a
la actuaciéon de estos grupos criminales transnacionales, debido a los
factores de riesgo internos en los paises de la regidon que son abordados de
manera general y comparativa en esta investigacion. Entre los factores de
riesgo mas comunes encontramos la pobreza, falta de oportunidades de
trabajo (ya sea en el area urbana o rural, aunque la situaciébn se ve
notablemente agravada en los sectores rurales), problemas de educacion, la
delincuencia coman y organizada, que afecta en general a todos los paises
de la region, falta de cobertura de las instituciones del estado (policia,
fiscalia, instituciones de proteccion a menores, control en fronteras, etc.) en
tanto el crimen organizado se vale de esas debilidades para su actuacion,
otro factor de riesgo es la debilidad institucional y la infiltracion del crimen

organizado en sectores politicos en cada pais. Los esfuerzos realizados en la



regién centroamericana han pretendido partir de la busqueda de consensos
relativos al combate de este delito de indole criminal transnacional, de esta

manera se han logrado importantes avances en la region.

Sin embargo, los esfuerzos realizados no son suficientes no solo ante la
envergadura de este delito, sino también porque se pone de manifiesto la
fragilidad de los sistemas institucionales de los paises, pues a pesar de la
continuidad de las denuncias, muy pocos casos de trata de personas llegan a
los juzgados bajo esta misma tipificacion, sino que desembocan en la
categorizacion de delitos de explotacion sexual u otros asociados, y en
menor cantidad son los casos que reciben sentencia habiendo sido
catalogados como delito de trata de personas, resultando notorio que este es
un delito de realizacion compleja, y que por lo tanto el manejo juridico del

mismo no puede ser de manera contraria.

Considerando las dificultades planteadas en cuanto a los obstaculos de
aplicaciéon de la normativa internacional o interna, la efectividad de accion de
las instituciones se ve afectada por la poca capacidad de inversion de
Estados con presupuestos reducidos, como es el caso de la region
Centroamericana, una region que se encuentra directamente afectada por el
fendbmeno de la migracion que facilita las condiciones para que se presente
el delito de la trata de personas, lo que permite mayor vulnerabilidad y menor
alcance de accion frente al mismo. En este sentido las instituciones
responsables de velar por la persecucion y condena del delito a nivel
nacional deben realizar y coordinar la mayor cantidad de esfuerzos, en
primer lugar, para clarificar los delitos de acuerdo a su tipologia y
categorizacion de organizaciones criminales tomando en cuenta todos los
delitos asociados como es el trafico ilicito de personas, la explotaciéon
sexual, el trabajo forzado entre otros. En segundo lugar, deben tener la

capacidad de reaccion y respuesta que permita que se concreten acciones



de combate y persecucion de grupos criminales a nivel nacional y regional y
en tercer lugar, deben generar estrategias de prevencion de estos delitos.

Por ello es de vital importancia que se pueda profundizar en la capacidad de
actuacion de las instituciones del Estado responsable, vy las acciones
implementadas para el combate de la trata de personas. Dichas estrategias y
planes de accion son el resultado del andlisis de las funciones
constitucionales y contraidas por la ratificacion del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
gque Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional que fundamenta el objetivo general

de la investigacion.

Por lo tanto la investigacion tiene como finalidad determinar la efectividad de
la acciones tomadas por parte de las instituciones del Estado tales como:
Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil, Direccion General de
Migracién y Extranjeria, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, entre

otras, para contrarrestar el delito de la trata de personas en El Salvador.



JUSTIFICACION CAPITULAR
Capitulo |
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS

Este capitulo abordara el tema de la trata de personas desde sus origenes
histéricos, su desarrollo en el tiempo y de como se fue configurando como un
tema de debate mundial debido a las consecuencias que provoca en la

sociedad.

1.1Marco Conceptual.

1.2 Antecedentes historicos.

Se realizara una descripcidn histérica del fenémeno de la trata de personas,

su funcionamiento y su definicion a traves del tiempo.
1.3Definicién doctrinaria y conceptual

Se abordara la definicion y concepcién de la trata de personas desde la
perspectiva del derecho internacional y de las instituciones internacionales
mas importantes como la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), la
Corte Penal Internacional, Organizaciones No Gubernamentales que
investigan este tipo de delitos como Organizacion Internacional de las
Migraciones, y los Acuerdos Internacionales alcanzados por los Estados en
su esfuerzo por la erradicacibn de estos delitos, tales como Tratados
Internacionales y Protocolos, sin olvidar las definiciones que utilizan los
Estados en sus legislaciones internas que son las que determinan la forma
en que ha de perseguirse este tipo de delitos en sus paises, en este caso de
los paises de la regidn centroamericana, sin entrar en un analisis juridico de

los mismos.



1.4Evoluciéon histérica del fendmeno de la trata de personas en la

region Centroamericana

Este apartado ofrecera las definiciones que utilizan los Estados en sus
legislaciones internas, que determinan la forma en que ha de perseguirse
este tipo de delitos en sus paises, en este caso de los paises de la regién

centroamericana, sin hacer un analisis juridico de los mismos.
Capitulo Il

EL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS COMO UN DELITO DE
REALIZACION COMPLEJA

Se centrard en el establecimiento de la relacion causal existente entre el
delito de la trata de personas y otros delitos conexos como el tréfico ilicito de
personas, el secuestro, el rapto, la explotacién sexual, el fraude, el engafio,

prostitucién entre otros.
2.1El delito de la trata de personas a nivel internacional.

Se hara una breve descripcion del fendmeno a nivel internacional, a través
de una exposicion de casos de este delito, y de la relacién con otros delitos

conexos, tales como las crisis migratorias.
2.2El delito de la trata de personas a nivel centroamericano.

Andlisis comparativo de las diferentes legislaciones en la region

centroamericana en lo relativo al delito de la trata de personas
2.3El delito de la trata de personas en El Salvador.

Anadlisis estadistico en relacion al delito de la trata de personas en El
Salvador, a partir de los datos brindados por diferentes instituciones del
Estado.



Capitulo Il

EVOLUCION DEL FENOMENO DE LA TRATA DE PERSONAS EN LA
LEGISLACION SALVADORENA ANTE LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Se hara una descripcion del fenbmeno de la trata de personas en El
Salvador, a través de la evolucion de este delito en funcién de la legislacion

salvadorefa y los instrumentos de derecho internacional.
3.1El fendmeno de la trata de personas en la legislacion salvadorefia.

Andlisis comparativo de la conceptualizacion del delito de la trata de
personas en la legislacion salvadorefia, previo a la ratificacion del Protocolo
contra la Trata de Personas y posterior al mismo.

3.2El fendbmeno de la trata de personas en El Salvador luego de la
ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.

Se hara una descripcion de los avances en la legislacion salvadorefa luego
de las obligaciones contraidas con la ratificacién del Protocolo mencionado.

3.3Acciones implementadas por el Estado Salvadorefio en relacion al
combate, persecucién y prevenciéon del delito de la trata de

personas.

Se describiran las acciones implementadas, asi como el rol que desempefian
las instituciones del Estado en el combate efectivo de este delito y el impacto

de tales acciones.

Vi



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL, ORIGEN Y EVOLUCION DEL DELITO DE LA
TRATA DE PERSONAS

1.1Marco conceptual.

La definicion conceptual de los términos relacionados con el tema de la trata
de personas, es de suma importancia para la correcta comprensiéon de los
mismos en este trabajo, de esta manera es posible entender la dimension de
la problematica planteada, que es sin duda es uno de los grandes retos que
deben asumir los Estados a nivel internacional, regional y nacional, ante todo
por la creciente movilidad de personas a nivel fronterizo, que en la mayoria
de los casos son migrantes en condiciones irregulares, de los cuales otra
parte es conducida en contra de su voluntad o bajo engafios, esto no deja de

lado a otro sector que es trasladado en condiciones similares a nivel interno.

A continuacién se hara la definicion de los principales conceptos utilizados:

Delito: Un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por
imprudencia, resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo
tanto, implica una violacién de las normas vigentes, lo que hace que merezca
un castigo o penal. Y segun el Cadigo Penal Salvadorefio define el delito en
el articulo 18 como Hechos Punibles: “Los hechos punibles se dividen en

delitos y faltas. 2

1 Definicion de delito: Qué es, Significado y Concepto, consultado el 28 de noviembre de
2015, disponible en

http://definicion.de/delito/#ixzz3t5QtDK3q.

2 Titulo Il, Capitulo I, De los delitos y las faltas, art. 18 Codigo Penal de EIl Salvador
publicado en Diario Oficial el 10 de Junio de 1997, consultado el 12 de Marzo de 2016,
disponible enhttp://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-
documentos-legislativos/codigo-penal


http://definicion.de/delito/#ixzz3t5QtDK3q

Los delitos pueden ser graves y menos graves. Son delitos graves los
sancionados con pena de prision cuyo limite maximo exceda de tres afios y

multa cuyo limite maximo exceda de doscientos dias multa3”.

Crimen de lesa humanidad: A los efectos del Estatuto de Roma, se
entendera por “crimen de lesa humanidad”: cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un atague generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: a)
Asesinato; b) Exterminio; c¢) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de
poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; Q)
Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de
personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten

gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica. 4

Trata de personas: La definicién a utilizar en cuanto a este término, forma
parte de la definicion otorgada por el Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que

3 {dem.

4 Estatuto de Roma: parte Il de la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable, art. 7,
1, consultado el 21 de noviembre de 2015, disponible en
http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf.


http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

establece en el “Articulo 3. Definiciones Para los fines del presente
Protocolo: a) Por ‘“trata de personas” se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de érganos®”

El Codigo Penal en el articulo 367 - B establece como trata de personas “El
que por si 0 como miembro de una organizacion nacional o internacional con
el propdsito de obtener un beneficio econémico reclute, transporte, traslade,
acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para ejecutar
cualquier actividad de explotaciébn sexual, mantenerlas en trabajos o
servicios forzados, en préacticas analogas a la esclavitud, o para extraccion
de dérganos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados,

sera sancionado con pena de cuatro a ocho afios de prision6”

Captacion: Implica ganar la voluntad, atraer, reclutar a quien va a ser victima
de este delito. Se realiza en el lugar de origen, a través de ofertas laborales,

posibilidades de migrar, facilidades econémicas o diversas promesas que

5 Convencioén de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus
protocolos, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, consultado el 03 de
octubre de 2015, disponible en
https://www.unodc.org/documents/treaties/untoc/publications/toc%20convention/tocebook-
s.pdf.

6 Titulo XIX Delitos Contra la Humanidad, Capitulo Unico, art. 367b, Cddigo Penal de El
Salvador, consultado el 16 de octubre de 2015, disponible en
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/codigo-penal


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

generan expectativa. Es importante destacar que en la mayoria de los casos,
el captor o reclutador pertenece al mismo entorno social de la victima, lo que
genera en ella la confianza necesaria para aceptar la oferta. En los casos de
menores de edad o mujeres, también puede darse la venta por parte de los

adultos responsables de su cuidado’.

El transporte y/o traslado: implica el desplazamiento de las victimas,
impulsado por los tratantes, desde el lugar de origen al lugar de destino, con
fines de explotacion. Consiste en generar las condiciones para garantizar el
traslado, sea facilitando, acompafiando o realizando el traslado (puede incluir
desde el pago de pasajes, la compra directa por parte de los tratantes, el
traslado en vehiculos propios, facilitacién del contacto con terceros para el
traslado, instruccién de las victimas para su llegada a destino, etc.). Cabe
sefalar que generalmente las victimas viajan acompafadas por un miembro
de la organizacion, quien se asegura de que lleguen a destino —cuando

viajan engafiadas por un falso aviso de empleo, suelen desplazarse solas—.8

La recepcion y acogida: implica albergar a la victima en cualquier etapa del
proceso con el proposito de asegurar su disponibilidad, tal y como si fuere
una mercancia. Para ello, los tratantes utilizan diversas técnicas de coaccion:
privacion o restriccion de la libertad, control del contacto con familiares y
otras personas, malos tratos fisicos y psicologicos, retencidon de la

documentacion, suministro de drogas y alcohol, entre otras®.

Es importante mencionar que la trata de personas es un delito que lesiona

los derechos fundamentales de la persona, afectando el uso de su libertad

7 Ministerio de Justicia y Seguridad de Argentina, No a la Trata de Personas, consultado el
21 de noviembre de 2015, disponible en
http://www.jus.gob.ar/media/1008423/trata%20de%20personas%20%20material%20de%20d
escarga%?20para%20alumnos.pdf.

8 {dem.

° {dem.


http://www.jus.gob.ar/media/1008423/Trata%20de%20Personas%20%20Material%20de%20descarga%20para%20alumnos.pdf
http://www.jus.gob.ar/media/1008423/Trata%20de%20Personas%20%20Material%20de%20descarga%20para%20alumnos.pdf

dafiando su dignidad, por lo tanto toda definicion lograda hasta este punto no

es sino prueba de la busqueda de consensos a nivel mundial.

1.2 Antecedentes Historicos.

A través del tiempo, el concepto trata ha sido interpretado de
diferentes maneras por organizaciones, gobiernos y la sociedad en
general. Para esclarecer el panorama sobre los antecedentes al
fendbmeno de la trata de personas, es necesario remontarse a los diferentes
periodos historicos.

El fenomeno de la trata, especialmente de mujeres, tiene raices profundas en
la historia de la humanidad, pues desde sus inicios ha estado ligado a
las guerras, a la esclavitud y a la consideracion de las mujeres como
objetos sexuales y asi fueron traficadas durante el periodo colonial,
especialmente las africanas y las indigenas fueron sacadas de sus lugares
de origen y comerciadas como mano de obra, servidumbre y/o como objetos
sexuales. El objetivo sexual siempre estuvo presente y se daba dentro del
mercado matrimonial o con otras figuras como concubinas, o simplemente
mujeres a libre disposicion de los patrones. En  América Latina esta
situacion se ubica en la época de la conquista espafiola, ya que en
cumplimiento de la ley de guerra, los espafioles tomaban o entregaban el
"botin de mujeres" al vencedor, lo que dio origen al comercio sexual, al punto
que se crearon establecimientos para este tipo de actividades. Con
posterioridad, en la colonia, surgieron las primeras normas que sancionaban

dicha actividad con penas que incluso llegaron hasta la muerte.10

10 Mariblanca Staff Wilson, Recorrido Histdrico Sobre la Trata de Personas consultado el 01
de agosto de 2016, disponible en
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf
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Lo anterior hace referencia a que el delito de la trata de personas ha existido
a través del tiempo en diversas manifestaciones, aunque su mayor
implicacion se ve reflejada en fines sexuales, en este sentido es posible
indicar que de la victima histérica de este delito ha sido el género femenino,
gracias a la ausencia de reconocimiento de condiciones de igualdad, mismas
que lograron superarse hasta la adopcion de la Carta de San Francisco de
1945, de forma vinculante para los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas. A pesar de ello, la adopcion o ratificacion de estas
fuentes de derecho internacional no han sido compartidas por todos los
Estados, considerando la diversidad de culturas en las cuales ciertos
comportamientos o habitos que no conviven con disposiciones relacionadas

impiden la ratificaciéon de normativas de este tipo.

Lo anterior nos conduce a una nueva realidad que desde la denominacion
“trata de blancas” de origen francés que servia para diferenciar el término

“trata de negros” el cual si era aceptado:

La expresion «trata de blancas», de origen francés, se desarroll6 en la
sociedad burguesa decimonédnica (Siglo XIX) —a veces con un sentido
subversivo— como contrapunto a la trata de negros (en las palabras de
Victor Hugo: «Traite des neégres: l'esclavage. Traite des blanches: le
mariage», 1856)!1” Esta es una frase interesante que pone en contexto el
tema que ocupa este primer apartado del capitulo: “la trata de negros: la
esclavitud. La trata de blancas: el matrimonio”, detallando el contexto
histdrico social en el que se desarrollaba lo que ahora se conoce como trata

de personas.

11 Boletines terminolégicos y normativos, Boletin n°® 77 14 de octubre de 2005, Actualizado el
20 de febrero de 2006, Parlamento Europeo, consultado el 02 de octubre de 2015,
disponible en

http://www.europarl.europa.eu/trans|_es/plataforma/pagina/celter/bol77.htm.


http://www.europarl.europa.eu/transl_es/plataforma/pagina/celter/bol77.htm

También se distinguia del termino en inglés “trafficking in human beings” ,

“White slavery”, “White slave trade”, y del frances ‘traite des blanches'?”,

El desarrollo de la figura de trata de personas continuaria un tiempo mas
hasta el siglo XX. Las primeras referencias a la trata provienen de los
instrumentos de las Naciones Unidas. En 1904 el primer convenio
internacional referido al tema, fue el Acuerdo Internacional sobre Represion
de Trata de Blancas que se centraba soOlo en la proteccion de las victimas y
resulto ineficaz; La trata era conceptualizada como movilizacién de mujeres
asociada a la esclavitud, pero ligada estrechamente a fines ‘inmorales”
(prostitucion) y requeria el cruce de fronteras nacionales. Para el afio 1910
se aprobd la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de
Blancas, que obligé a los paises firmantes a castigar a los proxenetas y se
amplio la definicion para incluir el comercio interno de mujeres en los paises,
estrechamente vinculadas con la esclavitud. Luego, en 1921, se aprobé el
Convenio Internacional para la Supresién de la Trata de Mujeres y Nifos,
que sancionaba a las personas que ejercian la trata de nifios; Y protegian a
las mujeres y nifios migrantes. Mas tarde, en 1933, se aprob6 el Convenio
Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad,
gue obligaba a los Estados a castigar a las personas que ejercian la trata de
mujeres adultas con independencia de su consentimiento. Desde entonces
se relaciono trata de blancas con prostitucion y ésta con esclavitud. Se uso el
término trafico humano o trafico de personas, relacionado al comercio
internacional de mujeres y personas menores de edad, sin lograr una
definicion o concepto consensuado. Afios mas tarde, el término trata de
blancas cay6 en desuso, pues en la trata se ven involucradas personas de

diferente sexo, edad, culturas, razas y ubicacion geogréfica, no unicamente
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mujeres blancas y no solo en la explotacion sexual. A finales del siglo XX, la
comunidad internacional establecié una definicibn mas precisa, siendo el

término correcto: la trata de personas?!3”.

Las cuatro convenciones anteriores se unificaron en el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena y es adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1949.
Dicha convencién hace referencia especialmente al delito de la prostitucion y
las variables que le acomparfan, sin embargo no se logra solidificar un
alcance mas preciso para el caso de la trata de personas y la complejidad de
su accionar, asi mismo la convencion deja de lado disposicién relacionadas a

la explotacion a pesar de ser un fenédmeno en crecimiento en la época.

Asi pues, la evolucion del término de la trata de personas ha tenido
transformaciones producidas en un primer momento por la profundizacion
que llevo consigo los procesos independentistas, y en un segundo momento
por la investigacion exhaustiva en el estudio de la problematica de la trata de

personas a nivel socioldgico.

De esta manera se llega a la convencion de Palermo en el afio 2000, el cual
sustituye por completo el término trata de blancas que resultaba obsoleto
para dar un correcto significado al delito de la trata, estableciendo de
acuerdo al articulo 3° del Convenio de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, aprobado en Palermo (Italia) en el
aflo 2000, que se considera a la Trata de Personas como la captacion, el
transporte, la acogida o la recepcion de personas, mediante a la amenaza u

otra forma de coaccion, el rapto, el fraude, al engafio o al abuso de un estado

13 Mariblanca Staff Wilson, Recorrido Historico Sobre la Trata de Personas consultado el 03
de octubre de 2015, disponible en
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf.
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de desamparo o miseria; con el objeto de reducir a esa persona a la
servidumbre o esclavitud para obtener de ella ganancias, ya sea
explotandolas sexualmente, en diversas formas de trabajo, o para la

extraccion de organos destinados a trasplantes.
1.3Definicién doctrinaria 'y conceptual

El concepto de trata de personas tal cual es ahora conocido, ha sido
producto de la evolucién historica del fenébmeno en cuestién, que ha tenido
como principal foro de discusion mundial el cual es la ONU (Organizacion de
las Naciones Unidas) y luego de que en el afio 2000, la firma de la
Convencién de Palermo, y la posterior incorporacion de los protocolos
facultativos en contra de la trata de personas especialmente en mujeres y
nifios en diciembre de 2003. De ahi la importancia que dicho fenémeno ha
tomado en los principales foros de discusion internacional y la division por el
cumplimiento de proyectos por parte de los organismos que conforman la
ONU como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR, la Oficina de naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNDOC, el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia mejor conocida como UNICEF,
mismos que intentan ampliar el margen de maniobra para con los Estados y
otras organizaciones internacionales como la Organizacion Internacional
para las Migraciones, Save the Children; ademas de las diversas agencias
de cooperacién de los diversos Estados que la proporcionan para el combate
de este delito, acomparfiado de la firme voluntad de otras instituciones como
la Corte Penal Internacional, La Comision Interamericana de Derechos
Humanos, dependiente de la Organizacion de Estados Americanos, Yy
particularmente la Unidn Europea y sus organismos que cooperan en el

combate a este delito.



Lo anterior es prueba de la voluntad internacional en trabajar de forma
conjunta en el combate de estos delitos. La multiplicidad de organizaciones,
organismos, agencias de cooperacion trabajando en combate, prevencion y
sancion de este delito con el fin de brindar una visién generalizada y que a su
vez sean comprensibles las diferentes concepciones que respecto al
concepto de trata de personas que existen y de los cuales es necesario
mencionar que muchas de ellas han logrado adoptar una misma
interpretacion con el propésito de facilitar el abordaje de esta problematica,
situacion que se torna diferente respecto de las definiciones juridicas que los
diferentes Estados, hacen del concepto de trata de personas; aun cuando
son parte ratificante tanto de la convencion de Palermo, como de los
protocolos facultativos a esta convencion, no reduce la dificultad que se
genera a nivel interno debido, entre algunas situaciones, a las legislaciones
previas respecto de este delito, terminologia juridica que se traduce en
tecnicismos juridicos, la libertad de la practica juridica de los jueces respecto
de sus sentencias en torno a este delito, la propia y necesaria discusion
interna a nivel politico y civil alrededor del tema pero que debido al afan de la
“‘inclusion de opiniones” acaba volviendo las definiciones juridicas en
términos en algunos casos extremadamente amplias que padecen del error
de normas juridicas ambiguas, dificultando por consecuencia la efectividad

en el combate de este delito.

Sin embargo ante las dificultades, la voluntad mostrada a nivel mundial por
parte de los Estados es sin duda una de las grandes fortalezas que han
impulsado los grandes avances en el combate prevencion y erradicacion del

delito de trata de personas.

Asi pues el concepto que la ONU adopta esta tomado de la Convencion de
Palermo, y ratificada en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
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Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional es el siguiente:

“Articulo 3. Definiciones Para los fines del presente Protocolo: a) Por “trata de
personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcidon de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, la
explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;14”

La anterior definicion sirve de referencia para diversos organismos internos
de la Organizacion de Naciones Unidas como UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia- por sus siglas en ingles), UNODC (Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-por siglas en ingles), OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), la Corte Penal Internacional, asi como
también todos los organizaciones regionales y subregionales en el caso del
continente americano , la Organizacion de Estados Americanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Sistema de Integracion
Centroamericano, entre otras. Esto es un logro pues lo que se buscaba con

la aprobacion de esta convencion era facilitar el abordaje de esta

14 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos, Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, consultado el 03 de
octubre de 2015, disponible en
https://www.unodc.org/documents/treaties/untoc/publications/toc%20convention/tocebook-
s.pdf.
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problemética creando un marco juridico internacional que propiciara un
entendimiento a nivel mundial en el combate, prevencion y erradicacion de

este delito.

Es importante mencionar la participacion no solo de los Estados sino también
de las organizaciones no gubernamentales en el desarrollo de este concepto,
del cual también una de las organizaciones mas importantes es la
Organizacion Internacional para las Migraciones quien también desde el afio
2000 se aceptod la definicién establecida por la ONU, es prueba que este
concepto tiene a su base el consenso y la aprobacion de amplios sectores de

la sociedad internacional. Asi pues en un documento de la OIM sefiala que:

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) tiene el mandato
de promover la migracion ordenada, ayudar a proteger los derechos de las
personas migrantes y cooperar con los Estados miembros para enfrentar los
problemas relacionados con la migracién. Uno de los principales desafios es
la lucha contra la trata de personas, ya que esta actividad implica la violacion
de los derechos humanos de las personas migrantes. En diciembre del 2000,
la OIM adopté la definicion de Trata de Personas propuesta por el “Protocolo
de Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios”, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En
este marco, la OIM ha estado apoyando el desarrollo de proyectos

vinculados a la erradicacién de la trata de personas!®

15 Guia de Intervencion Psicosocial para la asistencia directa con Personas Victimas de
Trata. Organizacion Internacional para las Migraciones, Oficina regional para Centroamérica
y México, consultado el 03 de octubre de 2015, disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/nuevo_sitio/2010/conferencia/3.%20Backgrou
nd%20Information%200n%20Mixed%20Migration/The%20Protection%20Needs%200f%20Vi
ctims%200f%20Human%20Trafficking/IOM%20-
%20Guia%20de%20Intervencion%20Psicosocial%20para%20la%20Asistenci.pdf?view=1.
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1.4Evolucion histérica del fend6meno de la trata de personas en El

Salvador

El fendmeno de la trata de personas, a pesar de no ser un fenébmeno reciente
en la historia del tiempo, si presenta recientes evoluciones en cuanto a
definicion y uso del concepto, asi como su aplicacion en los instrumentos de

derecho internacional.

Las primeras referencias a la trata provienen de los instrumentos de las
Naciones Unidas. En 1904 el primer convenio internacional referido al tema,
fue el Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de Blancas que se
centraba solo en la proteccion de las victimas y resulté ineficaz; la trata era
conceptualizada como movilizacidn de mujeres asociada a la esclavitud pero
ligada estrechamente a fines “inmorales” (prostitucién) y requeria el cruce de

fronteras nacionales.6

Como primer antecedente sobre el tema en lo que respecta a instrumentos
de derecho internacional, la trata de blancas representé el primer esfuerzo a
nivel internacional de establecer un método correctivo, mas que de
prevencion, a todo aquel que incurriera en este delito, el cual era adjudicado
a todos aquellos comportamientos de “fraude, con ayuda de violencias,
amenazas, abusos de autoridad, o todo otro medio de sujecion” que fuera
utilizado con el fin del libertinaje con “una mujer o hija mayor” y que también
obligd a los paises firmantes a castigar a los proxenetas y se amplio la
definiciobn para incluir el comercio interno de mujeres en los paises,

estrechamente vinculada con la esclavitud.

16 Mariblanca Staff Wilson, Recorrido Historico Sobre la Trata de Personas consultado el 27
de septiembre de 2015, disponible en
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf
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Posteriormente en 1921 con la aprobacion del Convenio para la Supresion
de la Trata de Mujeres y Nifios, se logré dar un paso en el sistema
sancionatorio de los paises firmantes. Luego se aprobd el Convenio
Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad

teniendo un mayor alcance de reconocimiento de victimas.

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucién Ajena, adoptada por Naciones Unidas en 1949 vy ratificada
por 72 Estados permiti6 mayor vinculaciéon en cuanto a la aplicacion de
sanciones por delitos correspondientes a la trata de personas, sin embargo
en esta convencion tal como en sus precedentes, la definicion y alcance del
concepto se limitaba a delitos del tipo sexual, prostitucion y delitos
relacionados. Estas disposiciones tenian un mayor enfoque al combate de la
prostitucién, por lo que la complejidad del término y de sus formas de
ejecucion asi como su definiciébn ha comprometido a los Estados a continuar

considerando el estudio del fenébmeno permanentemente

La evolucién del concepto en el ambito del derecho internacional ha
permitido también un avance significativo en las legislaciones internas de los
paises firmantes, ya que cada convenio obliga a estos paises a incluir en su

legislacién las sanciones respectivas.

El uso del término “trata de blancas” que precedié a lo que hoy se conoce
como trata de personas fue relacionado posteriormente a delitos como la
prostitucién y el comercio internacional de mujeres, comprendiéndose de la
misma manera que este tipo de delitos afectaban a victimas de diferente
raza, sexo, edad y culturas, por lo que fue adecuandose a la complejidad del

fendmeno.

En el caso de El Salvador, el marco juridico que regula la trata de personas

se fundamenta en el Codigo Penal.
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A partir de la ratificacion del Protocolo de Palermo, El Salvador reformo el
Cdbdigo Penal e introdujo los articulos 367-b y 367-c que desarrollan el delito
de trata de personas y sus agravantes, mediante el Decreto Legislativo N°
210, del 25 de noviembre del 2003, publicado en el Diario Oficial N° 4, tomo
362, del 8 de enero de 2004. Estos articulos tipifican el delito de la trata de

personas de la siguiente manera:

Art. 367-b- EI que por si o como miembro de una organizacion nacional o
internacional con el propdsito de obtener un beneficio econdémico reclute,
transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio
nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion sexual,
mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a la
esclavitud, o para extraccion de organos, adopciones fraudulentas o
celebracion de matrimonios forzados, sera sancionado con pena de cuatro a
ocho afios de prisidn.1’ (Articulo derogado al entrar en vigencia Ley Especial

Contra la Trata de Personas)

Este decreto representd el primer esfuerzo por sancionar el delito,
claramente ya definido por el Protocolo y establecidas las consideraciones de
obligacion ante la cual debe responder el Estado al ratificar dicho Protocolo.
Lo establecido en el Protocolo permite dar alcance a los delitos que hacen
referencia no solamente a violacion del tipo sexual, sino también al trabajo
forzoso, extraccién de 6rganos y otros delitos relacionados también al crimen

organizado.

Los compromisos adquiridos en la firma del Protocolo también promovieron

la creacion del Consejo Nacional Contra la Trata de Personas en el afio

17 Codigo Penal de El Salvador, Titulo XIX, Capitulo Unico “Trafico ilegal de personas
(Derogado)”, art. 367 —b. Publicado en el Diario Oficial el 10 de junio de 1997, consultado el
17 de Octubre de 2015, disponible en
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/codigo-penal

15



2005. ElI Comité Nacional, funcioné con una politica para erradicacién de la
trata de personas y un plan estratégico para el periodo 2008-2012, el cual
configura el desarrollo de acciones para la prevencion, combate y atencién
integral a victimas y sobrevivientes de trata, en las que se constituyen la
realizacion de esfuerzos encaminados a la identificacion de las mismas,
acceso a la justicia hasta su recuperacion socio familiar y la restitucién del

ejercicio de sus derechos.

Todas estas acciones se encuentran fundamentadas en una politica nacional
para la erradicacion y prevencion de la trata de personas, sin embargo este
Consejo  también depende del involucramiento de diversos sectores de
Gobierno y de la sociedad. El alcance del comité también dependera de la

asignacion de presupuesto que el Estado destine.

Para el afio 2014, luego de algunos avances en temas de prevencion y
sancion especialmente en el tema de género, gracias a la intervencion de
grupos sociales y organizaciones no gubernamentales, la lucha contra la
trata de personas en El Salvador dio un paso importante con la aprobacién
de la Ley Especial Contra la Trata de Personas, definiendo de manera sélida
su objetivo de deteccion, prevencion, persecucion y sancion del delito de
trata de personas, asi como la atencién, proteccion y restitucion integral de
los derechos de las victimas. Esto permite una mayor efectividad en acciones
relacionadas a la erradicacion del delito.
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CAPITULO Il

EL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS COMO UN DELITO DE
REALIZACION COMPLEJA

Analizar el fendmeno de la trata de personas y sus caracteristicas como un
delito de realizacion compleja es parte esencial previo a exponer las
diferencias del mismo en los paises centroamericanos. Diferencias que
pueden abordarse haciendo un andlisis comparativo de las caracteristicas
que hacen de la trata un delito de realizacibn compleja, a fin de ofrecer una
perspectiva amplia del fendmeno y tomando en cuenta que hay una
multiplicidad de factores que facilitan o son una fuente de la cual se deriva
este delito, pues en muchos casos la trata se consuma directamente o como
consecuencia de otros delitos previos cometidos con anticipacion al delito de
la trata en si, por ejemplo, el trafico ilicito de personas puede continuar y
convertirse en trata de personas cuando en lugar de llevar a las personas a
su lugar de destino son obligadas a desviarse de su ruta y son transportadas
y utilizadas para un fin diferente a su propésito, de manera que aunque se
inicia con un delito concreto como el tréafico ilicito de personas este puede
tornarse no solo juridicamente mas complejo sino en un final méas tragico

para las victimas.

Los delitos relacionados al flagelo de la Trata de Personas podran
encontrarse regulados de forma diferente en la legislacién de los paises que
han ratificado el Protocolo contra la trata de personas, esta relacion podra
depender incluso de la definicion que la legislacion adopte frente al delito y la

tipificacion que disponga para ello.
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2.1.1 El delito de la trata de personas a nivel internacional.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) quien
dentro de la ONU se encarga de analizar el tema relativo a la trata de
personas y quien organiza las acciones a llevar a cabo para combatir este
flagelo, elaborando informes globales acerca de este fendmeno, el cual en
uno de sus recientes informes en 2014 aporta importantes datos acerca de
este tema; uno de los datos es que a pesar que la Trata de Personas no
refleja cifras alarmantes a nivel mundial, sin embargo las estadisticas
oficiales obtenidas de los Estados indican que este crimen esta presente en
la mayor parte de paises alrededor del mundo, lo cual no es una noticia
nueva, pero refleja la preocupante realidad pues indican que entre 2010 y
2012 se identificaron victimas de 152 nacionalidades diferentes en 124
paises de todo el mundo. Ademas, las corrientes de la trata de personas, en
forma de lineas imaginarias que conectan el mismo pais de origen y de
destino de al menos el 5% de las victimas detectadas, atraviesan el mundo.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha
identificado al menos 510 corrientes!8. Datos que solo reflejan la parte visible

del problema y que segun el informe las cifras reales son, sin duda mayores.

18 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial Sobre la Trata
de Personas 2014, resumen ejecutivo, consultado el 12 de diciembre de 2015, disponible en
https://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf.
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A continuacién, se muestra un mapa °del informe que refleja las rutas
utilizadas por los tratantes a nivel mundial, rutas identificadas hasta el

momento:

Principales zonas de destino de las corrientes de trata transregionales (en azul) y origenes
principales (2010-2012)

Las flechas muestran las corrientes que representan el 5% mas
del total de las victimas detectadas en las subregiones de destino

Personas de
Eurvpa Oriental
¥ Central

Orlente 4= Personas de
Medio Asia Oriental

Scierces Po - Atelier decarographie, 2012

Personas de
Asia Merfdional

Personas del

Africa subsaharieria
Personas de

América del Sur

Fuenle: UNOD Palses no induidos

El informe del mismo afio sefiala que, aunque la Trata es un delito mundial
este se desarrolla en un ambito geogréfico limitado a menudo realizado en
pequefias subregiones que en concreto se materializa entre paises vecinos
La mayoria de las victimas de la trata son extranjeras en el pais donde se
identifican como victimas. En otras palabras, esas victimas -mas de 6 de
cada 10- son trasladadas cruzando al menos una frontera nacional. No
obstante, muchas operaciones de trata de personas entrafian movimientos
geograficos reducidos, ya que suelen llevarse a cabo dentro de una Unica
subregién (a menudo entre paises vecinos). También se detectan numerosos
casos de este delito a nivel nacional; en uno de cada tres casos de este

flagelo, la explotacion se produce en el pais de nacionalidad de la victima.

19 jdem.
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Sin embargo, la mayoria de los delincuentes condenados eran ciudadanos
del pais donde se emiti6 el fallo condenatorio. Esos criminales fueron
declarados culpables por haber estado implicados en tramas de trata tanto
nacional como transnacional. Al hacer una distincién entre los paises de los
qgue suelen proceder las victimas del delito de trata de personas y los paises
a los que suelen trasladarse, se observa que los paises de origen condenan
casi exclusivamente a sus propios ciudadanos. En cambio, los paises de
destino condenan tanto a sus ciudadanos como a las personas de
nacionalidad extranjera?C. La tabla 1 y tabla 2 muestran datos que exponen
las corrientes geograficas de la Trata y de la nacionalidad de los tratantes
qgue fueron condenados entre 2010 y 2012 y que dan sentido a la cita anterior

y permite entender la dinamica geografica del fenémeno.

Grafico 1 Grafico 2

Desglose de las corrientes de la trata
de personas segun el alcance geografico
(2010-2012 o hasta fechas més recientes)

TRANSFRONTERIZA
DENTRO DE LA DE SUBREGIONES
MISMA REGION PROXIMAS

0 0
37% 3%
NATIONAL (DENTRO TRANSREGIONAL
DE LAS FRONTERAS
DE UN PAlS) 2 6 0/0

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados

por los palses.
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Nacionalidad de los tratantes condenados en
todo el mundo (2010-2012 o hasta fechas mas
recientes); porcentajes de ciudadanos nacion-
ales y extranjeros (en relacién con el pais de
condena)

EXTRANJEROS DE PAISES NACIOMALES

o]
ELAE‘-}HEM& REGION 64 D/D

/0

-

-

EXTRAMIEROS DE
OTRAS REGIOMNES

14%

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados
por los palses.

20



Otro hallazgo es que la finalidad de la trata de personas ya no se limita a la
explotacion sexual, que, aunque sigue siendo el principal fin han surgido
otros “mercados” que resultan beneficiados de este fendmeno, asi lo apunta

el informe 2! de la UNODC disponible que argumenta lo siguiente:

Aunque la mayoria de las victimas de la trata son objeto de explotacién
sexual, cada vez se detectan con mas frecuencia otras formas de
explotacion. La trata con fines de trabajo forzoso -una amplia categoria que
incluye, por ejemplo, los sectores de fabricacion, limpieza, construccion,
restauracion, trabajo doméstico y produccion textil ha aumentado de manera
incesante en los ultimos afos. Alrededor del 40% de las victimas detectadas
entre 2010 y 2012 fueron objeto de trata con fines de trabajo forzoso.
Algunas de esas formas, como la trata de nifios para el combate armado, la
comisién de delitos menores o la mendicidad forzada, pueden constituir
serios problemas en algunos lugares, aunque desde un punto de vista
mundial todavia son fendmenos relativamente limitados??. Lo cual resulta
sencillo de comprender si se hace una relacion con las crecientes crisis
migratorias a nivel mundial, que amplian las formas de explotacion debido a
las diferentes necesidades que llevan a las personas a salir de sus paises de
origen. La tabla 3 y 4 muestran datos de los diversos fines que tienen la trata
y su divisién geografica.

21 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe mundial sobre la trata
de personas 2014, resumen ejecutivo, consultado el 12 de diciembre de 2015, disponible en
https://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf.
22 [dem.
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Gréafico 3

Gréfico 4

Formas de explotaciéon entre las victimas de
la trata detectadas, por regién de deteccién

(2010-2012) (o mas reciente)

Africay el
Oriente Medio

América

Asia Oriental,
Asia Meridional
y el Pacifico

Eurcpa y
Asia Central
0% 20%

Explotacién sexual
M Trabajo forzoso

Fuente: Grafico de la UNODC
por los palses.

Formas de explotacién entre las victimas de la
trata detectadas (2011)*

37% 10%) B
TRABAJO
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EXPLOTACION

26% 8% SEXUAL
53%
40% 60% B0% 100%
M Extracd6n de 6rganos Source: Analyse par 'ONUDC des données nationales.
W Otras formas de * Téngase en cuenta que las diferencias regionales en cuanto a
explotad én la capacidad de deteccion y las definiciones, particularmente

respecto de la trata con fines de trabajo forzoso, influyen en los

orcentajes mundiales.
basado en los datos presentados P J

El informe también toma en cuenta la participaciéon de la mujer en el

cometimiento del delito de la trata de personas no sélo como una victima, y

aunque la mayoria

de tratantes sigue siendo hombres el incremento de la

participacion de la mujer es ya notable, sefialando que al menos el 28% de

los tratantes son

mujeres que recibieron condenas, segun los datos

proporcionados por los Estados participantes en el informe, y que se ven

reflejados en el grafico 5 que se encuentra disponible en el informe de 2014

de la UNODC:
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Condenados por trata de personas, por sexos
(2010-2012) (o hasta fechas mas recientes)

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados

por los palses.

Ademas, al respecto de la participacion de la mujer menciona que las
mujeres representan aproximadamente un promedio de entre el 10% y 15%
de los delincuentes condenados?3. Sin embargo, en relaciéon con la trata de
personas, a pesar de que los hombres aun representan la gran mayoria, la
proporcién de mujeres delincuentes constituye casi un 30%24, una realidad

que refleja la creciente participacion de la mujer en este fenébmeno.

En cuanto a los datos recabados de acuerdo al delito de la trata con fines de
trabajo forzoso alrededor del mundo puede encontrarse que en América
Latina son los hombres y los nifios los mas afectados. Asi lo demuestra el
grafico 6. En cuanto a la evolucion de la proporcion de mujeres adultas y
nifias victimas de trata se ve una disminucién en cuanto a las mujeres
adultas pero una clara tendencia al incremento de la proporcién de nifias

victimas de este flagelo. Ver grafico 7.

23 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe mundial sobre la trata
de personas 2014, resumen ejecutivo, consultado el 12 de diciembre de 2015, disponible en
https://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf.
24 [dem.
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Grafico 6 Grafico 7
Desglose por sexos de las victimas detectadas  Evolucién de la proporcién de mujeres (adul-

objeto de trata con fines de trabajo forzoso, tas y nifias) entre el numero total de victimas
por regiones (2010-2012 o hasta fechas mas detectadas (2004-2011)
recientes) - -

/“\i -i-/i\ 100% )

Africay " 80% @ 4%
Oriente Medio _ 67%
60% 59%
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0%
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0% 20% 40% 60% 80% 100% Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados

por los palses.

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados
por los palses.

Lo reflejado en el grafico 7 es una parte importante destacada en el informe
pues indica que la trata en nifios va en aumento indicando que desde que la
UNODC comenzd a recoger informacion sobre la edad de las victimas de

trata detectadas, el porcentaje de nifios se ha ido incrementando.

En todo el mundo, los nifios representan actualmente casi una tercera parte
de las victimas de trata detectadas. De cada tres victimas menores, dos son
nifias y uno es nifio. La cifra mundial encubre importantes diferencias
regionales. En algunas zonas, la trata de nifios es el problema principal en
este ambito. Por ejemplo, en Africa y el Oriente Medio los nifios representan
la mayoria de las victimas detectadas. Sin embargo, en Europa y Asia
Central el nimero de adultos (principalmente mujeres) supera con mucho el
de nifios?5. En relacion a lo anterior vale destacar que el factor cultural es

determinante no solo en la forma de explotacion sino a su vez con los

25 fdem.
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sectores de la poblacién que puedan verse mas afectados por este flagelo.
De los cuales puede verse en los porcentajes que se recogen del total de
victimas y de los cuales se tienen los datos por edades en menores de edad

en el grafico 8 y el grafico 9 muestra los datos por region.

Grafico 8 Grafico 9.

Proporcién de nifios y adultos entre las

E"‘F{'”‘:i‘f"",'i'e' porcentaje fde menaores victimas de trata detectadas, por regiones
(nifas y nifios) entre el niamero total de (2010-2012)

victimas detectadas (2004-2011)
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, Africa y
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12% -
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Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados
por los palses.

Fuente: Grafico de la UNODC basado en los datos presentados

por los palses.

El informe también sefiala una obvia vinculacién del crimen organizado en el
delito de la Trata sefialando que los delincuentes que cometen delitos de
trata de personas pueden actuar solos, con un socio o0 mediante grupos y
redes de diversas indoles. Una sola persona puede llevar a cabo facilmente
la trata de seres humanos sin precisar una gran organizacion. Esto es
particularmente cierto si el delito solo afecta a unas pocas victimas que son
objeto de explotacion a nivel nacional. No obstante, las operaciones de trata
también pueden ser complejas y muchos delincuentes pueden estar
involucrados en ellas, como suele suceder en las corrientes de trata

transregionales.
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Dicho informe sefala que los tratantes trasladan a sus victimas a paises mas
ricos de otras regiones el propdsito de incrementar las ganancias, ello
produce un incremento en los costos y ademas el riesgo de ser detectados
por las autoridades, en consecuencia, el esfuerzo necesario para llevar a
cabo este tipo de traslados requiere una organizacibn mas compleja: en la
mayoria de los casos, las corrientes de trata transfronterizas -subregionales y
transregionales- estan vinculadas con la delincuencia organizada. Las
corrientes de trata complejas pueden ser gestionadas mas facilmente por
grupos delictivos grandes y bien organizados?6, haciendo que el proceso de

identificacion sea mas complicado.

Ademas, El caracter transnacional de las corrientes, la victimizacion de un
mayor numero de personas al mismo tiempo y el caracter duradero de la
actividad delictiva son indicios del nivel de organizacion de la red de trata que
actla en cada corriente. A partir de esta base se esta creando una tipologia
qgue incluye tres tipos diferentes de trata de personas. Cada tipo de trata
tiene algunas caracteristicas especificas; no obstante, como siempre, las
tipologias parten de una categorizacion a fin de explicar y comprender mejor
los diversos aspectos de la trata. Puede que no existan tipos de trata “puros’,

ya que siempre existe cierta superposicion entre ellos?”.

26 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe mundial sobre la trata
de personas 2014, resumen ejecutivo, consultado el 12 de diciembre de 2015,
https://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf.
27 [dem.
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Tipologia respecto de la organizacién de la trata de personas

OPERACIONES NACIOMNALES
A PEQUENA ESCALA

Corrientes de trata nacionales o a corta
distancia.

Uno o unos pocos tratantes.

Mumero de victimas reducido.

Explotacion por parte de la pareja.

Inversiones y beneficios limitados.

Mo se precisan documentos de viaje para
el cruce de fronteras.

Mo se precisa ningun tipo de organi-
zacién o la que se requiers es muy
reducida.

OPERACIONES SUBREGIONALES
A MEDIANA ESCALA

Corrientes de trata dentro de una misma
subregién o en las subregiones cercanas.

Pequerios grupos de tratantes.
Mas de una victima.

Clertas inversiones y ganandas estan en
funcién del namero de victimas.

Cruces de frontera con o sin documentos
de viaje.

El nivel de organizacién necesario depende
de los cruces de fronteras y del nimero de
victimas.

OPERACIONES TRANSREGIOMALES
A GRAN ESCALA

Corrientes de trata a larga distancia que
abarcan diferentes regiones.

Tratantes involucrados en la delincuencia
organizada.

Nimero de victimas elevado.
Inversiones y ganandias elevadas.

Los cruces de frontera siempre requieren
documentos de viaje.

Se precisa un complejo nivel de organi-

zacién para trasladar a larga distancia a un
gran ndmero de victimas.

La actividad delictiva es duradera.

Lo anterior sustenta el argumento sostenido de que la complejidad del delito

es, por asi decirlo, directamente proporcional al nivel de organizacion de los

grupos criminales que forman parte directa o

cometimiento del delito de Trata.

indirectamente en el

La debilidad institucional frente a un delito de esta naturaleza ocasiona un

incremento en la impunidad de este tipo de delitos, sin embargo, se han

hecho notables avances en este sentido y ante esto el informe sefiala que

por lo general, el panorama mundial de la respuesta en materia de justicia

penal se ha mantenido estable en los Ultimos afios. Menos paises estan

comunicando aumentos del numero de fallos condenatorios, que sigue

siendo muy bajo. Esto puede ser reflejo de las dificultades de los sistemas de

justicia penal para hacer frente de manera adecuada a la trata de personas?s.

A continuacién, se muestran unos graficos que reflejan cifras de los casos

28 [dem.
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gue resultaron en fallos condenatorios para los criminales a nivel mundial y

su evolucion desde 2013 hasta 2012.

Gréfico 10.

Numero de fallos condenatorios registrados al
afio, desglosado por paises (2010-2012)
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1 7 D/ CONDENATORIOS COMDENATORIOS
0

16% 26%

Fuente: Grifico de la UNODC basado en los datos presentados
por los palses.

Grafico 11.
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Los datos aportados por el informe 2014 sin duda podrian experimentar un
incremento significativo debido a las crecientes crisis migratorias surgidas

alrededor del mundo, tal es el caso de la crisis migratoria del norte de Africa
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hacia Europa, asi como del medio oriente hacia Europa y del sur de Asia
hacia algunos paises desarrollados de la misma regién, las crisis
humanitarias que bien es sabido son ocasionadas por diferentes conflictos,
gue incrementan el nivel de vulnerabilidad en la poblacion para que delitos
como la trata de personas sean cometidos sin tener mucha atencion de parte
de los Estados que saturan un sistema juridico muchas veces ya
institucionalmente débil para hacer frente a un delito de naturaleza compleja
como la trata, asi pues el panorama a nivel mundial debe abordarse como
otro de los grandes retos que ha de afrontar el Estado a fin de proteger la

razén de su existencia, la persona humana.
2.2El delito de la trata de personas a nivel centroamericano.

Debido a las diferencias entre los paises de la region centroamericana en el
abordaje del tema de la Trata de Personas, se hace necesario un analisis
gue compare los diferentes instrumentos utilizados por cada pais, que parte
esencialmente del establecimiento de los conceptos que determinan el
cometimiento de un delito, sefialando los aspectos significativos de esas

diferencias, asi como las ventajas y desventajas entre cada uno.

No se puede abordar un problema complejo a través de un sistema rigido
gue no se adapte a los cambios de las situaciones para las cuales fue
disefiado, sin pretender con ello que la flexibilidad se confunda con debilidad
institucional u otros conceptos similares, sino que por el contrario ofrezca las
garantias necesarias para hacer frente al fenémeno de la Trata de Personas,
el cual no puede desvincularse de otros delitos como el trafico ilicito de
migrantes, el rapto, el secuestro, la captacion la receptacion entre otros

delitos denominados conexos. Lo cual se abordara en el presente capitulo.

El concepto proporcionado por el Protocolo establece los verbos rectores

que determinan la accion ilicita, por ejemplo, la captacion, el transporte, el
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traslado, la acogida o la recepcién de personas entre otros ya mencionados
en el capitulo I, de esta maneray como recuerda el mismo, pretende ser una
base sobre la cual su abordaje puede ser ampliado y/o desarrollado por los
diferentes Estados en el derecho interno y de esa manera establecer los
alcances de las acciones a tomar en contra de las hechos que configuran el
delito, sino que ademas determinan los derechos vulnerados de las victimas,
de tal manera que surge asi la incognita de si el delito de la Trata de
Personas es considerado dafio a la integridad sexual Unicamente, puesto
que como ocurre en el caso de Costa Rica?®, este delito (Trata de Personas)
se encuentra tipificado como un delito sexual, estableciendo que el bien
juridico a proteger es la integridad sexual, olvidando su relacion con otros
delitos durante su ejecucion.

En relacién a los conceptos que determinan la existencia del delito de trata
de personas, estos se encuentran diferenciados en los distintos cédigos
penales de cada pais y en algunos paises se utilizan los verbos del Protocolo
contra la Trata (captar, transportar, acoger o receptar), mientras que en otros
se recurre a los verbos promover, facilitar, favorecer. En la interpretacion de
los tipos penales de la trata (es decir, los establecidos en los Cdédigos
Penales), no hay consenso sobre el momento de su consumacion. La
doctrina que respalda el Protocolo contra la Trata sostiene que se este es un
delito de resultado anticipado, que se perfecciona con el logro de cualquiera
de sus etapas, sin necesidad de que concurran todos los verbos rectores,
pues basta que el sujeto activo haya tenido en su &nimo el fin de destinar a la
victima a la explotacion®. En cuanto a los momentos en que se comete del
delito de Trata de Personas, varian de acuerdo al nivel de vulnerabilidad al

gue se ven expuestas las victimas en cada pais, por ejemplo, en Nicaragua
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se requiere comprobar la utilizacibn de medios coercitivos por parte del

delincuente sobre la victima.

Ademas del debate conceptual, otro punto de divergencia se halla en la
clasificacion geografica del delito en aquellos paises que contemplan el
mismo, tanto dentro como fuera de sus fronteras, dividiéndola entre trata
interna, aquella que se produce dentro del mismo territorio y, de aquella que
se realiza en dos 0 mas paises como trata externa; Paises como Nicaragua
tipifican la trata interna y por su parte Costa Rica que solo contempla la trata

externa en su ordenamiento juridico.

De esta manera se establecen tres areas en el analisis del delito de la trata
de personas a nivel centroamericano, el primero de ellos es establecerlo
como un delito de realizacion compleja, la segunda area es cuales son los
verbos rectores que han de regir el establecimiento del delito de la trata de
personas como tal, asi como los fines de dicho delito y la tercera area es

determinar cuéles son los derechos vulnerados a las victimas.

Habiendo establecido al delito de la Trata de Personas como en un delito de
realizacion compleja en el parrafo anterior, se procede al establecimiento de
los fines que tiene Trata de Personas de acuerdo al concepto del Protocolo y
estos pueden incluir: la prostitucion u otras formas de explotaciéon sexual,
laboral, esclavitud, servidumbre y extraccion de 6rganos?3! y deja a juicio de
los Estados la ampliacién y el desarrollo de estos conceptos. A continuacion

se muestra el detalle por pais de la regiébn centroamericana.

2.2.1 Nicaragua
En el caso de este pais centroamericano, con su nuevo Codigo Penal de

2007 le adjudica los fines de explotacién sexual, esclavitud o adopcién. Otro
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aspecto son las distintas penas en que se incurren al cometer este delito, por
ejemplo en Nicaragua se pena de 7 a 12 afios®? y las penas se incrementan
en todos los paises si hay agravantes de este delito, especificamente todos
coinciden como un agravante cuando la victima es menor de edad o
presenta algun tipo de incapacidad o discapacidad o cuando existe el
aprovechamiento de la posicién (econdémica, social o de ventaja) por parte

del victimario frente a la victima.

2.2.2 Costa Rica

En el caso de Costa Rica como se menciona en parrafos anteriores el delito
se encuentra dentro como parte de los delitos sexuales enfatizando de esa
manera en los fines relativos a la explotacion y servidumbre sexual y
servidumbre. Otro aspecto son las distintas penas en que se incurren al
cometer este delito en la cual el menor tiempo en prision por este crimen lo

tiene Costa Rica con una pena de 3 a 6 afios3®3 .

De la misma manera los paises coinciden de acuerdo al informe en la
necesidad de impulsar algunas reformas en el campo penal... y en otras
areas, para adecuar el delito de trata de personas a lo previsto en el
Protocolo contra la Trata de personas. Ademas, se requiere de legislacion y

programas especiales de proteccion a victimas y testigos, que estén

82 Libro Segundo de los Delitos y sus Penas, Titulo | Delitos contra la vida, la integridad fisica
y seguridad personal, Capitulo | Delito contra la vida, Cédigo Penal de Nicaragua,
consultado el 23 de enero de 2016, disponible en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/5c6
133ebd4b985e50625744f005a5b2e?OpenDocument.
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debidamente financiados y con personal sensibilizado y capacitado34 con el

fin de mejorar los procesos juridicos en cuanto a este delito se refiere.

Lo anterior ha sido un inicio de un andlisis de la situacion relativo al tema de
la trata de personas a nivel regional sin profundizar en los aspectos técnicos
de caracter juridico pues la intencion es conocer la situacion actual de este
delito en la region centroamericana en el combate de este flagelo y no un

analisis juridico de las distintas legislaciones vinculadas a este fenébmeno.
2.2.3. Latrata de personas en Guatemala

El fendmeno de la trata de personas como delito de realizacion compleja se
encuentra presente a nivel Centroamericano, bajo condiciones muy similares

en toda la region.

Guatemala no es la excepcion, aunque presenta ciertas particularidades de
region y tipo de poblacion, comprende basicamente finalidades similares en

el delito asociadas con la explotacion sexual y trabajo forzoso.

El Reporte Sobre la Trata de Personas emitido por el Departamento de

Estado de Estados Unidos concluye en su investigacion al respecto:

Guatemala es un pais fuente, transito y destino de hombres, mujeres y nifios
victimas de explotacion sexual, trata de personas y trabajo forzoso. La
poblacién femenina que comprende mujeres, nifias y adolescentes, asi como
los nifios y adolescentes son principales victimas de trata, y son forzados a

trabajar a lo largo del territorio guatemalteco, en su mayoria en agricultura y

34 Paula Antezana Rimassa Consultora Regional, Estudio regional sobre la normativa en
relacion a la trata de personas en América central y Republica Dominicana, consultado el 01
de diciembre de 2015, disponible en
http://www.aecid.org.sv/wpcontent/uploads/2014/01/Estudio_Regional_sobre_la_Normativa_
en_Relacion_a_la_Trata_de_Personas.pdf?82a9e7.
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servicios domésticos, y en particular en la region del altiplano, cerca de la
frontera con México. El trabajo forzoso es mas frecuente en la agricultura, la
industria del vestido, y en el servicio doméstico. Los guatemaltecos indigenas
son particularmente vulnerables a la trata de personas®. Es evidente que el
informe hace énfasis en los retos a los que Guatemala necesita enfocar sus
esfuerzos, con el proposito de profundizar y ampliar los resultados ya

alcanzados.
2.2.3.1 Las victimas del delito de la trata de personas en Guatemala

El rostro de la Trata de Personas es femenino e infantil. Segun datos del MP
de Guatemala (Ministerio Publico), de enero a octubre de 2013 se registraron
319 victimas de trata de personas, un decrecimiento de casi 26% en
comparacion con el mismo periodo del informe en 2011. No obstante, existe
un subregistro de victimas, derivado del carécter clandestino de la trata, el
bajo nivel de capacidades institucionales para identificarlas, para investigar y
detectar lugares de retencién, asi como el desconocimiento de la poblacion
para denunciar. El nUmero de victimas identificadas en los casos atendidos
por el MP no refleja la cantidad de personas explotadas o esclavizadas, pero
ofrece un punto de partida para estimar la dimension del problema. Segun la
UNDOC (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito), y de
acuerdo con parametros internacionales, por cada victima rescatada, 30 mas

seguirian siendo explotadas clandestinamente. Aplicando ese indice a

35 Informe sobre la trata de personas del Departamento de Estado de Estados Unidos,
consultado el 26 de diciembre de 2015, disponible en
http://www.state.gov/j/tip/rIs/tiprpt/countries/2013/215472.htm.
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Guatemala, resultaria que, ademas de las 319 victimas detectadas, existirian

otras 9 mil 570 ocultas en Guatemala3®.

En cuanto al sexo de las victimas, los datos de 2012 confirman lo registrado
en informes anteriores de la institucion del Procurador de Derechos Humanos
y el Primer Informe Mundial sobre la Trata de Personas de 2009, en el
sentido de que el rostro del flagelo es femenino. Segun el Ministerio Publico
de Guatemala, el 61% de las victimas son mujeres, nifias y adolescentes. El
25% de las victimas, nifios y hombres, siendo la poblacion con menor
incidencia. Existe un 14% de victimas en las cuales el MP no tiene registrado

el sexo, pero ese vacio no altera la tendencia marcada.3’
Las modalidades registradas en los casos procesados son las siguientes:
Modalidades de trata de personas

Segun denuncias recibidas por la institucion del PDH

Enero a octubre 2012

Modalidad Total %
| Explotacion sexual comercial en perso- L
\’ 25 56%
| nas menores de edad
Prosutucion forzada en adultas 7 16%

\
i
\
‘ Venta de nifos 4 99,

| Reclutamiento de personas menores para
| Y/
| cnmen organizado

L

El Gobierno de Guatemala no cumple plenamente con las normas minimas
para la eliminacion de la trata; sin embargo, esta haciendo esfuerzos
significativos para lograrlo. Durante el afio 2013, las autoridades reforzaron la

infraestructura de aplicacion de la ley contra la trata mediante la creacion de

36 Informe de situacion sobre trata de personas en Guatemala, 2012, consultado el 26 de
diciembre de 2015, disponible en
http://www.pdh.org.gt/archivos/descargas/Biblioteca/Informes%20Especiales/informe_de_trat
a.pdf.
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nuevas unidades policiales dedicadas a la persecucion de la Trata de
Personas ni de unidades fiscales, mediante el establecimiento de dos nuevos
juzgados especializados para manejar los casos de trata, junto con los
delitos contra las mujeres y la violencia sexual. ElI gobierno mantuvo
esfuerzos para condenar a los infractores de trafico sexual, y el aumento de
la financiacién de las ONG que prestan servicios de atencion a las victimas

de la trata de ninas.

Los esfuerzos para procesar y castigar a los infractores de trabajo forzado e
identificar proactivamente a las victimas de trabajo forzoso eran
inadecuados. La Identificacion de las victimas y los esfuerzos de referencia
eran desiguales e ineficaces para las victimas adultas, y los servicios se
proporcionaron casi exclusivamente por las ONG a las victimas de trafico
sexual especialmente en nifilos y nifias, dejando a las victimas adultas

vulnerables a la trata.

Guatemala, como Estado parte del protocolo contra la trata de personas,
introdujo a su sistema penal reformas destinadas al combate del delito,
especificamente relacionadas a la tipificacion del mismo, que permitan la
realizacion de procesos judiciales bajo la tipologia relacionada (Reforma al
Caodigo Penal, art. 194. Afio 2004).

Los fines de la trata segun el Protocolo citado son diversas formas de
explotacion: la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, laboral, la
esclavitud y extraccion de érganos. Para la definicion de estos conceptos hay

gue recurrir a otros instrumentos de Derecho Internacional.

La reforma antes mencionada detalla los fines y medios de la siguiente
manera dando a entender por trata de personas a quien en cualquier forma
promueva, induzca, facilite, financie, colabore o participe en la captacion,

transporte, traslado, acogida o recepcion de una o0 mas personas recurriendo
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a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafo, al abuso de poder, al plagio o secuestro, o de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion, prostitucion, pornografia o
cualquier otra forma de explotacion sexual, sera sancionado con pena de

seis a doce afios de prision38.

En igual pena incurrird quien, valiéndose de las circunstancias expresadas
en el péarrafo anterior, someta a otra persona a mendicidad, trabajos o
servicios forzados, matrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud o
practicas analogas a ésta. El consentimiento dado por la victima de trata de
personas o su representante legal cuando se trate de menor de edad, a toda

forma de explotacién descrita, no se tendra en cuenta como atenuante3®,

La reforma incluye otras modalidades y fines ademas de los planteados en el
protocolo contra la trata de personas, abarcando incluso el sometimiento a la
mendicidad y la adopcién irregular, que en el caso particular del pais
Centroamericano representa una cantidad considerable de casos reportados.

2.2.4 Trata de personas en Honduras

Honduras es principalmente un pais de origen y de transito para hombres,
mujeres y nifios victimas de la Trata con fines de explotacion sexual y del
trabajo forzoso; en menor medida, es un lugar de destino para las mujeres y
niflas de paises vecinos sometidas a la trata con fines de explotacion sexual.
Las organizaciones no gubernamentales denuncian que la comunidad de

Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales (LGBT) hondurefia sigue siendo

38 Titulo VIII De la extincion de la responsabilidad penal, Capitulo VI de los delitos contra el
pudor, Articulo 194, Codigo Penal de Guatemala, acceso el 26 de diciembre de 2015,
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GTM_codigo_penal.pd
f

39 [dem.

37



vulnerable a la trata con fines de explotacion sexual. Los hombres, mujeres y
nifos hondurefios que trabajan en la agricultura, la venta ambulante y el
servicio doméstico en el pais son vulnerables al trabajo forzoso. Las
organizaciones no gubernamentales han denunciado que pandillas y
organizaciones delictivas someten a nifias a la trata con fines de explotacion
sexual, y coaccionan y amenazan a hombres jovenes en las zonas urbanas
para que transporten drogas, participen en actos de extorsion o trabajen de
sicarios.*? El Gobierno de Honduras tiene dificultades en el cumplimiento de
las normas para la erradicacion de la trata; sin embargo, los avances no
dejan de ser notables en ese sentido*'. Sin embargo, a pesar de los retos a
los que se enfrenta Honduras, tales como la debilidad institucional, no se
frena la voluntad de combatir el delito de la Trata, enfocando los esfuerzos
en la profesionalizacion de la policia y las unidades fiscales encargadas de la
persecucion del delito de la Trata de Personas en todas sus modalidades.

2.2.4.1 Enjuiciamiento

El Gobierno de Honduras ampli6 sus actividades de aplicacion de la ley, pero
las gestiones contra la trata con fines de explotacién laboral siguieron siendo

insuficientes y las autoridades condenaron a pocos tratantes.

Muchos tratantes de personas fueron enjuiciados conforme a leyes ajenas a
la trata que prescriben penas menores, como las que prohiben el
proxenetismo. No hubo informes de que los agentes de las fuerzas del orden
investigaran casos de menores que tal vez hubieran sido obligados por

pandillas a realizar actividades ilicitas, tales como la trata de personas#2.

40 Informe anual sobre la trata de personas 2014, acceso el 28 de diciembre de 2015,
http://photos.state.gov/libraries/honduras/23248/pol/hon_tip14_sp.pdf.

41 [dem.
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La ley hondurefia contra la trata, promulgada en abril de 2012, prohibe toda
forma de trata y establece penas de 10 a 15 afios de prisién que son lo
suficientemente severas y proporcionales a las prescritas para otros delitos
graves, como la violacion. Sin embargo, esta ley también combina la trata de
personas con otros delitos, como la adopcién ilegal, y establece el uso de la
fuerza, el engafio o la intimidacibn como factores agravantes Unicamente en
oposicion a los elementos esenciales del delito segun las normas

internacionales.
2.2.4.2 Proteccion

Las gestiones generales del gobierno para identificar, remitir y asistir a las
victimas de la trata son insuficientes, y las autoridades se mantienen una
situacién de dependencia casi total con respecto a las organizaciones no
gubernamentales para la prestacién de servicios. A este respecto el informe

de la Trata de Personas en Honduras sefala:

Las autoridades hondurefias siguen careciendo de procedimientos para
identificar a las victimas de la Trata entre las poblaciones vulnerables, tales
como las personas que ejercen la prostitucion o los menores que trabajan 43,
haciendo énfasis en los retos que aun continlan planteados dadas las
debilidades en los procedimientos establecidos y la necesidad de encontrar

soluciones prontas y efectivas ante estos retos.

2.2.4.3 Prevencion

Honduras cuenta con la Ley Contra La Trata de Personas, esta fue aprobada
en el afio 2014, una legislacion que llego a homologar el derecho interno con

la normativa internacional sobre la materia.

43 jdem.
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Esta Ley se aplica a la prevencion y sancion de todas las formas de trata de
personas, sea nacional o transnacional, esté o no relacionada con crimen
organizado y a la atencion y proteccion de las personas victimas de estos
delitos y la restitucion de sus derechos mencionando las instituciones que

forman parte de este comité:

La Fiscalia Especial de la Nifiez dirige la Comision Interinstitucional contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas en 2013, compuesta por
entidades publicas, organizaciones no gubernamentales y organismos

internacionales.44

2.2.5 Latrata de persona en Panama

En cuanto a la situacion de Panama con respecto al tema de la Trata de
personas la mayoria de ONG informan que algunos menores panamefos,
mayormente nifias jovenes, son sujeto de servidumbre doméstica en el
pais. Algunos hombres y mujeres chinos han sido contrabandeados al pais
para trabajar en tiendas de viveres y lavanderias, aparentemente en

situaciones de servidumbre por deuda.

La mayoria de las victimas de trata de personas son explotadas
sexualmente, dentro del pais. De las victimas de trata extranjeras
encontradas en Panama, la mayoria son mujeres adultas de Colombia, y, en
menor grado, de paises vecinos de América Central y Republica
Dominicana. La mayoria de estas mujeres migran voluntariamente a
Panama a trabajar, pero son posteriormente explotadas en la trata sexual o

en la servidumbre doméstica. #°

44 [dem.
45 Panama admite que trata de personas aumento un 90% en dos afios, consultado el 08 de
enero de 2016, disponible en
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Es importante mencionar que el Gobierno de Panaméa no cumple a cabalidad
con los estandares minimos para eliminar la trata; sin embargo, esta
haciendo esfuerzos significativos para lograrlo. La falta de policias y
proveedores de servicios a victimas expertos que tuvieran capacitacion

especializada dificult6 los esfuerzos de las agencias de aplicacion de la ley.

2.2.5.1 Enjuiciamiento

La ley panamefia prohibe todas las formas de trata, y estipula condenas
desde seis afios de carcel hasta treinta afios de carcel, dependiendo de la
naturaleza del delito. Estos castigos son suficientemente severos y van de
acorde con los prescritos para otros delitos graves, tales como violacion. La
ley panamefia también prohibe el traslado de personas para fines de
prostituciéon y la adopcion ilegal como tipos de trata de personas; delitos que
no se consideran trata bajo el Protocolo de Trata de Personas de la ONU del
aflo 20006, Panaméa ha demostrado su buena voluntad al asumir los retos
gue se le presentan en cuanto al combate de la Trata de Personas, y lo ha
logrado haciendo reformas importantes dentro de su ordenamiento juridico a
fin de llenar los vacios juridicos que puedan dar pie a la impunidad y
haciendo esfuerzos para profundizar en la profesionalizacién del personal
que pueda verse involucrado en las acciones en contra de la Trata y es asi
gque en uno de los informes se indicaron resultados positivos como

consecuencia de los esfuerzos realizados por ejemplo:

Las autoridades indicaron que investigaron ocho casos de trata sexual pero
ningun caso de trata laboral. En enero de 2013 el gobierno condend a tres

personas por trata sexual en un soOlo caso bajo leyes en contra de la

http://laestrella.com.pa/panama/nacional/panama-admite-trata-personas-aumento-90-
anos/23802253.
46 [dem.
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explotacion sexual comercial: estos tratantes fueron condenados a 72 meses
de carcel cada uno... y la Fiscalia contra el Crimen Organizado continuo
siendo responsable de investigar los casos de trata de personas*’, Haciendo

énfasis en los resultados de los esfuerzos realizados.
2.2.5.2 Proteccion

Si bien las autoridades informaron que brindaron asistencia a dos victimas de
trata sexual, el gobierno aun tiene dificultades para referir a la gran mayoria
de las victimas potenciales a servicios para victimas, haciendo surgir
inquietudes en cuanto a la capacidad de identificar y referir victimas. Las
autoridades no emplearon procedimientos formales para identificar a victimas
de trata de personas entre la poblacion vulnerable, tales como inmigrantes
indocumentados detenidos y personas involucradas en la prostitucion. “Los
funcionarios clasificaron a 45 mujeres extranjeras como posibles victimas de
trata sexual, incluyendo 40 mujeres colombianas involucradas en la
prostitucién, identificadas en un caso luego de que una de las victimas
escapod y se identificé en la fiscalia como una victima. En comparacion, las
autoridades panamefas informaron haber identificado 80 victimas
potenciales de trata de personas en el 2011 mediante investigaciones de
agencias de aplicacion de la ley. El gobierno no informdé cuantas nifias y
nifios involucrados en la prostitucién habia identificado en el 2012. Los
servicios especializados para las victimas de trata de personas seguian
siendo inadecuados, y las autoridades no informaron haber brindado fondos
a ninguna ONG para proveer servicios especializados o albergue a las
victimas ni haber referido a ninguna victima potencial a una ONG para su
atencion. Algunas ONG recibieron limitados fondos del gobierno para su
operacion general, y algunas ONG informaron que identificaron cinco

47 jdem.
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victimas durante el afio. A falta de albergues para adultos, las autoridades
observaron que podian albergar a victimas adultas en hoteles segun fuese
necesario, a pesar de que no lo hicieron en la practica durante el afio. De
hecho, luego de ser identificadas como victimas de trata sexual por las
autoridades, una cantidad significativa de mujeres colombianas
permanecieron en el lugar donde fueron explotadas y, segun informes,
fueron encerradas por horas por los policias responsables de su
seguridad. Algunas se dedicaron a la prostitucion luego de ser identificadas
debido a la falta de apoyo del gobierno para alimentos o necesidades
basicas. Dos victimas de trata sexual fueron albergadas en un albergue
provisional del gobierno para mujeres victimas de violencia, incluyendo a la
victima que se auto identificé, la cual permaneci6 alli por tres semanas hasta

que fue repatriada, al igual que una mujer embarazada“e.

No hubo servicios médicos, psicolégicos ni legales disponibles para la gran
mayoria de las victimas potenciales identificadas durante el afio, y no hubo
servicios a largo plazo disponibles para las victimas de trata de
personas. Las autoridades panamefias alentaban a las victimas a asistir
con las investigaciones y el enjuiciamiento de tratantes, aunque los oficiales
informaron que era dificil obtener la participacion de las victimas en las
investigaciones y no informaron cuantas victimas asistieron durante el
2012. La ley panamefia brinda alternativas legales para no retornar a
victimas de trata de personas extranjeras a paises donde podrian
enfrentarse a penurias o represalias; sin embargo, el gobierno no informd
haber emitido ningun permiso de residencia provisional para victimas de trata

de personas durante el periodo del informe, pero si informé que dos de estos

48 Panama admite que trata de personas aumento un 90% en dos afios, consultado el 08 de
enero de 2016, disponible en
http://laestrella.com.pa/panama/nacional/panama-admite-trata-personas-aumento-90-
anos/23802253.
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permisos estaban en tramite asi por ejemplo sefala el invierno Siete victimas
extranjeras de trata de personas fueron repatriadas voluntariamente, y en un
caso los oficiales policiales pagaron de su propio bolsillo algunos de los
gastos de viaje. No se conoci6 que las victimas de trata fuesen penalizadas
por actos ilegales cometidos como resultado directo de ser victimas de trata
de personas. Debido a la falta de lineamientos para identificacion de
victimas, puede que no todas las victimas extranjeras hayan sido

identificadas antes de ser deportadas#°.
2.2.5.3 Prevencion

Una noticia satisfactoria es el hecho que menciona el informe que los
esfuerzos en el area de prevencion del delito se vieron fortalecidos mediante
actividades para crear conciencia a través del lanzamiento de un plan
nacional contra la Trata, describiendo el plan de la siguiente manera
haciendo mencion importante también a los retos que enfrenta el comité a
cargo del plan; el plan de cinco afios asignd a diversas entidades del
gobierno responsabilidades para incrementar los esfuerzos en cuanto a
enjuiciamiento, proteccién y prevencién. La Comision Nacional Contra la
Trata de Personas del gobierno se reunié de forma regular durante el periodo
del informe; informd que realiz6 una campafia de concienciacién de un mes,
al igual que estableci6 una alianza con una aerolinea para crear
conciencia. El turismo sexual infantil esta prohibido por ley, sin embargo, no
se inform6 sobre investigaciones, enjuiciamientos, ni condenas de turistas
extranjeros involucrados en la explotacién sexual comercial de nifios y nifias
en el 201250,

2.2.5.4 Legislacion en Panama

49 [dem.
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La legislacion panamefia ha sido reformada en los ultimos afios segun lo
indica el informe haciendo énfasis en la persecuciéon del delito de Trata, la

persecucion del delito y la proteccién a victimas.
2.2.5.5 Proteccion a victimas

En Panama el delito de Trata de Personas se encuentra tipificado en el
Caodigo Penal modificado de 2007 (vigente a partir de mayo de 2008),
establece lo siguiente:

Articulo 231-A.

Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute la captacion, el transporte el
traslado, la acogida o la recepcion de personas menores de edad, dentro o
fuera del territorio nacional con fines de explotacion sexual o para
mantenerlas en servidumbre sexual, sera sancionado con prision de 8 a 10
afios y con 250 a 350 dias-multa®:.

El anterior articulo se encuentra recogido en el Cédigo Penal reformado.

2.25.6 Lainvestigacion del delito

En Panama, la Constitucidon Politica consagra como atribuciéon del Ministerio
Publico perseguir los delitos, incluyendo por supuesto el delito de Trata de
Personas. Por otro lado, las leyes determinan los aspectos técnicos de
caracter juridico y/o médicos a considerar en el cometimiento del delito de
Trata, el Cédigo Judicial en su art. 2086 sefala que dentro de los aspectos
técnicos a considerar para iniciar una investigacion sefiala que deben
considerarse algunos aspectos importantes como la edad de la victima, las
condiciones fisicas de la victima al momento de ocurrido el delito, es decir,

aspectos médicos concretos como marcas de violencia fisica interna o

51 Paula Antezana Rimassa, Consultora Regional, Estudio regional sobre la normativa en
relacion a la trata de personas en América central y Republica Dominicana, consultado el 01
de diciembre de 2015, disponible en
http://www.aecid.org.sv/wpcontent/uploads/2014/01/Estudio_Regional_sobre_la_Normativa_
en_Relacion_a_la_Trata_de_Personas.pdf?82a9e7.

45


http://www.aecid.org.sv/wpcontent/uploads/2014/01/Estudio_Regional_sobre_la_Normativa_en_Relacion_a_la_Trata_de_Personas.pdf?82a9e7
http://www.aecid.org.sv/wpcontent/uploads/2014/01/Estudio_Regional_sobre_la_Normativa_en_Relacion_a_la_Trata_de_Personas.pdf?82a9e7

externa, y todos los aspectos médicos y cientificos que ayuden a determinar
el cometimiento del delito.

Posteriormente, se somete a la victima a enfrentamientos con el agresor
mediante careos. En Panama, la proteccion policial se daria Unicamente por
via de excepcidon muy justificada, cuando existan serios elementos de juicio
dentro de la investigacion que indiqguen que la victima pueda sufrir un
atentado contra su vida. Si la victima ha recibido amenazas, tendria que
denunciarlo ante el Ministerio Publico. Lo mas que pueden hacer los Jueces
es compulsar copias para ver si existe un delito, pero no pueden dar ningun
tipo de proteccion, no estan facultados para ello.

Por todo lo anterior, la victima se encuentra desprotegida en el sistema penal
actual y no existe una autoridad competente para resguardar y proteger su
integridad. Parte del analisis a lo expuesto anteriormente, menciona en
varias lineas que algunos requisitos establecidos son innecesarios y que
pueden resultar discriminatorios para la mujer, y hace énfasis en la
necesidad de continuar trabajando en el mejoramiento del cuerpo juridico

relativo a la Trata de Personas.
2.2.5.7 Situacién actual

La persecucion del delito y proteccion a las victimas son dos de los
principales ejes a reforzar en la lucha contra la Trata de Personas en
Panama, ante las pocas condenas y deficientes politicas de prevencién
registradas en esta materia.

La falta de atencién a este flagelo por parte de administraciones anteriores
ha llevado a Panama a un estado de observacion ante las Naciones Unidas y
los Estados Unidos, cuyos informes revelan que la persecucion del delito y

falta de atencion a las victimas ha sido una de las principales debilidades del
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sistema de un pais que es origen, transito, y destino para hombres, mujeres y
nifios victimas de la trata sexual y el trabajo forzado.

2.2.5.7 Recomendaciones hechas a Panam& segun los informes

encontrados

Las recomendaciones hechas a Panama parten de la necesidad de fortalecer
la capacidad institucional para hacer frente al tema de la Trata y las mismas
van desde el combate, la proteccién a victimas la capacitacion policial y fiscal
en el combate de este delito y la coordinacion institucional que en este

proceso se pueda necesitar.

Las recomendaciones en este tema ha sido la de incrementar los fondos
para servicios especializados a las victimas, particularmente para victimas
adultas, aliandose con la sociedad civil; asegurar que las victimas
identificadas sean referidas a los servicios y albergues apropiados;
intensificar los esfuerzos de aplicacion de la ley en la investigacion y el
enjuiciamiento de delitos tanto de trata sexual como laboral, y condenar y
sentenciar a los delincuentes involucrados en la trata de personas,
incluyendo a funcionarios cémplices en delitos de trata de personas;
fortalecer la capacitaciéon suministrada por el gobierno a oficiales policiales,
fiscales, funcionarios de migracion, trabajadores sociales y otros funcionarios
gubernamentales en cuanto a leyes en contra de la trata de personas y sobre
la identificacidon y atencién a victimas; desarrollar lineamientos formales para
identificar a las victimas de trata de personas entre poblaciones vulnerables,
particularmente las mujeres involucradas en la prostitucion y los trabajadores

migrantes, con el fin de estandarizar los mecanismos de identificacion y
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referencia de victimas; y fortalecer los mecanismos de coordinacion

interinstitucional®2.
2.3 El delito de la trata de personas en EIl Salvador.

El Salvador ratifico el Protocolo contra la Trata de Personas en el afio 2003,
y por decreto legislativo se crea la “Ley especial contra la trata de personas”
el afio 2014. Que relaciona la Trata de Personas y sus delitos conexos en la

definicion de explotacion humana.

La ley define la explotacion humana como: cuando una persona dispusiere
de la integridad fisica de otra para realizar actividades de explotacion sexual
en sus distintas modalidades; explotacién sexual comercial en el sector del
turismo; esclavitud; servidumbre; trabajo forzado; explotaciébn de la
mendicidad; embarazo forzado; matrimonio o union forzada; adopcion
fraudulenta; asi como para extraer, traficar, fecundar u obtener ilicitamente
organos, tejidos, fluidos, células, embriones humanos o para la utilizacion de
personas en la experimentacién clinica o farmacolégica; asi como la

utilizacion de nifias, nifilos o adolescentes en actividades criminales.>3

La definicién permite que la tipificacion del delito no se limite al &mbito de
delitos sexuales y permita que se contemple cualquier modalidad relativa a la

explotaciéon humana.

En materia estadistica, El Salvador ha tenido un considerable avance en

cuanto a la inversion de capital destinado a la investigacion del delito, en el

52 Informe sobre la Trata de Personas 2013, Embajada de los Estados Unidos, consultado el
10 de enero de 2016, disponible en

http://spanish.panama.usembassy.gov/tip13pty.html.
53 Capitulo 1, Disposiciones Generales, Articulo 3, Ley Especial Contra la Trata de Personas,

consultado el 08 de enero de 2016, disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas
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ano 2013 se generaron los siguientes datos sobre los casos de trata de
personas de los que se inicié un proceso de investigacion por demanda u
oficio, es decir que existen casos sin seguimiento judicial o policial que no

son tomados en cuenta por desconocimiento de las autoridades.

Consolidado Trata por Edades
Desde 01/01/2013 Hasta 31/12/2013

FEMENING | MASCULINO | Total
08 - 12 Afos . ] ;
13 - 15 Ahos 4 o 10
16 - 18 Afos 16 - 29

19 - 29 Afos 1 7 .
36 - 40 Afos 4 ) 2
41-45 Afos 0 - 4
46 - 50 Afos 3 ] .

Total 92 84 176

Fuente: Datos proporcionados por la Direccion General de Migracion y

Extranjeria, Reporte de Casos 2013

Estos 176 casos 170 fueron remitidos a diversas instituciones para su
manejo: Consolidado casos remitidos a las diferentes instituciones

Desde 01/01/2013 Hasta 31/12/2013

INSTITUCION CANTIDAD
49
CAIM 13
CONNA 2
FGR 4
ISNA 7




En el afio 2012 el Departamento de Estado de los Estados Unidos calificé a
El Salvador bajo la categoria Il, es decir que: “Reconoce que el pais esta
realizando esfuerzos significativos para la identificacion e investigacion de los

casos por trata de personas, a pesar de los recursos, “débiles y limitados”.>

El sexto informe de trata de personas del Departamento de Estado de los
Estados Unidos expuso: “El Salvador es un pais de transito, destino y fuente
de trata de mujeres y nifias o nifios con propdsitos de explotacion sexual. Las
personas salvadorefias son traficadas hacia Estados Unidos, Guatemala y
México. Las mujeres y nifias salvadorefias también son traficadas desde el

area rural y oriental del pais hacia la zona urbana para ser prostituidas”. 5°

El citado informe coloca al pais entre los que “hacen esfuerzos significativos”,
aunque todavia “no cumplen a cabalidad con los estandares minimos” para
la eliminacion de este delito; el mercado ilicito ronda los 9 mil 500 millones de
dolares a nivel mundial cada afio. “Sin embargo, El Salvador esta trabajando

para prevenirlo”, concluye la fuente.

5 Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre la trata de personas,
consultado el 20 de diciembre de 2015, disponible en
http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/reportes/2012/tip.html.
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Parte del informe publicado en 2013 detallaba:

La mayoria de las victimas extranjeras son mujeres y nifios de paises
vecinos, especialmente de Nicaragua, Honduras y Guatemala, quienes
emigran a EI Salvador en respuesta a ofertas de empleo, pero
posteriormente se ven forzados a trabajar en la prostitucion, servidumbre

domeéstica, construccion o trabajos en el sector informal.

Las maras o pandillas contindan utilizando a menores para actividades
ilicitas. En algunos casos utilizan la fuerza o la coercién, y la Policia informo

que mas de 2,500 miembros de maras detenidos en 2011 eran menores.

Ciudadanos salvadorefios han sido sometidos a la prostitucion forzada en
Guatemala, México, Belice y Estados Unidos. Miembros de grupos de crimen
organizado se encuentran supuestamente involucrados en algunos delitos de

trata en El Salvador.

El Gobierno de El Salvador no cumple plenamente con las normas minimas
para la erradicacién de la trata de personas; no obstante, esta realizando
considerables esfuerzos para hacerlo. Durante el periodo del informe, el
gobierno increment6 las sentencias condenatorias para los tratantes
sexuales y mantuvo el albergue para menores de edad victimas de trata. Sin
embargo, hubo poca informacién sobre las victimas que fueron identificadas
0 asistidas, servicios minimos especializados para victimas adultas y

solamente esfuerzos modestos de concientizacién publica interinstitucional®t.

2.3.1 Situacion de los nifios, niflas y adolescentes
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El articulo 41 de la LEPINA (Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia) establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a ser protegidos frente a la Trata de Personas. Quien ademas en el informe
sobre el estado de la nifiez y de la adolescencia en El Salvador del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia®’ brindé los siguientes datos referentes

a los casos de trata en el afio 2013:

En el periodo de marzo de 2012 a septiembre de 2013, las Juntas de
Proteccion recibieron 47 casos de victimas de trata, de las cuales el 89% son
nifias y adolescentes mujeres. En la mayoria de los casos, es la Policia
Nacional Civil en coordinacién con Fiscalia General de la Republica quienes
hacen las localizaciones de las victimas, y son referidas a las Juntas de
Proteccion con la finalidad de que estas dicten la medida de acogimiento de
emergencia en forma transitoria u otra medida administrativa o judicial de
proteccion. El 55% del total de casos registrados es con fines de explotacién
sexual, el 15% para ser utilizados en trabajo forzado y el 30% para otro tipo
de fines no especificado. Tres de las victimas, en el periodo reportado son
extranjeros, una adolescente y un nifio de nacionalidad hondurefia, y una

adolescente guatemalteca.>8

57 Informe sobre el estado de la nifiez y de la adolescencia en El Salvador, consultado el 18
de diciembre de 2015, disponible en
http://www.rree.gob.sv/migracionna/documentacion/previsualizar.html?path=Intrumentos%20
Legales/estado_de_situacion_de_los_derechos_de las_nna_en_el_salvador.pdf.

%8 Informe sobre el estado de la Nifiez y de la Adolescencia en El Salvador, consultado el 18
de diciembre de 2015, disponible en
http://www.rree.gob.sv/migracionna/documentacion/previsualizar.html?path=Intrumentos%20
Legales/estado_de_situacion_de_los_derechos_de las_nna_en_el_salvador.pdf.
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Casos de trata reportados en Juntas de Proteccidn, 2012- 2013

2012 | 1 34 1 4
2013 1 6
Total | 2 40 1 4

Fuentes: Subdireccion de Defensa de Derechos Individuales CONNA, octubre 2013.

La Fiscalia General de la Republica registr6 en 2011 un total de 28
denuncias por trata de personas en NNA (Nifios, Nifias y Adolescentes), de
las cuales 27 son nifias y adolescentes mujeres, dos de ellas, menores de 10
afos. Para el afio 2012 se registraron 14 denuncias, reportandose el mayor

numero de victimas en nifias y adolescentes entre los 11y 17 afios®°.

Nifas, nifios y adolescentes victimas de Trata, FGR. 2011-2012

Nifios y adolescentes Nifias y adolescentes Nifios y adolescentes Nifias y adolescentes

hombres mujeres hombres mujeres

Trata de
perso- 0 1 2 25 28 0 1 2 11 14
nas0

" Fuente: Datos estadisticos proporcionados por Fiscalia General Adjunta, 2011 y 2012.

Los datos proporcionados por la Fiscalia General de la Republica revelan
que la frecuencia y focalizacion del delito afecta mas a la poblacion

femenina, especialmente en adolescentes y jovenes.

La situacion actual plantea un reto para las autoridades de seguridad, asi
como para las entidades de migracion y cooperacion regional, demuestra la
necesidad de inversibn en temas de planificacion y recursos de las

instituciones involucradas.

59 fdem.
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CAPITULO Il

EVOLUCION DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS EN LA
LEGISLACION SALVADORENA ANTE LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

3.1 El fendmeno de la trata de personas en la legislacion salvadoreia.

En El Salvador, el combate al fendbmeno de la trata ha tenido diversos
avances tanto en la persecucion del delito como en el registro de la
informacion respectiva a la recurrencia del fendmeno y la delimitacién de sus

victimas.

El principal avance en la legislacién salvadorefa se materializa en la “Ley
especial contra la trata de personas”, ratificada por la Asamblea Legislativa el
14 de noviembre del 2014, estableciendo particularidades en la persecucion,
combate y prevencion del delito, definiendo inicialmente el delito como

“Explotacion Humana” de la siguiente manera:

Art. 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Explotacion Humana: cuando una persona dispusiere de la integridad
fisica de otra para realizar actividades de explotacion sexual en sus distintas
modalidades; explotacibn sexual comercial en el sector del turismo;
esclavitud; servidumbre; trabajo forzado; explotacién de la mendicidad;
embarazo forzado; matrimonio o union forzada; adopcion fraudulenta; asi
como para extraer, traficar, fecundar u obtener ilicitamente 6rganos, tejidos,
fluidos, células, embriones humanos o para la utilizacion de personas en la

experimentacion clinica o farmacologica; asi como la utilizacion de niias,
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niflos o adolescentes en actividades criminales®?;
De la misma manera, la ley delimita el alcance de categorizacion de victimas
de la trata de personas dentro del territorio salvadorefio, detallando las partes

gue se involucran en la ejecucion del delito en el inciso b del articulo 3:

Victima de Trata de Personas: la persona que de manera directa o
indirecta, haya sufrido cualquiera de los efectos del Delito de Trata de
Personas y Actividades Conexas, lo que incluye dafios, lesiones fisicas o
psicoldgicas, afectacibn a la propia imagen, sufrimiento emocional o
menoscabo de sus derechos fundamentales; independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene a la persona autora del hecho

delictivo.

Es victima directa de este delito, quien sufre personalmente los efectos del
mismo. Son victimas indirectas las personas de su nucleo familiar y sus

dependientes;

Ademas de definir a la victima la ley incluye la definicion de dependientes por

su afectacion indirecta del hecho de la siguiente manera:

c) Dependientes: son todas aquellas personas que la victima tiene a su cargo

o esté obligada a apoyar, sean miembros o no del nucleo familiar;

De acuerdo a esta definicibn se considera entonces que la afectacion
trasciende a las personas que forman parte del entorno familiar o de
dependencia de la victima.

60 Capitulo |, Disposiciones Generales, Articulo 3, Ley Especial Contra la Trata de Personas,
consultado el 27 de diciembre de 2015, disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.
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De la definicion del “Tratante”

La ley especial contra la trata de personas define también al tratante bajo la

siguiente tipologia:

Art. 54.- ElI que entregue, capte, transporte, traslade, reciba o acoja
personas, dentro o fuera del territorio nacional o facilite, promueva o
favorezca, para ejecutar o permitir que otros realicen cualquier actividad de
explotacion humana, definidas en el articulo 3 de la presente Ley, sera

sancionado con pena de diez a catorce afios de prision®?.

Esta definicién sirve de punto de partida para una aplicacion mas efectiva de
penas debido al alcance de la denominacion del tratante en los casos

especificos mencionados.

Dada la naturaleza compleja del delito de trata de personas la definicidn tiene
un alcance amplio, de tal forma que todo delito conexo sea vinculante

permitiendo un mayor margen de maniobra al momento de un juicio.
De las penas y sanciones
El cddigo penal establece las siguientes sanciones para castigar el delito:

Por disposicion del Cédigo Penal (Aprobado por Decreto Legislativo No. 270
de fecha 13 de febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo
238, de fecha 30 de marzo del mismo afio, el cual entré en vigencia el 15 de
junio de 1974)

Art. 367 B. Codigo Penal

61Capitulo XI, Disposiciones Penales, Articulo 54, Ley Especial Contra la Trata de Personas,
consultado el 27 de diciembre de 2015, disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.
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“El que por si 0 como miembro de una organizacion nacional o internacional
con el proposito de obtener un beneficio econémico reclute, transporte,
traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para
ejecutar cualquier actividad de explotacién sexual, mantenerlas en trabajos o
servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para extraccion
de dérganos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados,

serd sancionada con pena de cuatro a ocho afios de prision.

Todo aquel que facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las
actividades anteriores sera sancionado con pena de tres a seis afios de
prision. Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o
de cualquier otra naturaleza que requiera permiso de autoridad competente,

ésta deberd revocarlo procediendo al cierre inmediato del mismo.”

Este articulo fue derogado al entrar en vigencia la Ley Especial Contra la
Trata de Personas para dar paso a su aplicaciéon, sin embargo funcion6 hasta
la vigencia de la ley como la disposicion existente para el combate y sancién

de este delito dentro de los alcances que poseia.
Posteriormente la Ley establece la sancion del delito de la siguiente manera:

En el articulo 54 anteriormente mencionado, se establece una pena de 10 a
14 afos de prision. Se delimitan también los agravantes del delito que

merecen consideracion especial en aplicacion de pena o sancion:
Agravantes del Delito de Trata de Personas

Art. 55.- El Delito de Trata de Personas serd sancionado con la pena de
dieciséis a veinte afios de prision e inhabilitacion especial en el ejercicio de la
profesion, cargo o empleo publico o privado, durante el tiempo que dure la

condena, en los siguientes casos:
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a) Cuando la victima sea nifia, nifio, adolescente, persona adulta mayor o

persona con discapacidad,;

b) Cuando el autor fuere funcionario o empleado publico, autoridad publica o
agente de autoridad; sin perjuicio de concurso de delito aplicable, cuando se
prevalezca del cargo;

c) Cuando exista una relacion de ascendiente, descendiente, adoptante,
adoptado, hermano, cényuge O persona con quien se conviviere
maritalmente o se tenga semejante relacion de afectividad; o cuando se trate
de tutor, curador, guardador de hecho o encargado de la educacién o
cuidado de la victima y cuando exista relacion de autoridad o confianza con
la victima, sus dependientes 0 personas responsables, medie 0 no una

relacion de parentesco;

d) Cuando el delito sea cometido por persona directa o indirectamente
responsable de cuidado de la nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo
una medida de acogimiento en entidades de atencion a la nifiez y

adolescencia, sean estas publicas o privadas;

e) Cuando se ocasionaren dafios o lesiones corporales y enfermedades

graves e irreversibles;

f) Cuando el hecho sea precedido de amenaza, uso de la fuerza u otras

formas de coaccion o engafo;

g) Cuando se utilicen para la planificacion o la ejecucion del delito, servicios
o Instalaciones con fines turisticos, comerciales, deportivos o de

esparcimiento, o de naturaleza semejante; vy,

h) Cuando el delito se realice utilizando como soporte las tecnologias de

informacion y comunicacion, incluyendo internet.
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Cuando los autores del Delito de Trata de Personas sean los organizadores,
jefes, dirigentes o financistas de las agrupaciones ilicitas o estructuras de
crimen organizado, nacional o trasnacional, serd sancionado con pena de

veinte a veinticinco afios de prision.5?

Esta serie de definiciones facilitadas por la ley no solamente brindan claridad
para la tipificacion del delito, también permite que el alcance de la misma
tenga mayores posibilidades de accion, debido a que delimita de forma mas
precisa lo que debe entenderse y condenarse como trata de personas. Una
vez se tenga la capacidad de identificar, categorizar y tipificar el delito de
acuerdo a una serie de claras definiciones y delimitacion de actores el marco

juridico se vera fortalecido de forma sustancial.

Una vez definido el hecho y sus actores es necesario delimitar todas las
aristas que pueden comprender la complejidad del delito de acuerdo a sus
diversas manifestaciones. Por ello, la ley categoriza las modalidades en las
gue se comete el delito y consecuentemente se convierten en un conjunto de
hechos de los cuales todos forman parte de la definicién del delito de la trata
de personas.

Modalidades de la Trata de Personas:

Una vez vigente la Ley Especial contra la Trata de Personas se define de las

siguientes modalidades del delito:

Modalidades de la explotacion humana: (estas aumentaron en relaciéon a las

gue estaban establecidas en el Cédigo Penal del 2004)

62 Capitulo XI: Disposiciones Penales, Articulo 55, Ley Especial Contra la Trata de Personas,
consultado el 28 de diciembre de 2015, disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.
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Art. 5.- Para los efectos de esta ley, son modalidades de explotacion humana

las siguientes:

1) SERVIDUMBRE: estado de dependencia o sometimiento de la voluntad,
en el que el tratante induce u obliga a la victima de trata de personas a

realizar actos, trabajos o a prestar servicios.

2) EXPLOTACION SEXUAL: todas las acciones tendientes a inducir u obligar
a una persona a realizar actos de tipo sexual o ero6tico con la finalidad de
obtener un beneficio econémico o de otro tipo para si o un tercero. Esto

incluye los actos de prostitucion y pornografia.

3) EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN EL SECTOR DEL TURISMO:
la utilizacion de personas en actividades con fines sexuales, utilizando para

ese fin los servicios e instalaciones turisticas.

4) EMBARAZO FORZADO: induccion a una nifia, adolescente o mujer a
través de la fuerza o engafio para quedar embarazada, independientemente

de la finalidad.

5) MATRIMONIO O UNION FORZADA: accion mediante la cual una persona
es prometida contra su voluntad u obligada a contraer matrimonio o a
sostener una relacion de hecho, a cambio de un beneficio a favor de la

persona tratante o de una tercera persona.

6) ADOPCION FRAUDULENTA: se produce cuando ha sido precedida de
una venta, sustraccién, privacién de libertad, secuestro de nifias, nifios o
adolescentes, entregados para fines de adopcién con o sin el consentimiento
de sus padres, tutores o familiares, en contravencion a la ley sobre la

materia.
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7) TRABAJO FORZADO: labor o servicio exigido a una persona, bajo

amenaza o coaccion.

8) ESCLAVITUD: estado o condicidon de una persona, sobre la cual se ejerce
la voluntad o el control absoluto de otra persona, hasta el punto que es
tratada como un objeto.

9) MENDICIDAD FORZADA: es la explotacion de una o mas personas,
obligandolas o utilizdndolas para pedir dinero u otro beneficio a favor del

tratante.

10) TRAFICO ILEGAL DE ORGANOS, tejidos, fluidos, células o embriones
humanos: consiste en obtener, extraer, implantar, transportar, comerciar,
poseer o tener de manera ilicita o6rganos, tejidos, fluidos, células

germinativas o embriones.

11) EXPERIMENTACION CLINICA O FARMACOLOGICA: la realizacion a
cualquier persona, sin su consentimiento, de pruebas médicas o
experimentacion con ella de farmacos o medicamentos, en beneficio del

tratante o de un tercero.

12) COMERCIO DE MATERIAL PORNOGRAFICO: comprende la
distribucién, reproduccion, tenencia y uso de material pornogréafico de
victimas del delito de trata de personas por cualquier medio y de toda

naturaleza, particularmente informaticos®s.

La delimitacibn de las modalidades de la trata permite categorizar la
complejidad de ejecucion del delito de forma tal que puedan judicializarse de
acuerdo a la naturaleza de la coaccion en el delito y de los fines por los

cuales se realiza.

63 Oficina de Informacion y Respuesta, Direccion General de Migracion y Extranjeria.
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Dichas modalidades brindan la posibilidad de que exista un mayor alcance

en cuanto a la persecucion y sancion del delito.
Novedades de la Ley Especial contra la Trata de Personas

La aplicacion de la Ley conlleva la implementacion de consideraciones que
anteriormente el marco juridico existente no contemplaba, a continuacion se

puntualizan otras novedades de la Ley Especial contra la Trata de Personas:

e Aumento de las penas al delito de Trata de Personas: sera
sancionada con pena de 10 a 14 afios de prision. Las pena de prision
de las agravantes es de 16 a 20 afios y a los autores intelectuales, la
pena sera de 20 a 25 afios de prision.

e En relacion al consentimiento de la victima: independientemente de su
edad no podra ser valorado el consentimiento en ningln caso y en
ninguna instancia.

e Enrelacion a la prescriptibilidad del delito: Imprescriptible si el inicio de
su ejecucion fuesen con posterioridad a la vigencia de Ley de Trata de
Personas.

e En relacion a los centros de atencion a victimas: Habilitacion de
albergues y centros especializados de acuerdo a la edad, y sexo de

las victimas.

También la Politica Nacional Contra la Trata de Personas, ha sido
incorporada dentro del cuerpo de Ley, con los siguientes enfoques

prioritarios:

a) Deteccion.
b) Prevencién.
c) Atencion Integral.

d) Restitucion
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e) Persecucion
f) Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional y Estados.
g) Anticorrupcion.

h) Formaciéon Especializada.

Estos enfoques prioritarios permiten homologar la sistematizacion de alcance
de la Ley Especial Contra la Trata de Personas y la Politica Nacional Contra
la Trata de Personas.

Tomando en cuenta su naturaleza “transnacional” algunos avances
introducidos en la Ley incluyen aspectos relacionados a la seguridad

migratoria de la siguiente manera:

e Retorno a El Salvador, sin demora injustificada y con el debido
respeto de sus derechos y dignidad.

e EI Derecho a solicitar la condicibn de Refugiado/a, ante las
autoridades nacionales en base al Derecho Humanitario y en Especial
a la Convencion.

e Solicitar un permiso especial para permanecer en el pais.

Se cred un Sistema Nacional de Informacion de victimas de Trata de
Personas (Capitulo VIII de la ley) el cual va a estar coordinado por El
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, formando como parte la Direccion

General de Migracién y Extranjeria.®

64 Capitulo VIII, Sistema Nacional de Informacion Sobre la Trata de Personas, Articulos 46 —
47, Ley Especial Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de marzo de 2016,
disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.

63


http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas

Del Financiamiento

Se determina un sistema de financiamiento con fondos del Estado y el 15%
de los fondos que provengan de la administracién o venta de bienes producto
y objeto del delito de trata de personas, que sean incautados de conformidad

con las leyes (Capitulo IX de la Ley).

Fondo de Atencion para las victimas de trata de personas: El Organo
Ejecutivo asignard un monto anual en el Presupuesto General de la Nacion,
ademas de transferir al mismo, las donaciones y otros recursos materiales y
financieros que le asignen expresamente otras leyes especiales, organismos

internacionales o personas naturales y juridicas (Capitulo X de la Ley).%°

El analisis anterior indica un avance significativo en cuanto a la delimitacion
de modalidades, definicion de tratantes, penas y sanciones; mucho mas util
para la persecucion, prevencion y combate del delito en relacion al marco
juridico anterior establecido en el Codigo Penal. La ley también establece
que estos esfuerzos deben realizarse bajo una aplicacion integral de la
normativa, a través de la cual diversas instituciones de gobierno mantengan
una participaciobn activa en las tareas correspondientes al combate,
prevencion y sancion del delito, sélo la tipificacién del delito representa un
pequefio porcentaje del alcance de la ley. Desafortunadamente, aunque la
ley hace mencion del financiamiento y adjudica cierto nivel de
responsabilidad a algunas instituciones de gobierno, la aplicacion y
cumplimiento no se encuentra vinculado a unidades especializadas para su
ejecucion, debido a que, en su mayoria, la creacién de comités y secciones
destinadas a ello son conformadas por miembros de diferentes oficinas o

unidades administrativas que asumen la responsabilidad adicional, es decir,

65 Capitulo IX, Financiamiento, Articulo 48, Ley Especial Contra la Trata de personas,
consultado el 04 de marzo de 2016, disponible en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.
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3.2

que integran los comités con funciones extraordinarias del area o cargo al
que pertenecen. Esto significa que existe todavia una creciente necesidad de
inversion en recursos humanos y financieros para delimitar las funciones por
instituciones y unidades técnicas y especializadas en el tema, asi como para

fortalecer los esfuerzos y resultados institucionales que se pretenden.

El delito de la trata de personas en El Salvador luego de la ratificacion
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las

Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Para estudiar el fenbmeno de la trata de personas en El Salvador luego de la
ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas es importante conocer los elementos relevantes de tal protocolo
desde su creacion hasta la entrada en vigor y conocer las acciones de parte

del Estado Salvadorefio en materia de Trata de personas.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (también conocido como
el Protocolo contra la trata de personas) es un protocolo de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Es
uno de los tres Protocolos de Palermo, los otros son Protocolo de las
Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire y Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacién y el trafico ilicito
de armas de fuego, adoptados por las Naciones Unidas en Palermo, Italia en
2000.

El protocolo compromete la ratificacion de los Estados a prevenir y combatir
la trata de personas, protegiendo y asistiendo a las victimas de la trata y
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promoviendo cooperacion entre los estados en orden de obtener esos

objetivos.

A partir de la entrada en vigor del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas en El Salvador se ha observado un mayor
interés por parte del Estado Salvadorefio para contrarrestar este delito, asi

mismo nuevas iniciativas para combatir el trafico ilicito de personas.®®.

Posterior la firma y ratificaciébn del protocolo el “18 de diciembre del 2003,
publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 361, del 23 de ese mismo
mes y afo™’ se inicia con un proceso que buscaba fundamentalmente
combatir un fendbmeno de alcance mundial y que afecta la dignidad de la
persona humana en sus diferentes formas. De esa manera se crea la Ley
Especial Contra la Trata de Personas y establece en el considerando | de la
misma: “Que la Constitucion de la Republica en sus articulos 1 y 4 reconoce
a la persona humana como origen y fin de la actividad del Estado,
garantizando que toda persona es libre en la Republica y nadie puede ser
sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicibn que menoscabe su
dignidad’®8. Siendo este el primer paso en la conformacion de un cuerpo
juridico que sirviera de fundamento de cara a los compromisos recién
adquiridos por el Estado a nivel internacional, el segundo paso fue la

conformaciéon del Comité Nacional contra la Trata de Personas creado por

660rganizacién de las Naciones Unidas, trafico de personas, consultado el 04 de enero de
2016, disponible en

http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/index.html.

67Comité Nacional Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016,
disponible en
https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/Decreto-No.114---Cr%C3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/.

68 | ey Especial Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016, disponible
en

http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-especial-contra-la-trata-de-personas/archivo_documento_legislativo.
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decreto legislativo No. 114 del 30 de noviembre de 2005.- el cual en el

articulo 2 establece los miembros de este comité sefialando al respecto:

Art. 2.- El Comité estara integrado por un representante de cada una de las
Secretarias de Estado y organismos siguientes: a) Ministerio de Relaciones
Exteriores; b) Ministerio de Gobernacién; c) Ministerio de Hacienda; d)
Ministerio de Educacion; e) Ministerio de Trabajo y Prevision Social; f)
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; g) Ministerio de Turismo; h)
Secretaria Nacional de la Familia; i) Policia Nacional Civil; j) Direccion
General de Migracion y Extranjeria; k) Instituto Salvadorefio para Atencion
Integral de la Nifiez y Adolescencia; |) Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo de la Mujer.6°

Para el involucramiento de las diferentes instituciones mencionadas por el
decreto de creacién del Comité Nacional Contra la Trata de Personas se
requerira de la participacion de representantes de cada una de ellas, esto se

delimita de la siguiente manera:

Para efectos de representacion, cada Institucion miembro designard por
escrito a un representante titular y un suplente ante el Comité; quienes

tendran derecho a voz y a voto’0.

Para su funcionamiento el comité también establece la estructura

organizativa que cumplira la sustitucion de miembros en caso de

69 Decreto de Creacién Comité Nacional Contra la Trata de Personas, Decreto N° 114, Diario
Oficial 224, publicacién 12 de enero de 2005, consultado el 27 de enero de 2016, disponible
en
https://lwww.oas.org/dil/esp/Autoridad_competente_para_el_Protocolo_Facultativo_Trata de
_Personas.pdf

70 Comité Nacional Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016,
disponible en
https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/Decreto-No0.114---Cr%C3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/.

67


https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/Decreto-No.114---Cr%C3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/
https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/Decreto-No.114---Cr%C3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/
https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/Decreto-No.114---Cr%C3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-la-Trata-de-Personas/

indisposicion de cualquiera de los participantes en calidad de titulares.
Cualquiera que fuese la eventualidad deberd en consecuencia tomar este
grado de representatividad cualquier de lo miembros que son mencionados

en el articulo 2 de la Ley Especial Contra la Trata de Personas.

El funcionamiento y accionar del comité se encontrara fundamentado en la
estructura organizativa y ejecuciéon de funciones especificas del mismo, para

lo que el decreto puntualiza de la siguiente manera:

“Art 4. Para el cumplimiento de su objetivo, el Comité tendra las siguientes

funciones:

a) Elaborar el Plan de Accion Nacional de Combate a la Trata de Personas
en donde se establezcan las &reas prioritarias en las que deben encaminarse
los esfuerzos para el combate, prevencion, recuperacion y atencién a las

victimas de la trata de personas en nuestro pais;

b) Integrar y coordinar los esfuerzos tendientes a la investigacion del delito, a
la prevencion del mismo y la atencion a las victimas de la trata de personas a

través de instituciones nacionales y organismos internacionales;

c) Desarrollar actividades de capacitacion y formacion en el tema, tomando

en cuenta las diversas modalidades de la trata de personas;

d) Difundir entre la poblacion los esfuerzos tendientes a combatir el flagelo
de la trata de personas;

e) Proponer, a través de cualquiera de los titulares del Comité y con la
aprobacion del Presidente de la Republica, iniciativas legislativas que se

consideren oportunas;

f) Recomendar a los titulares de las instancias de gobierno del Comité, sobre

acciones o proyectos que favorezcan la tematica;
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g) Propiciar acciones tendientes a fortalecer y facilitar la participacion de
instituciones publicas y privadas en el combate, prevenciéon y atencion a la

trata de personas;

h) Colaborar, a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
informes de caracter internacional que a éste se soliciten respecto a la

materia;

i) Asistir a seminarios, cursos y conferencias especializadas a nivel nacional

e internacional;

j) Proponer a la Presidencia del Comité, iniciativas tendientes a fortalecer la
participacion de nuestro pais en los foros internacionales en los cuales se

trate este tema,;

k) Otras que el Comité considere necesario desarrollar para el mejor

cumplimiento de su finalidad principal”*.

Lo anterior prueba entonces que el primer punto de referencia establecido
por el protocolo es el comité nacional que cuenta con la participacion de gran
parte de las instituciones del estado a fin de proporcionar una capacidad de
respuesta mas efectiva al crimen del delito de trata, a fin de fortalecer al
estado en el combate de la trata de personas. De la misma forma y tomando
en cuenta que la Ley hace referencia a quiénes participan mas no la forma
en que se desarrolla esta participacion en funcion del cumplimiento y
continuidad de la carga ordinaria que cada oficina o area mencionada tenga

de oficio.

71 Comité Nacional Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016,
disponible en
https://www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/Decreto-No.114---Cro%eC3%A9ase-el-Comit%C3%A9-Nacional-Contra-
la-Trata-de-Personas/. Sitio oficial del Ministerio de Salud de El Salvador. Revisado el 3 de
enero de 2016, 7:30 p.m.
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El articulo 8 establece la estructura del comité para el desarrollo del trabajo
sefalando lo siguiente: La estructura del Consejo estard compuesta de la

siguiente manera:

a) El Consejo en pleno.
b) La Secretaria Ejecutiva.
c) El Comité Técnico?

El consejo en pleno pues son las reuniones en las que participan todas las
instituciones miembros del comité nacional, en cuanto a la secretaria
ejecutiva el articulo 13 y 14 establece la conformacion y las funciones de la

siguiente manera:

Art. 13: La presidenta o el presidente del Consejo designara a una persona a
cargo de la Secretaria Ejecutiva de entre el personal del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, que cumpla con los requisitos técnicos para su
desempefio, y que contara con los recursos necesarios para ello. La
Secretaria Ejecutiva es el organismo técnico y de gestion del Consejo, que
contara con el recurso humano especializado, logistico y técnico necesario
para el cumplimiento de las atribuciones del Consejo y las propias,

establecidas en esta ley’s.

Art. 14: Son funciones de la Secretaria Ejecutiva: a) Comunicar las
convocatorias instruidas por la o el presidente del Consejo para las sesiones

ordinarias y extraordinarias del mismo. b) Elaborar las actas de las reuniones

72 | ey Especial Contra la Trata de personas, consultado el 03 de enero de 2016, disponible
en
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice.../ley-especial-contra-la-trata-de-personas.

73 Ley Especial Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016, disponible
en

http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-especial-contra-la-trata-de-personas/archivo_documento_legislativo.
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del Consejo. c) Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del Consejo. d) Elaborar el proyecto de la memoria anual. e)
Elaborar los informes que fueren solicitados por el Consejo. f) Ser la
depositaria de los archivos del Consejo. g) Coordinar el Comité Técnico. h)
Ser el enlace entre el Comité Técnico y el Consejo. i) Coordinar reuniones a
solicitud expresa del Consejo con organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales, de caracter nacional o internacional. j) Crear un directorio
actualizado de las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y
de cooperacion internacional, que colaboren o participen de manera
permanente o temporal en el abordaje del delito de trata de personas en
cualquiera de sus ejes de intervencién. k) Coordinar la continua capacitacion
del personal asignado a las unidades especializadas y otras instituciones

vinculadas al tema. |) Otras que el Consejo establezca’”.

Ademas se habla del comité técnico del cual forman parte todas las
instituciones del Estado. Este es un aspecto importante en el funcionamiento
y alcance de la Ley Especial Contra la Trata de Personas, pues tiene como
objetivo el involucramiento integral de las instituciones del estado en politicas
y planificacion para el combate y prevencion de este delito, para ello el
articulo 16 define las funciones de este comité, las cuales son:

“a) Elaborar la propuesta de Politica Nacional contra la Trata de Personas y

del Plan Nacional de Accion.

b) Elaborar el Plan Operativo Anual, de acuerdo a los lineamientos que

determine el Consejo.

74 Ley Especial Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016, disponible
en
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c) Formular propuestas técnicas en materia de prevencién y combate del
delito de trata de personas, asi como de atencion y proteccion integrales a
las victimas de este delito, las que deberan ser presentadas ante el Consejo,
a través de la Secretaria Ejecutiva, para su respectiva revision y aprobacion.

d) Asesorar al Consejo, cuando éste lo requiera, sobre temas puntuales

relacionados con el delito de trata de personas.

e) Rendir informes periddicos al Consejo sobre las actividades que realiza,
en especial, las funciones de los Equipos de Respuesta Inmediata y los

grupos de trabajo que dirigen los procesos de reintegracion social.

f) La supervision y monitoreo de todas las acciones derivadas de la ejecucion
de la Politica Nacional contra la Trata de Personas, el Plan Nacional de
Accion y el Plan Operativo Anual de lo que debe informar periédicamente al

Consejo.

g) Apoyar y coordinar, a solicitud del Consejo, los procesos de atencién

integral y reintegracion social de victimas del delito de trata de personas.

h) Constituir equipos de trabajo internos para el estudio de temas

especificos.

i) Otras que el Consejo le encomendare para alcanzar los objetivos y fines de
la Politica Nacional contra la Trata de Personas, el Plan Nacional de Acciény

los programas y proyectos que se deriven de ellos™”.

Pese a lo expuesto anteriormente como disposiciones que corresponden a
una fuente juridica a la cual apegarse para actuar de oficio, el Comité
Nacional Contra la Trata de Personas tiene muy poca disponibilidad de

accion en tema de recursos, ya que la fuente de los mismos es limitada, lo

75 idem.
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cual no podria ser congruente con una planificacién de alcance nacional que

pueda incluir temas de prevencion y persecucion.

Politica Nacional Contra la Trata de Personas

La Politica Nacional contra de la Trata de Personas en El Salvador es el
tercer paso importante dado por el Estado y se crea en el afio 2008, como
iniciativa del Comité Nacional Contra la Trata de Personas a traves del
acuerdo n° 450 del érgano ejecutivo se da origen a la Politica Nacional
contra la Trata de Personas, y que es importante instrumento para combatir
de manera efectiva e integral, compromiso que el Estado salvadorefio
asumié tanto a nivel nacional como internacional conteniendo los objetivos y
principios que guian las actividades en materia de prevencion, combate,
proteccion, atencién y recuperacion de las victimas de trata, la cual puede
dividirse en siete apartados los cuales centran su contenido de la siguiente

manera.

En su primer apartado la politica brinda una aproximacién para la
caracterizacion del problema, identificando variables que forman parte de la
naturaleza del fenbmeno, a su vez confirma la justificacion de su existencia
contextualizando las acciones que implican un avance relacionado al

combate de este delito.

La Politica Nacional Contra la Trata de Personas cuenta también con sus
respectivos objetivos (General y especificos) que pretenden ser alcanzados
con la puesta en marcha de la misma, de esta forma se identifican también

los supuestos que regiran el cumplimiento de la Politica.

Ademas, resulta totalmente necesario para el adecuado seguimiento y
aplicacién de la politica que la misma incluya un apartado destinado a la
clarificacion de definiciones derivadas de la caracterizacion del fenébmeno,

gque como ya se ha mencionado anteriormente, posee diversas aristas de
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accion o ejecucion que son determinadas por la finalidad del delito en la

mayoria de ocasiones.

En un cuarto y quinto apartado se encuentran los principios rectores que
sustentan las estrategias de accion para el contenido de la Politica, ademas
se incluyen enfoques transversales para que en exista una consecucion
l6gica para el logro de objetivos, orientando las acciones del estado en
relacion a la erradicacion del delito de la trata de personas, desarrollando los

mecanismos disefiados para su cumplimiento.

Respecto a la institucionalidad gubernamental, la politica designa las
actividades que formaran parte de la estrategia nacional que debera
implementar cada institucion como punto de partida inicial, retomando de
cierta manera la composicion y estructura de participacion contenida en el
Comité Nacional Contra la Trata de personas, tomando en cuenta de la
misma forma la participacion ciudadana para el logro de objetivos.

Finalmente, el Ultimo apartado de la politica hace referencia a la metodologia
de ejecucion basados en principios fundamentales que permitiran la

coherencia de las acciones respecto a los objetivos planteados.

Definiendo a dicha politica en su articulo 1 como marco “politico estratégico a
largo plazo que establece el Estado salvadorefio, para lograr el abordaje
integral y efectivo contra la trata de personas que ha de ser desarrollado por
los érganos y entidades publicas. ElI presente documento contiene el
fundamento de la Politica del Estado en la materia; y como tal, esta obligado
a su cumplimiento. Su objeto es crear las bases que orientaran el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que garantizaran el abordaje integral del
delito; orientando la actuacién de las instituciones responsables de su
ejecucion; establece la creacion y ejecuciéon de un plan nacional; y la

promocion de una propuesta de Ley Integral Contra la Trata de personas asi
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como otras reformas y armonizaciones legales pertinentes y necesarias para
su ejecucion®. Teniendo 3 enfoques establecidos en el articulo 2 “La
Politica parte de tres enfoques fundamentales: Garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos humanos, la inclusion y la igualdad de género. La Politica
contra la trata se caracteriza por ser: universal, inclusiva, articuladora,

participativa, estratégica, integradora, multinivel, multisectorial, y ajustable™’.

La politica también establece principios sobre los cuales el tema de la trata
de personas ha de ser abordado en el pais y estan establecidos en el art. 4

de la siguiente manera:

“La presente Politica se basa en los siguientes principios fundamentales:
a) Principio de Universalidad de los Derechos Humanos.

b) Principio de No Discriminacion.

c) Principio de Proteccion.

d) Principio de Idoneidad de la Medida.

e) Principio de Interés Superior de Victima de Trata.

f) Principio de Acceso Efectivo a la Justicia.

g) Principio de Confidencialidad.

h) Principio de No Revictimizacion.

i) Principio de Prioridad Absoluta.

"6pPolitica Nacional contra la Trata de Personas, consultado el 05 de enero de 2016,
disponible en
https://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&
ved=0ahUKEwiSz537torLAhNWFkh4KHW skBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguri
dad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id
%3D23%3A%.

™ |bidem.
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j) Principio de Especializacion.
k) Principio de Transversalidad.
I) Principio de Acceso ala Informacién.’8,

Otro elemento importante a destacar es el presupuesto con el que se
pretende hacer frente a este delito, y aunque no hay una cifra especifica a la
cual referir con certeza, se establece en el articulo 48 de la Ley lo siguiente:
“Para el cumplimiento de los fines asignados al Consejo en la presente ley y
garantizar su funcionamiento, el Estado hard la asignacion correspondiente,
en el ramo de Justicia y Seguridad Publica. Ademas, contara con los

siguientes recursos:

a) Las contribuciones, subvenciones, donaciones, legados y herencias
provenientes de instituciones, de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, publicas o privadas destinadas a los fines de la presente ley.
b) Los que le otorguen leyes especiales.

¢) Un quince por ciento de los fondos que provengan de la administracién o
venta de bienes, producto y objeto del delito de trata de personas que sean

incautados, de conformidad con la ley en la materia.

d) Los demas que obtenga a cualquier titulo™®.

78 Politica Nacional contra la Trata de Personas, consultado el 05 de enero de 2016,
disponible en
https://lwww.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&
ved=0ahUKEwiSz537torLAhWFkh4KHW skBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguri
dad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id
%3D23%3A%.

79 Ley Especial Contra la Trata de Personas, consultado el 03 de enero de 2016, disponible
en

http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-especial-contra-la-trata-de-personas/archivo_documento_legislativo.

76


https://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSz537torLAhWFkh4KHWskBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguridad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id%3D23%3A%25
https://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSz537torLAhWFkh4KHWskBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguridad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id%3D23%3A%25
https://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSz537torLAhWFkh4KHWskBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguridad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id%3D23%3A%25
https://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSz537torLAhWFkh4KHWskBTsQFggkMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.seguridad.gob.sv%2Findex.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26id%3D23%3A%25
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-especial-contra-la-trata-de-personas/archivo_documento_legislativo
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-especial-contra-la-trata-de-personas/archivo_documento_legislativo

De acuerdo a lo anterior, la factibilidad de obtencibn de fondos es
evidentemente limitada a los procesos que puedan cumplirse bajo la
tipificacion del delito y siguiendo los procedimientos administrativos
respectivos. Las incautaciones representarian una fuente considerable de
fondos si los procesos administrativos a cumplir para su uso permitieran la
rapida disponibilidad de recursos. Ademas de ello, todo lo relacionado a la
tipificacion del delito por si mismo se considera ya una barrera a superar a

nivel judicial e institucional.

Otro aspecto importante es la creacion de un fondo especial para la trata de
personas y se encuentra en la Ley en el articulo 51 el cual dice de la
siguiente manera: “Créase el Fondo de Atencion a las Victimas del Delito de
Trata de Personas, que en adelante se llamara “el Fondo”, el cual contara
fundamentalmente con los recursos financieros asignados en el Presupuesto
General de la Nacién, en el ramo del Ministerio de Justicia y Seguridad
Plblica, y con los Fondos Ajenos en Custodia que provengan de las
indemnizaciones no reclamadas por las victimas del delito de trata de
personas, una vez haya transcurrido el plazo de diez afios. Este Ministerio, a
través del Consejo creara la Unidad Técnica Financiera para la ejecucion del
Fondo, cuyo monto se revisara periédicamente™°, No es posible establecer
un monto total ni a cuanto asciende el fondo del que se habla en el articulo
sin embargo se establece especificamente del destino de los fondos en el
articulo 52: “Los recursos del Fondo seran destinados exclusivamente para la
atencion y proteccion integrales, asi como para la reintegracion social de las

victimas del delito de trata de personas y actividades conexas, conforme los

80 {dem.
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informes técnicos y recomendaciones de los especialistas a cargo de dichos

procesos®!”.

Los pasos descritos anteriormente dados por ElI Salvador otorgan
internacionalmente una buena calificacion al atribuirle comentarios positivos
a los esfuerzos realizados en el combate al tema de la trata de personas,
como por ejemplo el anteriormente citado Informe sobre la trata de personas
del Departamento de Estado de Estados Unidos. Asi pues de esa manera se
exponen los aspectos mas destacados llevados a cabo por parte de El
Salvador en el tema de la trata de personas realizados con el fin de avanzar
en el combate de este delito que dispone de un gran alcance afectando la
dignidad de la persona, en ese sentido, El Salvador se ha unido a esos
esfuerzos fortaleciendo su institucionalidad avanzando gradualmente en la
conformaciéon de un sistema juridico que pueda hacer frente no solo a este

sino también a los delitos conexos al mismo.

A pesar de que estos esfuerzos consistan en un avance significativo en la
persecucion y combate del delito de la trata de personas, los recursos
disponibles para ello se ven disminuidos y limitados por la poca diversidad de
fuentes de financiamiento y el minimo contenido que incluye dicha politica al

respecto.

La asignacion de recursos para el combate del delito de la trata sigue
dependiendo en gran medida de las prioridades en materia de seguridad, asi
entonces temas de mayor urgencia son los que reciben mayor asignacion
presupuestaria para su combate, sin embargo, los avances alcanzados hasta

la fecha siguen siendo positivos y notables a nivel internacional.

81 {dem.
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3.3 Acciones implementadas por el Estado salvadorefio en relacién al
combate, persecucién y prevencion del delito de la trata de

personas.

La institucionalidad representa el mayor alcance de la legislacion en el
combate, persecucion y prevencion del delito de la trata de personas. A
continuacion se presentan algunas de las acciones implementadas por las

instituciones de gobierno.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Realizacion de foros sobre trata de personas y migracidbn con empresarios,
con el objetivo de generar espacios para definir acciones encaminadas a la
restitucion de derechos de personas victimas del delito de trata y personas

migrantes en condiciones de vulnerabilidad.

Ante este delito, entidades de gobierno y del sector no gubernamental
trabajan desde hace varios afios en desarrollar acciones orientadas a la
atencioén y reintegracion de personas que han estado en situacion de trata y
de migrantes en condiciones de vulnerabilidad. En ese sentido, la empresa

privada seria una aliada estratégica para esta labor.82
Direccion General de Migracion y Extranjeria:

Unidad de Trata de Personas.

82 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, consultado el 10 de febrero de 2016,
disponible en
http://lwww.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=1615:realizan-foro-sobre-
trata-de-personas-y-migraci%C3%B3n-con-empresarios.
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a) Servicios a usuarios/as:

1. Atencion inmediata a victimas de Trata y Trafico y la derivacion a las

instancias competentes de acuerdo a la edad y sexo.

2. Recepcion de personas repatriadas, especialmente Nifios, Nifias y
Adolescentes en situacion de vulnerabilidad detectadas via aérea y terrestre.

3. Atencion inmediata y seguimiento a victimas de trata con enfoque
psicosocial y derivacidén de los mismos a las instituciones competentes, en el

marco del proyecto de OIM.

4. Entrega de Kits de articulos de uso personal para las victimas de trata y
trafico identificadas en las diferentes unidades y fronteras con mayor

afluencia  migratoria; en e | marco del proyecto OIM.

b) Servicios para el fortalecimiento institucional:

1. Planificar y brindar capacitaciones sobre el tema de trata y trafico de

personas en el marco de la Escuela Migratoria.

2. Elaboracién, Gestion y Ejecucion de Proyectos, dirigidos a la poblacion

meta.

3. Implementacion del Manual del Oficial Migratorio para Ila
Deteccion, identificacién, atencién inmediata de las victimas de trata y
trafico a nivel informatico, destacando el monitoreo y analisis de los datos

estadisticos.
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4. Implementacion del médulo de capacitacion sobre los Oficiales de

Proteccion a la Infancia (OPIS), a través de la Escuela Migratoria.

c) Coordinacién Interinstitucional:

Coordinacion interinstitucional con diferentes instituciones tales como: el
CONNA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Trabajo, CONAMYPE, COMIGRANTES, etc.
Con el objetivo de unificar esfuerzos y brindar una atencién integral a las
victimas de trata, trafico y nifilos, nifias y adolescentes con alto nivel de

vulnerabilidad.83

Ministerio de Justiciay Seguridad Publica

La institucion de gobierno expone los siguientes datos de manera oficial en
relacion al combate, persecucion y prevencion del delito por medio de este

ministerio:

a) “Combate
e Se ha logrado, establecer criterios novedosos en la persecucion del
delito, por medio de concursos de delitos que derivan en condenas

mas cuantiosas para los tratantes.

83 Direccion General de Migracion y Extranjeria, acceso el 30 de enero de 2016,
http://www.migracion.gob.sv/index.php/temas/tema-n.
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b)

Se pretende introducir la reforma al tipo penal de Trata de Personas al
aprobar la Ley Especial contra la misma, complementando dicha
reforma con la inclusion de tipos penales conexos a la Trata.

Se mantiene unidades especializadas tanto de la Fiscalia General de
la Republica como de la Policia Nacional Civil, que velan para
combatir la Trata

Asistencia y proteccion a las VdT (Victimas de Trata de personas).

Se posee un programa especializado para nifias victimas de trata, el
cual esta estandarizado por el 6rgano ejecutor de programas en
mataria de nifiez y adolescencia.

Medidas para proteger la privacidad y la identidad de las VdT.

La normativa de proteccion de victimas, es general, para las victimas
de cualquier delito penal, pero pese a ello se ha logrado incorporar
satisfactoriamente a victimas de trata que necesitan proteccion de
dicho régimen.

FGR y PNC, poseen protocolos especializados para la proteccion de
la identidad de las VdT.

Medidas para brindar seguridad persona a las VdT.

Se brinda seguridad personal a las victimas que se encuentran bajo
un programa especifico de resguardo de VdT.

Numero de Sentencias de Trata

En el afio 2012, se han logrado 5 sentencias condenatorias por el
delito de TdP, haciendo un total de 44 sentencias desde el 2006 a la
fecha.

Cobertura de asistencia y proteccion a la victimas.

El CNCTP (Consejo Nacional Contra la Trata de Personas), esta
haciendo enormes esfuerzos para ampliar la cobertura de la asistencia

y proteccion a las victimas de TdP, la cual se encuentra contemplado
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¢))

h)

como uno de los ejes fundamentales del plan de accion de la Politica
Nacional contra la TdP, aun por ejecutarse.

EL Ministerio de Salud Publica, forma parte del CNCTP, en vista de
ello se han girado ordenes nacionales de aplicar protocolos de
atencion a las victimas de diferentes formas de violencia, intentando
hacer una especial conciencia en los médicos del sistema de salud.
Medios Educativos para las VdT

El CNCTP, esta formado por diferentes titulares de diferentes carteras
del gobierno, en vista de ello el Ministerio de Educacion esta dispuesto
a brindar educacion gratuita a las VAT que lo requieran.

Se poseen campafas en diferentes instituciones gubernamentales y
no gubernamentales para prevenir la trata y para evitar que la
poblacién mas vulnerable caigan en el engafio.

Acciones de capacitacion

En CNCTP, realiza campafas de capacitacion con diferentes sectores,
de forma periddica, y algunas instituciones claves para el combate,
atenciéon y prevenciéon del delito de TdP, realizan grandes esfuerzos
internos para capacitar a funcionarios publicos de la gravedad del
delito de TdP, entre las instituciones la DGME (Direccién General de
Migracion y Extranjeria), FGR (Fiscalia General de la Republica), PNC
(Policia Nacional Civil), MINGOB(Ministerio de Gobernacion), MRREE
(Ministerio de Relaciones Exteriores), MINED (Ministerio de
Educacion), MINSAL (Ministerio de Salud), MJSP (Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica), ETC.?4

84 Avances alcanzados en el combate a la trata de personas, consultado el 25 de febrero de
2016, disponible en
http://www.seguridad.gob.sv/index.php/temasi/trata-y-trafico-de-personas/alcances-en-el-
combate-a-la-trata-de-personas.
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Segun el detalle anterior, es evidente que las instituciones se encuentran ya
alineadas a disposiciones de la politica relacionadas al tema de la prevencion
y el combate del delito, sin embargo todas las acciones o estrategias que se
han planteado tienen poco alcance de accion ya que dependen de unidades
con corto margen de ejecucion, es decir, que la politica no establece una
asignacion significativa a una oficina o institucién que pueda encargarse de
lleno al cumplimiento de los objetivos de la misma, esto se debe también a

las prioridades de asignacion de recursos a nivel estatal.

Es por ello que el desarrollo del trabajo institucional dependerd en gran
medida del nivel de involucramiento que el Estado adquiera en el combate a
este delito. Es dificil que el combate a este delito sea tomado como una
prioridad por el Estado debido a los problemas de seguridad actuales que

obligan a configurar un sistema de accion en segundo plano.

A pesar de las limitantes que puedan encontrarse entorno a objetivos
concretos de persecucion y combate del delito, es importante destacar que la
creacion de espacios e instrumentos que constituyen herramientas de accién
sirven de insumo no solamente para la aplicacion de estrategias a largo
plazo, sino también configuran las bases para que al transcurrir del tiempo
puedan agregarse o modificarse diversas metodologias que garanticen en

mayor medida resultados positivos y sostenibles.
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Conclusiones

Se concluye que el delito de la trata de personas ha demostrado ser
un verdadero reto para los Estados, pues la forma y el alcance que ha
logrado a nivel mundial ha llevado a la creaciéon de diferentes
instrumentos juridicos a nivel internacional con el Unico fin de
fortalecer a los o6rganos internacionales en el abordaje de este
problema, sin embargo algo que estos acuerdos alcanzados no han
logrado superar es la falta de consensos al respecto de este y muchos
otros temas. Las legislaciones de los diferentes paises que tomaron la
decision de firmar la ratificacion han sido adecuadas en funcion de la
interpretacion y delimitacidon considerada de forma interna vy
dificilmente se puede crear una sinergia de accién en casos que

trasciendan las jurisdicciones respectivas.

Segun el estudio se pudo observar que la region centroamericana es
una region susceptible al delito de la trata de personas y debido a ello
los avances de los Estados en esta materia han sido notables, sin
embargo los debates en torno a la unificacion de esfuerzos sigue
siendo el principal reto a superar, debido a las claras diferencias en
torno al proceso de intervencién de este delito se han propuesto y a
una serie de acuerdos que vayan mas alla de informes y estudios y
pasan a ser propuestas de reformas a los diferentes ordenamientos

juridicos con relacion al tema de la trata de personas.

Un punto importante que se observé dentro de la investigacion es la
naturaleza del delito de la trata de personas hace dificil que las
victimas de tal delito sean identificadas o abordadas bajo criterios de

tipificacion solidos, no soOlo porque pertenecen a condiciones
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demograficas diferentes, a ello también se le agregan las dificultades
migratorias que existen entre los paises mayormente afectados. A
nivel internacional se han realizado diferentes esfuerzos que han
intentado transformar estas condiciones a través del accionar
institucional y vinculante, sin embargo no todos estos instrumentos de
derecho internacional publico representan una obligacion internacional

frente a la complejidad del delito.

Una vez reconocidos estos instrumentos de derecho internacional
publico, la ejecucion de cualquier politica o plan nacional dependera
del seguimiento que las instituciones del Estado se comprometan a
otorgarle. Lamentablemente la posibilidad de tener un alcance cada
vez mas significativo se reduce a la minima capacidad de respuesta
de las instituciones inmersas en procesos burocraticos que no
permiten el seguimiento adecuado. Parte de estos obstaculos también
esta relacionada a la poca disponibilidad de recursos presupuestarios
y materiales; la labor investigativa de caracter policial y fiscal requiere
de una fuerte inversidon para concretar un proceso iniciado por una

denuncia.

En relacibn a la definicion y conceptualizacion doctrinal puede
establecerse que se han generado avances significativos que
permiten la delimitacion y en algunos casos concretar una tipificacion
exacta del fenbmeno como delito, sin embargo este mismo avance no
se ha convertido en la materializacion de una legislacién claramente
definida y aplicable en su totalidad y de manera coercitiva, parte de las
razones del porqué se debe a que lo plasmado en las legislaciones e
instrumentos permanecen a un nivel de accionar administrativo, con

poco alcance en jurisprudencia y consecuentemente debilidad judicial
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en la sentencia y procesamiento de casos puntuales, asi mismo, la
existencia de verbos rectores en la definicion del delito, méas no su
clasificacion o tipificacibn por conexion no se encuentra muy bien
delimitada en relacion a las penas que se establecen como sancion
para el delito, motivo por el cual los casos terminan siendo procesados
por delitos con fines menos complejos y por los que existe mayor

factibilidad de condena.
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Recomendaciones

La necesidad del dialogo y los acuerdos debe prevalecer para poder
ampliar los alcances de accion, por ello el nivel de compromiso debe
aumentar y basarse en metas a alcanzar por parte de los Estados que
forman parte de estos esfuerzos, estos acuerdos entonces deberan
seguir siendo de caracter vinculante para los paises que acepten ser
parte de dichos acuerdos, la realidad internacional obliga a ello, y se
convierte en una necesidad fundamental pues los niveles de casos
aumentan cada afo, de que los resultados terminan siendo
indirectamente proporcionales a los esfuerzos realizados, haciendo
notar los vacios que aun quedan por resolver y deben abordarse como

oportunidades.

Los esfuerzos ya realizados en el tema de conceptualizacion deben
concretarse y materializarse en fundamentacion juridica para el
efectivo combate del delito. ElI seguimiento judicial a los casos que se
presentan y logran tipificarse apegandose a las modalidades y
acciones debidamente delimitadas como delito de Trata de Personas
deben fortalecerse de manera que se establezcan principios que
engloben la complejidad del delito en relacion a su conectividad con
otros hechos ilicitos, de modo que las penas y condenas conlleven la

plena aplicacion judicial necesaria.

Deben establecerse puntos de control asignados a instituciones o
unidades que se dediquen por completo al combate, prevencion y

persecucion del delito de la Trata de Personas. Esto debido a que
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actualmente en la legislacion salvadorefia no existe una red
configurada de planificacibn y ejecucidon que se dedique en su
totalidad a monitorear el cumplimiento de la Politica Nacional en

Contra de la Trata de Personas.
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http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-
documentos-legislativos/codigo-penal.
Titulo VIII. De la extincion de la responsabilidad penal. Capitulo VI de los delitos
contra el pudor. Articulo 194.Codigo Penal de Guatemala. Consultado el 26 de
diciembre de 2015. Disponible en:
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GTM_codigo__
penal.pdf.
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