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“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
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RESUMEN

Entre los objetivos que se han planteado en la investigacion: “Herramientas
juridicas que protegen el recurso hidrico, ante la amenaza de contaminacion
originada por empresa minera Entre Mares en territorio guatemalteco sobre el Lago
de Guija”, estan: ldentificar las herramientas juridicas que protegen el recurso
hidrico; dado que la causa de contaminacion de dicho recurso se producira en
Guatemala, y sus efectos tanto en territorio guatemalteco como en territorio
salvadorefio, se deben buscar los instrumentos juridicos internacionales que protejan
el mismo. Otro de los objetivos es comparar la legislacién ambiental salvadorefia con
la legislacion guatemalteca. Asi mismo determinar los instrumentos juridicos

aplicables a la situacion problemética en estudio.

Construir una propuesta para tratar situaciones similares con otros Estados
aplicando legislacion internacional. La investigacion se realiz6 en el Lago de Gliija, y
se realiz6 desde el mes de Marzo hasta el mes de Septiembre de 2010; la
metodologia que se utilizo, es la investigacion cualitativa por ser la mas conveniente
para la investigacion y se desarrollo con el auxilio de la entrevista a profundidad,
entre otras técnicas utilizando como muestra y universo a las instituciones

involucradas en la problematica tanto salvadorefias como guatemaltecas.

El plan de analisis de resultados se realiz6 por medio de la triangulacion de
sujetos, con esta investigacion lo que se busco es cumplir los objetivos trazados y asi
obtener resultados positivos para la sociedad; buscando asi mismo, proponer la
creacion de de recomendaciones tendientes a la proteccién del recurso hidrico

transfronterizos por ambos paises e identificacién de las ventajas y desventajas del

proyecto investigado.
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INTRODUCCION

Desde tiempo atras, el ser humano se ha dado cuenta de la importancia que
el medio ambiente tiene para su subsistencia por lo cual la cultura del proteccionismo

ambiental ha ido cobrando auge.

Se han creado instrumentos juridicos como un mecanismo de proteccién tanto
nacional como internacional, como lo es la Constitucion de la Republica de El
Salvador, la Ley de Medio Ambiente, Cdédigo Penal, de Salud, Ley de Riego y
Avenamiento, Reglamento Especial de Aguas residuales, Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, Ley de Areas Naturales
Protegidas, todas de la Republica de El Salvador; asi mismo la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Ley de Mineria y su Reglamento, Cddigo Penal y de salud, Reglamento
de las Descargas y Rehuso de aguas residuales y de la disposicion de Lodos, Ley de

Areas Naturales Protegidas, estas Gltimas, de la Republica de Guatemala.

Entre los Tratados Internacionales estan; Tratado entre las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras para la ejecucion del Plan Trifinio, Convencién
relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Convenio Centroamericano
del Agua. Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, Convenio de Basilea Sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion,
Convenio Sobre la Prevenciéon de la Contaminaciéon del Mar por vertimiento de
Desechos y Otras Materias, Tratados de Limites entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Argentina en el Rio Uruguay, Estatuto del Rio Uruguay.

Sin embargo aun hay muchos vacios en lo que a la aplicacion de estos

instrumentos se refiere. Uno de los recursos naturales que representa mayor
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importancia para la vida del hombre es el agua, puesto que no solo es util para el
consumo humano, sino también para las plantas y los animales. Es decir la
contaminacion de este recurso representa un grave peligro, pues al consumirlo
directa o indirectamente se daria un aumento de las enfermedades que poco a poco

irfan cobrando victimas.

El Lago de Gluija es un recurso de importancia nacional no solo por las
comunidades asentadas en sus alrededores; sino también porque se convierte en
tributario del rio Lempa el cual abastece de agua al gran San Salvador, de producirse
contaminacion, el dafio causado al medio ambiente seria grave, al igual que la
afectacion de la salud de las personas. En el capitulo | se desarrolla el Planteamiento
del Problema, se justifica ademas el porqué de realizar tal investigacion; también, se
plantean los Objetivos que se pretenden alcanzar y se establecen las Preguntas que

van a orientar la investigacion.

Conocer a cerca del proyecto Cerro Blanco resulta de interés ya que en gran
medida, de ello depende el impacto que puede producirse como consecuencia de la
explotaciéon minera y las técnicas empleadas en dicho lugar. Ademas de una
pequefia resefia historica de la mineria en América. Como del Marco Legal que rige
la proteccion del medio ambiente especificamente la explotacion minera y la
prevencion ante la contaminacion que podria originarse por la mala disposicion de
las aguas residuales, provenientes de la mina tanto en Guatemala como en El

Salvador.

Asi como de las herramientas juridicas internacionales que son aplicables al
caso, el cual es desarrollado en el Capitulo Il de la Investigacion. Para la obtencion

de la informacion requerida fue necesario la utilizacion de un Disefio Metodoldgico el

cual es descrito en el Capitulo IV de este proyecto, en el que se hace mencion del
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porqué de la utilizacion de dicha metodologia, instrumentos a emplear, asi como de
la muestra a la cual se le suministraron los instrumentos, y resultados obtenidos con
la elaboracion de las matrices haciendo posible la triangulacion de los sujetos, el cual

se encuentra descrito en el capitulo V.

Ademas, los resultados obtenidos fueron empleados para la elaboracion de
recomendaciones tendientes a brindar soluciones concretas a conflictos como el
suscitado entre El Salvador y Guatemala. Se identificaron también las desventajas
que obstaculizaron o dificultaron el desarrollo de la investigacién (Capitulo VI), de
igual manera aquellos aspectos que se convirtieron en ventajas durante el desarrollo

del Trabajo de Grado (Capitulo VI). Se agregan diferentes documentos con el objeto

de obtener mayor comprension del mismo.




CAPITULO I

1. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA
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1.1. Descripcion Problematica.

Desde sus inicios, Dios le encomendoé el cuidado de la tierra al hombre, su
aparicion sobre ella no tuvo importantes repercusiones sobre el medio ambiente, ya
que solo disponia de rudimentarios métodos de subsistencia. Al paso de los siglos
el hombre adquiri6 los conocimientos y tecnologia suficiente para superar las
limitaciones que se le iban presentando; de esta manera destruye paulatinamente el
medio, especialmente el recurso hidrico, afectandose los mantos acuiferos,
disminuyéndose la disponibilidad del vital liquido para el consumo humano y usos
agropecuarios.

Preservar el Medio Ambiente y hacer uso racional de los recursos naturales,
es un compromiso de todos los seres humanos, funcion que es delegada a los
estados, quienes comprometidos a crear politicas ambientales deben dar
cumplimiento a los principios constitucionales que estan desarrollados en leyes
secundarias regulando normativa ambiental, cuyo objetivo es la conservacion del

Medio Ambiente.

El Salvador dentro de su territorio goza de mantos acuiferos que son su
rigueza natural; entre ellos: Rios, Lagos, Lagunas; y que a su vez comparte su
caudal con paises centroamericanos como lo es el caso de El Lago de Giiija, cuya
superficie es compartida por El Salvador y Guatemala, se encuentra ubicado en la
frontera noroeste de El Salvador y el este de Guatemala; vierte su caudal en el
margen derecho del Rio Lempa por el Rio Desagiie donde se encuentra ubicada la
presa hidroeléctrica de Guajoyo, entre el Departamento salvadorefio de Santa Ana y

el Departamento guatemalteco de Jutiapa, a una altura de 430 msnm. Este cuerpo

de agua dulce tiene como tributarios a los Rios Ostua, Angue y Cusmapa (wikipedia,
Lago de Gtiija, 2010).
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Estas aguas limitrofes se veran afectadas por la contaminacion que provocara
el funcionamiento Del Proyecto Minero, a la cual el gobierno guatemalteco autorizo
licencia de exploraciéon minera, en fecha 22 de septiembre de 2007. Empresa filial de
la transnacional canadiense Goldcorp, con una vigencia de 25 afios, que comenzara

la produccién de oro y plata en Cerro Blanco (DR.Bukele Kattan, 2008).

A consecuencia de esto se plantea la necesidad de estudiar e investigar los
dafos irreparables que causara para el agua, suelo, fauna, flora y los asentamientos
humanos cercanos. Pero especialmente al Rio Lempa, que surte a mas de tres
millones de salvadorefios y del cual dependen actividades como la agricultura,
ganaderia e hidroeléctricas. El descargar agua con altas concentraciones de fltor,
arseénico, cianuro, y boro en el Rio Ostla a una temperatura de 35 grados pondria en
peligro la biodiversidad y produciria contaminacién térmica, lo cual afectaré la pesca
que es el sustento de cientos de familias de la zona.’

Pobladores de la zona ya han mostrado su descontento a la aprobacion de la
explotacion minera de Cerro Blanco, porque esto causaria graves dafos irreparables
a su salud, economia y al medio ambiente. De acuerdo a lo anterior se hace
necesario realizar la investigacion de caracter cientifico sobre las “Herramientas
juridicas en la proteccion del recurso hidrico ante la amenaza de contaminacion
originada por la mencionada empresa minera en territorio guatemalteco, sobre el

Lago de Guija”.

El Estado guatemalteco no midié el impacto que generard este proyecto, al
concederle licencia de explotacion; pese a ello el Gobierno no ha respetado los

convenios ratificados por los paises que impulsan el Plan Trifinio que son:

! Lépez, Dina. Profesora de Geoquimica e Hidrogeologia, Departamento de Ciencia
Geoldgicas, Universidad de Ohio; Andlisis del Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto Minero
Cerro Blanco, Asunciéon Mita, Jutiapa, Guatemala, 03 de marzo de 2010.
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Guatemala, Honduras y El Salvador, que llevan como objetivo principal proteger el
medio ambiente ante los mega proyectos de desarrollo en la zona del Trifinio,
originando un problema ambiental de caracter internacional; consecuente a ello se
hace necesario basar la investigacion estableciendo si el proyecto Cerro Blanco,
cumple con parametros estrictos de ley para preservar el medio ambiente, de no
comprobarse lo anterior se deben buscar medidas viables para que se revoque el

permiso de exploracion minera.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

1.2. Justificacion de lainvestigacion.

Esta investigacion es de suma importancia, ya que es de gran interés social y
juridico debido a las repercusiones que causara al Medio Ambiente el Proyecto
minero denominado Cerro Blanco ubicada en territorio guatemalteco, el cual afectara
ademas la salud humana en el territorio salvadorefio; para llevar a cabo el proceso
de separacién del oro de la roca, es necesario abrir pozos en la cuenca del Rio
Ostla cuyo cause desemboca en el Lago de Glija las cuales son aguas limitrofes
compartidas por El Salvador y Guatemala, por lo que al contaminar las aguas del Rio

Ostla se esta contaminando el Lago de Glija, el Rio Guajoyo y el Rio Lempa.

La no proteccidon y el desinterés en cuanto a la conservacion del medio
ambiente producen un dafio irreparable e irreversible en el recurso hidrico y
consecuentemente en la salud y por ende en la vida misma del ser humano, la
contaminacion de éste, también produce proliferaciéon de enfermedades afectando
asi a las presentes y futuras generaciones. Guatemala al otorgar permiso de
explotacion a la Empresa minera Entre Mares subsidiaria de Goldcorp, Unicamente
vio la situaciébn en un contexto nacional y no binacional. Por lo que no midié el
impacto ambiental que dicho proyecto tendria en El Salvador, puesto que se
contaminara el Rio Lempa, que es una fuente de vida con la que se abastece gran

parte de la poblacion salvadorefia.

Por eso mismo es necesario que el Gobierno de El Salvador tome cartas en el
problema y utilice los instrumentos juridicos necesarios que impidan que continude la
explotacion minera en Guatemala. Es necesario investigar que estan haciendo las
instituciones gubernamentales y las no gubernamentales para evitar la

contaminacion del recurso hidrico nacional. Es por eso también que esta

investigacion tiene relevancia juridica, porque pareciera ser que El Salvador no esta




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacién%
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija” Z/
Y

tomando las medidas necesarias para combatir este problema, y que no esti
haciendo uso de los Tratados Internacionales, esto en comparacion con otros paises
gue ponen mucho mas énfasis en la proteccion del medio ambiente y en especial del

recurso hidrico.

Esta situacion es de interés social para todos los salvadorefios en general ya
gue existen Tratados Internacionales que los paises deben de respetar porque para
esto fueron creados y ademas para que existan buenas relaciones entre los paises
suscriptores. Se debe hacer un estudio juridico de los diferentes cuerpos legales, de
entrevistas con autoridades que estén involucradas en este problema. Por eso se
hace indispensable enfatizar que el beneficio de la investigacion va dirigido a toda la
sociedad salvadorefia, a los profesionales en las distintas areas, y a la Universidad
de El Salvador que se encuentra vinculada de una u otra forma con la lucha para la

proteccion del recurso hidrico y el medio ambiente.

Esta investigacion aportara muchos beneficios entre ellos estan: Evidenciar el
grave problema que representa la contaminacion del recurso hidrico en la salud y en
la vida misma de las personas, asi mismo sirve de base para futuros estudiantes
interesados con el cumplimiento de Tratados Internacionales en materia de
proteccion del medio ambiente, a aquellas comunidades que se estdn viendo
afectadas por la inaplicabilidad o debilidad de los Tratados Internacionales que

protegen el medio ambiente.

Se promovera la protecciéon de los mantos acuiferos porque la industria minera
los afecta directamente, no solo por su contaminacion, sino también por el uso
masivo que se hace del agua en el proceso productivo, en especial en el proceso de

extraccion y separacion de los metales, y esto generara una escases del agua

disminuyéndose el caudal de los mantos acuiferos, estos son los estragos que causa
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la mineria, y a pesar que la empresa minera Entre Mares operara en Guatemala,
esta actividad afectard también a El Salvador, contaminando sus aguas. El sitio
elegido para instalar dicha mina se ubica en la zona del Plan Trifinio. Este proyecto
minero se ubica a tan solo 14 km del Lago de Giuija y como ya se menciona

contaminara el Rio Ostla de Guatemala, el Lago de Gilija, Rio Guajoyo y el Rio

Lempa. (Mares, Estudio de Impacto Ambiental, Proyecto Minero Cerro Blanco, 2007).
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1.3. Objetivos.

e Objetivo General.

Identificar las Herramientas Juridicas que protegen el recurso hidrico
salvadorefio, ante la amenaza de contaminacién originada por empresa minera Entre

Mares en territorio guatemalteco sobre el Lago de Glija.

e Objetivos Especificos.

Comparar la Legislacion Ambiental salvadorefia con la Legislacion Ambiental
guatemalteca y los instrumentos Internacionales ratificados por ambos paises, en

materia de proteccién al recurso hidrico.

Determinar los instrumentos juridicos aplicables a la situacion suscitada por la
amenaza de contaminacién de aguas limitrofes, por la empresa minera guatemalteca

Entre Mares y establecer lineamientos legales a seguir para su solucion.

Elaborar una Propuesta para tratar situaciones similares con otros Estados
aplicando legislaciéon internacional y sugerir la creacion de instrumentos de
compromiso internacional en la proteccién del medio ambiente especialmente en

territorios limitrofes con otros Estados.
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1.4. Preguntas Guias para la Investigacion.

Se formula una serie de preguntas que a lo largo de la investigacion la
orientaron hacia su fin; puesto que desecha aquella informacién que resulto
innecesaria para los fines de la misma, tomando en cuenta los datos que resultaron
novedosos Yy relevantes en la misma, siendo estas preguntas las que dirigieron la
investigacion para obtener los resultados propuestos al inicio de la misma. Por lo que

se detallan:

e (Qué diferencias y similitudes existen en la Legislacion Ambiental
salvadorefia en comparacion con la guatemalteca?

e (Cuales son los mecanismos que debe utilizar el Estado de El Salvador
para evitar la amenaza de contaminacibn por empresa minera
guatemalteca sobre el Lago de Giija y otros recursos hidricos
salvadorefios?

e ¢ Existen Convenios o Tratados Internacionales que ofrezcan soluciones a
conflictos ambientales suscitados en &reas limitrofes?

e (Cudl es el rol que deben desarrollar las instituciones estatales para
solucionar el conflicto ocasionado con la amenaza de contaminacion por
parte de la nacién vecina?

e ¢ Es posible elaborar un proyecto de convenio de respeto a los derechos

sobre recursos naturales limitrofes entre las naciones vecinas?




CAPITULOII

2.MARCO TEORICO
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2.1. Generalidades de la Mineria.

2.1.1. Antecedentes Historicos.

La mineria, es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, casi
desde el principio de la edad de piedra hace 2.5 millones de afios o0 mas, en un
principio la mineria solamente implicaba una actividad rudimentaria de desterrar el
silex u otras rocas, a medida que disminuian los yacimientos de la superficie las
excavaciones se hacian mas profundas y fue asi como inicio la mineria subterranea.

Los métodos de mineria se dividen en cuatro tipos basicos:

e En primer lugar, los materiales se pueden obtener en minas de superficie,
explotaciones a cielo abierto u otras excavaciones abiertas. Este grupo
incluye la inmensa mayoria de las minas de todo el mundo.

e En segundo lugar, estadn las minas subterraneas, a las que se accede a
través de galerias o tuneles.

e El tercer método es la recuperacion de minerales y combustibles a través
de pozos de perforacion.

e Por ultimo, esta la mineria submarina o dragado, que proximamente podria

extenderse a la mineria profunda de los océanos.
2.1.2. La Mineria en América.

En sus inicios, se centrd en la extraccion de metales preciosos, por lo que
desde entonces se empezaron a contaminar los mantos acuiferos; el material que
mMas se extraia era la plata, en menor cantidad el oro, pero esta actividad extractiva
cada vez se fue volviendo mas importante porque alrededor de ella giraban ciertos
sectores de la economia como lo era la agricultura y el comercio, puesto que se

llevaban a cabo explotaciones agricolas y ganaderas para abastecer a las

comunidades mineras.
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Los aborigenes eran forzados a trabajar en las minas y las condiciones en que
laboraban eran inhumanas, existia gran mortandad porque los lugares donde se
encontraban los yacimientos mineros eran inaccesibles, para los aborigenes la
explotacion minera trajo como consecuencia grandes estragos puesto que se
sacrificaron muchas vidas humanas, mientras que los espafioles se enriquecian cada
vez mas, entre los paises que mas extraccién minera habia eran México y Perd. La
mineria siempre representd un aumento econdmico para quienes explotaban las
minas; pero calamidades y mortandad en los pueblos a largo plazo, esto por los

dafios irreparables causados por la mineria al medio ambiente.
2.1.3. La mineria en Centroamérica.

Desde la época colonial en Centroamérica, la mineria de metales ha sido parte
de la economia de la exportacion de la region. Sin embargo, la produccion mineral
nunca ha sido el fuerte de sus economias ni de sus exportaciones. Al contrario los
bajos precios de los metales durante la década de los 80 y 90°s llevaron al cierre de
alguna de las operaciones de mineria y procesamiento de metales (Anénimo, Mineria

De Metales y Desarrollo Sostenible en Centroamerica, 2009.).

En los paises de Centroamérica, al igual que en toda América latina ha
existido la explotacion minera, ésta ha causado gran impacto ecoldgico, casi igual
como lo han hecho los conflictos armados y la sobrepoblacién; ha contaminado el
agua, la salud humana, la vida silvestre, ha producido una deforestacion exagerada.
Y en las comunidades donde estan ubicadas ha producido conflictos sociales; a
través de las diferencias construidas entre los actores locales, es decir, los
pobladores, las empresas mineras y la posicién emprendida por los gobiernos.

Mientras las comparfiias mineras y los gobiernos que apoyan las nuevas

propuestas mineras han enfatizado los beneficios nacionales creados por la mineria,
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los sectores organizados de la sociedad civil estan mas preocupados por los costos a
largo plazo y el rol de las comunidades en la toma de decisiones. La mineria verde
es una falacia porque las empresas mineras internacionales y los gobiernos locales
con el afan de lograr sus lucros personales, dejan de lado todo tipo de ética y

moralidad, a tal grado de llegar a inventar el término de “MINERIA VERDE”.

En Guatemala la poblacion indigena siempre es la mas afectada, y una de las
compafias que ha operado desde ya varios afios es la canadiense Goldcorp, entre
una de las minas que opera en Guatemala, es la mina Marlin ubicada en San
Marcos, Guatemala; es una de las mas criticadas desde su inicio ya que el cincuenta
por ciento de la poblacion en el area sufre de enfermedades bronquiales y
cancerigenas por la contaminacion que ha causado la actividad industrial.(de Sandt,
2009).

Aungque se sabia que Guatemala poseia vastos depdsitos de mineral
practicamente inexplotados (especialmente de oro, plata y niquel; pero también de
otros minerales, tanto metélicos como no metélicos), el pais atrajo muy poca
inversion minera hasta finales de los afios noventa, como consecuencia del conflicto
armado interno. Todo esto cambi6 después de la firma de los Acuerdos de Paz y de
la promulgacion de la nueva Ley de Mineria (en 1997), que permitié la creacién de
inversiones y condiciones econdmicas favorables, llevando a un notable aumento de

la exploracion minera.

Los ingresos estatales provenientes de la mineria aumentaron fuertemente
desde 2005, el afio en que se inicid la explotacion de la primera mina de oro, el
denominado proyecto Marlin, en San Marcos. La meta del Gobierno es estimular aun
mas la produccibn minera durante los proximos afos. Cuatro grandes

transnacionales mineras que operan en Guatemala bajo distintos nombres

registrados, dominan la actividad minera en estas zonas.
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Tres de estas empresas son canadienses: Goldcorp (con domicilio en
Vancouver), que opera 17 concesiones de exploracion y 1 concesion de explotacion
en San Marcos y Huehuetenango, a través de sus subsidiarias de propiedad total
Montana Exploradora de Guatemala y Entre Mares de Guatemala; Nichromet
Extractions (con domicilio en Montreal), representada por su subsidiaria Nichromet
Guatemala, tiene 8 concesiones de exploracion en Izabal y Alta Verapaz; y HudBay
Minerals (con domicilio en Toronto), que a través de su subsidiaria CGN (Compafia
Guatemalteca de Niquel) opera 2 concesiones de exploracion y 1 concesion de

explotacion en Izabal.

La cuarta compafia es australiana: BHP/Billiton (con domicilio en Melbourne),
gue opera 18 concesiones de exploracion en Izabal y Alta Verapaz, a través de sus

subsidiarias Maya Niquel y Jaguar Niquel (de Sandt, 2009).

Los gobiernos centroamericanos ofrecen a las empresas mineras,
concesiones por 15 y 30 afos, para el tema en estudio, Guatemala dio la concesion
para un periodo de 25 afios como se menciond anteriormente, a ello se le suma el
pago de impuestos de uno o dos por ciento sobre el total explotado. Estas ventajas
colocan al istmo como un importante destino para iniciar una segunda "fiebre del
oro". Mas de 23 regiones mineras virgenes fueron identificadas en América Central,
las trasnacionales mas interesadas en invertir son mayormente canadienses y

estadounidenses y quieren desarrollar mas de 250 proyectos.

Actualmente sélo se explota una mina a gran escala en Guatemala: el
proyecto Marlin, una mina de oro y plata a cielo abierto de propiedad de Montana
Exploradora en San Marcos, situada en los municipios predominantemente indigenas

de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa. Otros proyectos mineros para la extraccion de

oro estan siendo desarrollados en El Progreso (El Sastre, propiedad de la compaiiia
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canadiense Aurogin Resources) y Jutiapa (Cerro Blanco, explotada por Entre Mares,
subsidiaria de Goldcorp).(Rosal, 2008)(GreenFacts, 2006).

Organizaciones ambientalistas de Guatemala y Honduras amenazados con la
mineria, crean la Red Centroamericana de Resistencia a la Explotacion Minera con el
fin de suspender dichas actividades en el pais, alegando que no se consulté a
comunidades, especialmente indigenas, sobre los eventuales dafios que ocasionaran
no solo a Guatemala; sino también a El Salvador como receptor de la contaminacion
que causard la explotacidén, consecuentemente a paises del istmo y al planeta tierra

en general (Maya, 2010).

La Empresa Minera Entre Mares ya ha causado dafos irreparables en Centro
América, por ejemplo para el caso Hondurefio, en donde opera la mina de oro San
Martin en el centro de Honduras desde 1999, las comunidades en el Valle de Siria
se han quejado durante afios que la mina ha contaminado los Rios locales, ha
destruido los bosques, y seco la fuente de agua local. En Panama los proyectos que
han captado el interés del mundo minero son; El Cerro Colorado el cual tiene un
yacimiento de tipo pérfido con 1,400 millones de toneladas de reserva de roca
mineralizada, con una ley promedio de explotacién de 0.78%; y el Cerro Petaquilla,
con un yacimiento de 150 millones de toneladas de roca mineralizada, con una ley

promedio de explotacién de 0.66% de cobre y ley de corte de 0.30%.

La explotacion minera estd dominada por el capital extranjero, especialmente
el canadiense, debido a que los inversionistas panamefios tradicionalmente han
mostrado muy poco interés por este riesgoso negocio y se han inclinado por la
inversiéon en el sector servicio. Para la poblacion panamefia aunque la explotacién de
estas minas indique que mejorara notablemente la economia del pais, porque

pondrd a Panama en la mira de muchas empresas inversionistas que manejan

importantes sumas de dinero y a pesar de que el Gobierno ha tratado de convencer a
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la poblacion de las bondades de la mineria, existe renuencia por el temor a los dafios

ecolégicos.

En Costa Rica solo han operado tres minas de oro a cielo abierto, los dafios
ambientales que han provocado han sido profundos, y décadas después el pueblo
costarricense sigue a la espera de su reparacion. Estas minas son la mina

Macacona, la mina Beta Vargas y la mina Bella Vista(Martin Rodriguez, 2010).

El origen de la mineria en Nicaragua tiene sus raices en la época
precolombina; durante y después de la colonizacion, gran cantidad de sitios
mineralizados con oro y plata fueron explotados de manera artesanal por los
espafoles inicialmente y posteriormente por empresas extranjeras. Algunos de esos

distritos mineros son entre otros Bonanza, Kuikuinita, La Libertad y EI Limon.
2.1.4. Industria minera.

La mineria, se define como la obtencion selectiva de los minerales y otros
materiales de la corteza terrestre.(Wikipedia, Wikipedia La Enciclopedia Libre, 2010).
Para el Proyecto Minero Cerro Blanco; Es la obtencién de oro y plata lo que se va a
extraer, y por mina se entiende todo depdsito natural de sustancia mineral que
constituye riqueza codiciable, ya se encuentre en la superficie o en el interior de la
tierra. La mineria es una de las actividades que se ha desarrollado a la par de las

civilizaciones.

Considerando las caracteristicas principales y los procesos de produccion,
para la extraccion de minerales y la transformacion de los mismos, los sistemas de
clasificacion industrial dividen a la actividad minera en industrias extractivas y de

transformacion, esto por el hecho que en la mina se extrae el mineral y luego se

transforma en un objeto de mayor valor, por lo que a la transformacion de minerales




originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

se denomina industria metélica basica. Sin duda alguna Latinoamérica, es el destino

namero uno para la explotacion de minerales como el oro, plata, cobre, zinc, hierro.
2.1.5. La Mineria Moderna.

Se ha hablado de lo perjudicial que puede ser la mineria tanto para el medio
ambiente como para la vida misma del ser humano. Sin embargo debe también
resaltarse la importancia que actualmente han cobrado los metales para el quehacer
cotidiano de las personas; tanto asi que el metal es usado en la cocina, en la joyeria,
en las innovaciones tecnoldgicas, etc., por ende debe resaltarse lo util que resulta la
mineria, puesto que es el medio de extraer los metales de entre la naturaleza, para

convertirlos en objetos utiles al hombre, pues no servirian de nada sin ser extraidos.

Anteriormente se ha mencionado que la mineria esta compuesta por cuatro
fases:

e El reconocimiento,

e La exploracion,

e La extraccion, y

o El cierre

En estos tiempos cada una de aquellas herramientas y métodos utilizados por el
hombre deben ser actualizados de tal manera que se apeguen a las exigencias
actuales, razén por la cual deben ser modernizadas. De igual manera la mineria no
se ha quedado atras. Las técnicas modernas de mineria exigen que cada una de
estas fases sean realizadas por profesionales en la materia, es asi como: el
reconocimiento debe ser realizado por gedlogos, los cuales deben verificar el area en

el que se pretende implantar el proyecto minero; la exploracion al igual que en la fase

anterior debe realizarse por expertos los cuales toman las muestras.
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Estas muestras son analizadas para estimar la cantidad de metal contenida en
dicho territorio y a la vez para determinar qué tipo de mineria debe realizarse:
Mineria a cielo abierto o subterranea ya que esta es determinada por el yacimiento
de metales. Si estos estan dispersos debe emplearse la primera, en cambio si se
encuentra en vetas la mina beberd ser subterrdnea. De esta misma manera el
método de separacion del metal de la roca depende del mineral que se esté
extrayendo. Método que debera apegarse a las normas internacionales de aplicacion

respetando a su vez las normas ambientales correspondientes.

Entre Mares, empresa minera de gran capital, cuenta con once minas en
América, siendo una de las primeras en recibir la certificacion del Cédigo del Cianuro

VER ANEXO 1, aplica técnicas de mineria moderna las cuales consisten en:

Primero la seguridad de sus empleados, equipandoles con el equipo de trabajo,
capacitdndolos en normas de seguridad, ademas reforzando los tuneles con
columnas de hierro y cemento a fin de evitar derrumbes; también preparando a sus
empleados en el caso de que estos se den. Aplicando técnicas modernas de
perforacion, las que consisten en sustituir el uso de dinamita por el “anfo”, con el cual
se evita la generacion de grandes explosiones puesto que este método al
encenderse lo que hace es liberar gases con los que se logra una perforacion hacia
el frente y a la vez con la utilizacion de maquinaria moderna se coloca una maya en

las paredes del tinel evitando con esto pequefios derrumbes.

Otra de las innovaciones es el monitoreo que se hace del aire y el ruido, del
agua, de la fauna terrestre, de las aves; la utilizacién de barreras muertas y vivas

para evitar la erosion de la tierra extraida ya que esta es guardada para ser

recolocada en el area intervenida (area en la cual se ha realizado un trabajo) como
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parte del plan de cierre de la mina, y ademas la creacion de un vivero con el cual se

reforestara el area intervenida.

Actualmente se encuentra en proceso de crear las condiciones adecuadas para
la extraccion del oro y la plata. Una vez extraida se aplicara un circuito cerrado de
cianuro para separar el metal de la roca, ¢por qué circuito cerrado? Porque esta no
sera desaguada sino que a través del sistema de Combinox (cola seca) se extraera
toda el agua con cianuro de los lodos para ser reutilizada; seran dos sistemas de
tratamiento de aguas el anterior para tratar el agua con cianuro y otro para reducir los
niveles de arsénico de las aguas extraida de los tldneles las cuales son
concentraciones naturales que se encuentran subterraneas, y seran sacadas a la
superficie debido a las operaciones mineras, antes de ser tratadas deberan pasar
por un sistema de enfriamiento debido a ser aguas termales, este sistema puede ser
de dos formas:

Uno luego de ser extraida el agua es conducida a través de canaletas rusticas
hasta las pilas, y el otro mediante el lanzamiento del agua hacia arriba y luego
conducido por medio de tuberias hasta las pilas, pasando después a las plantas de
tratamiento, con capacidad para tratar 500 gramos de agua por minuto reduciendo el
nivel de arsénico de 0.5 a 0.05 aun por debajo de los niveles permitidos por las
normas internacionales (Roldan, 2010), siendo este nivel de 0.01. Una vez extraido
el metal no es abandonada, sino se pone en accion el Plan de Cierre, el cual consiste
en introducir nuevamente la tierra sacada a su lugar, reforestar. Monitoreando el
lugar de 5 a 10 afos luego de terminar operaciones con el fin de evitar posteriores

alteraciones.

Por ejemplo en el Plan de Cierre se prevé la forma de evitar el drenaje acido,

mediante la eliminacion de los factores que lo producen, esto es: el aire, el agua, las

bacterias y los sulfuros. Una vez cubiertas las areas intervenidas se eliminan las
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condiciones para que se dé. EIl Proyecto Minero no consiste Unicamente en la
extraccion del metal sino en establecimiento de relaciones comunitarias, por medio
de mejoras en educacién con la otorgacion de becas, salud y construccion de
infraestructura como la construccion de carreteras, como también, la creacion de un
complejo turistico en lo que antes era la mina, para ser entregado a la comunidad
para que represente una fuente de ingreso y bienestar a la comunidad.

2.1.6. Impacto en el medio ambiente ocasionado por la mineria.

La actividad minera como otras actividades que el hombre realiza, de una
manera u otra causa un impacto en el medio natural, es por ello que el impacto
ambiental se refiere a la diferencia que existe en el medio natural antes que se
realice determinada actividad, con el momento en que se desarrolla y cesa dicha
actividad; pero no solo causa un impacto en el medio ambiente, sino que también
causa un impacto socioeconoémico, es decir, una alteracion sobre los modos de vida
y la economia de la region en la que se implanta, que pueden ser en unos casos

positivos y en otros, negativos.

Positivos en el sentido que en los lugares donde se abre una mina se generan
nuevas oportunidades de empleo y en cierto modo mejora también el comercio en la
zona debido a la cantidad de trabajadores que llegan en busca de trabajo, otro caso
podria ser que tenga un impacto negativo, esto debido a los efectos causados a la
salud humana por la contaminacion minera, ya que si bien es cierto los dafios a la
salud no van a ser inmediatos, si van a aparecer a lo largo del tiempo puesto que sus

efectos son a largo plazo. Los riesgos de contaminacion siempre van a existir lo que

si se puede hacer es minimizarlos.
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2.1.7. Mineria verde ¢Qué es y en qué consiste?

La mineria verde es una nueva propuesta que presentan las empresas
mineras a través de una campafa publicitaria que menciona que la mineria verde
consiste en la extraccion de las riquezas de la tierra y su procesamiento utilizando
técnicas ambientales que se supone no dafardn al medio ambiente. Sin embargo
cuando de mineria se habla necesariamente tiene que haber una alteracién en el
medio ambiente por lo tanto un impacto ambiental, ya que no se pueden desaparecer
los dafios causados por la mineria, Unicamente se pueden palear o disminuir sus

consecuencias.

2.1.8. Impacto Ambiental que se prevé ocasionara el Proyecto Minero

Cerro Blanco.

Esta &area representa importancia ecoldgica, pues en ella se encuentran
especies animales amenazadas y en peligro de extinciéon local o internacionalmente,
ademas de especies CITES como lo son; Reptiles, mamiferos y aves migratorias o
residentes. Mantiene una comunidad ecoldgica amenazada como es el Bosque Seco
Tropical (Herrera, 2001).

De producirse el dafio previsto con la ejecucién del proyecto minero, los
ecosistemas que subsisten hasta el momento seran destruidos tanto terrestres como
acuaticos, debido a que los niveles de contaminacion en el recurso hidrico se
elevaran de forma precipitada, y todos aquellos seres dependientes del mismo seran

exterminados pues la misma no sera apta para el consumo.
2.1.9. Impacto Social.

Las implicaciones sociales de la contaminacion de éste proyecto en El

Salvador son muchas, debido a que se trata de una accion que ocurre fuera de las
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fronteras salvadorefias, pero que es una amenaza latente para el deterioro del medio
ambiente, asi como para la salud de sus habitantes. La preocupacion surge de los
efectos letales de los quimicos a utilizar para la extraccion del oro, como es
conocido el Cianuro uno de los principales toxicos a utilizar que causa severos dafios

a la salud, los cuales dependeran de la magnitud con que haya exposicién al mismo:

“La exposicién a niveles altos de cianuro dafia el cerebro y el corazén y puede
producir coma y la muerte. La exposicibn a niveles mas bajos puede provocar
dificultad para respirar, dolor de pecho, vomitos, alteraciones en la sangre, dolor de

cabeza y dilatacion de la glandula tiroide .

Sin contar con los efectos que pueden causar otros quimicos a utilizar, los
cuales seran diluidos en el caudal de cada uno de los recursos hidricos
mencionados, y que si bien es cierto las aguas residuales seran tratadas no asi sus
efectos neutralizados, sino Unicamente minimizados; es decir estos Unicamente
podran disminuirse o debilitarse en caso de no producirse filtraciones, lo que
significard la aparicién con los afios de enfermedades que iran menguando la vida
de quienes se vean expuestos a ella y resaltando la importancia de estos recursos
para el abastecimiento de agua, para una serie de comunidades a lo largo del
territorio salvadorefio, es decir una gran parte de la poblacién estara a merced de

tales consecuencias.

Tal situacién crea un conflicto entre ambas naciones pues se pone en juego la
soberania de ambos paises, una como la directamente implicada y la otra que sin
intervenir en lo que a beneficios se refiere, adquirird los resultados nocivos de la

misma, no solo en los aspectos mencionados sino también en lo econémico.

> Anénimo, Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades Julio 2006;
http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts8.html 20 de Marzo de 2010.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

2.1.10. Impacto Econémico.

El desarrollo del proyecto minero Cerro Blanco traera, graves repercusiones
econdmicas para el pais. Tomando en cuenta que el Lago de Giuija y el Rio Lempa
no solo representan fuentes de abastecimiento de vital liquido; sino también fuentes
de ingreso para quienes habitan en esta zona, ya que muchos de los pobladores
viven de la pesca, de la comercializacion de los peces producto de ella; asi mismo de
la agricultura y la ganaderia, éste ultimo como una de las principales actividades en

la zona de Metapan, municipio de Santa Ana en El Salvador.

De la misma manera los ingresos que perciben los comerciantes a través de
los turistas, puesto que estos recursos son uno de los centros de atraccion para los
mismos, tanto nacionales como extranjeros. Es decir, al verse estos recursos
afectados por contaminacion muchas personas quedarian sin el sustento diario,
puesto que no habria peces que pescar, ni turistas a quienes comercializar sus
productos. Ademas, la inversion que el Estado hace en salud seria mayor pues con
la contaminacion también se incrementarian las enfermedades, y el Estado como
responsable de velar por la salud de sus ciudadanos debera invertir e incrementar

este rubro para atender la demanda a este servicio.
2.1.11. Forma en que se respalda el dinero de un pais.

En el mundo antiguo, durante varios siglos circularon monedas hechas
artesanalmente de metales preciosos, poseidas sélo por los poderosos, ya que la
gente comun seguia con el trueque. Pero el ingenio humano remedié eso al inventar
el dinero de papel, éste para poder circular legalmente, debia estar literalmente
respaldado por su equivalente exacto en oro, metal que en forma de barras, era

mantenido bajo estricta seguridad en bdovedas bancarias. Luego se inventaron los

bancos centrales y la moneda unica en cada Estado, nuevamente, la humanidad dio
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otro paso audaz, al afirmar que lo que respalda al papel moneda no es el oro de las
bévedas bancarias, ya que existen muchas otras cosas de valor.

Se acepto que lo que respalda al dinero de papel, es la capacidad potencial de
la nacion emisora del papel moneda, para producir bienes y servicios que se puedan
transar en los mercados. Capacidad que se mide en términos de los recursos a
disposicion del Estado y la cantidad de poblacién saludable y entrenada para
transformar esos recursos en cosas vendibles usando las tecnologias a su
disposicion. Cada moneda es aceptada gustosamente por quienes las reciben,
porque estan realmente respaldadas por la capacidad productiva del pais emisor.
(Ruiz, 2000). Entre mayor capacidad productiva tenga un pais, mejor respaldada
estara su moneda y en ese caso se le llama moneda fuerte, en cambio para aquellos

paises con poca capacidad productiva las tasas de cambio son muy exigentes.

El dinero es muy importante para el desarrollo de la actividad econémica de un
pais que permite agilizar las transacciones de cambio, por lo que adquiere enorme
importancia para las decisiones que sobre produccion, distribucion y consumo se
refiere. El dinero se vuelve mas importante con el desarrollo del comercio, se dice
qgue el dinero no tiene ninguna utilidad en si, sino en cuanto permite adquirir otros

bienes.

2.2. Principios Internacionales del Derecho Ambiental.

Segun César Vargas Abogado Ambiental; EI Derecho Ambiental como toda
rama de la ciencia juridica posee principios guias o rectores, los cuales son
postulados fundamentales y universales que la razon especula, generalizando por

medio de la abstraccion las soluciones particulares que se obtienen partiendo de la

justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son
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generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcién, porque suplen las lagunas

de las fuentes formales del Derecho y en este caso del Derecho Ambiental. Por lo

gue este autor propone los principios siguientes:

Principio de Prevencion del Dafio Ambiental Transfronterizo, “El Derecho
Internacional Ambiental es, una obligacion juridicamente exigible que puede
generar responsabilidad en caso de su violacién”®, de ello se desglosan dos
componentes importantes, la idea de prevencion del dafio ambiental en
general, y por otro, la obligacion especifica de no causar un dafio ambiental
Transfronterizo.

Principio de Responsabilidad y Reparacion de los Dafios Ambientales
‘Responsabilidad de los Estados, que puede resultar por la violacion

47 con lo cual

internacional relativa a la proteccion del Medio Ambiente...
pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias perjudiciales
de actos prohibidos por el Derecho. Los Estados deben de cooperar con la
responsabilidad y la indemnizacién de las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales, aunque en la mayoria de casos las consecuencias de la
contaminacion ambiental, ejercida por los infractores de la Ley, son
irreversibles, es deber de tales infractores afrontar las consecuencias y buscar
la forma de enmendar el dafio ocasionado.

El principio de Cooperacion Internacional: Los Estados tienen el deber de
proteger el Medio Ambiente, no sélo con los otros Estados sino también en el
territorio de su competencia es decir, que son territorios comunes de la
Humanidad para la Proteccion del Medio Ambiente, cuyo objeto es establecer
el deber general de su proteccion a través de la cooperacion internacional.

El Principio de Evaluacién de Impacto Ambiental: Trata sobre “La
evaluacion del impacto de los proyectos que pueden tener un efecto

*Vargas, Cesar. Abogado Ambiental. (Acrobat Reader - [PrinDerecho.Pdf] 2010).
* Vargas, Cesar. Abogado Ambiental, Op. Cit. P. 29
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significativo sobre el Medio Ambiente, ha pasado de ser una mera técnica de
derecho interno a configurar un principio inspirador de la accién protectora
internacional®, en E| Salvador, se consagra en el Art.18 de la Ley del Medio
Ambiente, definiéndolo como conjunto de acciones y procedimientos, que
aseguren que toda actividad, obra o proyecto, no genere un impacto ambiental
negativo en el ambiente y en la salud de las personas.

El principio de Precaucién: Este principio esta ligado al desarrollo de la
ciencia y sus evidencias, el mismo debe ser aplicado y conlleva importantes
consecuencias practicas, en El Salvador, es un principio de Politica Nacional
del Medio Ambiente, y esta plasmado en el Art. 2, literal €) de la Ley de Medio
Ambiente. Es decir cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion del ambiente.
Principio de Regulacion Juridica Integral: Se inserta en la mayoria de los
instrumentos juridicos internacionales. Este principio enuncia que es necesario
adecuar la regulacion normativa de forma integral, como sustento para la
prevencion, defensa, conservacion, mejoramiento, restauracion y represion,
asi como velar por el efectivo cumplimiento de las mismas.

El Principio de quién Contamina Paga: Suele ser confundido con un criterio
de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la reparacion de los
dafos resultantes de la violacion de las normas ambientales, y se persigue
que el causante de la contaminacion asume el costo de las medidas de
prevencion que nos lleva al saneamiento de los efectos negativos de la
contaminacion sobre el Medio Ambiente y que se debe pagar por ello. Nuestra
Ley de Medio Ambiente, menciona en sus disposiciones la reparacién del
dafio, que no es mas que devolver el estado original al Medio Ambiente

® idem
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dafiado, o por medio de su valoracion econdmica, Art. 2 literal f) de la Ley de
Medio Ambiente.

Este principio es altamente cuestionado, pues el mismo plantea un incentivo
para los contaminadores, ya que de acuerdo al principio de que “quien
contamina paga”, todo aquel que pueda pagar la contaminacién puede
hacerlo. A la vez el cuestionado principio sienta un privilegio, al permitir sélo
contaminar a aquellas personas morales y fisicas que gozan de un sdlido
estatus economico. Cuando en realidad lo que se persigue con este principio
es que las empresas internalicen los costos de contaminacién, para no tener

gue pagar la descontaminacion.

2.3. Descripcion del Proyecto Cerro Blanco.

Guatemala, cuenta con una poblacién de 11.500.000 habitantes; de los cuales
389,085 corresponden al Departamento de Jutiapa, en Asuncion Mita se localizan 40,
391 habitantes. El proyecto esta ubicado en la Regién IV o sur oriente, en el
Departamento de Jutiapa que colinda de forma directa hacia el Norte con los
Departamentos de Jalapa y Chiquimula, hacia el Sur con las Costas del Océano
Pacifico y parte de la Republica de El Salvador y hacia el Oeste con el Departamento
de Santa Rosa VER ANEXO 2.

Asuncién Mita donde se desarrolla el proyecto, colinda de forma directa hacia
el Norte con los municipios de Santa Catarina Mita y Agua Blanca, al sur con el
municipio de Atescatempa, al oeste con los municipios de Jutiapa, y El Progreso,
todos pertenecientes al Departamento de Jutiapa; y hacia el este colinda de forma

directa con la Republica de El Salvador, con este ultimo comparte de forma limitrofe

el Lago de Giija. (Estudio de Impacto Ambiental, Proyecto Minero Cerro Blanco,
2007).
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El proyecto minero Cerro Blanco, es propiedad de la empresa Entre Mares,
S.A., la cual es subsidiaria de Goldcorp, empresa canadiense y gemela de Montafia
Exploradora, S.A., Por medio de un camino vecinal entre las comunidades Trapiche
Vargas, Cerro Blanco, San Rafael, El Tule y Las Animas se puede acceder a la
propiedad de Entre Mares, y se puede observar uno de los dos tuneles que forman
parte de la mina. El proyecto fue autorizado el 22 de septiembre de 2007 por el
Gobierno del entonces presidente Oscar Berger (14 de enero de 2004 — 14 de enero
de 2008), que concedid una licencia de exploracion y explotacion por un periodo de

25 afnos.

Proyecta extraer 230 mil galones de agua por hora, para limpiar el oro de la
roca, el liquido se obtendrd de pozos cercanos al Rio Grande u Ostla, y este
desemboca en el Lago de Guija, de 45 kilbmetros cuadrados, y unido al Rio Lempa,
la mas importante cuenca hidrografica de El Salvador por lo que de producirse
contaminacion afectara a mas de tres millones de personas que se sirven del caudal
en las actividades de la agricultura, ganaderia e hidroeléctricas., la mayoria de ellas
en territorio salvadorefio. (OCMAL). El area especifica del proyecto, comprende la
unificacion de varios terrenos que se adquirieron legalmente por los promotores con
una extensién de 235, 452.00 m?, y que comprende la mina subterranea y la planta

del procesamiento industrial del material extraido de la mina.
2.3.1. Fases de construccién y operacion:

A. Construccion y operacion de una mina subterranea: Preparacion del
sitio y construccion de infraestructura; Operacién y mantenimiento.
B. Construccion y operacion de una planta de proceso industrial:

Preparacion del sitio y construccion de infraestructura; Operacion y

mantenimiento.
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C. Cierre y abandono: Descripcién de las acciones.(Estudio de Impacto
Ambiental, Proyecto Minero Cerro Blanco, 2007).

2.3.2. Lago de Giiija.

Ubicado al noreste del pais con una extension superficial aproximada a los 45
Km?, de los cuales el 23.34% pertenece a Guatemala y el 76.66%, a El Salvador, la
profundidad méaxima es de 20 m. esta area esta declarada como: Area de Proteccion
especial, es un area de previa delimitacion geogréafica, categoria, manejo y zona de
amortiguamiento. El Lago varia entre una elevacion maxima de 430 msnm y una
minima de 26 msnm. En su parte el lago alcanza una profundidad de 20 metros, en
Guatemala forma parte del municipio de Asuncidon Mita, Departamento de Jutiapa y
en El Salvador es parte del municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana. Son
siete comunidades que se encuentran a las orillas del Lago de Guija con una
poblacién total de 700 habitantes y una densidad poblacional de 53 habitantes por

kilometro cuadrado.

El origen del Lago de Giiija se remonta a tiempos muy antiguos, el mismo
surge de la erupcién de los volcanes San Diego, Vega de la Cafia y Masatepeque,
con las cuales se obstruye el cauce de los rios Ostia y Angue formandose asi el
Lago, abnegando los pueblos de Zacualpa y Guijar. En sus inicios este Lago fue
llamado por el pueblo pipil “Lago Huitzia” que significa: Lugar donde abundan los
espinos, no obstante ante la dificultad de los espafioles para pronunciar dicho
vocablo fue denominado Lago de Giiija, influenciado por su nombre maya “Lago de

Guijat”, que significa: “agua rodeada de cerros”.

Segun algunos pobladores del lugar este Lago pertenecio exclusivamente a El

Salvador, sin embargo, de ello no existe prueba alguna. Puesto que en los textos

consultados siempre se hace referencia, a que sus aguas desde mucho tiempo atras
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han sido compartidas con la vecina nacion de Guatemala. No asi la existencia de
conflictos con dicha nacidon no es nada nuevo, pues se conoce de varios hechos en
los cuales se han desatado conflictos armados con la misma, uno de ellos es el
ocurrido en el afio de 1852 en el cual un grupo de guatemaltecos en nimero de 18 a
20, asaltaron la ciudad (fisdl.gob, 2009).

Entre otras invasiones del ejército guatemalteco en la entonces Villa de
Metapan, también se conocen otras en las cuales el ejército salvadorefio invadia
territorio guatemalteco, como la sucedida en 1865, en la cual este penetra en el
territorio del vecino pais hasta llegar a Asuncion Mita. Se presume que el saqueo de
los pueblos invadidos fue el movil de las tales; pues no hay antecedentes de las
razones gue las motivaban. Existe la posibilidad de que esta sea la razén por la cual

se rumora que dicho Lago pertenecia Unicamente a El Salvador.
2.3.3. Rio Lempa.

La longitud del Rio Lempa es de 422 Km de los cuales 360.2 km corren en
territorio salvadorefio y 30.4 km en territorio guatemalteco, en dicho territorio su
recorrido lo hace con el nombre de Rio Olopa cambiando de nombre a Rio Lempa
en el paso de la frontera entre Guatemala y Honduras, dicho rio desemboca en el
Océano Pacifico, el Rio Lempa atraviesa practicamente todo el territorio salvadorefio.
La cuenca del Rio Lempa comprende 162 municipios en los cuales vive una
poblacién de 3, 967,159 habitantes lo que equivale a 77.5% de la poblacion

salvadorefa, este rio posee el 68% de las aguas superficiales de todo El Salvador.

El Rio Lempa es una importante fuente de agua para el pais, pues de él se

obtienen aproximadamente 60 millones de m* de agua por afio las cuales pasan por

un proceso de potabilizacion para consumo. (Estudio de Impacto Ambiental, Proyecto
Minero Cerro Blanco, 2007).
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2.3.4. Analisis al método de tratamiento de las aguas residuales,
propuesto por Empresa Minera Entre Mares.

La Sefiora Lopez, Dina L; manifestd en el andlisis realizado al Estudio de
Impacto Ambiental efectuado por la empresa Entre Mares, lo siguiente:

“En las aguas subterraneas el impacto podria ser tal, debido a que la
mina serd subterrdnea, los pozos excavados tienden a llenarse de agua lo
gue genera la necesidad de desaguar esa agua, es decir, extraer el agua de
los pozos para poder asi trabajar en la extraccion del oro y la plata, con lo que
no solo podria afectarse las cuencas reduciendo la cantidad de agua sino
podria producirse filtracibn de algunas sustancias que se encuentran
depositadas en el agua de los pozos perforados al ser removidas por el
desagiie de los pozos o al atravesar éstas, por fallas geoldgicas, podria
darse una infiltracién, contaminando asf las cuencas subterraneas™. (VER
ANEXO 3).

En las aguas superficiales el problema méas grave serd la
incorporacion de aguas geotermales en el Rio Ostla; con lo cual se afectara
la biodiversidad en el rio, debido a que en aguas de mayor temperatura existe
una cantidad reducida de oxigeno. (VER ANEXO 4).

2.4. Marco Referencial.

El proyecto minero Cerro Blanco se encuentra ubicado en el municipio de
Asuncion Mita, departamento de Jutiapa a unos 14 kilometros en linea recta del lago
de Gluija sobre territorio guatemalteco, cuenta con una extensién de Ciento Ochenta
y Cuatro hectareas, y cuenta con licencia de explotacibn de oro y plata. Este

proyecto se encuentra ubicado en un area protegida por el Plan Trifinio, ente

® Lépez, Dina. Profesora de Geoquimica e Hidrogeologia, Op Cit. P. 11.
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Trinacional conformado por Guatemala, Honduras y El Salvador. El &rea comprende
una reserva ecoldgica en la cual la administracion corresponde a la accion conjunta
de las naciones antes mencionadas. En esta zona se encuentra uno de los
humedales en el que se sitia una gran cantidad de especies de flora y fauna

acuatica.

Este humedal es denominado: Complejo de Guija (Lago de Giija, lagunas de
Metapan: Verde, Clara, Teconala, Cuisisapa, rio San José, Angue, Ostla y
Desague), ubicado en las coordenadas geograficas: 14° 17’ Latitud Norte y los 89°
29 Longitud Oeste. En una altitud de400 a 786 msnm., con una extension de47, 200
ha. Ademas dicho complejo incluye tres rios (arriba mencionados) uno de los cuales
sera el destino principal de las aguas residuales provenientes de el Proyecto minero
iniciando una cadena de contaminacion; tanto del recurso hidrico como de los

ecosistemas alrededor de ellos.

El Rio Ostua es uno de los principales tributarios del lago de Giiija, en cuyas
riveras se encuentran una serie de asentamientos humanos (comunidades como las
de Cerro Blanco y las Animas), a lo cual se suma también la escasez de agua esto
debido a la extraccion de agua realizada por la empresa para el tratamiento de
extraccion del oro. Cabe mencionar que el proyecto minero Cerro Blanco se
encuentra en una zona no solo de riqgueza natural sino también arqueoldgica del
territorio guatemalteco, tal como lo manifiesta la organizacién ecolégica Madreselva:
Los restos arqueoldgicos que se encuentran en el area de influencia del proyecto

"Cerro Blanco" datan del pre-clasico y del clasico tardio.

En el EIA (Estudio de Impacto Ambiental) se menciona haber ubicado vasijas
prehispanicas, piedras de moler, ceramicas y juegos de la pelota. Al salir de

Asuncion Mita, con direccion al Nor-Este por el camino que se dirige a Tancushapa

se encuentra: El Juguete. De acuerdo con el Ministerio de Cultura y Deportes este
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sitio arqueoldgico se encuentra en el listado de sitios sagrados. Ademas, hubo un
hallazgo arqueoldgico en la cumbre mas alta del extremo norte del proyecto: una
cuenta de jade de un rostro humano. En conclusion para que dicho territorio recobre

su valor espiritual y cultural no debe ser minado”.(Herrera, 2001).

Entre Mares luego de realizar la extraccion del oro se cree que depositara
dichas aguas en el caudal del Rio, cuando los analisis efectuados a dicho tratamiento
muestran que éste no es efectivo para desaparecer los efectos nocivos del cianuro y
otros quimicos a utilizar, dado que lo Unico que se hace es reducir los efectos de muy
peligrosos a menos peligrosos, lo que significa que al incorporar estas aguas
residuales a las del caudal del rio se contaminaran las aguas, lo que también
sucedera de producirse filtracion de lodos provenientes de la misma, con lo que se
producird una contaminacién en cadena al unirse este con las aguas del Lago de
Glija , el cual a su vez es tributario del Rio Guajoyo a través del desagtie de Giiija, el

gue también se une con el Rio Lempa.

Es decir no serd solo una comunidad la afectada, sino muchas (caserios
Pacheco, el Desagle, el Cébano, Azacualpa, Las Cuevitas, El Sitio, La Balastrera,
Buenavista, Guajoyo, La Conchagua), pues estas aguas hacen un recorrido extenso
a lo largo del territorio salvadorefio, no solo dafarian la salud de los habitantes sino

también de los ecosistemas a su paso.

2.5. Pronunciamiento de las Comunidades de El Salvador y
Guatemala que seran afectadas por el Proyecto Minero

Cerro Blanco ubicado en Asuncion Mita, Jutiapa.

Con la gestion 2004 — 2009 del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), en El Salvador no se otorgd permiso de explotacion a las

compafias Pacific Rim y Commerce Group, mientras en Guatemala ocurrié lo
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contrario, el gobierno Guatemalteco autoriz6 a la Empresa Entre Mares de
Guatemala S. A., filial de Goldcorp; el proyecto minero Cerro Blanco, que se ubica a
cuatro kilometros de Asuncion Mita, Jutiapa comunidad del oriente de Guatemala,
fronterizo con El Salvador en la zona del trifinio donde corre el rio Ostua, un afluente
de la cuenca alta del Rio Lempa, este cuenta con todos los permisos ambientales
para operar, luego de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental de junio de
2007.

La amenaza de contaminacién, ocasiond preocupacion y descontento a
muchos de los pobladores de la zona, esto llegé al conocimiento de algunas
organizaciones ambientalistas por medio de las comunidades, para ello el Centro de
Investigacion sobre Inversiéon y Comercio CEICOM; quienes generan y difunden
informacion permanente, actualizada y entendible, sobre los procesos de integraciéon
econOmica y el comercio mundial, asi como temas relacionados al recurso Hidrico y
la Mineria metdlica, principalmente sobre su impacto en las economias pequefas y
en los grupos sociales mas vulnerables, realizaron investigacion sobre las posibles
consecuencias de contaminacién que originaria la Mina no solo a los pobladores de

territorio guatemalteco, sino también a la gran mayoria de salvadorefios.

Posterior a ello consideraron pertinente exponer al Gobierno guatemalteco
junto a una delegacion de ciudadanos salvadorefios su descontento a través de una
carta (VER ANEXO 5) con la esperanza que la politica guatemalteca contribuya a
resolver la amenaza que pende sobre miles y posiblemente millones de salvadorefios
y salvadorefias que se prevé se veran afectados en el mediano plazo por los
irreversibles impactos que ocasiona la mineria metalica; es del conocimiento mundial

qgue la mineria metalica atenta contra la vida, tal como se confirma con la mina en

Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan en el departamento de San Marcos (Guatemala).
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Por iniciativa del Centro de Investigacion Sobre Inversibn y Comercio
CEICOM, la Doctora Dina Larios, profesora de geoquimica e hidrogeologia de la
estadounidense Universidad de Ohio, realizO el mencionado estudio sobre el
proyecto Cerro Blanco, estudio que ademas se puso al conocimiento de ambos
gobiernos (El Salvador y Guatemala), en este se establece advertencias sobre las
aguas residuales de la mina y sostiene que la introduccion de agua caliente en el Rio
Ostla junto con la posible contaminacion de elementos quimicos geotérmicos podria
afectar al rio disminuyendo el oxigeno disuelto, afectando la diversidad, asi mismo la
migracion de especies, produciéndose una zona de contaminacion que aislaria las

aguas de la parte alta de la cuenca, de las aguas de la parte baja de la cuenca.

Ademas, se creé afectara a los usuarios de agua del rio; si se produce drenaje
acido de minas, al entrar el drenaje en contacto con agua del rio se diluiria y
aumentaria el pH pero precipitaria hidroxidos de hierro y de aluminio y otros
compuestos (dependiendo de la composicion final del drenaje) que afectarian al
ambiente del rio, especialmente en la zona de los sedimentos donde viven los macro
invertebrados y también se reproducen los peces. Estos sedimentos contaminados
también estarian en suspension, especialmente durante fuertes lluvias en el invierno,

y se transportarian con la corriente del rio hacia el Lago Gtiija.

La magnitud de este transporte de contaminantes es dificil de predecir porque
dependera de la carga de contaminantes que se genere en las pilas de roca estéril o
escombreras. Cuando se abandone la mina, ya sea que el drenaje que se genere
sea acido o no, el arsénico producido de la oxidacion de las rocas podria estar en
solucién, ya que este es soluble en una amplia gama de pH. Cuando eso ocurra, ya
no existira una planta de tratamiento del arsénico (estos procesos pueden durar

incluso cientos de afios). Por lo tanto el arsénico terminaria en el Rio, ya sea en

solucion o adsorbido en el hidroxido de hierro suspendido o depositado en los
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sedimentos. (Lopez, Analisis del estudio De Impacto Ambiental para el Proyecto
Minero Cero Blanco, Asuncion Mita,Guatemala, 2010).

Con el andlisis realizado por la Doctora Larios, al Estudio de Impacto
Ambiental, se muestra que es insuficiente y superficial; por ello se muestra necesario
que el Estado guatemalteco estudie la cancelacion del permiso de explotacion
concedido a la empresa Entre Mares de Guatemala, S. A. para que extraiga
minerales de la referida mina. La demanda se basa en contra del proyecto minero de
la  empresa transnacional que atentaria contra los intereses ambientales,

econdémicos Yy la vida misma del ser humano.

No obstante reconocerse la legitima soberania del pueblo y gobierno
guatemalteco y del derecho de tomar sus propias decisiones, es necesario
considerar los dafios que con la mina Cerro Blanco ocasionard a miles y
posiblemente millones de habitantes salvadorefios, para ello es necesario la
aplicacion al principio de prevencion y precaucién para evitar repetir con este
proyecto muchos de los dafios que ha causado ya la mineria metalica al planeta
tierra. Asi mismo se establecié un pronunciamiento de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos sobre mineria en Guatemala. VER ANEXO 6.

Con los monitoreos efectuados por Laboratorios certificados en El Salvador,
hasta antes de entrar en operaciones la mencionada mina no se detecta
contaminacion de metales pesados, pese a ello se coordina el andlisis de aguas
subterraneas con el apoyo técnico de Organismo Internacional de Energia Atébmica,
el objetivo primordial radica en optimizar esfuerzos para realizar monitoreos de los
recursos hidricos del Lago de Giija, desde la salida de la mina hasta el desagtie,
tanto en época seca como lluviosa; esto para establecer un precedente con sus

naturales fluctuaciones, para que cuando se dé un accidente o los procesos no sean

debidamente supervisados y afecten asi la calidad del agua, esto se pueda notar.
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Ante ello y pese a que el proyecto minero Cerro Blanco, en Asuncion Mita ha
venido siendo analizado por técnicos de los ministerios de Medio Ambiente de
Guatemala y El Salvador desde el 2005 el gobierno salvadorefio alerta a la amenaza
de contaminacion, y comprometido a velar por un Medio Ambiente sano, cred dos
Comités Interinstitucionales integrado por varias instancias del Estado entre ellas;
Ministerio de Economia (Direccion de Minas e Hidrocarburos), Ministerio de medio
Ambiente y Recursos Naturales, Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET),
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa CEL, Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (ANDA), Comision Trinacional de Plan Trifinio (CPTP), este ultimo

requiere del gobierno enfrentar los retos al respecto.

2.6. Grandes Catastrofes Ambientales en el Mundo.

A través de la historia se han dado muchos sucesos trascendentales:
grandes luchas, enormes logros sociales y avances tecnoldgicos; sin embargo cada
uno de los cuales ha dejado una transformacién en la historia y no solo en la
historia, sino también, en el planeta Tierra. Desde sus inicios sin lugar a duda la tierra
ha sufrido una serie de cambios, algunos productos de la naturaleza misma y otros,
quiza los mas significativos a consecuencia de la intervencion de la mano del hombre

y de la mala administracion efectuada por este de los recursos naturales.

Cada uno de los avances tecnoldgicos ha significado la transformacion del
paisaje, la alteracion de un recurso y hasta en algunos casos destruccion de alguin
ecosistema, y no es que estos sean malos, sino que se ha hecho mala disposicion de
ellos, es decir se ha hecho un abuso de los recursos sobrepasando la capacidad de

regeneracion que éste posee. El deterioro del medio ambiente no solo significa una

simple perdida de un medio natural, puesto que con ello se ve afectada la vida del
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hombre mismo pues existe una relaciébn de interdependencia muy estrecha del

hombre con el medio ambiente.

Cada accion del hombre sobre uno de los componentes del medio ambiente
repercute sobre el resto de ellos y no solo en un lugar determinado, sus efectos se
expanden hacia el resto del mundo. De ahi, que la inadecuada disposicion de los
recursos naturales en un pais, hara sentir sus efectos en el pais mas recéndito que
exista y viceversa, el mal aprovechamiento de los recursos efectuados por el pais
mas recondito se dejara sentir sobre el pais mas reconocido. Todo es una cadena

que actua con una relacién de interdependencia.

Han pasado ya muchos afios desde la aparicion del hombre sobre la tierra,
trayendo consigo muchos cambios, y lamentablemente mucho dafio al medio
ambiente y por tanto repercusiones severas en la vida de las personas, destruccion
de muchos ecosistemas, eliminacion de gran variedad de flora y fauna o alteracion
de sus medios. Hace falta hacer memoria de alguno de esos dafios ocasionados
para darse cuenta de la gravedad del asunto y de la necesidad de tomar conciencia
para evitar seguir causando mas dafio, ya que con ello se consigue la erradicacién

del ser humano.

Algunas de esas catéastrofes ocasionadas al medio ambiente y que han traido
también grandes repercusiones son:

"La primera bomba lanzada el 16 de junio del1945, en el campo de pruebas de
Trinity cerca de Alamo Gordo (Nuevo México). Poseia una fuerza destructiva de 20
kilotones, es decir, equivalente a 20 toneladas de TNT (dinamita). Esta bomba

estaba constituida de uranio”,” ain cuando no hayan existido victimas directas el

7 Anénimo, Su Diccionario.com. http://www.sudiccionario.com/largo/dragar.html 22 de Abril de

2010.
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dafio causado al medio ambiente fue enorme. Existen otros incidentes similares
como el caso de las bombas atomicas lanzadas por las Fuerzas aéreas de los
Estados Unidos sobre Hiroshima y Nagasaki con los cuales se puso fin a la Segunda

Guerra Mundial.

La primera, arma nuclear denominada Little Boy fue soltada sobre Hiroshima
el lunes 6 de agosto de 1945, la cual se encontraba constituida de uranio al igual que
la lanzada en el campo de prueba de Trinity, con un peso de cuatro toneladas, para
producir una potencia de 12°5 kilotones. Produjo la muerte de 120.000 personas de
una poblacion de 450.000 habitantes, causando otros 70.000 heridos. Seguida por la
detonacion de la bomba Fat Man el jueves 9 de agosto sobre Nagasaki, mientras que
esta se encontraba constituida de Plutonio que duplicaba en potencia destructiva a la
anterior, pero que caus6 40.000 muertes y 25.000 heridos, ademas de varios miles
que moririan después debido a heridas relacionadas, envenenamiento y radiacion

residual.

En la actualidad se han construido monumentos memoriales y aparentemente
ha existido una aparente restauracioén a pesar del dafio causado, sin embargo eso no
significa que el medio haya sufrido condichos bombardeos una transformacion y
alteracion y que aunque hayan transcurrido ya muchos afios, dichas acciones han
traido y seguiran trayendo consecuencias. Otro suceso catastrofico fue sucedido en
el afio de 1986 en la central nuclear de Chernobil situada en Ucrania, 20 km al sur de
la frontera con Bielorrusia:

“El accidente se produjo el 26 de abril de 1986 cuando los técnicos de
la central efectuaban pruebas con un sistema eléctrico de control de uno de
los reactores. El accidente se desencadend por una combinacién de defectos

de disefio del reactor y negligencias por parte de los operadores: se habian

desconectado los mecanismos de seguridad y el reactor funcionaba en




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

condiciones inadecuadas e inestables, una situacion que propicié una subida
de potencia imposible de controlar. Esto condujo a una voragine de
acontecimientos que se tradujo en una serie de explosiones e incendios que
destruyeron por completo el reactor, ocasionaron grandes dafos al edificio
gue lo contenia y provocaron la emisién al medio ambiente de enormes

cantidades de material radiactivo™.(GreenFacts, 2006).

Han transcurrido 24 afios desde lo sucedido sin embargo el dafio causado al
medio ambiente continua siendo evidente y a su vez en la vida de las personas que
se encuentran en contacto con los recursos aun contaminados. Algunos de los
hechos mas recientes para el afio 2010, es el sucedido con el derrame de petréleo
en el Golfo de México producto de la negligencia de la empresa British Petrolum la
cual ha alcanzado playas estadounidenses, aun cuando los gastos son miles, la
pérdida de la biodiversidad biolégica es irreparable. Tanto estas catastrofes de gran
magnitud como otros que parecen de menor relevancia resultan perjudiciales para el
medio ambiente y traen como consecuencia dafios mayores como el calentamiento
global, con ella el deshielo de los polos y una serie de repercusiones y desastres
naturales producidos por la mano del hombre.

Por lo cual es necesario que se tomen medidas eficaces, se creen
instrumentos mas garantistas y que cada Estado tome como responsabilidad propia
el infundir una cultura de respeto y proteccién al medio ambiente ya que al fin el

perjudicado o beneficiado con ello es la humanidad entera.

Derrumbe de Mina San José en Chile; los derrumbes no son cosa nueva para
la humanidad, estos a través de la historia han cobrado la vida de muchas personas.
Sin embargo en su gran mayoria se debe a la negligencia de los seres humanos y a
los dafios efectuados por la mano de estos en la naturaleza, ejemplo de ello son los

diferentes derrumbes en minas, en la cual mueren afo con afio muchos mineros, una

® GreenFacts 2006. http://www.greenfacts.org/es/chernobil/index.htm. 9 de Julio de 2010.
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muestra de tal suceso es el ocurrido en la Mina San José, en el desierto de Atacama
en Chile, dedicada a la extraccion de oro; en la cual 33 mineros fueron soterrados.
Este Hecho ocurrié el dia cinco de agosto del afio dos mil diez mientras el grupo de
mineros se encontraba en el interior de la mina en un tanel a 700 metros de
profundidad, segun testimonio de los mineros, todo sucedié cuando a eso de la una
con cuarenta minutos el Cerro se vino abajo. Con la diferencia que en este caso no
hubo victimas que lamentar pues luego de haber transcurrido casi 70 dias de estar
soterrados, fueron rescatados el dia miércoles 13 de octubre del mismo afio. VER
ANEXO 7.




CAPITULO IlI

3.MARCO JURIDICO
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3.1. Legislacion de la Republica de El Salvador.
3.1.1. Constitucién de la Republica de El Salvador.

Como lo menciona Constitucion de Republica de El Salvador, se reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado por lo que una de
las principales obligaciones del Estado es mantener el bien comun y para ello debe
resguardar la salud de todos los salvadorefios brindandoles un ambiente sano al

gue cada salvadorefio tiene derecho.

El articulo numero 117 de la misma, establece que el Estado tiene el deber de
proteger los recursos naturales, ademas es el responsable de preservarlos y crear
politicas encaminadas a proteger dichos recursos, pues de esta manera garantiza
un desarrollo sostenible. También se menciona que es de interés social la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, por lo que corresponde a todos los
salvadorefios y los no salvadorefios que se encuentren dentro del territorio nacional

el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Una vez que El Salvador haya ratificado y suscrito un tratado, este constituye
ley de la Republica; pero un tratado en ningln momento estar4 por encima de la
Constitucion ya que si asi fuera estaria vulnerando la soberania del Estado. Cuando
habla de un conflicto entre el tratado y la ley en el articulo 144, se esta refiriendo a la
ley secundaria y no a la ley primaria que es la Constitucion, aunque la ley no lo

especifica.
3.1.2. Ley de Medio Ambiente.

Esta ley se crea con el objeto de desarrollar las disposiciones de la

Constitucion de la Republica, es decir hay una relacidbn o mas bien una armonizacion
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con la ley primaria en cuanto a proteger, conservar y recuperar el medio ambiente
para asi mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones y que sea
el Estado el que realice la gestion necesaria y adecuada en coordinacion con los
municipios y con la sociedad en general para que se cumplan los Convenios

Internacionales suscritos por El Salvador en materia ambiental.

El Art. 2 en sus literales d), e) y h), se establecen los principios en que se
fundamentara la politica nacional del medio ambiente, entre ellos hace referencia al
derecho que tienen los habitantes de vivir en un ambiente sano que les garantice una
vida saludable y de ello es responsable el Estado, y la sociedad en general, asi
mismo habla del principio de prevencién y precaucion, que no es mas que una
especie de induvio pro —ambiental, puesto que para que en El Salvador se otorgue
un permiso para un proyecto se tiene que ver el impacto que éste va a causar y en
caso que surja alguna duda sobre si causara dafo al medio ambiente, no se otorgara
dicho permiso ya que si se otorgase a sabiendas que puede causar algun perjuicio,

se esta vulnerando los derechos de los salvadorefos.

Ademas la gestion publica del medio ambiente es responsabilidad de todas las
instituciones del Estado las cuales deben trabajar en conjunto para preservar el

medio ambiente y la biodiversidad.

3.1.3. Cdbdigo Penal.

El capitulo Il del titulo IX del Codigo Penal regula los delitos ambientales y su
forma de sancionarlo, aunque ciertas disposiciones de éste capitulo hacen referencia
a las aguas terrestres, superficiales y subterrdneas. Aln cuando ésta, es legislacion
nacional, podria aplicarse al caso en cuestion, por ser una problematica nacional y a

la vez internacional, esto en razon de algunos principios establecidos en su

contenido, tales como:
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El principio de Territorialidad regulado en el articulo 8 del Codigo Penal de El
Salvador, en el cual se manifiesta que seré aplicable la legislacion salvadorefia en
aguellos hechos cometidos total o parcialmente en el territorio salvadorefio. Al
producirse la contaminacion por el proyecto Minero Cerro Blanco en aguas del Lago
de Guija en el territorio guatemalteco, esta seguiria su cauce por la trayectoria que
hace el Lago en territorio salvadorefio, por ser éste un Lago transfronterizo, dado que
estos no reconocen fronteras y siguen su cauce. Al ocasionarse la contaminacion
vertiendo estos desechos peligrosos al Rio, no se comete una accion total, es decir
que la causa es producida en territorio guatemalteco, pero sus efectos se extenderan
a territorio salvadorefio, considerandose asi la tipificacion de un delito.

El principio de Universalidad desarrollado en el articulo 10 Cédigo Penal, en el
que se regula que se aplicara también la legislacién penal salvadorefia a los delitos
cometidos por cualquier persona (natural o juridica) fuera de la jurisdiccion Estatal,
cuando esta produzca una grave afectacion de bienes juridicos protegidos por
legislacién internacional, 6 impliqué una afectacion de Derechos Humanos, como lo

es el derecho a la vida, el cual puede verse afectado de producirse la contaminacion.
3.1.4. Cbdigo de Salud.

El considerando |I. menciona que el Estado estd obligado a velar porque la
sociedad tenga niveles de salud adecuados, porque se ha creado con el fin de dar
cumplimiento al articulo 65 de la Constitucion de El Salvador. El derecho a la salud
es amplio y abarca no solo el derecho de las personas a tener acceso a él, sino
también que las personas cuenten con las condiciones necesarias para obtenerlo,

como lo es la alimentacion, la vivienda, el agua potable, condiciones sanitarias

adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.
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3.1.5. Ley de Riego y Avenamiento.

El art.3. De esta ley es claro, puesto que si los recursos hidraulicos son bienes
nacionales es deber del Estado preservarlos, cuidarlos y protegerlos, y el estado

tiene que crear politicas adecuadas para proteger el bien comun.
3.1.6. Reglamento Especial de Aguas Residuales.

En su articulo primero contempla el objeto de este Reglamento; que consiste
en velar que las aguas residuales no contaminen a los medios receptores, es decir
no contaminen el recurso hidrico, sobre todo si éste es utilizado para consumo
humano, asi también se protege la salud de los habitantes. Ademas el controlar las
aguas residuales constituye una actividad importante debido a que no solo se esta
protegiendo el recurso hidrico salvadorefio, sino también se esta contribuyendo a
proteger el recurso hidrico de todo el planeta, porque es necesario recordar que los

rios desembocan en el Océano.

Una vez una ley haya sido aprobada y entre en vigencia, esta rige para toda
persona por igual, es decir sin ninguna excepcion, pero también es cierto que tiene
gue haber concordancia entre las leyes salvadorefias, debido a que de cierto modo

se complementan.

3.1.7. Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y

Desechos Peligrosos.

Lo dispuesto en el articulo 23, hace ver que es necesario que haya una

regulacion en materia de desechos peligrosos, porque se deben establecer cuéales

son y cémo se van a tratar y con ese fin se cre6 este reglamento.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

3.1.8. Ley de Areas Naturales Protegidas.

La presente Ley surge como efecto de la Declaracion de la Reserva
Internacional de la Biosfera la Fraternidad (Aprobacién del Plan de manejo integrado
del Area Protegida Trinacional de Montecristo. resolucion n° tr -4-2005. comision
Trinacional del Plan Trifinio ElI Salvador - Guatemala - Honduras), firmada por los
paises de El Salvador, Guatemala y Honduras, el dia 21 de noviembre de 1,987; y de
la posterior firma del Tratado de Ejecuciéon Plan Trifinio. Se crea con el fin de
proteger aguellos recursos declarados como reserva natural. Es importante aclarar
que el area en la cual se ha establecido el proyecto minero Cerro Blanco se
encuentra declarado como reserva natural, al igual que los recursos que se prevé
seran contaminados, ya que pertenecen a la reserva del bosque nebuloso

Montecristo.

Dicho territorio se encuentra dentro del area de proteccion establecido en el
Tratado de Ejecucién del Plan Trifinio, a la cual le es aplicable esta ley, en razén de
dicha declaratoria, por lo cual el Estado salvadorefio a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, juega un papel muy importante para evitar la posible
contaminacion, pues una accion originada en el extranjero amenaza el
guebrantamiento de la norma nacional, puesto que el resultado se produce en el
territorio salvadorefio, ademas esta Ley cuenta con su similar en el Estado
guatemalteco y hondurefio. Lo que significa que el Estado Guatemalteco debe

prestar mayor énfasis en su proteccion.

3.2. Legislacion de la Republica de Guatemala.

De acuerdo al orden de prelacién de las leyes, en Guatemala, existe una norma

base, conocida como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

con reformas de 1993, Reformada por Acuerdo Legislativo No. 18-93. Dicha
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Constitucion es ley primaria, en la cual se respaldan y fundamentan todas las leyes
secundarias creadas por el Estado guatemalteco, este reconoce en su precepto
numero Dos “El Deber de garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona".
Derecho que tiene el ser humano con solo el hecho de existir y estar vivo, ademas de

consagrarse como un derecho fundamental.
3.2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La proteccion a la Persona Humana, es un derecho humano reconocido
universalmente y al cual el Estado guatemalteco establece en su precepto numero
uno la realizacion del bien comun, entiéndase como aquello del cual se benefician
todos los ciudadanos o el territorio; dentro de ello se incluye velar por la buena salud
de sus habitantes. Se ve obligado a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y a mantener el equilibrio

ecologico en base a lo dispuesto en el articulo 97 de la carta magna.

En su articulo 125 establece “Explotacion de recursos naturales no
renovables. Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y
racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El
Estado establecerd y propiciara las condiciones propias para su exploracion,
explotacion y comercializacion.”, esto basado en lo establecido en el articulo 121 de
la misma Constitucion, en donde se define como “bienes del Estado el subsuelo, los

yacimientos minerales y otras substancias inorganicas del subsuelo”.

La ley primaria guatemalteca predispone que ninguna ley puede contrariar las
disposiciones de la Constitucidon, por encima de todas las demas normas juridicas,

internas y externas, que puedan llegar a regir sobre ese pais. Esto incluye los

tratados internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacion pueda ser
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también sobre las relaciones juridicas internas, y la que violen los mandatos
establecidos seran nulas. Los Estados ejercen plena soberania sobre su territorio;
pero ademas debe respetarse la soberania de los otros Estados, es decir no debe
violarse derechos de otros Estados donde se vulneren los Derechos Humanos, como
lo es la salud por ser de importancia para el ser humano y necesaria para su

supervivencia sobre la tierra.

3.2.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

La proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales, es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del Pais.
Esta ley se operativiza a través de la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) vy regula todo lo relacionado a impactos ambientales y medidas de
mitigacion. Y en su Articulo 8.-menciona que “Para todo proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluaciéon del impacto ambiental,

realizado por técnicos en la materia y aprobado por la comision del medio ambiente”.

Ar.1l. “El Estado las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propician el desarrollo social econdémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente”.

Art.15.- “El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para

el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira

las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para....
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b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental....
h) Propiciar en el &mbito nacional e internacional la accién para mantener la

capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad del agua”.
3.2.3. Ley de Mineriay su Reglamento.

(Decreto numero 48-97; El congreso de la Republica de Guatemala, a los once
dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete. (Acuerdo Gubernativo 176-
2001. Palacio Nacional, Guatemala, 11 de mayo de 2001).

Se le hacen aplicables la legislacion de otras materias tales como la tributaria,
ambiental, de seguridad social y de salud ocupacional. La mencionada ley norma
toda actividad minera, incluyendo reconocimiento, exploracion, explotacion y
cualquier otra operacion relacionada a la industria minera que constituya depdsitos o
yacimientos naturales del subsuelo. El Ministerio de Energia y Minas es la institucion
encargada de velar por la aplicabilidad y cumplimiento de ésta ley y su reglamento,
mediante la formulacién y coordinacién de politicas, planes y programas en el sector.

Para que una persona individual o juridica, ya sea nacional o extranjera,
pueda realizar actividades mineras de caracter comercial en Guatemala, requiere
obtener una licencia del Ministerio de Energia y Minas. La Licencia Minera, es el
instrumento legal que respalda al titular en la ejecucién de sus operaciones mineras.

Estas licencias pueden ser de:

e Reconocimiento:

Para identificar y localizar posibles areas para exploracion, en un poligono

2
cerrado no menor de 500 ni mayor de 3,000 Km . La licencia se otorga por un plazo
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de seis meses prorrogables por solo otro periodo igual, si se solicita antes del
vencimiento. Si se opta por solicitar licencia de exploracion antes del vencimiento de
la licencia de reconocimiento, ésta se prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia

de exploracion.

e Exploracion:

Para localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le

haya sido otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 kmz. La licencia se
otorga hasta por un plazo de tres afos, el cual se puede prorrogar hasta por dos
periodos adicionales de dos afios cada uno. Si se opta por solicitar licencia de
explotacion antes del vencimiento de la licencia de exploracion, ésta se prorrogara
hasta el otorgamiento de la licencia de explotacion. Para explotar los yacimientos
para los cuales le haya sido otorgado. El &rea de explotacién la constituird un
poligono cerrado no mayor de 20 km Esta licencia se otorga hasta por un plazo de 25
afos, el cual podra ser prorrogado hasta por un periodo igual, si la solicitud se

presenta antes de su vencimiento.

Para los titulares de esta licencia, la Direcciobn General de Mineria en base de
la resolucion de otorgamiento de su derecho minero emitira la Credencial de
Exportacion por el mismo plazo en que se otorgé la licencia. En el caso de los
titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion, deben presentar un estudio
de mitigacién relacionado con las operaciones mineras que llevara a cabo en el area
autorizada. Este estudio debe contener la metodologia a utilizar y las medidas de
mitigacion a implementar para reducir los posibles impactos ambientales y debera

ser presentado a la Direccion de Mineria antes de iniciar las labores

correspondientes.
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Por su parte, los interesados en obtener una licencia de explotacién minera,
deben presentar un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el
cual sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva.

Este estudio deberd presentarse al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y cuando el area de explotacion estuviere comprendida dentro de los
limites de un &rea protegida también deberé ser presentado al Consejo Nacional de

Areas Protegidas.

El estudio de impacto socio-ambiental debe considerar los siguientes temas:
Descripcion del proyecto, incluyendo fases de construccion de instalaciones,
procesos de operacion y cierre de la mina; descripcion geoldgica del sector; plan de
manejo ambiental; programa social del proyecto; programa de adquisicién de tierras;
impactos ambientales y sociales potenciales; plan de gestion ambiental incluyendo
medidas de mitigacion, plan de seguridad industrial y ambiental, sistema de
disposicion de desechos y control de emisiones; plan de manejo de abandono del
area y restauracion de ecosistemas afectados; programa de monitoreo ambiental y

socioeconémico.

Los titulares de las licencias de explotacion deben pagar regalias anuales por
la extraccion de los productos mineros, siendo del 0.5% al Estado y de 0.5% a la
municipalidad de jurisdiccion. Las regalias se determinan sobre el volumen del
producto minero comercializado, con base en el valor de cotizacion del producto en
mercados internos o0 en bolsas internacionales. En el caso de las personas que
explotan materiales de construccion sin que requieran licencia, deberan pagar 1%
sobre el valor de la produccién por concepto de regalias a la municipalidad
respectiva. Si la extraccion se localizara en mas de una jurisdiccion municipal, la

regalia se repartira entre las municipalidades correspondientes en proporcion a los

productos mineros extraidos en cada jurisdiccion.
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3.2.4. Cbdigo Penal de Guatemala.

La mineria, se contempla como el crear una falsa imagen a la poblacion de
gue estos proyectos van a generar empleo y otros beneficios a la poblacién cuando
en realidad se trata de una nueva forma de colonizacién y saqueo de la tierra y los
recursos, y una fuente de trabajo en la explotacién de sus propios recursos, ademas
de la creacion de un nuevo sistema de capitalizacion de la tierra que en muchos
casos se trata de tierras nacionales y comunales que por medio del engafio van
expropiando a las poblaciones. Para controvertir vulneracion de derechos y
establecer pardmetros que permitan determinar un hecho tipificado como delito la
legislacidbn guatemalteca establece la tipificacion que mediante prueba puede

considerarse delito.

Una vez tipificado de delito se establece en el precepto 347 “A” que: “Sera
sancionado con prision de uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco mil
quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos
gue puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de

doscientos a mil quinientos quetzales”.

Ademas se determina que “Se impondra prisién de dos a diez afios y multa de
tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario
de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el
ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o

las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias

peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.
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Para ello debe tomarse en cuenta la forma en que la forma o el tratamiento que las
empresas daran tratamiento a esas aguas que pueden ser lanzadas a los afluentes

gue abastecen a muchos de los pobladores que se benefician del vital liquido.

Se establece agravacion que....... “Si la contaminacion fuere realizada en una
poblacidon, o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al
servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena
de prision.

Si la contaminacién se produjere por culpa, se impondréa prision de uno a cinco
afios y multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentar4d en un tercio si a
consecuencia de la contaminacion resultare una alteracion permanente de las

condiciones ambientales o climaticas”.

De comprobarse irregularidad al otorgarse permisos de explotacion la
institucion competente o el funcionario en su caso deberd regirsele por lo
determinado en el precepto 347 "C". Dado que las “Las mismas penas indicadas en
el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la instalacion de
una explotaciéon industrial o comercial contaminante o consintiere su funcionamiento,
si lo hiciere por culpa se impondra prision de seis meses a un afio y multa de mil a

cinco mil quetzales”.

ARTICULO 347 "E". “Se impondra prision de uno a cinco aros al que cazare
animales, aves 0 insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin cumplir o

excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La pena se aumentard en un

tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional”.
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3.2.5. Cddigo de Salud.

(Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto N° 90 — 97)

En el Capitulo IV del Codigo se regula lo relacionado a la Salud y Ambiente,
facultando a las Municipalidades en coordinaciéon con el Ministerio de Medio
Ambiente el establecimiento de los limites de exposicién y de calidad ambiental

permisibles a contaminantes ambientales.

3.2.6. Reglamento de las descargas y rehlso de aguas residuales y de la
disposiciéon de lodos.
(Acuerdo Namero 11 — 2006).

El objeto del presente Reglamento es establecer los criterios y requisitos que
deben cumplirse para la descarga y rehiso de aguas residuales, asi como para la
disposicion de lodos. Lo anterior para que, a través del mejoramiento de las
caracteristicas de dichas aguas, se logre establecer un proceso continuo que
permita:

a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos provenientes de la
actividad humana.

b) Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de eutrofizacion.

c) Promover el desarrollo del recurso hidrico con vision de gestion integrada.

También es objeto del presente Reglamento establecer los mecanismos de
evaluacion, control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales promueva la conservacioén y mejoramiento del recurso hidrico.
3.2.7. Ley de Areas Protegidas.

Al igual que la ley de Areas Naturales protegidas esta nace de un acuerdo

Trinacional entre las naciones de El Salvador, Guatemala y Honduras; como una
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herramienta nacional coadyuvante a la proteccion internacional de los recursos
naturales y como el primer paso en la proteccién del medio ambiente en relacion a
los compromisos adquiridos con la Declaracién de la Reserva Internacional de la
Biosfera la Fraternidad hecha por los tres paises. Como lo establece el articulo uno

de la referida ley: que la diversidad biolégica es parte integral del patrimonio de los

guatemaltecos razoén por las que se declaran de Interés nacional su conservacion.

3.2.8. Comparacion de la Legislacion de Guatemala con la Legislacion de

El Salvador.

CONSTITUCION
DE EL SALVADOR.

CONSTITUCION DE
GUATEMALA

COMENTARIO

Art. 1.- El
Salvador reconoce a la
persona humana como el
origen y el fin de la
actividad del Estado, que
esta organizado para la
consecucion de la
justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun.

En consecuencia,
es obligacién del Estado
asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce

Art. 1.- Proteccion a
la Persona. El Estado de
Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la
familia; su fin supremo es la
realizacion del bien coman.

Como se puede

observar ambas
constituciones ponen
como prioridad la

persona humana y su
fin es el bien comun, por
eso  mismo ambos
paises estan
comprometidos a velar
por la salud de las
personas ya que esto es
parte del bien comudn
gue persiguen tanto El

de la libertad, la salud, la Salvador como
cultura, el bienestar Guatemala.
econémico y la justicia
social.

Art.117.- Es deber Art.97.- Medio En las dos
del Estado proteger los | ambiente 'y  equilibrio | constituciones se ve el

recursos nhaturales, asi |ecoldgico. El Estado, las |interés de los dos
como la diversidad e | municipalidades y los | Estados

integridad del medio | habitantes del territorio | centroamericanos de
ambiente, para | nacional estan obligados a | proteger los recursos
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garantizar el desarrollo
sostenible. Se declara de
interés social la
proteccioén, conservacion,
aprovechamiento

racional, restauracion o
sustitucion de los
recursos naturales, en
los términos que
establezca la ley.

Se prohibe la
introduccion al territorio
nacional de residuos
nucleares y desechos
toxicos.

propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico
que prevenga la
contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran todas
las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion
y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su
depredacion.

naturales y asi
preservar el medio
ambiente, pero ademas
en la  constitucion
guatemalteca esa
obligacion de proteger
el medio ambiente es

delegada a los
ciudadanos. En ambas
legislaciones se

establece la proteccion
de los recursos, aunque
la legislacion
guatemalteca es mucho
mas explicita al sefalar

los recursos naturales
protegidos. Mientras
que la legislacion
salvadorefia solo se
refiere recursos
naturales, pero no hay
un articulo que se
refiera solo al recurso
hidrico como tal.

Art. 144.- Los Art.175.- Jerarquia Estas dos
tratados internacionales | constitucional. Ninguna ley | disposiciones legales de
celebrados por El | podra contrariar las | las legislaciones de
Salvador  con otros | disposiciones de la | Guatemala y El
Estados o] con | Constitucion. Las leyes que | Salvador muestran la
organismos violen o tergiversen los |soberania de cada
internacionales, mandatos constitucionales | Estado, al sefalar que

constituyen leyes de la
Republica al entrar en
vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo
tratado y de esta
Constitucion.

La ley no podra modificar
o derogar lo acordado en
un tratado vigente para

son nulas ipso jure.

Las leyes calificadas
como constitucionales
requieren, para su reforma,
el voto de las dos terceras
partes del total de diputados
que integran el Congreso,
previo dictamen favorable
de la Corte de
Constitucionalidad.

la constitucion es la
maxima ley dentro de
cada pais y que un
tratado no la va a
vulnerar. Y si bien es
cierto en la constitucion
de ElI Salvador se
menciona que en caso
de conflicto entre el
tratado y la ley,
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El Salvador. En caso de
conflicto entre el tratado
y la ley, prevalecera el
tratado.

prevalecera el tratado. Y
en la constitucion de
Guatemala hasta se
establece que una ley
que tergiversen los
mandatos
constitucionales es nula
de pleno derecho.

Art. 84.- El
territorio de la Republica
sobre el cual El Salvador

ejerce  jurisdiccion vy
soberania es
irreductible....

Art. 142. Literal a)-
De la soberania y el
territorio. El Estado ejerce
plena soberania, sobre: a)
El territorio nacional
integrado por su suelo,
subsuelo, aguas interiores,

Cada Estado es
independiente y
soberano sobre su
territorio por lo que
cualquier injerencia
dentro de este es ilicita.
Pero en este caso la

el mar territorial en la | contaminacion que

extension que fija la ley y el | amenaza el Lago de

espacio aéreo que se | Glija, se va a perjudicar

extiende sobre los mismos. | a El Salvador porque en
el rio donde se van a
descargar las aguas
residuales de la mina es
un afluente del lago de
Glija.

LEY DE MEDIO LEY DE COMENTARIO
AMBIENTE DE EL | PROTECCION Y
SALVADOR. MEJORAMIENTO DEL

MEDIO AMBIENTE DE
GUATEMALA.

Art. 1.- La Articulo  11.- La La ley de medio
presente ley tiene por | presente ley tiene por objeto | ambiente de Guatemala
objeto desarrollar las | velar por el mantenimiento | como se puede ver,
disposiciones de la | del Equilibrio ecoldgico y la | regula el objeto que
Constitucion de la | calidad del medio ambiente | persigue la ley en su

Republica, que se refiere
a la proteccion,
conservacion y
recuperacion del medio
ambiente; el uso

para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del
pais.

art.11, ynoen su art. 1
como lo hace la ley de
El Salvador. Las dos

legislaciones se crearon
para velar por el uso
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sostenible de los
recursos naturales que

permitan  mejorar la
calidad de vida de las
presentes y  futuras

generaciones; asi como

también, normar la
gestién ambiental,
publica y privada y la
proteccién ambiental
como obligacion basica
del Estado, los
municipios y los

habitantes en general; y
asegurar la aplicacion de
los tratados o convenios
internacionales

celebrados por El
Salvador en esta
materia.

sostenible de los
recursos naturales, de
esa manera mantener el
equilibrio ecolégico y a
la vez mejorar la calidad
de vida de las personas.

Art. 2. Literales d,
e, h.- La politica nacional
del medio ambiente, se

fundamentard en los
siguientes principios:
d) Es

responsabilidad de la
sociedad en general, del

Estado y de toda
persona natural y
juridica, reponer o]

compensar los recursos
naturales que utiliza para
asegurar su existencia,
satisfacer sus
necesidades basicas, de
crecimiento y desarrollo,
asi como enmarcar sus
acciones, para atenuar o
mitigar su impacto en el
medio ambiente; por

Art.1. El Estado, las
municipalidades y los
habitantes del territorio
nacional, propiciaran el
desarrollo social,
econdmico, cientifico vy
tecnoldgico que prevenga la
contaminacién del medio
ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Por lo

tanto, la utlizacion vy
aprovechamiento de la
fauna, la flora, el suelo,

subsuelo y el agua, deberan
realizarse racionalmente.

Las dos
legislaciones tienen
principios bésicos
sobre los cuales se
fundamenta la politica
de medio ambiente,
aunque en la ley de

medio ambiente de El
Salvador los principios

sobre los cuales se
basa dicha politica
ambiental estan

recopilados en un solo
articulo, mientras que
en la legislacion
guatemalteca estan
regulados del art.1 al
10.
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consiguiente se
procurard la eliminacion
de los patrones de
producciébn y consumo
no sostenible; sin defecto
de las sanciones a que
esta ley diere lugar; e)
En la gestion de
proteccion del medio
ambiente, prevalecera el
principio de prevencion y
precaucion; h) La gestion
publica del medio
ambiente debe ser global
y transectorial,
compartida por las
distintas instituciones del
Estado, incluyendo los
Municipios y apoyada y
complementada por la
sociedad civil, de
acuerdo a lo establecido
por esta ley, sus
reglamentos y demas
leyes de la materia.

Art.42.- Toda
persona natural 0
juridica, el Estado y sus

entes descentralizados
estan obligados, a evitar
las acciones
deteriorantes del medio
ambiente, a prevenir,
controlar, Vigilar y
denunciar ante las

autoridades competentes
la contaminacion que
pueda perjudicar la
salud, la calidad de vida
de la poblacion y los
ecosistemas,

Art.15. ElI Gobierno
velara por el mantenimiento
de la cantidad del agua para
el uso humano y otras

actividades cuyo empleo
sea indispensable, por lo
que emitird las
disposiciones que sean
necesarias y los
reglamentos
correspondientes.

b) Ejercer control
para que el
aprovechamiento y uso de
las aguas no cause
deterioro ambiental;  h)

El Estado de
Guatemala asi como el
Estado de El Salvador
en su respectiva
legislaciéon ambiental
regulan que velaran por
la salud de sus
habitantes y para ello
ejercen un control para
el buen
aprovechamiento de los
recursos naturales, y de
esta manera prevenir la
contaminacion
ambiental.
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especialmente las
actividades que
provoquen

contaminacion de la
atmosfera, el agua, el

suelo y el medio costero
marino.

Propiciar en el &mbito
nacional e internacional las
acciones necesarias para

mantener la  capacidad
reguladora del clima en
funcion de cantidad 'y

calidad del agua.

CODIGO PENAL
DE EL SALVADOR

CODIGO PENAL DE
GUATEMALA

COMENTARIO

Art. 255.- El que
provocare o realizare
directa o indirectamente,
emisiones, radiaciones o

vertidos de cualquier
naturaleza en el suelo,
atmosfera, aguas
terrestres  superficiales,
subterraneas 0
maritimas, en
contravencion a las leyes
y reglamentos

respectivos y que pusiere
en peligro grave la salud
o calidad de vida de las
personas o el equilibrio
de los sistemas
ecoldgicos o del medio
ambiente, sera
sancionado con prision
de cuatro a ocho afios.

PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD.
Art.10.- También se
aplicara la ley penal

salvadorefia a los delitos
cometidos por cualquier
persona en un lugar no
sometido a la jurisdiccion
salvadorena, siempre

Art. 3477A”.
(Contaminacién). Sera
sancionado con prisién de
uno a dos afios, y multa
de trescientos a cinco mil

guetzales el que
contaminare el aire, el suelo
o las aguas, mediante

emanaciones toxicas, ruidos
excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o
desechando productos que
puedan perjudicar a las
personas, a los animales,
bosques o plantaciones. Si

la contaminacion se
produce en forma culposa,
se impondra multa de

doscientos a mil quinientos
guetzales.

Articulo. 347 “B”.
(Contaminacién industrial).
Se impondré prision de dos
a diez afios y multa de tres
mil a diez mil quetzales, al

Director, Administrador,
Gerente, Titular 0
Beneficiario de una
explotacion  industrial o

Como se puede
ver en el codigo de
Guatemala se sanciona
a las personas que
contaminan las aguas
vertiendo sustancias
peligrosas y el cianuro,
estd dentro de estas

sustancias. De igual
manera sanciona al
director, administrador,
gerente, titular 0
beneficiario de una
explotacion  industrial,
que permitiere la

contaminacién de las
aguas. Esta figura no
esta regulada
especificamente en la
legislacién salvadorefia.

También en el
cbdigo penal de
Guatemala se sanciona
al  funcionario  que
apruebe la instalacion
de la explotacion
industrial.

Si bien es cierto
en el cédigo penal de El
Salvador, en el capitulo
referente a  delitos
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gque ellos afectaren
bienes protegidos
internacionalmente  por
pactos especificos o0
normas del derecho
internacional o impliquen
una grave afectacion a
los derechos humanos
reconocidos

universalmente.

TIEMPO Y
LUGAR DE
REALIZACION DEL

HECHO PUNIBLE. Art.
12 El hecho punible se
considera realizado,
tanto en el lugar donde
se desarrollo, total o
parcialmente la actividad
delictuosa de los autores
y participes, como en el
lugar donde se produjo 0
debi6  producirse el
resultado o sus efectos.

actividad comercial que
permitiere o autorizare, en
el ejercicio de la actividad

comercial o industrial, la
contaminacion del aire, el
suelo 0 las aguas,
mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos,
vertiendo sustancias
peligrosas o desechando
productos que  puedan

perjudicar a las personas. A
los animales, bosques o
plantaciones. Si la
contaminacion fuere
realizada en una poblacion,
0 en sus inmediaciones, 0
afectare  plantaciones o0
aguas destinadas al servicio
publico, se aumentarq el
doble del minimo y un
tercio del méaximo de la
pena de prisiobn. Si la
contaminacion se produjere
por culpa, se impondra
prisién de uno a cinco afios y
multa de mil a cinco mil
guetzales. En los dos
articulos anteriores la pena
se aumentara en un tercio
si a consecuencia de la
contaminacion resultare
una alteracion permanente
de las condiciones
ambientales o climaticas.

Articulo. 347 “C”.
(Responsabilidad del
funcionario). Las mismas
penas indicadas en el
articulo  anterior se
aplicardn  al  funcionario

ambientales no hay
ningan articulo que se
refiera especificamente
a la proteccion del
recurso hidrico, se hace
referencia a que se
mantenga el equilibrio
de los sistemas
ecologicos o del medio
ambiente. Entonces
para el caso proyecto
minero Cerro Blanco, de
producirse
contaminacion
consideramos que si se
podria aplicar el articulo
255 del codigo penal de
El Salvador, pero
relacionandolo 0
respaldandolo con el
art.12 y 10.siempre del
mismo coédigo, el cual
menciona que
“También se aplicara la
ley penal salvadorefia a
los delitos cometidos
por cualquier persona
en un lugar no sometido
a la jurisdiccion
salvadorefia,  siempre
que ellos afectaren
bienes protegidos
internacionalmente por

pactos especificos o0
normas del derecho
internacional 0
impliquen una grave
afectacion a los
derechos humanos

reconocidos
universalmente.
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publico que aprobara la Lo cual en este
instalacion de la | caso la contaminacion
explotacion  industrial o | del recurso hidrico
comercial contaminante, o | afecta el derecho de
consintiere su | agua y hasta el

funcionamiento, si lo hiciere | derecho a la vida que
por culpa, se impondra|son derechos humanos
prision de seis meses a un | reconocidos

aflo y multa de mil a cinco | universalmente.

mil quetzales.

3.3. Tratados Internacionales.

3.3.1. Tratado entre las Republicas de ElI Salvador, Guatemala y

Honduras para la ejecucion del Plan Trifinio.

Este tratado tiene como fin el fortalecimiento de la institucionalidad del Plan
Trifinio, tal y como lo expresa su articulo nidmero uno, como es de recordar el
proyecto Cerro Blanco se encuentra en el area de accion de la zona protegida por el
Plan Trifinio. Ademas el articulo dos del mismo tratado manifiesta que corresponde a
este ente desarrollar los programas que conlleven a la conservacion del recurso
natural. Por lo cual con el otorgamiento de permisos de exploracién y explotacion por
parte del Gobierno guatemalteco refleja un eminente irrespeto a la normativa, no

cabe duda que dicho proyecto se encuentra en un area protegida.

En el articulo cuatro del mismo tratado expresa que en Guatemala este Plan
abarca el municipio de Asuncion Mita departamento de Jutiapa, lugar en el que se
encuentra ubicado el proyecto minero y ademas en El Salvador abarca el municipio

de Metapan departamento de Santa Ana lugar en el que se encuentra ubicado el

Lago de Glija que constituye un importante recurso.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacion
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

Sin embargo al revisar los instrumentos en los cuales los paises que
conforman el Plan Trifinio Ratifican el Tratado VER ANEXO 8. Puede observarse un
hecho insdlito puesto que a pesar que los tres paises lo ratifican Guatemala
establece una reserva la cual es que aunque lo ratifica, no se somete a su
cumplimiento debido a no estar sujeto a la jurisdiccion de la Corte Centroamericana
de Justicia, lo cual se convierte en una violacion al principio que en Derechos
Humanos se llama “Pacta Sunt Servanda”, que significa “Lo pactado obliga”, y se
refiere al cumplimiento de buena fe de los convenios o tratados por los pactantes; es

decir no tiene razoén ratificar un tratado el cual no se pondra en vigor.
3.3.2. Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional.

Esta convencién protege aquellos humedales considerados de caracter
internacional, con el fin de proteger los ecosistemas que tienen coexistencia en
dichos humedales (Herrera, 2001).Estos humedales son conocidos con el nombre de
Sitios RAMSAR, la importancia de dichos sitios consiste en la interdependencia que
tiene el hombre de la naturaleza y por ende de las especies de fauna y flora; asi
como, en que dichos humedales se convierten en el habitat de especies propias de
dichos ecosistemas. VER ANEXO 9.

Cabe aclarar que aunque el Lago de Giiija y sus fuentes hidrologicas aledafias
no se encuentra entre el listado de los humedales considerados de importancia
internacional, si la posee pues se convierte en el medio de desarrollo de una
variedad de aves acuaticas, y otro tipo de fauna acuética, también en dicho lago
existen una variedad de flora nativa del lugar. El articulo nidmero uno de esta
convencion manifiesta que son considerados humedales para los efectos de dicha
convencion: “Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies

cubiertas de aguas sean eéstas de régimen natural o artificial, permanentes o

temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
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extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis

metros”.

Las caracteristicas de este complejo de recursos hidrolégicos se apegan a la
definicion del mencionado articulo y ademas sirven de hogar a una gran variedad de
aves acuaticas. No estd demas sefialar que la importancia de este humedal no se
limita a un solo pais sino a dos, debido a que se trata de un recurso trasnacional, al
igual que al resto de los recursos que conforman el complejo Guija; es compartido
por Guatemala y El Salvador, para lo cual el articulo numero seis del referido
convenio habla sobre la coordinacion conjunta que debe efectuarse para la

conservacion de los humedales y de su flora y fauna.

Debi6é de tomarse en cuenta el convenio al momento de otorgarse un permiso
de explotacion minera, porque aunque el complejo Guija no se encuentra dentro del
listado de los humedales que representan importancia internacional, si lo es para
ambas naciones ya que en dicho lugar se concentran diversidad de especies de
fauna y flora, y que dependen para su subsistencia de un recurso libre de
contaminacion; es decir la amenaza de contaminacion de dicho lugar representa un
peligro para la sobrevivencia de estas especies por ende del hombre mismo; esto

debido a la interdependencia del ser humano con la naturaleza.
3.3.3. Convenio Centroamericano del Agua.

Tal y como se enuncia en el texto de esta convencion con la cual se pretende
dar herramienta a los principios internacionales manifestados por la Organizacion de
las Naciones Unidas: uno de los cuales expresa que el ente publico o privado que
contamine debe ser quien asuma los costos de reparar el dafio ocasionado, es decir,

se hace alusion al principio del Derecho Ambiental: El que contamina paga (ver pag.

47). En tal situacion corresponde a la empresa Entre Mares, en caso de
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contaminacion asumir la responsabilidad del dafio ocasionado para repararlo, sin
embargo el Gobierno guatemalteco seria responsable subsidiariamente por el
otorgamiento del permiso, ante el Estado salvadorefio. Ya que de acuerdo a este
convenio los Estados firmantes se comprometen a una gestion integrada,

empleando politicas regionales, nacionales y locales para la proteccién del recurso.
3.3.4. Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica.

Este convenio internacional ratificado por Guatemala ‘lleva como fin la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos...”, tal y como lo expresa su articulo nimero uno. Como es
conocido para lograr la conservacion bioldgica, es necesario la realizacion de una
serie de medidas encaminadas a la proteccion del medio ambiente y que podria
alterar las condiciones especificas en las cuales se desarrollan las especies que se
pretenden proteger, y que se desarrollen en su habitat natural, alteracién que puede

ser producida por la contaminacion de su ecosistema por diversos agentes.

En el caso de contaminarse el Lago de Gluija producto del desagie de las
aguas residuales de la Mina Proyecto Cerro Blanco, conteniendo componentes
toxicos en cuyo caso podria ponerse en riesgo la diversidad biologica de dicho
ecosistema. Lo cual significa el incumplimiento al tratado, retomando lo enunciado en
el preambulo del Convenio: “Observando también que cuando exista una amenaza
de reduccién o pérdida sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta
de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”, es decir en este caso deben

tomarse las medidas para evitar la posible contaminacién. (Convenio sobre la

diversidad biolégica, Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992).
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3.3.5. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales.

El articulo namero doce numeral primero, de este pacto hace referencia a la
responsabilidad del Estado para el goce de sus ciudadanos del mas alto nivel de
salud fisica y mental, para lo cual el Estado debe adoptar medidas que garanticen la
eficacia del mismo que incluyan el mejoramiento de la higiene de trabajo al igual que
del medio ambiente, es decir, ante la amenaza de contaminacion por el proyecto
minero Cerro Blanco sobre los recursos hidricos salvadorefios le compete velar por

Su proteccion.

La relevancia del impacto que puede causar una posible contaminacion
trasciende la esfera del Derecho Ambiental, pues puede convertirse en una violacion
de los derechos humanos de las poblaciones de los asentamientos humanos que
dependen de este recurso hidrico (Lago de Glija), tanto en El Salvador como en el

vecino pais.
3.3.6. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Tal y como se ha dicho en el apartado anterior con la amenaza de
contaminacion se produce también una violacion de los derechos humanos, a
aquellos que dependen de dicho recurso, esto en razén de que para garantizar un
nivel de vida adecuado, salud y bienestar como lo manifiesta el articulo numero
veinticinco de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, deben procurarse
medidas para alcanzar un medio ambiente sano, pues no se puede hablar de uno sin

lo otro, esto a causa de la influencia del medio ambiente en la vida de los seres

humanos.
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En un ambiente contaminado existe proliferacion de enfermedades, lo que
significa un deterioro a la salud de las personas; ademas escasez de recursos que
contribuyan a alcanzar un nivel de vida adecuado, lo cual se convierte en una bomba
de tiempo que poco a poco va carcomiendo la vida de los habitantes de las

comunidades que se veran afectadas de producirse la contaminacion.

3.3.7. Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

Respecto a este Convenio se hara alusion a las definiciones sobre lo que se
considera internacionalmente como desechos peligrosos, y ademas en lo referente a
su manejo y eliminacion. De acuerdo al articulo numero dos de esta Convencién se
considera Desecho peligroso aquella sustancia u objeto a cuya eliminacién se
procede, de igual manera Manejo de la Sustancia Peligrosa; se refiere a la
recoleccion, transporte y eliminacion de los desechos peligrosos incluida la vigilancia

de los lugares de eliminacion.

El manejo incluye todo el proceso encaminado a la eliminacion de tales
desechos, mientras que la eliminacion se considera toda operacién encaminada a la
destruccion o reduccién de la peligrosidad del desecho de manera que no resulte
nocivo para la vida del ser humano y para el medio ambiente (Convenio adoptado
por la Conferencia de Plenipotenciarios del 22 de marzo 1989. Entr6 en vigor el 5 de
mayo de 1992). Mientras que el lugar aprobado, es el lugar donde son llevados los
desechos para ser eliminados, lugar que debe contar con una autorizacién o permiso

de la autoridad competente para realizar la actividad.

El articulo cuatro numeral segundo manifiesta que dentro de las obligaciones

de los Estados parte de la Convencion se encuentra, la de reducir la produccién de

desechos peligrosos, y de crear las instalaciones apropiadas para su eliminacion,
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también la de velar porque las personas encargadas de su manejo tomen todas las
medidas para evitar contaminacion y que en caso de darse se realicen las maniobras
necesarias para reducir al minimo las consecuencias de ella sobre las personas y el
medio ambiente. Aplicandolo al caso en cuestion, corresponde a las autoridades
guatemaltecas velar porque la empresa Entre Mares realice todo lo pertinente para
evitar la contaminacién del medio ambiente, y por ende del lago de Glija.

En el supuesto de contaminarse dichos recursos, se debe velar porque los
responsables realicen el tratamiento adecuado para evitar consecuencias severas
sobre las personas y el medio ambiente y ademas que se responsabilice de los
dafios ocasionados. Otro de los aportes importantes de esta Convencion, es que el
vertimiento de los desechos peligrosos es considerado como trafico ilicito de
desechos peligrosos, como lo expresa el articulo nueve numeral primero literal “e” de
la referida convencion. Lo cual le es aplicable al proyecto Cerro Blanco ya que los
desechos peligrosos seran vertidos al rio Ostla en territorio guatemalteco luego de
darles un supuesto tratamiento, el cual se prevé no es el adecuado, y luego seran

transportados a través del caudal de los rios en territorio salvadorefio.

3.3.8. Convenio Sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por

vertimiento de Desechos y Otras Materias.

Una de las motivaciones para la creacibn de este Convenio es el
reconocimiento de la soberania que cada pais tiene para la explotacién de sus
recursos naturales de acuerdo a sus leyes y bajo la responsabilidad del control de
las actividades que realicen. Esto conforme lo establecido en la Carta de las
Naciones Unidas y a principios de Derecho Internacional, sin embargo con la
limitante que dicha explotacion no debe causar dafio al medio ambiente de otros

Estados. Guatemala tiene el derecho de realizar u otorgar el permiso para la
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realizacion de tal actividad, por su soberania de Estado; no obstante debe controlar
gue esta no traiga consecuencias al Estado salvadorefio.

Razon por lo cual su soberania debe estar limitada a su territorio, en el cual
puede realizar la accién que bien le parezca conforme a sus leyes, mas no asi
cuando esta accion trasciende més alla de sus fronteras lo cual produce un conflicto
de caracter ambiental entre ambas naciones. Tomando en cuenta el conflicto se
extenderia alin mas con la incorporacion de los desechos peligrosos a través del rio
lempa a aguas marinas. A través de cuyo recorrido ira cobrando victimas,
representando peligro para la vida humana, recursos biolégicos y finalmente vida
marina, agravando asi los niveles de contaminacion mundial. El articulo | de este
convenio expresa que son los Estados los encargados de adoptar las medidas

necesarias para evitar dichos efectos.

3.3.9. Tratados de Limites entre la Republica Oriental del Uruguay y la

Republica Argentina en el Rio Uruguay.

Resulta importante hacer mencion de este tratado, debido a la coincidencia de
circunstancias en ambos casos. Tanto el rio Uruguay es transfronterizo entre
Uruguay y Argentina, como el Lago de Giija entre Guatemala y El Salvador al igual
que el Rio Ostua transfronterizo entre los mismos, con la diferencia que Argentina y
Uruguay cuentan con un marco legal en el que se establecen plenamente las
atribuciones de cada pais sobre el rio en lo que a limites se refiere; mientras que este
elemento falta en el caso de Guatemala y El Salvador sobre el Lago de Glija y otros
recursos hidricos transfronterizos, lo cual se convierte en una limitante al momento

de exigir el exceso de libertades de un pais sobre la soberania del otro.

Se hace necesaria la creacion de un instrumento de compromiso binacional,

debido a que la falta de un instrumento apropiado en el que se determinen derechos,
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deberes y compromisos de ambas naciones; tanto en el respeto de la soberania de
Estados como en la proteccion de dichos recursos; resulta de importancia para las
dos naciones, puesto que los dafios que puedan causarse al medio ambiente seran

percibidos por ambos.
3.3.10. Estatuto del Rio Uruguay.

El tratado de Limites del rio Uruguay en su articulo 7 da origen a la creacion
del Estatuto del Rio Uruguay, con el cual se establecen de manera concreta
aspectos referentes al aprovechamiento del recurso y al manejo de mismo. También
trata a cerca de la proteccion del rio y de las medidas que deben tomarse para evitar
la contaminacion, y el procedimiento a seguir en caso de darse la contaminacion. En
el capitulo VII articulo 27 al 29 se refiere al aprovechamiento de las aguas
manifestando que cada parte tiene el derecho de aprovechar las aguas dentro de su
jurisdiccion para fines domeésticos, industriales y agricolas; no obstante su derecho
de aprovechamiento le asiste el deber de informar a una comisién binacional creada

para la proteccion del recurso.

De acuerdo al articulo 7 refriéendose a que la parte que proyecte la
construccion de una obra cual quiera, que amenace con afectar el régimen del rio o
la calidad de las aguas debe notificarlo para que esta indague acerca de lo perjudicial
0 no del proyecto. También debera informar a la otra parte respecto al proyecto que
pretende construir. Si bien es cierto ante la carencia de un marco legal en el caso
investigado, debid existir una consulta por parte del Estado guatemalteco al Estado

salvadorefio ya que también se veria involucrado indirectamente.

Ademas el capitulo X se reserva para tratar acerca de la contaminacion

recordando que este es un tema de relevancia y que debe ser tomado en cuenta por

los Estados para la creacion de un ordenamiento Juridico que brinde proteccion al
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medio ambiente y sancione a quienes lo contaminen y se condene a la reparacion
del dafio; y tal como lo indica el articulo 42 de dicho estatuto el Estado en el que se

origine la contaminacién sera el responsable de dafios ocasionados por terceros.

Sin embargo no obstante la sancion debera existir una mutua cooperacion
para tratar tal situacion. Aan cuando dicho Estatuto, se refiere a la proteccion de un
recurso especifico puede ser aplicable al caso investigado por analogia, ya que la
situacion suscitada es similar a la que ocurre entre Uruguay y Argentina con la

diferencia que existe un marco legal concreto aplicable al caso.

3.4. Idoneidad de Instrumentos Juridicos, Aplicables a la
proteccion del Lago de Giuija, Originada por la posible

contaminacion del Proyecto Minero Cerro Blanco.

Existen diferentes Tratados, Convenios y Pactos creados por los Estados con
el fin de proteger el medio ambiente; sin embargo, la mayoria de estos se refieren a
un area especifica de proteccion, a una situacion determinada o en algunos casos a
una zona o Estado determinado, por lo cual resulta dificil su aplicaciéon en algunas
acciones; tal como la que sera realizada por la empresa Entre Mares con el
vertimiento de las aguas residuales en el Rio Ostda. Otro de los problemas que
generalmente se encuentra, es que la accibn que se pretende evitar o en algunos
casos lograr que se ponga en practica, se encuentra tipificada en un instrumento, sin
embargo esta no puede ser invocada puesto que no ha sido ratificada por el Estado o
este lo ha ratificado con reserva, como lo es el caso del Tratado del Plan Trifinio
ratificado por Guatemala.

En cuanto a las herramientas aplicables a la proteccion del recurso hidrico

ante la amenaza de contaminacion por empresa Minera Entre Mares sobre el lago de
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Gluija, la mayoria de instrumentos analizados son aplicables por analogia como el
caso del Convenio de Londres, el Tratado del Rio Uruguay, Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica,
Convenio de Basilea, La Declaracion Universal de Derechos Humanos y El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; puesto que aun
cuando no se refieren a la proteccion del caso concreto si se refieren a elementos
gue se veran involucrados como consecuencia de la contaminacion del rio Ostua, y

posteriormente el Lago de Gija.

La importancia internacional que el Lago de Guija tiene no solo se limita a
Centroameérica, sino también en el mundo entero como fuente de vida de diferentes
especies de flora y fauna. Uno de los Convenios que se apega a la proteccion del
recurso hidrico, es el Convenio Centroamericano de Agua; no obstante en su texto
no se establecen compromisos claros para los Estados que verifiquen, el efectivo
cumplimiento de su texto y el total respeto de los Principios Ambientales enunciados
por las Naciones Unidas. Es decir al parecer este Convenio se limita a la creacion de
un organismo centroamericano del agua, dandole atribuciones meramente a nivel de

formalidades y no de medidas concretas de proteccion del recurso.

El Instrumento que mas se apega a la proteccién de este recurso es el Tratado
Trinacional del Plan Trifinio, no desde el punto de vista de proteccion al recurso
hidrico, sino a la proteccion de las areas naturales protegidas las cuales son
contempladas en el ambito de proteccién tanto guatemalteco como salvadorefio,
desde este punto de vista se estd produciendo una violacién al Tratado, ya que
desde el momento que la empresa minera se sitta en el lugar y realiza las
excavaciones esta produciendo un dafio al medio ambiente y su ecosistema pues

esta transformando el habitat de muchas especies de flora y fauna asi como la

migracion de las mismas.
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Desde el momento de producirse el dafio al &rea natural protegida, el
cumplimiento de este Tratado se vuelve exigible ya que ha sido ratificado por los
Estados, ademas aun cuando Guatemala haya establecido la reserva en cuanto al no
sometimiento de la Corte Interamericana de Justicia deberia ser considerado un acto
de mala fe ya que se convierte en obstaculo para invocar su incumplimiento, no
obstante debe buscarse un mecanismo alternativo de aplicacion del mismo ya sea
mediacion o conciliacion u otro de conformidad a lo establecido en la Convencion de
Viena, antes de ocasionarse consecuencias peores como las que podrian

ocasionarse con la posible contaminacion.

Es urgente la creacion de un Instrumento regional de proteccion del medio
ambiente y especialmente la creacion de un tratado de gestion ambiental de aquellos
recursos transfronterizos en el que se destaquen compromisos serios por parte de
los Estados a fin de que se realice una administracion coordinada por los Estados
partes y se brinde por lo tanto una proteccion adecuada a los recursos naturales, ya
gue la proteccion de los mismos no solo son de importancia nacional y regional, sino

de importancia mundial, pues los dafios ocasionados al medio ambiente en un pais

traeran consecuencias al resto del mundo.




CAPITULO IV

4. METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION
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4.1. Disefio Metodoldgico.
4.2. Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion que se implemento es la investigacion cualitativa
puesto que esta evita la cuantificacion, y permite entender los fendbmenos sociales en
su contexto natural, enfatizando los significados como experiencias y opiniones de
los participantes, se realizaron registros narrativos de los fendbmenos que se
estudiaron mediante técnicas como la observacion no participante y la entrevista a
profundidad. Estudia la asociacibn o relacibn en contextos estructurales vy

situacionales.

La investigacion cualitativa identifica la naturaleza profunda de las realidades,
su sistema de relaciones, su estructura dinamica. Por lo que en este caso lo mas
conveniente fue utilizar el método cualitativo. De la misma manera, se analiz6 el
papel que desarrollan las diferentes instituciones estatales ambientales, como
también las no gubernamentales. Permiti6 conocer la voluntad que existe de los

sectores involucrados para encontrarle solucion a la situacion planteada.

4.3. Universo y Muestra.

El universo lo componen todas las instituciones relacionadas con el medio
ambiente y que de alguna forma son responsables de conservar y proteger el medio

ambiente, ya sean instituciones de Gobierno o no gubernamentales.

La muestra que se utilizé fue: Oficina de Limites y Aguas de cancilleria,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de El Salvador,
Organizaciones Ambientales como CEICOM (Centro de Investigacion y Comercio), a

fin que describan el impacto ambiental, la forma en que le afecta a El Salvador y las

acciones gue se han tomado para evitar dicho impacto, y la Alcaldia de Metapan.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de Contaminacién%
originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija” Z’;/
//’

Ademas se entrevisto al Sub - Gerente General Administrativo de la Empresa
Entre Mares S.A, Proyecto Minero Cerro Blanco en Guatemala, a fin que se
describieran la forma de tratamiento que se le dara al agua para evitar contaminar los
afluentes del Rio Lempa, es decir que se logro describir el funcionamiento de la
mina. Asi mismo se busco conocer el accionar del Ministerio de Medio Ambiente en

Guatemala lo cual no tuvo éxito.

4.4. Técnicas e instrumentos implementados.

Las técnicas utilizadas seran:

e La entrevista en profundidad: Se realizé una serie de preguntas abiertas, no

sugestivas, con la cual se obtuvieron datos, experiencias y conocimientos sobre

el objeto en estudio y de una manera objetiva.

e Los documentos escritos: Sirvieron para obtener, citas e informacion general

para ilustrar tedricamente, los estudios relacionados con el problema que se
abordo en la investigacion, éstos son, informes de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales como: revistas, informes de periddicos,
investigaciones periodisticas, investigaciones ya realizadas sobre el tema, e

investigaciones publicadas en la Web.

. Ademas se realizo el andlisis e interpretacion de los documentos, utilizandose

las matrices para la operacionalizacién de los datos obtenidos en la entrevistas.

4.5. Mecanismos para el andlisis de datos.

e El mecanismo mas indicado para ordenar y analizar la informacién recolectada a

través de los instrumentos de medicion, fue la triangulacion de sujetos, esto con

el fin de buscar consistencia en los datos a través de diferentes perspectivas.




4.6. Cronograma de Actividades.

TIEMPO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Sem Se Sem
N° | ACTIVIDADES ana mana ana
2.3 23 23 23 2 3 2 3 1,2 3 4 234 2 3|4
1 Elecci6n del tema
2 Visita de Campo
3 Inscripcion del tema y
aprobacién del tema
4 Recoleccion de
informacion
5 Contacto con personal
del Plan Trifinio
Elaboracion y
6 presentacion del perfil
de investigacion
7 Contacto con la
Empresa Gold Corp
Elaboracion del
8 Capitulo |
Planteamiento del
problema
9 Revision del capitulo |
Elaboracién del
10 capitulo Il Marco
Tedrico
Revision del capitulo
11 11 por Docente asesor y
por el Metodélogo
12 Visita a las oficinas del
Plan Trifinio
13 Visita de campo
14 Elaboracion de Cap. 111
Marco Juridico
Revision del disefio
15 Marco Juridico por
Docente  asesor y
Metoddlogo
Visita de campo y
16 suministro de los
instrumentos
17 Elaboracion de Cap.
1V Marco Juridico
Elaboracion de V'y VI.
Vaciado de Datos....
18 .
Conclusiones y
Recomendaciones.....
19 Revision de trabajo
final
20 Presentacion del
Trabajo Final
21 Exposicion de Trabajo

Final




4.7. Recursos.
Los Recursos a implementados para la investigacion son los que a
continuacion se detallan:
a. Humanos
b. Materiales

c. Financieros

a. Humanos:

Estan definidos como “La cantidad y calidad de las personas necesarias para
la ejecucién de las actividades en estudio”. Para el desarrollo de la investigacion se
conto con los siguientes:

o Docente Asesor Licenciado René Oswaldo Rodriguez Lima. El
encargado de orientar al grupo de Proceso de Grado, asiendo las
observaciones necesarias principalmente las correspondientes al area

juridica para el trabajo realizado, para su posterior correccion y aprobacion.

o Metodélogo. Quien oriento al grupo de Proceso de Grado haciendo las

observaciones relacionadas con la metodologia de la Investigacion.

o Estudiantes egresados que conforman el grupo. Constituyeron la base
de la investigacién, de ahi surgio la determinacion del objeto de estudio, los
objetivos que se persiguieron, la justificacién del estudio y las preguntas
que se resolveran en el transcurso de la investigacion. Ademas fueron los
encargados de definir la construccién de los datos, el marco de referencia,
el analisis de los datos que es la parte medular y las consideraciones

finales, disefiaron y ejecutaron el proyecto creativo.

o Sujetos de Investigacidén. Los entrevistados, quienes proporcionaron el

sentido cientifico de la investigacion, por ser los informantes claves de las
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diferentes fuentes donde se recopilaron los insumos necesarios para darle
el respectivo analisis, tomando como criterio principal la experiencia y

dominio del objeto de estudio.

b. materiales:
o Computadora de Escritorio y Portatil
o Impresora
o Conexion a Internet
o Tinta para refilado de los cartuchos de la impresora
o Escaner
o Dos resmas de papel bond tamafio carta
o Camara fotografica digital
o Grabadora de Audio
o  Cinco discos compactos (CD’S)
o Tres memorias de almacenamiento de datos USB
o Diez félder tamafio carta con sus fasteners
o Lapiceros, lapices, Pluma Correctora
o Teléfono celular
o Anillados

o Encuadernaciéon de cuatro tesis

o Fotocopias de materiales de texto.
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c. Recursos Financieros:

Presupuesto estimado para la realizacion del trabajo de grado.

DESCRIPCION COSTO
Papeleria $ 35.00
Botes de tinta para impresora (Negro y Color) $ 25.00
Acceso a Internet $80.00
Memorias USB $ 60.00
Energia Eléctrica $45.00
Fotocopias $ 55.00
Anillados $6.00
Empastado $ 32.00
Transporte $ 130.00
Llamadas Telefonicas $90.00
Exposicion de trabajo de grado y pago de
p derechos de gjradua?:ién o $390.00
Gastos varios $ 100.00
TOTAL $1,048.00




CAPITULO V
5.VACIADO DE DATOS Y

ANALISIS DE LA
INFORMACION.
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5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

e Experiencialaboral.

El proposito de esta categoria fue conocer y evaluar el grado de experiencia
académica que tiene cada una de las personas entrevistadas que representan a las
diferentes instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales. De esta
manera se logro observar el grado de conocimiento que el entrevistado posee para
poder brindar informacion sobre la investigacion en estudio. Debido a que la
investigacion trata sobre una situacion transfronteriza, y fue necesario que la persona
entrevistada tuviera cierto conocimiento técnico y juridico de la legislaciéon
salvadorefia y ademas del derecho internacional, para obtener un analisis juridico y

social de las preguntas realizadas y que dichas respuestas fueran objetivas.

Asi mismo se evallo la experiencia laboral del entrevistado para que con el
conocimiento que poseia, brindaré informacion de cémo la institucién que representa
estaba actuando ante la problemaética, si es que se estaba realizando alguna accion.
En la investigacion se tom6 como muestras, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que tenian que ver con el qgue hacer ambiental, como por ejemplo
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador y que en
representacion de dicho ministerio se entrevisto al asesor del Departamento Legal.

Se tomd en cuenta también a Cancilleria puesto que desempefia un importante
papel por tratarse de un problema transfronterizo y por tanto debe resolverse de
forma diplomatica, por ser el ente encargado de dialogar con la Cancilleria de
Guatemala para llegar a buenos términos y buscar una solucién para que el proyecto

minero Cerré Blanco no traiga repercusiones a El Salvador, en caso que se produzca

la contaminacion. Se entrevistd a un representante del Plan Trifinio que es un ente
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Trinacional, cuya funcion es Unicamente ser intermediario entre los paises que lo
conforman que son Guatemala, El Salvador y Honduras, se entrevistO a un
representante de CEICOM (Centro de investigacion para el Desarrollo y el
Comercio), que es una organizacion ambiental no gubernamental que ha seguido
muy de cerca la actividad realizada por el proyecto minero, el cual es ejecutado por
la empresa minera Entre Mares de Guatemala, que a la vez es subsidiaria de

Goldcorp, empresa canadiense.

El precepto legal nimero cuarenta y dos, de la Ley de Medio Ambiente de El
Salvador determina que dentro de los deberes de las personas naturales o juridicas,
el Estado y sus entes descentralizados estan obligados, a evitar las acciones
deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las
autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la calidad
de vida de la poblacién y los ecosistemas, especialmente las actividades que
provoguen contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el medio costero
marino. En base a ello fue necesario determinar y seleccionar las personas
entrevistadas, tomandose en cuenta la idoneidad del cargo que ostentan en relacion

al tema en estudio.

e Antecedentes del proyecto minero Cerro Blanco.

Esta categoria se estudio con el fin de conocer sobre el proyecto Cerro Blanco,
porque fue necesario saber qué clase de proyecto es, en qué consiste y como se
desarrollard. Para ello es necesario saber que el proyecto Cerro Blanco, es un
proyecto minero de oro y plata, se encuentra ubicado en el municipio de Asuncion
mita, Departamento de Jutiapa a unos catorce kilometros de el Lago de Giiija, el

proyecto viene planeandose desde hace unos afios pero la licencia de exploracion

fue otorgada por el gobierno guatemalteco en el 2007, por el momento se habla de
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un proyecto debido a que no ha iniciado la extraccion de oro y plata, pero esta sera

una mina subterranea que se tiene previsto que empiece a funcionar en el afio 2013.

El proyecto se lleva a cabo por la empresa Entre Mares de Guatemala a la cual
se le concedi6 una licencia de 25 afos, es subsidiaria de Golcorp una compafiia
canadiense que ya posee algunos antecedentes de explotacion de minas en
Centroameérica como lo es en Honduras con la mina San Martin desde 1999. Para
este proyecto se planea extraer como minimo 230,000 galones de agua por hora y
precisamente esta es una de las principales razones por las que se ha previsto que
dicho proyecto podria afectar negativamente al medio ambiente puesto que esa

cantidad de agua se obtendra del Rio Ostla el cual desemboca en el Lago de Gliija.

El proyecto se divide en tres fases: la primera que consiste en la preparacion del
sitio o lugar y la infraestructura de la mina, esta fase se llama fase de construccion y
operacion de la mina, la segunda fase que es la fase de construccion y operacion de
la planta de proceso industrial que va a consistir en la operacién y mantenimiento, la
tercera y Ultima fase es la de cierre y abandono la que consistira en la descripcion de
las acciones realizadas y cerrar la mina para que el lugar donde un dia estuvo la
mina regrese a su estado anterior, por lo menos eso es lo que se pretende con el
cierre, pero eso casi es imposible de realizar, porque el dafio al medio ambiente es

irreversible y se dafian recursos no renovables.

El proyecto se encuentra en un area protegida por el Plan Trifinio, no obstante
que el Lago de Giiija no ha sido reconocido como un area natural protegida como tal,
como se establece en los articulos tres y cuatro del tratado entre las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras para la ejecucion del Plan Trifinio, ademas

comprende una reserva ecoldgica, cerca de este proyecto también esta uno de los

humedales en el que habita gran cantidad de flora y fauna, dicho humedal se llama
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complejo de Glija, este complejo comprende varias comunidades que resultarian

afectadas si la contaminacion se llega a producir.

e Estado del proyecto minero Cerro Blanco e impacto ambiental

ocasionado por éste.

Tal como lo prescribe el articulo ocho de la Ley de proteccion y Mejoramiento de
la Ley del Medio Ambiente de la Republica de Guatemala, para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir
deterioro a los recursos naturales renovables o al ambiente....., sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por técnicos en la materia y aprobado por la comisién del Medio Ambiente.
Hasta el momento el proyecto minero Cerro Blanco se encuentra dentro de la etapa
de exploracion; pero la etapa en la que se extraera el oro serd la de explotacién, se
tiene previsto que inicie en el 2013, para la realizacion del Proyecto fue necesaria la
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental elaborado por Corporacién Ambiental,

S.A, para ver de qué manera se impactara el medio ambiente.

En el Estudio de Impacto Ambiental se menciona que se realizaron visitas al lugar
en donde se pretende abrir la mina, asi mismo la empresa que llevard a cabo el
proyecto propone medidas de mitigacién. En el Estudio de Impacto Ambiental se
menciona que se introducird agua al Rio Ostla a una temperatura mayor de la que el
rio posee y al suceder esto ocurre que en el agua hay menos oxigeno por lo que esto
afecta de una manera negativa la vida acuatica, aunque el objetivo de la empresa es

minimizar los riesgos tanto al medio ambiente como a la salud de los trabajadores, es

decir maximizar la seguridad de la operacion del proyecto.
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En el analisis realizado por la doctora Dina Larios al Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, menciona que el método de tratamiento propuesto por la

empresa no es del todo bueno ya que presenta algunas deficiencias.
e Contaminacion al recurso hidrico transfronterizo.

El objetivo principal de esta categoria, fue identificar la posible contaminacion
producida por la Empresa Entre Mares, entre las preocupaciones que muestra la
poblacidén guatemalteca y salvadorefia, y que ademas es la razén principal de estudio
de la investigacion; reside en cuanto al método de tratamiento que se le dara a las

aguas luego de ser utilizada en la actividad minera.

El Salvador reconoce en el articulo ciento diecisiete de la Constitucion de la
Republica que se declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales...., tomando en cuenta que el deterioro
acelerado del ambiente esta ocasionando graves problemas econdmicos y sociales,
amenazando con dafios irreversibles para el bienestar de las presentes y futuras
generaciones, se hace necesario velar especialmente por la protecciéon del recurso
hidrico por ser un vital liquido para la supervivencia humana y animal sobre el
planeta tierra. El caudal de las aguas no reconoce fronteras y la contaminacion que

se genere afectara al Planeta tierra en general.

Con las afectaciones que proyecto Cerro Blanco se cree ocasionara, se hace
necesario la creaciéon un Convenio Binacional que permita analizar las repercusiones
gue podria ocasionarle a El Salvador, ademas logre monitorear y muestrear la
calidad del agua permanentemente, para determinar su estado actual, para luego

establecer el grado en el que se vera afectado el recurso hidrico; cabe mencionar

gue segun los aportes de las personas entrevistadas y con conocimientos cientificos
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en la materia, determinan que el estado actual de las aguas que vierten su caudal
sobre el Lago de Giuija segun algunos estudios se encuentran parcialmente
contaminadas, consecuentemente de algunos de los asentamientos humanos
aledafios y por la misma diversidad biolégica de contaminantes que van a parar a los
rios; pero el aporte y la preocupacion principal que los lleva a conocer mas del
proyecto consiste en que tan efectivo podria ser el tratamiento que la transnacional le
dard a las aguas por el uso del Cianuro y de otros compuestos quimicos que se
utilizardn en la actividad minera, porque de no ser efectivo se contribuiria mas a la

contaminacion afectandose en gran manera el ecosistema.

e I|doneidad del método de tratamiento.

La mina contar4 con una serie de estaciones de bombeo para remover el
agua. Las estaciones de bombeo seran disefiadas para manejar los volimenes del
agua que seran determinados por medio de un estudio de bombeo. El ingreso de
agua a la mina variara estacionalmente, siendo mayor durante los meses lluviosos
(mayo a octubre). Los resultados del analisis de la calidad de aguas subterraneas
indican que el agua subterranea tiene arsénico en un nivel mas alto que el estandar

para descarga del MARN.

El agua residual del proceso de extraccion del producto de acuerdo al EIA,
contendrd cianuro de sodio; que es derivado del proceso industrial del mineral y se
contempla ser proceso de tratamiento para la destruccion del mismo y prevé que
sera dectoxificado a través de una planta de tratamiento consistente esencialmente
en un tanque de mezcla que tendra un periodo de retencion de treinta minutos para

la adicion de pequefias cantidades de acido Caro 23 0 peroxymonisulfurico, que es

un liquido blanco con propiedades acidificantes y oxidantes fuertes, luego pasara a
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un segundo tanque que tendrd un periodo de retencion de 120 minutos donde se
agregara bisulfato de sodio.

Después de enfriar y remover los solidos suspendidos, el agua sera tratada
para reducir el arsénico mediante precipitacion. El agua termal sera tratada con una
solucion de cal para formar un compuesto solido insoluble en agua a pH mayor de
10.5 llamado arseniato de calcio. Debido a que los lodos van a tener un alto
contenido de cal residual del proceso manteniendo el pH cercano a 10.5, sumado a
que el descenso de la temperatura del agua reduce también la solubilidad de los
minerales en ella (la temperatura del agua tratada, 35°C aprox), el arseniato de calcio
se mantendra como sélido reduciendo los riesgos de lixiviacion y por consiguiente la
re inclusion del arsénico al agua subterranea por filtracion durante la disposicion o

almacenamiento.

Los lodos provenientes de la planta de tratamiento de agua serdn mezclados
con colas secas y cemento. Se haran pruebas de lixiviacion para diferentes
combinaciones de esta mezcla, para determinar cual es la combinacion ideal y
utilizarla como relleno en la mina subterranea, la cual cumplird con las normas de
aguas residuales y disposicion de lodos del MARN. EI Cianuro en la solucion residual
no sera detoxificado en su totalidad sino hasta una concentracion de 1mg. Se
menciona que el agua proveniente de la mina serd conducida a un sistema de
enfriamiento, el cual constara de canales cuya funcion sera el enfriamiento hasta una

temperatura de 7°C de la temperatura del cuerpo receptor.

e Vertimiento de las aguas residuales.

El tratamiento de aguas residuales consiste en una serie de procesos fisicos,

quimicos y biologicos que tienen como fin eliminar los contaminantes fisicos,

quimicos y biologicos presentes en el agua efluente del uso humano.
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El aspecto primordial y el mas interesante de la investigacion radicé en la
interrogante ¢Donde seran vertidas las aguas residuales luego de haber sido
utilizadas en la actividad minera?, dado que la preocupacion consiste en ello, por
conocerse que estas seran vertidas en uno de los rios que recorre el Lago de Gliija,
y al encontrarse en una temperatura mayor de lo normal y con contaminantes genera
inquietud por estudiadores ambientales que consideran que afectara indirectamente
al territorio salvadorefio produciéndose una alteracion en el sistema acuético, es
decir en el medio Ambiente causandose un dafio irreversible en el mismo,

consecuente de la mala administracion que el hombre hace de los recursos.

La Empresa implementara un plan de monitoreo de la calidad del agua con el
proposito de evaluar si han existido cambios durante la operacion del Proyecto. Este
monitoreo sera una continuacion del monitoreo que actualmente lleva a cabo la
Empresa, y se extendera hasta la fase de cierre segun lo afirma el Gerente de

Operaciones de Entre Mares.

El agua subterrdnea que sera extraida de los tineles y que sera descargada al rio
Ostua es principalmente de origen termal. Esta agua se caracteriza por tener niveles
altos de arsénico (As). Estas descargas continuas podrian incrementar la
temperatura natural del rio y las concentraciones de los metales, para lo cual el
Proyecto contara con un sistema de tratamiento para remocion de arsénico, asi como
un sistema de enfriamiento para bajar la temperatura del agua descargada, se hace
necesario determinar si este impacto tendra implicaciones; ello radica en la

preocupacion principal de los pobladores. Se hace necesario dar cumplimiento al

reglamento de descargas residuales y rehuso de lodos del MARN.
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e Identificacion de Areas Naturales Protegidas.

La importancia de esta categoria consistio6 en que a través de determinar la
ubicacion del Lago de Glija; es decir, si este lago se encuentra geograficamente
hablando dentro de un area natural protegida, podria convertirse en una herramienta
a favor en su proteccion. A consecuencia de la Declaracion de los paises de
Honduras, Guatemala y El Salvador de la reserva conocida como La Biosfera La
Fraternidad, esto en razén del compromiso que cada uno de los Estados

mencionados en la proteccién de los recursos ha adquirido para con el otro.

Se puede percibir de la opinion de los entrevistados el hecho de que a pesar de la
importancia que este Lago representa tanto para la vida de diversas especies
animales, como para las personas, no ha sido declarada un area natural protegida,
aunque se encuentra aledafia a areas protegidas, mas no asi se destaca su
importancia al hacer mencion del Estudio que se ha realizado para efectuar la

propuesta de que sea considerado como un humedal de importancia Internacional.

La primera persona entrevistada fue el Ingeniero del Plan Trifinio encargado de
darle seguimiento a dicha situacién el cual desempefa el cargo de Consultor
Especialista en Recursos Hidricos, él manifiesta no tener conocimiento de si el Lago
de Giiija se encuentra dentro de un &rea catalogada como Area Natural Protegida,
sin embargo que si sabe que se encuentra aledafio a un area protegida. Para
analizar esta respuesta se analiza el articulo nimero uno del instrumento de
compromiso, el cual expresa que el area Protegida del Trifinio comprende: un area
de siete mil quinientos cuarenta y un kilbmetros cuadrados, tomando como centro la

cuspide del macizo de Montecristo, desde ese punto de vista resulta dificil determinar

si el Lago de Guija se encuentra comprendida bajo tal extension.
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El segundo entrevistado es el encargado de realizar las gestiones pertinentes
referentes a la proteccién de este recurso y del caso particular coordinador de la
ONG Centro de Investigacion y Comercio (CEICOM), el expresa que el Lago si se
encuentra dentro de un Area Natural protegida, para lo cual se analiz6 el inciso
segundo de este instrumento en el que se lee que esta reserva comprende entre
otros, al municipio de Metapan dentro de cuya circunscripcion geografica se

encuentra el Lago de Guija.

El Técnico de la Unidad de medio ambiente expreso: que el Lago de Guija no es
un Area Natural Protegida; en cambio el representante del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, destaca otra de las importancias de este Lago: La
de Humedal, puesto que es considerado de esta manera por su variado ecosistemay
se ha propuesto para que se reconozca su importancia a nivel internacional. Puede
inferirse de la lectura del instrumento del Plan Trifinio que aunque no haya una
declaracion de que el lago sea reconocido un area protegida propiamente dicho sin
embargo si es parte del Area Natural Protegida del Macizo de Montecristo.

e Cumplimiento de acuerdos binacionales o multilaterales.

Hace ya algunos afios Centroamérica se encuentra trabajando en su integracion
como regioén reconociendo que al trabajar como un todo puede lograr mas y mejores
beneficios. El proceso de integracion no es un proceso natural, sino mas bien
intencionado con el cual cada uno de los paises integrados busca mejorar las
condiciones de vida de sus ciudadanos. La integracion conlleva una serie de pasos y

su funcionamiento se lograra a medida que los paises en proceso de integracion

cumplan los acuerdos que han suscrito.
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De esa manera el Ingeniero del representante del Plan Trifinio, manifiesta que se
violaron acuerdos de integracion Centroamérica, puesto que en ningdn momento el
Estado guatemalteco notific6 al Estado salvadorefio del Proyecto que pretendia
aprobar, de igual manera el representante del Centro de Investigacion y Comercio
comparte dicha postura en razén de que no se pidio la opinion de El Salvador. El
representante del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales manifesto que
de acuerdo al capitulo 17 del CAFTA los Estados firmantes tienen el compromiso de

aplicar la Ley Nacional e Internacional de proteccion del medio ambiente.

Desde el momento que un Estado adquiere un compromiso, significa que esta en
la disposicién de cumplirla, de la misma forma el hecho de procurar la integracion de
los paises significa que existe la voluntad de realizar acciones encaminadas a
entablar buenas relaciones con los otros Estados; es decir Guatemala no ha puesto
en practica ninguna norma de integracion, al no notificar de dicho proyecto a el

Estado salvadorefo.

e Creaciéon de Comisién Binacional.

El objeto de esta categoria es destacar la forma como el Estado salvadorefio
se encuentra tratando esta situacion. Al preguntar a los representantes de las
diferentes instituciones coinciden en la existencia de una comision binacional la cual
se encuentra conformada por diferentes entes pertenecientes a ambos Estados. El
entrevistado uno manifiesta que esta comision existia aun antes de la aparicion del
Proyecto Minero, de igual manera el entrevistado nimero dos expreso que el rol que
la Comision esta desarrollando es mas formalista, puesto que las acciones realizada
por ella, no van mas alla del cumplimiento de un protocolo meramente diplomaético,

puesto que se encuentra a la expectativa de que se genere contaminacion antes de

ejecutar una accion de prevencion.
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Dicha postura de los entrevistados puede ser confirmada a través de la primera
reunion del afio dos mil diez de la Comision sostenida el dia 12 al dia 14 de Abril en
las instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, en la cual el
punto de la mineria es retomada en la agenda de manera general, sin hablar del

caso concreto (Proyecto Minero Cerro Blanco).

e Reaccion Ambiental, interinstitucional

Con esta categoria se pretende medir el nivel de funcionalidad de las diferentes

instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales.

El tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la
ejecucion del Plan Trifinio en el Articulo nimero tres, establece que Las Partes
reconocen la Region del Trifinio como area de especial interés de los tres paises,
gue representa una unidad indivisible. El Plan Trifinio es un ente que trasciende de la
esfera de lo nacional, pues es un ente tripartito y tal como lo expreso el entrevistado
namero uno de acuerdo a su ley de creacion esta institucion no puede desarrollar
una funcion sino la de mediador entre los paises involucrados. No asi CEICOM que
ha realizado gestiones de investigacion y difusion del Proyecto Minero y de sus
posibles consecuencias en los recursos salvadorefios, a la naturaleza y al hombre
mismo, como lo manifestd el coordinador de ello. Su rol ha sido mas proactivo al

realizar acciones encaminadas a prevenir las posibles repercusiones sobre el pais.

El Técnico de la Alcaldia de Metapan manifesté que como Alcaldia no hay mucho
gue pueden realizar, de la misma manera el Ministerio de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales puesto que tiene un rol meramente de asesor técnico porque su

espacio de accion es unicamente limitado al territorio salvadorefio. Las acciones en
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representacion del Estado salvadorefio competen a Cancilleria pues son gestidon

meramente diplomaticas.




CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES,
VENTAJAS Y
DESVENTAJAS DE LA
INVESTIGACION.
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CONCLUSIONES.

La Herramienta juridica que se identificoO para proteger el recurso hidrico
es: el Tratado entre El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucion del
Plan Trifinio ratificado por los tres paises.

Guatemala no tiene obligacion juridica en cuanto al cumplimiento del
Tratado para la Ejecucion del Plan Trifinio, debido a la reserva que establece en

dicho instrumento.

La falta de un acuerdo binacional entre El Salvador y Guatemala se
convierte en un obstaculo, pues no existe un compromiso frente al otro de

proteccion del recurso hidrico transfronterizo.

Existe poco interés de las autoridades salvadorefias para tratar el

problema.

Cancilleria no ha realizado acciones concretas que tiendan a proponer

soluciones viables para ambos Estados.

La inaplicabilidad de los instrumentos juridicos por parte de El Salvador,
permiten la violacién de las normas ambientales y por tanto la depredaciéon del

medio ambiente.

La mineria siempre causa impacto negativo en el medio Ambiente.
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RECOMENDACIONES

¢ Que el Estado salvadorefio le dé efectividad al Tratado para la Ejecucion
del Plan Trifinio, brindandole un papel mas protagonico para que éste

desempefie la funcion de mediador y de dialogo con Guatemala.

e Que los paises firmantes del acuerdo Trinacional de Ejecucion del Plan
trifinio, se comprometan al cumplimiento de buena fe de los compromisos

adquiridos.

e Que ElI Salvador busque la celebraciébn de Tratados o Convenios
binacionales e Internacionales, para la proteccion del recurso hidrico, y
una vez celebrados y ratificados, se le dé fiel cumplimiento a lo plasmado

en el mismo.

e Que las Instituciones Estatales ejecuten planes estratégicos de
proteccién ambiental, efectuando seguimiento a aquellos proyectos que

conlleven a alteraciones del medio ambiente.

e Dar cumplimiento de la normativa vigente, ello implica la creacién de
tribunales agros ambientales para darle ejecucién juridica a la

problematica.

e Remitirse a antecedentes de situaciones similares que se han dado con

otros paises, pero adecuandola a la realidad nacional.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INVESTIGACION

e VENTAJAS.

El Proyecto Cerro Blanco ya ha generado empleos a personas
Unicamente del territorio guatemalteco, y que son habitantes de las zonas
aledafas al proyecto, y continuara generando fuentes de empleos e su fase de

explotacion.

La municipalidad de Guatemala (Asuncion Mita), en la cual esta ubicado
el proyecto resulta beneficiada. Ya que se llevan a cabo obras sociales por
parte de la empresa y es a lo que ellos le llaman responsabilidad social

empresarial.

Se le permiti6 al grupo de investigacion indagar referente al tema
permitiéndose el acceso de la informacion desde el aspecto de conocimiento
cientifico hasta la complementacién de conocer la infraestructura de lo que sera

el asentamiento de la Mina en Guatemala.

Le permitid al grupo de investigacion, conocer los aspectos generales
sobre mineria y las posibles consecuencias y aportes que este le puede dar al

rubro econémico.




“Herramientas Juridicas en la Proteccion del Recurso Hidrico salvadorefio, ante la Amenaza de
Contaminacion originada por Empresa Minera Entre Mares en Territorio guatemalteco sobre el Lago de Giiija”

e DESVENTAJAS

Que las instituciones publicas brinden informacion con fines educativos a
personas interesadas en la problematica, y no posterguen la informacién
solicitada; dado que esto beneficiaria a los aportes que los investigadores

realizaran.

La amenaza de contaminacion al Lago de Giija, afectara el sistema
econdémico, cultural y politico, previéndose los dafios que este le causara al

planeta tierra en general.

Las regalias e impuestos que la transnacional ofrece al vecino pais,
Gnicamente responde a los intereses econémicos de la misma, porque una vez
explotado, el recurso sera propiedad de ésta; y al pais lo Gnico que le quedara

es el dafio ecolodgico y el impacto que cause.

Si bien es cierto el Proyecto Cerro Blanco ya ha generado varios
empleos, también es cierto que las condiciones de las cuales gozan los

trabajadores soy muy riesgosas.
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GLOSARIO

Aguas Subterraneas: Se denomina agua subterranea al total del agua
gue se ha infiltrado debajo de la superficie terrestre. Incluye las corrientes
subterrdneas y el agua de los poros y grietas de las rocas de la corteza

terrestre. Vegetacion. (J., 2009)

Aguas de escorrentia: También llamadas aguas pluviales, son las
aguas de lluvia (o la nieve derretida en otros lugares) que después de caer
corren o fluyen por las calles, techos de los edificios o terreno y que podrian ser
utilizadas para el cultivo y riego de jardines. El agua baja y corre a través de los
drenajes pluviales para luego llegar a las quebradas, arroyos, rios y lagos, o
fluye a través de las tierras no trabajadas donde se absorbe por las raices de
las plantas o pasa a los acuiferos en el subsuelo.

(Torres).

Actividad industrial: Es la actividad dedicada a la produccion,
extraccidon, fabricacion, confeccién, preparacion, maquila, transformacion,
manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes por venta

directa o por encargo. (wikipedia, Actividad industrial)

Afluente: Arroyo o Rio secundario que desemboca o desagua en un rio

principal. (Medio ambiente acuatico, 2007)

Arsénico: Es un elemento quimico presente en la naturaleza, cuyo

simbolo es “As”. Este elemento es considerado como uno de los mas toxicos

gue existen. Existen tres formas en las que se puede encontrar al arsénico, las
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que se denominan alotropos. La primera es su forma cubica amarilla, la que se
obtiene a partir de la condensacion, a muy baja temperatura, del vapor. En
segundo lugar, se encuentra la polimorfica negra, que es isoestructural con el
fésforo negro. Por udltimo, en su forma metdlica, el arsénico se comporta como
un conductor tanto térmico como eléctrico, sin embargo, es muy fragil y posee

una ductibilidad muy baja. (anonimo, mis respuestas.com, 2010).

Biodiversidad: Es la variedad y variabilidad entre los organismos vivos
y los complejos ecolégicos en que ocurren. Puede definirse como el numero de
diferentes elementos y su frecuencia relativa. Los mencionados elementos se
organizan en varios niveles, yendo de ecosistemas complejos a estructuras
guimicas que son las bases moleculares de la herencia. Asi, el término
comprende diferentes ecosistemas, especies, genes y su abundancia relativa;
comprende todas las especies de plantas, animales y microorganismos y los

ecosistemas de los que son parte. (Cafferatta, 1997)

Caudal: volumen de agua que pasa por una determinada seccion
transversal en la unidad de tiempo, generalmente se expresan en m?/s..
(wikipedia, 2010)

Cianuro: El cianuro es una sustancia quimica, potencialmente letal, que
actla rapidamente y puede existir de varias formas.

» El cianuro puede ser un gas incoloro como el cianuro de hidrégeno
(HCN), o el cloruro de cianégeno (CICN), o estar en forma de cristales como el
cianuro de sodio (NaCN) o el cianuro de potasio (KCN).

» El cianuro se describe con un olor a “almendras amargas”, pero no

siempre emana un olor y no todas las personas pueden detectarlo.
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* El cianuro también es conocido por su denominacion militar AN (para el
cianuro de hidrogeno) y CK (para el cloruro de cianégeno. (Centro para el

control y prevencion de enfermedades, 2003)

Cromo: Elemento quimico, un metal duro, de color blanco argénteo, muy
resistente a los agentes atmosféricos; se emplea para recubrir superficies
metalicas, en aleaciones con niquel y otros elementos para la fabricacion de

instrumentos inoxidables y de gran dureza, en tintoreria. (Yuste)

Cuencas Hidrograficas: Es un area de terreno que drena agua en un
arroyo, rio, lago, pantano, bahia o en un acuifero subterraneo. (Vicmary Saa
Portillo)

Dragar: Excavar y limpiar el fondo de un rio, puerto de mar o lago,

extrayendo el fango, piedras. ( (Anénimo, Su Diccionario.com).

Drenaje acido: Consiste en la emisién o formacion de aguas de gran
acidez, y por lo general ricas en sales y metales pesados, a partir de minas de

sulfuros metélicos o de carbon. (M., 2001-2002).

Desaglie: Es el sistema disefiado para drenar el agua. Los desagiies de
lluvia, conducen el agua hacia la red de alcantarillado para retirar el liquido y
prevenir una inundacién. La entrada del desagiie es conocida como boca de

tormenta. (Anénimo, Wikipedia La Inciclopedia Libre).

Escorrentia: es la lamina de agua que circula en una cuenca de drenaje,

es decir la altura en milimetros de agua de lluvia escurrida y extendida
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dependiendo la pendiente del terreno. Normalmente se considera como la
precipitacion menos la evapotranspiracion real y la infiltracion del sistema suelo

— cobertura vegetal (Anonima).

Ecosistema: Es conjuntos de entidades materiales como la flora, fauna,
aire, suelo, agua, que se integran en forma armoénica en un espacio
determinado. Es también el conjunto de especies de un area determinada que
interactdan entre ellas y con su ambiente abi6tico mediante procesos como la
depredacion, el parasitismo, la competencia y la simbiosis, y con su ambiente al
desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de energia y de nutrientes.

(mexicana)

Escurrimiento: Es la relacion del caudal que fluye sobre el terreno, al
caudal llovido o la evacuacion del agua superficialmente o por infiltraciones

profundas. (vicma, 2009)

Efluente: Que emana o se desprende de algo. (Glosario.net, 2007)

Eutrofizacién: En ecologia el término eutrofizacion designa el
enriguecimiento en nutrientes de un ecosistema. El uso mas extendido se
refiere especificamente al aporte mas o menos masivo de nutrientes
inorganicos en un ecosistema acuético. Eutrofizado es aquel ecosistema o
ambiente caracterizado por una abundancia anormalmente alta de nutrientes.
(Wikipedia, La Enciclopedia Libre)

Hidrologia: Se dedica al estudio de la distribucion y las propiedades del

agua de la atmésfera y la superficie terrestre. Esto incluye las precipitaciones, la
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escorrentia, la humedad del suelo, la evapotranspiracion, el agua subterranea y
el equilibrio de las masas glaciares. (Telepolis)

Hidrografia: Es el estudio de todas las masas de agua de la Tierra, y en
sentido mas estricto, a la medida, recopilacién y representacion de los datos
relativos al fondo del océano, las costas, las mareas y las corrientes, de manera

gue se puedan plasmar sobre un mapa, sobre una carta hidrografica. (Telepolis)

Infiltracion: Flujo de agua que penetra en un medio poroso a través de
la superficie del suelo, movimiento del agua a través de los intersticios o poros
de un suelo u otro medio poroso. Ingreso de liquido a través del suelo, ya sea
cuando aguél cae como precipitacidon o cuando proviene de una corriente que

fluye sobre la superficie. (Saa Portillo, 2009).

Licencia de exploracién: Es el titulo que le confiere a una persona, el
derecho exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia de yacimientos
de minerales y reservas, dentro de una zona determinada. (Marco Legal
Minero).

Licencia de explotacion: Es el titulo que le otorga a una persona la
facultad exclusiva de explotar los depdsitos 0 yacimientos de minerales en un

area determinada. (Marco Legal Minero)

Lagos: Masa de agua dulce, mas o menos extensa, embalsada en tierra

firme (Vicmary Saa Portillo)
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Lixiviacion: es el lavado de una sustancia pulverizada para extraer de
ella las partes solubles, es una de las formas para extraer oro para ello se
agrega cianuro a una mena de oro para purificarlo esto produce una gran
contaminacion por las enormes cantidades de agua que se utilizan en este

proceso. (Alarcon, 2009)

Medio ambiente: Es el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y
sus interacciones, en permanente modificacién por la accion humana o natural y
que rige o condiciona la existencia y el desarrollo de la vida en su multiples

manifestaciones. (Alarcon, 2009).

Mantos acuiferos: Toda formacién o estructura geoldgica de rocas,
gravas o arenas situadas encima de una capa impermeable, que por porosidad
y permeabilidad natural posee la capacidad de almacenar agua que circula en
su interior. Este flujo que se realiza entre los poros y oquedades que se
intercomunican, y que es de velocidad variable, obedece a las caracteristicas
especificas de permeabilidad de cada tipo de formacion. Los mantos acuiferos
alimentan a los pozos y manantiales, por lo que, para su explotacion y manejo,
es basico protegerlos de la contaminacién. En términos generales, los usos
agricola, forestal, recreativo y rural de baja densidad no constituyen una
amenaza a los acuiferos, mientras que los usos industriales y la urbanizacion si

los ponen en peligro. (Cuevas I, 1972)

Metales pesados: Son un grupo de elementos quimicos que presentan

una densidad relativamente alta y cierta toxicidad para los seres Humano. Los
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metales pesados son peligrosos porque tienden a bioacumularse. (Wikipedia,
Metal pesado, 2010)

Bioacumulacién: significa un aumento en la concentracion de un
producto quimico en un organismo biol6égico en un cierto plazo, comparada a la
concentracion del producto quimico en el ambiente. (anonimo, metales
pesados, 1998).

Mina: Excavacion que se hace por pozos o galerias subterraneas, o a
cielo abierto, para extraer ciertos minerales. (Atlantic, 2010).

Mineria: Obtencion selectiva de los minerales y otros materiales a partir
de la corteza terrestre, esto también corresponde a la actividad econdmica
primaria relacionada con la extraccion de elementos y es del cual se puede

obtener un beneficio econdmico. (Desconocido, 2010)

Mineria subterranea: Es la que se realiza en zonas con yacimientos
minerales prometedores. El pozo es la perforacion vertical principal y se emplea
para el acceso de las personas a la mina y para sacar el mineral. Un sistema de
ventilacion situado cerca del pozo principal lleva aire fresco a los mineros y
evita la acumulacion de gases peligrosos. Un sistema de galerias transversales
conecta el yacimiento de mineral con el pozo principal a varios niveles, que a su
vez estan conectados por aberturas llamadas alzamientos. Las gradas son las

camaras donde se extrae el mineral. (“impactos ambientales y actividades

productivas”. (Strucplan).
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Mineria de superficie: La mineria de superficie es el sector mas amplio
de la mineria, y se utiliza para méas del 60% de los materiales extraidos. Puede
emplearse para cualquier material. Los distintos tipos de mina de superficie
tienen diferentes nombres, y, por lo general, suelen estar asociados a
determinados materiales extraidos. Las minas a cielo abierto suelen ser de
metales; en las explotaciones al descubierto se suele extraer carbon; las
canteras suelen dedicarse a la extraccion de materiales industriales y de
construccion, y en las minas de placer se suelen obtener minerales y metales
pesados (con frecuencia oro, pero también platino, estafo y otros). (“mineria de
oro a cielo abierto y sus impactos ambientales”).

(StarMedia, 1998)

Minas a cielo abierto: Son minas de superficie que adoptan la forma de
grandes fosas en terraza, cada vez mas profundas y anchas. La mineria a cielo
abierto es una actividad industrial de alto impacto ambiental, social y cultural, es
también una actividad industrial insostenible por definicion, en la medida en que
la explotacion del recurso supone su agotamiento. (“mineria de oro a cielo

abierto y sus impactos ambientales”. (StarMedia, 1998 )

Minas de placer: La mineria de placer implica la excavacion de
depodsitos de aluvion poco compactos, como arena, grava, limo o arcilla. Los
minerales valiosos se separan de los materiales de aluvion mediante un sistema
de cribas y lavaderos. Entre los minerales de placer figuran metales como el

oro, el platino o el estafio y gemas como diamantes y rubies. (“mineria de oro a

cielo abierto y sus impactos ambientales”. (Koch Tovar).
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Mineria por dragado: El dragado de aguas poco profundas es con toda
probabilidad el método mas barato de extraccion de minerales. Por aguas poco
profundas se entienden aguas de hasta 65 m. En esas condiciones se pueden
recuperar sedimentos poco compactos empleando dragas con cabezales de
corte situados en el extremo de tubos de succion, o con una cadena de

cangilones de excavacion que gira alrededor de un brazo. (StarMedia, 1998 )

Micro cuenca: Formada por un pequefio rio o riachuelo tributario de una
subcuenca, es la unidad minima de planificacion dentro de una cuenca, debido

a su pequefia extension territorial. (Cemat.org).

Mena: Es un mineral del que se puede extraer un elemento, un metal
generalmente, por contenerlo en cantidad suficiente para ser aprovechado.
(Alarcon, 2009).

Politicas Ambientales: es el conjunto de los esfuerzos politicos para
conservar las bases naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo
sostenible.

Declaracion por parte de la Organizacion de sus prop0sitos y principios en
relacion a su desempefio ambiental general, que constituye el marco de
referencia para la accién y definicibn y sus objetivos y metas ambientales.

(comercio, 2008)

Plan trifinio: La regién del Trifinio centroamericano, comprendida entre
Guatemala, Honduras y El Salvador, es un espacio en el que desde hace veinte

afos se esta viviendo un proceso de integracion transfronteriza sin precedentes

en América Latina. El motor de este proceso es el Plan de Desarrollo Integral en
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la region Fronteriza de El Salvador, Guatemala y Honduras, més conocido
como Plan Trifinio se trata de una institucion regional, creada por los gobiernos
de El Salvador, Guatemala y Honduras, que impulsa el desarrollo integral y
equilibrado de la region mediante la accion conjunta y coordinada de los
gobiernos y los actores locales en el marco de la integracion centroamericana.
(BIBLIOTECA VIRTUAL de Derecho).

PH: Es una medida de la acidez o alcalinidad de una solucién. El pH
indica la concentracion de iones presentes en determinadas sustancias. La sigla
significa "potencial de hidrogeno" (Wikipedia, Wikipedia La Enciclopedia Libre,
pH, 2010).

Recurso hidrico: Cuerpos de agua marinos o continentales con

caracteristicas adecuadas para su uso en acuicultura. (Pesqueria, 2010).

Recursos naturales: Los recursos naturales son el conjunto de
elementos naturales que se encuentran en la naturaleza de forma no
modificada, escasos con relacion a su demanda actual o potencial. Ademas los
recursos naturales se dividen en renovables y no renovables. (Economia, 2000-
2009).

Recursos naturales renovables: usualmente son organismos vivos que

crecen y se renuevan, como por ejemplo la flora y la fauna.
(Economia, 2000-2009)
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Recursos naturales no renovables: son aquellos que se agotan con su
explotacion, como por ejemplo el petréleo y los yacimientos de minerales.
(Economia, 2000-2009)

Subcuenca: Esta constituida por varios rios tributarios que van a dar a
un cauce principal, formando una unidad territorial de menor superficie que la

cuenca. (Manejo de los residuos sélidos. (Cemat)

Silex: Es una silicona de grano fino la roca sedimentaria que puede
contener los pequefos fosiles que varia grandemente en color de blanco al
negro, pero manifiesta lo mas a menudo posible como marrén y verde claro
grises, marrones, grisaceos al rojo oxidado; su color es una expresion de los
oligoelementos presentes en la roca, y el rojo y el verde son lo mas a menudo
posible relacionados a los rastros de hierro (en sus formas oxidadas y reducidas
respectivamente) (Enciclopediaespana).

Es un mineral de gran dureza utilizado en la antigledad como
herramienta cortante y para encender el fuego porque al chocar con otro objeto
de igual o mayor dureza genera chispas (Fundacionypf).

Sedimento: Materia que, habiendo estado suspensa en un liquido, se
posa en el fondo por su mayor gravedad (Lar).

Vertiente: Término de geografia fisica referido bien al angulo de
inclinacién de cualquier parte de la superficie de la Tierra o bien a la superficie

inclinada, propiamente dicha. (Monografias.com).

Yacimiento de tipo porfido: Son yacimientos de gran tonelaje y bajas

leyes de cobre, aparte del cobre estos yacimientos pueden presentar
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cantidades variables de molibdeno y metales preciosos, susceptibles de ser
recuperados econOmicamente. Se asocian a rocas intrusivas generalmente

félsicas de composicion granodioritica, aunque los porfidos del Pacifico, suelen

asociarse a faces intermedias. (Universidad Complutense de Madrid. ).
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ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

Universidad de El Salvador
Facultad Multidisciplinaria de Occidente
Departamento de Ciencias Juridicas

Tema:
“HERRAMIENTAS JURIDICAS EN LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

SALVADORENO, ANTE LA AMENAZA DE CONTAMINACION ORIGINADA POR EMPRESA
MINERA ENTRE MARES EN TERRITORIO GUATEMALTECO SOBRE EL LAGO DE GUIJA”

Objetivo General:

Identificar las Herramientas Juridicas que protegen el recurso hidrico
salvadorefio, ante la amenaza de contaminacién originada por empresa
minera Entre Mares en territorio guatemalteco sobre el Lago de Glija.

Entrevistado:

A

o

¢, Qué cargo desempefia dentro de esta institucién y desde cuando?

¢, Qué conoce acerca del proyecto Cerro Blanco?

¢En qué fase se encuentra este proyecto?

Al entrar en funciones el proyecto Cerro Blanco podria contaminarse los
recursos hidricos transfronterizos?

¢ El método de tratamiento de las aguas residuales es el adecuado?
¢Donde seran vertidas las aguas residuales luego de ser tratadas por
la empresa minera?

¢ Se encuentra el Lago de Gilija en un area catalogada como un ara
natural protegida?

¢cConsidera que se han respetado los acuerdos de Integracion
Centroamericana, al otorgar permiso de explotacion minera a la empresa
Entre Mares, para el proyecto Cerro Blanco aun interviniendo recursos

transfronterizos?



9. ¢Existe alguna Comision Binacional entre El Salvador y Guatemala que

se encargue de estudiar esta situacion?

10.¢De qué forma se esta estudiando esta situacion y que acciones se han

1. ¢Qué cargo desempeiia dentro de esta institucion y desde cuando?

realizado?

MATRICES DE CATEGORIAS

mas orientada a la
Hidrogeologia es
decir, como
hidrogedlogo.

de los impactos de la
mineria  metdlica; yo
trabajo en esa éarea y
coordino el proyecto en
materia de investigacion
y difusion, y formacion
sobre el tema de los
impactos de la mineria
metalica. Trabajo desde
hace varios afios es decir
desde el afio de 2006.

la Alcaldia de

Metapan
desde el
2007. Mi

trabajo es un
70% operativo
y un 30%
administrativo.

RESULTADOS
. Ministerio  de
S Unld_ad de Medio Ministerio de
. . Centro de Investigacién | Medio ] )
i Plan Ejecutivo sobre Inversion y | Ambiente de Ambiente y | Relaciones
CATEGORIAS Trifinio Comercio (CEICOM) la Alcaldia de Recursos Exteriores
Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)
Contratado como | CEICOM tiene varias | Desempefio el | Direccion  de | Secretario
Experiencia consultor areas de trabajo, y | cargo de | Asuntos de Comision
Laboral especialista en | varios temas; entre ellos | Técnico de la | Juridicos Mas | Internacional
Recursos Hidricos, | el tema de la | Unidad de 10 afios en | de Limites y
pero mi funcion es | investigacion y difusién | Ambiental de | el MARN, Aguas.

COMENTARIO: En base a las diversas opiniones recolectadas para el

desarrollo de la investigacion se hizo necesario catalogar la experiencia laboral

por ser significativos para los aportes proporcionados al mismo. De este modo

los entrevistados proporcionaron informacién de caracter cientifico y legal en las

diferentes areas en las que basaron sus aportes.

2. ¢Qué conoce acerca del proyecto Cerro Blanco?

RESULTADOS
Plan Ejecutivo Trifinio Centro de | Unidad de Medio | Ministerio de | Ministerio de
i Investigacion sobre | Ambiente de la | Medio Ambiente | Relaciones
CATEGORIAS Inversion y Comercio | Alcaldia de |y Recursos | Exteriores
(CEICOM) Metapéan Naturales (Cancilleria)
(MARN)
Como Plan Trifinio nos | Es un proyecto que | Sé que se | Se tienen | El Proyecto
Antecedentes interesa porque esta dentro | estd ubicado en el | encuentra en fase | conocimiento del | Cerro Blanco se
sobre el Proyecto | del territorio, esta dentro de | municipio de Asuncién | de exploracién y | Proyecto minero | encuentra




Minero
Blanco

Cerro | uno los municipios que
hace parte de la Regién
Trifinio y ademas por los
problemas de
contaminacion que podria

causar esta actividad.

Mita en el
departamento de
Jutiapa de Guatemala
en linea recta esta a
catorce kilémetros del
Lago de Giiija que esta
ubicado en un &area
gque esta denominada
Plan del Trifinio, por lo
tanto forma parte de un
area protegida.
Sabemos que la mina
Cerro Blanco va
depositar sus
desechos en un &rea
gue cuando hagan las
descargas ellos no
pueden acumular los
desechos llegara un
momento necesitan
hacer descargas y van
a ir a parar a una
quebrada que
desemboca en el rio
Ostlia, este a su vez
cubre una buena parte
en su recorrido como
limitrofe entre
Guatemala y El
Salvador
desembocando
finalmente el Lago de
Gliija. Por lo tanto los
impactos en el
mediano y largo plazo
de ese proyecto
minero lo van a sufrir
los salvadorefios por
ser el principal
tributario del rio Lempa
en el largo plazo
estaremos
consumiendo
productos
contaminados con esta
mina.

que dicho
proyecto viene
desde como hace
diez afios

Nos
dimos cuenta de
manera digamos
mas 0 menos
oficial por medio
de las oficinas del
Plan Trifinio. Pero
yo tuve
conocimiento
desde antes de
entrar a trabajar
como técnico de la
Alcaldia ya que
realizaba
recorridos
Asuncién Mita.

por

como Ministerio
se da un aporte
Técnico a las
instituciones o
entes

representantes
de El Salvador
ante Guatemala

Cancilleria,
Ministerio de
Relaciones
exteriores, y

Plan Trifinio son
los dos entes

aunque este
Gltimo es
trinacional
donde se
discuten
problematicas
de los dos

paises pero el
apoyo solo es
técnico.

Ubicado en el
municipio de
Asuncién  Mita,
departamento
de Jutiapa,
Guatemala. A 17
kilbmetros de
distancia de la
Frontera de El
Salvador
Guatemala. En
la cual se vera
afectado un area
de 21 Hectareas
de suelo,
ademas el agua
proveniente del
desagie de la
mina podria
contener
concentraciones
de Arsénico,
principal
contaminante de
la mina.

COMENTARIO: Cada entrevistado da un aporte diferente sobre el

conocimiento del Proyecto minero Cerro Blanco, y la opinién que tiene cada uno

del mismo, pero es de hacer notar en cuanto a la ubicacion, dado que los

entrevistados efectivamente conocen del mismo.




3. ¢En qué fase se encuentra este proyecto?

RESULTADOS

Plan Ejecutivo Trifinio Centro de | Unidad de Medio | Ministerio de | Ministerio de

’ Investigacion sobre | Ambiente de la | Medio Ambiente | Relaciones

CATEGORIAS Inversion y Comercio | Alcaldia de |y Recursos | Exteriores
(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)

Estuve en una capacitacion | Estan construyendo la | En fase de | Desde el punto | El proyecto se
de Hidrogeologia y estuve | mina legalmente tienen | Explotacion. de vista legal | encuentra en la
en una visita de campo a la | ya todos los permisos tenemos fase de

mina y pudimos darnos | y aunque la empresa conocimiento Exploracion.

cuenta del estado de
avance en el que se
encuentra en este

momento. La mina todavia
no esta terminada la estan
construyendo estan
construyendo los tlneles y
tienen grandes dificultades
por la cantidad de agua
subterrdnea de la zona les
esta siendo dificil abatir los
niveles. Habian unos
especialistas en modelos
hidrogeolodgicos y
mencionaron que podria ser
un flujo regional el que
estamos teniendo en la
zona y que sera bien dificil
abatir los niveles y llevara

mucho tiempo. Sabemos
que la contaminacion es
drenaje acid6 este se
produce  muchos afios
después que la mina a
dejado de operar, los

impactos no son inmediatos
a pesar de los monitoreos
de la mina ya que la
empresa lo pone unos dos
afios después de cerrada la
mina, pero la contaminacion
puede estar en el acuifero
por siglos una vez
contaminado es imposible
descontaminar. El drenaje
acido se produce por la
oxidacion de minerales
sulfurosos el oro y la plata
estdn asociados a estos
como la calcopirita cuando
les da el aire la lluvia lixivia
posteriormente los residuos
es decir la oxidacion y va
parar a los cuerpos de
aguas superficiales y
subterraneas produciendo
un pH bajo y a esto se le
llama drenaje acido esto
remueve los minerales de
las rocas los pone en
solucion  arrastrando  los

dice que estan en

exploracion en dos
ocasiones los hemos
visitado y  hemos
comprobado que
construyen el tdnel
central es una mina
subterranea los
trabajadores estan

expuestos a una fuerte
carga de calor por las

aguas termales que
estan al interior
ademas construyen el
resto de areas

necesarias para el
tratamiento al material
que contiene el metal
oro y plata y el area de

tratamiento de
desechos segun
comentaron  esperan

entrar en funciones ya
la extraccion de oro en
el 2013 segun el
gerente de la mina.

como ministerio
gue aun esta en
la etapa de
exploracion.




minerales que son téxicos y
se agregan a las aguas de

donde estan los
aprovechamientos. La
Empresa dara un
tratamiento en el que

buscan remover el arsénico
agregando cal elevando el

pH para que existan
precipitaciones de
arseniatos, para
posteriormente  cerrar el

hueco de la mina. Buscan
minimizar la temperatura
con torres de enfriamiento
para lanzarlas a las
quebradas mas inmediatas
afectandose el ecosistema
acuatico bajando a 40 6 35°
la temperatura tomando en
cuenta que la temperatura
normal es como de 25 o 27°
con impactos graves para la
pesca.

COMENTARIO: Cada opinion dada por los entrevistados versa sobre la

descripcion de la fase en la que se encuentra el proyecto, la importancia de

cada aporte determina que han podido observar y tienen conocimiento del

mismo, porque han visitado y recorrido las instalaciones donde se encuentra el

proyecto; no asi el gobierno que poco o nada menciona sobre el mismo por dar

una respuesta escueta a la interrogante plantada.

4. ¢ Al entrar en funciones el proyecto Cerro Blanco podria contaminarse los

recursos hidricos transfronterizos?

RESULTADOS
Centro de | Unidad de Medio | Ministerio de | Ministerio de
; Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre | Ambiente de la | Medio Ambiente | Relaciones
CATEGORIAS Inversion y Comercio | Alcaldia de |y Recursos | Exteriores
(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)
Contaminacion al | El drenaje acido no se | Se contaminaran. Para | Causara un gran | Eso aun no se | Podria
recurso hidrico | puede asegurar que se | ello invitamos a la | impacto ambiental | puede producirse
transfronterizo llegue a dar depende a los | gedloga  Dr. Dina | definitivamente, determinar eso | contaminacién
carbonatos que hay en la | Larios y que con su | ya que si | sera por metales
zona si hay la suficiente | larga experiencia en el | hablamos de | determinado por | pesados, por
capacidad para neutralizar | andlisis de los | mineria no | los estudios o | absorcion, ya
no se produciria. Pero el | impactos de mineria | podemos evitar | monitoreos que | sea superficial o
cianuro es un ciclo cerrado | metalica etc., analizo el | hablar de | se estan | por lixiviacion.
no hay una emision hacia el | Estudio de Impacto | contaminacién. Y | realizando a las
ambiente, en caso de | Ambiental y determino | como las aguas | aguas, son
accidente el cianuro podria | varios efectos primero | residuales seran | estudios de

liberarse 'y  por  ser
altamente toxico mataria la
vida en el agua

que los trabajadores
seran los afectados
inmediatos por altas

depositadas en el
Rio Ostla y este
desemboca en el

linea base y se
estan evaluando
en estos




inmediatamente. Es
necesario  organizar y
disefiar un Plan de
monitoreo para evitarlo y
con el apoyo del
Organismo de Energia

temperaturas y la
radiacién que provoca,
produciéndose cancer.

Los metales
pesados como el
arsénico iran a parar al

Lago de
pues

inevitablemente la
contaminaciéon se
producira. Y esta
situacién afectara

Gluija

Atémica la zona de interés | Lago y afectara a los | al ecosistema
es la zona Guija Metapan | peces absorbiendo | acuatico.
esto busca conocer el | estos los metales

medio acuifero, y en una
tercera fase se va conocer

pesados, estos iran a
nuestra mesa y al

un estudio mas especifico | mediano plazo los
de la contaminacién pero | estaremos
por limitaciones de | consumiendo; asi

presupuesto, solo se vera la
contaminaciéon organica no
la de metales pero tiene
que ser incluida por el
Gobierno de El Salvador y
se desea crear un Comité

mismo otros cultivos y
productos. A largo
plazo se producira el
drenaje acido. Como el
caso de Santa Rosa
de Lima, La Union que

momentos.

Interdisciplinario en | no hay forma de
Interinstitucional para dar | detener esa situacion.
seguimiento para hacer un
monitoreo continuo no solo
por la mina; sino de forma
permanente y se espera
que se logre porque ya ha
sido retomado por .

COMENTARIO: Se hace necesario destacar que los entrevistados hacen
mencidn en cuanto a su experiencia y conocimiento, que el Proyecto minero
producird contaminacion sobre el Lago de Glija, destacando que se veran
afectados los ecosistemas y la vida misma del ser humano al contemplar que el
cianuro es catalogado como un compuesto quimico, que puede catalogarse

como un veneno letal dado que actia como toxico.

La Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia de Metapan reconoce que
hablar de mineria es tener como consecuencia un impacto ambiental que por lo
tanto determinara o producird contaminacién, del mismo modo CEICOM
considero importante que la Dr. Larios dada su experiencia y conocimiento
determinara un andlisis al EIA, donde esta institucibn menciona que no
solamente se vera en riesgo el ambiente sino también la vida de los
trabajadores, como ejemplo claro a este el ocurrido en Chile dada la

inseguridad laboral a la que fueron victimas sus trabajadores.




Sin embargo la posicién del Estado salvadorefio celoso a la informacién

brindada determina que aun no se ha determinado cientificamente si se

producira contaminacion o no dado que sus reacciones segun se observan

seran de manera reactiva y no proactivos ante dicha amenaza.

5. ¢El método de tratamiento de las aguas residuales es el adecuado?

RESULTADOS

Centro de

Unidad de Medio

Ministerio de

Ministerio de

’ Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre | Ambiente de la | Medio Ambiente | Relaciones
CATEGORIAS Inversion y Comercio | Alcaldia de | y Recursos | Exteriores
(CEICOM) Metapan. Naturales (Cancilleria)
(MARN)
Idoneidad del | No conozco mucho pero si | El agua sera vertida a No podria | Seran vertidas
método de | he estado en algunas | una temperatura de 7 contestarles en el rio Ostda
tratamiento reuniones 'y solamente | grados superior a la porque es | que luego

proponen la remocién del
arsénico 'y lo hacen
agregando cal elevando el
ph haciéndolo muy alcalino

para que hayan
precipitaciones de
arseniatos; es decir el
arsénico es asociado a
otros minerales y luego
estos son separados

quedando como lodos y los
remueven, con esos lodos
han propuesto rellenar la
mina y el hueco de la
misma posteriormente de
su cierre

temperatura normal del
rio Ostla, pero el
Gobierno guatemalteco
no monitorea
rigurosamente la
actividad minera asi
que nadie puede
asegurar que no puede
ser a una temperatura
mayor.

Ellos tienen
un disefio pero nadie
puede asegurar que el

método sea el
adecuado, y esto
coincide con la

promesa que siempre
hacen las empresas
mineras y aunque ya
se tengan muchos
avances con la
tecnologia no significa
que se va a eliminar la
contaminacion sino
que es imposible que
no haya
contaminacion,

eminentemente
técnico ya que a
nivel legal no
tenemos
conocimiento
acerca de lo que
se esta tratando
porque esta a
nivel de
Cancilleria.

desemboca en
el Lago de
Giija.

COMENTARIO:

En cuanto a la interrogante planteada podemos

observar que los representantes de las instituciones entrevistadas mencionan,

gue la Empresa vertira aguas al rio a una temperatura mayor de lo normal; es

decir que se producira una alteracion en el ecosistema, de ser asi se afectara la

vida acuatica consecuentemente la economia de muchos pobladores, los




cuales se ven beneficiados del vital liquido y la especie acuética la cual
comercializan. Consecuentemente a ello se hace necesario que los gobiernos
se interesen en monitorear las aguas, para poder considerar que el método de

tratamiento a utilizar sea el mas adecuado.

6. ¢Donde seran vertidas las aguas residuales luego de ser tratadas por
la empresa minera?

RESULTADOS
Centro de Unidad de Medio Ministerio de Ministerio de
i Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre Ambiente de la Medio Ambiente Relaciones
CATEGORIAS Inversién y Comercio Alcaldia de y Recursos Exteriores
(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)

Es agua muy caliente hasta | Las aguas seran | Se prevé que | Hasta el

Vertimiento de las | 80-90 grados Celsius, y | vertidas en la | seran vertidas en | momento a nivel

aguas residuales tienen que bajarle la | quebrada salinas y | el Rio Ostla. de Ministerio no

temperatura; van a tener | ellos han determinado se tiene

torres de enfriamiento y | un area en donde van conocimiento de

van a conducir esta agua a | a destinar sus ellos, esto en

una temperatura superior | desechos y van a ser cuanto a la parte

de los rios y quebradas que | evacuados sus técnica.

estdn méas inmediatas, no | excesos.
han dicho nada en su
Estudio de Impacto
Ambiental de las afecciones
que esto va a provocar para
las especies acuaticas y
todo el ecosistema acuatico
pero sera afectado porque
la temperatura la van a
bajar a unos 40 35 grados
C pero no es suficiente ya
que el agua de los rios esta
a una temperatura de 25 a
27 grados entonces ese va
a ser un impacto bastante
grave para la vida acuética
y las personas que viven de
la pesca, del mismo modo
estaremos consumiendo
estos productos y sus
derivados, ello a mediano o
largo plazo.

COMENTARIO: No existe unaniminidad por parte de los entrevistados al
respecto de donde seran vertidas las aguas residuales, lo que significa que el
lugar en que seran vertidas las aguas no es un punto el cual se halla expresado

con claridad por la empresa encargada del proyecto minero.




7. ¢Se encuentra el Lago de Glija en un area catalogada como un ara

natural protegida?

RESULTADOS

Centro de

Unidad de Medio

Ministerio de

Ministerio de

Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre | Ambiente de la | Medio Ambiente | Relaciones
CATEGORIAS Inversion y Comercio | Alcaldia de |y Recursos | Exteriores
(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)
El lago de Glija | Si esta en el area del | Segun los que sé | Se esta

propiamente no sé si es

Identificacion de | parte del area protegida
areas Naturales | porque ahi estd la zona
protegidas protegida San Diego, La

Barra y eso abarca cerca
del lago, pero no sé si lo
abarca, pero al menos ahi
pegado al Lago si es un
area protegida dentro de El
Salvador.

Plan Trifinio. Este ha
sido declarado a nivel

de los tres paises,
como un area
fundamental mente
indivisible, asi se

menciona en el Plan
Trifinio, y por lo tanto
forma parte de un area

protegida, el area
abarca desde la zona
del parque Monte

Cristo y luego hacia
abajo. ElI Lago de
Guija, por todas las
zonas de humedales
que existen alrededor
del Lago de Giiija Hay

zonas bastantes
himedas, que lo
llevaron a ser

planteados en el plan
de RAMSAR, entonces
a nivel de Naciones

Unidas reconocida
como un area de
proteccion  ambienta.

La mina esta dentro de
esa area protegida, por

eso hay
contradicciones y
nosotros estamos
planteando que el
Gobierno debe

intervenir de manera
precisa para parar ese
proceso minero

no esta
catalogada como
area natural
protegida.

trabajando en la
ficha RAMSAR
que se le da
proteccion a los
humedales
desde el punto
de vista
internacional,
San Diego las
Barras ya esta
catalogado
como area
natural protegida
dentro del
territorio
salvadorenio.
Giija
habria que ver
conforme a los
focos del Trifinio
en su ubicacién
dentro del marco
regulatorio.

COMENTARIO: Ante esta interrogante el criterio de los entrevistados va

encaminado a que el Lago de Glija no es un area declarada Area Natural

Protegida, sin embargo esto no le resta importancia puesto que las areas

comprendidas en su alrededor son consideradas Areas Naturales Protegidas

ademas el Lago de Giija y bosques aledafios son considerados como




humedales de mucha importancia para nuestro pais y ademas se han

propuesto para su reconocimiento internacional.

8. ¢Considera que se han

respetado

los acuerdos de

Integracion

Centroamericana, al otorgar permiso de explotacion minera a la empresa

Entre Mares, para el proyecto Cerro Blanco aun interviniendo recursos

transfronterizos?
RESULTADOS
Centro de Unidad de Medio Ministerio de Ministerio de
Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre Ambiente de la Medio Ambiente Relaciones
CATEGORIAS Inversién y Comercio Alcaldia de y Recursos Exteriores

(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)

(MARN)

No se han respetado en | Nosotros sostenemos No puedo
absoluto, el gobierno de | que no se han contestarles.

Fiel cumplimiento
de acuerdos
binacionales o]
multilaterales

Guatemala tenia que haber
pedido una opinién del
gobierno de El Salvador
antes de poder dar una
aprobacién de este
proyecto, en el Tratado del
Trifinio dice que es una
unidad ecolégica indivisible,
esto quiere decir que forma
un todo, entonces cualquier
proyecto que pueda tener
alguna afectacion, debe ser
sometido a la aprobacién de
los tres gobiernos.

respetado, es mas, ni
si quiera le informaron
como minimo a El
Gobierno salvadorefio,
que ellos habian
aprobado ese proyecto
minero. ElI Gobierno
salvadorefio se ha
dado cuenta de esto
hasta que CEICOM Ilo
denuncio y
presentamos carta
ante cancilleria
salvadorefia, ante la
misma Asamblea
Legislativa, fuimos a
dejar copia ante
cancilleria
guatemalteca
denunciando el caso, y
ha sido la opcién de
nuestra  intervencién
que el Gobierno
salvadorefio se ha
dado cuenta. Hay
tratados a nivel de las
tres naciones y
tratados
internacionales que a
juicio nuestro no han
sido  tomados en
cuenta

Pero tanto ellos
como  nosotros
somos  partes
suscriptoras del
CAFTA en el
cumplimiento en
este caso del
CAP.17 dado
que se debe
respetar la
normativa
ambiental y ser
responsables en
su aplicacion.
Debe
analizarse el
convenio  para
ver las limitantes
en cuantas
explotaciones
mineras y hasta
donde se
pueden realizar
las
explotaciones en
cuanto al
territorio.

COMENTARIO: Se logra deducir que al otorgar permiso de exploracion

minera a la empresa Entre Mares existe un claro irrespeto por parte del Estado




guatemalteco del acuerdo Trinacional Trifinio y también del ente que administra

dicho acuerdo.

9. ¢Existe alguna Comision Binacional entre El Salvador y Guatemala que

se encargue de estudiar esta situacion?

RESULTADOS

Centro de Unidad de Medio Ministerio de Ministerio de

i Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre Ambiente de la Medio Ambiente Relaciones

CATEGORIAS Inversién y Comercio Alcaldia de y Recursos Exteriores

(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)

(MARN)
Existe la Comisién | Si existe una comisién | Solo esti4 el Plan | Si  se estd | Si existe
Binacional para el Lago de | en un primer momento | Trifinio  después | trabajando por | conformado por
Creacion de | Giija y esta funcionando | se cred6 una comision | de él no existe | medio de las | las Instituciones
Comision desde ya hace tiempo , | que se encargo de | otro ente. Cancillerias de | siguiente por
Binacional escuche de esta ya hace | monitorear el agua El Salvador y | parte de El
como dos afios, y sin | para ver la calidad del Guatemala y es | Salvador:
embargo no estaba todavia | agua y CEICOM de los puntos | Ministerio de
el proyecto de la mina | participd como que se discuten | Economia,

cuando esta comisién se | observador se tomaron para llegar algin | Ministerio de
formo y se formo debido a | muestras en la zona acuerdo. Por | Medio Ambiente,
que hay niveles de | de Asuncion Mita, parte del | Direccion de
contaminacion organica | como en el Lago de ministerio si se | Minas e

bastante alto. Gluija y en la asiste a las | Hidrocarburos,
desembocadura de reuniones para | SNET, MIDES,
Glija sobre el rio dar algunas | MARG, CEL,
Lempa. consideraciones | ANDA Y Plan

Asi que esta
establecida la calidad
del agua antes que la

mina entre en
funciones de
explotacion y se
supone que esa
Comision le dara
vigilancia al proceso

pero es un asunto bien

formal, no se esta
haciendo nada
orientado a parar el
proyecto mas bien
estan a la expectativa
de ver qué sucede,
CEICOM no forma

parte de esa Comision
aunque en una de las

reuniones que
tuvieron los dos
vicepresidentes de
ambos paises se
comprometieron a
formar comisiones

nacionales en la que la
sociedad civil debera
formar parte, aqui se
€onvoco a una reunion
con algunos
funcionarios

salvadorefios pero eso

0 aportes en las
reuniones. Plan
Trifinio mantiene
aln mas esta
informacion.

Trifinio.




solo llego a un
momento determinado
hasta que le quedo
claro al  Gobierno
salvadorefio que lo que
seguia era presionar al
Estado guatemalteco
para el proyecto
minero, pues
sencillamente esa
comisibn ya no se
retne por lo menos a
CEICOM vya no lo
convocan y no
sabemos si ellos se
siguen reuniendo, es
posible que si lo
hagan.

COMENTARIO: Esta comisién de acuerdo
entrevistados se forma con el fin de

efectuar acuerdos entre

a lo planteado por los
las naciones

involucrados; asi mismo pretende darle seguimiento a esta situacion, a través

del monitoreo de las aguas.

10.¢De qué forma se esta estudiando esta situacion y que acciones se han

realizado?
RESULTADOS
Centro de Unidad de Medio Ministerio de Ministerio de
; Plan Ejecutivo Trifinio Investigacion sobre Ambiente de la Medio Ambiente Relaciones
CATEGORIAS Inversiéon y Comercio Alcaldia de y Recursos Exteriores
(CEICOM) Metapan Naturales (Cancilleria)
(MARN)
Por lo menos el Plan Trifinio | Las acciones que se | Como Alcaldia no | Como Ministerio | Se estan
su funcibn es de un | realizan mas que todo | podemos hacer | estamos monitoreando
Reaccion mediador Unicamente, | son  formales. Un | mucho ya que no | limitados porque | las aguas del
Ambiental, puesto que la ley no le dado | representante de esa | nos corresponde, | Unicamente Rio Ostula, Lago
interinstitucional. mas facultad. Pero a nivel | Comision que es el | dado que eso | podemos de Giia vy
de Cancilleria si se puede | coordinador  solo se | corresponde a la | trabajas a nivel | recursos
actuar. presento a la | cancilleria porque | de territorio, ahi | hidricos
Solamente el | Asamblea Legislativa | es una cuestion | es competente | aledafios al area
Vicepresidente se | para informar lo que | internacional. Pero | Cancilleria y el | de

pronuncio en una ocasion,
ya que se esta tomando con
mucha cautela por lo
delicado de la situacion.

estaba haciendo el
Gobierno y Gnicamente
se refirié a cuestiones
formales; como al
monitoreo de agua
que es cierto que se
llevo cabo. Pero
incluso se justifico no
haber hecho mas por
no tener el Estudio de
Impacto Ambiental lo
cual es muy raro que el
Gobierno no tenga ese
estudio porque
CEICOM si lo tiene,
por eso mismo casi se
puede decir que a nivel

si hablamos de
permitir la mineria
en Metapan la
respuesta es
rotundamente no,
no se permite la
explotacién minera
en Metapan.

Gobierno
salvadorefio
podria exigirle la
buena aplicacién
de la normativa
ambiental
porque de no
respetarse nos
afectara a
ambos paises

funcionamiento
de la Mina, las
cuales son
tomadas por
ambos paises a
la misma hora y
en el mismo
lugar y luego
enviados a
laboratorios
certificados, esto
con el fin de

conocer los
niveles actuales
de

contaminacion
para tomar las




del Gobierno no se ha
hecho nada.

De parte de
CEICOM si se ha
hecho un estudio el
cual se presento al
Gobierno
guatemalteco. Ademas
CEICOM realizo un
resumen del impacto
que causara al medio
ambiente en El
Salvador ante una
reunion que se llevo a
cabo en Guatemala.
Aunque se debe tener
en cuenta que esta no
es una lucha contra el
Estado guatemalteco,
sino de una pelea de
las comunidades
contra el proyecto
minero.

acciones
pertinentes  en
caso de

producirse  con
la entrada en
Funciones  del
Proyecto

Minero.

COMENTARIO: La capacidad de reaccion de cada una de estas
instituciones se ve supeditada al rol que estas juegan en un pais, de ahi que
las Instituciones estatales deben sujetarse a las limitantes existentes como tal

es decir debe sujetarse a su circunscripcion geogréfica.



En cumplimiento del tercer objetivo especifico planteado en la

investigacion se determina que:

CONSIDERANDO:

El Lago de Giuija ha representado a través de los afos, una fuente de
ingreso para las familias de las poblaciones asentadas a su alrededor,
ademas de su importancia como uno de los principales afluentes del rio
Lempa.

Reconociendo la importancia que el Lago de Gilija tiene para la
biodiversidad biologica, debe considerarse un Humedal con importancia
internacional, aun cuando no se ha catalogado como tal.

Examinando lo vital del recurso hidrico, en relacion al los altos grados de
contaminacion del mismo, se vuelve necesario tomar medidas

inmediatas de proteccion, razon por la que se elabora el presente:

Tratado de proteccién y aprovechamiento conjunto del Lago de

Glija, entre la Republica de Guatemala y El Salvador.

I- Propdsito y definiciones.

1. El 21 de noviembre de 1987, los Estados de El Salvador, Guatemala y

Honduras firman “La Declaracion de la Reserva Internacional de la Biosfera la

Fraternidad”, en la que se establece, que el Macizo de Montecristo, es un area

de bosque nebuloso, un area de amortiguamiento y un area de uso multiple;

tomando en cuenta que el Lago de Gliija se encuentra dentro de esta area, por

pertenecer al municipio de Metapan incluido en el area de accién del Plan

Trifinio (arts. 3 y 4 Tratado para la Ejecucion del Plan Trifinio), y por ende su

proteccion resulta de importancia para la conservacion de la biosfera de la

region.



2. De acuerdo al alcance de la Regién Trifinio, es necesario que los
Estados partes desarrollen programas de proteccion para la preservacion de los
recursos naturales que la componen. Este Tratado tiene como proposito el
manejo adecuado del Lago de Giija, pues es un componente de suma
importancia para la region y en especial para El Salvador y Guatemala, los
cuales deben efectuar un manejo integrado que incluya proteccion, prevencion

y regeneracion de las aguas de dicho lago.

3. Para fines del Tratado se entendera por: a) PARTE: Entiéndase a los
Estados de Guatemala y El Salvador; b) TRATADO: El Tratado de Proteccién y
Aprovechamiento Conjunto del Lago de Gtiija; ¢) PLAN: EIl tratado entre las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucion del Plan

Trifinio; €) LAGO: entiéndase el Lago de Glija.

ll- Aprovechamiento de las aguas

4. Los Estados estan en la disponibilidad de aprovechar el caudal de las
aguas respetando su jurisdiccién, siempre y cuando con ello no se ponga en
riesgo la calidad de la misma o de su entorno, comprometiéndose los Estados a
dar aviso a su homodlogo en caso de realizar cualquier actividad o proyecto a
realizarse dentro del perimetro del Lago, que pueda representar una amenaza

de contaminacion o impacto al ecosistema del mismo.

5. El aviso al que se refiere el articulo anterior debe efectuarse por lo
menos con treinta dias de anticipacion a la fecha que se supone iniciar el
proyecto, esto con el fin de efectuar un estudio respecto al impacto que podria
causar el proyecto a la biomasa del Lago y a los habitantes de ambas naciones

gue dependen de dichos recursos.



6. Dicho estudio debera ser obrado por autoridades del Ministerio de
Medio Ambiente de ambos Estados acompafiados de personal idéneo en el
area a tratar, para que el proyecto que se pretenda llevar a cabo de inicio es
necesario que exista un acuerdo entre las partes en el cual estos se
comprometen a realizar todas las medidas necesarias para evitar causar un

dafio a este recurso hidrico.

Il Contaminacion.

7. Entiéndase por contaminaciéon cualquier sustancia o forma de energia
gue puede provocar algun dafio o desequilibrio (irreversible o no) en un
ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo. Es siempre una alteracion

negativa del Estado natural del medio ambiente, y por tanto, se genera como

consecuencia de la actividad humana.

8. Cada Estado debe tomar las medidas necesarias, para salvaguardar al
Lago libre de contaminacién dentro de su territorio, investigando todo tipo de
actividades que pudieren repercutir perjudicialmente en las especies acuaticas
tanto animales como vegetales propios de este ecosistema; asi como, en la

vida misma de las personas.

9. Atendiendo a los principios ambientales establecidos por las Naciones
Unidas, el Estado respondera por los dafios causados al medio ambiente de la

zona, sea por actividades propias o realizadas por otros dentro de su territorio.

10. De comprobarse la negligencia por cualquiera de las partes en
cuanto a la adopcién de las medidas pertinentes para la proteccién del recurso,

le asistird el derecho de exigir la reparacion del dafio, ademas debera pagar


http://es.wikipedia.org/wiki/Ecosistema
http://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente

una multa que deberéd ser invertida en programas de proteccion ambiental para
la zona.

11. Para hacer exigible dicha norma, se hace necesaria la creacién de un
organismo Centroamericano de proteccion ambiental, encargado de solucionar

conflictos ambientales.

12. Los Estados partes deberan realizar un chequeo de las aguas del
Lago cada semestre, a fin de medir niveles de contaminacioén, e investigar asi

las causas.
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Se considera que el Cédigo Internacional de Manejo del Cianuro (de aqui en méas «el Codigo»), asi como
otros documentos y fuentes de informacion a los que se hace referencia en www.cyanidecode.org son
fuentes fidedignas que han sido preparadas de buena fe, a partir de la informacién que han tenido
razonablemente disponible los redactores. No obstante, no se garantiza la precisién o exhaustividad de
cualquiera de estos documentos o fuentes de informacion. No se garantiza la aplicacion del Codigo, los
documentos adicionales disponibles o los materiales a los que se hace referencia para evitar riesgos,
accidentes, incidentes, o lesiones a trabajadores y/o miembros del publico, en cualquier sitio especifico
donde se extraiga oro desde el mineral, mediante el proceso de cianuracion. EI cumplimento del presente
Cddigo no tiene por objeto, ni reemplaza, infringe o altera de modo alguno los requerimientos de cualquier
estatuto especifico de jurisdiccion nacional, del estado o local, ley, regulacion, ordenanza, o cualquier otro
requerimiento relacionado con las cuestiones incluidas en el presente. EI cumplimento del presente Codigo
es totalmente voluntario y no estad destinado ni pretende crear, establecer o reconocer ningln tipo de
obligacion o derecho legalmente ejecutable para los signatarios del presente, sus partidarios o cualquier
otra parte participante.




ALCANCE
El Cddigo es una iniciativa voluntaria para la industria de la mineria del oro, asi como para
los productores y transportistas del cianuro utilizado en la mineria del oro. Su finalidad es
complementar los requerimientos reguladores existentes en la operacion. EI cumplimiento
de las normas, regulaciones y leyes correspondientes a la jurisdiccion politica es necesario,
por tanto, el presente Codigo no pretende infringir dichas leyes.
El Cddigo se centra exclusivamente en el manejo seguro del cianuro que es producido,
transportado y utilizado en la recuperacion del oro, asi como en los residuos del tratamiento
de cianuracion y las soluciones de lixiviacion. EI Codigo fue en un principio creado para
operaciones de mineria del oro, y para tratar el tema de la produccion, transporte,
almacenamiento y uso del cianuro, asi como el desmantelamiento de instalaciones de
cianuro. El Cddigo incluye también requerimientos relacionados con el aseguramiento
financiero, la prevencién de accidentes, la respuesta ante emergencias, la capacitacion, la
informacién publica, la participacion de interesados y los procedimientos de verificacion.
Los productores y transportistas de cianuro estan sujetos a aquellas secciones del Cédigo
correspondientes, identificadas en sus respectivos Protocolos de Verificacion.
El codigo no se ocupa de todas las actividades de seguridad o medio ambiente que puedan
estar presentes en las operaciones de mineria del oro, tales como el disefio y construccion de
diques de cola o el cierre a largo plazo y la rehabilitacion de las operaciones mineras.
El término «cianuro» se utiliza a lo largo de todo el Cdédigo para referirse genéricamente al
ion de cianuro, al cianuro de hidrégeno, asi como a las sales y compuestos de cianuro con
una serie de metales en solidos y soluciones. Se debe tener en cuenta que los riesgos que
entrafian las diversas formas de cianuro dependen de la especie especifica, asi como de su
concentracion. En http://www.cyanidecode.org/cyanide_chemistry.php se puede encontrar
informacién relacionada con las diversas formas quimicas de cianuro.

IMPLEMENTACION DEL CODIGO
Teniendo en cuenta que el Cddigo se aplica a operaciones mineras de oro, el Codigo consta
de dos componentes principales. En la parte de «Principios», se detallan, a grandes rasgos,
los compromisos que los signatarios adquieren para manejar el cianuro de una manera
responsable. En la seccién de «Normas de Procedimiento» se sigue cada Principio, y se
identifican metas y objetivos de desempefio que deben ser cumplidos para acatar cada
Principio. Los Principios y las Normas correspondientes a la produccion y transporte de
cianuro estan consignados en los respectivos Protocolos de Verificacion. Las operaciones
reciben una certificacion de cumplimiento del Cddigo, una vez que una tercera parte
independiente ha realizado una auditoria para verificar que las operaciones cumplen con las
Normas de Procedimiento, las Practicas de Produccion y Practicas de Transporte.
Para consultar la guia de implementacion, visite el sitio:
http://www.cyanidecode.org/sppdf/Revised%201G_SP.pdf.
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Los programas y procedimientos identificados en los Principios del Cddigo y en las Normas
de Procedimiento, asi como en los Protocolos de Verificacion de Produccion y Transporte
de Cianuro para el manejo de cianuro se pueden crear independientemente de otros
programas, 0 pueden ser integrados a los programas generales de gestion de seguridad, salud
y medio ambiente del lugar de faena. Teniendo en cuenta que las operaciones mineras, por
lo general, no cuentan con un control directo de todas las fases de produccion, transporte o
manipulacion del cianuro, las minas de oro — que estan siendo sometidas a Auditorias de
Verificacion para obtener la certificacion en virtud del Codigo— deberan exigir que las
demas entidades que participan en estas actividades se comprometan y demuestren aceptar
los Principios del Codigo y cumplir las Normas de Procedimiento para estas actividades.

El presente Codigo, la guia de implementacion, la guia de operarios de minas, asi como
otra documentacion o fuentes de informacién a la que se haga referencia en
www.cyanidecode.org seran consideradas fuentes fidedignas preparadas de buena fe a
partir de la informacion razonablemente a disposicion de los redactores. No obstante,
no se garantiza la precision o exhaustividad de cualquiera de estos documentos o
fuentes de informacidn. La guia de implementacion, la guia de operarios de la mina y
los documentos y referencias adicionales no estan disefiados para formar parte del
Cdodigo. No se garantiza la aplicacion del Codigo, los documentos adicionales
disponibles o los materiales a los que se hace referencia para evitar riesgos, accidentes,
incidentes, o lesiones a trabajadores y/o miembros del publico, en cualquier sitio
especifico donde se extraiga oro desde el mineral, mediante el proceso de cianuracion.
El cumplimento del presente Codigo no tiene por objeto, ni reemplaza, infringe o altera
de modo alguno los requerimientos de cualquier estatuto especifico de jurisdiccion
nacional, del estado o local, ley, regulacion, ordenanza, o cualquier otro requerimiento
relacionado con las cuestiones incluidas en el presente. EI cumplimento del presente
Cadigo es totalmente voluntario y no estd destinado ni pretende crear, establecer o
reconocer ningun tipo de obligacion o derecho legalmente ejecutable para los
signatarios del presente, sus partidarios o cualquier otra parte participante.

PRINCIPIOS Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO
1. PRODUCCION: Fomentar la manufacturacion responsable del cianuro,
mediante la compra del producto a fabricantes que
operen de manera segura Yy con conciencia
medioambiental.
Normas de Procedimiento
1.1 Comprar cianuro de aquellos fabricantes que utilicen las practicas y procedimientos

apropiados para limitar la exposicion de sus trabajadores al cianuro y para prevenir
escapes de cianuro al medio ambiente.

2. TRANSPORTE: Proteger a las comunidades y el medio ambiente durante el
transporte de cianuro.
Normas de Procedimiento



2.1 Establecer lineas claras de responsabilidad en cuestiones de seguridad, proteccion,
prevencion de escapes, capacitacion y respuestas de emergencia, mediante acuerdos escritos
establecidos con fabricantes, distribuidores y transportistas.
2.2 Exigir que los transportistas de cianuro implementen planes y adopten aptitudes de
respuesta ante emergencia adecuados, y que tomen las medidas pertinentes para
el manejo del cianuro.

3. MANIPULACION Y ALMACENAMIENTO: Proteger a los trabajadores y el
medio ambiente durante la
manipulacion y el
almacenamiento del cianuro.

Normas de Procedimiento

3.1 Disefiar y construir instalaciones para la descarga, el almacenamiento y mezclado
que estén en consonancia con practicas de ingenieria sélidas y aceptadas, asi
como con los controles de calidad y los procedimientos necesarios para
garantizar la calidad, evitar derrames y proporcionar medios de contencion de
derrames.

3.2 Operar las instalaciones de descarga, almacenamiento y mezclado utilizando
inspecciones, mantenimiento preventivo y planes de contingencia para prevenir
0 contener escapes y para controlar y responder a la exposiciéon de los
trabajadores.

4. OPERACIONES: Manejar adecuadamente las soluciones del proceso de
cianuracion y los flujos de desecho, para proteger la
salud humanay el medio ambiente.

Normas de Procedimiento

4.1 Implementar sistemas de gestion y operacion disefiados para proteger la salud
humana y el medio ambiente, lo que incluye planificacion de contingencia,
inspecciones y procedimientos de mantenimiento preventivo.

4.2 Introducir sistema operativos y de gestion para minimizar el uso de cianuro, y asi
limitar la concentracion de cianuro en los relaves de tratamiento.

4.3 Implementar un programa integral de gestion del agua para evitar escapes
accidentales.

4.4 Implementar medidas para proteger las aves, otro tipo de vida silvestre y ganado
contra los efectos adversos de las soluciones del proceso de cianuracion.

4.5 Implementar medidas para proteger los peces y la vida silvestre contra el vertido
directo e indirecto de soluciones del proceso de cianuracion al agua superficial.



4.6 Implementar medidas disefiadas para manejar la filtracion de las instalaciones de

cianuro y asi proteger los usos beneficiosos del agua subterranea.

4.7 Proporcionar medidas de prevencion y contencion de derrames para tanques y
tuberias del proceso.

4.8 Implementar procedimientos de control / garantia de calidad para confirmar que las
instalaciones de cianuro estan construidas segun normas y especificaciones de
ingenieria aceptadas.

4.9 Implementar programas de monitoreo para evaluar los efectos del uso de cianuro en
la vida silvestre y en la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

5. DESMANTELAMIENTO: Proteger a las comunidades y el medio ambiente
contra el cianuro, mediante el disefio e
implementacion de planes de desmantelamiento
de las instalaciones de cianuro.

Normas de Procedimiento

5.1 Planificar e implementar procedimientos para el desmantelamiento eficaz de las
instalaciones de cianuro, con el fin de proteger la salud humana, la vida silvestre
y el ganado.

5.2 Establecer un mecanismo de aseguramiento que garantice la financiacion completa
de las actividades de desmantelamiento relacionadas con cianuro.

6. SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES: Proteger la salud do los
trabajadores y su seguridad
ante la exposicién al cianuro.

Normas de Procedimiento

6.1 Identificar escenarios posibles de exposicion al cianuro y tomar las medidas
necesarias para eliminar, reducir y controlar dichos escenarios.

6.2 Operar y monitorear las instalaciones de cianuro, con el fin de proteger la salud y la
seguridad de los trabajadores y evaluar periddicamente la efectividad de las
medidas de salud y seguridad.

6.3 Disefiar e implementar planes y procedimientos de respuesta ante emergencias para
responder ante la exposicion de los trabajadores al cianuro.

7. RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS: Proteger a las comunidades y el medio
ambiente mediante el disefio de



Estrategias y capacidades de
respuesta ante emergencias.

Normas de Procedimiento

7.1 Preparar planes detallados de respuesta ante emergencias para casos de escapes
potenciales de cianuro.

7.2 Hacer participar en el proceso de planificacion al personal del lugar de faena y a los
demas interesados.

7.3 Designar personal apropiado y comprometer los equipos y recursos para la respuesta
ante emergencias.

7.4 Disefar procedimientos para la elaboracion de informes y notificaciones internas y
externas sobre emergencias.

7.5 Incorporar, a los planes de respuesta, elementos de monitoreo y medidas de
saneamiento que contemplen los peligros adicionales relacionados con la
utilizacion de quimicos en tratamientos de cianuracion.

7.6 Evaluar periédicamente los procedimientos y capacidades de respuesta, y proceder a
corregirlos cuando sea necesario.

7. CAPACITACION: Capacitar a los trabajadores y al personal de respuesta
ante emergencias para que manejen el cianuro de un modo seguro y
respetuoso con el medio ambiente.

Normas de Procedimiento

8.1 Capacitar a los trabajadores para que comprendan los peligros asociados al uso del
cianuro.

8.2 Capacitar al personal correspondiente para operar las instalaciones segun sistemas y
procedimientos que protejan la salud humana, las comunidades y el medio
ambiente.

8.3 Capacitar a los trabajadores y personal correspondiente para responder ante la
exposicion de los trabajadores o ante el escape de cianuro al medio ambiente.

9. DIALOGO: Participar en tareas de divulgacion y consultas publicas.
Normas de Procedimiento
9.1 Proporcionar a los interesados la oportunidad de comunicar temas de su inquietud.
9.2 Establecer un didlogo para describir los procedimientos de manejo del cianuro y
abordar responsablemente las inquietudes identificadas.



GESTION DEL CODIGO
Administracion
El International Cyanide Management Institute (Instituto Internacional para el Manejo del
Cianuro) (“El Instituto) es una organizacion sin fines de lucro creada para administrar el
Cddigo mediante un Directorio de diversos interesados, constituido por representantes de la
industria de la mineria de oro y por participantes de otros grupos de interés. Si desea mayor
informacidn sobre el Instituto, ingrese a http://www.cyanidecode.org/whoicmi.php.
Las principales responsabilidades del Instituto son:
* Promover la adopcién y cumplimiento del Codigo, y monitorear su efectividad e
implementacion dentro de la industria mundial de la mineria del oro.
* Desarrollar fuentes de financiacion y de apoyo para las actividades del Instituto.
* Trabajar con los gobiernos, ONG's, intereses financieros, asi como con otros
organismos para fomentar la adopcion y apoyo generalizado del Cadigo.
* Identificar problemas o deficiencias técnicas o administrativas que puedan existir con
la implementacién del Cédigo, y
* Determinar cuando y como se debera revisar y actualizar el Codigo.

Signatarios del Cédigo

Las empresas mineras que extraen oro, ya sea en una o varias operaciones, y los productores
y transportistas del cianuro utilizado en la mineria del oro pueden ser signatarios del Codigo.
Se requiere la firma del propietario o representante corporativo de la empresa que opera. Al
ser signatario, cada empresa se compromete a cumplir los Principios del Cddigo y a
implementar sus Normas de Procedimiento. En el caso de productores y transportistas, 10s
Principios y Procedimientos estaran identificados en sus respectivos Protocolos de
Verificacion. Las operaciones de los signatarios del Codigo seran auditadas para verificar el
cumplimiento de la operacion con lo dispuesto en el Cadigo.

Cuando una empresa minera que extrae oro se convierte en signatario, debe especificar cual
de sus operaciones desea que sea certificada. S6lo se podran certificar aquellas instalaciones
de produccion y transporte de cianuro, que estén relacionadas con el uso de cianuro en
mineria del oro. Si una empresa no audita sus operaciones dentro de los 3 afios de la firma
del Cadigo, perdera su estatus de signatario. Véase:
http://www.cyanidecode.org/signatorycompanies.php.

Verificacion y Certificacion del Codigo

Las auditorias se llevan a cabo cada tres afios y estan a cargo de profesionales terceros e
independientes que cumplen con los criterios para auditores del Instituto. El dia en que el
Instituto realiza la accion formal de certificacion sobre la base de los resultados del auditor,
la auditoria se considera completa, y comienza el periodo de tres afios tras el cual debe
realizarse la siguiente auditoria. Los auditores evalian la operacion para determinar si el
manejo del cianuro que alli se realiza cumple con los Principios y Normas de Procedimiento
del Cddigo, o las Préacticas de Produccion o Transporte para este tipo de operaciones. El
Protocolo de Verificacion del Codigo contiene los criterios para todas las auditorias. Las
operaciones deberan poner a
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disposicion de los auditores toda la informacion relevante, incluso los resultados completos
de su Auditoria mas reciente para la Verificacion del Codigo, para poder ser considerados
candidatos a la certificacion.

Durante una auditoria de verificacion inicial, se evaluara el cumplimiento de la operacion en
el momento de la auditoria. En las auditorias subsiguientes de re-verificacion se evaluara
también el cumplimento durante el periodo comprendido entre la auditoria actual y la
precedente.

Una vez que se complete la auditoria, el auditor debe revisar los resultados junto con
personal de la operacion, a fin de asegurar que la auditoria sea, en cuanto a los hechos,
precisa y se introduzcan los cambios necesarios. El auditor debe presentar a los signatarios,
a la operacion y al Instituto un “Informe Detallado de Resultados de Auditoria” en el que
hara referencia a los criterios del Protocolo de Verificacion y un "Informe Resumido de
Auditoria" que incluya la conclusién de si la operacién cumple con el Codigo. Se certificara
que la operaciéon cumple con el Cédigo si el auditor llega a la conclusion de que la operacion
cumple, por completo, con todos los Principios y Normas de Procedimiento, o con sus
Principios y Procedimiento para la producciéon y transporte de cianuro. ElI "Informe
Detallado de Resultados de Auditoria™ sera de propiedad confidencial de la operacion y no
sera revelado por el Instituto por ninglin medio sin el consentimiento expreso y por escrito
del signatario y de la operacion auditada. El Informe Resumido de Auditoria estara a
disposicién del publico en el sitio Web del Codigo. La operacion podra presentar al Instituto
comentarios relacionados con el Informe Resumido de Auditoria, los cuales seran colocados
a lo largo del Informe Resumido de Auditoria en la pagina Web del Instituto.

Las operaciones que cumplan sustancialmente con el Cddigo seran certificadas
condicionalmente, lo que estard sujeto a la implementacion exitosa del Plan de Accion
Correctiva. ElI cumplimiento sustancial supone que la operaciéon ha hecho un esfuerzo de
buena fe para cumplir con el Cddigo y que las deficiencias identificadas por el auditor
pueden ser corregidas facilmente y que no representan un riesgo inmediato o sustancial para
la salud de los trabajadores, la comunidad o el medio ambiente. Las operaciones que
cumplan sustancialmente con las Normas de Procedimiento, las Practicas de Produccion y
las Précticas de Transporte deben disefiar e implementar un Plan de Accién Correctiva para
corregir las deficiencias identificadas por la auditoria de verificacion. La operacion podra
solicitar que el auditor revise el Plan de Accion Correctiva o colabore con su disefio, para asi
llegar a un acuerdo de que la implementacion de dicho plan permitird el cumplimiento
completo por parte la operacion. El Plan de Accion Correctiva debe incluir un periodo de
tiempo convenido de mutuo acuerdo con el auditor, pero en ningun caso podré superar el
afio, para lograr que la operacion alcance el cumplimiento completo del Cddigo. El auditor
debe presentar el Plan de Accion Correctiva al Instituto, junto con el Informe de Resultados
de Auditoria y el Informe Resumido de Auditoria.

La operacion debe proporcionar prueba al auditor que demuestre que ha implementado el
Plan de Accién Correctiva, segin lo especificado y dentro de los plazos convenidos. En
algunos casos, puede ser necesario que el auditor reevalle la operacién para confirmar que
el Plan de Accién Correctiva ha sido implementado. Una vez que el auditor reciba la
documentacion que demuestre que el Plan de Accion Correctiva ha sido implementado, éste
proporcionara una copia de dicha
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documentacion al Instituto, junto con una declaracion en la que se verifique que la operacion
cumple por completo con el Caédigo.

Todas las operaciones certificadas con el galardon de cumplimiento del Codigo seran
identificadas en el sitio Web del Codigo
http://www.cyanidecode.org/signatorycompanies.php. En los casos de operaciones
certificadas se incorporara el Informe Resumido de Auditoria, mientras que en los casos de
certificaciones condicionales se incluird el Informe Resumido de Auditoria y el Plan de
Accion Correctiva.

No se podré certificar una operacion si el auditor llega a la conclusion de que no se cumple
ni total ni sustancialmente cualquiera de las Normas de Procedimiento (o0 Practicas de
Produccion o Transporte). Si, tras la auditoria de verificacién inicial, una operacion no
recibe su certificacion, podra ser verificada y certificada una vez que haya logrado que sus
programas y procedimientos de gestiéon cumplan con el Coédigo. Durante este proceso, la
empresa matriz continuara siendo signataria.

Si una operacion de mineria del oro aiin no esté activa pero esté lo suficientemente avanzada
en sus fases de planificacion y disefio, podrd solicitar una certificacion pre-operacional
condicional (pre-operational conditional certification), basada en la revision del auditor de
sus planes para el lugar de faena y de los procedimientos operativos propuestos. Se requerira
una auditoria en el lugar de faena dentro del afio posterior a la primera recepcion de cianuro
en el lugar de faena, que confirme que la operacion ha sido construida y esta siendo operada
segun las disposiciones del Cddigo. Estas operaciones deben informar al ICMI dentro de un
plazo de 90 dias a partir de la fecha de su primera recepcion de cianuro en el sitio.

Las operaciones mineras que hayan sido designadas para certificacion antes de que pasen a
estar activas, pero que no soliciten certificacion pre-operacional, deben ser auditadas para
determinar su cumplimiento con el Cddigo dentro de un plazo de un afio a partir de su
primera recepcion de cianuro, y deben también comunicar al ICMI dentro de un plazo de 90
dias desde la fecha de su primera recepcion de cianuro.

No se podra certificar a una operacién de mineria del oro o una instalacion de cianuro
individual de una operacion si ya se han desmantelado las instalaciones de cianuro.
Tampoco se podra certificar a un productor o transportista si ya no produce o transporta
cianuro para su uso en la industria de la mineria del oro.

Preservacion de la Certificacion
Para preservar la certificacion, cada operacion deberd cumplir con la totalidad de las
siguientes condiciones.

@ El auditor ha llegado a la conclusion de que o bien cumple por completo con el
Caodigo o lo cumple sustancialmente.

@ Aquellas operaciones que lo cumplen sustancialmente han presentado un Plan de
Accion Correctiva para corregir las deficiencias y han demostrado que lo han
implementado por completo dentro de los plazos establecidos.

No existe prueba verificada de que la operacién no cumpla con el Cédigo.



@ La operacion ha estado sujeta a la auditoria de verificacion dentro de los tres
anos.

@ La operacion ha estado sujeta a una auditoria de verificacion dentro de los dos
afios de haber cambiado de propietario, lo que se define como un cambio del
interés que controla el funcionamiento de la empresa.

Criterios para Auditores y Procesos de Revision

El Instituto ha creado una serie de criterios especificos para seleccionar auditores a cargo de
la Verificacion del Codigo e implementard procedimientos para la revision de las
credenciales de los auditores. Los criterios exigidos a los auditores contemplan niveles
necesarios de experiencia en operaciones con cianuracion (o instalaciones para la
produccién de quimicos o transporte de sustancias peligrosas, segun corresponda) y en la
realizacion de auditorias medioambientales, de salud o seguridad, membresia en
asociaciones profesionales para la auto-regulacion de auditoria profesionales y no presencia
de conflicto de intereses con la/s operacidn/es por auditar.

Resolucidn de disputas

El Instituto ha disefiado e implementado procedimientos justos y equitativos para la
resolucion de disputas relacionadas con las credenciales de auditor y la certificacion y/o
eliminacion de certificacion de ciertas operaciones. Los procedimientos proporcionan
procesos correspondientes a todas las partes que puedan estar afectadas por estas decisiones.

Disponibilidad de la Informacion

El Cddigo y la informacion relacionada, asi como la documentacion de gestion del codigo
estan disponibles via Internet en www.cyanidecode.org. El sitio Web pretende promover el
entendimiento de las cuestiones relacionadas con el manejo del cianuro y proporcionar un
foro para establecer una mayor comunicacion dentro y entre los diversos grupos interesados
en estos temas. El sitio Web es el depositario de la informacidn sobre certificacion y
verificacion del Codigo.
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Internacional de Practicas industriales voluntarias.
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San Salvador, Marzo 10, 2010

Antecedentes

En Octubre del 2009, la ONG de El Salvador llamada CEICOM me solicitd
colaboracion en la evaluacién del estudio de impacto ambiental de la mina de
oro Cerro Blanco ubicada en Asuncién Mita, Jutiapa, Guatemala, a solo 15 km
de la frontera con El Salvador La razon de la necesidad de estudiar este estudio
de impacto ambiental es debido a que las aguas residuales de la explotacion de
esta mina seran descargadas en el rio Ostla, que en su trayectoria final es
compartido con El Salvador y posteriormente desemboca en el Lago Guija, que
también es compartido con Guatemala.

Existe la preocupacion de que la posible contaminacién de agua generada por
la mina afectaria las aguas limitrofes del rio Ostua y el Lago Guija.

La firma Entre Mares de Guatemala, S.A., ha iniciado el proceso de explotacion
de la mina Cerro Blanco ubicada en el municipio de Asuncion Mita,
Departamento de Jutiapa, Guatemala y a 5 kildmetros hacia el Este de la ciudad
de Asuncion Mita. Algunas caracteristicas del proyecto se presentan a
continuacion en la Tabla 1.

Tabla 1. Caracteristicas del proyecto minero Cerro Blanco en Asuncion Mita,
Guatemala (Entremares de Guatemala, 2007).

Caracteristica Valor

Dimension 235,452 m2 o 23.5 hectareas

Tipo de mina Subterranea

Tipo de instalaciones Mina subterranea y planta de
proceso mineral Elevacion de las rampas de entrada (N y
S) 500 msnm

Elevacion inferior de la zona a explotar 250 msnm
Temperaturas esperadas De 500 a 400 msnm = hasta 70°
C

De 400 a 250 msnm = mas de 80° C

Produccion esperada 11579,959 onzas de oro vy
41486,632 onzas de plata Proceso de separaciéon del oro y
plata Lixiviacién con cianuro Proceso de detoxificacion de



cianuro Cyplus CombinOx® (oxidacion con acido
peroxymonosulfurico y metabisulfito de sodio) Flujo de
agua para el procesamiento del mineral 108 gpm (2
barriles por minuto o 120 barriles por hora) Flujo de
agua geotérmica bombeada para desaguar la mina De 500
a 400 msnm = 750 gpm (14 barriles por minuto) a 70° C
De 400 a 250 msnm = 3750 gpm (68 barriles por
minuto) a mas de 80° C

Método para enfriar el agua geotérmica Solo canales de
enfriamiento de 500 a 400 msnm. Torre de enfriamiento y
canales de 400 a 250 msnm

Temperatura final esperada del agua enfriada antes de
entrar al Rio Ostua 35° C, 6 + 7° C la temperatura del rio.
Contaminantes reportados en el agua Geotérmica

Arsénico

Método para remover el arsénico Tratamiento del agua enfriada con cal para
precipitar arseniato de calcio.

Temperatura de trabajo (ambiental) en el interior de la mina después de
desaguarla y ventilarla

No se reporta

En este informe se analizaran Unicamente los aspectos fisicos y quimicos del
reporte de impacto ambiental y no se analizara en detalle la parte bioldgica por
estar fuera del area de experiencia de la autora. Se ha dividido el informe en las
siguientes secciones: impacto en el agua subterranea y superficial, el sistema
geotérmico y la explotacion minera, generacion de drenaje &cido, impacto en el
Rio Ostua y lago de Giiija, y finalmente, recomendaciones.

Impacto en el agua subterranea y superficial

a) Agua Subterranea. Como se indica en la Tabla 1, la empresa minera
pretende explotar una mina subterranea que debera desaguar mediante pozos
perforados alrededor de la mina y que extraeran en total diferentes cantidades
de agua durante el tiempo de operacion de la mina, comenzando con 750 gpm
(14 barriles de 55 galones por minuto) durante la primera fase que se trabajara
a una elevacién comprendida entre 500 a 400 msnm, y luego con 3750 gpm (68
barriles por minuto) durante la segunda fase que se trabajara a una elevacion
comprendida entre 400 a 250 msnm y que corresponde a la mayor parte del



tiempo de operacion de la mina. Cerca del area de la mina se encuentran
ubicados varios manantiales que proveen agua para diferentes usos a las
comunidades de la zona, como se ilustra en la Tabla 8.39 y Figura 8.27 del
tomo | del reporte (Entremares de Guatemala, 2007). Los autores del reporte
argumentan que no habra ningun impacto en el agua subterranea y en el
aprovisionamiento de agua a las comunidades cercanas. Sin embargo, esto no
esta técnica y cientificamente comprobado en el reporte por las siguientes
razones:

1) No se ha definido claramente cual es la sub-cuenca de agua subterranea en
la que estd comprendido el proyecto, excepto por el hecho de que se encuentra
ubicado en la cuenca del Lago Giija con mas de 2000 km2 de &rea. Es claro
gue la subcuenca subterranea que alimentaria el agua extraida por los pozos
no tiene esas grandes dimensiones. Los autores comparan la cantidad de agua
gue se extraera con la recarga que recibe la cuenca total del Rio Ostua, pero
esto no es adecuado porque no seria la cuenca total del rio la afectada sino el
area mas cercana y comprendida dentro de la sub-cuenca.

2) No se han definido claramente las condiciones de frontera de la sub-cuenca
ni se ha elaborado un mapa de tabla de agua, ni tampoco se ha considerado la
hidroestratigrafia de la zona. En otras palabras, no se ha elaborado un modelo
fisico hidrogeoldgico del area, a pesar de que se cuenta con pozos Yy
manantiales en la region. Esto es una condicion indispensable para cualquier
estudio hidrogeoldgico tal como se plantea en mdltiples libros de texto y
literatura en hidrogeologia (e.g. Freeze y Cherry, 1979; Anderson y Woessner,
1992).

3) Ni siquiera se menciona que el sistema hidrogeoldgico bajo consideracién no
es un medio poroso sino que fracturado, tal como se evidencia en el esquema
de fallas y fracturas de la zona de la mina en los perfiles geoldgicos de las
Figuras

8.6 y 8.7 del reporte de evaluacion ambiental (Entremares de Guatemala,
2007).

Siendo un medio fracturado los procedimientos de modelado y célculos
efectuados asumiendo un medio poroso dan lugar a error o al menos a gran
incerteza.

4) En el informe se han presentado “calculos” y “modelos” para estimar el nivel
de abatimiento en los dos bloques (Norte y Sur) de la mina y el radio de
influencia o cono de depresion del “gran pozo” generado con la extraccion del
agua de la mina. Se concluye que habra un radio de influencia de solo 325 m en
el bloque



Sur, y de 250 m en el bloque Norte (Entremares de Guatemala, 2007). En este
modelado (Figura 12.6 del reporte) no se ha especificado lo siguiente:

i) EI modelo fisico hidrogeoldgico considerado: Recarga al acuifero, condiciones
de frontera, parametros de las rocas (permeabilidad, densidad, coeficiente de
almacenamiento, etc.), diferentes unidades rocosas consideradas, etc.

i) Si se ha realizado el modelo considerando condiciones estacionarias 0 con
condiciones transientes.

i) ¢ Cudl fue el caudal modelado, 750 gpm 6 3750 gpm?

iv) No se ha modelado el flujo de los manantiales y su evolucién con el tiempo,
para esto se deberia haber definido lo mencionado en el literal i y modelado un
area mas grande con condiciones de frontera y parametros adecuados.

V) No se especifica cuales serian las variaciones en los gradientes de presion o
cabeza hidraulica en las zonas de los manantiales y como evolucionarian con el
tiempo. Son esas variaciones de presion las que determinan cual sera el flujo
de agua que podria estar saliendo de los manantiales o accesible a los pozos
de la region.

Todo parece indicar que se han realizado célculos y modelado asumiendo un
medio poroso semi-infinito y una topografia plana, pero los otros
pardmetros se desconocen. En todo caso, las simulaciones efectuadas son
inadecuadas para predecir el impacto en los manantiales.

5) Los autores definen un area de influencia de alrededor de 6.5 km2 (ver por
ejemplo la Figura 8.26 en el reporte, Entremares de Guatemala, 2007)).
Considerando los datos mencionados por los autores como son:

Area del valle del Rio Ostlia = 60 km2

Precipitacion = 1250 mm/afio

Recarga acuifero = 7.5 millones m3/ afio, esto para toda la cuenca del rio Ostua
Recarga solo en la region de influencia (los 6.5 km2 mencionados)= 812,500
ma3/afio

Agua geotérmica extraida = 3750 gpm = 307,969 m3/afio

Entonces, la recarga en el area de influencia es de 812,500 m3/afio, lo que
significa que el agua que se extraeria de la mina representa el 37.9% de la
recarga en el area de influencia. Si esto se prolonga por 12-15 afios, es dificil
aceptar el argumento de que no habra impacto en los manantiales cercanos a la
mina. El cono de depresion producido por la mina a través de los afos
produciria variaciones de presion en los acuiferos que podrian impactar el flujo
de agua saliendo de los manantiales, o el nivel de pozos de captacion de agua
de la zona para uso doméstico y agricola.



La necesidad de un estudio hidrogeol6gico mas completo es incluso un tema de
seguridad para la compafiia minera. Cuando se explota un sistema geotérmico
se genera un cono de depresion que puede producir un gradiente de presion
gue cambie el flujo de agua subterranea hacia la zona desaguada, si ese flujo
de agua es frio y la roca a la que se introduce esta caliente, la repentina adicion
de calor al volumen de agua fria puede ocasionar una evaporacion repentina,
un incremento de la presién por los gases y una subsecuente explosion, tal
como ha ocurrido en otras partes del mundo, por ejemplo en el Agua Shuca en
el Campo Geotérmico de Ahuachapan en El Salvador. Es necesario tener un
modelo mejor elaborado del reservorio geotérmico, la zona mineralizada, y los
acuiferos circundantes para tomar las medidas necesarias y evitar ese tipo de
fendbmeno. Con la informacion presentada en el reporte, no se puede saber cual
es la relacion del acuifero caliente con respecto a los otros acuiferos en la zona.
Por ejemplo, cuantos acuiferos existen en la zona? Estan estos acuiferos en
comunicacion o aislados?

b) Aguas superficiales. El problema fundamental con respecto a las aguas
superficiales radica en el hecho de descargar agua geotérmica en el Rio Ostua.
En el reporte se menciona que el agua sera descargada a una temperatura de
35° C, con mas o0 menos7° C de diferencia con respecto al agua que lleva el rio.
La composicidén quimica de las aguas de los pozos perforados (MW1.1, MW2.2,
MW2.1, y MW3.1) refleja concentraciones altas de arsénico, asi como boro y
fluor. Estos tres elementos son caracteristicos de sistemas geotermales junto
con el litio (e.g. Welch, 1988; Lépez etal., 2009). Este ultimo elemento no se ha
analizado y no sabemos si se encuentra en concentraciones altas en el agua
termal. En el reporte se propone la remediacién del agua usando cal para
precipitar arseniato de calcio. No se reporta la concentracion de boro, fluor y litio
en el agua resultante después de proceso de remediacion. Como es conocido
ampliamente, el incremento de temperatura en el agua produce una
disminucién del oxigeno disuelto en el agua, por lo que la contaminacién
térmica es uno de los factores de contaminacion mas dafinos para la vida
acuatica produciendo una disminucién de la diversidad, alteraciones en las
relaciones depredador-presa, alteraciones en los ciclos de reproduccion,
intensificando el efecto de contaminantes en los organismos acuaticos debido al
incremento de la permeabilidad a los contaminantes en las células, y sobre todo
formando un area que impide la migracion de peces en ambas direcciones del
rio (Schmitz, 1996). Aunque el caudal del rio Ostua sea lo suficientemente
grande para tener solo un incremento de temperatura final de unas décimas de
grado (asumiendo que realmente se logra bajar la temperatura de la descarga



de 80 a 350C), el impacto en el punto de mezclado serd grande porque el
mezclado no es instantaneo y se formara un tapon de agua de temperatura mas
alta que actuard como una barrera para la migracion de especies acuaticas y
afectando la diversidad y poblacion en el ri6 Ostua.

En el reporte, los autores presentan calculos en los que se trata de demostrar
qgue el incremento de temperatura en el Rio Ostua sera de unas pocas décimas
de grado. Sin embargo, también aqui existen varios problemas:

i) No es claro si ellos van a construir un canal para llevar el agua al rio o si
usaran una de las quebradas de invierno para ese proposito, por ejemplo la
Quebrada Salinas. No se han presentado las dimensiones transversales del
canal, solo su longitud de 3.4 km.

i) No se han presentado los célculos que demuestren, que cuando se extraigan
750 gpm, la circulacion en el canal sera suficiente para enfriar el agua,
considerando las condiciones climaticas de la region, el tiempo de residencia
del agua en el canal, y las variaciones estacionales (precipitacién, escorrentia
superficial, etc.). Estos son calculos que se hacen facilmente usando principios
descritos en la literatura, por ejemplo en Fetter (2001).

i) No se han presentado las especificaciones y el disefio de la torre de
enfriamiento que seria capaz de enfriar los 3750 gpm de agua caliente que se
extraeran en la segunda fase de la explotacion. También estos son calculos que
se pueden presentar y que harian mas creible el reporte.

iv) No se dice nada sobre el problema del boro y el fluor, y probablemente el litio
si existe en la solucion.

El sistema geotérmico y la explotacion minera

El problema mas serio que presenta este reporte de evaluacion de impacto
ambiental es el hecho de que no establece como se generaran las condiciones
seguras para que las personas que ingresen en la mina puedan trabajar en
forma saludable y segura. Existen varios puntos que no se han considerado:

1) En un sistema geotérmico, ademas de agua caliente, existen gases diluidos
como el diéxido de carbono, el sulfuro de hidrégeno, el acido clorhidrico, acido
fluorhidrico, metano y otros (e.g. Giggenbach, 1988) que se liberan del agua
caliente y que representan un problema serio. La alta alcalinidad (mas de 500
mg/l en algunos pozos) sugiere que existe una concentracion alta de didxido de
carbono. Al bajar la presion en el acuifero, debido a la extraccion de agua, el
proceso de degasificacion se intensifica (tal como se observa en sistemas
hidrotermales en explotacion para la generacion de energia eléctrica) y se
esperaria que el contenido de gases geotermales en la mina se incremente
con el tiempo. El reporte ignora completamente la presencia de esos gases y



su posible evolucion con la explotacibn. Tampoco menciona medidas de
seguridad con respecto a este punto. En el pasado se han presentado tragedias
en las que la alta concentracion de didxido de carbono en el interior de la tierra
ha ocasionado la muerte de personas, por ejemplo seis turistas que perecieron
en la isla de Tenerife en Febrero del 2007 al penetrar en una galeria (tunel para
extraer agua) en la que se habia acumulado diéxido de carbono.

2) En un sistema geotermal, las rocas y el agua estan en equilibrio térmico (e.g
Lépez y Smith, 1995). Si el agua esta a 80° C, también la roca estd a 80° C.
Las rocas tienen un conductividad y difusividad térmica bastante baja, por lo
que tienden a retener el calor y a no transferirlo facilmente. Si se extrae el agua
caliente de la mina, las rocas continuaran teniendo una temperatura alta por
mucho tiempo. En el reporte no se especifica como se hara para producir una
temperatura adecuada para trabajar en el interior de la mina. Sélo se menciona
un sistema de ventilacion, pero no se presentan ni calculos, ni modelos que
demuestren que la temperatura en el interior de la mina se lograra reducir a un
nivel seguro para los trabajadores.

3) En los campos geotérmicos de El Salvador y Guatemala en los que la autora
de este informe ha trabajado, se han encontrado niveles de radén altos,
como se reporta en multiples publicaciones (e.g. Magafia et al., 2006: Lopez et
al., 2004,

Lépez et al., 2009), especialmente en Guatemala (Lépez et al., 2009). El radon
es un gas radioactivo que se produce en la cadena de desintegracion del uranio
y el torio. Siendo un gas, tiene alta movilidad y se difunden facilmente a través
de la corteza terrestre. Cuando llega a la superficie de la tierra, fluye hacia la
atmosfera y se diluye en el aire. Usualmente no representa un peligro grande si
la persona se encuentra en un area altamente ventilada. Sin embargo, se puede
acumular en lugares cerrados como los sétanos. La desintegracion de radén
libera particulas alfa que producen muchos efectos dafinos a la salud,
incluyendo cancer de pulmén. ElI radén ocupa el segundo lugar como
responsable del cancer de pulmon después del tabaco. En el reporte de
evaluacion del impacto ambiental de la mina Cerro Blanco, no se ha
determinado el contenido de raddn en el sistema geotermal. Si este sistema se
comporta como todos los otros sistemas geotérmicos de El Salvador y
Guatemala, deberia tener concentraciones altas de radon. Una persona en el
interior de la mina, estaria sujeta a emanaciones de radon viniendo de todas
direcciones ya que estaria rodeada de rocas que son las que emiten el gas.

De lo expuesto en los tres numerales anteriores se ve claramente que una
persona trabajando en el interior de la mina Cerro Blanco podria estar expuesta



a altas temperaturas, gases toxicos incluyendo un gas radioactivo como el
radén, y posiblemente vapor de agua caliente. Si ocurren fugas de agua
inesperadas en la mina, no sera agua fria sino agua a elevada temperatura, lo
gue constituye un peligro aiin mayor.

Generacion de drenaje acido

La compaiiia minera ha realizado ensayos de conteo acido-base en un total de
65 muestras de mineral (34) y de la roca estéril (31) que se encuentra en la
zona. Estos ensayos permiten determinar si existe suficiente alcalinidad en las
rocas para compensar la generacion de acido que es ocasionada por la
oxidacion de los sulfuros, especialmente la pirita. Estas son pruebas “estaticas”
ya que no consideran la cinética de las reacciones quimicas, 0 sea que tan
rapido ocurre la generacién de acido comparado con la velocidad de las
reacciones de neutralizacion. De la muestras analizadas 25 dieron un potencial
de neutralizacion neto (NNP) negativo (produccion de acido (AGP) mayor que la
alcalinidad para neutralizar el drenaje acido (ANP)). De estas 25, 10 fueron de
mineral y 15 de roca estéril.

La interpretacion de los resultados por parte de los autores del reporte es como
sigue: 27 muestras se considera que caen en la zona de incertidumbre, 2 estan
bajo el limite de deteccién, 27 se consideran no-generadoras de &cido, y so6lo 9
se consideran generadoras de acido. La raz6n que se argumenta para esta
clasificacion es que 16 rocas caen en el rango de -20 a 0 en NNP, 11 tienen un
potencial neto de neutralizacién entre 0-20. Estos dos grupos se considera que
son inciertos por estar muy cerca del zero. Sin embargo, como no se han hecho
pruebas cinéticas para determinar el potencial de neutralizacion, esta
clasificacion arbitraria no es adecuada.

Los autores también sefialan que existe otra clasificacion para los términos
generadora, no generadora, e incierta en términos del potencial neto de
neutralizacion. Si la razén de potencial de generacion de alcalinidad (ANP)
dividido por el potencial de generacion de acido (AGP) tiene los siguientes
valores, entonces:

ANP/AGP < 1/1 la roca generara acidol/1 < ANP/AGP < 3/1 es incierto si habra
0 no generacién de acido ANP/AGP > 3/1 no habra generacion de acido
Basados en esta ultima clasificacion, 25 muestras se pueden clasificar como
potenciales generadoras de acido, 7 muestras serian inciertas, 31 muestras no
generarian acido.

En el andlisis de la composicion quimica de las rocas de la mina y adyacente a
ella, se encuentra que 12 de las 42 muestras analizadas presentan
concentraciones de calcio, de ellas 9 son de mineral y s6lo 3 de material estéril.



Esto justifica porque hay mayor proporcion de rocas que presentan mayor
potencial de neutralizar el &cido en las muestras de mineral que en las muestras
de estéril.

En el estudio se presentan planes para manejar los desperdicios de roca estéril
y las colas.

Las colas secas se mezclaran con cemento y se usaran para rellenar de nuevo
la mina. La roca estéril se dejara en la superficie, se mezclara con material
alcalino y finalmente se cubrira con suelo y plantas. Esto significa que el
material mas alcalino se dejara en el subsuelo y el més &cido y propenso a
la generacion de acido se dejara en la superficie. Precipitacion, y transporte
de agua y aire dentro de las pilas de roca tiene el potencial de producir drenaje
acido. Aungue se cubra con una cubierta de baja permeabilidad, la experiencia
de muchas otras regiones del mundo sugiere que esas estructuras no son
permanentes y que tarde o temprano la erosién del agua circulando en la
superficie crea los canales para la introduccion de aire y agua al interior de la
pila, con la consecuente generacion de acido.

Se han realizado pruebas de lixiviacion en 17 muestras de roca, pero el tiempo
ha sido relativamente corto (96 horas), lo que pone en duda los resultados
presentados. Sin embargo, al menos 7 muestras presentaron concentraciones
de arsénico mayores de 10 ppb. Aunque se agregue suficiente alcalinidad a la
pilas de roca a medida que se construye, el agua podria remediarse pero
siempre tendriamos agua con arsénico porque este es soluble a pH alto y bajo,
solo cambia la forma de la especie disuelta (Sracek et al., 2004). También
tendriamos otros contaminantes y la formacion de un sedimento téxico.

Este sedimento se transportaria al rio y dafiaria el sistema acuatico cubriendo la
graba y destruyendo el ambiente para los organismos acuaticos.

Impacto en el Rio Ostuay lago Giija

Para los intereses ambientales de El Salvador, el problema principal es el
impacto ambiental en el Rio Ostla y Lago Gulija, ambos cuerpos de agua
compartidos con

Guatemala. De la discusion anterior, se puede ver que estos dos cuerpos de
agua podrian recibir el impacto de dos maneras:

1) La introduccion de agua caliente en el Rio Ostua junto con la posible
contaminacion de elementos quimicos geotérmicos podria afectar al rio
disminuyendo el oxigeno disuelto, afectando la diversidad, afectando la
migracion de especies ya que se produciria una zona de contaminacion que
aislaria las aguas de la parte alta de la cuenca de las aguas de la parte baja de
la cuenca. Ademas, afectaria a los usuarios de agua del rio.



2) Si se produce drenaje acido de minas, al entrar el drenaje en contacto con
agua del rio se diluiria, aumentaria el pH pero precipitaria hidroxidos de hierro y
de aluminio y otros compuestos (dependiendo de la composicion final del
drenaje) que afectarian al ambiente de rio, especialmente en la zona de los
sedimentos donde viven los macroinvertebrados y también se reproducen los
peces. Estos sedimentos contaminados también estarian en suspension,
especialmente durante fuertes lluvias en el invierno, y se transportarian con la
corriente del rio hacia el Lago Guija. La magnitud de este transporte de
contaminantes es dificil de predecir porque dependerd de la carga de
contaminantes que se genere en las pilas de roca estéril 0 escombreras.

3) Cuando se abandone la mina, ya sea que el drenaje que se genere sea acido
0 no, el arsénico producido de la oxidacion de las rocas podria estar en
solucion, ya que este es soluble en una amplia gama de pHs. Cuando eso
ocurra, ya no existira una planta de tratamiento del arsénico (estos procesos
pueden durar incluso cientos de afios). Por lo tanto el arsénico terminaria en el
rio, ya sea en solucién o adsorbido en el hidroxido de hierro suspendido o
depositado en los sedimentos. De alli obviamente, seria transportado al Lago
Guija.

Posible explotacion del reservorio geotérmico

Existe el rumor no confirmado que la empresa minera ha encontrado ya algunos
de los problemas arriba mencionados y que esta siendo dificil la apertura de la
mina por lo que estan considerando la posibilidad de explotar el reservorio
geotérmico al mismo tiempo o antes de la mina. No he tenido la posibilidad de
verificar dicha informacion, sin embargo, si eso fuera cierto, hay varios puntos
que deben discutirse:

1) La licencia de explotacion minera deberia ser totalmente independiente y
diferente de una licencia par explotar un recurso geotérmico. La pregunta obvia
es: ¢la licencia de explotacion incluye el recurso geotérmico?

2) Una licencia de explotacién geotérmica requiere estudios especiales de
impacto ambiental que obviamente no se han incluido en el estudio de
evaluacion de impacto ambiental que ya ha sido aprobado, como ya se ha
indicado arriba. Si esos estudios no se han efectuado y aprobado, entonces
,cOmo es que se esta tratando de perforar pozos geotérmicos para
explotacion?

Recomendaciones

Basados en lo expuesto anteriormente se recomienda lo siguiente:

1) Que se reconsidere la licencia de explotacion que se ha otorgado a
Entremares de



Guatemala, S.A. debido a las fallas antes mencionadas en el estudio de
impacto ambiental, hasta que no exista en Guatemala y El Salvador una ley
minera que cubra los riesgos asociados a depdsitos minerales ubicados en
reservorios geotérmicos activos.

2) Que como parte de las reformas a la ley que considere minas ubicadas en
reservorios geotérmicos se incluya lo siguiente: i) andlisis hidrogeoldgico
completo del reservorio geotérmico y su relacion con acuiferos frios adyacentes
(balance hidrico, mapa de tabla de agua, hidroestratigrafia, estudios de pozos
existentes en la zona, condiciones de frontera, etc.) ii) determinacion de los
gases geotérmicos en la zona asi como una caracterizacion geoquimica
completa de los elementos nocivos comunes en aguas geotérmicas, iii) estudios
de la concentracion de radon en aguas y suelos del reservorio geotérmico y la
mina, iv) una presentacion completa que incluya como se hara para generar
condiciones de trabajo adecuadas en la mina, en términos de los gases y la
temperatura de la mina, justificando cientificamente las medidas a tomar, v)
justificacion cientifica de la metodologia a utilizar para enfriar el agua antes de
descargarla en el ambiente.

3) El programa de desarrollo y cierre de la mina debe contemplar no soélo las
medidas para controlar las descargas de elementos tdéxicos como el arsénico
durante la operacién de la mina, sino que también como se controlara después
del cierre de la mina.

Finalmente quiero expresar que el objetivo de este informe ha sido Unicamente
colaborar con mi experiencia y hacer un analisis cientifico de la problematica de
la mina Cerro

Blanco con el Unico fin de velar por el bienestar de los pueblos de Guatemala y
El Salvador.
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ANEXO 4
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ANEXO 5

Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio
www.ceicom.org info@ceicom.org

San Salvador, 16 de marzo
2010.

Sr. Diputado Roberto Alejos Cambara, Presidente del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Sr. Diputado Cristian Bousinoth Nuila, Presidente de la
Comision de Energia y Minas

Sr. Ministro de Energia y Minas, Ingenier Carlos
Meany.

Sr. Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, Doctor Luis
Ferraté. Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, Licenciado
Haroldo Robles.

Sr. Fiscal General del Ministerio Publico, Licenciado Amilcar
Veldsquez arate

Sr. Procurador de los Derechos Humanos, Doctor Sergio
Morales. Sra. Directora Ejecutiva de |la COPREDH,
Licenciada Ruth del Valle.

Reciban de pobladores y pobladoras salvadorenas un
fraterno saludo deseando ser entendidos en nuestra exposicion



de la mejor manera.

Esta delegacidn de civdadanas vy ciudadanos
salvadorenos venimos ante ustedes con espiritu contrito y de
esperanza: preocupados por la incertidumbre que ocasiona la
construccion de la mina de oro y plata Cerro Blanco en el
municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, a 14
kilbmetros en linea recta del lago de Guija, pero también con
la esperanza que la politica del buen vecino contribuya a
resolver la amenaza que pende sobre miles y
posiblemente millones de salvadorenos y  salvadorenas
que nos veriamos afectados en el mediano plazo por los
irreversibles impactos que ocasiona la mineria metdlica; es
del conocimiento mundial que la mineria metdlica atenta
contra la vida, tal como lo podemos confirmar con la mina en
Sipacapa y San Miguel Ixtahuacdn en el departamento de San
Marcos.

Pero también queremos alertarles que los referidos
impactos por la mina

Cerro Blanco, anfes que nosofros los estarian sufriendo
la poblacién guatemalteca que vive en los alrededores
del proyecto minero, propiedad de la empresa Entre Mares
de Guatemala, S. A.

Tenemos en nuestras manos un informe que por iniciativa
del Centro de Investigacion obre Inversion y Comercio
CEICOM, readlizo la Dra. Dina Larios de Lopez Ph. Profesora
de Geoquimica e Hidrogeologia del Departamento de
Ciencias Geologicas de la universidad de Ohio, Athens, USA.
analizando en el terreno el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto aprobado por ustedes; a pesar que Unicamente
analizara los aspectos fisicos y quimicos sin profundizar en
detalle la parte bioldgica, es suficiente para afirmar de
manera categodrica que:

1. El referido proyecto impactard negativamente el
agua subterrdnea afectando el aprovisionamiento del
vital liguido a las comunidades de los alrededores de la
mina ya que la cantfidad de agua que serd extraida
serd superior a la abastecida por la subcuenca.



2.

El EIA presentado por la empresa Entre Mares de
Guatemala, S. A. es superficial, consideramos que en
paises con experiencia Yy tecnologia para monitorear
este fipo de industria ni tan siquiera se los hubieran
recibido, por ejemplo: No se ha elaborado un
modelo fisico hidrogeoldgico del drea que defina
claramente las condiciones de la frontera de la

subcuenca,tampoco elaboraron un mapa
de tabla de agua, no se considerd la
hidroestratigrafia de la zona, todo esto muy a pesar de
que se cuenta con pozos y manantiales en la region.

En el estudio que adjunto a esta carta presentamos se
demuestra la necesidad de un andalisis
hidrogeoldgico completo que proporcione  suficiente
informacidén para poder establecer la relacidn del
acuifero caliente con respecto a los otros acuiferos en
la zona, esto es incluso conveniente para la seguridad
de la misma empresa minera y para los trabajadores,
pensando en prevenir fatales  accidentes  por
eventuales explosiones al conjugarse los gases, el
calor de las rocas con agua fria en la profundidad de
la mina, tal como ya ha sucedido en ofras partes del
planeta, enfre ellos el campo geotérmico de
Ahuachapdn en El Salvador.

Ofro delicado problema es con las aguas superficiales
afectadas con las descargas de aguas geotérmicas en
el Rio Ostua, con 7° C. o mdas de diferencia arriba de la
temperatura del agua que lleva el rio, ademds con
una composicidn quimica alta en arsénico, boro y
fluor y quién sabe si con concentraciones altas de litio
qgue no se han analizado. Esta situacién pone en riesgo
la vida acudtica del rio, del lago de Guija, tributario del
Rio Lempa.

El mayor problema que queremos exponerles e
invitarles a ponerle atencidén es la seguridad de los
trabajadores, debe tenerse en cuenta que en un
sistema geotérmico, ademds de agua caliente, existen



gases diluidos como el didxido de carbono, el
sulfuro de hidrogeno, el dcido clorhidrico, dcido
fluorhidrico, metano y otros que se liberan del agua
caliente y que representan un problema serio que en el
EIA de la empresa no se ha considerado. Cuando se
refiere a la temperatura sélo menciona un sistema de
ventilacién, pero no se presentan ni cdlculos, ni
modelos que demuestren que la temperatura en el
interior de la mina se logrard reducir a un nivel seguro
para los frabajadores, si el agua esta a 80° C, también la
roca estd a 80° C, pero ademds estas retiene el calor
por mucho tiempo. En los campos geotérmicos de El
Salvador y Guatemala en los que la autora del
documento que adjuntamos ha trabajaodo, se han
encontrado niveles de radon altos, como se reporta en
multiples publicaciones. El radénocupa el

segundo lugar como responsable del cdncer de
pulmdén  después del tabaco. En el reporte de
evaluacion del impacto ambiental de la mina Cerro
Blanco, no se ha determinado el contenido de
radon en el sistema geotermal. Si este sistema se
comporta como todos los ofros sistemas geotérmicos de
El Salvador y Guatemala, deberia tener concentraciones
altas de raddn. Una persona en el interior de la ming,
estaria sujeta a emanaciones de raddn viniendo de
todas direcciones ya que estaria rodeada de rocas que
son las que emiten el gas. Una persona trabajando en
el interior de Ila mina Cerro Blanco podria estar
expuesta a altas temperaturas, gases téxicos incluyendo
un gas radioactivo como el radén, y posiblemente

vaporde agua.Siocurren fugas de agua
inesperadas en la mina, no serd agua fria sino agua a
elevada temperatura.

Para El Salvador el problema principal es el impacto
ambiental en el Rio Ostua y Lago Guija, fributario del
Rio Lempa, cuerpos de agua compartidos con
Guatemala. En el EIA los andlisis sobre la posibilidad
que se produzca drengje acido de minas son
insuficientes, pero se puede deducir que si habrd y al



enfrar en contacto con agua del rio se diluirig,
aumentaria el pH vy precipitaria hidroxidos de hierro y
de aluminio (dependiendo de la composicion final del
drenaje) afectarian al ambiente del rio, especialmente
en la zona de los sedimentos donde viven los macro
invertebrados y también se reproducen los peces.
Otro elemento a considerar es la infroduccion de agua
caliente en el Rio Ostta junto con Ila posible
contaminacioén de elementos quimicos geotérmicos
podrian impactarlo  disminuyendo el  oxigeno
disuelto, afectando la diversidad y la migracion de
especies ya que se produciriac  una zona de
contaminacion que aislaria las aguas de la parte alta de
la cuenca de las aguas de la parte baja de la cuenca.
Ademdas, afectaria a los usuarios de agua del rio.

Senoras y  senores, los y las  salvadorenas,
particularmente CEICOM, reconocemos
la legitima soberania  delpueblo y gobierno

guatemalteco por ende el derecho a tomar sus propias
decisiones, pero les llamamos a considerar los danos
que con la mina Cerro Blanco ocasionardn a milesy
posiblemente millones de habitantes salvadorenos, les
invocamos a aplicar el principio de prevencion vy
precaucion para evitar repetir con este proyecto la
triste historia ya vivida por muchas comunidades.

Nos pronunciamos por que la decision de la OIT, relativa a
suspender la mina de esta misma empresa en  San
Miguellxtaguacan, del departamento de San Marcos, sead
extendida a la mina Cerro Blanco, anulando la aprobacion de
su Estudio de Impacto Ambiental, por insuficiente y superficial y
por tanto cancelando el permiso para que la empresa Entre
Mares de Guatemala, S. A. extraiga minerales de la referida
mina.

Les expresamos que no tenemos nada en confra del
gobierno guatemalteco, nuestra demanda es contra el proyecto
minero de una empresa fransnacional que atenta

confranuestrosintereses ambientales, econdmicos vy
la vida misma. En la relacion con ustedes mds bien  nos



pronunciamos por que hagamos un esfuerzo en ser creativos
en la aplicacidon del principio del buen vecino para que este
problema lo resolvamos en el marco de nuestras propias instancias
y no mas alld de nuestras fronteras.

Nos despedimos rafificando nuestros saludos fraternales
con muestras de mucha estima y con la esperanza de ser
escuchados.

Senalamos para recibir notificacion los teléfonos: (503) 2225-
1906, 2235-2580 y nuestra direccion en Urbanizacion Universitaria,
calle Las Violetas y Av. Los Lirios, casa N° 93, San Salvador El
Salvador.

Carta CEICOM dirigida al Gobierno Guatemalteco.



ANEXO 6

GoldCorp en Guatemala: Camino a seguir

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ordeno el cierre de la
mina Marlin, operada por la canadiense Gold Corp en San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa, San Marcos (Guatemala), debido a la grave contaminacion ambiental y
dafios a la salud de dieciocho comunidades indigenas man y sipakapenses.

Ademas de contaminar el agua, destruir los bosques, perjudicar la agricultura y
contrariar la cosmovision ancestral, la compafiia extractiva generd conflictos sociales en
la zona y cometio graves violaciones a los derechos humanos.

La CIDH otorg6 al Estado guatemalteco un plazo de veinte dias para suspender
definitiva las actividades de Gold Corp y le mandd impulsar acciones para decontaminar
los afluentes, atender los problemas de salud causados por la explotacion minera y
garantizar la integridad de los pobladores.

Dicha resolucion es doblemente importante. Primero porque la CIDH resuelve a
favor de la poblacion afectada por la mineria, ante la inaccion del gobierno de
Guatemala, sobrepasado por la presion de las empresas extractivas acusadas de
comparar voluntades institucionales y atentar contra funcionarios que buscan requisitos
mas estrictos para la explotacion de minerales.

Y segundo porque sugiere el camino para revertir la mina Cerro Blanco, en
Asuncion Mita (Jutiapa), si las autoridades guatemaltecas rechazan la peticion de las
organizaciones comunitarias, ambientalistas y religiosas de El Salvador y Guatemala que
alertan sobre la posible contaminacion del Lago de Giiija y el Rio Lempa.

Es decir, ante la negativa del gobierno guatemalteco y el esperanzador
precedente de la CIDH con la suspension de la mina Marlin, los opositores al proyecto
extractivo Cerro Blanco podrian activar mecanismos del sistema interamericano de
derechos humanos para detener esta otra mina de Gold Corp.

Hasta ahora, el gobierno de Guatemala se ampara ilegitimamente en el principio
de soberania de cuenca para permitir la instalacion de la mina Cerro Blanco, situacién
facilitada por la falta de una oposicion firme de las autoridades salvadorefias.



El gobierno de EI Salvador adn no protesta formalmente, a través de
Cancilleria, ante su similar guatemalteco por el proyecto de Gold Corp ubicado a s6lo
dieciocho kilémetros de Metapan, Santa Ana. Excepto declaraciones del vicepresidente
Salvador Sanchez Cerén, en el marco del Plan Trifinio, no existe rechazo oficial
salvadorefio a la mina que acabaria con el Rio Lempa.

A pesar de las constantes reuniones para abordar la situacion politica de
Honduras, el Presidente Mauricio Funes no ha discutido este problema con su homélogo
guatemalteco Alvaro Colom, y el tiempo se acaba porque la mina en cuestion esta por
iniciar sus operaciones.

La accién de la Administracion Funes es urgente, porque una eventual demanda
en tribunales internacionales tendria menos posibilidades si el Estado salvadorefio no
oficializa su protesta ante Guatemala, que podra utilizar dicha omisién como argumento
a su favor. Por tanto, el pais entero debe exigir al Presidente Funes y al canciller Hugo
Martinez, demandar de Guatemala la suspension del proyecto Cerro Blanco.

Equipo de comunicaciones de la Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica

http://www.omal.info/www/article.php3?id_article=3034

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
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Mina San José, Chile 2010.



ANEXO 8

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
POR CUANTO:

El Congreso Nacional por Decreto Legislativo No.91-98 de fecha 21 de abril de 1998,
aprobé en todas y cada una de sus partes el "TRATADO ENTRE LAS REPUBLICAS
DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS PARA AL EJECUCION DEL PLAN
TRIFINIO", suscrito en la ciudad de Guatemala, Repfiblica de Guatemala, el 31 de

octubre de 1997.
POR CUANTO:

El Decreto Legislativo en mencién fue publicado en el Diario Oficial "La Gaceta",

No.28,562 de fecha 15 de mayo de 1998.
POR CUANTO:

El Gobierno de la Replblica de Honduras ha tomado las medidas necesarias para cum-

plir todas las obligaciones que deriven de la aprobacién del citado Tratado.
POR TANTO:

En cumplimiento del Articulo 245 atribucién 13 de la Constitucién de la Repfblica y
conforme al Articulo 23 del mismo Tratado , extiendo el presente INSTRUMENTO DE
RATIFICACION para efectuar el respectivo Depésito ante la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), firmado de mi mano, sellado con
el Sello Mayor de la Repflblica y refrendado por el Sefior Secretario de Estado en el
Despacho de Relaciones Exteriores, en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Dis-

trito Central, a los veinticinco dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa y

‘%

CARLOS ROBERTO FLORES F.

ocho.

EL SECREYARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES,
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EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
EN FUNCIONES DE PRESIDENTE

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Repiblica, por decreto nimero 11-99 emitido el veintitrés de
marzo de 1999, aprobd el “TRATADO ENTRE LAS REPUBLICAS DE EL
SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN
TRIFINIO”, suscrito en la ciudad de Guatemala, el treinta y uno de octubre de mil
novecientos noventa y siete, con la indicacion de que el Organismo Ejecutivo al momento
de la ratificacion, haga la salvedad de que Guatemala, por no formar parte del Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia, no esta en posibilidad de aceptar el sometimiento a ese
Organo.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183) inciso o) de la
Constitucion Politica de la Republica.

ACUERDA:

Ratificar el Instrumento a que se refiere el considerando anterior con la siguiente
reserva: “La Republica de Guatemala, por no formar parte del Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia, no estd en posibilidad de aceptar su sometimiento a la
misma”.

Publiquese en el Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Guatemala, a los veintiséis dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve.

LUIS FLORES ASTURIAS

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
ENCARGADO DEL DESPACHO

- -~
GABRIEL AGUILERK PERALTA cda. Rosamartd Cabrera Orttz
SUB SECRETARIA GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ENCARGADA DEL DESPACHO



ARMANDO CALDERON SOL
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR

POR CUANTO:

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, mediante Acuerdo No.78
de fecha 28 de enero de 1998, aprob6 en todas sus partes el Tratado para la Ejecucién del
Plan Trifinio, entre las Repiiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, el cual consta de
Un Predmbulo y Veinticinco Articulos, suscrito en la ciudad de Guatemala, Repiiblica de
Guatemala, el dfa 31 de octubre de 1997, por el Seflor Vicepresidente de la Repiiblica,
Doctor Enrique Borgo Bustamante; Instrumento que fue ratificado por la Honorable
Asamblea Legislativa, mediante Decreto Legislativo No.230 de fecha 2 de marzo de 1998 y
publicado en el Diario Oficial No.57, Tomo No.338 de fecha 24 de marzo de 1998.

POR TANTO:

En uso de sus facultades legales, extiende el presente Instrumento de Ratificacion,
firmado de Su mano, sellado con el Sello Mayor de la Repiblica, y refrendado por el Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, Ingeniero Ramén E. Gonzélez Giner, para ser depositado
en poder de la Secretarfa General del Sistema de la Integracién Centroamericana de

conformidad al Capitulo IX de dicho Tratado.
mi ovcciemo
’ /

San Salvador, a los veinticuatro dias del mes de abri

ocho.

-
ll Ministro de Relaciones Exteriores




ANEXO 9

Convenio de RAMSAR

Los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acudticas, conocida en forma abreviada como Convenio de Ramsar, fue
firmada en la ciudad de RAMSAR (Iran) el 2 de febrero de 1971 y entr0 en vigor en
1975. Su principal objetivo es «la conservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el
mundo».

En el afio 2010 159 estados miembros de todo el mundo se habian sumado a
dicho acuerdo, protegiendo 1888 humedales, con una superficie total de 185,2 millones
de hectéareas, designados para ser incluidos en la lista de Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar. Cada tres afios los paises miembros se retinen para evaluar los
progresos y compartir conocimientos y experiencias.

La lista Ramsar de Humedales de importancia internacional incluye en la
actualidad méas de 1800 lugares (sitios Ramsar) que cubren un area de 1.852.000 km?,
siendo el nimero de sitios en el afio 2000 de 1021. El pais con un mayor numero de
sitios es el Reino Unido con 169; la nacién con el mayor area de humedales listados es
Canada con més de 130.000 km?, incluyendo el golfo de la Reina Maud con 62.800 kmz.

Lista de partes signatarias del convenio

Albania, Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bahamas, Bahréin, Bangladesh, Bielorrusia, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia,
Bosnia-Herzegovina, Botsuana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Camboya, Canada, Chad, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Comoras,
Costa Rica, Costa de Marfil, Croacia, Cuba, Chipre, Dinamarca, Yibuti, Ecuador,
Egipto, EL SALVADOR, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Unidos, Estonia, Guinea Ecuatorial, Finlandia, Francia, Gabon,
Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Honduras,
Hungria, Islandia, India, Indonesia, Irén, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica,
Japdn, Jordania, Kazajistan, Kenia, Kirguistan, Letonia, Libano, Liberia, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia,Madagascar, Malaui, Malasia,
Mali, Malta, Mauritania, Marruecos, Mauricio, México, Moldavia, Moénaco,
Mongolia, Montenegro, Namibia, Nepal, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Palaos, Panama, Papla Nueva Guinea,
Paraguay, Pert, Filipinas, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Dominicana, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Republica del
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Congo, Rumania, Rusia, Santa Lucia, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Siria, Sri
Lanka, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Surinam, Tayikistan, Tanzania, Tailandia, Togo,
Trinidad y Tobago, Tanez, Turkmenistan, Turquia, Uganda, Ucrania, Uruguay,
Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia y la antigua Union Soviética.
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Embajadores del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Oficina de Limites y Fronteras (Cancilleria El Salvador)

Instalaciones de CEICOM, Junto a Sr. David Pereira.

&

Junto al Licdo. José Luis Rodriguez, Asuntos Juridicos,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Proyecto Minero Cerro Blanco Guatemala, Uno de los TUneles
de acceso.

Planta de Tratamiento de las aguas Muestras para determinar la existencia de Oro.



Pozo para enfriamiento de las aguas.

Sistema enfriamiento de las aguas.

Canaletas por las que se desplazan las aguas



