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INTRODUCCION

La huelga es un derecho colectivo propio de los trabajadores en donde
el ideal es una mejora de las condiciones de trabajo para la clase obrera,
pero que a medida que se utiliza este derecho se rompen con los esquemas
que la ley le establece como lo son la Legitimidad y la Legalidad, ya sea
vulnerando requisitos, limites o derechos en el desarrollo del mencionado
derecho. Es por tal razén que se ha retomado ese derecho como tema para

esta investigacion.

A lo largo de la investigacion, se tratara de comparacion entre lo que
plantea la doctrina y lo que la legislacion como lo es el Cédigo de Trabajo
regula, analizando si existe concordancia o alguna disceptacion entre los
términos que ambas manejan, es por tal razén que el capitulo compuesto por
los objetivos tanto generales como especificos, en los cuales el punto del
objetivo general es la legitimidad del derecho de huelga si cumple la huelga
con las finalidades que la ley establece, en cambio en los objetivos
especificos se busca mas a fondo estudiando el procedimiento, evaluar los
fines de los trabajadores y estudiar la aplicabilidad como cabe en la sociedad
y como es visto el ejercicio de este derecho; pero estos objetivos van
intimamente relacionados con las preguntas de investigacion que surgen al

profundizar en este tema.
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A su vez se realiza el planteamiento del problema en la investigacion
donde se planteara la pregunta clave de la investigacion, la cual sera la mas
importante de aclarar, pues sera la base, el mastil de la teméatica, ese punto
medular que debe ser resuelto, existe a su vez una justificacion la razén el
porqué se ha escogido este tema tan interesante y no estudiado de esta
manera, como es para El Salvador estas situaciones estos conflictos

colectivos de trabajo.

En el capitulo dos entramos a los marcos los cuales se componen con
el Marco Histérico que ya como su nombre lo establece se estudiara, como
se inicio, como surgié esa necesidad de los trabajadores por demandar esos
derechos colectivos que consideran vulnerados, cual fue el primer
movimiento que desencadeno una serie de luchas por la clase obrera, y
como el Estado se comporto en esos momentos especificos, cual fue la
reaccion de la clase patronal y cuales fueron los logros que se alcanzaron, el
Marco Teodrico donde se puntualizara la doctrina sobre el derecho de huelga,
cual es la percepcion de los estudiosos en cuanto a este derecho, para asi

estudiar de qué manera se interrelacionan las doctrinas y las legislaciones

El Marco Juridico, en este se podra apreciar el reconocimiento por la
ley, como esta lo regula, dejar claro que es un derecho consagrado de
nuestra Constitucion de la Republica y como las Legislaciones

Internacionales retoman también a la huelga y la regulan estableciendo mas
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articulados para una mejor aplicacion y luego las leyes secundarias como lo
es el codigo de trabajo, cual es el procedimiento que el legislador plasmo

para que se hiciera un mejor uso de este derecho.

Por lo tanto sera una investigacion exhaustiva la que se elaboraré con
expertos en la materia tanto en dependencias del Gobierno como lo son el
Ministerio de Trabajo y Regional de la Procuraduria de Derechos Humanos,
movimientos sindicales, lo cual se podra observar en el marco metodoldgico,
a través de entrevistas en donde se conocera el punto de vista de cada uno

sobre el tema de investigacion.

Esperando que el trabajo resulte interesante al lector y pueda servir de
aclaracion al interesado, y que pueda servir mas adelante en futuras

investigaciones.
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CAPITULO

GENERALIDADES.
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OBJETIVO GENERAL
Investigar si en el ejercicio del Derecho de Huelga hay prevalencia de
la legitimidad del fin que persiguen los trabajadores con su ejercicio,
independientemente de la observancia del procedimiento para
ejecutarla. Hasta qué punto puede ser declarada como ilegal la
Huelga, y si se puede perder tal legitimidad al ser declarada de tal
manera y que Poder Coercitivo tiene el Estado sobre el respeto del

Derecho de Huelga.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Estudiar el procedimiento para el ejercicio del derecho de huelga.
Evaluar si la legitimidad del fin que persiguen los trabajadores con del
ejercicio del derecho de huelga prevalece mas que la observancia de
los requisitos que la ley sefiala para ejecucion de la misma.
Establecer una teoria sobre la institucion juridica de la huelga propia
de la realidad Salvadorefia en cuanto a la legitimidad de su fin mas
gue el procedimiento que rige su ejercicio.
Estudiar la Legislacion Nacional e Internacional vigente aplicable a
este derecho y que magnitud ha tenido en la aplicacion de la Ley

Reguladora.

11
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.¢.Respetan los trabajadores el Procedimiento para el ejercicio del
derecho de huelga?

2. ¢La legalidad y legitimidad son concordantes en el ejercicio del
derecho de huelga?

3.¢Son propicias las condiciones en El Salvador para el ejercicio del
derecho de huelga?

4.¢Corresponde indiscriminadamente a todos los trabajadores el
derecho de huelga?

5. ¢ Es la huelga un derecho del sindicato?

6. ¢ Es uniforme la doctrina sobre la huelga?

7. ¢Indagar la actitud patronal frente al derecho de huelga?

12
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CAPITULO |

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La huelga es un hecho al que recurren los trabajadores para poder
reivindicar sus demandas de tipo laboral ya que las normas que son
contenidas en el derecho del trabajo y que contienen prestaciones a favor de
la clase trabajadora son violentadas en forma frecuente por los patronos. Es
de aclarar que el ejercicio de la figura juridica que se comenta esta
condicionada por la ley formando parte del procedimiento para la solucion de
los conflictos colectivos de caracter econdmico o de intereses, tal como lo

expresa el articulo 480 del Codigo de Trabajo.

El articulo 528 del mismo cédigo, puntualiza que las Unicas huelgas
que la ley reconoce son: Las que tengan por objeto la celebracion o la
revision de un contrato colectivo de trabajo, la celebracién o revisién de una
convencion colectiva de trabajo y las que tengan por objeto la defensa de los
intereses profesionales comunes de los trabajadores. Se deja asentado que
en los dos primeros casos se refiere a estipulaciones de tipo econémico y el
tercero a otras condiciones de trabajo no de tipo pecuniario sino de otros
aspectos para lograr el buen del desarrollo del trabajo y la salud del que lo
ejecuta, razon por la cual los trabajadores no sindicados pueden plantear un

conflicto colectivo persiguiendo dicha finalidad.

13
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Como se afirmd anteriormente es precisamente la violacion a las
leyes del trabajo y ademas de lo paupérrimo de las prestaciones laborales el
origen por el cual el trabajador recurre a la huelga pero también se afirma los
trabajadores que en muchos de los casos también ejecutan huelgas por
solidaridad con otro u otro movimiento, por la destitucion o remocioén de jefes,
en pocos casos por mejorar los servicios, a favor de los usuarios, motivos
altimos que resultan estar al margen de la ley, ya que como se dijo el
ejercicio del Derecho de Huelga, en El Salvador esta limitado, pero adn
cuando les asista 0 no su ejercicio en razon de su motivacién, siempre es
considerada ilegal, sin importar el objetivo que persiga, no obstante lo
seflalado se deja asentado que las huelgas no siempre han dejado efectos
positivos para sus ejecutores; en otras palabras ilegales pero legitimas por
los efectos que producen.- La investigacion en consecuencia se orientara a

dejar establecido sobre la legalidad y legitimidad de la huelga.

El problema se enfoca en el fendmeno de la ilegalidad de las huelgas
y al hecho de producir efectos favorables a los trabajadores, por cuanto si el
movimiento es ilegal, lo l6gico seria que al sindicato que la promueva se le
apliguen las sanciones correspondientes, asimismo evaluar porque los
trabajadores siempre han tenido desconfianza en el procedimiento que la ley
establece para el ejercicio del referido derecho y es que ha sido conducta
inveterada de los empleadores la utilizacion de los plazos que la ley

determina en el procedimiento para ejercer el derecho tantas veces

14
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mencionado, para la ejecucion de maniobras a fin de bloquear el movimiento
laboral, razén por lo que al no respetarse dicho procedimiento resultan ser
ilegales pero no por ello podemos decir que pierde su legitimidad en cuanto

al fin que persiguen con la misma.

Es por eso que a su vez analizar la finalidad de la huelga es
necesario para asi poder hacer un examen mas profundo sobre si al romper
con la legalidad pierde su legitimidad. Por otra parte es de evaluar el grado
de conocimiento que la poblacién trabajadora tenga sobre cédmo hacer
efectivas sus facultades establecidas en este caso por el Cédigo de Trabajo;
puesto que si tanto el trabajador no tiene tal conocimiento estaria cayendo en
una ignorancia legal la cual no es admitida tampoco por nuestra legislacién al
momento de querer utilizar este derecho, por tal razén el desconocimiento
referido es aprovechado por el patrono por cuanto no se verian amenazados
por cuanto no se les podrian arrancar mejores prestaciones ofrecidas por la
ley u ofrecidas por el mismo.Revisar la historia hasta llegar a la actualidad es
parte medular en la presente investigacion a fin de determinar la prevalencia
de la legalidad y/o legitimidad en el desarrollo de la institucion juridico laboral
tantas veces mencionada. La forma de aplicacion de los procedimientos para
llegar a un acuerdo entre patrono y trabajador en pro de la justicia y la paz en

los centros de trabajo.

15
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Asimismo es fundamental ahondar de manera exhaustiva en la
regulacion de la huelga que como ya se menciond mas de una vez es
reconocida por la ley de manera de que deben existir en esta el
procedimiento para la resolucién de tal conflicto y a su vez encontrar en ella
como punto principal fundamental de que forma la huelga pierda su
legitimidad o su legalidad y si puede funcionar o valer sin alguno de estos

puntos importantes.

Después de plantear el problema de manera general este se resume a través
de la siguiente interrogante: ¢La ilegalidad del ejercicio del derecho de

huelga hace perder la legitimidad de la misma?

1.2 JUSTIFICACION

En toda nacién sus habitantes tienen limitada su conducta para poder
ejercer los derechos que la ley le otorga establecido en todo ordenamiento
juridico es por eso que al hablar sobre la institucién juridica como la huelga
para ser mas instruido se recurre a lo que los autores como Mario de la
Cueva, Néstor de Buen Lozano entre otros han escrito como doctrina
estableciendo dentro de estas muchas teorias pero estas teorias se hacen
en atencién a idiosincrasias del pais al que forman parte, situacion en la cual
se basan en realidades que en muchas ocasiones no se ajusta a la cultura
de otro pais como para poder basarse en ellas, pero los estudiosos del

derecho hacen un esfuerzo hermenéutico a efecto de acomodarlas y darle

16
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una explicacion a ellas aplicandolas a nuestra realidad. Tal como se
sustent6 en el Planteamiento del Problema que las relaciones del trabajo son
el origen de muchos conflictos, la huelga ha sido el medio que los
trabajadores han encontrado para solventarlos estando consientes que dicha
figura ha sido considerada como un medio de fuerza valido para acercar a
las partes y lograr un avenimiento en la contratacion colectiva. Establecer
una teoria valida para El Salvador sera un aspecto fundamental para que se
constituya en un texto que deje claro un punto especifico y que esta referido

a la legitimidad y legalidad de la huelga como un derecho y un hecho juridico.

La seleccion del tema ademéas de lo planteado reune los requisitos
metodoldgicos para ser tratado como objeto de investigacién para optar al
grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas en otras palabras es novedoso,
actual y en la que se ve involucrada una colectividad que en este caso son
los trabajadores, y ademas resulta ser un estudio inédito por el enfoque que
se pretende dar, aclaracion que se hace porque tal vez se encuentren
trabajos a elaborados que se refieren a la huelga. El documento se haré con
una estructura que de alguna manera instruya a los estudiosos del derecho
que quieran conocer mas profundamente sobre la huelga y aun siendo
ambiciosa les sirva a la clase trabajadora para instruirse sobre como se

desarrolla este derecho.

17
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CAPITULO
]

MARCOS DE
REFERENCIA.
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CAPITULO I
2.1 MARCO HISTORICO

A nivel histérico la huelga se inici6 como un derecho de los
trabajadores en el cual la clase obrera cominmente conformada por gente
pobre econdmicamente hablando, las que eran explotadas por los patronos
los cuales segun la época eran conocidos como amos 0 sefiores,
terratenientes, patronos o empleadores.- En los primeros tiempos ni siquiera
como personas se le consideraba a los trabajadores, mas eran cosa
propiedad del amo, en el sistema feudal los llamados terratenientes eran los
explotadores pues eran duefios de la mayor parte de tierras de un pais, y los
campesinos ademas de ser explotados sin medida eran sometidos a tratos
inhumanos por lo que tal clase decidié enfrentarlos, empezando a reclamar

sus derechos como trabajadores y especialmente como personas.

La situacion general planteada, también la vivi6 El Salvador y la
historia consigna como primera huelga por parte de la clase obrera la que se
desarrolld6 un lunes 21 de julio de 1919 bajo un sol radiante y la mirada
sorprendida y encolerizada de los patronos, los operarios de los talleres
artesanales de sastreria de San Salvador, organizados en la Unién de
Sastres, decidieron irse a la huelga para exigir un justo aumento de salario.
Con esa accion daban inicio al nacimiento del movimiento obrero

salvadorefio clasista y se abandonaba los antiguos gremios de maestros y

19
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aprendices, que venian funcionando desde la época del caudillo liberal

Gerardo Barrios.

La Huelga de los sastres fue el primer movimiento de este tipo la que
fue organizada gracias a la labor pionera del Centro Racionalista de
Estudios Germinal, que desde una vision anarco sindicalista se habia
dedicado a promover la organizacién sindical entre sastres, zapateros,
albafiiles y barberos, transformando las antiguas sociedades (con presencia
de duefios de taller) en uniones. El presidente de la Union de Sastres que

dirigio la huelga fue Ramén Navarro.

La sociedad salvadoreiia tuvo que definirse frente a esta novedosa
expresion de lucha de clases. Y los sastres en huelga recibieron el apoyo de
diversos sectores democraticos, incluyendo al Partido Patritico
Democratico, sectores estudiantiles universitarios, vendedoras de frutas en
las calles, e incluso ciertos sectores del mismo gobierno de Don Jorge
Meléndez, en particular el Ministro de Gobernacion. El mismo dia 21 de julio
de 1919, en reunion de la Uniobn de Barberos, su vice-presidente, Abel
Palmas Rojas, propuso y se aprobd apoyar “moral y materialmente” a los

sastres en huelga.

Pero también es de apuntar que los trabajadores en conflicto
recibieron el repudio de los sectores patronales y la critica de las

tradicionales sociedades artesanales, que no comprendian que se estuviera

20
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atacando a los “maestros.” Incluso hubo un taller, el de un sefor de apellido
Grimaldi, donde tres sastres se mantuvieron laborando, por lo que fueron
expulsados de la Union de Sastres. Un personaje que juglé un papel
destacado en el desarrollo y desenlace victorioso de este conflicto laboral fue
el luchador social y periodista José Felipe Recinos, que desde las paginas
del Diario del Salvador se dedicdé a divulgar los avances del movimiento
huelguistico. El conflicto laboral dur6 una semana, y fue una importante
escuela de lucha ya que permitié foguearse a esta primera generacion de
lideres sindicales. El 28 de julio la sociedad salvadorefia supo que el conflicto
habia sido ganado por los trabajadores, lo que constituyd histéricamente “La

primera huelga victoriosa de la clase obrera salvadorena”.

Al final de esa gloriosa semana, el domingo 27 de julio del afio citado,
durante la tarde, quedo constituida la Unién de Carpinteros, sumando otro
sector a este esfuerzo de constituir un movimiento obrero independiente y
clasista. La reunion fue celebrada en el local de la Union Obrera
Salvadorefia, ubicado “frente a la sociedad La Concordia y el cuartel
quemado.” Esta Unién Obrera Salvadorefia estaba dirigida por don José

Mejia, y permitia el trabajo del Centro Germinal.

Los anaqueles han dejado plasmado que la union de sastres fue
clave para iniciar la lucha trabajadora desde esos inicios se denota la

solidaridad de esta clase ya que sectores tan pequefios como vendedores

21
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informales y formales se unieron en una sola voz por esta lucha de igual
manera se puede observar el lado politico que se puede ver expresado en
este tipo de situaciones en la cual un partido politico logra ganar puntos por
decirlo de alguna manera, a través del apoyo brindado en el ejercicio de esta
primera huelga registrada como por ejemplo el Partido Patridtico

Democratico.

Pero anterior a lo prescrito ya existian sectores formados organizados,
que ya buscaban concientizar a los trabajadores para que estos no fueron
explotados de una manera cinica y excesiva por parte de los trabajadores
uno de estos movimientos fueron Los artesanos: los cuales eran
considerados “el alma rebelde del pais.” Creacion en 1904 de la Sociedad
Confederada de Obreros de ElI Salvador, COES. Fue a través del
investigador italo Lépez Vallecillos en su obra El periodismo en EI Salvador
expresod que “los artesanos fueron el bastién popular y progresista. Los
barrios del Calvario, Candelaria y La Vega participaban en la lucha politica e
igualmente lo hacian en las festividades religiosas o civicas. Los artesanos

eran en ese entonces, el alma rebelde del pais.”

Desde mediados del siglo pasado fueron surgiendo en las principales
ciudades, grupos de obreros artesanales que se convirtieron rapidamente en
una fuerza al servicio de las causas liberales y unionistas. Fueron estos

sectores los que promovieron la creacion de las primeras sociedades de

22
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artesanos, embriones de lo que después se convertiria en el movimiento
sindical. Ideolégicamente estos sectores transitaron desde una vision liberal
y unionista hasta posiciones mutualistas y reformistas, luego anarco-
sindicalistas y algunos lograron avanzar hasta convertirse en marxistas, y

pasar a formar parte del Partido Comunista.

Durante toda la primera y segunda década van apareciendo a lo largo
del pais estas sociedades obreras mutualistas, que asumen la tarea de
promover campafas por el mejoramiento de la situacion educativa y de salud
de los sectores populares. Predican la conciliacion de clases y un enfoque

reformista a la problematica social.

Para efectos de ilustracion y poner en evidencia el auge organizativo
de la clase trabajadora, y como fueron evolucionando a través del tiempo se

citan de manera cronoldgica algunas de tales organizaciones:

- En el afio de 1900, surge la Sociedad Econdémica La Esperanza.

- En 1902 la Sociedad de Artesanos Excélsior inicia un ciclo de

conferencias dominicales “para la instruccién de la clase obrera.”

- En mayo de 1904 se unifican los esfuerzos de las sociedades
Excélsior, Unién, Federacion y Gerardo Barrios formandose la Sociedad
Confederada de Obreros de El Salvador, COES. La COES fue el primer

embridn de central obrera del pais, aunque todavia tuvo presencia patronal.
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Gracias a estos movimientos que sacan de la ignorancia a la clase
trabajadora es que en 1911 y 1918 se realizan dos importantes reuniones de
obreros orientadas a fortalecer su organizacion y unidad. Es precisamente
en 1911, que se celebra en San Salvador, en el marco del cien aniversario
del primer grito de independencia, el Primer Congreso Obrero
Centroamericano, con la participacion de delegaciones de los diversos
paises de la regidn. En esta reunion aparece la figura de José Mejia que
durante toda esta década jugara un papel relevante en el movimiento obrero.
Es una reunion patrocinada por el entonces presidente Manuel Enrique

Araujo.

Uno de los principales acuerdos de esta asamblea de obreros fue el
de rechazar ser usados como carnada en las frecuentes guerras fratricidas
que caracterizaban la vida politica regional, con lo cual rechazaban el
nacionalismo burgués propiciado por los gobernantes locales. La resolucion
establece: “Que todos los obreros, pertenecientes a la federaciéon, den
juramento de no prestar su brazo para el uso de las armas contra ningun

Estado de Centro América.”

El dirigente obrero salvadorefio José Mejia al inaugurar este congreso
expreso que “nuestra educacion es lo unico que transformara nuestro estado

social...” agregando la idea “que los hombres hagan sociedades, que las

sociedades hagan gremios y que los gremios hagan nacion.” Ese mismo afo,
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en diciembre, surge la Revista Obrera, 6rgano mensual del Consejo Federal
de las Sociedades de Artesanos del Estado de EI Salvador, dirigida por
Mariano Lobos. El siguiente afio, 1912, y con la anuencia gubernamental, se
observa el despliegue de un intenso proceso organizativo que involucra a
tipografos, barberos, y panaderos. En 1913 se organizan los trabajadores
ferrocarrileros (conocida por sus siglas UTF que significa Union de
Trabajadores Ferrocarrileros) una fuerza estratégica por su influencia y

combatividad.

En julio de 1918, en la poblacién occidental de Armenia tiene lugar
otro encuentro nacional de agrupaciones obreras bajo el patrocinio del
terrateniente y futuro presidente Arturo Araujo, que incluso construye el
edificio donde se celebra la reunién. En esta reunion se nombran como
presidentes honorarios al mismo Arturo Araujo, a Alberto Masferrer y al
entonces presidente Carlos Meléndez. También participd en este Congreso
Obrero salvadorefio Salvador Ricardo Merlos, que posteriormente se destacé
como luchador demdcrata y profesor de la Universidad Popular. En el marco
de este congreso de obreros-patronos aparecio el periédico quincenal Union
Obrera Salvadorefia, 6rgano del Consejo Supremo de la Federacion de
Trabajadores, dirigido por José Mejia y como redactores Lisandro Villalobos,
Salvador Ricardo Merlos y Julio Contreras. La organizacién surgida de este

encuentro se llamard también Unién Obrera Salvadorefia.

’
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En un trabajo clasico de analisis marxista del desarrollo del
proletariado salvadorefio Rafael Menjivar elabora un cuadro de las
principales organizaciones artesanales y obreras existentes hasta 1917.
Suman 45. Y de las mencionadas en ese cuadro tenemos algunas

organizaciones diseminadas en la Republica, de la siguiente manera:

a) 18 son de San Salvador, y 23 de interior del pais

b) de Ahuachapéan 5, de Santa Ana 4, de San Miguel 3, de Sonsonate 2, de
San Vicente 1

c) en Ahuachapan aparecen las Mengalas (Jovenes) Unionistas

d) la Unién Catdlica de Obreros

e) la Liga Ferrocarrilera

La mayoria de estas organizaciones fueron creadas en el periodo

1912-13 durante el mandato de Manuel Enrique Araujo.

Aparecen en la capital ya sociedades de empleos particulares como
carpinteros, albafiiles, barberos, empleados de comercio, zapateros,
Sociedad Central de Maestros, Cooperativa de Topografos, y la Liga de

Ferrocarrileros.

Rafael Menjivar mencionado en parrafos precedentes utiliza las lineas
metodoldgicas disefiadas por el investigador mexicano, Juan Felipe Leal,

consistentes en descubrir las relaciones sociales de produccion, intereses

26



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO e

especificos, ideologia politica, estrategia y tactica. Considera Menjivar sobre
el movimiento artesanal de la época que “sus formas de organizacion, que
avanzan de la formas mutualistas a las cooperativas de produccion y
consumo, son eminentemente defensivas y se mueven dentro del marco
ideologico que va desde el socialismo utopico hasta el anarquismo.”
Asimismo subraya que “es caracteristico la integracion en ellos, tanto de los
patronos como de los asalariados.” Evalua la reunion de Armenia de 1918
como un esfuerzo desde sectores burgueses por crearse una base politica.
Cita un editorial del periddico Uniébn Obrera Salvadorefia que plantea la
“concordia entre obreros y obreros, entre clases y clases.” Considera que su
conciencia de clase “es inestable e indefinida.” No obstante esta pretension,
los sectores terratenientes intuyen el peligro de la reunién de Armenia y

reaccionan exigiendo al gobierno el estacionamiento de tropas en el lugar.

Luego del surgimiento de todas estas formas de organizacion y de
solidaridad obrera se dan hechos relevantes y que interesa a los objetivos
del presente trabajo de investigacion y son las huelgas impulsadas por
diversos, en ese orden de ideas es preciso mencionar es de que poco
después de la primera huelga registrada en El Salvador, el dia 28 de febrero
de 1921, se dio una segunda en el sector magisterial en la que los maestros
exigian el pago de los salarios atrasados y mejores condiciones de trabajo,

también se registra una huelga llevada a cabo por los zapateros, la cual se
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desarroll6 como una protesta a la masacre de una marcha de mujeres que

protestaban contra el cambio de moneda.

El 28 de febrero una combativa manifestacion de mujeres de los
mercados capitalinos y de Santa Tecla, acompafiada de otros sectores
populares, y conducida por Concepcion Cornejo de Figeac, se hizo presente
ante la Asamblea Legislativa para protestar contra la adopcién por parte de
El Salvador del patrén oro, y el abusivo aviso por parte del Ministerio de
Hacienda que todas las piezas de plata ya no tenian valor alguno como
monedas. El decreto que cambiaba la moneda al sistema decimal
desechando los reales, medios y cuartillos de plata. La demostracion fue
reprimida por la policia, ante lo cual las mujeres, en especial las carniceras
respondieron atacando y dandole fuego a un pequefio cuartel de la policia
ubicado en el barrio El Calvario, en el que “ejecutaron a varios de los esbirros
(llamados asi a los miembros de los cuerpos represivos) que habian tomado

parte en la masacre.

Los zapateros se declararon en huelga en febrero exigiendo mejores
salarios y el cese de los despidos y los malos tratos. Se logré una solucién
negociada favorable a los obreros, pero el 28, como represalia por la accion
de las vendedoras de los mercados, todos los dirigentes de la huelga fueron
detenidos y encarcelados. Esto fue aprovechado por los duefios de los

talleres para ignorar los logros alcanzados. El lider principal de la huelga,
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Gumersindo Ramirez, fue encarcelado, junto con el lider opositor Salvador

Ricardo Merlos.

Después de esta lucha obrera por fin se logra celebrar en el afio de
1923 por primera vez el dia uno de mayo; dicho evento se realiz6 en Santa
Ana, por iniciativa de los sindicatos aglutinados en la COES de esta ciudad

occidental.

Para mejor comprensién se resefian eventos sociales y que marcaron
historia en la Organizacion Obrera en El salvador, y se hace una sintesis afio

con afno:

Ao 1924:

- El presidente Quifionez, en un esfuerzo demagdgico, autorizd los
primeros sindicatos del pais con lo cual se consigue el logro evidente

del poder organizarse de una forma legal.

- Primer Congreso Regional Constituyente de los Trabajadores de El
Salvador.

- La Creacibn de la Federacion Regional de Trabajadores
Salvadorefios (FRTS), conocida como La Regional.

- ElI 1 de mayo la COES convoca a los trabajadores capitalinos a
marchar para celebrar el Dia Internacional de los Trabajadores y exigir

un pliego de demandas reivindicativas.

29



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO

En el Cine Mundial tuvo lugar en septiembre la constitucion de la
Federacion Regional de Trabajadores Salvadorefios.

La FRTS surge de la unificacion de la COES con la Union de Obreros
Salvadorefios (UOS). El discurso oficial fue pronunciado por Alejandro
Gonzalez Aragén, delegado por la Liga de Carpinteros de Santa
Tecla.

La Regional surge vinculada a la Confederacion Obrera

Centroamericana, COCA, formada meses atras.

Afio 1925

Aparecen como delegados salvadorefios al Consejo Supremo de la
COCA, P.J. Paiz y Julio D. Contreras. El lema de dicha organizacion

era “Salud y Revolucion Social.”

Ao 1927:

Aparecen como delegado salvadorefio Julio Cesar Castro, con el

cargo de secretario general de relaciones exteriores.

La FRTS se neg6 a participar en las celebraciones del 15 de
septiembre en repudio a la intervencidon militar norteamericana en
Nicaragua.

Ese mismo afio respaldo la huelga de tipégrafos convocada por la

Alianza Tipografica.
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- Asiste a encuentros internacionales, como el realizado en Washington,
de la Federacion Americana del Trabajo, AFL, al que asistio el

zapatero alistador David Ruiz.

Afo 1928:

- La FRTS presentd ante la Asamblea Legislativa la propuesta de
establecer la jornada de ocho horas de trabajo y un dia de descanso
obligatorio semanal, propuesta surgida en el marco del IV Congreso, y

que fue aprobada el 13 de junio,

- Se aprobd a su vez como pliego reivindicativo también la lucha por la
suspension del estado de sitio

- Se exige la prohibicién de ejercicios militares en el Instituto Nacional
de Varones, y solidaridad con la lucha heroica del General Sandino en
las Segovias nicaragiienses.

- En este IV Congreso se expulsé por “reformistas” a Gumersindo
Ramirez, Raul B. Monterrosa, y el orador Joya Pefia, entre otros.

- Esta solidaridad se manifesté en el envio en junio de un destacamento
integrado por Agustin Farabundo Marti, José Adan Gonzalez, Luis
Mariona y Guillermo Ajuria. Asimismo habia enviado antes a dos
delegados, Gumersindo Ramirez (zapatero) y Raul B. Monterrosa
(carpintero) a un congreso de la Confederacion Obrera Mexicana,

CROM.
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ARfo 1929:

- Del 8 al 14 de agosto se celebr6 el V Congreso con 70 delegados, al
qgue llamo6 Congreso Regional Obrero y Campesino y en el cual los
comunistas que todavia no se habian constituido como Partido
conquistaron la direccion de la FRTS luego de una turbulenta jornada

marcada por los enfrentamientos ideolégicos.

- Firmaron la convocatoria al V Congreso de la FRTS los secretarios
Luis Diaz, que luego fuera primer secretario general del Partido
Comunista, Victor Manuel Gavidia, Abel Torres, Juan Campo Balmes,
Humberto Bonilla y José Transito Amaya.

- Se aprobd patrocinar la creacion de una seccidén nacional del Socorro
Rojo Internacional.

- Se agudizé la lucha contra los anarcos sindicalistas Tejada y Soriano.

- En la convocatoria al congreso aparece como punto principal del
programa el informe de los delegados al Congreso Constituyente de la
Confederacion Sindical Latinoamericana, celebrado en Montevideo,
Uruguay, el 15 de mayo y al cual asistieron como delegados
salvadorefios Serafin G. Martinez (mecénico y asesinado en 1932),
José Lebn Flores (zapatero y luego empresario) y Luis Diaz

(carpintero y sobrevivié a1932).
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Martinez, Flores y Diaz participarian luego de concluido el encuentro
sindical en la Primera Conferencia de Partidos Comunistas de
América Latina en calidad de representantes del grupo comunista
salvadorefio, la que se realizd con representaciones de 15 paises, en
Buenos Aires, Argentina, a partir del 12 de junio.

Surge la Liga de Inquilinos, influenciada por elementos anarcos

sindicalistas.

Ano 1930:

La FRTS condujo una huelga de 900 trabajadores, contra la empresa
constructora del balneario La Chacra y los Tanques de Holanda. Se
logr6 un aumento salarial y Carlos Castillo, su secretario general,

destacd como lider sindical.

Luego de la aceptacion por parte del gobierno de los sindicatos es que
surge el Centro Sindical Libertario.
Se funda en San Salvador la primera organizacion anarquista: El

Centro Sindical Libertario dirigido por Enriqgue Conde.

ANn01932:

En este afio se da la masacre campesina perpetuada por el general
Maximiliano Hernandez Martinez quien habia llegado la presidencia a

través de un golpe de estado al presidente electo Arturo Araujo. Esta
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masacre tuvo su origen la protesta social de la clase trabajadora y
campesina debido a los envates de la crisis econdmica que habia
tenido lugar a partir de 1929. El general se perpetia por doce afos

mas en el poder.

Afo 1944

- En mayo de este afio se da la famosa “Huelga de brazos caidos” que
le puso fin a la tirania del General Maximiliano Hernandez Martinez

Martinez.

ARo 1946:

- Debido a ciertas acciones huelguisticas ejecutadas por uno de los
sindicatos sobrevivientes del Martinismo- la Unién de Trabajadores
Ferrocarrileros- se crea la ley sobre Conflictos Colectivos de Trabajo,
texto legal que legaliza la figura del Contrato Colectivo de Trabajo y la
Coalicion de trabajadores esto ultimo debido a que no se habia creado
legislacién que concediera a los trabajadores el derecho de formar

sindicatos.

ARfo 1950:
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A principios de este afio se crea la primera ley de sindicatos en El
Salvador, texto legal que carecia de fundamento constitucional ya que

el derecho del trabajo no estaba regulado en la norma primaria.

A finales de ese mismo afio se cred una nueva Constitucion Politica y
cuya novedad en materia de trabajo fue el génesis de los Derechos
Sociales en El Salvador y nace por primera vez en dicho cuerpo legal
un capitulo dedicado al trabajo y la seguridad social y en ellos se
concede ya el derecho de poder formar sindicatos, de contratar
colectivamente y de declararse en huelga, exclusivamente a los

trabajadores y patronos privados.

Ao 1951:

Se dio una nueva ley de sindicatos la cual ya gozaba de base

constitucional.

Ao 1962

Se da una nueva Constitucién Politica, y segun la historia es una copia
casi fiel de la Constitucion de 1950.

Sigue conservando los Derechos Sociales a favor de la clase
trabajadora y el referido capitulo del Trabajo y Previsiéon Social, con la

variante que en este cuerpo legal primario se extendio el derecho de
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formar sindicatos a los trabajadores de las Instituciones Oficiales

Auténomas

ANo 1963:

- Se crea el primer Codigo de Trabajo Salvadorefio.

Afio 1972:

- Se crea el segundo Codigo de Trabajo, con ligeras reformas con
relacion al anterior, pero en términos generales se puede aseverar

que era un segundo cuerpo legal con las normas de su antecesor.

Afo 1983:

En el 2002 la joven escena hardcore punk de San Salvador fue la
cuna para el nacimiento del Movimiento Anarquista Salvadorefio (MAS)
integrado por punks, skinhead y straight edge, que se dedicaban a la difusién
de las ideas anarquistas a través de panfletos y fanzines (como Rechazo
Social y Depurando el Sistema) dentro de los conciertos; poco a poco, este
grupo fue creciendo y saliendo de los conciertos. Es asi que el primero de
mayo del 2003 por primera vez, desde principios de siglo, anarquistas
desfilan por las calles de San Salvador. Ahora haciendo hincapié en los
sindicatos lo cual es punto primordial en la realizacién o ejercicio del derecho

de huelga es por eso que es importante conocer que al finalizar el conflicto
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armado existian en el Salvador 2 agrupamientos sindicales: la Unidad
Nacional de los Trabajadores Salvadorenos “UNTS” y la Union Nacional
Obrero Campesina. Estas dos organizaciones Junto con la Alianza
Democratica Campesina (ADC), jugaron un papel importante en el Foro para
la Concertacion Econdmica y Social, como representantes de los intereses
de las trabajadoras y trabajadores de la ciudad y del campo. Por
contradicciones internas la UNTS y la UNOC se disgregaron, lo que significd
la dispersion y la pérdida de fuerza del movimiento sindical. Ante esa
situacion las organizaciones sindicales salvadorefias afiliadas a los llamados
Secretariados Profesionales Internacionales, con el apoyo de éstos y de la
ORIT-CIOSL, en el afilo 1997 comenzaron a promover el trabajo por la

articulacion del movimiento sindical en El Salvador.

En ese marco el 8 de marzo del 1998 se realiz6 una reunién amplia
con la participacion de 55 representantes de las organizaciones sindicales
salvadorefias y de las organizaciones internacionales En esta reunién se
decidié desarrollar una serie de cuatro talleres, realizandose el primero los
dias 3, 4 y 5 de abril de 1998, con la participacién de 23 organizaciones. Al
finalizar este taller se tomé el acuerdo de formar una Coordinadora Sindical,
cuyo nombre va a ser. Coordinadora Sindical de Trabajadoras vy
Trabajadores de El Salvador (CSTS), para lo cual se nombré una comision

para ir dando pasos en funcién de ese propésito y ademas coordinar las
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actividades del Primero de Mayo y planificar actividades de apoyo a

problematicas laborales.

2.2 MARCO TEORICO.

Cuando se dan conflictos colectivos ya sean de caracter econémicos
de intereses el capitulo Il del Codigo de Trabajo establece cual es el
procedimiento a seguir para solucionar estos conflicto, dentro de estas
formas de solucion se encuentra la Huelga como ultima solucién para el
trabajador u obrero y el paro para el patrono; se establece que es la Unica
instancia puesto que para recurrir a esta se deben agotar primero las etapas
como lo son: la de tracto directo, la de conciliacién y la de Arbitraje. Al agotar
todas estas etapas es que se puede hacer uso de la Huelga como ultimo

recurso.

Para mejor estudio de La Legitimidad y Legalidad utilizaremos como
doctrina base el compendio del sefior Néstor de Buen Lozano,! el cual
establece que la suspension del trabajo como medida de presion, decidida
en forma colectiva, constituye un fenémeno vinculado a diversas finalidades,
puede intentar, bien la mejoria, bien el cumplimiento de las condiciones de
trabajo y en ese caso tendra caracter laboral. A veces se trata, simplemente
de un acto de protesta, como generalmente ocurre con la huelga estudiantil.
En ocasiones es la manera de expresar el repudio a un régimen politico y el
medio para lograr el cambio en las estructuras de gobierno. Se trata

entonces de la huelga de masas.

! Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, vol. I, seccidn Ill pag. 385
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La huelga en cuanto un instrumento de presion, implica, de alguna
manera, la repuesta a la fuerza coactiva del Estado, que se expresa
mediante el castigo a las conductas contrarias al orden. Si el Estado es
capitalista 0 en vias de desarrollo, se interesara por mantener el orden
econdmico, académico y politico. En esa medida la huelga es un acto
contrario al orden establecido.

2.2.1 DERECHO A LA HUELGA Y DERECHO DE HUELGA.

El derecho a la huelga es un derecho social, anterior a toda regulacion
juridica. En la etapa en que el trabajo no merecia la preocupacion del
legislador, de manera que el patron, en tanto que depositario de la fuerza
econOmica, podia decidir libremente sobre su empresa, la huelga constituia
la reaccion natural, defensiva, de los trabajadores ante la injusticia. Un
ejemplo de esto puede ser en Rio Blanco en 1907 cuando los trabajadores,
espontaneamente, se niegan a volver al trabajo. En otra etapa de mayor
conciencia politica la huelga se convierte en una conducta activa, dinamica
que expresa no ya la decisién de no trabajar, sino la intenciéon de suspender
el trabajo en una negociacién. Otro ejemplo es la huelga de Cananea de
1906, apoyada por una organizacion politica definida: el Flores-Magonismo,
es un buen ejemplo de este tipo de huelga que en México se repite, no
durante el porfirismo, sino en plena Revolucién, el 31 de Julio de 1916

pronunciado la ira de Venustino Carranza®.

El derecho de Huelga, al menos en el significado que le intento dar,
encuentra su fundamento en la norma escrita. Deriva del reconocimiento que
hace el Estado de la existencia de ese derecho social que antes mencione.
En alguna medida y sin que ello implique que se acepte la idea misma del
derecho natural, salvo que con ello se identifique a los derechos no

% Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, Cap. XVII n° 7 pag. 288
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’

regulados estatalmente, el derecho a la huelga es un derecho natural social.
Por el contrario, el derecho de huelga en un derecho legal.

Esta dicotomia es obvio que tiene implicaciones serias. En ultima
instancia, el derecho a la huelga puede sustentar una tesis anarquista, de
rechazo al Estado. Pero el Estado puede ser consciente de ello y en esa
medida prefiere convertir ese derecho en un instrumento juridico, de valor
formal eficaz, siempre que no se encuentre en juego sus intereses directos y
en todo caso, sometido a su control, de ahi que el derecho a la huelga, de
instrumento de rebeldia positiva, pase a ser solamente un tramite
administrativo en su primera etapa y excepcionalmente jurisdiccional. Puede
incurrir que la conversion sea eficaz y que el derecho a la huelga se proyecte
integramente en el derecho de huelga. A veces, en esta hipotesis, la norma,
gue tiende a la perfeccion social, se convierte en un estorbo para el orden

estatal.

Aparecen entonces los recursos legales pero ilicitos: la requisa
administrativa, por parte del Estado de las empresas en huelga, para
convertir a la huelga en un estado virtual. En otras ocasiones el derecho de
huelga limita, en términos intolerables, el derecho a la huelga. Puede asi la
conducta social ser violatoria de la norma juridica. Sin embargo, aqui se es
tan celoso del derecho que a esa conducta ilegal se trata de atribuirle el

supremo apoyo normativo.

2.2.2 EL DERECHO DE HUELGA COMO INSTRUMENTO DE LA LUCHA DE
CLASES.

La huelga es histdrica y juridicamente como un instrumento de la
lucha de clases. Presume un ambiente capitalista y con una finalidad: que los
trabajadores obtengan, mediante la suspension del trabajo, mejores

condiciones de trabajo o cumplimiento de las pactadas. En nuestro pais, la
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huelga funciona precisamente con ese cardcter, si bien, siguiendo en alguna
medida un camino paralelo al de los Estados Unidos de América, es un
instrumento reducido al apoyo de la celebracion, revision o cumplimiento de
las obligaciones legales en relacion a la participacion de los trabajadores en

las utilidades de la empresa.

Suele invocarse como argumento de defensa del capitalismo y de “las
libertades” que otorga, que en los paises socialistas no existe el derecho de
huelga. Esto no es cierto. En una entrevista que el periddico norteamericano
Edgar Snow hizo a M. Li, vicepresidente de la Federacion de Sindicatos Pan-
chinos, éste afirmd que “el derecho de huelga esta garantizado por la ley y
hay huelgas ocasionales de importancia local. Pero, en China, los conflictos
de los trabajadores son contradicciones en el seno del pueblo y no lucha de
clases... una huelga nacional es inconcebible. No puede haber huelgas para
reclamar un alza de salarios; si los obreros han recibido una educacion
adecuada, comprenden que los salarios se apoyan en normas equitativas de
direccién establecidas por el Estado que no persigue beneficios para si, sino

que actlia para todo el pueblo™.

En Yugoslavia, la existencia de las huelgas constituye un hecho
controvertible. De ellas dira tito, segun la version de Le Monde, de 28 de
Octubre de 1969, transcrita en la obra de Silvestre y Wagret, que “la huelgas
no serian sino suspensiones del trabajo provocadas por el comportamiento
de ciertos dirigentes de empresa, que tercamente mantienen posiciones
erréneas en contra de la voluntad de los trabajadores. Los miembros del
partido deben actuar entonces y explicar las cosas, siendo la suspension del
trabajo un absurdo en un pais socialista”. Es obvio que en un pais socialista

no se dan las razones que llevan a los hombres a intentar el ejercicio del

*E. Snow, la Chine en Marche, Stock, Paris, 1962, p. 184, cit. por Paul Wagret, Le sindicalisme
contemporain, Armand Colin, Paris. 1970, p. 14
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derecho de huelga, en la medida que no existe propiedad privada de los
medios de produccion y que las decisiones econOmicas se toman
considerando el interés conjunto de todo el pais y no el de determinados
sujetos, dafios de empresas, como el capitalismo. La huelga, de todas
maneras podré producirse, de hecho. Encerrard una protesta por un estado
de cosas inconveniente, pero carecera de la finalidad propia que la huelga

tiene dentro del capitalismo.

2.2.3 LA DEFINICION DE LA HUELGA.

Por huelga debe entenderse la suspension colectiva y concertada del
trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o
ramas del trabajo con el fin de conseguir objetivos de orden profesional,
politico o bien manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones

patronales, gubernamentales y otras.*

Hoy en dia sin desconocer que la huelga politica sigue teniendo pleno
vigor, creo gque se debe limitar el concepto de huelga laboral que dificilmente
puede verse aislada de sus circunstancias politicas, pero que acepta, al
menos idealmente una definicion propia. A este propésito he recogido

algunas definiciones que estimo son suficientemente ilustrativas:

- Para Jean Rivero y Jean Savatier “la huelga es la cesacion concertada
del trabajo por lo asalariados con el objeto de obligar al empleador,
por este medio de presion, a aceptar su punto de vista sobre el

problema objeto del litigio”.

- Gerard Lyon-Caen y Jeanne Ribettes-Tillhet dicen que “consiste en la

cesacion colectiva del trabajo con el objeto de ejercer una presion

4 , Gallart Folch, Derecho Espafiol del Trabajo, Edit. Labor, S.A; Barcelona, 1936 pp.222-223.
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sobre el empleador ( o tal vez sobre los poderes publicos) con un fin

profesional™

- Luisa Riva-Sanverino, desde el punto de vista de la forma, nos dice
que la huelga puede considerarse como “la abstencién concertada del
trabajo para la tutela de un interés profesional colectivo”, si bien
admite que pueden calificarse eventualmente como huelgas otras

medidas de presion, el tortuguismo, por ejemplo.

- Manuel Alonso Olea la define como “la creacidn colectiva y concertada

del trabajo por iniciativa de los trabajadores”.®

- Para Alonso Garcia se trata del “acto de perfeccion de un conflicto de
trabajo, de naturaleza colectiva y econdémica, que consiste en la

cesacion del trabajo llevada a cabo de manera libre y colectiva”.

- Hueck y Nipperdey, en un concepto menos preciso, nos dicen que es
‘la suspensidén conjunta y sistematica del trabajo de un numero de
trabajadores dentro de una profesién o empresa para un fin conflictivo,
con la voluntad de continuar el trabajo tras la obtencién de dicho fin o

tras la extincion de la disputa”.

- Guillermo Cabanellas, tal vez en términos demasiados amplios, define
a la huelga como “la abstencion colectiva y concertada del trabajo por
los trabajadores, sea por un grupo de ellos, por una asociacion
gremial, por la mayoria de quienes trabajan en una o varias empresas,

con abandono de los lugares de trabajo, con el objeto de hacer

> Manuel de Droit social, Libraire Générale de Droit et de jurisprudence. Paris, 1974, p. 269
® Manuel Alonso Olea, Derecho del trabajo, p. 431
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presion sobre el patrono o empresario, a fin de obtener el
reconocimiento de una pretension de caracter profesional o con el
propésito de o preservar, modificar o crear nuevas 0 mejores
condiciones laborales”’.

los autores mexicanos podemos considerar las siguientes

definiciones:

J. Jesus Castorena sefala que “la huelga es la suspension del trabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o de
un establecimiento para defender y mejorar las condiciones de trabajo
propias. O las ajenas de una colectividad de trabajadores “. Este

concepto presenta diversas fallas,:

En primer lugar la huelga es un acto independiente de la
voluntad mayoritaria: esta se pone de manifiesto después de que la
huelga estalla y solo para su calificacién. En segundo término la
huelga no tiende solo a mejorar o defender las condiciones de trabajo
sino también a exigir su cumplimiento pero ademas, a exigir el
cumplimiento de la obligaciones legales en la participacién de las
utilidades o a poner de manifiesto la solidaridad con otro movimiento

de huelga.

De la Cueva dice “que la huelga es el ejercicio de la facultad legal de
las mayorias obreras para suspender las labores de las empresas,
previa observancia de las formalidades legales, para obtener el
equilibrio de los derechos o intereses colectivos de los trabajadores y

patrono”®.

7 Guillermo Cabanellas, Derecho de los Conflictos Laborales, Bibliografia Omeba, Buenos Aires, 1966,

p. 165

® Mario de la Cueva, Derecho Mexicano, tit I, p. 788
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La definicion es impecable, a la luz dela terminologia legal,
pero deja fuera el fendbmeno de la huelga, antes de su calificacion, en

los casos en que se produce pese a que la decrete una minoria.

- Para Trueba Urbina la huelga, “en general’, es, “la suspension de
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conseguir el
equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento
econdmico, especificamente en el contrato colectivo de trabajo”.

De esta definicion cabe decir que no menciona, aunque vaya
implicito, que se trata de un acto de los trabajadores. En segundo
término, da por supuesto lo que no siempre ocurre y que, a veces, ni
siquiera es una finalidad de la huelga: que implica un mejoramiento

econdémico.

- Euquerio Guerrero nos dice que “la huelga se nos presenta como la
suspensién del trabajo realizada por todos o la mayor parte de los
trabajadores de una empresa, con el propdsito de paralizar las labores
y en esa forma presionar al patron a fin de obtener que acceda a
alguna peticion que le han formulado y que los propdsitos huelguistas
consideran justa, o cuando menos conveniente”. De esta definicidn
cabe observar que, ademas de que le resultan validas las anteriores
observaciones, se apoya en apreciaciones innecesarias a cerca de las

pretensiones de los trabajadores.

En realidad la huelga debe definirse teniendo en consideracion los
hechos que la ponen de manifiesto. La suspension de las labores y su
finalidad inmediata: el ejercicio de una presion en contra del patron para la

obtencion de un propdsito colectivo. En ese sentido la definicion de Luisa-

*Trueba Urbina, Nuevo Derecho, ed. 1975, p. 368
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San Severino es impecable, aun cuando no podamos aceptar su extension a
otros fendmenos de presién como lo hace la autora italiana al referirse al

tortuguismo.

Para mi la huelga es, entonces, la suspension de las labores en una
empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto de
presionar al patron para la satisfaccion de interés colectivo.

2.2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE HUELGA.

Establecer la naturaleza juridica del derecho de huelga implica el
previo reconocimiento de la existencia del derecho. En ese sentido resulta
claro que no cabe invocar las teorias que estiman que la huelga constituye
un acto ilicito, un acto antijuridico o inclusive un ilicito que se refiere
Cabanellas en uno de los capitulos mas interesantes de su obra. Derecho de

los conflictos laborales™®.

Existe una tesis muy prestigiosa que establece que la huelga
constituye un acto juridico en el sentido tradicional al afirmar que la “la
huelga es un acto juridico reconocido y protegido por el derecho cuya
esencia es la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada
empresa 0 establecimiento para suspender los trabajos hasta obtener la

satisfaccion de las demandas™*.

Lo cierto es que esta tesis cuya influencia ha impregnado
indebidamente la terminologia de la huelga, es francamente errénea, el
problema es que su aceptacion ha llevado al legislador a crear un
procedimiento de calificacion que se montan en la teoria clasica del acto
juridico, al grado que la improcedencia de la huelga, con poca fortuna, se

califica de inexistencia, como si se tratara de un acto juridico o una

1% Guillermo Cabanellas, Derecho de los Conflictos Laborales Capitulo IV, pp. 213y ss.
" Exposicién de Motivos de la ley de 1970 México

46



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO s

pretension de acto juridico carente de un elemento esencial que se hace
consistir en la voluntad ( falta de apoyo de la mayoria); el objeto posible
(cuando la huelga no persigue los sefialados en la ley), o la forma debida ( el

no cumplir los requisitos previos al estallido de la huelga).

Es debido a esta tesis que puede ser calificada como una teoria
dominante se expondran otras teorias que consideran a la huelga como un

derecho, simplemente.

2.2.5 LA HUELGA ENTENDIDA COMO ACTO JURIDICO.

Esta tesis es defendida por Mario de la Cueva quien sefiala que “la

“12’ en el

huelga fue un hecho juridico pero ha devenido un acto juridico
pasado dice de La Cueva la suspension de labores no producia, como
efectos juridicos, los buscados por los obreros, estos, en efecto, pretendian
imponer su voluntad a los no huelguistas y a los empresarios y mantener
vigentes las relaciones individuales de trabajo, en tanto se decidia el conflicto
que motivé la huelga, peros los efectos atribuidos por el derecho eran,
precisamente los contrarias, pues la voluntad predominante era la de los no
huelguistas y del empresario; es cierto que en ocasiones por ser la mayoria
los huelguistas y por razones técnicas que impedian la continuacion de las
labores o por la solidaridad obrera que no permitian la sustitucién de los
huelguistas, los trabajos de la empresa podrian quedar totalmente
suspendidos, pero esto ocurria por cuestiones de hecho y no como un efecto

juridico.

En cambio, en nuestro derecho, la huelga produce, como efectos
juridicos, los buscados por los trabajadores y sefialados anteriormente. Por
lo cual si comparamos estas explicaciones con los conceptos de Bonecase

sobre hecho y acto juridico, veremos que son correctas las que anteceden.

Mario de la Cueva, Derecho Mexicano, t, Il p. 767
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’

La teoria anterior se confirma, para de La Cueva, por el hecho de que
la ley exige que la huelga satisfaga los requisitos de fondo y forma propios de
un acto juridico. “Todo derecho, puntualiza de la cueva, esta necesariamente
enmarcado en el ordenamiento legal y es limitado, pues la idea de derechos
absolutos, al margen del orden juridico est4 descartada, de aqui nace una
segunda diferencia con la huelga del pasado: Esta no permite su
reglamentacion, justamente porque es un hecho juridico que produce, como
efectos de derecho, las consecuencias opuestas a las buscadas por los
autores del hecho; la huelga del pasado es acto ilicito que engendra
responsabilidad y, por tanto, no se podia establecer cuando era licito el
hecho, porque al consignarse en la ley la licitud del hecho, se le

transformaba.

En el examen de las disposiciones de la ley se pone de manifiesto,

con mayor claridad, el punto de vista anterior.

El elemento esencial, objeto posible es el objeto de la huelga, el
segundo elemento es la voluntad. El cumplimiento de los requisitos formales,
a diferencia de la teoria clasica de los actos juridicos que le atribuye solo por
el valor de presupuesto de validez, se presenta igualmente como elemento
esencial. Por ultimo, en la misma linea de pensamiento, el concepto de
huelga “ilicita” responde a la tesis civilista de que la licitud con el objeto

determina la nulidad del acto juridico.

2.2.6 CRITICA DE LA TEORIA ANTERIOR.

Lo infundado de la tesis que considera a la huelga como acto juridico
en su concepcién clasica, resulta evidente solo con analizar los fines de la
huelga y el concepto tradicional del acto juridico, se dice que la huelga “es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores”. Asi como lo establece el art 527 del Cédigo de Trabajo el cual
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establece que es la suspension colectiva del trabajo, concertada por una
pluralidad de trabajadores, con el proposito de obtener una finalidad
determinada. Por lo cual podemos ver que el concepto que maneja la

doctrina no es muy diferente del que maneja la doctrina.

Acto juridico, en la conocida concepcion de Bonecase, es en cambio,
una manifestacion exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin es
engendrar, con apoyo a una norma juridica o en una institucién juridica, en
contra o a favor de una o varias personas, un estado, es decir una situacion
juridica permanente y general, o, por el contrario, un efecto de derecho
limitado consistente en la creacién, modificacién o extincion de una relacion
juridica. En una definicion mas sencilla Collin y Capitant dicen de los actos
juridicos “son los actos voluntariamente realizados por el hombre con la

intencion de engendrar, modificar o extinguir derechos”3.

La huelga cumple sus fines directos con la suspension del trabajo. Se
trata de un medio licito de presion sobre el patrén para que acceda a las
peticiones obreras. Pero la huelga no da origen al contrato colectivo ni al
contrato ley, ni produce su revision ni cumplimiento. Estos efectos se
producen tal vez, como resultados de la presidbn de la huelga, pero
emergiendo de un acuerdo de voluntades, un laudo arbitral 0 una sentencia
colectiva, esto, es la huelga cumple un objetivo con la cesacion de labores y
esta sera valida si persigue apoyar los objetivos enmarcados en la ley, pero
estos requeriran de un negocio o0 acto juridico que se perfecciona al margen

de la huelga.

En esa virtud la huelga suspende la obligacion de trabajar, y
eventualmente la correlativa, de pagar el salario, pero ni crea, ni modifica, ni

transmite, ni extingue obligaciones ni derechos, que son los fines propios de

B3 Curso Elemental de derecho civil, instituto Editorial Reus, Madrid, 1922, t.I, p. 150
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los actos juridicos tradicionales que nosotros calificamos de “negocios

juridicos™*.

2.2.7 TESIS SOBRE LA DEFINICION DE DERECHO DE HUELGA

TESIS DE JESUS CASTORENA.

El maestro Castorena afirma que la huelga, “es un derecho colectivo,
resultado del acuerdo, coalicion de la mayoria. Se ejercita por cada
trabajador en particular, pero concertadamente, y solo tiene validez cuando
el ejercicio lo realiza la mayoria de los trabajadores de una empresa”.
Después partiendo de la afirmacion de que es “un proceso privado para la
solucién de conflictos colectivos de trabajo que consiste en ejecutar un hecho

que es la suspension del trabajo”*°.

Es evidente que el concepto es correcto: la huelga es un derecho y no
acto juridico tradicional, si se entiende que éste es un medio para crear,
transmitir, modificar o extinguir obligaciones y derechos. Sin embargo,
parece insuficiente la calificacion, en cuanto que no expresa Castorena las
caracteristicas de ese derecho. Por otra parte Castorena sostiene que se
trata de un derecho individual, por mas que requiere ser hecho valer por la

mayoria de los trabajadores de una empresa.

TEORIA DE KASKEL Y DERSCH.

Para ellos la huelga es un derecho laboral. De las luchas laborales
afirman que “se caracterizan por ser tentativas de las partes de influir en el
desarrollo de las relaciones de trabajo y por medios colectivos tales como la
huelga, cierre o boicot, es decir, por medios que perturban la paz laboral y

por eso son capaces de ejercer presion sobre el adversario, las luchas

' Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo tit I, cap. XXVIII, n° 3 pp. 353
15Castorena, Manual de Derecho de Trabajo pp. 293-294
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laborales no necesariamente persiguen con finalidad la modificacion de las
condiciones de trabajo. Si son convocadas por una asociacion profesional,

seran legitimas.

Ademas se requiere que tengan por finalidad influir en la
configuracion de las condiciones de trabajo, por lo que se descarta la huelga
politica. Deben de ser socialmente adecuadas, en el sentido de no ser
contrarias a un contrato de tarifa, ni desproporcionados a los fines que se
pretenden alcanzar. Por ultimo la huelga no debe contrarias disposiciones

legales forzosas ni violar las buenas costumbres.

En realidad los conceptos anteriores ponen de manifiesto no una
concepcion de la huelga, a efectos de determinar su naturaleza juridica, sino

la enunciacion de las condiciones para que pueda ser considerada legitima.*®

TEORIA DE MANUEL ALONSO GARCIA.

Plantea que la huelga “supone el ejercicio de un derecho en forma
condicionada”. No se trata de un fendbmeno de pura alteracién de situaciones
normales porque “exige el cumplimiento de determinadas formalidades, cuya
existencia condiciona precisamente su eficacia como acto juridico” y agrega
“que solo cuando se llenan todos los requisitos que el ordenamiento juridico
establece para admitir la consagracion legal del fendmeno, puede afirmarse
que la cesacion voluntaria y colectiva del trabajo comparta el ejercicio de un

determinado derecho”.

En razén de lo anterior, afirma Alonso Garcia que la huelga “es un acto
complejo, que se integra por las concurrencias de las siguientes

manifestaciones:

*®Kaskel y Dersch, Derecho del Trabajo, pp 544-546
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1. Un hecho que en principio no tiene mayor significacion que la que le
confiere su propia naturaleza factica, no resulta en la cesacion

voluntaria del trabajo.

2. Una declaracion de que dicho abandono entrafia un propésito

determinado que es precisamente el de permanecer en huelga.

3. El cumplimiento de unos determinados requisitos previos o posteriores
a la declaracion misma y que implican en todo caso la afirmacién de

un estado formal y juridicamente admisible.

La huelga, en la medida que cumple o no con los elementos materiales y
formales necesarios y aun constituyendo un derecho, podré ser, a juicio de

Alonso Garcia:

a) Legitima y legal, cuando concurren los elementos materiales y

formales necesarios para definirla como tal,

b) Legitima pero ilegal, cuando faltan los supuestos formales

requeridos para el ordenamiento,

c) llegitima e ilegal, cuando faltan los supuestos materiales y

formales,

d) llegitima, pero legal, suponiendo que formalmente la huelga se
hubiese planteado con arreglo a las prescripciones legales,
estuviere viciada en su interna significacion, adoleciendo de la
ausencia de los elementos o supuestos materiales que la

definen.

La ley también desarrolla una clasificacibn ya que la que hemos

podido apreciar es una clasificacion doctrinaria, en cambio el articulo 528 del
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Cdbdigo de Trabajo la desarrolla en cuanto a las finalidades que esta persiga

por lo cual en el articulo mencionado se expresa lo siguiente:

La huelga que se reconoce para efectos laborales, Unicamente seran

aguellas que tengan cualquiera de las siguientes finalidades:

1. La celebracion o revision de un contrato colectivo de trabajo,
2. La celebracion o revision de la convencion colectiva de trabajo y
3. La defensa de los intereses profesionales comunes de los
trabajadores
En el punto de vista anterior, considero que si bien destaca la
naturaleza compleja del acto de suspension de las labores de una empresa,
por otra parte omite mencionar en que se basa la afirmacién de que la huelga
es un acto juridico y quien es el titular de ese derecho. En la exposicion de
Alonso Garcia la clasificacion de la huelga, que constituyendo el ejercicio de
un derecho puede ser legitima o ilegal si no se satisfacen las condiciones

materiales o los requisitos formales.

Al hacer la clasificacidon de los actos juridicos laborales, se incluyen lo
que se denominan “actos juridicos en sentido estricto” que son
manifestaciones de voluntad dirigida a la produccion de efectos materiales, a

los que la ley le atribuye consecuencias juridicas®’.

En realidad debe distinguirse la huelga como derecho, de su ejercicio.
El derecho de huelga consiste en la facultad de un grupo social de suspender
el trabajo en una empresa o establecimiento. Su ejercicio constituye un acto
juridico en sentido estricto, dirigido a la produccion de efectos materiales: la
suspension de labores. Integra la adecuada explicacion de esta figura al
destacar su fin mediato: presionar al patrén para obtener la satisfaccion de

un interés colectivo legitimo.

717 Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo tit I, cap. XXVIII, n° 3 pp. 353
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La necesidad que tiene el Estado de encauzar las fuerzas sociales a
efecto de impedir que alteren en su perjuicio el orden, lo ha llevado a
convertir a la huelga en un acto complejo, como atinadamente afirma Alonso
Garcia, en tales términos que el eco social de la huelga exija la observancia
de requisitos legales. Por ellos es correcto afirmar, con Alonso Garcia, que la
huelga es un derecho sometido a determinados requisitos, esto es, un

derecho condicionado.

En cuanto a su titular el derecho de huelga no es un derecho individual
de los trabajadores sino un derecho de la clase trabajadora. Esto significa
que su ejercicio puede atribuirse a los trabajadores en particular, sino al
grupo. No altera esta caracteristica el hecho de que se requiera el acuerdo
favorable de la mayoria. En otras palabras: la huelga, en cuanto conducta, es
legitima, independientemente del apoyo mayoritario, ya que no incurre en

responsabilidad el sindicato o la coalicion minoritaria que la lleve a cabo.

En realidad el requisito de ahora, cual confirmacién dependera del
proceso de calificacion, funciona como condicion. Ahora bien, para
entenderlo mejor debe aclararse que no se trata de una condicion
suspensiva, sino de una condicion resolutoria. Esta consiste en que la
mayoria se declare en contra de la huelga, a partir de ese momento el

derecho de huelga pierde su eficacia.
De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir lo siguiente.
a) Debe distinguirse entre el derecho de huelga y su ejercicio

b) El derecho de huelga es un derecho social subjetivo. Corresponde al
grupo: sindicato o coalicion, y no a los trabajadores considerados en
su individualidad.
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c) El derecho de huelga esta sometido a una condicion resolutoria: el

rechazo por la mayoria de los trabajadores.

d) Como conducta, el ejercicio del derecho de huelga, configura un acto
juridico en sentido estricto, esto es, una manifestacion de voluntad
dirigida a la produccién de efectos materiales a la que la le atribuyese

consecuencias legales.

e) La finalidad de la huelga es ejercer una presion sobre el patron para

que pueda satisfacerse un interés colectivo legitimo.

Atendiendo a la tesis que ve en la huelga la realizacién de un acto juridico
tendido a la manera clésica, la ley utiliza una terminologia cuyo sentido vale

la pena precisar.

a) Huelga legalmente ilicita: la ilicitud deriva de que la mayoria de los
huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o las
propiedades o de que en caso de guerra, los trabajadores
pertenezcan a establecimientos que deriven del Gobierno.

Esta clasificacion puede tener lugar en la legislacion salvadorefia en el
sentido de que una huelga puede haber sido declarada legal pero
posteriormente declarada ilicita y puede ser en el caso cuando los
trabajadores rompan con la norma establecida el articulo 534 del codigo

de trabajo.

b) Huelga justificada: es aquella cuyos motivos son imputables al

patrono.

En el presente caso puede darse cuando el patrono se niegue a negociar
con el sindicato mayoritario o coalicion de sindicatos un contrato colectivo

0 a la revision del mismo.
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2.2.8 LOS OBJETIVOS DE LA HUELGA.

La huelga constituye un derecho social cuya licitud queda condicionada a
gue su objeto sea conseguir el equilibro entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajador con los del capital.

Existe una duda y esta es que si la consecucion del equilibrio entre los
factores de la produccién en un objeto diferente. De la Cueva ha analizado
con especial cuidado este problema poniendo la tesis reiteradamente
sustentada por la Junta Federal Arbitraje en el sentido que puede producirse
un desequilibrio durante la vigencia del contrato colectivo de trabajo, por lo
que la huelga emplazada para restablecerlo es procedente, para la junta, sin
embargo, la vigencia del contrato colectivo hace presumir la existencia del
equilibrio, por lo que la peticion sindical habria de apoyarse en la prueba
previa del desequilibrio.

En concepto de la Cueva, la tesis anterior es infundada, en tanto por una
razén de fondo, como por una razén de formal la primera la apoya de la
Cueva, es la afirmacion tomada de hauriou, de que el contrato colectivo “es
un tratado de paz de naturaleza politica” que durante su vigencia obliga a las
partes, por lo que seria inutil el plazo de duracion, si cualquiera de ellas,
pudiese reanudar la guerra, en cualquier tiempo. La segunda deriva de que
no es factible, dentro del procedimiento de huelga, que se desahoguen

pruebas tendientes a desvirtuar la presuncion de la existencia del equilibrio®®.

Comparto, en este punto la opinion de De la Cueva, sin embargo, pueden
invocarse otras razones en defensa del mismo criterio. Razones como las
gue atiende a la posibilidad de que los trabajadores, durante la vigencia de
un contrato colectivo de trabajo, exijan su modificaron. Se produce el

fendbmeno de que se consigne un procedimiento diferente al de la huelga

¥ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano t. Il pp. 813-820
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para resolver el conflicto, por lo que cabe suponer que el legislador no quiso
establecer dos procedimientos distintos para una misma finalidad.

2.2.9 LA NATURALEZA COLECTIVA DE LOS OBJETIVOS DE LA HUELGA.

Un problema esencial en la huelga es el de establecer cuales son los
intereses, cual afectacion puede justificar un conflicto. Esto atiende a la
cuestion, previa al estudio de las causales especificas de huelga, de si un
derecho individual o la suma de los derechos individuales, cuando son
violados o se trata de perfeccionarlos pueden provocar licitamente la huelga.

La cuestion es seria. No son pocas las veces que los sindicatos
emplazan a huelga para defender derechos individuales que estiman

violados.

En realidad el problema puede plantearse de manera especial solo
con respecto a dos motivos de huelga: la exigencia del cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo la de cumplimiento de las disposiciones legales
sobre la participacion de utilidades.

A proposito del cumplimento del contrato colectivo de trabajo sostiene
de la Cueva que puede originar un conflicto colectivo la violacién patronal del
elemento obligatorio siempre y cuando se afecte a la categoria representada
por el sindicato y no a los derechos subjetivos de las asociaciones
profesionales. De la Cueva advierte, sin embargo, que esta tesis, que toma
de Jeager, es correcta “pero no habra que exagerarla, pues... si bien es
cierto, las clausulas de este elemento, tienden a asegurar, en forma mas o

menos directa, el cumplimiento del elemento normativo”.

La falta de cumplimiento del elemento normativo podra originar
también conflictos colectivos. Aqui distingue De la Cueva entre las

condiciones colectivas previstas en el elemento normativo y las condiciones
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colectivas de prestacion de los servicios. Las primeras, segun De la Cueva,
daran origen a conflictos individuales, salvo que se trate de un
incumplimiento in genere, que se produce cuando el empresario se niega a
trasplantar a las relaciones individuales una clausula del contrato colectivo
(salarios, vacaciones, dias, festivos, etc.), o bien “cuando el patrono deja de

cumplir sus obligaciones frente a un grupo importante de trabajadores”.

No participo plenamente de esta opinion. En otro trabajo expusimos ya
nuestro criterio al respecto, por lo que aqui se resumird lo alli dicho. La
solucion de este problema radica en la distincion entre individualidad, general
y colectivo el propio de la Cueva recuerda que Carnelutti ha dicho que: “No
debe confundirse el proceso colectivo con el proceso acumulado, pues en
este se tiene una suma y no el tipo de intereses de los miembros de la

asociacion”.

Los conflictos generales no son mas que la suma de conflictos
individuales y su proteccion se ejerce mediante acciones individuales. Los
conflictos colectivos, en cambio, corresponde a intereses del grupo y su

proteccién exige acciones igualmente colectivas.

El hecho de que el patrén viole un derecho de la generalidad, por méas
grave que sea la violacion, no motiva, en nuestro concepto, una accion
colectiva, ni constituye, por lo tanto, causa de huelga. Seria el caso de la
falta del pago de salarios o de la participacion individual de los trabajadores
en las utilidades de las empresas.

Esta distincion se hace mas evidente a propdsito, particularmente de
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Si bien,
es cierto que, a ese respecto, la ley es categérica y no hace diferencia
alguna en las obligaciones legales que pueden motivar la huelga, no puede

olvidarse que solo alguna de estas son correlativas de un derecho colectivo,
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la entrega a los trabajadores de la copia de la declaracién anual y la
exhibicion de anexos, la integracion patronal de la comision que determinara
la participacion individual de los trabajadores y la entrega por el patrén a la
comision de las listas de asistencia y raya de los trabajadores y de otros
elementos. Por el contrario, el pago de la participacion constituye un derecho
estrictamente individual, asi se cumple de manera general, que no puede ser

apoyado por acciones colectivas.

De acuerdo a lo expuesto puede afirmarse que habra conflictos colectivos
imputables al empresario, en relacional cumplimiento de los contratos
colectivos de trabajo y al de las obligaciones legales en materia de
participacion en las utilidades en los siguientes casos:

a) Cuando se vulnere el elemento obligatorio de los contratos colectivos,
si con ello se afecta a la categoria representada por el sindicato y no a

derechos subjetivos de este.

b) Cuando se vulneren los derechos establecidos en el contrato colectivo
de trabajo, relativos a las condiciones individuales para la prestacion
de los servicios, porque el empresario los incumpla in genere, como
seflala de la Cueva, es decir, las relaciones individuales bajo

condiciones inferiores a las marcadas en el contrato colectivo.

c) Cuando se afecten las condiciones colectivas para la prestacion de los

servicios.

d) Cuando no se entregue a los trabajadores la copia de la manifestacion

anual, ni se les permita examinar, durante quince dias sus anexos.

e) Cuando no se entregue la comision con los representantes patronales
que determinaran la participacion individual de los trabajadores en las

utilidades de la empresa,
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f) Cuando no se entreguen a la comision de los elementos que sirvan

para fijar la participacion individual en las utilidades.

2.2.10 LA CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

La celebracion del contrato colectivo de trabajo constituye la finalidad
mas importante que pueda perseguir la huelga. En realidad el contrato
colectivo es el instrumento para crear el equilibrio, por lo que ese medio se
cumple las dos causales de huelga mas importante, como ya se manifesto
anteriormente que la celebracion del contrato colectivo de trabajo es una de

las finalidades que la ley le reconoce al derecho de huelga.

La naturaleza colectiva de ese objeto de huelga resulta indiscutible.
Los trabajadores, por si mismos no pueden celebrar contratos colectivos de
trabajo. Requieren de la existencia de un sindicato que es el Unico legitimado
activamente para su celebracion. El requisito de mayoria al que después me
referiré convalida un derecho colectivo, pero no constituye el requisito sine
gua non para su celebracion, en realidad ese requisito solo se actualiza
cuando la firma del contrato colectivo se busca mediante un conflicto de
huelga y estallada ésta, se plantea como causa de inexistencia que solo a
mayoria de los trabajadores la apoya. Un problema estrechamente vinculado
a la huelga cuyo objeto es el que se anota en este inciso deriva de que
planteandose como objeto de la huelga la firma de un contrato colectivo, la
autoridad que advierte que existe, en la empresa de que se trata, un contrato

celebrado.

En el Salvador, la huelga es un derecho colectivo puesto que busca la
satisfaccion de intereses profesionales colectivos como ya lo establecié el
articulo 527 del Cddigo del Trabajo puesto que el resultado es satisfacer
necesidades de un grupo de trabajadores, no trata de resolver problema o

conflictos particulares o individuales ya que hasta para declararse esta se
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hace mediante la decision de un colectivo de la mayoria de la clase obrera tal
como se expresa en el articulo 529 en su inciso segundo al dejar por sentado
que si la huelga fue decidida por la mayoria de los trabajadores que
componen el establecimiento o empresa los demas deberan someterse esto
quiere decir que no se cred o se dicta por el interés de un solo particular sino
por la mayoria puesto que la satisfaccion de los intereses es para todos y el
resultado de la huelga del exigimiento del cumplimiento de la finalidades u

objetivos que esta perdigue afectaras a todos.

En cuanto a la naturaleza también hay que definir si es de Derecho
Publico, Privado o Social es de sentar una posicion categoérica, como por
ejemplo “El Derecho del Trabajo es de naturaleza social en consecuencia si
la huelga forma parte del derecho colectivo y éste al derecho del trabajo, en
consecuencia seguira la naturaleza de donde se origina...es decir también es

de derecho social”

2.2.11 LA CELEBRACION Y LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO

Es objeto de huelga .el obtener de los patronos la celebracion o la
revision del Contrato Colectivo de Trabajo. El problema aqui adquiere
diferentes caracteristicas, en la medida que no depende de la voluntad de un
solo patrono el pactar un contrato colectivo o revisarlo. De hecho, la
intervencién de una convencién constituye un elemento que desvirtia la
presién sindical al grado que esta puede resultar francamente indiferente, de
nada sirve en realidad presionar a un patron del que no depende el

resultado que se pretende obtener.

Exigir el cumplimiento del contrato colectivo es un objeto de la huelga
cuya caracteristica esencial es que se condiciona, aparentemente, al hecho

de que el contrato hubiese sido violado.
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En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se
pretende plantear una huelga procedente, bastara que se invoque la
violacién y que esta sea de naturaleza colectiva, para que quede cumplido el
requisito de fondo. Por el contrario, para que a huelga sea imputable, sera
preciso que efectivamente se haya violado el contrato en un aspecto

colectivo.

En relacion a esta causal se producen situaciones curiosas. Si la
violacién es cierta y por su naturaleza no remediable como por ejemplo la
empresa no facilito al sindicato un salén para realizar una asamblea, a pesar
de estar obligado a ello en el contrato colectivo; es obvio que la huelga no
serd el procedimiento idoneo. En ese caso en mi concepto, la huelga
carecera de objeto, ello lleva a la necesidad desde el punto de vista sindical,
de convenir al pago de deudas cuando tratandose de una obligacién de

hacer o de dar en determinado tiempo, el patron no cumple.

La huelga por cumplimiento es especialmente interesante dado que
para su calificacién solo se puede tener en cuenta la naturaleza dela causal
invocada y no que sea cierta o falsa, ni las circunstancias en que
supuestamente se produjo el motivo de huelga. Ello inhibe en alguna medida
la defensa patronal cuando el sindicato, de mala fe plantea una huelga de
objeto legal pero falso. La existencia de la huelga sera obviamente declarada
y el sindicato podra abstenerse de pedir la imputabilidad, pero ciertamente la
amenaza de una prolongada suspension de labores llevara al patron a
transigir en relacion a los verdaderos fines perseguidos por el sindicato o sus

directivos.

El Cédigo de Trabajo salvadorefio, sefiala en el articulo 528 que las
Gnicas huelgas que reconoce dicho cuerpo legal son, las que tienen por

objeto la celebracion o revisibn de un Contrato Colectivo como ya se
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manifestd anteriormente pero que considero es un punto importante en este

estudio ya que es la finalidad primordial de la huelga como tal.

2.2.12 EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES.

¢Es razonable que a través de la huelga, solo se intente lograr el
cumplimiento de obligaciones legales? Nada se opone, en realidad, a que asi
sea, salvo que se tenga en consideracion los antecedentes de la huelga,
como un medio de lucha para lograr mejorar las condiciones de trabajo. Lo
importante sin embargo, es discriminar cuales son las disposiciones legales
cuya violacion puede generarla huelga. A ese propdsito queremos insistir en
que solo podran invocarse las normas que establezcan obligaciones
patronales correlativas de derechos colectivos, la entrega de la copia de la
manifestacion anual la exhibicion de los anexos; la constitucion de la
comision mixta y la entrega a esta del material necesario para que pueda
rendir su dictamen. Por el contrario no seran motivo de huelga las violaciones
de derechos individuales, asi sean tan importantes como el cobro de la

participacion personal.

2.2.13 LA TEORIA DE LOS REQUISITOS DE LA HUELGA.

Mario de la Cueva, principal defensor de la tesis que reconoce el caracter
de acto juridico tradicional a la huelga afirma que los requisitos son de tres
tipos y en virtud de ello lo clasifica como sigue™®;

a) Requisitos de forma

b) Requisitos de mayoria obrera

c) Requisitos de fondo

¥ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano, t I, p. 799 y ss.
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En realidad y aun sin reconocer valor a la tesis que sustentan la ley y su
principal autor y comentarista, no podemos dejar de admitir que el ejercicio
del derecho de huelga esta condicionado al cumplimiento de los requisito que
menciona De la Cueva los cuales, al ser observados, determinaran la
procedencia, pero no la existencia de la huelga, se trata, en consecuencia,
de presupuestos condiciones que afectan a la huelga, en cuanto a su
clasificacion, pero no al hecho mismo de la suspension concertada de las
labores, la que puede producirse con todas sus consecuencias al margen de

las condiciones mencionadas.

En razén de su uso tradicional, pero con las reservas debidas,

seguiremos utilizando el término requisitos.

Requisitos de forma. La forma en el ejercicio del derecho de huelga,

constituye una condicion procesal. De la Cueva sostiene, con relacion a este
requisito, que no deben de confundirse las peticiones concretas de los

trabajadores con el objeto de la huelga.

Para De la Cueva el objetivo de la huelga se satisface indicando,
simplemente “que se busca la celebracion, revision o cumplimiento de un
contrato colectivo o equilibrio entre los factores de la produccion y agrega:
pero estas no son las peticiones de los trabajadores; estas son las
exigencias, los deseos de los trabajadores, el contenido del nuevo contrato

colectivo, o las violaciones cometidas por el patrono”.

Me parece que esta distincién puede ser peligrosa, en la medida que
atribuye al emplazamiento un caracter casi sacramental. Es obvio que no
bastara pedir la firma de un contrato colectivo de trabajo sino se acompafa
de un proyecto, pero tampoco habra de considerarse que no se expresa la
finalidad de la huelga, si se omite el emplazamiento claramente se

desprende de su finalidad.
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Ya que al decidirse por la mayoria que establece el articulo 529 inciso
tercero y que se hard menciébn mas adelante, la ley establece un tiempo
determinado para emplazar o hacer de conocimiento de los trabajadores que
la huelga se va a llevar a cabo y este plazo lo pone de manifiesto siempre el
articulo 529 en su inciso cuarto al expresar claramente que luego de decidir
quiénes conformaran el comité de Huelga y que los acuerdos tomado por
parte del Director General de Trabajo y que seran notificados después de los
siete dias después de haber sido adoptados y es debido a esto que el

articulo 530 toma este plazo como base y manifiesta que:

La huelga no podra estallar antes de los cuatro dia contados a partir
de la fecha de notificacion ni después de los treinta dias posteriores a la
misma fecha de notificacion, es por esto que debemos ver que el
emplazamiento es un punto clave para loa legalidad y legitimidad de la

huelga.

Requisitos de mayoria obrera. La huelga es un derecho de las mayorias;

para suspender los trabajos se requiere: Que la suspension se realice por la
mayoridad los trabajadores de la empresa o del establecimiento pero la
huelga es totalmente inexistente si la suspension del trabajo se realiza por un
namero de trabajadores mucho menor que los que laboran en la empresa o

en el establecimiento de trabajo.

Aqui se plantea uno de los problemas mas interesantes de la huelga,
ya que partiendo del supuesto de que el movimiento de huelga se produjo
oportunamente, se pone en tela de juicio, en el procedimiento de calificacion,

el hecho de que la mayoria lo haya apoyado.

Este concepto de mayoria obrera, es por supuesto relativo. Al tratar
del recuento de los trabajadores, como prueba total en el incidente de la

calificacion de la huelga, la mayoria se determine con apego a reglas
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particularisimas que se exigen se ubique el fendbmeno en una determinada
etapa del conflicto, esto es, la fecha de presentacion del emplazamiento de
huelga; el hecho, es sin embargo, es que a través de esta exigencia de
mayoria absoluta, los sindicatos gremiales, se han visto en dificil situacion ya
que siendo habitualmente minoritarios, solo podran hacer efectivo el derecho
de huelga con el apoyo de otros trabajadores, esto, en el mundo fraccionado
y egoista de nuestro movimiento obrero, no es tarea sencilla. La mayoria
debe establecerse a posteriori, es decir después de estallada la huelga y

nunca como cuestion previa a la suspensién delos trabajos.

Este concepto es concordante con nuestra legislacion laboral ya que
de acuerdo con el articulo 527 del Cédigo de Trabajo, dice que la huelga es
la suspension de labores concertada por una pluralidad de trabajadores, lo
cual debe de suponerse que es la mayoria, y como ya se menciond
anteriormente el articulo 529 nos dice que se llevara a cabo si es decisiéon de
la mayoria y que los deméas deben someterse, de igual manera que si es
decision de la minoria estos y el sindicato deberan respetar a los
trabajadores que no quisiesen participar en el conflicto, es por esta razén que
la legislacién nos da ese minimo al que se refiere el mencionado articulo, ya
que en su inciso tercero establece que la minoria debera representar no

menos del treinta por ciento de los trabajadores afectados en el conflicto.

Requisitos de fondo. Para De la Cueva el requisito de fondo de la huelga es

el fin asignado por la Constitucibn a estos movimientos y consiste en la
busqueda del equilibrio entre los factores de la produccion armonizando los
derechos del trabajo con los del capital®®. La declaratoria de legalidad o
ilegalidad de la huelga, el cumplimiento de las etapas que sefiala la ley, el fin
que persigue el movimiento, la forma de cémo debe de desarrollarse el

ejercicio de la huelga.

Mario de la Cueva, Derecho Mexicano, t I, p. 808
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Esto, que a primera vista parece absurdo juega, sin embargo,
adecuadamente con el concepto de huelga como instrumento de presion,
que pudiéndose ejercer de esa manera, solo a efectos de su calificacion,
perdera toda justificacion econOmica para los trabajadores si en la
imputabilidad no se comprueban que son ciertos los hechos invocados y
ademas, suficientes para justificar el conflicto.

2.2.14 NATURALEZA JURIDICA DE LOS REQUISITOS.

La doctrina representada por De la Cueva sustenta la tesis de que los
tres requisitos son elementos esenciales del acto juridico huelga. La falta de

cualquiera de ellos determinara, conforme a esa tesis, la inexistencia.

Ahora bien: el derecho sanciona la suspension concertada, cuando
satisface determinados requisitos. De lo contrario, la huelga sera cierta, real

y efectiva, pero juridicamente improcedente.

Los requisitos atienden a dos situaciones diferentes. En unos importa
un valor formal: el emplazamiento atraves6é de la autoridad, que exprese
peticiones concretas. Se trata I6gicamente de un acto preliminar, en el que
se anuncian el propoésito de suspender el trabajo, si el patrén no accede a lo
pedido. En esa medida se trata de un presupuesto, esto es, de un acto previo
al mismo de la huelga que otorga a esta una condicion de juridicidad. Si no
se cumple, la huelga sera un acto social, real y trascendente, pero no

juridicamente vinculante.

El requisito de mayoria opera, en cambio, de manera diferente. En
realidad no es la mayoria un requisito para la huelga. Por el contrario, es la
manifestacion de la mayoria, en sentido contrario a la huelga lo que
determina su improcedencia, y que pierda su eficacia. Se trata entonces de
una condicion resolutoria. La huelga, como conducta colectiva, puede

satisfacer los requisitos y, sin embargo ser también improcedente.
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Esto ocurre cuando el movimiento estallantes o después del dia y
hora anunciados o en locales no determinados previamente. Aqui se pone de
manifiesto otra situacion: la huelga, como conducta, debe producirse en un
cause juridico concreto, esto es, el emplazamiento a huelga marca limites
temporales y territoriales que deben ser inexorablemente cumplidos por los
trabajadores, y que ademas, vinculan al patron, ya que este debe de respetar
ciegamente esos limites. Algunos de esos limites que nuestra ley establece

son a manera de ejemplos los siguientes:

1. Los trabajadores determinados por el Director General de
trabajo, estaran obligados a realizar las labores que este les
determine si no cumplieren el patrono podra despedirles sin

responsabilidad de su parte. Articulo 533.

2. La huelga debe limitarse a la suspensién pasiva de las labores
y el abandono del lugar de trabajo, en consecuencia se prohibe
todo acto de violencia hacia las personas o cosas durante un

conflicto colectivo de trabajo. Articulo 534.

3. El patrono no podra contratar nuevos trabajadores durante la
huelga, para sustituir a aquellos cuyo contratos de trabajo estén
suspendidos. Articulo 535 inciso segundo todos del Codigo de

Trabajo.
2.3 MARCO JURIDICO.
En el presente apartado se detallan las normas que estan intimamente

vinculadas con el tema de investigacion, y como es l6gico se inicia su

desarrollo con las normas fundamentales para luego continuar con las
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internacionales ratificadas por El Salvador, leyes secundarias y asi

sucesivamente.

2.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 47. Esta disposicion contiene el derecho de la clase
trabajadora de formar organizaciones profesionales es decir Sindicatos.
Federaciones y Confederaciones. El derecho compete a los trabajadores y
patronos privados, de Instituciones Oficiales Autbnomas, empleados publicos
y municipales. Se deja establecido que el fin o el objetivo principal por el cual
los trabajadores se sindican es por mejorar sus condiciones de trabajo y por
ende e de vida, a través del Contrato Colectivo de Trabajo. Para lograr esto
el ultimo sindicato debe contar con no menos del cincuenta y uno por ciento
de empleados afiliados. Se deja asentado que el derecho también
comprende a los patronos, no obstante los empleadores poder formar
sindicatos, jamas han hecho uso de tal facultad; es decir a la fecha no existe

ningun sindicato de patronos.

Articulo 48. Establece el Derecho de Huelga, el cual compete a los
trabajadores y el paro que corresponde a los patronos, para el ejercicio de
tales facultades no se requiere calificacion previa aunque si posterior, lo que
implica que si la huelga es declarada legal el tiempo que los trabajadores
pasaron holgando tienen que ser remunerados, al contrario sensu, si es

declarada ilegal se les descontaran los dias que no trabajaron. La Huelga es
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una etapa para resolver los conflictos de caracter econémico o de intereses,
es decir contratar colectivamente. Y el llamado para compete a los patronos
como se dijo antes y esta condicionado a la celebracion de convenciones

colectivas de trabajo.

Articulo 39. Regula a los llamados Contratos Colectivos de Trabajo y
las Convenciones Colectivas de Trabajo, los primeros son celebrados entre
uno o varios Sindicatos de Trabajadores por una parte y por la otra; y las
convenciones son celebradas entre un Sindicato de Trabajadores y un
Sindicato de Patronos. Se aclara que a la fecha no existe ninguna

Convencidn colectiva porgue no hay ningun sindicato de patronos.

2.3.2 CONVENIOS INTERNACIONALES, CONVENIO 87 Y CONVENIO 98 DE LA

ORANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 87. La huelga es un derecho propio de los trabajadores que
lo que busca es lograr una intima relacion juridica entre el patrono y el
trabajador, tratando de alcanzar el mejoramiento de condiciones que no han
sido satisfechas, condiciones colectivas que afecten a una colectividad
obrera y no condiciones o intereses particulares. En este Convenio Ratificado
por la Organizacion Internacional de Trabajo sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion de los Derechos de Sindicacion, en este Convenio, aunque no
menciona expresamente el derecho de huelga, el Convenio, consagra en sus

articulados especificamente en:
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Articulo 3. El derecho de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accion, se establece el derecho de organizarse, y
establece como objeto de dichas organizaciones fomentar y defender los
intereses de los trabajadores o de los empleadores

Articulo 10. Aquella que tenga por objeto fomentar y defender los
intereses de los trabajadores. Ciertamente, esta definicion tiene una
importancia trascendental no sélo en cuanto que establece las pautas para la
identificacion de tales organizaciones con relacion a otro tipo de
asociaciones, sino también porque, al precisar los objetivos de tales
organizaciones como lo son fomentar y defender los intereses de los
trabajadores, traza la frontera hasta la que son aplicables los derechos y
garantias reconocidos en el Convenio, que son de esta manera protegidos
en la medida que realizan o tienden a realizar los objetivos mencionados.

Si bien es cierto estos son los Unicos articulados que tienen intima
relacion con el derecho fondo de esta investigacion se considera que la
huelga es aquella que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de
los trabajadores. Ciertamente, esta definicion tiene una importancia
trascendental no s6lo en cuanto que establece las pautas para la
identificacion de tal derecho sino también porque, precisa el objetivo de tal
como ya se expresd que es fomentar y defender los intereses de los

trabajadores, traza la frontera hasta la que son aplicables los derechos y
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garantias reconocidos en el Convenio, que son de esta manera protegidos
en la medida que realizan o tienden a realizar los objetivos mencionados.

Otro de los Convenios existentes a la fecha que regula el Derecho de
Sindicacion que por lo tal regula el Derecho a la Huelga, en este Convenio se
considera a la huelga como el dltimo recurso a realizar para lograr el objetivo
primordial que es resolver los conflictos de caracter laboral, como lo es
primero agotar la Conciliacion, mediacion y arbitraje voluntario, el Comité de
Libertad Sindical acepta que se prevea el recurso a los procedimientos de
conciliacién, mediacion y arbitraje (voluntario) en los conflictos colectivos
como condicién previa a la declaracién de la huelga, en la medida en que
sean adecuados, imparciales y rapidos y que las partes puedan participar en
todas las etapas. La Comision de Expertos ha sefialado lo siguiente:

La legislaciébn de un gran numero de paises dispone que, antes de
emprender una huelga, deben agotarse los procedimientos de conciliaciéon y
de mediacion.

Articulo 4. Que persigue el fomento del pleno desarrollo y Uso de los
procedimientos de negociacion voluntaria de los contratos colectivos. Esos
procedimientos, no obstante, deben tener como Unico objetivo facilitar la
negociacion; por consiguiente, no deberian ser tan complejos ni ocasionar
retrasos tan largos que, en la practica, resultase imposible la realizacion de

una huelga licita o que ésta pierda toda su eficacia.
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Convenio 98. Convenio sobre el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva. El derecho de Sindicacion es un derecho tanto del trabajador como
patronal, dentro del derecho de sindicacion se encuentran otros derechos
inmersos, partiendo de los Conflictos Colectivos de Trabajo, es porque el
derecho de huelga se hacer valer a través de un sindicato donde los
miembros o directivos de estos son los mediadores e impulsadores de estos
movimientos con la finalidad de alcanzar el cumplimiento de lo que todos los
trabajadores buscan y es tener mejores condiciones laborales de forma

colectiva y no particular.

Articulo 1, parrafo 1. Establece, en términos generales, que los
trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo esto es debido a que una de las causas de Conflictos Laborales
puede ser la Discriminacion Sindical es por esto que va inmerso en este
analisis.

Articulo 3. Dispone que deberan crearse organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el
respeto del derecho de sindicacion. Puesto a que como ya se establecio
constituye violacion al derecho que tiene el trabajador.

2.3.3 LEYES SECUNDARIAS

CODIGO DE TRABAJO

Articulo 480. Seccién Primera de las Etapas.
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Regula las etapas de solucion de conflictos econdémicos o de
intereses, estas etapas son la de tracto directo, que es la revision o
celebracion de un contrato colectivo de trabajo, establece que este escrito
ira acompafiado de dos ejemplares del proyecto, contrato o convencion, y se
denominara Pliego de Posiciones. La etapa de la conciliacion, se refiere a
gue cuanto la partea la cual se presente la solicitud de negociacion en el
caso de que se presente un contrato o convencion colectiva de trabajo se
negare a negociar el Director General de Trabajo verificara si las partes
tienen la capacidad y de no ser asi el conflicto dara por terminado, pero si la
tienen el decidira si forma parte de la Conciliacién o designara un Conciliador
para que intervenga.

La etapa de arbitraje es cuando después de la etapa conciliadoras las
partes decidieren someterse a un arbitraje como medio de solucionar un
conflicto, cuando se hubiere estipulado en el contrato o convencién colectiva
de trabajo y siempre que se trate de un servicio a la comunidad, y la dltima
etapa y objeto de estudio que es la huelga, es el ultimo recurso al que
acuden los trabajadores para hacer cumplir las finalidades que la ley

establece por las cuales se puede acudir a esta.

Articulo 527. Huelga.
La Huelga es la suspension de las labores de los trabajadores en una

empresa o establecimiento con el fin de solucionar problemas o intereses de
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caracter pluralista de los trabajadores, es decir que afecte a toda esta clase

trabajadora de manera colectiva y no particular.

Articulo 528. Finalidad.

Regula las clasificaciones de huelga que la ley reconoce legales y
legitimas cuando cumplen las finalidades establecidas por nuestra
legislacion, como lo es la Celebracion y Revision de un Contrato Colectivo de
Trabajo, ya que este es el punto u objeto primordiales por las cuales al
violentarse estalla la Huelga para Lograr el cumplimiento de este, otro
requisito de fondo que debe cumplirse para que la ley reconozca como legal
la declaratoria de huelga y como ultimo pero no menos importante requisito o
finalidad es la defensa de los intereses profesionales comunes de los
trabajadores, esto es muy importante puesto que la huelga no busca las
satisfaccion de intereses particulares, es decir que si la huelga se dio por un

interés particular esta perdera su legalidad.

Articulo 529. Acuerdo de la Huelga.

En este se regula un punto clave que debe ser respetado al dictarse la
huelga y el cual es el voto de la mayoria ya que en este articulo el Legislador
quiso ser claro al establecer que la huelga tendré lugar cuando sea decisiéon
de la mayoria y que de ser asi los demas trabajadores deberan someterse y
apoyarla para alcanzar su finalidad, pero también nos dice que si es decisién

de la minoria de los trabajadores, estos y el sindicato deberan respetar la
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decision de los demas trabajadores de no someterse y apoyar, la legislacion
quiso aclarar cuando es considerado como minoria, por eso en el inciso
tercero manifiesta que esta minoria debe ser no menos del treinta por ciento

de los trabajadores afectados por el conflicto..

Articulo 530 Ambito Temporal para el Estallido de la Huelga.

Es importante para que se realice con legalidad este derecho respetar
el plazo que la ley impone en este articulado para poder llevarse a cabo y
este plazo son los cuatro dias posteriores a la notificacion es decir, que
contados cuatro dias después que se notificé la decision por votacion
secreta, es que se puede desarrollar como ya se manifesté de manera legal.

No puede ser realizada antes.

Articulo 531. Comunicacion de la decisién al DGT

Como requisito es obligacién por parte de la coalicién del sindicato o
de los delegados comunicarle al Director General de Trabajo el dia y la hora
en que se llevara a cabo la huelga pues no puede realizarse y suspenderse

labores sin previo aviso.

Articulo 532 Labores indispensables.

Es obligacion del Director General de Trabajo luego de los siete dias
después del estallido de la huelga nombrar a los trabajadores que deberan
permanecer en la Empresa pero esto se realiza a peticién de parte y con cita

previa del Sindicato que hubiere declarado la Huelga, la eleccion sera en
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cuanto a numero, clase y labor que desempefa, esto es debido a que no
pueden ser suspendidas totalmente las labores de la empresa, puesto que
podria resultar totalmente perjudicial ya que puede ser dificultoso volver a

iniciar labores si se han detenido por completo.

Articulo 533. Obligacién de Prestar Labores Indispensables.

En este articulado se establece algo muy importante en cuanto lo que
establece el articulo anterior y es que, a los trabajadores que el Director
General de Trabajo designe no realizan estas labores, la ley faculta al
patrono a despedirlo sin responsabilidad para él, puesto que es uno de los
limites y requisitos que la ley establece y que deben ser cumplidos a

cabalidad..

Articulo 534. Modalidad de la Huelga

En este se puede apreciar la negacion de la ley a la violencia ya que el
derecho de huelga se constituye como un cese de labores y abandono del
lugar de trabajo de una forma pacifica, de caer en algun tipo de violencia

conllevara a que sea declarada ilegal.

Articulo 535. Efecto de la Huelga.
Se establece como consecuencia del estallido de la huelga, la
suspension del Contrato Colectivo de Trabajo, salvo en las excepciones que

la misma ley ha establecido de igual manera es imputable al patrono si
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sustituye los Contratos Colectivos de trabajo de los obreros que se

encuentren en huelga..

Articulo 536. Prohibicion de Perturbar ejercicio

En ningdn momento el patrono debe ni puede perturbar el derecho
qgue en trabajador tiene, como lo es la huelga, no puede este al momento de
haber un conflicto Colectivo de Trabajo evitar que los trabajadores puedan
hacer uso del mencionado derecho, al ser asi recurrira en una multa que la
legislacion establece que sera de hasta un millon de colones por cada

infraccion.

Articulo 537. Prohibicion de despido, traslado o desmejora

Si un juez competente no autoriza el traslado a otra Empresa o el
desmejoramiento del trabajador luego de estallada la huelga, el patrono no
puede realizarlo puesto que se tomara como represalia hacia el trabajador

por hacer uso de su derecho, por lo cual sera responsabilidad del patrono.

Articulo 538. Desarrollo pacifico del movimiento huelguistico.

A su vez el trabajador al ejecutar la huelga, tiene también el derecho
de que las autoridades publicas les brinden seguridad y no interrumpan de
manera negativa si ho es necesaria puesto que es un cese pacifico de
labores y debe brindarse apoyo a la clase obrera, esto es también para evitar

qgue alguno de los huelguistas realice actos violentos de algun tipo o algin
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allegado a alguno de estos, ya que lo que se busca es alcanzar las

finalidades que el codigo de Trabajo establece.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

A

Acto Juridico: El hecho dependiente de la voluntad humana que ejerce
algun influjo en el nacimiento, modificacion o extincién de las relaciones
juridicas
Asalariado: El trabajador que vive del salario que percibe; o sea, todo aquel

gue esta sometido al régimen del salario y precisa de éste para subsistir

Asociacién: Sociedad. Relacion que une a los hombres en grupos y
entidades organizadas; donde al simple contacto, conocimiento o
coincidencia, se agrega un propoésito, mas o menos duradero, de proceder
unidos para uno o mas objetos. Entidad que, con estructura administrativa,
persigue un fin comun. Econdmicamente, la organizacién que explota cosas
o0 empresas, desde las asociaciones rudimentarias de artesanos y las
familiares hasta los colosales empresas en que se produce un escision
notoria entre los gestores 0 gerentes (con todas las iniciativas vy
responsabilidades de la administracion en el sentido mas amplio, incluso la
enajenacion de bienes sociales y la potestad de conferir su representacion) y
los propietarios, que se concretan a aportar su capital y a cobrar los

dividendos o utilidades que correspondan
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C
Capitalismo: Nombre con que se designan, en Economia politica, las
propiedades y efectos del capital. Conjunto de capitales y capitalistas.
Sistema de financiacion de industrias y empresas que considera al capital
como agente fundamental de la produccion y de la riqueza
Colectivo: Lo contrario a individual, sobre todo en cuanto a la
propiedad. Lo comun a un grupo, a la estructura de una colectividad. Con

virtud para recoger o reunir

Conflicto colectivo de trabajo. La oposicidon o pugna manifestada entre

un grupo de trabajadores y uno o mas patronos

Conflictos laborales: El surgido como consecuencia de las relaciones
directas entre un patrono y un obrero, y que define intereses personales de

los contratantes

Contrato colectivo de trabajo: Es el suscrito, con uno o0 mas patronos,

por una entidad laboral; esto es, por un sindicato o grupo obrero, para

facilitar ocupaciéon remunerada a los trabajadores afiliados o representados

Conversion: Accion o efecto de convertir. La transformacion de un acto
nulo en otro eficaz mediante la confirmaciéon o convalidacién. Novacion,
cambio, modificacion. Adopcion de un credo religioso, considerado desde la
creencia favorecida. En lo financiero, reemplazar el papel moneda por su

equivalente en metalico. Reduccion del tipo de interés.
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D
Derechos: Esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el
conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el
capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales,
técnicos, de direccion, fiscalizacion o manuales), en los aspectos legales,
contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la
economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las
lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el
proceso general de la produccion
E
Empresa: Asociacién cientifica, industrial o de otra indole, creada para
realizar obras materiales, negocios o proyectos de importancia, concurriendo
de manera comun a los gastos que origina y participando también todos los
miembros de las ventajas que reporte

Establecimiento: casa de comercio, tienda o lugar donde los

comerciantes desenvuelven sus actividades caracteristicas. Cosa o0 casa
fundada o establecida, Extincion: Cese, cesacion, término, conclusion.
Desaparicion de una persona, cosa, situacion o relaciéon y, a veces, de sus y
consecuencias también. DE ACCIONES. Toda causa que las anula o las
torna ineficaces, por carecer el actor de derecho para entablarlas. DE
DERECHOS. Hecho de que cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por

haberlos abandonado o renunciado o por no ser ya legalmente exigibles.
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E
Federacién: Cese, cesacion, término, conclusion. Desaparicion de una
persona, cosa, situacion o relacion y, a veces, de sus y consecuencias
también. DE ACCIONES. Toda causa que las anula o las torna ineficaces,
por carecer el actor de derecho para entablarlas. DE DERECHOS. Hecho de
gue cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por haberlos abandonado o
renunciado o por no ser ya legalmente exigibles.
G
Gremio: En Derecho Laboral, la corporacién profesional, constituida
por maestros, oficiales y aprendices de un mismo arte, oficio o profesion,
regida por estatutos particulares, que tiende a enaltecer la coman labor
caracteristica y a la mejora moral y material de sus integrantes
H

Hecho juridico: Fendmeno, suceso o situacion que da lugar al

nacimiento, adquisicién, modificacién, conservacion, transmisién o extincién
de los derechos u obligaciones

Huelga: Lapso en que no se trabaja. Cesacion colectiva y concertada
del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto de obtener
determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los
mismos. Se producen también con caracter politico contra el poder publico.
Por el contrario el lockout es la cesacién del trabajo por imposicion de los

duefios de la industria o comercio
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|

llegal: Lapso en que no se trabaja. Cesacion colectiva y concertada
del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto de obtener
determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los
mismos. Se producen también con caracter politico contra el poder publico.
Por el contrario el lockout es la cesacion del trabajo por imposicion de los
duefios de la industria 0 comercio:

llegitimo: llegal; contrario a lo dispuesto en la ley o no conforme con

ella.

Individual: Perteneciente al individuo; a uno de ellos exclusivamente.

Privativo particular, propio."

lgualdad de trato entre trabajadores. La supresion de diferencias

laborales cuando las situaciones, conductas y rendimientos son iguales se
halla establecida en distintos ordenamientos y figura como aspiracion de las
organizaciones de trabajadores.
L
Laboral: Concerniente a la labor o al trabajo. Como tecnicismo
moderno, se refiere a la rama juridica que regula el conjunto de relaciones
surgidas del contrato del trabajo, y de esta actividad profesional y

subordinada, como fenémeno econémico y social
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Laudo arbitral: En acepciones anticuadas, convenio o pacto; y también

juicio y sentencia. En la técnica actual, por laudo se entiende la sentencia o
fallo que pronuncian los arbitros o los amigables componedores en los
asuntos a ellos sometidos voluntariamente por las partes, y que posean
fuerza o ejecutiva de sentencia firme, una vez consentidos o agotados los
recursos de que son susceptibles, de pasar en autoridad de cosa juzgada
como los fallos de los tribunales ordinarios. El que pronuncian los arbitros

designados en el compromiso

Legal: Lo mandado por la ley. Lo contenido en ella. Conforme a su

letra 0 a su espiritu. Legitimo; licito

Lucha de clases: Oposicion o conflicto connatural con la division de la

sociedad en clases o grupos econémicos: de poseedores y desposeidos, de
explotadores y explotados, incluso de dirigentes y de subordinados
N

Negligencia: Omision de la diligencia o cuidado que debe ponerse en
los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo o custodia
de las cosas. Dejadez. Abandono. Desidia. Falta de aplicaciéon. Falta de
atencion. Olvido de 6rdenes o precauciones

Negociacién: Accion o efecto de negociar. Trato mercantil o lucrativo.
Comercio. Transmisién o traspaso. Cesion. Endoso. Descuento de valores.

Compra o venta de efectos, titulos o valores en bolsa o mercado. Gestién
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diplomatica de cierta importancia o laboriosa; ya sea de tratado de paz, de
alianza o de comercio; de alguna dificultad propia o de asunto en el cual se
intervenga por iniciativa propia o ante requerimiento de otra potencia. Tramite

de canje de prisioneros

Negocios juridicos: Todo acto o actividad que presenta algun interés,

utilidad o importancia para el Derecho y es regulado por sus normas

(]

Obreros: Quien obra o trabaja. El que hacia una cosa cualquiera.
Trabajador manual retribuido. Trabajador en general; es decir, no solo el que
realiza labores mecanicas, sino también el que cumple tareas o funciones

intelectuales y de direccion

P

Patrono: Quien emplea remuneradamente y con cierta permanencia a

trabajadores subordinados a él."

Protesta: Manifestacion que se formula con objeto de adquirir o
conservar un derecho o de precaver un dafio que puede sobrevenir. Esta
declaracion cautelosa y espontanea recibe su nombre de que el que la hace
realmente protesta por no tener libertad para obrar, o tener que proceder
como no desearia. Reclamacién. Queja. Confesion publica de fe o creencia

S
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Salarios: Comprende la totalidad de los beneficios que el trabajador
obtiene por sus servicios u obras, no solo la parte que recibe en metalico o
especies, como retribucion inmediata y directa de su labor, sino también las
indemnizaciones por espera, por impedimento o interrupciones del trabajo,
cotizaciones del patrono por los seguros y bienestar, beneficios a los
herederos y conceptos semejantes.

Sentencia colectiva: Decision legitimamente pronunciada por el juez,

al juzga de acuerdo con su opinién, y que alcanza a cuantos se encuentren
en las mismas condiciones, aun cuando no hayan participado directamente
en el litigio. Tal definicion, aunque exacta, no basta para fijar la verdadera
naturaleza de la sentencia colectiva en el Derecho Laboral, donde alcanza su
expresion mas completa; ya que, en las demas jurisdicciones, los efectos de
la cosa juzgada son mas restringidos. En lo laboral, la sentencia colectiva
constituye el fallo dictado por juez competente para fijar normas generales de
regulacion de trabajo, con efectos, por tanto, similares a los del pacto

colectivo

Sindicatos: la asociacion profesional de trabajadores; aunque desde
ahora deba dejarse claramente establecido que el sindicato no es exclusiva
de los trabajadores, sino que los hay también patronales, y mixtos de

empleados u obreros y empresarios, conjuntamente
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Suspension del Contrato Colectivo trabajo: Se produce cuando sus

efectos y obligaciones principales, prestacion de servicios por parte del
trabajador y abono del salario por parte del empresario, estan paralizados.
T
Trabajadores: Quien trabaja; todo aquel que realiza una labor
socialmente util. Laborioso o aplicado al trabajo. Obrero; el que realiza una
tarea manual. Jornalero. Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual,
con objeto de satisfacer una necesidad econémicamente (til, aun cuando no
logre el resultado. La parte retribuida en el contrato de trabajo
\i
Voluntad: Potencia o facultad del alma que lleva a obrar o a
abstenerse. Acto de admitir o repeler algo. Aceptacion. Rechazamiento.

Deseo. Intencion. Propdsito. Determinacion. Libre albedrio. Eleccién libre.

Amor, afecto. Benevolencia. Mandato. Disposicion. Orden. Consentimiento
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CAPITULO
1l

METODOLOGIA

uuuuuuuuuuuuuuuuu

88



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO

CAPITULO Il
3.1 METODOLOGIA.

Para la realizacién de la presente investigacion se utilizé informacion
bibliografica, doctrinaria que al momento de que se vio su aplicacion en la
practica, se puedo hacer la comparacion: teoria — praxis, praxis — teoria. De
igual manera se realizé una investigacion de campo, en la cual se incluyeron
entrevistas realizadas a determinadas personas que esclarecieron
determinados puntos que se pretendieron probar en la investigacion.

3.1.1 OBJETO DEL ESTUDIO.

Se abordé la ley primaria como secundaria referente a la Huelga y
mas especificamente a la Legitimidad y Legalidad de esta, fueron estudiadas
teniendo en cuenta que el tema de investigacibn es visto de formas
diferentes tanto desde el punto de vista doctrinario como legal.

3.1.2 UBICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

La investigacion se ejecutd en la ciudad de Santa Ana, Departamento
de Santa Ana, tomando en cuenta que existen algunos sindicatos que
pudieron proporcionar informacion sobre el tema objeto de investigacion asi
como una dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, a efecto
de que pudieron expresar sobre el predominio de la legalidad o legitimidad
de un movimiento huelguistico.

3.1.3 METODO DE ESTUDIO.
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El método que se utilizé es el cualitativo por cuanto la tarea consiste
en el analisis de una figura juridico laboral como es la huelga, la que se
pretende cualificar en cuanto a que si su ejercicio por muchas organizaciones
de trabajadores mas que la legalidad hay un predominio de la legitimidad; es
decir que el hecho debemos validarlo en atencion al fin que se persigue
cuando se desarrolla y que en todo caso es la reivindicacién de la clase
obrera a través de la conquista de mejores prestaciones laborales logradas a
través de los conflictos colectivos de caracter econémico o de intereses; en
consecuencia no obstante que un momento determinado pueda romper con
los esquemas legales es legitima por el fin que persigue. La investigacion
cualitativa se diferencia de la cuantitativa en que ésta busca cuantificar la
incidencia de un fenémeno o problema y la poblacion afectada
numéricamente hablando; y la primera trata de analizar los resultados que
generan los llamados conflictos de competencia entre las entidades arriba
mencionadas.

3.1.4 TIPO DE ESTUDIO.

El tipo de estudio comprendi6 dos aspectos que tienen caracter
distinto; el primero que el estudio fue de tipo, Descriptivo: tomando en
cuenta que dicha forma en llegar a analizar situaciones, formas de conducta
social, actitudes y posiciones de caracter legal y ademas porque no se limita
a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las

relaciones que existen entre dos o mas variables, en este caso la variables la
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huelga- la ley; y ademas fue de tipo Explicativo: Porque el estudio esta
orientado a responder por las causas del fenbmeno social de la huelga. Se
enfoca en explicar por qué ocurre la misma y en qué condiciones se
manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables y asi de esa forma la
informacion obtenida fue procesada en base a la informacion adquirida a
través de la normativa juridica pertinente y vigente relacionada a este tema.
3.1.5 EL UNIVERSO

Este rubro esta representado por las personas que fueron objeto de
entrevista y los cuales son o deben ser conocedores de la materia ya sea por
su condicién de trabajadores sindicados o por participar de alguna manera
en la vigilancia del cumplimiento de las normas de caracter laboral, en este
altimo caso el Ministerio de Trabajo y Prevision Social o Juzgados de lo
Laboral.
3.1.6 MUESTRA.

En este apartado se particulariza la parte del universo que se va a
entrevistar; para el caso:
- Un Directivo del Sindicato del Instituto del Seguro Social.

- Un Directivo del Sindicato de CLESSA.

- Un Colaborador Juridico del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

- Jefe de la Regional Occidental de la Procuraduria de Derechos

Humanos
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3.1.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION.
Basandose en Las Técnicas de Investigacion Cualitativas, las utilizadas
en la presente investigacion fueron:

- Entrevistas a profundidad: con esta técnica se obtuvo por parte del

informante datos, experiencias y conocimientos que este tiene
respecto del tema de investigacion. Se obtuvo la mencionada
informacién en tanto que se mantuvo con el informante una platica de
igual a igual en la que el expuso la informaciébn en sus propias
palabras de manera objetiva. Se realizd a través de un cuestionario
con el cual se pretendié obtener informacion de la persona entrevista
la cual se considerd que pueda revelar informacién basandose en una
serie de preguntas previamente elaboradas.

- el cuestionario: Este instrumento es parte fundamental de la entrevista

ya que se estructura con preguntas que condujeron a obtener la
informacion idénea en este caso sobre la huelga y en forma especifica
sobre la legalidad o legitimidad de la misma.

- Los documentos escritos: se emplearon para ampliar la informacion e

ilustrarla de manera tal que su comprensidbn sea mejor; algunos
documentos que se utilizaron fueron: formularios, publicaciones en la
web, investigaciones periodisticas e informes realizados conforme al

tema de investigacion.
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- El andlisis e interpretacion de los documentos: se realiz6 utilizando las

matrices para la operacionalizacion de los datos obtenidos en las

entrevistas.

3.1.8 ELABORACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

Para la elaboracion del objeto de estudio se baso en la compilacion de
elementos obtenidos en el proceso de la investigacion realizando un ensayo
basandose en las respuestas y conclusiones que resultaron del analisis de
los instrumentos realizados para la recopilaciéon de informacién, para asi
poder confrontarlos para establecer la veracidad de lo establecido en el
punto 3.1.1 el cual se enmarca en cuanto al Objeto de estudio.

3.1.9 TRIANGULACION DE LA INFORMACION

A través de esta herramienta se verifico y compard la informacion
obtenida a lo largo de la investigacion mediante las diferentes técnicas
utilizadas. La triangulacion de sujetos es el mecanismo por el cual se
decanta la presente investigacion, esto con el fin de contrastar y/o buscar
consistencia entre los diferentes puntos de vista de los sujetos que
participaron en la recoleccién de la informacion.

Se elaboré6 un cuadro en la que se especifican las matrices
relacionadas con las preguntas que contiene el cuestionario y luego consigna
lo que cada entrevistado a expuso sobre lo interrogado para luego realizar un

analisis de manera general.
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CAPITULO
IV

ANALISIS DE LOS

RESULTADOS
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CAPITULO IV
4.1 VACIADO DE ENTREVISTA A MATRICES.

Las entrevistas presentas fueron realizadas a personas que se
concentran tanto en el ambito de aplicacion como en la proteccion del
derecho de Huelga y de otros derechos laborales. Es asi que teniendo como
objetivo en la realizacion de tales entrevistas conocer las diferentes
opiniones de las personas consultadas al respecto, colocando cada una de
las preguntas con las respectivas respuestas de cada uno de los
entrevistados para lograr un andlisis que ayude a la mejor comprension de
como en la practica la Huelga es realizada, si respetan los lineamientos
establecidos en la ley y conocer si al criterio de los entrevistados este
derecho pierde su legitimidad y legalidad en un determinado momento.

Es de aclarar que las entrevistas fueron realizadas a un directivo del
sindicato de CLESSA, un directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, Un Colaborador Juridico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
al Jefe de la Regional Occidental de la Procuraduria de Derechos Humanos,
de los cuales todos excepto el colaborador Juridico del Ministerio de Trabajo
contestaron las entrevistas presentadas, esta persona se nego a responder
el cuestionario excusandose de que ellos no conocen de los Contratos

Colectivos de Trabajo, por ser una institucion Centralizada.

Realizando asi el respectivo vaciado de las preguntas con sus

respuestas:
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Pregunta 1

¢Es respetado tanto por los trabajadores como por el patrono el
procedimiento que el Codigo de Trabajo establece para la realizacion de la
Huelga de forma legal?

Entrevistado uno:
Directivo del _
Sindicato CLESSA | de Trabajo

No es respetado porque nunca hay aviso ni finalidad del Cadigo

Entrevistado dos: |El proceso es irrespetado principalmente por los trabajadores
Jefe de la Regional  |ya que tienen desconfianza de la ley y también es vulnerada por
Occidental de la los patronos porque los plazos los ocupan para toma de

Procuraduria de estrategias para hacer fracasar una huelga.
Derechos Humanos

Entrevistado tres: o .
Directivo del No es respetado porque si bien es cierto que la ley establece

Sindicato del ISSS que debe ser notificado la hora en que estallara la huelga no se
hace por temor a que el patrono planifique algin plan que vaya
en contra de los trabajadores.

ANALISIS: son unanimes en que no existe respeto tanto en los trabajadores como en
los patronos ya que en la clase obrera existe cierta desconfianza en que la ley no los
defendera en el caso de que los patronos utilicen el tiempo que la ley da para el
estallido de la huelga para crear algun tipo de plan con el cual logren evadir lo que la
legislacion establece y asi poder causarle algun tipo de dafio al trabajador por ejercer
su derecho, por tal razon todos los entrevistados concuerda en que los
procedimientos establecidos de ninguna manera son respetados vulnerando asi lo
mandado. Se llega a la conclusién que si no es respetado el procedimiento la huelga
legal pierde su legitimidad pues al momento de realizarse es declarada por el juez
competente como ilegal perdiendo su propdsito y creando una afectacion en la clase
obrera, por temor justificado al actuar de los patronos.
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Pregunta 2

¢En la préctica, es vélida la huelga cuando rompe con los limites que la ley
establece que deben ser respetados?

Entrevistado uno: |No es valida por ello al iniciar el Proceso los jueces la declaran
Directivo del ilegal
Sindicato de CLESSA

Entrevistado dos | Categéricamente no es valida ya que la ley establece lo que es

Jefe de la Regional | eqimente valido para hacer uso de esta facultad
Occidental de la

Procuraduria de
Derechos Humanos

Entrevistado tres: | Realmente no es valida la mayor parte de veces es declarada
Directivo del ilegal puesto que no se ha cumplido con los términos que la ley
Sindicato del ISSS

establece para ser llevada a cabo

ANALISIS: De igual manera, los entrevistados concluyen en que la huelga pierde su
legitimidad al no cumplir lo ordenado por la ley, puesto que esta es vulnerada desde
el momento en que inicia el procedimiento esto da lugar a que los jueces la declaren
ilegal y como ya se establecié esto conlleva a que el trabajador resulte afectado, es
por lo cual que la ley debe ser seguida y cumplida a cabalidad, resultando asi que los
sindicatos deberian tener un mejor control a la hora de realizarse el estallido para
evitar caer en una ilegalidad, puesto que no se estd cumpliendo con el objetivo de la
huelga si se esta vulnerando la ley pues es un desperdicio de un derecho que puede
alcanzar logros muy grandes en las condiciones de trabajo, se puede observar que
ambos directivos de ambos sindicatos reconocen que existe la vulneracion de la ley y
tomando en cuenta que son personas las cuales estan inmersas constantemente en
la realizacion de esto derechos.
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Pregunta 3

¢Puede considerarse como ilegalidad o falta de legitimidad si por ejemplo la
decisién de practicar la huelga no fue tomada por al menos el treinta por
ciento de los trabajadores que exige la ley?

Entrevistado uno:
Directivo del Si puede considerarse ilegal o con falta de legitimidad puesto
Sindicato de CLESSA | 16 o minimo es el 30%

Entrevistado dos
Jefe de la Regional | Es ilegal e ilegitima a la vez por cuanto la naturaleza colectiva
Occidental de la de la huelga requiere que la decision sea tomada por la
Procuraduria de .

mayoria
Derechos Humanos y

Si porque la ley establece un minimo y un maximo con el que
Entrevistado tres: ||a decision debe ser tomada y esto debe ser respetada para

Directivo del : T
Sindicato del [SSS proteger la legalidad y legitimidad de la huelga

ANALISIS: Una vez més existe concordancia en las respuestas otorgadas, en el
sentido que no se puede llevar a cabo el derecho de Huelga si este ha perdido su
legalidad y legitimidad, estas respuestas basadas en un ejemplo sobre un precepto
de la ley sobre el nUmero de trabajadores requeridos para tomar la decision de llevar
a cabo o no el cese de labores, todos coinciden en que no puede ser una decision
tomada por menos de lo que la ley establece como minoria sino que al contrario uno
de ellos establece que debe ser tomada por la mayoria puesto que siendo asi todos
los trabajadores deberan someterse a esta, en cambio otro de los entrevistados
establece que no debe ser menos del 30% establecido por lo cual todos estan de
acuerdo en que deben ser respetados las mayorias y minorias dadas por la
Legislacion puesto que es uno de los requisitos para que se desarrolle la Huelga de
un modo legal y legitimo sin caer en como ya se expresé con anterioridad en
consecuencias negativas a los trabajadores.
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Pregunta 4

¢Cual es la influencia de los sindicatos en el desarrollo de este derecho propio
de los trabajadores?

Entrevistado uno:
Directivo del Es el conocimiento reivindicador de los derechos de los

Sindicato de CLESSA | trabajadores por ende es él legalmente responsable de ser
respetado y de verificar el pulsar y ejecutar

Entrevistado dos: |E| sindicato histéricamente ha sido pionero del desarrollo no

Jefe de la Regional | 5415 del derecho de huelga sino de otros derechos de caracter
Occidental de la laboral

Procuraduria de
Derechos Humanos

Entrevistado tres: |Los Sindicatos son los generadores del cumplimiento de los
Directivo del derechos labores, considero que son los representantes de la
Sindicato el ISSS .

voz trabajadora, por lo tanto estos son los encargados de
orientar a los trabajadores de como debe ser realizada la
Huelga, cuales son los parametros y lineamientos a seguir y
son los conocedores de como funciona para lograr cumplir con
el objetivo de subsanar aquellas deficiencias que se estan
creando y por lo cual existen conflictos laborales

ANALISIS. Como se puede observar, nuevamente existen similitudes en las
respuestas dadas en el sentido que todos consideran a los sindicatos como la base
de los estallidos de la huelga, puesto que son como el pilar de conocimiento de los
trabajadores sobre cual es el procedimiento a seguir por lo tanto son los
responsables ante la ley sobre cualquier violacién y perdida de legalidad al vulnerar la
norma constituida. Se logra observar que todos lo consideran como la pieza clave
para lograr el cumplimiento de las peticiones hechas por la Clase obrera ante la
Clase Patronal. Son como el medio para la consecucion del cumplimiento del derecho
de los trabajadores para hacer valer lo que consideran se les esta vulnerando.
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Pregunta 5

¢Por qué el derecho de huelga es un derecho colectivo y no un derecho

particular?

Entrevistado uno: |Por la misma finalidad del derecho laboral que es social y no

Directivo del T C e
Sindicato de CLESSA para una finalidad individual.

Entrevistado dos: | E| derecho de huelga es un derecho individual pero no puede
éegsic?SnLaallFiiig;gnal ejercerse de esa forma sino que y asi lo demanda la ley tiene
Procuraduria de que ser colectiva la decision de irse a la huelga
Derechos Humanos

Entrevistado tres: | E| derecho de huelga es un derecho de Caracter Colectivo
Directivo del pues persigue fines de caracter colectivos y no de caracter
Sindicato del ISSS g : .

individual o particular de cada trabajador

ANALISIS: existe un poco de discrepancia en las respuestas otorgadas puesto que
para el primer entrevistado es un derecho de caracter social que no persigue fines
individuales, al igual que el entrevistado tres que concuerda en que sus intereses son
colectivos por lo cual es un derecho colectivo, para el entrevistado dos es un derecho
individual entiéndase que porque vela por el derecho de cada trabajador pero que no
puede ser realizado de manera individual, se puede concluir que en efecto es un
derecho de caréacter colectivo, asi como la ley expresa no porque no es un derecho
propio del trabajador sino porque los fines que persigue es solventar los problemas
gue afectan a la mayoria como los que son generados del Contrato Colectivo de
Trabajo, no puede solventar problemas o intereses particulares porque violentaria la
finalidad ya que no se puede resolver problema por problema de cada uno de los
trabajadores. Por lo tanto a pesar de existir cierta discrepancia todos concuerdan en
gue es un derecho que debe ser realizado por un grupo de trabajadores porque seria
imposible y carente de legitimidad y legalidad el ser realizado por un solo trabajador.
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Pregunta 6

¢, Qué sucede si un patrono vulnera un derecho de los trabajadores como el de

gue no pueden ser sustituidos cuando se encuentran en huelga?

Entrevistado uno: |En ese caso especial se hace acreedor de multa y no puede

Directivo del - . . . .
Sindicato de CLESSA siempre que la huelga es ilegal realizar ningun tipo de despido

Entrevistado dos:
Jefe de la Regional El patrono que vulnere el derecho de huelga puede ser

Occidental de la sancionado con una multa a la que estos resulten beneficiados,

Procuraduria de para estos es indiscutiblemente negado a contratar empleados
Derechos Humanos

Entrevistado tres: _ _ _ _
Directivo del Caeria en una violencia al Cédigo de Trabajo con la cual tocaria

Sindicato del ISSS | pagar multa ya que la ley ha sido clara en que no puede ser ni
trasladado de empresa ni sustituido ni despedido un trabajador
gue este en huelga.

ANALISIS. Todos los entrevistados estan de acuerdo en que la vulneracion de un
derecho por parte de un patrono constituye una grave violacion a la ley y que debe de
ser castigado y es asi puesto que el Cdédigo de Trabajo establece las diferentes
multas a las que incurre un patrono por estas graves violaciones, en la pregunta se le
puso un ejemplo claro como lo que es la sustitucion de los trabajadores cuando se
encuentran en huelga, por lo que todos concluyeron en que se constituye una grave
falta a un mandato que es claro, la sancion que ellos manifiestan es una multa a la
gue incurriria y que esta beneficiaria a los trabajadores puesto que seria
responsabilidad del patrono por lo que se hace acreedor de la sancion, mucho mas
era la multa si se tratase de un despido al trabajador que se encuentre en huelga de
forma legal, por lo tanto no existe ningun tipo de ignorancia sobre la ley de ninguna
manera y el patrono debe de respetar los lineamientos que esta establece para la
situacion como tal, cuales son los limites al que debe de aferrarse especialmente
cuando ya ha sido declarada la huelga por parte de los trabajadores.
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Pregunta 7

¢Ha contribuido en la solucion de los conflictos econdmicos o de intereses la

practica de este derecho?

Entrevistado uno
Directivo del
Sindicato de CLESSA

Si ha contribuido y como fruto de huelga tenemos la firma o
modificacion de los Contratos Colectivos de Trabajo y la
reivindicaciéon de varios derechos laborales.

Entrevistado dos
Jefe de la Regional
Occidental de la
Procuraduria de
Derechos Humanos

La huelga siempre ha constituido el medio legal para la
consecuciéon de la mejora de todos los derechos laborales, la
huelga es considerada como medio de fuerza para lograr
contratar no obstante esa fuerza es valido, es decir no vicia el
consentimiento.

Entrevistado tres
Directivo del
Sindicato del ISSS

La huelga méas que un derecho ha resultado ser como la
salvacion para los trabajadores durante los conflictos de
caracter laboral pues si no fuera por esta no se habrian logrado
muchos avances en las relaciones obrero-patronal, por lo tanto
si considero que si ha contribuido en la solucion de los
conflictos laborales.

ANALISIS: la unanimidad de los entrevistados en cuanto a la pregunta se hizo
denotar una vez mas puesto que todos consideran en que La huelga es como una
base fundamental en la resolucion de todos los conflictos de caracter laboral es por
tal razon consideran que ha sido una contribuciéon muy grande, que este este derecho
es de mucha importancia puesto que se hace escuchar la voz de los trabajadores
exigiendo de una manera pacifica la resolucion de los conflictos que los aquejan,
logrando hacer valer a su vez otros derechos laborales existentes que también son
irrespetados por los patronos.
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CAPITULO
V

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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CAPITULO V
5.1 CONCLUSIONES

- A lo largo de la investigacion realizada se han denotado muchos
caracteres importantes del derecho de huelga, desde su base historica
donde se dio la primer huelga importante registrada que fue la que tuvo lugar
en 1919 donde un grupo de sastres se alzd reclamando a sus patronos un
justo aumento de salarios, dando lugar aquellos problemas que resultaban
de las Relaciones juridicas Laborales empezarian a tener solucion con el
cese temporaneo de laborales, con la finalidad de satisfacer los intereses
comunes que los trabajadores tenian llegando asi a organizarse para poder
alzar su voz y hacerse escuchar, después de esta fecha importante se
realizaron diversas huelgas que en su momento coyuntural marcaron la
historia en el hecho de que los trabajadores lograban cambiar la sociedad
pues esta tenia que irse adaptando a todos los hechos que iban sucediendo,
en base a todos los cambios que se suscitaban es que fue necesario la
creacion del Codigo de Trabajo después de la Creacién de la Constitucion
politica en donde ya se plasmaba el derecho que tenian los trabajadores de

hacerse denotar a través de la huelga.

- Con la segunda creacion del Cédigo de Trabajo con el cual se ya de
una forma mas organizada se regulan las actividades huelguisticas y el
procedimiento que se debe seguir para que sea de una forma legal.

Conociendo lo que la Legislacion tanto nacional como Internacional
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establecen en cuanto a la Huelga es que podemos contestar a las
interrogantes planteadas al inicio de esta investigacion; iniciando con que los
trabajadores no respetan el procedimiento que la el cddigo de Trabajo
establece, principalmente a lo que establece el articulo 530 del cuerpo legal
antes mencionado en cuanto a la notificacion sobre el dia y hora de la
cesacion de las labores por parte de los trabajadores pues un término para
realizar la huelga y los trabajadores no lo hacen por temor a que ese plazo
de la notificacion los patronos lo utilicen para crear artimafias en contra de
ellos, buscar la forma de como perjudicarlos y evadir la ley, es por tal razén
que la clase obrera decide iniciar la Huelga obviando dicho articulado,
creando como consecuencia que la Huelga pierda su legalidad y su
legitimidad siendo este un gran motivo para que sea declarada de esa forma

provocando repercusiones a los trabajadores.

- La Legalidad y la Legitimidad si son concordantes, puesto que la
Huelga pierde su Legitimidad al ser declarada ilegal, porque a pesar de ser
un derecho importante de los trabajadores con el cual se dan pasos
importantes como la creacion o revision de los Contratos Colectivos de
Trabajo, no puede existir ninguna variante si se pierde la otra porque aunque
el derecho sea legitimo afecta al trabajador si es declarado ilegal, pues
afectara a este y no se lograra el objetivo primordial que como se ha

manifestado constantemente es la solucién de los conflictos labores.
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- En nuestro pais lastimosamente las Condiciones no son propicias
para el ejercicio del derecho de Huelga, debido a que la ley no exige lo
suficiente a los patronos en el sentido de que estos siempre encuentran la
manera de dafar a la clase trabajadora, por los vacios que la ley tiene, por
tal razén la Legislacion Salvadorefia deberia ser mas exigente no solo con
los patronos sino también con los trabajadores porque permite que se
vulneren tanto el procedimiento como los derechos que ella establece, y
siendo asi que logica tiene regular un derecho que se vulnera tanto por los
trabajadores como por los patronos, porque a consideracion los trabajadores
vulneran su mismo derecho al saltarse procedimientos que desembocaran en
una ilegalidad que a los que dafara serda a ellos mismos. La huelga
corresponde indiscriminadamente en el sentido en que si todos los
trabajadores persiguen el mismo fin, los mismos interés econémicos o de
cualquier indole, y sufren del mismo conflicto laboral, pueden perfectamente
hacer uso de este derecho, pues este es propio de los trabajadores y el paro
de la clase patronal, es por eso que no hay discriminacién en por lo cual es
un derecho social porque su finalidad son los derechos colectivos y no
individuales, pues se considera que al perseguir derechos individuales si
generaria discriminacion pues si se basa en un solo derecho especifico no
podrian optar todos los trabajadores, Unicamente los que tienen el mismo
interés por un fin en especial, es un derecho de todos los trabajadores

independientemente el cargo o la labor que desempefie.

106



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO s

Tocando el tema de los sindicatos, es de aclarar que la Huelga no es
un derecho de los Sindicatos, es un derecho de los trabajadores que
conforman el Sindicato, este es solo la representacion de todos los
laboradores de una Empresa que han conformado una organizacion con
alguno de ellos designados para representar a todo ese conglomerado de la
clase trabajadora, con esa representacion se busca que exista una mejor
conexién o relacion obrero-patronal, una interaccion mas préxima para la
resolucién de los conflictos que los aquejan, a través de los Sindicatos se
logra la facilitacion de la ejecucibn de este derecho tantas veces

mencionado.

- En cuanto a la doctrina se concluye que en algunos aspectos existe
uniformidad con la Ley y la préactica, esto en cuanto a que la doctrina
establece tipos de huelga que la ley no reconoce ya que la ley establece los
fines que el derecho persigue como lo son la celebracion del contrato
colectivo de trabajo, la celebracion del Convenio Colectivo de Trabajo y la
resolucion de los conflictos laborales, y en la practica no existen
clasificaciones de la huelga Unicamente la finalidad que los trabajadores
pretenden alcanzar con el estallido de esta, en este ilustre ejemplo se deja
de manifiesto que no existe una gran uniformidad ya que la doctrina no es
similar a la practica, en ningin momento pues de ser asi al momento de
llevarla a cabo se tendria que categorizar y en base a eso modificar la ley

haciendo mas dificil la aplicacién de esta.
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- Por ultimo punto, la actitud patronal frente a la ejecucion de la
Huelga, los patronos en la mayoria de ocasiones al verse frente a estas
situaciones, como ya antes se menciondé hacen todo a su alcance para
sabotear este derecho, para que no alcancen la resolucion de los problemas
que los motivo a alzarse, ya que estos consideran como una accion en su
contra por parte de los trabajadores y ya que la ley le pone limites como el no
poder suspender, cambiar de cargo o establecimiento al trabajador durante la
ejecucion de su derecho, y esto crea molestias en los patronos, es por tal
razon que se considera que la actitud que estos toman no es la actitud
abierta a resolver esas situaciones y llegar a un acuerdo que mejore las
condiciones de trabajo y las relaciones laborales entre ambas clases.
Histéricamente, a nivel mundial hasta finales del siglo XIX la huelga era una
actividad ilicita de caracter criminal y, en todo caso, una actividad prohibida y
sancionada penalmente en muchos paises hasta mas alla de la mitad del
siglo XX. No deja pues de llamar la atencidon que el derecho de huelga haya
pasado a ser un derecho fundamental reconocido en la gran mayoria de los
paises, consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (1966), y amparado por los
organos de control de la OIT, principalmente el Comité de Libertad Sindical.
Las decisiones de estos 6rganos han sentado un cuerpo de principios sobre
el derecho de huelga ampliamente compartida en la comunidad internacional,

a partir de los principios generales de la libertad sindical proclamada en la
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Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo y en los convenios

fundamentales relativos a esta materia.

- Con el Convenio numero 87 Los problemas mas frecuentes que se
plantean en relacién con el derecho de huelga son: la posibilidad de imponer
el arbitraje obligatorio por decision de las 60 autoridades o a iniciativa de una
de las partes; la exigencia de mayorias excesivas para poder declarar la
huelga; la posibilidad de movilizar forzosamente a los trabajadores en
huelga. De igual manera con el Convenio 97 se busca evitar esa

discriminacion laboral protegiendo asi otro derecho méas de los trabajadores.

Como conclusién final se debe hacer alusiéon que si bien este es un
derecho de los Trabajadores, debe ser respetado tanto por la ley, los
patronos y los mismo trabajadores, respetando como ya muchas veces se
menciond el procedimiento que se debe seguir puesto que este se establecio
con el proposito de preservar la legalidad del derecho, y asi poder lograr
alcanzar la finalidad de la ley para lograr una mejor relacion obrero-patronal
pretendiendo evitar los conflictos que se pueden suscitar, porque si bien es
cierto es un derecho Unico de los trabajadores como ya se hizo alusion
deberia ser este utilizado en casos demasiados extremos, y para eso hacer
uso de las otras etapas para los conflictos de intereses como lo son el trato

directo, la conciliacién y la de Arbitraje.
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5.2 RECOMENDACIONES

Principalmente modificar el Codigo de Trabajo, al respecto de la
exigencia del respeto de los procedimientos que en él se establecen,

para lograr asi evitar violaciones a su contenido.

Exigir el cumplimiento de los procedimientos tanto a los trabajadores
como a los patronos, no permitir que se siga eludiendo la ley sin
cumplir con las responsabilidades que a cada uno corresponde al

vulnerar los limites plasmados en el cuerpo legal existente.

Retomar los Convenios ratificados y crear Leyes que no vulneren
derechos Constitucionales, pero que hagan valer el respeto de los
derechos de la clase trabajadora para no tener que llegar a la
utilizacién de la Huelga, exigiendo mas estrictamente el respeto a los

derechos propios de cada trabajador.

Imponer sanciones mas graves a todo aquel que vulnere la ley, que
intente pasar sobre ella violentado su regulacién y desobedeciendo

sus mandatos.

Hacer valer las sanciones ya establecidas y no permitir las salidas

alternas a estas, evadiendo responsabilidades.

Poner mas rigidez en la aplicacion de las etapas que establece la ley

para los conflictos de caracter econémico o de intereses, porque Si
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bien la huelga es la ultima etapa, deberia ser utilizada de manera

extraordinaria o0 en casos especiales.

Controlar de una mejor manera por parte de los Tribunales el
cumplimiento de los términos que la ley establece para no violentar la
ley, especialmente en las notificaciones del estallido de la huelga en

cuanto a la hora y el dia en que sucedera.

En base al temor que tienen los trabajadores la ley deberia sancionar
a los patronos si estos utilizan ese término de la notificacion para crear
artimafias para perjudicar a los trabajadores, si esto puede ser

comprobado.

Crear conciencia en la clase obrera del respeto que ellos mismo
deben tener sobre sus derechos, la importancia que tiene hacer un
buen uso de este y la buena aplicaciéon de la ley y convenios

internacionales.

Ver que se respeten los acuerdos tomados, cuidar que estos sean
cumplidos en el caso de la revision del Contrato colectivo de trabajo o

convencion colectiva de trabajo.

Principalmente velar porque cesen las violaciones a la ley, derechos,

acuerdos y procedimientos.

111



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO

5.3. BIBLIOGRAFIA

- Curso Elemental de derecho Civil, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1922, t.1,
p. 150y SS.

- Corte Suprema de Justicia, Diccionario Juridico, unidad de sistemas
Administrativos.

- Gallart Folch, Derecho Esparol del Trabajo, Edit. Labor, S.A; Barcelona,
1936 pp.222-223.

- Guillermo Cabanellas, Derecho de los Conflictos Laborales, Bibliografia
Omeba, Buenos Aires 1966, pp 165, 213y ss.

- Exposicion de Motivos de la ley de 1970 México.

- Kaskel y Dersch, Derecho del Trabajo, pp 544 y SS.

- Manuel Alonso Olea, Derecho del trabajo, p. 431y SS

- Manuel de Droit social, Libraire Générale de Droit et de jurisprudence.
Paris, 1974, p. 26

- Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, vol. Il, seccion Il pag. 385 -
Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccién del derecho de sindicacién, 1948.

- Paul Wagret, Armand Colin E, Le sindicalisme contemporain,. Snow, la
Chine en Marche, Stock, Paris, 1962, p. 184 cit. Paris. 1970, Revista p. 14

- Trueba Urbina, Nuevo Derecho, ed. 1975, p. 368.

- Codigo de Trabajo, Decreto numero 15, Asamblea Legislativa de El

Salvador.

112



LA HUELGA COMO DERECHO LEGAL Y LEGITIMO

CONVENIO 87 OIT

CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL Y ALA

PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17

junio 1948 en su trigésima primera reunion;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas
proposiciones relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicacion, cuestion que constituye el séptimo punto del orden del dia

de la reunion;

Considerando que el preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de
mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz, "la afirmacion

del principio de la libertad de asociacion sindical”;
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Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamo6 nuevamente que
"la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso
constante” ;

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
trigésima reunion, adopté por unanimidad los principios que deben servir
de base a la reglamentacion internacional, y
Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
segundo periodo de sesiones, hizo suyos estos principios y solicité de la
Organizacion Internacional del Trabajo la continuacion de todos sus
esfuerzos a fin de hacer posible la adopcién de uno o varios convenios
internacionales,
adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948:
Parte I. Libertad Sindical
Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las
disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
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autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,
con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.
Articulo 3
1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de
elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
Articulo 4
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucién o suspensién por via administrativa.

Articulo 5
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a
las mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y
de empleadores.

Articulo 6
Las disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio se aplican a

las federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y
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de empleadores.
Articulo 7
La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de
las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio
Articulo 8
1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio,
los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan
obligados, lo mismo que las demas personas o las colectividades
organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que
menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio.
Articulo 9
1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran
a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente
Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, no debera considerarse que la ratificaciéon de este Convenio por
un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,

costumbres o0 acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de
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las fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente
Convenio.
Articulo 10
En el presente Convenio, el término [ organizacion ] significa toda
organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores.
Parte Il. Proteccion del Derecho de Sindicacion
Articulo 11
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los
empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.
Parte lll. Disposiciones Diversas
Articulo 12
1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, enmendada
por el Instrumento de enmienda a la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 1946, excepcion hecha de los territorios a que
se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedo
enmendado, todo Miembro de la Organizacion que ratifique el presente

Convenio debera comunicar al Director General de la Oficina
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Internacional del Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su
ratificacion, una declaracion en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones

del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones
del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de
dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los
motivos por los que es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1
de este articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y
produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera
declaracion en virtud de los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este
articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, todo Miembro podra
comunicar al Director General una declaraciéon por la que modifique, en
cualquier otro aspecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en

la que indique la situacion en territorios determinados.
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Articulo 13
1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la
competencia de las autoridades de un territorio no metropolitano, el
Miembro responsable de las relaciones internacionales de ese territorio,
de acuerdo con el gobierno del territorio, podra comunicar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la que
acepte, en nombre del territorio, las obligaciones del presente Convenio.
2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo una declaracion por la que se acepten las obligaciones de este
Convenio:
a) dos 0 mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier
territorio que esté bajo su autoridad comun; o
b) toda autoridad internacional responsable de la administracion de
cualquier territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas o de cualquier otra disposicion en vigor, respecto de
dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los péarrafos precedentes
de este articulo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran

aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando
la declaracion indique que las disposiciones del Convenio seran aplicadas

con modificaciones, debera especificar en qué consisten dichas
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modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podran renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion
ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada en cualquier otra
declaracion anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, el Miembro, los
Miembros o la autoridad internacional interesados podran comunicar al
Director General una declaracién por la que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que
indiquen la situacién en lo que se refiere a la aplicacion del Convenio.
Parte IV. Disposiciones Finales
Articulo 14
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 15
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las

ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
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General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacion.

Articulo 16
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afo después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada
periodo de diez afios en las condiciones previstas en este articulo.
Articulo 17
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el

registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

comuniquen los Miembros de la Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamar la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que
entrara en vigor el presente Convenio.
Articulo 18
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.
Articulo 19
A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacién de este Convenio, y debera considerar la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion
de la revision total o parcial del mismo.
Articulo 20
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique

una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio
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contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 16, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su formay
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas
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CONVENIO 98

CONVENIO RELATIVO A LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL

DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 junio 1949 en su
trigésima segunda reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,
adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949:

Articulo 1
1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con

su empleo.
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2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto:
a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de
su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de
las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las
horas de trabajo.

Articulo 2
1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en
su constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una
organizacién de empleadores, o0 a sostener econémicamente, o en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores.

Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
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cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de
sindicacion definido en los articulos precedentes.
Articulo 4
Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.
Articulo 5
1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias
previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las
fuerzas armadas y a la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19
de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion
de este Convenio por un Miembro no podra considerarse que menoscaba en

modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes,
gue concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las
garantias prescritas en este Convenio.
Articulo 6
El presente Convenio no trata de la situacién de los funcionarios publicos en

la administracién del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en
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menoscabo de sus derechos o de su estatuto.
Articulo 7
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
Articulo 8
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.
2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrarda en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 9
1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar:
a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que
las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas

modificaciones;
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c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los
motivos por los cuales es inaplicable;
d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un
examen mas detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de
este articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran
sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion
en virtud de los apartados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra
comunicar al Director General una declaracion por la que modifique, en
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la
gue indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 10
1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo
35 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, deberan
indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que

las disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera
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especificar en qué consisten dichas modificaciones.
2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al
derecho a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracion
anterior.
3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros
o la autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General
una declaracion por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los
términos de cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacion
en lo que se refiere a la aplicacién del Convenio.
Articulo 11
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.
2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afo después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo

sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
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diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.
Articulo 12
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamaré la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 13
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.
Articulo 14
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria
sobre la aplicacién del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en

el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.
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Articulo 15
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para las Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 16
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Entrevista a Colaborador Juridico del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

Fecha:

Nombre del Entrevistado:

Objetivo: Indagar, por medio de expertos (as) en el area laboral, como el
Derecho de Trabajo regula el derecho de Huelga para los trabajadores,
en que momento la huelga pierde su legitimidad o legalidad y si es
posible desarrollarse sin alguno de estos aspectos Juridicos que la

componen.

1) ¢es respetado tanto por los trabajadores como por el patrono el
procedimiento que el Cédigo de Trabajo establece para la realizaciéon
de la Huelga de forma legal?

2) ¢en la practica, es valida la huelga cuando rompe con los limites que
la ley establece que deben ser respetados?

3) ¢puede considerarse como ilegalidad o falta de legitimidad si por
ejemplo la decision de practicar la huelga no fue tomada por al menos
el treinta por ciento de los trabajadores que exige la ley?

4) ¢Cuél es la influencia de los sindicatos en el desarrollo de este
derecho propio de los trabajadores?

5) ¢Por qué el derecho de huelga es un derecho colectivo y no un
derecho particular?
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6) ¢Qué sucede si un patrono vulnera un derecho de los trabajadores
como el de que no pueden ser sustituidos cuando se encuentran en
huelga?

7) ¢ha contribuido en la solucién de los conflictos econdmicos o de
intereses la practica de este derecho?
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