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INTRODUCCION.

El presente estudio trata sobre “El Codigo Penal Salvadorefio y sus
Limitantes respecto al Bien Juridico Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente”, lo
qgue conlleva la necesidad de estudiar los parametros doctrinarios aplicables a
nuestro ordenamiento juridico y las diversas normas protectoras de la Naturaleza

y el Medio Ambiente, en especial el Cédigo Penal.

Una de las novedades legislativas en El Salvador es el Derecho Ambiental,
pues a pesar de ser una normativa protectora, se trata de una rama del derecho
altamente vulnerada por el ser humano a través del tiempo; no se trata de un dafio
efimero sino de un perjuicio ocasionado dia tras dia desde que el ser humano
comienza su busqueda por alcanzar el poder total sobre todos aquellos elementos

que le rodeaban, sin considerar las posibles consecuencias a futuro.

En tal sentido, a pesar de existir una normativa protectora de la Naturaleza
y el Medio Ambiente, las consecuencias juridicas producto de las diversas
conductas realizadas por ser humano comienzan a transcender los limites del
ramo administrativo, razén que conlleva como ultima ratio auxiliarse del Derecho
Publico expresado en su forma mas popular como el Derecho Penal, es decir,
como Ultima via para resolver los conflictos surgidos en torno a la materia en

comento.

El Codigo Penal puede ser catalogado por algunos autores como un
instrumento eminentemente represivo, sin embargo, ese planteamiento no es del
todo cierto ni del todo falso, pues como en esta investigacion se refleja, el Derecho
Penal ademas de su caracter represivo posee pequefias dosis de un aspecto
preventivo, esto en torno a las diversas leyes ambientales existentes en el Estado
Salvadorefio, las cuales tienen grandes vinculaciones con el Codigo Penal, pues

ante la vulneracion de las leyes administrativas se abre paso al Derecho publico.

A pesar de existir un apartado relativo a la Naturaleza y el Medio Ambiente,
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el Codigo Penal Salvadorefio padece de diversos obstaculos, debido al poco
grado de proteccion al Bien Juridico tutelado, existiendo en tal sentido, diversas
razones por las cuales se considera que el Derecho Punitivo Salvadorefio aun no
reconoce el verdadero valor que los Recursos Naturales poseen y el grado de
Importancia que ellos requieren, no solamente en este pais sino en el mundo

entero.

En este somero estudio, se desarrollan tres capitulos; el primero de ellos
comprende los objetivos que han de perseguirse durante la investigacion, en
orden de obtener una direccion clara a lo que se desea lograr al final de la misma;
en tal sentido, se desarrolla en primer lugar un planteamiento que especifica el
problema a investigar; es decir, cuales son los aspectos que han de marcar el
camino de esta investigacion, planteando la problemética en una forma clara,

precisa y concisa.

El segundo capitulo de la investigacion, trata sobre el ambito tedérico-
doctrinario y el @mbito juridico del problema en cuestion; por ello se comienza con
el desarrollo histérico del Medio Ambiente y sus medios de proteccion a lo largo de
la historia Salvadorefia hasta llegar a la época contemporanea, a lo que le
prosigue un desarrollo puntual sobre los diversos principios que rigen el Derecho

Ambiental y el Derecho Penal como pilares fundamentales de ambas materias.

En continuidad con el Capitulo segundo, se desarrolla la naturaleza del
Derecho Penal protector del Medio Ambiente, lo cual justifica las razones por las
cuales se sostiene que el Derecho Penal ademas de ser un instrumento represivo,
funciona como un medio preventivo. Posteriormente, se refleja un estudio general
respecto a Teoria del Delito, esto en razon que se debe conocer la estructura por

la cual cada delito esta compuesto.

Se desarrolla el elemento netamente normativo, comenzando con la
Piramide de Kelsen, la cual establece el orden jerarquico que una norma ha de

tener sobre otra; asi mismo, se desarrolla la Constitucion de la Republica, en lo
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referido al aspecto medio-ambiental existente en nuestro ordenamiento juridico y
como fundamento para obtener el reconocimiento de los derechos ambientales
gue le asiste a la sociedad en general, derechos ampliamente desarrollados en las
leyes especiales, algunas de las cuales también han sido consideradas objeto de
analisis. Asi mismo, se analizan en forma concreta los tratados y convenios
suscritos por El Salvador, considerados leyes secundarias del ordenamiento

juridico Salvadorefio. Finalmente.

El capitulo tercero, comprende el marco metodoldgico, es decir, el tipo de
investigacion realizada, los métodos, técnicas e instrumentos, utilizados para su
realizacion, asi mismo, se hace referencia a la poblacién y muestra que se estudio
dentro de la investigacion. Es esencial escoger el método para obtener del estudio
del tema, los mejores resultados, esto se logra mediante la utilizacion del método
cualitativo, que se caracteriza por ser una investigacion formativa de indole
interpretativa y no descriptiva, ofreciendo técnicas especializadas para obtener
resultados a fondo.

El ultimo capitulo comprende el analisis y procesamiento de datos, lo que
permitié el estudio de las diferentes entrevistas estructuradas con los puntos de
vista y los juicios que manejan cada aplicador de justicia, fiscales y abogados del
libre ejercicio respecto a los sus conocimientos en la tematica abordada. Con lo
anterior se elaboré un marco de referencia, el cual permitio llegar a un analisis de
los resultados obtenidos a lo largo del desarrollo de la investigacion, de los cuales
se desprendieron las respectivas conclusiones y recomendaciones emitidas por el

equipo de investigacion.

El resultado de la presente investigacion permiti6 abonar a la sociedad
juridica una herramienta conducente a notarios, jueces y estudiantes de Ciencias
Juridicas, un estudio especializado en las diversas limitantes con las que el
Caddigo Penal Salvadorefio se enfrenta en la tutela del Bien Juridico Naturaleza y

Medio Ambiente.
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1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

En El Salvador el Derecho Ambiental ha tomado importancia en varios
cuerpos legales comenzando con La Constitucion de la Republica del afio de 1941
a raiz de la independencia de la corona espafiola donde retoma el medio
ambiente pero con miras a la proteccion de la salud poblacional, es menester
sefalar que fue tomando mas importancia con el transcurrir del tiempo y esto
debido a que se empezo a ver una degradacion de dichos recursos naturales por

parte de la poblacién salvadorefa.

El problema Medio Ambiental en El Salvador se debe en parte a la mala
educacion cultural de la poblacion respecto al uso, consumo y conservacion de los
recursos naturales que posee nuestro pais; ademas otro factor es la
permisibilidad que las autoridades le dan al poder econémico para explotar estos,
con el fin Unico de extraer toda la riqueza natural y acrecentar su capital sin
importar el dafio ambiental causado. Asi mismo la falta de voluntad politica del
legislador de promulgar leyes y hacer cumplir las vigentes que protejan el bien

juridico difuso relativo a la naturaleza y el medio ambiente.

La legislacion administrativa ambiental y la legislacibn penal ambiental
salvadorefia, se puede afirmar que no esta acorde al dafio y a la contaminacién
ambiental que producen las diversas actividades que ejerce el hombre, por el
proceso productivo o al quehacer cotidiano que ejecuta en la sociedad en la que
se desenvuelve y es la afectada de dichos actos. Por lo que muchos de ellos

guedan impunes porque el Codigo Penal salvadorefio no los tipifica como delitos.

Lo anterior es un problema que posee el aplicador de justicia, los abogados
litigantes y las partes que desean hacer valer el bien juridico tutelado por la norma
juridica ambiental, porque cuando se desea interponer una accion penal algunas
de ellas se declaran faltas administrativas por no estar tipificadas como delitos, lo

gue trae como consecuencia la impunidad de los hechos o de las infracciones que
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han dafado y contaminado en su caso el medio ambiente. No obstante de ello la

legislacion administrativa sanciona dichos actos.

El cdédigo penal salvadorefio en su regulacion referente a los delitos
ambientales de conformidad a los arts.255 al 263 de dicho cuerpo normativo, en
caso de existir sentencia condenatoria admiten medidas sustitutivas a la pena
prision en los centros penitenciarios. Lo anterior trae como consecuencia que el
sujeto infractor prefiere realizar el acto punitivo y luego responder por el dafio o

contaminacion causado a la sociedad.

Es en tal sentido que la problematica torna mayor complejidad cuando por la
constante inobservancia de las medidas que tienden a cambiar la conducta
humana, el derecho ambiental retoma el principio de prevencion y de esta manera
se evitan dafos irreparables en el medio ambiente en El Salvador. Asi mismo
existe la problemética que la normativa juridica tiene dentro del derecho positivo
ambiental y la cual corresponde a los vacios para sancionar y penalizar los actos

gue en alguna medida degradan los recursos ambientales.

Las limitantes con las que el Cédigo Penal Salvadorefio se tiene en relaciéon
a los Delitos Ambientales en lo referido a las conductas constitutivas de
infracciones administrativas reguladas en la Ley del Medio Ambiente,
especificamente en los Arts. 85-90 del Capitulos | y Il del Titulo XlIl, de estas
conductas, el bien juridico tutelado por la norma juridica de dicho cuerpo de ley no
constituyen o estan tipificadas como delitos en el cédigo penal salvadorefio lo que
trae como consecuencia que el supuesto infractor puede ser condenado

civilmente.

Es por lo anterior que el dafio ambiental por no tener un caracter coercitivo
penalmente la persona prefiere cometer el ilicito y posteriormente reponer o
indemnizar el dafio causado lo cual no inhibe que este sujeto siga contaminado el
medio ambiente por la misma naturaleza que el acto que realiza no esta tipificado

como delito lo que se puede afirmar de alguna manera que la misma norma
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juridica aunque estd prohibiendo, no es suficiente para regir la conducta del

hombre.

La Ley del Medio Ambiente, sefala a partir del Art.85 las conductas
catalogadas como infracciones, sanciones y responsabilidad ambiental, asi como
la responsabilidad administrativa. Y el articulo 99 del mismo cuerpo de ley habla
de la jurisdiccion ambiental que se refiere que va a conocer la responsabilidad
civil derivada de los actos que atentan contra el medio ambiente y sucesivamente
el articulado habla de la forma de los procesos para imponer o hacer valer la

accion o responsabilidad civil al supuesto infractor.

El problema se puede dirimir entre la legislacion administrativa y el cédigo
penal son los vacios que ambas leyes tienen porque la ley del medio ambiente es
hasta el articulo 103-A inciso ultimo la cual dice “la responsabilidad econémica a la
que se refiere la presente Ley se deducird sin perjuicio de la responsabilidad
penal, administrativa o de otra indole a la que hubiere lugar”. A esto se refiere el
articulo 105 y 106 de la ley de medio ambiente lo cual no resuelve el problema,
sino que como se ha manifestado anteriormente existen actos que atentan contra
el medio ambiente que no estan tipificados como delitos el cual se puede afirmar
que son vacios legales que nuestro legislador tendra que resolver en un futuro
para disminuir, persuadir al supuesto infractor la causa y efecto del acto que va y
estd realizando para tomar las medidas preventivas para conservar el medio

ambiente.
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1.2 JUSTIFICACION.

En vista de las innumerables conductas atentatorias contra el medio
ambiente sumados con la falta de legislacion que garantice la proteccion integral
del bien juridico tutelado por la norma juridica ambiental y penal. Es importante y
necesario investigar como se concibe de parte de las diversas instituciones
administrativas y juridicas el hecho de que existen actos que atentan contra el
medio ambiente y que no estan tipificados como delitos en el codigo de penas

salvadoreio.

Lo planteado puede dar como consecuencia como se dijo anteriormente que
existen actos que se quedan en la impunidad pero lo importante es codmo ven
desde su Optica el aplicador de justicia, el Ministerio publico de la Fiscalia General
de la Republica y principalmente la unidad del medio ambiente, los abogados
litigantes, las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro ambientalistas, el
ministerio de medio ambiente y recursos naturales las notables deficiencias que

presenta la legislacién ambiental vigente.

Lo que justifica lo anterior y la presente investigacién es que el derecho
ambiental es un DERECHO DIFUSO por la razén que este derecho no esta
dirigido a una determinada persona como titular del mismo, sino a un grupo
indeterminado de personas que pertenecen a grupos sociales diversos , es decir
que es un bien que atafie a todo el mundo, a personas que en principio no
conforman un sector poblacional identificable e individualizado es por ello que
resulta dificil el establecimiento de los instrumentos adecuados para la tutela de

los propios intereses.

Es a partir de este momento que el Derecho Penal Ambiental comienza a
tener un papel importante ya que corresponde a este un papel primario en la
proteccion del medio ambiente por ello que pueden observar un conjunto de

normas penales que sancionan conductas que atentan contra el medio ambiente y
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que llevan intrinseca la condicion de sancionar mediante penas tales conductas,
pero que estas penas carecen o no tienen la habilidad para ser una arma eficaz

frente aquellas conductas de efectos negativos para todo el entorno social.

Es evidente que nuestro ordenamiento juridico no cuenta como Unico recurso
el derecho penal para corregir aquellas conductas que afectan al medio ambiente
y que se vuelven infractoras del mismo, pero si se puede afirmar que es el
instrumento mas implacable, existe paralelo a esta norma otra de caracter
administrativo como lo es la ley del medio ambiente que entre su cantidad de
articulados reglamenta una serie de conductas infractoras contra el medio
ambiente pero que por su caracter solo se puede condenar al infractor civilmente
limitando asi la dura aplicabilidad con la que se caracteriza la legislacion penal,
deviniendo asi una situacién en la cual se le debe dar una solucion para que los
sujetos infractores de estas conductas negativas no sigan afectando aun mas al

colectivo social.
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1.3 OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES:

e Determinar si en El Salvador todas las conductas atentatorias en contra del

medio ambiente se encuentran tipificadas como Delitos.

e Analizar las conductas elevadas a la categoria de Delitos atentatorios
contra el Bien Juridico tutelado Naturaleza y Medio Ambiente y sus
debilidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Verificar el grado de importancia que la Administracion Justicia le otorga al
cumplimiento de la normativa penal respecto a los recursos medio

ambientales.

e Investigar en las distintas dependencias encargadas sobre la aplicabilidad
de la normativa juridica ambiental conforme a la ley y la frecuencia en que
se tienen requerimientos relativos a los delitos sobre la naturaleza y medio

ambiente.

e Indagar en los tribunales competentes el tramite a seguir de los delitos

relativos a la naturaleza y el medio ambiente penalmente.

e Investigar con los abogados litigantes como consideran la aplicabilidad del
codigo penal respecto a los delitos relativos a la naturaleza y el medio

ambiente.
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“El Cédigo Penal Salvadorefio y sus Limitantes respecto al Bien Juridico ‘u)
Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente* L

1.4 PREGUNTAS GUIAS.

1. ¢Cuéles pueden considerarse las principales limitantes del codigo penal

Salvadorefio respecto a los delitos medioambientales?

2. ¢Cual es el grado de aplicacion que tiene las normativas penales en los

delitos relativos a la naturaleza y el medio Ambiente?

3. ¢Cual es la importancia que le prestan las autoridades a los ciudadanos a

la hora de una denuncia por un dafo ocasionado al medio ambiente?

4. ¢Existe una eficacia por parte de los encargados de la aplicacion de la

sancion penal en los delitos contra el medio ambiente?

5. ¢Cuales seran las principales razones que motivan la reincidencia en los

delitos medioambientales en El Salvador?
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Capitulo Il
Marco Teorico
y Juridico.



2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Hablar sobre el origen de la regulacion medio ambiental en El Salvador,
requiere hacer referencia a la eterna relacion del hombre con la naturaleza, es
decir, desde el periodo de las cavernas, donde nuestros antecesores se
encontraban a la merced de sus designios. Es por medio del paulatino desarrollo
del ingenio e intelecto del ser humano que se van dando los diferentes
descubrimientos que marcaran su estilo de vida en forma permanente, como por
ejemplo la utilizacion del fuego, lo que produce el primer cambio ambiental de
importancia; asi como el descubrimiento del hierro el cual le permite construir
diversas herramientas que le serviran para las mdltiples tareas de defensa y
ataque tales como el hacha y la lanza, con las cuales acrecienta su capacidad

poderio sobre el habitat que le rodea.

Durante siglos el ser humano pens6 que debia dominar las fuerzas de la
naturaleza y ponerlas a su servicio, en alguna medida creia, que los recursos
naturales eran inagotables; es por ello que la actividad humana, en los albores de
su desarrollo, fue fundamentalmente depredadora, ignorando casi por completo
las consecuencias que en las futuras generaciones se iban a hacer presente. Con
el desarrollo de la historia, el siglo XIX trae consigo el avance econdémico de la
revolucion industrial, que favorece el comercio exterior y por ende, el aumento de
la produccion y el consumo; ignorando el ser humano, a esta época que si bien la
industrializacion podia convertirse en el acrecimiento acelerado de la actividad
econdémica, su alto costo que se veria reflejado en grandes repercusiones en el

medio ambiente.

El Salvador una vez independizado dela Corona Espafiolael 15 de
septiembre de 1821, no emiti6 normas que regularan la conducta humana en
relacion a la Naturaleza y el Medio Ambiente, esto debido al proceso de
sustituciéon gradual de la normativa dictada en la época de la conquista por los

reinos de las Indias y las Leyes de Castilla. Estas normativas se aplicaban en
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forma supletoria, por las primeras leyes dictadas porla Republica Federal de
Centroamérica instaurada porla Constitucion Federal de 1824, la cual al
disolverse por Decreto del Congreso Federal en 1838 abre las puertas a que el
Estado de EI Salvador en 1841 se constituya como Republica libre e
independiente, es decir como Estado Unitario, con la Constitucion de ese mismo

afio.}

En consecuencia, es a partir del afio de 1841, que se dictan en El Salvador
las primeras normas de proteccion ambiental, aunque esta proteccion era en
forma indirecta debido que tenian como propdésito primordial proteger el derecho a
la salud. El articulo 62 de la referida Constitucién de 1841, prescribia el “Régimen
Municipal” el cual estipulaba el objetivo del poder municipal consistente en ‘a
conservacion, progreso, salubridad, comodidad y ornato de sus vecindarios’,
entendiéndose por poder municipal el conjunto de vecinos que estuviesen en el
ejercicio de los derechos ciudadanos, lo cual era ejercido por el Alcalde municipal

electo por el gobierno.

El Acuerdo Gubernamental N° 25 de 1855 establecia la prohibicion
permanente respecto al uso de propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas
podrian evaporarse y desaparecer, con gran perjuicio de la poblacién, lo cual debe
considerarse como una de las primeras regulaciones para proteger el recurso
hidrico. Asimismo, en el Cddigo de Justicia Criminal de 1859, se protegian bienes
como la salud asi como multas por cazar y pescar en zonas prohibidas y las
infracciones administrativas sobre el irrespeto de los parques, arboles y frutos que

estos producian.?

La Constitucion de 1950, introdujo derogaciones tacitas al Codigo Civil, en
cuanto a la propiedad de los rios, éstos eran concebidos como propiedad de los
particulares, siempre que la vertiente naciera y terminara dentro de los limites de

la heredad. (Art. 576 Cc). Esto se complementd con la promulgacion de la Ley de

! Mejia, Henry Alexander, Ob. Cit. Pag. 6
2 Mejia, Henry Alexander, Ob. Cit. Pag. 7
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Riego y Avenamiento de 1970, se establecio por medio del Art. 3, que los recursos
hidraulicos serian considerados como bienes nacionales. En el afio de 1973, se
dicta la Ley Forestal, la cual abundaba en un contenido ambiental cuya finalidad
era regular el aprovechamiento, explotacion y proteccion de los recursos
forestales; ademas creo el Servicio Forestal y de Fauna, como dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo cual le otorgaba como atribuciones todas
las concernientes al ramo forestal en la que se destacaban; preservar los parques

nacionales, las reservas forestales y las zonas protectoras del suelo.

En El Salvador, el Derecho Penal Ambiental nace, estrictamente, el 22 de
Abril de 1998, fecha en que entra en vigencia la nueva normativa penal, la cual
vino a derogar el Cédigo Penal existente desde 1973; en este Cddigo Penal de
1998, por primera vez en la historia de la Republica Salvadorefia, se tipifica el
delito ecoldgico, a partir del Art. 255 y siguientes, ubicado en el Capitulo II, del
Titulo X, Libro Segundo del mismo cuerpo legal.

Por primera vez dentro del derecho punitivo se reconocen la naturaleza y el
medio ambiente como bienes juridicos autbnomos, susceptibles de ser protegidos
por la dltima ratio. Posteriormente, en Mayo de 1998, entra también en vigencia la
Ley de Medio Ambiente, que desde el area del derecho administrativo, transformo
el status quo ambiental y determino el comienzo de una normativa regulatoria
especializada en materia de medio ambiente, que complemento y coadyuvo el
derecho penal ambiental, aportando un contenido técnico innovador, que
planteaba un reto tanto para los operadores investigadores del sistema de

administracion de justicia, litigantes, como para el juzgador.

En el afio de 1973, se promulga el Cddigo Penal, el cual, tipificaba como
delitos las acciones cometidas contra los recursos naturales; entre ellos el suelo,
acciones contra la salud publica, la difusion de enfermedades, ademas sancionaba
la omisién de dar aviso a la autoridad competente en el caso de aparecimiento de

cualquier enfermedad, tanto a los particulares como autoridades administrativas.
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Lo anterior, determino un cambio en la perspectiva y concepcion del medio
ambiente Salvadorefio, ya que en el Codigo Penal de 1973 los delitos ambientales
no existian como tales; mas bien los pocos delitos actualmente existentes,
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, eran tutelados como

bienes juridicos relativos a la salud y la economia publica.

Es importante aclarar que actualmente los delitos retomados en el Cédigo
Penal Salvadorefio no son, solamente, los estrictamente ambientales, pues
ademas han sido tomados en cuenta los tipos penales conocidos como de
incidencia ambiental, que recaen en bienes juridicos tales como la seguridad
colectiva, salud publica, ordenamiento del territorio, salud y seguridad ocupacional
y propiedad del agua; los cuales fueron tomados en cuenta porque también
pueden afectar bienes juridicos ambientales e incluso, generar un concurso real o

ideal de delitos.

2.2 NOCIONES GENERALES.

El Derecho penal ambiental nace el 22 de Abril del afio de 1998 y fue hasta
entonces que por primera vez en la Republica de El Salvador se tipifico el delito
ecologico, el cual se encuentra contemplado en la nueva normativa penal y
procesal penal salvadorefia vigente a partir del Art. 255 y siguientes, dentro del
Capitulo Il, del titulo X. Por primera vez dentro del derecho punitivo se reconoce
que “la naturaleza y el medio ambiente”, eran bienes juridicos autdbnomos,
susceptibles de ser protegidos por la via de la rama juridica mas rigurosa, el

derecho penal.

La Fiscalia General de la Republica desarrolla un papel protagonico e
investigativo, auxiliada de otras entidades investigativas, tales como la Division de
Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, y que para su juzgamiento son

conocidos por jueces del ambito penal; es admirable el valor, persistencia y
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vocacion de servicio del funcionario judicial quien de una manera autodidacta se
instruye a si mismo vy, finalmente, imparte justicia, rompiendo viejos paradigmas y
motivandose, a dar valor e importancia a un elemento hasta hace poco
desconocido y no apreciado por el sistema de administracion de justicia en
general, el Medio Ambiente.

Para fines de una mejor comprension respecto al tema, es preciso
determinar lo que se debe entender por Medio Ambiente y distinguir la diferencia
entre los Delitos Ambientales y los Delitos de Incidencia Ambiental, en tal sentido;
debe entenderse como Derecho Ambiental , el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en
los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
Vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que
se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos; segun el jurista Raul Brafies y por Delitos Ambientales, aquellos que
se encuentran regulados en el titulo X capitulo Il del Cédigo Penal, eso en razén
de la proteccion del Medio Ambiente, tales como el agua, suelo, aire, flora, fauna o

biodiversidad. 3

Es decir, se refiere a los tipos penales que protegen los elementos bibticos y
abidticos de los sistemas naturales y el medio ambiente en general;
comprendiendo la proteccion del entorno de los seres humanos. Asi mismo, sin
dejar de mencionar algunas conductas propias de los empleados y funcionarios
publicos que, potencialmente, pueden cometer este tipo de delitos que van en
contra del bien juridico tutelado naturaleza y el medio ambiente, asi como también
a personas relacionadas con la elaboracién o realizacion de los estudios de
impacto ambiental, tales como los prestadores de servicios ambientales, quienes
también podrian verse inmersos en la comision de ellos, Obviamente su
calificacion dependera de los indicios o medios probatorios que se recojan al

respecto en cada situacion o caso.

*Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pag. 15
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Por lo contrario, los Delitos de Incidencia Ambiental no se encuentran
establecidos en el titulo X, capitulo 1l del Cédigo Penal, pero tienen algun elemento
dentro de la estructura del tipo penal, que lleva implicita la proteccion de algun
elemento ambiental, y que por su comision, pueden llegar a ser considerados
como una afectacion o agresiéon al Medio Ambiente, de tal forma que para su
persecucion 0 acusacion, se presenten ante el juzgador, como concursos de

delitos, sea en su modalidad ideal o real.
Asi se encuentra:

- Los delitos relativos a la seguridad colectiva
- Los delitos de peligro comun agravado y delitos culposos de peligro.
- Los delitos en contra del patrimonio cultural.
La distincion antes mencionada se asemeja, en alguna medida, con la
clasificacion que plantea las diferencias y clasificacion en la legislacion ambiental,
de los paises de la region latinoamericana, y que se particulariza para el caso de

El Salvador, en tal sentido esta establece:

- La legislaciébn puramente ambiental, que se caracteriza por abordar la
protecciéon y control de la contaminacion y la gestiébn sostenible de los
recursos naturales de una forma directa o con una visién holistica,
integrada y sistematica del medio ambiente, la cual en la realidad nacional,
nace a partir de 1998.

* La legislacién considerada como sectorial de relevancia ambiental, que
es el conjunto de leyes por las cuales el Estado tutela la proteccion de
componentes del Medio Ambiente y que, en consecuencia esta, vinculada a los
temas agrarios, salud publica, energias, minas e hidrocarburos, transporte,
ordenamiento territorial, entre otros. Dicha regulacion, surge primeramente con
en el caso de El Salvador, posterior o paralelamente a la creacion de los entes

ministeriales, que se convierte en sus entes rectores.

* La legislacion comun de relevancia ambiental casual, son aquellas

normas universales, que regulan los grandes temas del control del Estado,
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frente a él mismo o entre particulares (derecho publico, social o privado), tales

como el derecho civil, penal, mercantil, y laboral.*

La labor judicial es desarrollada en el marco del “positivismo juridico” que, en
muchas ocasiones, obliga al funcionario a cumplir legalistamente una ley, sin
ejercicio de discernimiento y reflexividad, lo cual finalmente, produce una situacion
injusta. El juzgamiento de casos ambientales, no escapa de dicho fendmeno. La
experiencia de algunos jueces penales salvadorefios refiere a la dura tarea de
identificar y luchar contra tendencias actuales, de las leyes y politicas, que
debilitan la proteccién legal del medio ambiente. Generalmente, los aplicadores
jurisdiccionales del derecho ambiental se enfrentan, a una diversidad de
manifestaciones que limitan el aprecio de la “verdad real” sobre los hechos
agresivos al entorno, limitante que se inicia desde la formacién dogmaética juridica

del profesional del derecho.

Se considera que la positivizacién de todos los objetos de conocimiento y
juzgamiento juridico, genera una de las dificultades l6gicas a la que se enfrentan
los jueces que conocen de casos ambientales; asi en el analisis de la “sana
critica”, se reduce la verdad real al hecho y éste al dato sensible del juzgador (lo
que el juez sabe o no sobre el ambiente). Lo anterior se refiere a que el juzgador
de estos casos, debe hacer un doble esfuerzo. Primero, debe conocer el sentido
formal de lo que plantea el caso, lo que implica el aspecto legal, sus
consecuencias juridicas, y todo lo relacionado a ese mundo llamado por los
positivistas como del “deber ser”. Segundo, no debe dejar a un lado “el ser’,
aspecto que se refiere a las caracteristicas propias de la naturaleza y el medio
ambiente, de las cuales se desprenden las posibilidades de vida de todo lo que es

y tiene presencia terrenal.

Dichas caracteristicas existen, independientemente de que se encuentren
expresas en un instrumento legal, de hecho estas son antes que las leyes

humanas mismas, como son: los indicadores de vida de un medio receptor agua,

*Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pags. 15, 16
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suelo u otro: pH5, turbidez, temperatura, oxigeno disuelto, entre otros. Una
inadecuada concepcioén de las relaciones entre los juicios sobre lo que “es” y los
juicios sobre lo que “debe ser”, arroja al derecho y a la ética ambiental contra los
riesgos, los cuales surgen por efecto de pretender deducir conclusiones préacticas
normativas o valorativas a partir de premisas que contienen sélo informacion
acerca de hechos, pero que no toma en cuenta los principios y realidades

ambientales.®

El derecho ambiental, replantea una serie de paradigmas que obligan al
pensante, llAmese juez, fiscal, abogado litigante o filésofo, a ejercer una
inteleccion novedosa para concluir en la verdad real, esta ultima concebida como
el acto de quedar en lo que la cosa (ser) realmente es, en su realidad propia. Lo
anterior no refiere a anular principios propios del ambito juridico, tales como el
principio de legalidad; sino permitirse aprehender otra forma de conocer esa
‘verdad real”, fuera del formalismo legal, naciente de ese mundo apartado del

positivismo juridico.

En definitiva, la emergente difusion y aceptaciéon gradual de las nuevas
concepciones del derecho ambiental, introducido de una novedosa forma de hacer
pensamiento: la ética ambiental, plantea a la comunidad juridica el intento por
construir una nueva ciencia del derecho, mas cercana al mundo de los valores
morales que involucran los valores ambientales, de tal forma que sea mas
efectivamente justo, mas asentado en la realidad humana, como parte de la

realidad.

2.3 PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental, se ha transformado paulatinamente en un

ordenamiento juridico solidario, con interdependencia marcada con los derechos

*Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pag.19
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a la vida, a la salud, a la libertad, a la intimidad y con una necesaria asociacion de
estos con el desarrollo econdmico; es pues, un derecho subordinado a otros, cuya
finalidad es velar por los intereses no individuales sino difusos, sobre bienes de
uso y goce colectivos. Tiene también en su singular teleologia la intencion de
asumir “la calidad de vida” como valor. Calidad de vida que va de la mano del

reconocimiento a la dignidad humana.

El derecho ambiental, como parte de los derechos humanos colectivos,
posee un caracter transversal. Esto implica que sus valores, principios y normas;
contenidos tanto en instrumentos internacionales como en la legislacion interna de
los distintos Estados, llegan a nutrir e impregnar el entero ordenamiento juridico de
cada uno de ellos. Su escala de valores ha llegado a influir, necesariamente, en la
totalidad de las ramas e instituciones juridicas. Los derechos reales, el derecho
agrario, el derecho penal, derecho procesal e incluso el derecho de la propiedad

intelectual.®

En el ambito internacional, las instituciones clasicas del derecho, tales como
la propiedad, la posesion, el usufructo, las servidumbres, la responsabilidad civil e
incluso, el de la prescripcion, han sido afectados por la axiologia ambiental, de tal
forma que hoy en dia, nadie pondria en duda la existencia de la funcién ambiental
de la propiedad, de la posesion, de la servidumbre y por supuesto, la

responsabilidad civil ambiental.

El cambio de viejos paradigmas que exige esta nueva area del derecho, es
tan fuerte que incluso el maestro argentino Ricardo Luis Lorenzetti, ha afirmado
que: el Derecho Ambiental es decodificante, herético, mutante, se trata de
problemas que convocan a todas las ciencias, por que incluye lo publico y lo
privado, sin excluir a nadie, con la condicibn que se adopten nuevas
caracteristicas. Con miras a tener una perspectiva mas completa respecto a los

pilares fundamentales del Derecho Ambiental, no se puede hacer referencia

®Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pag. 35
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exclusivamente a los principios del derecho subjetivo sin mencionar ademas los

principios que regulan su aplicabilidad por medio del derecho adjetivo.’

Se incorporan en el marco habilitador principios de ese novedoso derecho
ambiental, que son importantes para el andlisis y juzgamiento de casos en estudio.
Dentro de esos principios se encuentran algunos que se consideran de mayor
incidencia en el juzgamiento de dichos delitos, y que por las razones antes
expuestas, forman parte del marco habilitador legal y de politicas publicas de El
Salvador, de tal forma que a continuacion se desarrollan los principios que rigen

tanto el derecho ambiental como su aplicabilidad.

2.3.1 Principio Precautorio.

Conocido también como principio del “In dubio Pro Natura”, que significa que
en caso de duda se aplica lo mas favorable a los recursos naturales. Actualmente,
este principio es ampliamente aplicado en el derecho internacional
contemporaneo. El hecho de proteger el medio ambiente (por ser considerado un
derecho humano, o como elemento integrante de un derecho de garantias
individuales como es el Derecho a la vida), y supera la accion desde el dafio
dudoso (prevencién), a la accién desde el riesgo dudoso (precaucion).®

El principio precautorio ha sido y sigue siendo utilizado en la jurisprudencia o
en resoluciones ambientales internacionales tales como el caso de pruebas
nucleares (Francia — Nueva Zelanda), Corte Internacional de Justicia de 1995; o la
resolucién del asunto C- 180/96, Reino Unido v. Comision del 5 de Mayo 1998,
punto 99, Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea TJCE.
Consecuentemente, a pesar de que la condicion juridica del principio precautorio
aun carece de consenso pleno, no es posible negar que exista una obligacion de

comportamiento para los Estados, de naturaleza erga omnes.

"Lorenzetti, Ricardo L, Ob. Cit. Pag. 483
®Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pag. 36

T



Resulta dificil predecir en qué momentos el juzgador puede hacer uso, de
este principio, particularmente cuando es previsible que en algin momento éste se
enfrente al principio de legalidad. Al respecto, la aplicaciéon de aquél resulta de
mayor utilidad en el escenario de la imputaciobn subjetiva del tipo penal,
particularmente en el conocimiento y la voluntad como elementos constitutivos del
dolo y que apunta al hecho que el titular de una actividad, obra o proyecto debio
haber previsto y probado, que lo que se propuso desarrollar era seguro, mas alla
de cualquier duda razonable, y que no obstante estar obligado a hacerlo, no lo

hizo.

En el andlisis de la imputacion subjetiva, el principio precautorio es simple, si
se desarrollé o se emprendi6 una actividad nueva, sin contar con que si el proceso
era seguro, en cuanto a riesgo ambiental, que obviamente incluye el riesgo
humano, no se debi6 haber continuado hasta estar convencido, mediante pruebas,

que si lo seria.

Es de definir que la carga de dicha prueba corresponde al titular de la
actividad, obra o proyecto; no en demostrar si es inocente, porgue ello ya es suyo,
por principio Constitucional; sino demostrar que dicha actividad, obra o proyecto,
se desarroll6 en el amparo de esas pruebas precautorias de seguridad.
Consecuentemente, no resulta remoto que el juzgador se enfrente al conocimiento
de hechos agresivos al ambiente, en donde la acusacion plantee un ejercicio de
analisis arménico entre el principio precautorio y el principio de legalidad, sobre
todo en aquellos casos en que el tipo penal pertenece a los denominados tipos
penales en blanco, y en donde la integracion consiste en una acusacion alternativa

entre un hecho por dolo, y otro por culpa.

En este sentido, sera el juzgador quien decidira la mejor forma de analisis,
partiendo obviamente de su sana critica, la cual es responsabilidad de quien la
ejerce, de mejorarla y de nutrirla con elementos propios del area ambiental, a fin
de que su sentencia sea apegada a derecho y a una realidad que tiene sus

propias caracteristicas y que, en muchos casos, el legislador no previene; de tal
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forma que el formalismo de ley no protege los bienes juridicos; que pueden ser

reivindicados en el pensamiento y sentencia del juzgador.

2.3.2 Principio de “Quien contamina paga o repara”.

Significa que quien contamina debe cargar con los gastos de la aplicacion de
las medidas adoptadas para asegurar que el medio ambiente no se contamine de
ninguna forma, es decir, el costo de las medidas debera reflejarse en el valor de
los bienes y servicios que causan la contaminacion en la produccién y/o consumo.
También puede ser interpretado en la segunda acepcién, en el sentido de que,
quienes dafan los recursos naturales, deberian costear los gastos totales de su
rehabilitacion; en la medida que el recurso dafiado, se pueda recuperar o
reponerse. Este principio puede ser utilizado por el Juzgador, al momento de

fundamentar la responsabilidad civil del dafio causado.®

2.3.3 Principio de Prevencion de Dafios Transfronterizos.

Este principio, consiste en el cuidado que debe tenerse en los movimiento
transfronterizos de los desechos peligrosos, a fin de que se reduzca al minimo el
riesgo de contaminacién a partir del uso y manejo racional y eficiente; de forma
gue se protejan la salud humana y el medio ambiente, de los efectos nocivos que

pueden derivarse de esa actividad.®

Es una variante del principio precautorio, que involucra la consideracion de
afectaciones transfronterizas, particularmente cuando las emisiones de la
actividad, obra o proyecto que debe desarrollar este principio, son un desecho o
residuo peligroso. Al igual que el principio precautorio, el juzgador puede

utilizarlo, al momento de analizar, el alcance de la representacion del dafo.

*Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. P4g. 38
®Manual de Juzgamiento de los Delitos Ambientales, Ob. Cit. Pag. 38
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2.3.4 PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD.

Este principio establece que el aprovechamiento de los recursos naturales
actuales, debe hacerse de tal forma que en la satisfaccion de las necesidades
humanas presentes, no sean aludidas, o se disminuya la satisfaccion de esas
mismas necesidades en las generaciones futuras. La idea del Desarrollo
sostenible ha penetrado con fuerza en nuestra sociedad, aunque todavia no ha
dado de si, practicamente, las expectativas esperadas, sin embargo es dificil que
la humanidad pueda transitar hacia el futuro sin que este proyecto se realice, si
quiera lenta y paulatinamente. No se trata de instaurar una especie de utopia sino,
sobre bases pragmaticas, hacer compatible el desarrollo econémico necesario

para que nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir dignamente.*

La formulacion ulterior de esta estrategia fue debido a los trabajos de un
grupo selecto de expertos en temas ambientales, precisamente juristas, lo que
explica la espontanea tendencia de este discurso a plasmarse como Principio del
Derecho Ambiental actualmente. Este principio, puede ser utilizado por el
juzgador, de ponderar en el caso de su conocimiento, intereses individuales,

versus intereses colectivos o difusos.

2.3.5 PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA LEY SUSTANTIVA.

El principio de legalidad “Nullum crimen, nulla poena sine lege”, Conforme al
principio de legalidad, solo la ley crea delitos, y s6lo podra considerarse delito,
aquel hecho que la ley declare delito expresamente. Por esta razén no hay delito
sin ley, es decir, mientras la ley no prohiba un hecho, el hombre tiene libertad para
realizarlo. Asi mismo si la ley no lo tipifica como tal no hay delito. En base al
principio de legalidad, en Derecho Penal no se admite la analogia; o sea que, si el
hecho no esta contemplado concretamente en la ley, no podra aplicarse a él, una

norma que castigue un hecho similar; para citar un ejemplo, el hurto y el robo, son

1| os Derechos Ambientales en la Legislacién Salvadorefia, Ob. Cit. Pag. 11
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hechos similares, si se diese el caso de que el hurto no estuviese contemplado por
el Cédigo, no podria aplicarse, por analogia, al que hurta, la pena correspondiente

al robo.

Para poder aplicar pena por un hecho, no basta que la ley lo declare delito,
sino que es necesario que dicha ley sea previa, anterior al hecho. Con esto se
estd declarando la irretroactividad de la ley penal; o sea, que ella no puede
aplicarse a hechos pasados, sino que debe aplicarse a hechos futuros. La
irretroactividad de la ley penal, s6lo podra aplicarse cuando la ley posterior al
hecho, sea mas favorable al reo. Como tal, el principio de legalidad penal
garantiza: a) la prohibicion de la aplicacion retroactiva de la ley penal (lex praevia);
b) la prohibicién de la analogia (lex stricta); c) la prohibicion de clausulas legales
indeterminadas (lex certa); y d) la prohibicion de aplicacion de otro derecho que no

sea el escrito (lex scripta).

2.3.6 PRINCIPIO DE COOPERACION.

Si el principio béasico por el que se gobierna el derecho ambiental,
especialmente el internacional, es la soberania plena de los Estados sobre su
territorio, la duda que surge es cdmo resolver los problemas ambientales que son
comunes, bien porque tengan un caracter transfronterizo, global, o porque afecten

a bienes comunes.

Asi el principio 22 de la Declaracion de Estocolmo de 1972, recoge la
necesidad de cooperacion de los Estados para desarrollar el derecho ambiental,
seflalando que todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente; ademas que resulta
indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los

efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera
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puedan tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente la

soberania y los intereses de todos los Estados.?

En el mismo sentido, la Declaracion de Rio recoge este principio aunque en
este caso con una redaccion distinta y mas sucinta, estipulando que los Estados y
las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la
aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion yen el ulterior

desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

2.3.7 PRINCIPIO DE PREVENCION.

Es otro de los principios clasicos del derecho ambiental y consiste en la
obligacion de reducir, limitar o controlar las actividades que puedan causar dafios
al medio ambiente. Este principio reclama, por tanto, la intervencién del Estado en
materia ambiental antes que el dafio se produzca, que es lo que caracteriza al
Derecho Ambiental. Este principio refleja la dificultad, el costo elevado, y en
numerosas ocasiones la imposibilidad, en materia ambiental, de reparar el dafio

una vez que éste se ha producido.

Una aplicacion practica del principio de prevencion es el instrumento que
conocemos como Evaluacion de Impacto Ambiental. Este instrumento, ha pasado
a ser una de las mas importantes herramientas de gestibn ambiental en las
legislaciones nacionales, asi como en los instrumentos internacionales. En la
actualidad, el &mbito de este instrumento, que anteriormente se limitaba a obras o
actividades que pudieran afectar el medio ambiente, se ha ampliado notablemente
con la introduccion de la Evaluacién Ambiental Estratégica o Evaluacién Ambiental
de Planes y Programas, previo al otorgamiento de un permiso ambiental de parte

del Ministerio de Medio Ambiente.*®

?Revista Derecho Publico, Universidad De El Salvador Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Ob. Cit. Pag. 68
13Revista Derecho Puablico, Universidad De El Salvador Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Ob. Cit. Pag. 69
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2.3.8 PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

El concepto de desarrollo sostenible es reciente, el cual debe entenderse
como aquel que cubre las necesidades del presente sin comprometer la habilidad
de las generaciones futuras de cubrir sus propias necesidades, es decir, se debe
propiciar el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la

calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

El principio de desarrollo sostenible es una combinacion de diversos
elementos o principios como la integracion de la proteccion ambiental y el
desarrollo econdmico; la necesidad de preservar los recursos naturales para el
beneficio de las generaciones futuras; el objetivo de explotar los recursos
naturales de forma sostenible; y, por ultimo, el uso equitativo de los recursos. En
definitiva el desarrollo sostenible constituye el punto de equilibrio entre el
crecimiento econémico por una parte y la proteccion ambiental por otra, que ha de

inspirar la intervencién publica en este &mbito.™

2.4 PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL.

Estos principios son las garantias que dan sentido a la politica criminal que
inspira el orden juridico dentro del Estado Salvadorefio, por tal razén el cédigo
inicia con un capitulo dedicado a las garantias penales minimas desde el Art.1 y
siguientes que aunque derivadas de la constitucibn pretenden cimentar un
Derecho Penal Democrético, que constituye un limite a la funcion punitiva del

estado, y que se convierte en un verdadero escudo protector del ciudadano.

La orientacién garantista del derecho penal parte de la idea de que el

derecho penal es un instrumento para enfrentar el fenomeno delincuencial como lo

“Revista Derecho Publico, Universidad De El Salvador Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Ob. Cit. Pag. 71
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que es, o sea un complejo problema social que debe ser abordado desde la
perspectiva del Estado Constitucional, es decir entendida ya no como una simple
politica criminal de caracter represivo sino como un instrumento real de
transformacion no solo institucional sino que también del tejido social por el cual
la reaccion penal para que cumpla su fin debe ser utilizado como el ultimo recurso
gue tenga como presupuesto, el respecto a la dignidad del ser humano, el respeto
absoluto al principio de culpabilidad, criminalizar solo aquellas conductas en la
medida que afecten o representen un peligro real ara los bienes juridicos
cimentados sobre la persona humana, la vigencia estricta del principio de
legalidad, adoptar un derecho penal de minima intervencion, el desarrollo de
politicas idoneas de prevencidn en areas sociales, culturales, educacionales,
econdémicas, etc., la limitacion del poder estatal, la vigencia plena de todas las

garantias constitucionales.

2.4.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Por su jerarquia el principio de legalidad, es uno de los mas importantes
axiomas que forman el sistema juridico continental. Su formulacion accede a todo
el ambito penal desde el derecho de fondo hasta el de ejecucién y se ha erigido
desde sus bases politico-filoséficas, como instrumento de control del poder estatal,
en cuanto a las incriminaciones delictivas, a las sanciones y a los procedimientos

para imponer dichas consecuencias juridicas del delito.*

Este constituye la base fundamental del Estado de Derecho, entendiendo por
este aquella sociedad, politicamente organizada, donde la ley esta sobre los
gobernantes y no a la inversa, por ello rige por igual entre todos los ciudadanos.
Este principio suele expresarse con el aforismo Nullum crimen, Nullum poena sine
lege, constituye el cuadruple fundamento de la legalidad sancionatoria o punitiva

en todo Estado de Derecho.

®Revista Derecho Publico, Universidad De El Salvador Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Ob. Cit. Pag. 88
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El principio de legalidad comprende las siguientes garantias: una Garantia
criminal, que requiere que el delito sea determinado por la ley. (Nullum crimen sine
lege); una garantia penal, cuyo requisito es que la ley establezca la pena en
correspondencia al hecho (nulla poena sine lege); una garantia judicial, la cual
exige que tanto la exigencia del delito como la imposicion de la pena, sean
determinados por una sentencia judicial; y por ultimo, una garantia de ejecucion,
que implica que la pena ejecutada se debe hallar sujeta a una regulaciéon legal.
Estas garantias también son exigibles en lo que concierne a las medidas de

seguridad.

El principio de legalidad, se refuerza en su mandato imperativo de prohibicion
de aplicacion analdgica de la ley penal, este Principio asegura a los destinatarios
de la ley que sus conductas no pueden ser sancionadas, sino en virtud de una ley
dictada y promulgada con anterioridad al hecho considerado como infraccion. Es
decir, que este principio no soélo constituye una exigencia de seguridad juridica que
requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las penas o
sanciones, sino que también, constituye una garantia politica hacia el ciudadano
de que no puede ser sometido a penas 0 sanciones que no hayan sido aceptadas
previamente, evitando asi, los abusos de poder. Asi, a la norma juridica que
garantiza el Principio de legalidad de la pena se le queda comprendido bajo esa

denominacion. 1’

Se imponen ciertos requisitos: 1. Lex praevia, que implica la prohibicién de la
retroactividad de las leyes sancionadoras; 2. Lex scripta, que excluye la costumbre
como posible fuentes de delitos (infracciones) y penas (sanciones) e indica que la
norma juridica tiene categoria de ley cuando es emanada del Organo Legislativo; y
3. Lex stricta, exige que la ley establezca en forma precisa las diversas conductas
punibles y las sanciones respectivas. 4. Lex certa, este requiere que el tipo penal

se formule una descripcidbn precisa de las conductas prohibidas, asi los

16TREJO, MIGUEL ALBERTO Y OTROS; “Manual de derecho penal. Parte general’; 1°edicion,
1992, pag. 63.
YArt. 1 inc. 2do. cod. Penal.
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comportamientos no deben estar sefialados de manera indefinida o mediante

clausulas genéricas.®

2.4.2 PRINCIPIO DE LESIVIDAD DEL BIEN JURIDICO.

El Principio de Lesividad del Bien Juridico, es otra limitacion a la potestad del
ius puniendi Estatal, busca que la tipificacion de una conducta como delictiva debe
obedecer a una prohibicién de realizar conductas que, segun las consideraciones
del legislador, sean dafiosas, es decir, que lesionen o pongan en peligro bienes
juridico fundamentales”. Este principio, esta plasmado en el art. 3 del cdodigo
penal, en el que no se puede imponer pena o medida de seguridad alguna, si la
accion u omisién no lesiona o pone en peligro un bien juridico que esté protegido

por la ley penal. *°

El Principio de Lesividad, esta orientado al aspecto de punicién, y desde este
ambito, la mera infraccién normativa no supone ya la concurrencia de un injusto
penal, es por eso que, no es viable imponer penas o medidas de seguridad,
cuando la conducta transgresora de una norma juridico penal ni siquiera ha puesto
en riesgo al objeto de proteccion. Es por ello, que el Principio de Lesividad, no sélo
se enfoca mucho en el desvalor de accién, sino que se requiere también la

concurrencia del desvalor de resultado, por lo menos en grado de peligro.

En tal sentido, la exigencia de lesidn o puesta en peligro de un bien juridico,
esta vinculada a la nocion de antijuridicidad material, que implica que, el hecho es

antijuridico, no solo porque sea contrario a un precepto penal, sino porque ademas

®*CARLOS SANCHEZ ESCOBAR. Ob Cit. Pag. 9.

“La enunciacién del principio de lesividad como limite se reconoce en materia de
constitucionalidad: “En conexidon con lo expuesto, es viable afirmar que el establecimiento
normativo de la desviacion punible no es totalmente libre en sede legislativa; es decir, la
determinacion de las conductas sobre las cuales aplicar una sancion, no queda librada a la plena
discrecion de su configurador normativo, sino que debe obedecer a los lineamientos impuestos por
la Constitucion: uno de ellos es el principio de lesividad, segun el cual la tipificacion de una
conducta como delictiva debe obedecer a una prohibicion de realizar conductas que, segun las
consideraciones del legislador, sean dafiosas, es decir, que lesionen o pongan en peligro bienes
juridicos fundamentales”. Sentencia de Inconstitucionalidad de la Ley Anti Maras p 156.
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también lo pone en peligro; si ni siquiera existe ese riesgo, no concurre un ilicito
juridico penal. De ahi que el Derecho Penal, orientado democraticamente, tienda a
la proteccion de bienes juridicos y no a la tutela de funciones, se ha puesto de
manifiesto que la centralidad del bien juridico y del Principio de Lesividad es
fundamental para sostener una sistematica del Derecho Penal dentro de los

canones de un verdadero y material Estado Constitucional de Derecho.?

El fundamento Constitucional del Principio de Lesividad se encuentra a partir
del articulo 2 Cn., que garantiza proteccion a determinados bienes vitales, vida,
integridad fisica, integridad moral, libertad, seguridad, trabajo, propiedad y
posesion, honor, intimidad personal y familiar que no forma un catalogo cerrado,
sino s6lo enunciativo, actualmente el Principio de Lesividad como principio con
jerarquia constitucional se ha derivado del articulo 2 de la Constitucién de la
Republica. Le corresponde al Estado la proteccidon de bienes juridicos, mediante la
producciéon de normas penales, con la finalidad de reducir lo mas minimo posible

las conductas dafiosas o que pongan en peligro tales bienes juridicos.

El reconocimiento del Principio de Lesividad de los bienes juridicos en los
sistemas penales exige, que todo delito como construccién normativa tenga a la
base un bien juridico merecido de tutela, es precisamente la exigencia de lesién o
puesta en peligro del interés juridico lo que da base a la formulacion del “Nullum
crimen sine injuria”, con el cual se caracterizé la necesidad de ofensa en cuanto a
la conducta delictiva, en su incriminacion y en su realizacion; de ahi que, a partir
del Principio de Lesividad de los bienes juridicos, toda conducta para que sea
delictiva, debe ofender, no sélo la norma juridica, en cuanto transgresion
normativa, sino que lesionar o poner en peligro el bien juridico objeto de

proteccién de la norma penal. ?*??

** CARLOS ERNESTO, SANCHEZ ESCOBAR. Ob. Cit. P4g. 31.

2L NESTLER Cornelius “El principio de Proteccion de bienes juridicos y la punibilidad de la
posesion de armas de fuego y de sustancias estupefacientes”. Traduccion de Guillermo Benlloch
Petit en “La Insostenible Situacién del Derecho Penal”. Editorial Comares. Granada.

Espaia. 1999 p 64.
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No es posible considerar la estructuracion de tipos penales, que a su base no
tengan bienes juridicos que puedan ser infringidos, es decir, no se concibe la
tipificacion de un delito, sin un bien juridico, de ahi la doble importancia del
Principio de Lesividad. Por una parte, exige a los ambitos definitorios del poder
penal, la creacion del delito que a su base debe tener un bien juridico; y no
permite imputar como transgresion tipica, aquella conducta que ni siquiera

apuesto en peligro un bien juridico.

Al final, los conflictos que se suscitan en el seno del tejido social tienen la
cualidad de ser conflictos personales, es decir, representan en un mas o en un
menos, una afectacién a un interés humano, ello significa que, los conflictos que
se desarrollan en el orden social, se caracterizan por ser conflictos inter-
personales, sin distincibn a que se trata de dos personas, de un grupo de
personas o de una colectividad de personas; en virtud de ello, y si el conflicto es
una realidad preexistente al orden penal, el Estado sélo puede intervenir cuando el
dafio que se cause, tenga una relevancia tal, que genere una disfuncion
problematica entre los miembros de la comunidad. Los fundamentos de limitacién
que se derivan del Principio de Lesividad, estan estrechamente vinculados con la
creacion de las conductas punibles, en cuanto a la forma en que se determina el
merecimiento de una conducta para ser elevada a la categoria de bien juridico

penal.

La otra extension del Principio de Lesividad, se dirige ya a la fase punitiva, en
el sentido que, una conducta este reprimida como delictiva, no es razonable
imponer ninguna pena o medida de seguridad, si la accién u omisién no ha puesto
ni siquiera en peligro al objeto juridico de proteccién mediante una accién con
contenido lesivo. La desobediencia normativa, la transgresion a la misma en el
sentido de infidelidad del sujeto hacia la norma, no justifica la imposicion de una
pena o medida de seguridad, si la conducta no lesioné o puso en riesgo inminente

a un concreto bien juridico protegido penalmente.

2 HORMAZABAL MALAREE Hernan “Bien Juridico y Estado Social y Democratico de Derecho. El
objeto protegido por la norma penal. PPU. Barcelona. Espafia. 1991 p 152.
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La exigencia fundamental del Principio de Lesividad es, que la conducta
exteriorizada por el sujeto ya en concreto haya sido capaz de producir una lesion,
o un peligro para el bien juridico, que es el objeto de proteccion de la horma penal;
no sélo interesa el no acatamiento del mandato normativo, sino que también, a
consecuencia de esa infraccion se haya producido una lesién en el sentido de
provocar un resultado. Una conducta es merecedora de pena, cuando la misma
afecta intereses vitales de la persona humana o de la comunidad; de ahi que el
poder legislativo, aun reconociéndosele su amplio poder de configurar lo punible,
no puede crear a su arbitrio prescripciones penales, por cuanto el limite que se

tiene es precisamente que tales incriminaciones afecten bienes juridicos valiosos.
23

Desde la perspectiva de justicia, no se concibe que una conducta sea
merecedora de pena; cuando la misma no haya ni siquiera causado un riesgo para
el objeto que se protege por la norma penal, ello significa que no se tolera, la
imposicion de penas, para delitos que no tengan a su base bienes juridicos, ni
tampoco para conductas que aunque vulneren la prescripcibn normativa no

representaron un peligro de afectacion real para el bien juridico.

La relacion entre bien juridico y merecimiento de pena, limita a legisladores y
jueces; para los primeros, esta proscrito que se creen delitos sin bienes juridicos,
porque ello significara la punicion por la contravencién a una norma, pero no por la
lesion a un bien juridico; para los segundos, significa que no pueden imponer
penas por aquellos delitos que no tengan a la base un bien juridico, pero ademas,
cuando la conducta vulnere un tipo penal que este legitimamente construido, la
imposicion de pena o medida de seguridad requiere indefectiblemente, al menos
peligro para el bien juridico tutelado, solo si éste ha sido afectado, es razonable la
imposicion de la sancién, desde la perspectiva de la defensa de los bienes

juridicos.

» BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE Ignacio, ARROYO ZAPATERO Luis, FERRE OLIVE
Juan Carlos, SERRANO PIEDECASAS José Ramén, GARCIA RIVAS Nicolas pag. 54.
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2.4.3 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

Este principio tiene como base el Art. 12 Cn. donde expresa que toda
persona que se le impute un delito se presumira inocente mientras no se pruebe lo
contrario, es decir, su responsabilidad en el delito cometido. Se alude que no es
legitimo imponer consecuencias juridicas del delito a una persona si la accion u
omisién no se ha desarrollado dolosa o culposamente, es decir se proscribe la
responsabilidad objetiva como se encuentra especificamente en el Art.4 inc.1° C.
Pn.

La garantia radica en que solo al culpable puede imponerse pena, de ahi que
el fundamento de la culpabilidad es personalisimo es decir la misma no es
trasladable a ninguna otra persona que no sea culpable y ello también debe
predicarse de las consecuencias juridicas del delito penas o medidas de seguridad
las cuales esencialmente en su contenido restrictor de derechos fundamentales no
deben resultar transmisibles mas alla de la persona declarada culpable y sujeta a

pena o cuando corresponda a una medida de seguridad.

2.4.4 PRINCIPIO DE NECESIDAD.

Este principio es reconocido en el art. 5 del CAdigo Penal, establece que las
penas y medidas de seguridad sélo se impondran cuando sean necesarias y en
forma proporcional a la gravedad del hecho realizado. En ningln caso podra
imponerse medida de seguridad, si no es como consecuencia de un hecho
descrito como delito en la ley penal. Este principio, es una derivacion del Principio
de Proporcionalidad; se enmarca dentro del ambito regulador de las
consecuencias juridicas del delito, es decir, que abarca tanto a las penas, como a
las medidas de seguridad, indica que éstas penas y medidas de seguridad sélo

deben ser impuestas cuando sean necesarias. %*

** CUELLAR SERRANO, NICOLAS GONZALES. Ob. Cit. P4g. 64.
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Esté relacionado con el Principio de Minima Intervencion del Derecho Penal
o Principio de Proporcionalidad, que en este caso, se refiere a la utilizacion de
Gltima ratio de las coerciones materiales, de ahi que, la imposicion de una pena o
medida de seguridad, debe ser una especie de Ultimo recurso, es de analizar
también, si conforme a este Principio de Necesidad regulado en el art. 5 del
Caodigo Penal que es un Principio rector, en este caso derivado del Principio de
Proporcionalidad, es posible, no imponer pena o medida se seguridad, cuando

éstas no sean necesarias.

En cuanto éste, admite tanto fines de prevenciébn general como de
prevencion especial, en sus aspectos positivos porque se aspira a que la pena
procure la readaptaciéon del condenado y la prevencion del delito, pero, aunque
estas aspiraciones las reconoce la Constituciéon, no hay que dejar de lado que
estos fines estan limitados por otros principios de igual rango y éstos limites para
efectos preventivos de la pena esta el Principio de Culpabilidad, también
reconocido en el art. 12 de la Constitucion, los fines de prevencion general y
especial, en cuanto a la imposicién de una pena, encuentran su correspondiente
limitacién en el grado de culpabilidad, las penas no pueden en virtud de los fines

asignados, rebasar el grado de culpabilidad que le corresponde al justiciable. ?

2.4.5 PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA.

A partir de la dignidad se le reconocen al ser humano todo un bagaje de
derechos fundamentales y garantias para los mismos, que son los que rigen la
funcién de las actuaciones publicas en cuanto prohibicion para evitar los excesos
de poder; la Constituciébn Salvadorefia se erige sobre una vision personalista y
humanista, y esta concepcion de rancio abolengo liberal, encuentra su mas plena
expresion en el reconocimiento de la dignidad humana, la cual mediante la

vigencia de los principios constitucionales, sirve como limitante a los excesos de

» CARLOS ERNESTO, SANCHEZ ESCOBAR. Ob Cit. P4g. 75.
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los disefios de politica criminal, que sobre bases eficientistas rebasan el &mbito de

la dignidad de las personas.

Debe pues, realzarse la importancia que tiene el principio de dignidad
humana para todo el sistema del derecho penal, y para la elaboracion de los
modelos de politica criminal en el area de produccion normativa. Dicho principio
ciertamente es rector, en cuanto limite para el impulso de la actividad punitiva,
pues tales funciones deben ejercerse en un contexto de respeto hacia la persona
humana, y es que la centralidad de la dignidad del hombre informa e impregna
todos los demas principios, asi el de lesividad, el de culpabilidad, el de
proporcionalidad y otros, encuentran su raiz en el principio que reconoce la
primacia de la persona humana como ser digno y el derecho a ser tratado como

tal.

En el ambito penal, la formulacion del respecto al principio de dignidad
personal, se ve acufiada expresamente como garantia penal minima, en el Art.2
del C. Pn. Bajo una doble dimension: por primera, la imputacion de un delito o alta
en nada desmerece la condicion de ser humano de la persona que soporta la
imputacion de un delito o falta en nada desmerece la condicion de ser humano de
la persona que soporta la imputacion, y el derecho a ser tratado dignamente
permanece incolume, aunque la imputacion haya mutado a atribucion delictiva, ni
aun la condicion de ser culpable hace que la persona humana pierda dicho rango
supremo. En razén de la segunda se deriva que, cualquier consecuencia juridica
del delito sea pena o medida de seguridad, aunque tenga la virtud de restringir un
derecho fundamental, no lo puede hacer en exceso afectando su nucleo esencial,

ni tampoco puede importar un trato inhumano o degradante.

El postulado de que la actividad coercitiva estatal debe respetar la dignidad
humana, descansa en la base de que, para el Estado no es legitimo la
manipulacion de la persona desconociendo su autonomia ética, esta en tanto su
invulnerabilidad de la persona humana en su aspecto deontolégico debe ser

resguardada, ante lo cual, los mecanismos de coercion del sistema penal que
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tiene intrinsecamente una naturaleza aflictiva, deben respectar una ponderacién
respecto de la afectacion que provocaran en lo justiciables, esta vision nos es
nueva se ha venido acufiado desde antiguo y es lo que ha permitido la evolucion a

un derecho penal mas racional.

Por lo que el reconocimiento del hombre como centro y finalidad de toda la
actividad estatal, y la aceptacion de la primacia de este, en virtud de la condicidon
de ser humano, es el sustrato que nutre el axioma de la dignidad humana. Sin
embargo esta nocion de la supremacia del hombre sin distingo alguno, sobre
cualquier ente de su creacion no siempre ocurrid, el fundamento de tal concepcién
personalista solo se vio reconocida a partir de la visién liberal humanista que
consideraba a toda persona dotada de libertad y en tal sentido digna dese el plano
ético-valorativo, ante lo cual toda organizacién social del hombre incluido el
Estado no debe asumir fines transcendentes y autbnomos respecto de la persona

gue sigue constituyendo su fin inmediato.

La vision de que el hombre es digno por naturaleza no obedece a un solo
fundamento, al contrario, son diferentes planos los que le han dado soporte a la
materializacion de esta concepcién- dimensién religiosa, ontoldgicas, éticas y
sociales y como consecuencia de ello, se han conquistado de manera irreductible
los ambitos siguientes: a) Que la persona humana en atencion a su dignidad no
puede ser discriminada; b) Que la persona humana en atencion a su dignidad ,
aunque se encuentre afecta en su condicion biofisica, psicolégica y social no
pierde su rango de ser humano; c) Que la persona humana en atencion a su
dignidad no puede ser privada esencialmente de sus derechos fundamentales; d)
Que la persona humana en atencién a su dignidad no puede ser objeto de

instrumentalizacion.

En nuestra Carta Magna se reconoce que el hombre es el fin superlativo de
la organizacién Estatal, es por ello que todas las alusiones que se hagan en la
base el bienestar colectivo, deben entenderse supeditadas a la vision personalista

del ser humano, asié conceptos como bien comun, interés publico, orden publico,
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etc. solo resultan legitimadas si son reconducidas al hombre en su concepcion
ontolégica y o sobre la base de intereses leviatanicos. Con ello se desea indicar,
gue la concepcion de la dignidad humana no es compatible con la construccion de
modelos estatales autopoyéticos, pues en esa nocion, la persona es un ser
distante, mediatizado, por los fines estatales que ven en la dignidad del hombre

una entelequia mas.

En la esfera del poder penal se ha reconocido que el principio de dignidad
humana es un limite no reductible, es decir que el ejercicio del poder punitivo,
tanto como creacion y sancion de la conducta criminal, como en la persecucion y
demostracién de la misma, asi como en la ejecucion de las consecuencias, deben
respectar sin trasvasar el nucleo esencial de la dignidad humana, por ello ninguna
de estas actividades coactivas del Estado estan legitimadas para realizar una

intervencion que implique un trato indigno.

2.5 TEORIA DEL BIEN JURIDICO.

Antes de enfatizar en las diversas criticas sobre las razones que evitan la
total proteccién al Bien Juridico consistente en la Naturaleza y el Medio Ambiente,
es necesario establecer al menos los mas relevantes elementos que se deben

tener por comprendidos dentro en el bien juridico tutelado.

Lo anterior, debido a que en El Salvador, como se ha manifestado hasta el
momento, se ve disminuida la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; las estadisticas reflejan un panorama nada alentador para el pais, a
pesar de contar con una variada y abundante diversidad biol6gica por el clima
tropical que le acoge, ha sido sometido a una exagerada continda y progresiva
explotacion de su riqueza natural, aunado a la actividad irracional de la industria,
la creciente contaminacién de rios y lagos, y la falta de una politica Estatal de

prevencion de los desastres naturales.
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Esto ha ubicado al pais en el segundo lugar de deforestacién en el
hemisferio occidental, superado Unicamente por Haiti; por tanto de no tomarse las
medidas adecuadas, a fin de contrarrestar el problema, peligra el mantenimiento
de un habitat saludable y un medio ambiente sano, en el cual el Derecho
Ambiental Salvadoreiio debe jugar su papel preventivo, y es en tal sentido que
antes de cualquier observacion al déficit juridico y social, se deben sefialar los
diferentes elementos por los cuales se constituye principalmente el bien juridico

tutelado en nuestro pais.

El moderno pensamiento juridico reconoce que el fin inmediato y mas
importante del Derecho Penal es la proteccion de bienes juridicos esenciales al
individuo y a la comunidad, esto basado en los principios fundamentales de la

personalidad e individualizacidén de la pena, y de la culpabilidad, entre otros.

Por bien juridico penal, deben entenderse aquellos intereses, valores o
derechos que merecen y tienen la proteccién de las normas de caracter penal.
Estos intereses, valores o derechos resultan relevantes para la armonia y el
equilibrio social, sobre ellos esta la seguridad, el bienestar y la dignidad de la
existencia de la sociedad. En otras palabras, todos los bienes juridicos son
intereses vitales, intereses del individuo o la comunidad y resulta imprescindible
comprender que no es el ordenamiento juridico el que genera el interés, sino la

vida; pero la proteccion juridica eleva el interés vital a bien Juridico.

Algunos autores afirman que el Derecho Penal no es un instrumento de
proteccién sino mas bien un instrumento eminentemente represivo, sin embargo,
debe entenderse todo lo contrario, pues al atender la definicion del Bien Juridico,
como todo interés, valor o derecho que merece la tutela del orden Juridico; queda
claro que el derecho penal propiamente tal, a pesar de ser un instrumento
represivo, contiene un grado de proteccion, el cual se debe principalmente a la

funcién punitiva del Estado concebida desde el punto de vista utilitaria.

Al abordar la funcién punitiva como recurso elemental al que debe acudir el

Estado para posibilitar la convivencia de los hombres, se debe tomar en cuenta la
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existencia de dos clases de teorias atendiendo a la finalidad de la pena; las
primeras, las Teorias Absolutas, las cuales no toman en consideracion el fin de la
pena, pues solo atienden a la necesidad de castigar a quien ocasiona un mal, por
lo tanto la utilidad de la pena queda fuera del fundamento juridico de las mismas;
las segundas, las teorias relativas, se preocupan por el fin que con la pena se

persigue, no consideran su fundamento, sino para que sirven.

Habiendo dejado en claro lo anterior, puede aseverarse que el Derecho
Penal, en cierta medida si es un derecho protector, como ya se ha manifestado,
este grado de proteccién se debe a la funcion punitiva del Estado, a través de la
Teoria Unitaria de la Prevencion, la cual estd constituida en primer lugar por la
amenaza penal (prevencién general, cuando el legislador prohibe determinada
conducta); luego, si a pesar de ello, comete un hecho punible y es sancionado con
una pena privativa de libertad surge la prevencién especial que pretende la

resocializacion del delincuente.

2.5.1 BIEN JURIDICO TUTELADO.

Profundizando en el estudio de las diversas limitantes del bien juridico
tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente, resulta imperativo definir lo que ha de
entenderse por el mismo, con el objetivo que al profundizar en aspectos concretos
se tenga una idea clara y precisa de lo que el bien juridico representa, es decir, se

debe partir de lo general a lo especifico.

Tradicionalmente en el ambito del Derecho Penal se han venido
protegiendo bienes juridicos que rodean la esfera del hombre como destinatario
final, sin embargo con el advenimiento de los Derechos de Tercera Generacion
enunciados en las Constituciones promulgadas en el desarrollo del siglo XIX, se
han venido implementando de distintas maneras, figuras delictivas, que tratan

bienes juridicos que van mas alla de ese marco reducido que vincula al hombre
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individualmente, en pro de una supra individualidad, lo que incluye el Medio

Ambiente y sus componentes naturales.

Existen dos tipos de bienes juridicos atendiendo al sujeto pasivo (sobre
quien recae la conducta); de tal forma, se tiene en primer lugar, los individuales
que son: aquellos consistentes en el tipo particular de relacién social o en el
elemento particular, amenazada o atacada por la acciébn u omision socialmente
peligrosa cometida por el sujeto activo. En segundo lugar, se encuentran los
bienes juridicos supra individuales, consistentes en aquellas relaciones sociales
objeto de una titularidad colectiva (Porque son detentados por el conjunto de la
sociedad), son indivisibles y conflictuales; por la razén que la mayoria de las
actividades gque atacan este tipo de bienes son licitas y socialmente necesarias,

por lo que no pueden ser eliminadas, solo pueden ponerse bajo control.

Al analizar el bien juridico Medio Ambiente en los delitos, se encuentra que
el mismo contiene otros caracteres que lo definen en la actualidad, que es del
caracter pluriofensivo, con el ataque al mismo o a alguno de sus componentes se
vulneran otros bienes juridicos, que incluyen desde la vida del hombre hasta los
intereses econdmicos, politicos y sociales que la misma humanidad ha
desarrollado en su devenir historico. El bien juridico es de caracter difuso por la
complejidad y multiplicidad de sus componentes. En principio, es necesario
sefalar que el objeto de proteccion debe ser la Naturaleza y el Medio Ambiente,
con una sustantividad propia e independiente de bienes tradicionalmente
defendidos como el orden publico, la estabilidad socio-econémica y la salud

publica.

De tal forma que para entender correctamente que es lo “protegido”, es decir
la Naturaleza y el Medio Ambiente, es imprescindible hacer una relacion de las
diferentes concepciones que se tienen sobre lo que se ha de entender por tal en la
esfera penal y llegar a un concepto cierto del mismo. Desde un punto de formal,
el legislador ha estimado oportuno extender la tutela del Medio Ambiente; algunos

autores, sefialan que por Medio Ambiente deben comprenderse todos aquellos
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elementos naturales cuya conservacion o restauracion son indispensables para la

supervivencia del ser humano.

Otros autores, consideran que el Medio Ambiente como bien juridico se trata
del entorno que circunda al ser humano como, delimitandose en dos divisiones, la
natural: conformada por los elementos como el aire, agua, suelos etc. y la artificial:
qgue incluye ambientes construidos por el hombre, opinion caracterizada por ser
precisamente diferida, dandole al bien juridico autonomo Medio Ambiente, poca
estabilidad, por defecto, identifica al ambiente con aquellos elementos de
titularidad comun y con caracteres dinAmicos dejando fuera componentes vitales

como la flora, la fauna, y el suelo.

La doctrina moderna se inclina por establecer un consenso intermedio,
apoyado por autores reconocidos en la materia, quienes han elegido una
concepcion conformada por preceptos Constitucionales y de la ecologia, que fue
incluso aceptada por el XV Congreso Internacional de la Asociacion Internacional
de Derecho Penal de 1994 y la Resolucion |, relativa a la proteccion del Medio
Ambiente por el Derecho Penal, asumida en la decimoséptima Conferencia de

Ministros Europeos de Justicia.

De ahi que es aceptada la definicion sostenida por De la Cuesta Aguado,
quien sefiala que aunque el Derecho Penal, haga una diferenciacion entre
multiples elementos del medio Ambiente como el aire, el agua, suelos y otros para
protegerlos, es precisamente el equilibrio entre todos estos factores lo que
finalmente constituye el Medio Ambiente, y en tal sentido debe ser considerado

como presupuesto de la vida en sociedad.
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2.5.2 DELIMITACION DEL DANO AL BIEN JURIDICO TUTELADO.

El tema de esta investigacion no tendria un sentido claro si no se
comprenden las causas de la situacion contemporanea en materia ambiental, por
lo que, el Medio Ambiente, como se ha sefialado con anterioridad, est4 inmerso
en una situacion preocupante que requiere de un grado de atencion significativo.
De ahi que nace la pregunta sobre ¢Qué entender por el bien juridico tutelado?.
De acuerdo a la opinion de algunos autores expertos en la materia como Pablo
Bayon Martinez, la degradacion ambiental “es la percepcién de una situacion o
estado no satisfactorio respecto a sus condiciones iniciales, de una parte o la
totalidad del Medio Ambiente”.

En la actualidad, se genera una cadena de fendmenos dafiinos que producen
agravios de caracter masivo, lo que sitia a El Salvador ante una serie de acciones
producto de la sociedad que causan una gran cantidad de perjuicios; la
aglutinacion de poblacion y la falta de lazos de solidaridad entre los miembros que
la integran han llevado a que se hable de sociedad de masas y no de personas.
Se esta en presencia de un dafio colectivo que no supone la lesién de caracter

individual, sino que se extiende a intereses generales.

En la delimitacién del dafio al Bien Juridico tutelado, se presenta un aspecto
gue es necesario sefalar, referido al cuestionamiento de hasta qué punto existe
dafio ambiental, tomando en consideracion que existen impactos que no originan
un dafio severo, como para generar responsabilidad al agente contaminante. Todo
ordenamiento juridico en aras de mantener el desarrollo econdémico, permite
realizar actividades que modifican el Medio Ambiente produciendo un desequilibrio
en los ecosistemas en particular o degradaciones considerables que ameriten
restablecerse para evitar repercusiones negativas que consecuentemente que

alteren la calidad de vida de los seres humanos y de otras especies que lo rodean.

Esta situacion implica un cambio cualitativo en la calidad de vida del entorno
gue rodea a la sociedad, fundamentalmente por la actividad antrépica (Humana)

que tiene un impacto sensible en la situacion socio-econdémica del hombre,
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desencadenante del deterioro ambiental. Por supuesto, es necesario aclarar que
las afectaciones ocasionadas por los procesos naturales (terremotos,
inundaciones, etc.), crean condiciones de vida desfavorables pero temporales,
teniendo, la propia Naturaleza, oportunidad de revertir las consecuencias de los

mismos.

Tomando en consideracion la situacién nacional del Medio Ambiente como
Bien Juridico, sumado con la actividad del desarrollo evolutivo de la sociedad
propiamente tal, se puede plantear algunos de los principales factores que afectan
y que desencadenan la situacion en que se ve afectado en los tiempos actuales,

entre los cuales solo para hacer una somera referencia se encuentran:

- La contaminacién del aire, las aguas, el suelo, la flora, la fauna u

otros componentes basicos del ambiente;

- La erosion, salinizacion, alcalinizacién, pestizacion, inundacion,

sedimentacion y desertificacion de suelos y tierras;

- La tala o destruccion injustificada o indiscriminada de arboles, los

incendios forestales;
- La quema de rastrojos no practicadas bajo las formas controladas;
- La explotacion extractiva de bosques, u otras formaciones vegetales;

- La sobreexplotacion de la flora silvestre y su recoleccion mas alla de

los limites de su regeneraciéon natural sostenible;
- La sobreexplotacion de la fauna salvaje, su matanza y su captura;

- La eliminacion, destruccion o degradacion del habitat de las especies

floristicas o faunisticas consideradas en peligro de extincion;

- La aplicacion masiva o indiscriminada de plaguicidas o de

fertilizantes;

- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basura,

desechos o desperdicios;
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- Modernamente se habla de la produccién de ruidos o vibraciones

molestos 0 nocivos;

- El establecimiento de asentamientos humanos y la realizacion de
actividades industriales o mineras en areas silvestres colocadas bajo

proteccion oficial;

- En general, cualquier acto u omision que altera negativamente la
composicién, comportamiento o potencialidad natural de los componentes

basicos del ambiente.

Empezando por la contaminacién ambiental fundamentalmente a causa de la
actividad humana, se produce un aumento de las emisiones de gases que
producto de sus componentes quimicos tardan demasiado tiempo en traspasar la
atmaosfera; en particular la capa de ozono, afectando a la misma con la reduccion
de su grosor, estimado natural para el mantenimiento de la temperatura y la
correlacion de componentes del aire que sustentan la vida en la Tierra. Al haber
un retroceso en su composicion, se permite una mayor entrada de los rayos
ultravioletas , que incrementa la temperatura ambiental por la aparicién del efecto
invernadero, por quedar atrapada toda esa energia entre el suelo y la capa de
ozono, la cual por estar afectada no significa que no sea efectiva en parte para

retenerlos.

Esa temperatura creciente modifica en forma acelerada los ecosistemas
donde habitan todas las especies animales y vegetales, impidiendo que puedan
adaptarse a los cambios originados, trayendo como consecuencia la pérdida de la
diversidad biolégica y la deforestacion; desencadenando a su vez la degradacion

constante y persistente de los suelos.

Los mencionados factores pueden ser encontrados de manera aislada, de
acuerdo a la situacion particular de las regiones del pais, lo relevante es que todos
se interrelacionan entre si, de manera estrecha provocando el deterioro de la

Naturaleza y el Medio Ambiente como bien juridico. Ademas recuérdese que el
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hombre incide no solo en un factor, sino en todos, de ahi la importancia de
comprender el problema ambiental; pues de no revertirse pronto los agentes de
este orden ambiental, sin animos de plantear una situacion fatalista, se podria

comprometer irreversiblemente la posibilidad de supervivencia de la raza humana.

2.6 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PENAL DEFENSOR DE LA
NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE.

Al encontrarse un denominado Derecho Penal defensor de la Naturaleza y
el Medio Ambiente con elementos distintivos que lo especializan respecto al resto
de la normativa penal, eminentemente en relacion con los seres humanos, se
establecen diversas interrogantes respecto a la consideracion de una rama
individual conformada por una combinacion del Derecho Penal y el Derecho
Ambiental o por el contrario del mismo Derecho Penalizador con caracteres
propios. Respecto al Derecho Penal defensor de la Naturaleza y el Medio
Ambiente, su ambito regulador se encuentra asentado sobre una proteccion ya

sea de forma difusa o unitaria de sus diversos componentes.

En cuanto al &mbito de proteccion en forma difusa de la Naturaleza y el
Medio Ambiente, se encuentran los diversos elementos que lo componen, como
pueden ser los suelos, la forestacion, la capa de ozono, la diversidad biologica
entre otros, ademas de abarcar otros bienes indisolublemente unidos y protegidos
directamente por multiples figuras delictivas como es la vida, la salud, al desarrollo
sostenible, pues no pueden existir independientes unos de otros debido a que el
ser humano realiza sus actividades en este marco lo que conlleva a una

interrelacion directa con sus componentes.

Asi mismo, el ambito regulador del derecho penal protector de la Naturaleza
y el Medio Ambiente, puede ser en forma unitaria; estableciendo el Bien Juridico

tutelado como cogedor de mdltiples elementos que lo conforman, porque se trata
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de elementos susceptibles de ser defendidos. El dilema entorno a que podria
diferenciar ese bien juridico del resto de los acogidos por las leyes penales; este
Derecho Penal protector de la Naturaleza y el Medio Ambiente, tiene ciertas

particularidades que lo vuelven unico entre todos los demas.

Entre algunas de esas caracteristicas especiales se encuentra el radio tan
amplio y diverso de su vulneracion, ademas de la indeterminacion en el tiempo y el
espacio de la magnitud de los dafios y efectos de las conductas ilicitas, que
pueden incidir a su vez en la determinacion del grado de responsabilidad de los
causantes, mencionando a su vez en la extraterritorialidad de los elementos

ambientales que no estan delimitados por las fronteras nacionales, etc.

Este Derecho Penal, tiene ciertas funciones autbnomas, resumidas en una
mixtura de cualidades de proteccion y motivacion. El Derecho penal protege las
relaciones que son de vital importancia para el humano en su desarrollo como ser
social. Es el Derecho Ambiental el que delimita de forma concreta la esfera de
proteccion en materia penal a un marco determinado por el Medio Ambiente
considerado como una universalidad o como una multiplicidad de componentes
del mismo, asi como de influir pedagdgicamente en los seres humanos, a fin de
motivarlos a defender la naturaleza, conservarla y manejarla de acuerdo a
concepciones que permitan lograr un equilibrio entre las necesidades crecientes
del desarrollo humano y la existencia de la naturaleza como fuente de ese

desarrollo.

Por tanto, el Derecho Penal encargado de defender la Naturaleza y el Medio
Ambiente puede ser considerado un Derecho autbnomo funcional, en el sentido
gue es un Derecho Penal que cumple con las normas penalizadoras que establece
la sociedad para los infractores del orden social, politico y econdmico; pero que
debido a que tiene como destino de proteccion al bien juridico Naturaleza y Medio
Ambiente como un todo unificado o repartido en sus diversos componentes, tiene
funciones autbnomas que se encargan sobre la base de los conocimientos que

podrian aportarle el Derecho Ambiental y otras ciencias, castigar conductas que ya
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no se encargarian de proteger la vida y el desempefio en sociedad de los
hombres, sino de defender la Naturaleza y el Medio Ambiente que hace posible la

vida del hombre.

2.7 TEORIA DEL DELITO

La Teoria del Delito es aquella que se encuentra constituida por una serie de
instrumentos tedrico-juridicos meramente Utiles y teleolégicos, cuyo objetivo es
prestar un auxilio para la resolucion de casos préacticos por medio del método
analitico; es decir, se divide el todo en sus partes, estudiando parte por parte. La
Teoria del Delito divide el delito en sus partes, de forma tal que se estudia cada
una de ellas, es asi que de esas partes tomadas del delito se encuentran la
conducta, la tipicidad, la Antijuricidad y la Culpabilidad, definicion basada en el

sistema post-finalista por el cual se rige nuestro ordenamiento juridico.

El método analitico se encuentra intimamente relacionado con la sintesis, es
pues como ya se ha sefialado, la descomposicion del todo en sus partes para
posteriormente obtener diversas conclusiones y es en este sentido que por partes

se llega a una conclusién general, es decir, a una sintesis.
Conducta

Algunos autores denominan este primer nivel de la Teoria del Delito como
“Accion”, sin embargo, ese planteamiento no es muy feliz, pues con ello se
entiende como si se tratase Unica y exclusivamente de actividades o en otras
palabras, delitos que se cometen solamente por una accién y no por omisién, es
por ello que resulta mejor hablar de una “conducta” o un “comportamiento”, no

obstante la palabra “accion” es valida pero no muy recomendable.

En ese sentido, debe tenerse por entendido que se ha de tratar de conductas
penalmente relevantes, aquellas conductas exigidas por el tipo penal y que

provengan del ser humano, sera el comportamiento que afecte la relacion del
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individuo con su mundo circundante, siendo necesario que el comportamiento
llegue a trascender al exterior, para lo que es suficiente en la omisién la ausencia
de los efectos que hubiese entrafiado el hacer esperado y conducible, como por

ejemplo, la ausencia de prestacion de un auxilio posible en caso de accidente.
Existen tres grandes categorias consideradas excluyentes de la Conducta:
a) El estado de inconsciencia absoluta.

Estos estados de inconsciencia absoluta dan lugar a la falta de accion,
siendo aquellas perturbaciones de la conciencia en que la misma es totalmente
suprimida o aniquilada resultando indiferente si la voluntad del agente participé en

la génesis de la inconsciencia.
b) La fuerza fisica irresistible o vis absoluta.

Se trata de un movimiento que responde a la voluntad de quien ejerce la
fuerza, es decir, el sujeto violentado no domina la accion, es utilizado como "cosa".
Por ejemplo, el voluntario que tropieza tras ser empujado por otra persona
mientras traslada los huevos de tortuga recién desovados a un corral en el que se
le dard el debido tratamiento para el recibimiento de las crias, dejando como

resultado la destruccion de los huevos de la especie en peligro de extincion.
c) Los movimientos reflejos.

Es producida debido que la parte subcortical del cerebro deja de funcionar,
lo que hace que el cuerpo se active sin que el cerebro se lo ordene, en otras
palabras, se pierde la union entre ambos por lIo que se no se actiua en forma
voluntaria. Estos actos pueden ser espontaneos, por ejemplo, estornudos,
movimientos epilépticos; o provocados tales como las cosquillas o0 golpes de un

tercero.
Tipicidad.
La Tipicidad es considerada como la adecuacion de la conducta a la figura

descrita por la ley como delito, sin embargo, no basta con tener una conducta, sino
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que esta ademas debe adecuarse al tipo penal; para efectos didacticos la tipicidad

se divide en dos partes fundamentales, una parte objetiva y una parte subjetiva.

|. Parte Objetiva.

Es la fase externa del delito, se trata de los elementos que exigen los tipos
penales, por regla general es la descripcion del delito. Se compone por una serie

de elementos descriptivos y elementos normativos.
A) Elementos Descriptivos.

Filos6ficamente llamados “Ontologicos”, dentro de estos ellos se encuentran

los Elementos Principales y los Elementos Secundarios del delito.
a) Elementos Principales.

Son aquellos que resultan imprescindibles en la parte objetiva del tipo, son
su estructura fundamental, tal es el caso que no pudiese existir un delito sin la
concurrencia del sujeto activo o de una conducta ni un objeto material, se

encuentran compuestos por la conducta, el sujeto activo y el objeto material.
)] Conducta.

En todo tipo hay una conducta, entendida como el comportamiento humano

(accién u omisién) que viene descrito en el Cédigo Penal por un verbo rector.
1)) Sujeto Activo.

El delito como obra humana siempre tiene un autor, aguél que precisamente

realiza la accién penal prohibida u omite la accion esperada.
i) Objeto Material.

Es aquel sobre el cual recae la conducta delictiva, puede tratarse de una

persona o un bien intangible.

b) Elementos Secundarios o Accidentales.
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No son exigidos por todos los tipos penales, es decir, a pesar de su ausencia
una conducta puede ser considerada delito, se encuentran compuestos por el

resultado, el sujeto pasivo y otros elementos descriptivos.
)] Resultado.
Es todo cambio o mutacion que se produce en el mundo exterior.
1)) Sujeto Pasivo.
Es la persona sobre la cual recae la conducta.
i) Otros elementos descriptivos.
Ciertas circunstancias de tiempo, modo y lugar.
B) Elementos Normativos.

Son aquellos que no se pueden captar por ser conceptos producto de la

creacion del hombre y del derecho.
ll. Parte Subijetiva.
Compuesta por el Dolo y otros Elementos Especiales del Animo.
A) El Dolo.

Consiste en la conciencia y voluntad del sujeto de realizar el hecho tipificado
objetivamente en la figura delictiva, el dolo se encuentra compuesto por dos

elementos fundamentales, el conocimiento y la voluntad.

El conocimiento que se exige en el dolo es el conocimiento de los elementos
de la parte objetiva del tipo, no se trata de un conocimiento docto, técnico sino del
lego, del hombre comun y corriente; y si aun teniendo conocimiento sobre los
elementos del tipo objetivo, el individuo voluntariamente realiza la conducta,

entonces existe el dolo.
B) Otros Elementos Especiales del Animo.

Por ejemplo el animo de lucro en la venta de madera proveniente de

arboles en peligro de extincion.
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Antijuricidad.

Debe establecerse que la conducta tipica es ademas antijuridica, es decir,
contraria al ordenamiento juridico o que no le asisten causas de justificacion. Al
obtener una Conducta Tipica y Antijuridica, se constituye un llicito o Injusto Penal,
pues se ha establecido que la conducta estéa prohibida por la ley, sin embargo a
este nivel aun no existe el delito, pues para ello se debe establecer que esta
conducta tipica antijuridica es culpable, en tal sentido, no deben confundirse los

términos “Injusto Penal” con “Delito o llicito Culpable”.

Las causas de justificacion se encuentran difusas en todo el Codigo Penal
Salvadorefio, sin embargo, las mas pragmaticas se encuentran en el Art. 27 del
mismo cuerpo legal, articulo que genera cierta polémica, tal es el caso que el
legislador ha mezclado las causas de justificacion propias de la Antijuricidad con
las exculpaciones que pertenecen al ultimo peldafio de teoria del delito. Por lo que
se retoman como causas de justificacion las establecidas en los numerales 1, 2y
3, y como exculpaciones las estipuladas en los numerales 4, 5, y 6 de la citada

base legal.
Asi, se tienen las causas de Justificacion, Art. 27 Pn.

#1 Cumplimiento de un deber legal, Ejercicio legitimo de un derecho, El ejercicio

de una actividad licita y; El consentimiento.
#2 Legitima defensa.

#3 Estado de necesidad justificante.
Culpabilidad.

Es el juicio del reproche que se hace al individuo que ha cometido el ilicito,
para ello el sujeto activo debe ser un Imputable, que actué en conocimiento o

conciencia de Antijuricidad bajo una situacion de exigibilidad de otra conducta.
Se tiene como exculpaciones, Art. 27 Pn.

#4 La inimputabilidad, #5 La inexigibilidad, y; #6 La colisién de deberes.
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2.8MARCO CONCEPTUAL.

e Actividad agraria: Aquella dirigida a obtener productos del suelo mediante
la transformacion o aprovechamiento de sus sustancias fisico quimicas en
organismos vivos de plantas o animales, controlados por el agricultor en su

génesis de crecimiento.

e Conservacion: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la proteccion, el
mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracion, el manejo y el

mejoramiento de los recursos naturales y ecosistemas.

e Contaminacion Ambiental: Toda materia o0 energia que al incorporases y /
0 actuar en el medio ambiente, degrada su calidad original a un nivel que
afecta la salud, el bienestar humano y pone en peligro los ecosistemas.

e Contaminacién: La presencia o introduccion al ambiente de elementos
nocivos a la vida, la flora o fauna, o que degraden la calidad de la
atmosfera, del agua, del suelo o de los bienes y recursos naturales en
general.

e Contaminante: Toda materia, elemento, compuesto, sustancias, derivados
quimicos o bioldgicos, energia, radiacién, vibracién, ruido, o una
combinacion de ellos en cualquiera de sus estados fisicos que al
incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
otro elemento del ambiente, alteren o modifiguen su composicion natural y
degraden su calidad, poniendo en riesgo la salud de las personas y la
preservacion o conservacion del ambiente.

e Dafio Ambiental: Toda perdida, disminucién, deterioro, o perjuicio que se
ocasionen al ambiente o a uno o0 mas de sus componentes, en
contravencion a las normas legales. El dafio podra ser grave cuando ponga

en peligro la salud de grupos humanos, ecosistemas o0 especies de flora o
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fauna e irreversible, cuando los efectos que produzca sean irreparables y
definitivos.

Desarrollo Sostenible: Proceso de cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo
por medio del crecimiento econdmico con equidad social y la
transformaciéon de los métodos de produccion, y de los patrones de
consumo que se sustentan en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la
region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional nacional local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana en convivencia armonica con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Desechos Peligrosos: Cualquier material sin uso directo o descartado
permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, inflamables, toxicas, explosivas, combustion
espontanea, oxidante, infecciosas, bioacumulativas, ecotoxicas o
radioactivas u otras caracteristicas que ocasionen peligro o ponen en riesgo
la salud humana o el ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro
desecho.

Desechos: Material o energia resultante de la ineficiencia de los procesos y
actividades, que no tienen uso directo y es descartado permanentemente.
Diversidad Biolégica: Variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos, asi como los complejos ecolégicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactta como una unidad
funcional.

Habitat: Lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente un

organismo o una poblacion.
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Impacto Ambiental: Cualquier alteracion, positiva 0 negativa, de uno o
mas de los componentes del ambiente provocadas por la accibn humana o
de fendbmenos naturales en un érea de influencia definida.

Medio Ambiente: EI sistema de elementos bioticos, abioticos,
socioecondémicos, culturales y estéticos que interactian entre si, con los
individuos y con la comunidad en la que viven, determinando su relacién y
sobrevivencia, en el tiempo y el espacio.

Rastrojo: Residuo de las cafias de la mies, que queda en la tierra después
de segar; El campo después de segada la mies y antes de recibir nueva
labor; Terreno pequefio de cultivo abandonado y cubierto de maleza;

Residuos que quedan de algo.

Recursos Biologicos: Recursos genéticos, organismos o partes de ellos,
poblaciones o cualquier otro tipo del componente bi6tico de los
ecosistemas, de valor real o potencial para la humanidad.

Sustancia peligrosa: Todo material con caracteristicas corrosivas,
reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o con actividades
biologica.

Utilizacion Sostenible: Utilizacion de componentes de la diversidad
bioldégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo
plazo de la diversidad biolégica, con la cual se mantienen las posibilidades
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones

actuales y futuras.
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2.9 MARCO JURIDICO.

Hans Kelsen jurista austriaco que nacid6 en Praga en 1881 (entonces
perteneciente al imperio Austro-Hungaro, actualmente capital de la Republica
Checa). Obtuvo una cétedra de derecho en Viena y colaboro en la redaccién de la
constitucion austriaca que seria adoptada en 1920, posteriormente, continiio con
su actividad docente en diversas universidades de Europa y Estados Unidos
Durante su estancia en este pais, le fue concedido la nacionalidad

Estadounidense y fallece el afio de 1973.

Kelsen aplico las doctrinas de la filosofia clasica a la jurisprudencia de forma
mas rigorosa que ningun filésofo de derecho. Su proyecto puede resumirse en el
titulo de una de sus principales obras, Teoria pura del derecho (1935), doctrina de
extraordinaria resonancia en el pensamiento juridico de las Ultimas décadas, en
especial en la Europa continental, con la cual su autor pretendié devolver a la
ciencia juridica su caracter de ciencia, en el mas riguroso sentido de la palabra, y
restaurar la pureza del objeto, propio de esta ciencia, el derecho. En su intento de
conferir al sistema juridico una absoluta independencia y autosuficiencia, defendi6
una vision positivista (o iuspositivista), realizando un analisis del Derecho como un
fenbmeno autbnomo de consideraciones ideologicas o morales, del cual excluyé

cualquier idea de derecho natural.

Analizando las condiciones de posibilidad de los sistemas juridicos Kelsen
concluy6 que toda norma emana de otra norma, remitiendo su origen ultimo a una
norma hipotética fundamental que es para Kelsen una hipétesis o presuposicion
transcendental, necesaria para poder postular la validez del Derecho. Mas tarde,
situd dicha norma en el Derecho internacional, de ahi que defendiese la primacia

de éste sobre los ordenamientos Nacionales.

Hans Kelsen emprende "la tarea de elaborar una teoria perfeccionada de
toda ideologia politica y de todo elemento de la ciencia de la naturaleza, y

consciente de tener un objeto regido por leyes que le son propias que se le
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denomina teoria pura. Intenta probar que soOlo existe el derecho positivo
concebido como una serie de normas coordinadas y sistematizadas y ajeno a
cualquier actitud valorativa. Por Teoria Pura se entiende una ciencia cuyo unico
objeto es el derecho. Trata de determinar qué es y como se forma el derecho, sin
indagar como debe ser y formarse.

Entre los aspectos caracteristicos de su pensamiento cabe destacar los

siguientes:

a) El dato primario de la experiencia juridica lo constituye la norma. La
estructura de esta consiste en una proposicion hipotética. De ahi que, al
aplicar la norma juridica un deber ser, el derecho pertenezca a la esfera del

deber sery no a la del ser.

b) La norma juridica es explicada no aisladamente, sino en él un complejo
unitario llamado ordenamiento juridico que se funda en el hecho que todas
las normas del conjunto se derivan de una Unica norma suprema o

fundamental. Se llama la Pirdmide juridica de Kelsen.

c) Si bien la unidad del ordenamiento juridico postula su exclusividad cabe la
coexistencia de ordenamientos, que Kelsen explica, del mismo modo que
con las distintas normas y la norma fundamental, mediante un orden
jerarquico entre los ordenamientos, de modo que el inferior es autorizado
por el superior hasta llegar al ordenamiento internacional que cumple la
funcibn de Grundnorm. Para Kelsen el fundamento de la validez del
derecho Estatal debe ser buscado en el derecho internacional, por lo que la
paz universal es pensable a través de un Unico ordenamiento juridico

mundial.

La filosofia de Kelsen se basa en la concepciéon de cada ley como una
norma, esto es, como un, “deber ser”, cada ley puede derivarse de otra que otorga
validez, aquella, hasta llegar al principio de validez final, la grundnormo (norma

fundamental la cual debe entenderse como una ley aplicada por un tribunal), es
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vélida en virtud de la legislacion que guia la actuacién de ese tribunal y le concede
el poder de hacer la ley. El poder recibido por una Asamblea Legislativa emana
generalmente de una Constitucion, cuya fuerza normativa procede de la
Grundnorm, De este modo, el ordenamiento juridico se estructura de forma

jerérquica: la norma inferior extrae validez de la superior.

Uno de los mas valiosos aportes de Hans Kelsen fue; Ila piramide de
Kelsen, el cual es un método juridico estricto, y mediante este se quiere eliminar
toda influencia psicoldgica, socioldgica y teologica en la construccion juridica, y
acotar la mision de la ciencia del derecho al estudio exclusivo de las formas
normativas posibles y a las conexiones esenciales entre las mismas. La piramide
kelseniana, es categorizar las diferentes clases de normas ubicandolas en una
forma facil de distinguir cual predomina sobre las demas, ej. Constitucion, ley,
decreto ley, ordenanza etc., y representa graficamente la idea de sistema juridico
escalonado.

De acuerdo con Kelsen, el sistema no es otra cosa que la forma en que se
relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal forma de relacionarse
éstas, dentro de un sistema, es sobre la base del principio de jerarquia. O sea, las
normas que componen un sistema juridico se relacionan unas con otras de
acuerdo con el principio de jerarquia. Imaginemos una piramide escalonada: pues
en la cuspide de la piramide se situaria la Constitucion de un Estado, en el escalén
inmediatamente inferior las leyes, en el siguiente escalén inferior los reglamentos y
asi sucesivamente hasta llegar a la base de la pirdmide, compuesta por las

sentencias (normas juridicas individuales).

2.9.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Antes de iniciar con el estudio de la proteccion juridica del Medio Ambiente
es necesario analizar el Articulo 84 Cn, que en su inciso cuarto establece que “El

Salvador ejercera soberania y jurisdiccion sobre el mar y el subsuelo y el lecho
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marino hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de mas

baja marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional”.

En cuanto al subsuelo a que se refiere este Articulo es propiedad de El
Estado, segun el Articulo 103 inciso tercero de la misma Constitucién. Por tal
razén los Recursos Naturales no Renovables son propiedad de El Estado.

La proteccion del Medio Ambiente adquiere en nuestro pais la categoria de
rango constitucional, pues en el Art. 117 Inc. 1 de la carta magna se establece
que: “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad
e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.”
Entendiéndose por Desarrollo sostenible, el mejoramiento de la calidad de vida de
las presentes generaciones, con el desarrollo econémico, democracia politica,
equidad y equilibrio ecoldgico, sin menoscabo de la calidad de vida de las

generaciones venideras.

El Art. 117 Inc.2 Cn. no sélo se establece como un deber del Estado la
proteccion del Medio Ambiente sino que ademas: “se declara de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de
los recursos naturales, en los términos que establezca la ley”. Debiendo
entenderse como interés social todas aquellas politicas justificadas en la
administracion publica, dirigidas al bienestar colectivo, es decir, el interés social
sobrepasa el interés individual, lo que en pocas palabras significa que es todo

aquello tendiente a alcanzar al beneficio de la sociedad en general.

Asi mismo, la Ley de Medio Ambiente en el Art. 1, desarrolla lo dispuesto en
el Art. 117 Inciso 3 Cn., lo cual conlleva implicaciones internacionales ya que en él
se esta prohibiendo la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos, dando lugar a la critica siguiente, que la Constitucion no prohibe
la importacion de toda clase de desechos, sino solamente la de los denominados
"toxicos", que son una categoria de los "desechos peligrosos”. Los desechos
peligrosos, distintos de los toxicos y residuos nucleares, pueden ser objeto de

importacion o exportacion, siempre y cuando nuestro pais pueda manejarlos en
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una forma apropiada y razonable, para no causar dafios a la salud o la vida de los

habitantes, ni se lesione el medio ambiente o cualquier otro derecho fundamental.

Se ha sefalado que el inciso segundo del Art 117 Cn., asegura la proteccion
Estatal de los bienes ambientales, mediante la vinculacién de los poderes publicos
a los principios ambientales, de lo cual surge la responsabilidad que el Estado
tiene de proteger el Medio Ambiente, como también, la de responder por el dafio
ocasionado a éste. De igual forma, cuando el Estado sea quien lo dafie, cuando
sus instituciones o funcionarios no ejerzan esa tutela en debida forma o cuando
los particulares atenten contra el mismo; una de las mayores trasformaciones que
se estd generado en el derecho ambiental es la responsabilidad que deviene del

Estado en la proteccién al Medio Ambiente.

El Art. 1 Cn., reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, de este mandato nace la obligacién del mismo para el
desarrollo de politicas que contribuyan al goce y respeto de los derechos
inherentes a cada persona, entre ellos el Derecho al Medio Ambiente, establecido
en el Art 117 Cn. es una norma constitucional programatica ya que para su
aplicacién es necesario remitirse a “los términos que establezca la ley”, en este

caso como ya se ha establecido, se trata de la “Ley del Medio Ambiente”.

Existen otras normas de caracter constitucional que también regulan
aspectos relacionados con el Medio Ambiente, tal es el caso del Art. 65 Cn. en el
cual se establece lo siguiente: “La salud de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico. El Estado y las personas estan obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento. El Estado determinard la politica nacional de

salud y controlara y supervisara su aplicacion.”

El espiritu de la ley en el Articulo anterior esta relacionado con la proteccion
del Medio Ambiente, a pesar que expresamente en ninguna parte del Art. 65 Cn.,
se hace alusion en forma directa a éste, la consideracion del Medio Ambiente
como bien juridico protegido es merecedor de la tutela Juridica para el ser

humano, ya que su proteccion resulta esencial no sélo para la salud y el bienestar
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de éste sino también para la propia existencia del mismo. En otras palabras al
conservar el Medio Ambiente se contribuye a la conservacion de la salud de las

personas y su existencia en la vida.

En igual sentido, merece ser considerado como una norma de alto rango
constitucional que regula aspectos relacionados al Medio Ambiente, el Art. 69 Cn.
El cual senala que “El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables
para el control permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos,
y veterinarios, por medio de organismos de vigilancia. Asimismo, el Estado
controlard la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales

que puedan afectar la salud y el bienestar.”

Finalmente, como bien es conocido, que toda ley para ser aplicada es
necesario seguir un procedimiento, nuestro pais en la legislacién ambiental lleva a
cabo un procedimiento administrativo, el cual es un proceso interno de cada
institucién esto de conformidad al art. 14 Cn. Para darle cumplimiento al debido
proceso, lo cual es hacer del conocimiento a la parte denunciada para que se
pueda defender y presentar pruebas de descargo, que las sentencias emitidas se

legalicen, y que la pena a aplicar esté en la ley que se pretende aplicar.

2.9.2 TRATADO, ACUERDO O CONVENIO INTERNACIONAL.

Al empezar analizar el contenido de los tratados internacionales es
primordial examinar la legalidad de la aplicabilidad de estos tratados y convenios
internacionales ratificados por El Salvador en tematica ambiental. Por ello es
relevante hacer mencion al Art. 144 Cn, el cual establece que “los tratados
internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos
internacionales constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, con forme
a las disposiciones del mismo tratado y de esta constitucion. La ley no podra
modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para el salvador. En caso de

conflicto entre tratado y la ley prevalecera el tratado”.
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Tratado: es el instrumento privilegiado e inherente de las relaciones
internacionales. Suponen frente a la costumbre un factor de seguridad.
Las obligaciones se expresan por las partes de una forma muy precisa. Frente a la
costumbre los tratados permiten que todos los Estados que se van a ver
comprometidos por €l y participen en su elaboracion. Otra ventaja de los tratados
es que sus normas se elaboran con mas rapidez que las consuetudinarias aunque

éstas cristalizan con mas rapidez.

Acuerdo o convenio internacional: Cuando se unen las opiniones o
puntos de vista de sujetos de orden juridico internacional, sobre cuestiones
0 problemas que surgen en sus relaciones internacionales se crean los acuerdos
internacionales. Estos acuerdos se realizan con una finalidad producir efectos

juridicos, establecer "compromisos de honor", "acuerdos convencionales".

Los sujetos "acuerdan", comprometiéndose reciprocamente, a cumplir las
obligaciones y respetar los derechos contenidos en un instrumento escrito o
establecidos verbalmente. La denominacion de "tratados internacionales" equivale
a la de "acuerdos internacionales" que producen efectos juridicos internacionales.
Existe una gran cantidad de tratados y convenios internacionales ratificados por El
Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, que tienen una
gran relevancia en cuanto a la proteccién y conservacion del medio ambiente, pero
existen algunos a los cuales no se hara referencia, no por ser menos importantes
y de transcendencia, sino porque, no estan de acorde al tema en estudio. Es por

ello que se hara mencién a algunos de los mas importantes, a saber:

2.9.2.1 CONVENIO DE ROTTERDAM.

El Convenio de Rotterdam fue firmado el 11 de septiembre de 1998 por la
Comunidad Europea, ratificado por El Salvador el 6 de mayo de 1999 y publicado
en el D.O N 97, tomo 343, 26 de mayo de 1999. Convenio de Rotterdam sobre el
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Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos

Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional.

Tiene por objetivo establecer un mecanismo de autorizacion previa a la
importacion y exportacion de sustancias quimicas peligrosas y plaguicidas
comerciales, denominado Consentimiento Fundamentado Previo, (PIC) por sus
siglas en inglés — y que frecuentemente se le conoce por este acronimo al
convenio-, con la finalidad de tener toda la informacion necesaria para conocer las
caracteristicas y los riesgos que implica el manejo de dichas sustancias,
permitiendo que los paises importadores decidan que sustancias quimicas desean
recibir y excluir aquellas que no puedan manejar de manera segura para evitar

riesgos a la salud humana y el ambiente.

Asi como, contribuir a su utilizacidn ambientalmente racional, facilitando el
intercambio de informacidon acerca de sus caracteristicas, estableciendo un
proceso nacional de adopcién de decisiones sobre su importacion y exportacion y

difundiendo esas decisiones a las Partes.

2.9.2.2 CONVENIO DE BASILEA SOBRE CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SuU
ELIMINACION.

La CEE (Comunidad Economica Europea) aprueba el Convenio sobre el
control de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y su
eliminacion, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989. El Convenio entré en
vigor para la CEE el 7 de febrero de 1994. Este convenio fue ratificado por El
Salvador el 19 de abril de 1991 y publicado en el D.O N 115, tomo 331, del 24 de
junio de 1991.

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién es el acuerdo ambiental internacional

mas amplio en materia de desechos peligrosos y otros desechos. Entre otros
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aspectos, el Convenio reglamenta los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y otros desechos. Las Partes en el Convenio de Basilea
tienen la obligacién general de garantizar que dichos movimientos transfronterizos
se reduzcan al minimo y que todo movimiento transfronterizo se realice de manera
que queden protegidos la salud humana y el medio ambiente. Ademas de estas
obligaciones generales, el Convenio estipula que los movimientos transfronterizos
solamente pueden tener lugar si se cumplen determinadas condiciones y si éstas

estan en correspondencia con determinados procedimientos.

Las autoridades competentes designadas por las Partes son las que evalian
si se cumplen los requisitos del Convenio de Basilea relativos a los movimientos
transfronterizos. A los efectos del Convenio de Basilea, se entiende por
movimiento transfronterizo todo movimiento de desechos peligrosos o de otros
desechos: Procedente de una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un
Estado y destinado a una zona sometida a la jurisdiccion nacional de otro Estado,
0 a través de esta zona, 0 a una zona no sometida a la jurisdiccion nacional de
ningun Estado, o a través de esta zona, siempre que el movimiento afecte a dos

Estados por lo menos.

En todos los casos, el Convenio exige que se cumpla la norma del “manejo
ambientalmente racional” de desechos peligrosos y de otros desechos. Por
manejo ambientalmente racional se entiende la adopcion de todas las medidas
posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros desechos se
manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud humana

contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos.

2.9.2.3 CONVENIO DE ESTOCOLMO DE CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES (COP)

El Convenio fue adoptado por 150 Estados, incluidos los Estados miembros

de la Unién Europea (EU), asi como por el Consejo, en nombre de la Unién
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Europea, en una conferencia que tuvo lugar en Estocolmo (Suecia), el 22 y el
23 de mayo de 2001.El Convenio entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004. Este
convenio fue ratificado por El Salvador el 21 de febrero de 2008 y publicado en el
D.O. N 60, tomo N 379, del 3 de abril de 2008.

El Convenio de Estocolmo persigue limitar la contaminacién por
contaminantes organicos persistentes (COP). Define las sustancias afectadas, asi
como las reglas de produccion, importacion y exportacion de estas sustancias. Los
contaminantes organicos persistentes son productos quimicos que poseen ciertas
propiedades toxicas y que, contrariamente a otros contaminantes, son resistentes
a la degradacion. Los COP son especialmente perjudiciales para la salud humana
y para el medio ambiente. Se bioacumulan, son transportados por el aire, el agua
y las especies migratorias, y se acumulan en los ecosistemas terrestres y
acuaticos. La contaminacion ocasionada por los COP es un problema

transfronterizo que hace indispensable tomar medidas a escala internacional.
Ambito de aplicacion

El Convenio de Estocolmo cubre 12 COP prioritarios, producidos deliberada
y no deliberadamente. La produccion no deliberada de tales productos proviene de
fuentes diversas, tales como la combustion doméstica o los incineradores de
basuras. Estos COP prioritarios son: la aldrina, el clordano, el
diclorodifeniltricloroetano (DDT), la dieldrina, la eldrina, el heptacloro, el mirex, el
toxafeno, los policlorobifenilos (PCB), el hexaclorobenceno, las dioxinas y los
furanos. En una primera fase, el Convenio tiene por objeto prohibir la produccién y
uso de 9 COP y reducir la produccién y uso de una décima sustancia. Por lo que
respecta a los dos ultimos COP, se trata de reducir su emisién accidental y su

vertido al medio ambiente.

Las disposiciones del Convenio no se aplican a las cantidades de un
producto quimico destinado a la investigacion en laboratorio.El Convenio provee la
interrupcién de la importacién y exportacion de los COP prohibidos. No obstante,

las sustancias quimicas clasificadas como COP pueden importarse en ciertas
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circunstancias, a saber: Con vistas a una eliminacién ambientalmente racional de
los COP existentes (eliminacion de residuos, etc.); Para las sustancias cuya
produccion y uso se autoricen como consecuencia de una excepcion. La

exportacion se autoriza en los siguientes casos:

a) Para fines de una eliminacibn ambientalmente racional de los COP

existentes (eliminacion de residuos, etc.);

b) Hacia una Parte que disfrute de una exencion, de conformidad con el
Convenio, para el uso de la sustancia; hacia un Estado no signatario del

Convenio.

En este dltimo caso, el Estado importador debe proporcionar una certificacion
anual a la Parte exportadora. Dicha certificacion debe precisar, entre otras cosas,
el uso previsto de la sustancia quimica, y adjuntar una declaracion por la que se
compromete a proteger la salud humana y el medio ambiente, y a tomar las
medidas necesarias para su gestion, entre las que se incluyen las destinadas a la

eliminacion irreversible de la sustancia que constituye un COP.

2.9.2.4 CONVENIO REGIONAL PARA EL MANEJO Y CONSERVACION DE
LOS ECOSISTEMAS NATURALES FORESTALES Y EL DESARROLLO DE
PLANTACIONES FORESTALES.

Este convenio fue suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama4, el 29 de octubre de 1993. Este convenio fue ratificado por El Salvador el
14 de julio de 1994 y publicado en el D.O. N 155, tomo 324 de fecha 24 de agosto
de 1994.

El presente convenio tiene como objetivo establecer acciones
concertadas dirigidas a la preservacion del Medio Ambiente por medio del respeto
y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrio

desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras
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al establecimiento de un nuevo orden ecoldgico en laregion. Los Estados
firmantes de este Convenio, reafirman su derecho soberano de proceder a la
utilizacion, la ordenacion y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus

propias politicas y reglamentacion en funcion de:

a. Las necesidades de desarrollo.

b. Conservar y usar sosteniblemente, en funcion econdémica y social, su
potencial forestal.

c. Asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccién o control, no causen
dafios al medio ambiente del pais, ni a otros paises de la region.

d. Fortalecer la aplicacion de las politicas y estrategias contenidas en los
Planes de Accion Forestal de cada uno de los Paises Miembros. Por lo
tanto, el Convenio y los Programas derivados del mismo no deben afectar
las actividades que realizan cada pais en el area forestal ni su acceso a

recursos financieros ante agencias internacionales.

2.9.2.5 CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE
OZONO.

El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono es
frecuentemente referido como un convenio de marco, pues ha servido como
marco para los esfuerzos de proteccion de la capa de ozono del planeta. El
Convenio de Viena fue aprobado en 1985 y entro en vigor el 22 de septiembre de
1988. En el 2009 el Convenio de Viena llego a ser el primer convenio en alcanzar
ratificacion universal. Los objetivos del Convenio de Viena es alentar a las Partes
a promover cooperacién a través de observaciones sistematicas, investigaciones e
intercambio de informacion sobre el impacto de las actividades humanas en la
capa de ozono y para adoptar medidas legislativas o administrativas en contra de
actividades que puedan producir efectos adversos en la capa de ozono. Este
convenio fue ratificado por El Salvador el 26 de noviembre de 1992 y publicado en
el D.O N 55, tomo 326, de fecha 20 de abril de 1995.
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El Convenio de Viena no requiere que los paises tomen acciones concretas
para el control de sustancias que agotan la capa de ozono. El Convenio de Viena
es el primer instrumento internacional que busca proteger la salud de los seres
humanos y el medio ambiente, de los efectos adversos resultantes de la
modificacion de la capa de ozono atmosférica que rodea a la tierra.

Las Partes se obligan, de conformidad con los medios de que dispongan, y
en la medida de sus posibilidades a cooperar en la investigacion e intercambiar
informacion para mejorar la comprension de los efectos de las actividades
humanas sobre la capa de ozono y de los efectos de la modificacién de ésta sobre
la salud humana y el medio ambiente, asi como a adoptar medidas adecuadas
para controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas cuando se
compruebe que tienen o pueden tener efectos adversos como resultado de la

modificacion probable de la capa de ozono.

Igualmente, las partes se comprometen a desarrollar medidas vy
procedimientos comunes para ser incluidas en protocolos futuros. También el
Convenio establecio los procedimientos para las enmiendas y resolucion de

disputas.

2.9.3 LEY DE MEDIO AMBIENTE.

A pesar que la temética en cuestion trata sobre las limitantes del Cddigo
Penal Salvadorefio en cuanto a la proteccion de la Naturaleza y el Medio
Ambiente, no puede dejarse de lado un estudio al menos somero, respecto a la
normativa esencialmente protectora del Bien Juridico referido, se trata de una
normativa disefiada para los tiempos modernos en los cuales se encuentra la
sociedad, cumpliendo con una de las caracteristicas basicas del Derecho, el cual
como no es de extrafiar es eminentemente cambiante acorde a los cambios que la

sociedad misma desarrolla.

[ ee L



La Ley del Medio Ambiente define los aspectos mas importantes de la
gestion publica, pues en ella se define la politica nacional del medio ambiente, los
principios y la organizacion responsable de la realizacion y la creacion del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente, ademas define la participacion de la
poblacion y su derecho a estar informados; define los instrumentos de la Politica
del Medio Ambiente y el ordenamiento ambiental dentro de los planes nacionales

o regionales de desarrollo.

Esta ley fue creada mediante Decreto Legislativo niumero 223, de fecha
02/03/1998, publicado en el Diario Oficial 79 tomo 339, tuvo reformas mediante
Decreto Legislativo numero 237 de fecha 08/02/07, publicado en el Diario Oficial
namero 389, tomo 347 de fecha 16/05/2000, teniendo una prorroga hasta el doce
de mayo del 2001. Esta ley en su considerando numero tres establece lo

siguiente:

Que para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales,
tomando en cuenta que el ambiente estd compuesto por varios elementos
interrelacionados en constante cambio ya sea por causas naturales o provocadas
por los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislaciébn ambiental
moderna que sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo

econdémico y social.

El Objeto de la Ley en su Art. 1, sefiala que esta tiene por objeto desarrollar
las disposiciones de la Constitucion de la Republica, en lo que se refiere a la
proteccioén, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de
los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y
privada y la proteccion ambiental como obligacion béasica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o

convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.

Por tanto, esta ley de caracter administrativo viene a desarrollar la

disposicion constitucional que es la base juridica fundamental para la regulacion
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del medio ambiente. Pero también se ha tomado en consideracion para la creacion
de esta ley, el respeto a los tratados internacionales celebrados por El Salvador en
materia medio ambiental. Algunos de los aspectos mas importantes de esta ley

son los siguientes:

A) Se establecen trece principios dentro de los cuales se debera fundamentar la
Politica Nacional del Medio Ambiente. Esta es, segun la define la misma ley en
su Art. 3 Inc. 1, un conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas por
el Consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Ademas el Ministerio, debera presentar dicha politica al
Consejo de Ministros para su aprobacion. Esta politica debera actualizarse por
lo menos cada cinco afios, a fin de asegurar en el pais un desarrollo sostenible

y sustentable.

Vale aclarar, que los principios establecidos en la Ley de Medio Ambiente
son el desarrollo de la Constitucion de la Republica en lo referente a la proteccion
de la salud de sus habitantes y del consiente y correcto aprovechamiento de los
recursos naturales, y que a la vez constituyen una piedra angular en el desarrollo
de las conductas tipificadas como delito en materia de Derecho Penal, de tal forma

gue dentro de los principios mas relevantes se pueden mencionar los siguientes:

a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica.

b) EIl desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con el

medio ambiente; tomando en consideracion el interés social.

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los

recursos naturales, como base de un desarrollo sustentable.

d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona

natural y juridica, reponer o compensar los recursos naturales que utiliza
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para asegurar su existencia, satisfacer sus necesidades basicas, de

crecimiento y desarrollo,

e) En la gestidon de proteccion del medio ambiente, prevalecera el principio de

prevencion y precaucion.

A pesar de existir otra serie de principios, no se hara mencién a ellos, pues a
tales fines se han desarrollado con anterioridad los mas fundamentales entre estos
y que lo anterior solo ha sido para efectos de cotejar lo sefialado por la legislacion
Ambiental Salvadorefia con los criterios que los demas cuerpos legales y la

doctrina desarrollan.

B) En las disposiciones finales de la Ley se regulan los aspectos mas
relevantes de la misma y es lo referente a la responsabilidad administrativa y civil
por las infracciones que se cometan en contravencién a la ley, asimismo se
establece el procedimiento administrativo sancionador y se remite a la normativa

penal en caso que los hechos cometidos entren a la esfera juridica de los delitos.

Es en ese sentido que en el marco de la responsabilidad surgida de dafios al
Medio Ambiente tradicionalmente siempre se ha exigido que sea a consecuencia
de una conducta culpable o negligente del que causa el dafio, rigiendo el principio
‘que no hay responsabilidad sin culpa”, lo cual ha sido acogido por el

ordenamiento civil Salvadorefio.

Sin  embargo, ante el cumplimiento del principio rector de la
responsabilidad “quien contamina paga”, queda evidenciado que la proteccion del
Bien Juridico tutelado, no se restringe a materia Penal, sino también, tiene sus
manifestaciones en la Legislacion Ambiental, tal es el caso que practicamente no
puede constituirse una prueba incontrovertible de culpabilidad, puesto que a la
victima le puede resultar practicamente imposible probar la negligencia del
presunto responsable, esto debido a los grandes obstaculos con los que se

enfrentard, entre los que podemos destacar los siguientes:
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a) El caracter colectivo o difuso de los bienes normalmente implicados en la
proteccion ambiental, lo que dificulta con frecuencia la prueba de la
existencia de un dafio efectivo, pues resulta dificil probar la existencia de un
dafio efectivo cuando las lesiones se producen en bienes de uso comun
como el aire, agua y la atmoésfera o en intereses colectivos vinculados a la
proteccion ambiental que revisten un caracter absolutamente inmaterial,
como es el caso de las nociones estéticas asociadas al paisaje, 10 que se

plantea desde una éptica de existencia de dafios de naturaleza difusa.

b) La accién de responsabilidad civil en materia de dafios al Medio Ambiente
se encuentra casi ante el mismo grado de dificultad que con frecuencia
reviste la prueba de la culpabilidad o ilicitud de la conducta o de la relacién
de causalidad entre la accion u omision ilicita y el dafio causado,
especialmente en los casos en que el dafo es el resultado de actividades

contaminantes de varios sujetos.

En ese sentido pueden existir muchas dudas cientificas en relacién con el
nexo causal entre la exposicidén a la contaminacion y el dafio, pues todavia puede
ocurrir que la parte responsable intente refutar las pruebas presentadas en su
contra para demostrar por ejemplo, otras posibles explicaciones cientificas que
pudieron haber causado el dafio, desvinculandose de la accion u omisién que se

le atribuye, aunque por supuesto, es en materia procedimental.

El Art. 4 de la referida Ley de Medio Ambiente, sefala la declaratoria de
interés social respecto a la tutela del Medio Ambiente, lo que se desarrolla
mediante su debida proteccibn y mantenimiento; asi también se establece la
obligacion a las diversas instituciones publicas y municipales respecto a la
creacion de programas destinados al componente ambiental y la valoracion
econOmica que el Gobierno debe asignar en forma adecuada y equivalente al
valor real de los recursos existentes asi como la correcta explotacion de los

mismos.
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Siguiendo el ordenamiento juridico salvadorefio, la Ley de Medio Ambiente
en el Art. 5, entre los conceptos y definiciones basicas, establece un equivalente a
lo que en materia Penal se conoce como la vulneraciéon al Bien Juridico Tutelado,
se trata pues de una definicion legal de lo que ha de comprenderse como Dafio
Ambiental, en el que sefiala:

“Es toda pérdida, disminucién, deterioro, o perjuicio que se ocasione al
ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion de las normas
legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la salud de grupos
humanos, ecosistemas o0 especies de flora y fauna, e irreversible, cuando los

efectos que produzcan sean irreparables y definitivos.”

De la anterior definicion del dafio ambiental, se infiere que puede realizarse
por medio de alteraciones fisicas o de composicién quimica a cualquiera de los
elementos que conforman el Medio Ambiente, y que a consecuencia del
menoscabo, queda en un estado cualitativamente desmejorado, y que tenia antes
de producirse el dafio. Entre las principales formas de propiciar las alteraciones,
degradaciones o destrucciones a algunos de los elementos que conforman el
medio ambiente, encontramos: la contaminacién ambiental y la polucion que son

las formas mas importantes de causarlos, aunque no las Unicas.

El dafo ambiental segun un sector de la doctrina, puede ser “puro”, y
“consecutivo”. El primero se identifica, en el sentido que los dafos van dirigidos a
los elementos que conforman el medio ambiente y que en consecuencia no
afectan especialmente a una u otra persona determinada, sino exclusivamente al
medio natural en si mismo considerado, es decir las cosas comunes que se
denominan como “bienes ambientales” tales como: el agua, el aire, la flora, la
fauna salvaje y al patrimonio cultural. Se trata entonces de aquello que se ha

convenido llamar perjuicios ecoldgicos puros.

El Dafio Ambiental Puro, se caracteriza por afectar el normal funcionamiento
de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes que por ser

"supra individuales", se alejan de la esfera estrictamente individual, en el sentido
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de bienes apropiables, como elementos definitorios del dafio al Medio Ambiente.
Es aqui donde nuevamente el derecho ambiental permite predicar que el agravio
al patrimonio no es individual en su sentido clasico, sino en su sentido socializado,
y es por ello que la persona solo puede reclamar a favor del ecosistema gracias a

su relacién con él.

El Daflo Ambiental Consecutivo o Personal, estudia las repercusiones de un
agravio al Medio Ambiente, pero respecto de una persona determinada, es decir,
los desenlaces que el deterioro ambiental genera en la persona, ya sea su salud, o
integridad fisica o moral o sus bienes apropiables e intercambiables. Es esta una
de las caracteristicas de los dafios ambientales, porque dicho dafio se causa
siempre a la colectividad, pero con repercusiones ocasionales, sobre la integridad

o la salud de las personas o sus bienes individuales.

Lo que en efecto permite que la persona directamente agraviada tenga la
posibilidad de accionar en su nombre para pedir una indemnizacion propia, (dafio
personal) como de accionar en nombre de una colectividad para pedir una
indemnizacién de la cual no se puede apropiar, pero de la cual si puede
gozar, pues es la que realmente la que constituye la reparaciéon del dafio

ambiental en su estado puro.

Posteriormente la Ley de Medio de Ambiente en los Arts. 61, 83 y 85,
desarrolla la forma de responsabilidad respecto a la reparacion del dafio causado,
situacién ante la cual surgen diversas criticas, que como anteriormente se ha
sefialado no solamente se encuentran enfocadas a la esfera del Derecho Penal
sino también en el presente cuerpo legal; esta reparacion del dafio se fundamenta
sobre la premisa del valor pecuniario que los recursos naturales han de tener en
razon de la valoracion asignada por el Ministerio de Hacienda, Economia y el
Banco Central de Reserva en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Se establecen diversas formas de responsabilidad, que van desde la

reparacion del dafio causado en forma directa por parte del infractor; pasando a un
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ambito reparador en un sentido mas individual y pecuniario respecto al Estado y
los particulares, esto sucede cuando el dafio es de imposible reparacion y que a
pesar de repercutir a la sociedad en general por tratase de un bien juridico difuso,
afecte en forma directa a uno o varios sujetos facilmente determinables en razén
del grado de afectacion sufrida, sin embargo, no se hard mayor énfasis en estos

aspectos por no ser el objeto de estudio propiamente tal.

Debido que en la actualidad el fenébmeno ambiental ha cobrado mayor
fuerza, y ha generado en las sociedades una elevada inquietud y a fin a proteger
ese conjunto de componentes necesarios para la existencia humana y su calidad
de vida, la Ley de Medio Ambiente regula en los Arts. 105, 106 el aspecto de la
Responsabilidad Penal; ante lo cual, remite al Derecho Publico todas aquellas
conductas que ademas de constituir un dafio al Medio Ambiente, trasciendan a
ser penalmente relevantes y que por ende han de ser solventadas mediante las

vias de la Ultima ratio.

2.9.4 ANALISIS DEL CODIGO PENAL.

Luego de haber abordado la normativa primaria y secundaria como base
fundamental para la proteccion del Medio Ambiente en nuestro pais, se apertura el
estudio respecto a la normativa secundaria de caracter penal, la cual tipifica y
sanciona aquellos hechos que por su gravedad no estan directamente previstos ni
regulados en una norma administrativa, los cuales por su grado de afectacion al

Bien Juridico tutelado son elevados a la categoria de Delitos Ambientales.

En este sentido, es menester enfatizar que en este apartado en cierta
medida, se ha de desarrollar la politica criminal ambiental que se encuentra
intimamente relacionada con el tratamiento de las conductas que afectan al
Ambiente, ello en concordancia con la orientacion de la respuesta punitiva que el
Estado formula en torno a las mismas, eso en razén que en la actualidad, diversos

estudiosos de la materia se interesan por conocer cudl es la orientacién de los
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instrumentos que un Estado en particular utiliza para el tratamiento de la
criminalidad; en este sentido, El Salvador posee el Cédigo Penal en funcion de

instrumento punitivo, represor y de Ultimo recurso.

El Capitulo 1l del Titulo X, Libro Segundo, del Cédigo Penal Salvadorefio
regula los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente, que comprende
de los Arts.255 al 263; como se ha recalcado anteriormente, con este cuerpo legal
se busca sancionar todas aquellas conductas penalmente relevantes en cuanto al
dafio causado a la Naturaleza y el Medio Ambiente, sin embargo como mas
adelante se vera desarrollado, el cumplimiento de este objetivo no es muy feliz
respecto a la realidad que se afronta, esto a consecuencia de diversas razones
tales como una penalidad baja, la falta de tipos penales que deben ser

considerados delitos, la impunidad, entre otros.

Con la inclusién en el Cédigo Penal de los delitos que atentan contra este
valor, el Estado reacciona a la realidad de que las vulneraciones al derecho a un
ambiente sano, ya no sean de trato exclusivo del campo administrativo, con
castigos menores y de indiferente opinién de la poblacion, pues la represién que
en esta instancia se ejerce, concluye en la imposiciébn de multas, relegando la
reparacion del dafio a posterior término; pero se debe pasar del pago de multas,
hacia una motivacion que desemboque en el respeto al ambiente en razén de la

amenaza penal.

Sin embargo, a pesar de la existencia de un cuerpo normativo sancionador,
este no rinde los resultados esperados, fundamento de ello es la baja penalidad
impuesta a los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente, aspecto que
limita al Codigo Penal a ser mas drastico con los infractores de la norma; el
sistema penal Salvadorefio retoma la pena con un fin rehabilitador una vez el
infractor de la norma se encuentra en la ejecucion de la misma, es decir, mientras
el individuo no ha delinquido, una penalidad alta representaria un limite a delinquir

al sujeto activo.
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No se trata de justificar altas penalidades, pues esto conllevaria a una simple
retribucién del mal ocasionado al delincuente durante su fase ejecutoria, mas bien
lo que se busca es equiparar en forma real, verdadera y concreta el valor del Bien
Juridico tutelado con el dafio causado, en este sentido, se deja en claro que en
materia ambiental lo mas relevante no es visualizar el Cddigo Penal como
instrumento represivo sSin0 como un instrumento preventivo, pues ninguna pena

por muy drastica que esta sea, jamas lograra reparar el dafio causado.

El Cddigo Penal, estipula un margen punitivo que ronda entre uno a diez
aflos de pena de prision, asi mismo advierte una multa que pudiese oscilar entre
diez a doscientos dias multa con un equivalente cada dia multa al salario minimo
diario; lo que deja en evidencia el poco o nulo grado de importancia que se le
otorga al Bien Juridico tutelado, se trata de penas que no garantizan restringir el
actuar del individuo por su insignificante grado de punibilidad, pues estas mas
pareciesen corresponder a penas dirigidas a delitos de bagatela.

En el caso de los delitos sancionados con pena de prision, se crea una salida
facil hacia las vias de la impunidad para el sujeto infractor de la norma, en el
supuesto caso que el individuo fuese condenado a una pena de prision de tres
afos, bastaria con que el juez competente aplicase la facultad estipulada en el Art.
74 Inc.2 Pn. Dicha facultad consistente en el reemplazo de la pena de prision para
aguellos delitos sancionados con penas superiores a un afio e inferiores a tres
afos de prisién, en este caso la privacion de libertad se reemplazaria por trabajo
de utilidad publica o arresto de fin de semana; lo que a pesar de ser una sentencia
condenatoria en comparacion con el dafio causado mas pareciese una condena

absolutoria, sin mencionar que no se repararia el dafio ocasionado.

Una limitante mas grave se ve reflejada en el caso de un delito que sea
sancionado con penas de prision con un mino de seis meses y un maximo de un
afio, ante lo cual el juez se ve obligado a realizar el reemplazo de la pena Art.74
Inc. 1 Pn., ante esta situacion, la ley misma muestra un claro desinterés al Medio

Ambiente y con mayor razon le restara importancia un sujeto activo promedio.
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La falta de voluntad politica es palpable en materia punitiva ambiental, se
denota que al legislador no le interesa proveer a la sociedad Salvadorefia de un
instrumento represivo y preventivo que en realidad proteja el Bien Juridico
Naturaleza y Medio Ambiente con el mismo rigor con el que se protegen otros
Bienes Juridicos tales como la vida o la integridad fisica, tomando como punto de
partida el hecho que todo lo que el ser humano hace o deja de hacer en materia

ambiental, traera graves repercusiones a las futuras generaciones.

Otra de las formas en que se puede proceder una limitante a la
responsabilidad penal, la constituye la reparacién de los dafios, lo que presenta,
inconvenientes a la hora de determinar si tales dafios son resultado de la accion
de una persona o de la concurrencia de actos reiterados por una multiplicidad de
sujetos, asi como el hecho de que se produzcan en distintas etapas; resulta dificil
sostener el reclamo para la reparacion del dafio que como consecuencia de la
accion continua de sus causantes, no ha llegado a finalizarse y mucho menos en
el momento en que se plantee el reclamo. Mediando entonces la reparacion del
dafio, puede hablarse de una exoneracion en la responsabilidad penal mediante la
excusa absolutoria que establezca la Ley, figura que se contempla en el articulo
263 Pn., pues en los casos de delitos contra el ambiente, si el autor procediere
voluntaria y oportunamente a reparar el dafio, no incurrird en responsabilidad
penal alguna, aun pudiendo imponerse con cargo al autor, las medidas para la

restauracion del dafio.

La duda es si la reparacion lograra devolver al ambiente al estado previo a la
lesion, con la consecuente pérdida de otros bienes o servicios y hasta donde
puede considerarse suficiente la reparacion. La contaminacion de ciertos sectores
que aparte de dafar ecosistemas, no los vuelva atractivos para el turismo con la

consecuente pérdida de ingresos.

La caracteristica esencial del bien juridico protegido en este tipo de delitos

es que este afecta a la colectividad, siendo llamado este tipo de bien juridico de
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intereses difusos, que son los que estan presentes de un modo informal y que
afectan a nivel de masa en ciertos sectores de la sociedad, en la mayoria de estos
delitos para poder determinar el objeto material de delito, es necesario remitirse a
la normativa administrativa, por lo que eso la convierte a cada norma en una ley

penal en blanco.

A continuacion un breve desarrollo tipico sobre la base de Teoria del Delito
respecto a las diferentes conductas catalogadas como Delitos Ambientales en El
Salvador, en todos los llicitos Culpables se tendra como premisa que son
cometidos mediante una conducta producida por el ser humano y que en todos los
casos se trata de Delitos Comunes a excepcion de Art. 262 Pn “Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Publicos”, el cual constituye un Delito Especial
Propio por solicitarse al Sujeto Activo una caracteristica especial sin la cual no

podria tener tal calidad.

Asi mismo, se entendera que en todos los Delitos a estudiar se protege un
Bien Juridico difuso, por lo que se comprendera como sujeto pasivo a la sociedad
en general por su dificil determinacion; respecto a la parte subjetiva del tipo, se
entendera que en todos los delitos ha de ser requerido por el sujeto activo el
conocimiento sobre los elementos de la parte objetiva del tipo sumado a la
voluntad de ejecutar la conducta, constituyéndose en tal sentido exclusivamente

delitos dolosos a excepcién del Art. 257 Pn “Contaminacion Ambiental Culposa”.

2.9.4.1 CONTAMINACION AMBIENTAL ART. 255 PN.

“El que provocare o realizare directa o indirectamente emisiones, radiaciones
o vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, atmésfera, aguas terrestres
superficiales, subterraneas o maritimas, que pusiere en peligro grave la salud o
calidad de vida de las personas o el equilibrio de los sistemas ecologicos o del

medio ambiente, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios”.
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[.  TIPICIDAD.

A. Parte Objetiva.
a) Conducta.
“Provocar” o “realizar” directa o indirectamente emisiones, radiaciones, o
vertidos, poniendo en peligro grave la salud, la calidad de vida de las personas, el

equilibrio de los sistemas ecologicos o del Medio Ambiente en general.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, se trata de un delito comun.

c) Objeto Material.
El suelo, la atmoésfera, aguas terrestres superficiales, subterraneas o

maritimas.

En el tipo penal del Art. 256 Pn, el elemento descriptivo de la contaminacion
del Art. 255 Pn., se mantiene, es decir, en orden de establecer la existencia de

una agravante, a los elementos del tipo basico, se les afiade los siguientes:
e Persona juridica que funciona sin el permiso ambiental.
e Porque este no ha sido otorgado por el MARN.

e Desobedecer las disposiciones expresas de la autoridad competente para

corregir o suspender las operaciones.

Dichas disposiciones pueden venir de un procedimiento administrativo
sancionatorio, efectuado por el MARN; de una aplicacion de medidas preventivas
por parte del MARN; o de una suspension para operar, en el caso de actividades
obras o proyectos que debieron haber presentado sus diagnésticos ambientales.

e Impedir la inspeccion de las autoridades de Medio Ambiente.

Esto debido que las autoridades del MARN, pueden necesitar hacer
inspecciones ambientales, por varias razones, tales como: desarrollar una

inspeccion, producto de una denuncia ambiental, para dar seguimiento al
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cumplimiento de las medidas ambientales propuestas por el o la titular, o por una
auditoria de liberacion de fianza ambiental. En cualquiera de los casos, la persona
natural o juridica que enfrenta tal accion controladora del MARN, debe permitir su
acceso, de tal forma que esta premisa puede constatarse con una certificacién del
MARN, en la que consta que el titular se negé a brindar dicho acceso a la visita o

inspeccion.

La modalidad imprudente del Art. 257 Pn, se da cuando el o los sujetos
activos, sean estos personas naturales o juridicas (representada por su estructura
colectiva o individual y delegado su accionar en personas naturales, ejecutoras de
sus fines productivos), actian en imprudencia, negligencia, impericia o descuido
en la ejecucion de las reglas de seguridad o medidas ambientales propuestas por

el titular.

2.9.4.2 DEPREDACION DE BOSQUES ART. 258 PN.

“El que destruyere, quemare, talare o danare, en todo o en parte, bosques u
otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente

protegidas, serd sancionado con prision de tres a seis afios.

Se exceptian de cualquier pena los agricultores que realicen labores

agricolas estrictamente culturales.”

) TIPICIDAD.

A) Parte Objetiva.
a) Conducta.
Se trata de conductas de caracter comisivas de facil comprension “Destruir”,

“‘quemar”, “talar” o “dafar”.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, se trata de un delito comun.
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c) Objeto Material.

Bosques u otras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren
legalmente protegidas. Esta ultima mencion remite a la normativa administrativa
para determinar el objeto material del delito y lo convierte en ley penal en blanco.
Junto a los bosques son objeto de proteccion todas las formaciones vegetales,
como las arboledas, los pastos, arbustos y demas, siendo indiferente que su
nacimiento y existencia se hayan producido por accion de la naturaleza o de la

mano del hombre.

2.9.4.3 DEPREDACION DE FLORA PROTEGIDA ART. 259 PN.

“El que cortare, talare, quemare, arrancare, recolectare, comerciare o
efectuare tréfico ilegal de alguna especie o subespecie de flora protegida o
destruyere o alterare gravemente su medio natural, sera sancionado con prision

de uno a tres anos.

En la misma pena incurrird quien en espacio natural protegido dafare
gravemente alguno de los elementos que hubieren servido para calificarlo como

tal.”
) TIPICIDAD

A) Parte Objetiva.

a) Conducta.
Inc. 1, “Cortar”, “talar”, “quemar”, “arrancar”, “recolectar”, “comerciar’ o
“efectuar trafico ilegal’” de alguna especie o subespecie de flora protegida;

“destruir” o “alterar” gravemente su medio natural.

Inc. 2, “Danar gravemente los elementos que han servido para calificar un
espacio natural como protegido”, extremo que, en materia procesal puede

ser de muy dificil comprobacion.
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b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, se trata de un delito comun.

c) Objeto Material.

Toda especie o subespecie de flora protegida y su medio natural.

La conducta tipica ha de recaer sobre especies 0 subespecies de flora
protegida, directamente o a través de la destruccion, o grave alteracion de su
medio natural. Es por ello que la exigencia de la proteccidn convierte el articulo en
una norma penal en blanco, pues la determinacion de la tipicidad de la conducta
obligar4 a constatar que recae sobre un objeto previamente clasificado como tal.
Dicha proteccion puede derivar de la normativa salvadorefia o de la normativa
internacional en la que El Salvador sea parte, pero no parece que se pueda
extender a especies 0 subespecies que, en un momento concreto o por razones

determinadas, puedan requerir proteccion.

2.9.4.4 DEPREDACION DE FAUNA ART. 260 PN.

“El que empleare para la caza o la pesca veneno, medios explosivos u otros
instrumentos o artes susceptibles de generar una eficacia destructiva semejante,

sera sancionado con prisién de dos a cuatro afios

En la misma pena incurrirAn las personas que en embarcaciones
industriales realicen actividades de pesca dentro de las tres millas maritimas,

contadas desde la linea de mas baja marea.

En ambos casos, si la persona tuviere licencia o matricula para realizar la caza
0 pesca, se impondra ademas la pena de cancelaciéon de la licencia o matricula

por el mismo tiempo de la pena principal.”
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) TIPICIDAD.

A) Parte Objetiva.

a) Conducta.
La conducta tipica consiste en “emplear medios explosivos u otros o artes
susceptibles de generar una eficacia destructiva”; en tal sentido, la conducta
prohibida por el legislador no es la caza ni la pesca como a simple vista
pudiese ser comprendido, lo que el legislador sanciona es la forma o el

medio por el cual estas conductas se desarrollen.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, por tratarse de un delito comun.

c) Objeto Material.

La fauna.

Este articulo hace referencia al método de recoleccion de las especies
cazadas o pescadas, por lo que en relacibn con los “instrumentos o artes
similares”, estos pueden ser, en ciertos casos, las sustancias corrosivas, sin
embargo en materia procesal debe confirmarse que su capacidad lesiva para las

especies cazadas o pescadas es la misma que la de los venenos o explosivos.

2.9.4.5 DEPREDACION DE FAUNA PROTEGIDA ART. 261 PN.

“El que cazare o pescare especies amenazadas, realizare actividades que
impidieren o dificultaren su reproduccién o contraviniendo las leyes o reglamentos
protectores de las especies de fauna silvestre, comerciare con las mismas o0 con

sus restos, sera sancionado con prision de tres a cinco afnos.

La sancién se aumentara en un tercio del maximo de lo sefialado en el inciso

anterior, si se tratare de especies catalogadas en peligro de extincion.”
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) TIPICIDAD.

A) Parte Objetiva.

a) Conducta.
Inc. 1, la primer conducta tipica consiste en “cazar”’, o “pescar’ con el
condicionante que esta caza o0 pesca deberd recaer sobre un objeto
material constitutivo de especies amenazadas. La segunda conducta esta
enfocada a “realizar actividades”, pero no cualquier clase de actividades
sino aquellas que sean capaces de cumplir con una de las dos condiciones
sefialadas; la primera, de detener la reproduccion de dichas especies 0 que
la vuelvan mas dificil de alcanzar; y la segunda, que con esas actividades
se contravenga las leyes o reglamentos protectores de las especies de
fauna silvestre. Se denota una tercera conducta “Comercializar’ las

especies amenazadas 0 sus restos.

Inc. 2, Se trata de una agravante que se fundamenta en el objeto material, es
decir, si las conductas sefaladas en el Inc.1 recaen sobre especies en

peligro de extincién, ya no en especies amenazadas.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, por tratarse de un delito comun.

c) Objeto Material.

Especies amenazadas Inc.1, especies en peligro de extincion Inc. 2.

Evidentemente este articulo confirma la existencia de una ley penal en
blanco, es decir, aquella que carece de cualquiera de los elementos del tipo. ya
sea del supuesto de hecho o la consecuencia juridica, o parte del supuesto de
hecho o parte de la consecuencia juridica, vacio que es complementado con otros
cuerpos legales; para el presente caso, las especies amenazadas y las que se
encuentren en peligro de extincion, seran aquellas sefialadas normativamente,

pues ese significado tiene la expresion "catalogadas”, por ende serd menester
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remitirse al Listado Oficial de Especies de Vida Silvestre Amenazadas o en peligro
de extincion publicado en el D.O. N° 103, Tomo N° 383, 5 de Junio de 2009.

2.9.4.6 RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
ART. 262.

“Los funcionarios y empleados publicos que estén obligados en el ejercicio
de sus funciones, a informar sobre la comisién de los delitos relativos a la
proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente, la flora y la fauna,
omitiendo hacerlo o informaren ocultando los mismos, seran sancionados con

prision de uno a tres afos e inhabilitacion del cargo o empleo por el mismo tiempo.

La misma sancion se impondré al funcionario o empleado publico que en el
ejercicio de sus funciones conceda permisos, autorizaciones, licencias o
concesiones, para la ejecucién de obras o proyectos que no hayan obtenido de

conformidad a la Ley del medio Ambiente al correspondiente permiso ambiental.”

) TIPICIDAD.

A) Parte Objetiva.

a) Conducta.
Inc. 1, Se describen dos conductas, la primera omisiva y la segunda
comisiva; en la conducta omisiva se trata de “omitir” dar informe sobre la
comisién de los delitos descritos en el articulo y como conducta comisiva,
se encuentra  “informar ocultando”, es decir, dar un informe pero

escondiendo la comisién de los delitos que ahi se sefialan.

Inc. 2, En el segundo inciso, se castiga s6lo una conducta comisiva,
“‘conceder”, el punto central es la inexistencia del permiso ambiental, en
razon de lo cual el sujeto activo concede los permisos, autorizaciones,
licencias o concesiones, se puede tratar de toda clase de funcionarios que
deban conceder tales permisos y demas, el punto central es que la obra o

proyecto carezca del permiso ambiental.
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b) Sujeto Activo.
Funcionarios o empleados publicos, exclusivamente, por tratarse de un delito
especial propio, es decir, aquellos en los cuales se exige del sujeto activo

una caracteristica especial para ostentar tal calidad.

c) Objeto Material.
La colectividad.

Se aclara que solo pueden tener la calidad de sujeto activo los funcionarios o
empleados publicos que, en el cumplimiento de sus funciones, tengan que
efectuar alguno de los actos mencionados en el precepto; mas especificamente, la
conducta solo puede ser ejecutada por un funcionario o empleado publico, que
labore en el area ambiental o areas de incidencia ambiental, que tienen pleno
conocimiento de los ilicitos ambientales, que pueden llegar a ser constitutivos de
delito, tales como inspectores del MARN, policias, fiscales, procuradores de la

PDHH, funcionarios municipales.

Ademas se trata de un delito de mera actividad, lo que significa que no es
preciso ningun resultado para su consumacion. Ademas, en ciertos casos se
puede presentar algin supuesto de tentativa, como cuando el funcionario ha
preparado un informe ocultando la comision del delito que por motivos ajenos a su

voluntad, no llega a presentar.

2.9.4.7 QUEMA DE RASTROJOS ART. 262.- A

“‘El que intencionalmente quemare rastrojos o cultivos de cualquier
naturaleza sera sancionado con multa entre diez a doscientos dias multa;
equivaliendo cada dia multa, al salario minimo diario, segun la capacidad

econdmica del infractor.

Se exceptian de cualquier pena los agricultores que realicen labores

agricolas estrictamente culturales”.
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) TIPICIDAD.

A) Parte Objetiva.

a) Conducta.
Se trata de una conducta comisiva consistente en “quemar” rastrojos u otros
cultivos, entendiéndose por rastrojos el conjunto de restos de tallos y hojas
gue quedan en un terreno luego cortar un cultivo. Ninguna quema es
beneficiosa al ambiente, pero las quemas controladas, en el caso de las
actividades agrarias, son contaminaciones permitidas por la ley, razén por
la cual se excluyen de dicha responsabilidad penal, siempre y cuando no se

haya producido un resultado mayor, que subsuma el delito en comento.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, se trata de un delito comun.

c) Objeto Material.
La colectividad.

2.9.4.8 COMERCIO Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS ART.
262.-B.

“El que comercializare, transportare o introdujere al pais sustancias o
materiales calificados como peligrosos en los tratados internacionales o la Ley del
Medio Ambiente, con infraccion de las reglas de seguridad establecidas, incurrird

en pena de prision de seis a diez afios.”

[) TIPICIDAD.
A) Parte Objetiva.
a) Conducta.
Se trata de conductas comisivas consistentes en “Comercializar’,

“transportar”, “introducir” que equivale a la importacion, en todos los casos

de sustancias o materiales peligrosos, reconocidos como tales en los
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tratados internacionales en que la Republica sea parte, o para la Ley de
Medio Ambiente.

b) Sujeto Activo.

Cualquier persona, se trata de un delito comun.

c) Objeto Material.

Son las sustancias o materiales que hayan merecido la consideracion de
peligrosos, para los tratados internacionales en los que la Republica sea
parte, o para la Ley de Medio Ambiente. El articulo 5 de esta Norma define
las sustancias peligrosas como "Todo material con caracteristicas
corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o con
actividades biologicas", por esta remision, se trata de una ley penal en
blanco.

Es un delito considerado de peligro abstracto, en virtud que no se exige el
elemento riesgo, la Ley presume, sin prueba en contra, que la realizacion de la
conducta comporta un peligro para el Bien juridico protegido. Es decir, que el
calificativo de “gravedad” o de “exposicidon de personas o bienes juridicos”, a un
peligro generado por haber comerciado o transportado las sustancias peligrosas,

no es observable en el elemento.

2.9.4.9 EXCUSA ABSOLUTORIA Y MEDIDAS ACCESORIAS ART. 263.-C

“En los casos previstos en este Capitulo, cuando asi procediere, si el autor
voluntaria y oportunamente reparare el dafio ocasionado, no incurrira en pena
alguna. El juez o tribunal, motivadamente, ordenara que a cargo del autor del
hecho, se adoptaren las medidas encaminadas a restaurar, en lo posible el
equilibrio ecolbgico perturbado, asi como adoptar cualquiera de las medidas
accesorias, necesarias para la proteccion de los bienes tutelados en este

Capitulo.”

T



El Articulo contiene dos preceptos de diverso alcance; en el inciso primero
una excusa absolutoria, y en el segundo una serie de medidas encaminadas a la
reparacion del dafio causado. La excusa absolutoria es plena, en el sentido de que
exime completamente de responsabilidad criminal, el Unico problema lo plantea la
mencion "cuando asi procediere”, pues resulta de dificil entender qué quiere decir
la ley con estas palabras. En realidad parece que se esta haciendo referencia a
que el autor del dafio proceda voluntariamente y que la reparacion sea oportuna,

es decir, eficaz.

La reparacion del mal debe ser oportuna, es decir, ha de producirse en
momento en el que todavia pueda recuperarse el Medio Ambiente del mal
causado, de tal modo que si éste es irreparable desde un primer momento, o Si se
ha dejado pasar el tiempo en el que se pudo reparar o, aun, si el comportamiento
del sujeto no es eficaz para lograr esa reparacion, tampoco serd aplicable la

exencion de la pena.

El segundo inciso concede a los tribunales un amplio margen de actuacion
en orden de restaurar el equilibrio ecolégico a costa del responsable, asi como
para tomar todas las medidas tendentes a la proteccién de los bienes tutelados en
el Capitulo. La adopcién de estas medidas obliga a los integrantes del érgano
judicial a recurrir a los informes y dicthmenes técnicos necesarios para
fundamentarlas, asi como a observar la proporcionalidad entre las medidas a

adoptar y el mal o peligro a combatir.
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3.1 MARCO METODOLOGICO.

3.1.1 DISENO METODOLOGICO.

El disefio metodoldgico es una relacion clara y concisa de cada una de las
etapas de la investigacion, es decir, es la descripcion de lo que se realizd, para

obtener los resultados esperados sobre lo que se ha planteado.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION.

Se refiere a la descripcion de los aspectos del fenbmeno a través de una
relacion clara y concisa de cada una de las etapas de la investigacion, por lo que
materializa en la elaboracién de un plan general de investigacion con el fin de
obtener respuestas a las interrogantes delimitadas en la misma y recabar

informacion veraz y fehaciente.

La importancia del método lo constituye el andlisis que se desarrolla de lo
general a lo particular, para poder llegar a obtener una investigacion autentica, en
cuanto El Codigo Penal Salvadorefio y sus Limitantes respecto al Bien Juridico
Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente, se utiliz6 el método cualitativo, la cual
consiste en retomar los aspectos descriptivos sobre la temética, que permiten

formar un criterio singular a cada una de las muestras recolectadas.

Este tipo de investigacion lleva inmerso el uso de una herramienta
importante como lo es la hermenéutica, la cual se entiende como la interpretacion
compresiva que debe llevar a la explicacion del objeto del objeto en investigacion,
estos tres aspectos devienen de la conjugacion de conocimientos en la distintas

areas, para lograr una interpretacion filoséfica profunda del fendémeno, el fin Gltimo




de la hermenéutica es materializar la pretension de explicar las relaciones

existentes entre los hechos y el entorno en donde se desarrollan.

La investigacion que se refiere al enfoque hermenéutico parte de esquema
inductivo expansivo, la cual se utiliza para descubrir y refinar preguntas de
investigacion que se basan en descripciones y observaciones, utilizado la
observacion no estructurada, entrevistas en grupo, evaluacion de experiencias

personales, inspeccion de historias de vida, interaccion con grupos, etc.

3.3 RECOPILACION DE DATOS.

En el proceso de investigacion se utilizaron instrumentos metodologicos que
sirvieron para conocer y comprender de manera objetiva el tema que se desarrollo
con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en la investigacion,

el cual se llevo a cabo mediante:

La observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo,
en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nUmero de datos, ya que se
caracteriza por la interrelacién que se da entre el investigador y el fenédmeno, de
los cuales se habra de obtener ciertos datos, por lo que el investigador adopta un
papel en el contexto social para obtener informacion mas “fidedigna” que si lo
hiciera desde afuera, ya que esta técnica genera un aprendizaje mas dinamico y
duradero, por lo que esta elaborada con una guia de preguntas abiertas dirigidas a
informantes claves que tengan pleno conocimiento en la materia como lo son los
Jueces de Paz de Santa Ana, Chalchuapa y Metapan, Jueces de Instruccion,
Jueces de Sentencia, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General
de la Republica y Abogados Litigantes en el libre ejercicio de la profesion de la

ciudad de Santa Ana, y acorde a la informacion recopilada se hizo un analisis con




el fin de elaborar las conclusiones y recomendaciones sobre el tema de

investigacion.

v' Observacién directa: Que consiste en prestar atencion al fendmeno
atentamente mediante el sentido de la visidn, ya que permite ver mas los
fendbmenos de los que se pueden observar a simple vista, recopilando y

registrando la informacion para su posterior razonamiento.

v' Entrevista en profundidad: Es la técnica mas utilizada para obtener
informacion, ya que es empleada para multiples propdsitos y por una
variedad de ambitos, por lo que estd conformada por un entrevistador y un
entrevistado, siendo los primeros el grupo de investigacion y los segundos
los Jueces de Paz de Santa Ana, Chalchuapa y Metapan, Jueces de
Instruccion, Jueces de Sentencia, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de
la Fiscalia General de la Republica y Abogados Litigantes de la Ciudad de
Santa Ana, permitiendo ser una forma directa de obtener informacion a
través del conocimiento de los entrevistados sobre el tema de investigacion,
por lo que fue necesario generar un ambiente de confianza con los
entrevistados a fin de que estos hablaran con libertad de sus opiniones y
nociones sobre el tema indagado, y de esta forma beneficiara y garantizara
de forma fehaciente al contenido del trabajo.

v Ficha bibliografica: Es la que permite anotar las referencias bibliograficas de
un libro, revista, tesis, paginas web, Leyes de la Republica de El Salvador,
Leyes extranjeras, etc. de autores para enriquecer el conocimiento en base

a las diversas doctrinas de los juristas.




3.4 OBJETO DE ESTUDIO.

Debido al tema de investigacion abordado fue necesario ilustrarlo desde un
punto de vista tedrico y practico, para conocer los supuestos establecidos por los
autores, que establecen una directriz del entendimiento y comprension de la figura
del Bien Juridico Naturaleza y Medio Ambiente, y la praxis de dicha figura con el
fin de dar validez a la teoria y ponerla a disposicion de la sociedad para solucionar
problemas juridicos.

Por lo que fue necesario aplicar técnicas de investigacion cientifica tales
como la observacion directa, entrevista a profundidad y ficha bibliogréafica, de las
cuales se recolectd y se analizo la informacién obtenida, las cuales sirvieron para
lograr los objetivos delimitados de la investigacion, estableciendo el objeto, debida
utilizacion y eficacia ElI Codigo Penal Salvadorefio y sus Limitantes respecto al
Bien Juridico Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente.

3.5 POBLACION Y MUESTRA.

POBLACION: Es una poblacion o universo que puede estar referido a
cualquier conjunto de elementos de los cuales se pretende indagar y conocer sus
caracteristicas, para las cuales seran validadas las conclusiones obtenidas en la
investigacién , por lo que es necesario para formar parte de la poblacion de la
investigacion abordada, es la determinacion de nivel de conocimiento adquirido en
materia juridica como lo es la Constitucion de la Republica de El Salvador,
Tratados internacionales, Leyes Secundarias, para el caso, el Cédigo Penal y las
Leyes Medio Ambientales, con el fin de analizar el fendmeno estudiado, estimando

una severa conclusion, por lo cual la poblacion idonea para la investigacion son




los Jueces de Paz, Instruccién, Sentencia de la ciudad de Santa Ana, Jefe de la
Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General de la Republica de Santa Ana y

abogados litigantes en el libre ejercicio de la profesion expertos en la materia.

MUESTRA: Es la representacion significativa del subconjunto de las
caracteristicas de una poblacién, que bajo la asuncién de un error (generalmente
no superior al 5%) se estudia las caracteristicas de un conjunto poblacional mucho
menor que la poblacién global, por lo que descansa bajo el principio de que las
partes representan al todo, y por tal, refleja las caracteristicas que definen a la

poblacién de que fue extraida, lo que indica que es representativa.

Es asi que para poder cumplir con los objetivos limitados en la investigacion
fue necesario desarrollar un trabajo de campo, el cual sirvi6 para estructurar de
manera objetiva la investigacién planteada, por lo que fue necesario delimitar el
ambito de accion y tipo de muestra que se utilizara, por lo que las muestras se
obtienen con la intencion de inferir propiedades de la totalidad de la poblacién,

para lo cual deben ser representativas de la misma.

Por lo que el tema de la investigacion abordado se trat6 sobre ElI Codigo
Penal Salvadorefio y sus limitantes al Bien Juridico Tutelado Naturaleza y Medio
Ambiente, con el que se procur6 valorar la eficacia que tiene el Cédigo Penal en

cuanto a la proteccién del Bien Juridico Tutelado Naturaleza y Medio Ambiente

Siendo asi que la muestra que se utilizé en el tema de investigacion fueron
los Jueces de Paz de Santa Ana Chalchuapa y Metapan, Jueces de Instruccion,
Jueces de Sentencia, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General
de la Republica y Abogados Litigantes en el libre ejercicio de la profesion con

conocimientos en la materia de la ciudad de Santa Ana.




3.6 PLAN DE ANALISIS.

De la recopilacion de la informacion obtenida, se aplico la metodologia
denominada “Metodologia de la Triangulacion”, la cual consiste en la integracion
de la elaboracion de los instrumentos Utiles para la recoleccion de datos,
concertacion de visitas para entrevistar y analisis de la informacion recabada,
estas tres actividades representan una unién en sus puntos referenciales para

proyectar la informacion recolectada.

Tomando en cuenta que la metodologia descrita es una técnica utilizada por
el investigador, se debe tener claro cudl es la utilidad que ésta aporta en el
fendbmeno en estudio, sefalando que con la conjugacién de los elementos de ésta
se podra analizar cada uno de los hechos dentro de la investigacion, asi como ir
profundizando en su contenido, descubriendo todos los hechos en su estructura el
cual refleja la verdadera realidad de los hechos investigados, conociendo de esta
forma la verdad como el objetivo principal para darle una explicacién racional y

confrontada con la realidad.

Lo anterior se fundamenta en toda aquella teoria recolectada, sean estos
datos historicos doctrinarios obtenidos por el investigador como punto de
referencia para la explicacion del fenédmeno, esto sirve de pardametros para ir
progresando en todos los hechos que giran en relacion a la investigacion, de igual
forma la triangulacién metodolégica toma en cuenta otros aspectos como lo son
los datos obtenidos de los informantes claves, estos son las personas que por sus
cargoso funciones ejercidas sostienen una relacion directa con el conjunto de
elementos que se investiga, por lo que se convierten en piezas fundamentales

para el analisis y descubrimiento de la veracidad de los hechos.

Analizando los hechos investigados con la referida metodologia, permitié

realizar un analisis valorativo con la informaciébn obtenida, generando




cuestionamientos y comparacion de datos, emitiendo de esta forma todas aquellas

conclusiones deducidas de la conjugaciéon de datos recolectados.

Cabe mencionar que sin instrumento no es posible llevar a cabo la
entrevista que proyecto la informacion a analizar, es por ello que se establece que
el instrumento viene de acuerdo a la técnica que se aplicé en la investigacion, en
este caso, se aborda la triangulacion de la investigacion, se establece entonces
una interrelacion triangular, es por ello que se reunirdn los resultados que se
obtengan en cada entrevista procediendo posteriormente a analizar las preguntas
similares y las diferentes respuestas proporcionadas por cada entrevistado,

analizando las similitudes y diferencias de cada respuesta dentro de las matrices.

3.7 INSTRUMENTOS.

3.7.1 OBSERVACION DIRECTA, ENTREVISTA A PROFUNDIDAD Y FICHA
BIBLIOGRAFICA.

Elaboracion de Instrumentos: Los instrumentos que se utilizaron en la
investigacion fueron necesarios debido a que su utilidad obedece al tipo de técnica
a usar, por lo que conlleva a recopilar informacién ineludible sobre el fenémeno en
estudio, por lo que cabe mencionar que los usos de la observacion directa, la
entrevista en profundidad y la ficha bibliografica son de maxima importancia su

implementacion, ya que en primer caso se observo con diligencia el fenomeno.

Seguidamente se recolecto la informacion y se registro para ser analizada;
en el segundo caso es un dialogo entre el entrevistador, para el caso es el grupo
encargado de la investigacion y el entrevistado, es decir los Jueces de Paz,
Jueces de Instruccion, Jueces de Sentencia, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente

de la Fiscalia General de la Republica y Abogados Litigantes de la Ciudad de




Santa Ana, lo cual permiti6 la recopilacion de datos fidedignos, debido al
conocimiento que tienen sobre la aplicacion practica de El codigo penal en lo

relativo al Bien Juridico Tutelado Naturaleza y Medio Ambiente.

Lo anterior se llevo a cabo mediante una guia de entrevistas previamente
formuladas, acorde a los objetivos generales y especificos establecidos en el
Capitulo I, con interrogantes especificas que conducian a alcanzar los objetivos
delimitados en la investigacion. Por su parte la utilidad de las fichas estribaba en la
recopilacion de datos de todo lo que se investigara, es por ellos que es una

herramienta importante para ahorrar tiempo y recursos.

Concertacion de visitas: Se sefalo dia y hora con el fin de entrevistar a los
informantes, los cuales se les envid previamente una carta solicitando el debido
permiso y la colaboracion con la entrevista para luego hacerse presente los
entrevistadores a las diferentes instituciones para obtener putos de vista y
conclusiones que fundamentaron y desarrollaron la investigacion sobre El Cédigo

Penal y sus limitantes al Bien Juridico Tutelado Naturaleza y Medio Ambiente.

Andlisis de la informacién. Se presentd un informe sobre El Cédigo Penal y
sus limitantes al Bien Juridico Tutelado Naturaleza y Medio Ambiente, que se llevo
a cabo mediante la entrevista a profundidad, que sera consignada en una tabla
matriz, en la que se presento el contenido de las preguntas, las respuestas y sus
respectivas fuentes, para luego realizar una interpretacion del analisis de los datos

recabados.




3.8 RESULTADOS ESPERADOS.

En la investigacion denominada: “El Codigo Penal Salvadorefio y sus

Limitantes respecto al Bien Juridico Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente”, se

busco:

Determinar si en El Salvador todas las conductas atentatorias en contra del
Medio Ambiente se encuentran tipificadas como Delitos.

Analizar las conductas elevadas a la categoria de Delitos atentatorios
contra el Bien Juridico tutelado Naturaleza y Medio Ambiente y sus
debilidades.

Verificar el grado de importancia que la Administracion de Justicia le otorga
al cumplimiento de la normativa penal respecto a los Recursos Medio
Ambientales.

Investigar en las distintas dependencias encargadas sobre la aplicabilidad
de la normativa juridica ambiental conforme a la ley, la frecuencia en que
se tienen requerimientos relativos a los delitos sobre la Naturaleza y el
Medio Ambiente.

Indagar en los Juzgados competentes el tramite a seguir de los delitos
relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente penalmente.

Investigar con los Abogados Litigantes como consideran la aplicabilidad del
Cdbdigo Penal respecto a los delitos relativos a la Naturaleza y el Medio

Ambiente.




3.9 CONFIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.

La metodologia de la triangulacién que se llevo a cabo en la investigacion,
al igual que cualquier método de investigacion por su naturaleza puede tener un
margen de error, el cual consiste en un maximo de 5% el instrumento de medicion
de variables utilizado como lo es la entrevista a profundidad tienden a producir
datos cargados de subjetividad por parte de los informantes, sin embargo, para
reducir ese nivel se hizo uso de una entrevista de estudio de indole retrospectivo
ya que se ha indagado sobre hechos ya ocurridos y que tienen relacion con el
tema investigado y prospectivo, ya que es cuando se le va dando seguimiento a la

informacion que se relaciona con hechos adquiridos durante la etapa investigativa.

3.10 SUPUESTOS Y RIESGOS.

Durante la etapa de aplicacion de la metodologia a emplear se generaron
las posibles eventualidades que conducirian a la facilidad u obstaculizacién de la
investigacion en la recopilacion de datos, a través de los medios en que se realiz6

el estudio y estos fueron

e Factor Juridico.
e Factor Penal y Medio Ambiental.

e Factor viabilidad de entrevistas.




3.11 ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS.

Se presenta la triangulacion de los datos obtenidos de la investigacion
sobre El Cédigo Penal Salvadorefio y sus Limitantes respecto al Bien Juridico
Tutelado, Naturaleza y Medio Ambiente, el cual fue realizada en la zona occidental
del pais, especificamente en los Juzgados Primero de Paz, Segundo de Paz,
Tercero de Paz y Cuarto de Paz de la ciudad de Santa Ana, Juzgado de Paz de
Chalchuapa, Juez de Paz de Metapan, asi como el Juzgado primero de
Instruccion de Santa Ana y el Juzgado primero y segundo de Sentencia ambos de
la Ciudad de Santa Ana, asi mismo El jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la
Fiscalia General de la Republica de Santa Ana y dos Abogados litigantes en el
libre ejercicio de la profesion de la ciudad de Santa Ana, siendo todos ellos sujetos

de estudio.

Se presentan cinco cuadros en los cuales se ha vaciado la informacion
obtenida de la investigacidn, estructurada de la siguiente manera se refleja las
interrogantes que fueron realizadas, los entrevistados antes descritos divididos en
cinco sectores 1. Jueces de Paz, 2. Jueces de Instruccion, 3. Jueces de
Sentencia, 4. Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General de la
Republica y 5. Abogados Litigantes, la respuestas obtenidas por cada uno de ellos

y el andlisis grupal realizados por los entrevistadores. (Ver anexos 4, 5, 6, 7y 8)




CONCLUSIONES

La mayoria de conductas atentatorias contra el Medio Ambiente estan
tipificadas como Delito en el actual Cdédigo Penal, sin embargo, los tipos
penales existentes no se encuentran determinados en forma clara, especifica
y sistematizada sino en una forma generalizada, lo cual genera diversas

deficiencias para proteger el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Las debilidades en el ambito punitivo referidas a la represion ejercida para
proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente, no son exclusivas a las
penas privativas de libertad, sino también a la responsabilidad civil por los
dafios causados a este Bien Juridico, ello debido a la falta de un criterio
adecuado en la Legislacion Ambiental en la forma en que esta se establezca,
inclusive los fondos producto de ella no se destinan directamente a las
instituciones encargadas de la proteccién de Bien Juridico Naturaleza y
Medio Ambiente.

La Administracion justicia no le da la debida importancia, comenzando desde
la falta de capacitacion a los jueces sobre materia medioambiental, solo se
les brindan capacitaciones en forma general sin profundizar en conocimiento
técnico que se deberia tener para resolver dichos delitos en forma mas
eficiente. Ademas no se cuenta con los instrumentos idoneos, recurso
humano ni equipos técnicos para poder realizar una verdadera investigacion
y poder obtener mejores resultados al momento de pasar a etapa de
instruccion y sentencia. Aunado a ello se puede observar que debido a la
carga laboral de delitos comunes no se le presta importancia a los delitos
ambientales pues consideran mas importantes otros Bienes Juridicos

tutelados en el Cadigo Penal que los Delitos Medioambientales.

I




No se da la debida aplicabilidad a la Normativa juridica Ambiental, debido
que las dependencias encargadas de esta labor prefieren agotar en primer
lugar, la via administrativa, auxiliandose de instituciones afines a esta, por lo
que rara vez se presenta un requerimiento por via judicial, esto ocurre
Unicamente cuando no se soluciona el conflicto por la via administrativa o
ante el incumplimiento de lo resuelto debido que la mayoria de los
requerimientos judicializados, aunque principalmente hayan derivado de un
Delito Ambiental, estos posteriormente son presentados como un Delito

Comun.

El proceso que se aplica a los Delitos Ambientales, es un proceso comdun,
aunque este no sea el adecuado, producto de diversas razones, entre ellas
los plazos fijados ya que en materia ambiental se requiere de plazos
diferentes para la realizacién de audiencias y presentacion de elementos
probatorios, es decir para poder obtener una investigacion completa con
mejores resultados. Ademas se trata de un proceso en el cual se requieren
conocimientos técnicos muy diferentes a la forma de proceder ante los
Delitos Comunes. Otro aspecto es en la verificacion de la etapa de ejecucién
de la pena, pues al imponerse penas relativas a la restitucion del dafio
causado se vuelve dificil que los jueces encargados de esta tarea se
trasladen a los lugares en que estas medidas sustitutivas se estén
ejecutando.

Se encuentra una concordancia entre los jueces, abogados litigantes vy
fiscalia en el sentido que la aplicabilidad de la normativa penal respecto a los
delitos relativos al Medio Ambiente no es la adecuada ya que el proceso de
investigacion que se realiza para estos delitos no se hace de manera
efectiva, pues no se encuentra dentro del aparato investigativo conformado
por la Fiscalia General de la Republica y Policia Nacional Civil con la
herramientas necesarias para sustentar juridicamente el cometimiento de los

Delitos Ambientales.

I




RECOMENDACIONES

1-

La creaciéon de un Cédigo Penal y un Cadigo Procesal Penal Medioambiental,
en el cual se describan de una manera mas detallada las diversas conductas
catalogadas como Delitos Ambientales, es decir una delimitacion sustancial
con el objetivo de poner fin a los abundantes tipos penales abiertos existentes
en nuestra legislacion, la tipificacién de las conductas no catalogadas como
delitos en el actual cddigo penal, la creacion de nuevas medidas sustitutivas
encaminadas a la restituciéon del dafio causado, un proceso especializado
donde se verifigue el cumplimiento y la ejecucién de las penas impuestas, esto
con el propésito de obtener una proteccion mas delimitada al Bien Juridico

tutelado.

Que el Estado Salvadorefio, brinde a la Policia Nacional Civil, a la Fiscalia
General de la Republica y al Organo Judicial de un equipo técnico adecuado
para proceder a una correcta investigacion en los Delitos relativos al Medio
Ambiente, incluyendo en ello un equipo multidisciplinario compuesto por
especialistas en el tema tales como Bidlogos, Quimicos, Agronomos, entre

otros.

Deben crearse los Tribunales Agroambientales tal como lo manda la Ley de
Medio Ambiente, de tal forma que el procedimiento penal sancionatorio para
los Delitos relativos al Medio Ambiente sea el mas adecuado para encontrar
una solucion al dafio ocasionado, en base al razonamiento especializado en el

ambito Ambiental por parte de la administracion justicia.

La estipulacién de un valor en pecuniario de los diversos recursos naturales
existentes en el pais acorde a sus caracteristicas peculiares, con el fin de
facilitar la determinacion de la responsabilidad civil ante una conducta

atentatoria contra el Medioambiente.

I




5-

Que se inicie un proceso de estudio por parte de la Asamblea Legislativa en
cuanto a los tipos penales respecto a materia Medio Ambiental, para adecuar
las penas, en base al dafio ambiental que se genera y en base al sujeto activo

qgue ha infringido o vulnerado la Ley.

Que el Estado fomente una campafia de educacion Ambiental desde el
sistema de Educacion Basica hasta el sistema de Educacion Superior con el
fin de prevenir las conductas atentatorias contra el Medio Ambiente en la
poblacion Salvadorefia y de concientizar a la sociedad sobre el valor del Bien

Juridico Naturaleza y Medio Ambiente.

Que la Universidad de EI Salvador, en cumplimiento de sus tres pilares
fundamentales, siendo estos: la docencia, la educacion y la investigacion
cientifica; continde investigando y profundizando en la tematica juridico-
ambiental, con el fin de descubrir nuevos horizontes que conlleven a la
proteccion, reparacion y conservacion del Bien Juridico tutelado, Naturaleza y
Medio Ambiente.

I
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ANEXO 1

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDA A JUECES DE PAZ, INSTRUCCION
Y SENTENCIA.

1-

¢, Cual es su criterio, respecto a la regulacion que hace el Cddigo Penal
Salvadorefio en relacion a la prevencion y represion relativas a la

Naturaleza y Medio Ambiente?

¢, Cual es su opinién, en cuanto a la importancia y efectividad que le da el

Ministerio PUblico a los Delitos Ambientales?

¢, Cual es el procedimiento a seguir a la luz del Codigo Penal Salvadorefio

sobre los Delitos contra la Naturaleza y el Medio Ambiente?

¢ Qué opinion tiene usted, sobre la competencia y jurisdiccion que les
otorga la Legislacion Penal Salvadorefia para conocer de los Delitos contra

la Naturaleza y Medio Ambiente?

¢ Qué criterio tiene usted respecto a las penas que se establecen en los

Arts. 255- 263 Pn. que son los que regulan los Delitos Ambientales?

¢ Qué criterio tiene usted en relacion a los alcances y limites establecidos
en la normativa Penal sobre los Delitos referidos a la Naturaleza y Medio

Ambiente?

¢,Como considera usted como juez la relacion que existe entre la

Legislacion Ambiental Administrativa y el Codigo Penal?



ANEXO 2

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDA AL JEFE DE LA UNIDAD DE
MEDIO AMBIENTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Segun el Art.117 Cn, es deber del Estado la proteccion de los recursos
naturales, ¢A su criterio cumple el Estado Salvadorefio en forma plena con lo

establecido en dicha disposicion legal?

¢, Cudl es el parametro de gravedad para que una conducta atentatoria contra
la Naturaleza y el Medio Ambiente sea considerada como Delito y no como una

Infraccion Administrativa?

¢, Cudles son las limitantes mas grandes a las que se enfrenta el Bien Juridico

Naturaleza y Medio Ambiente?

¢, Cual es el procedimiento a seguir por parte de la Fiscalia cuando se tiene
conocimiento sobre una vulneracion del Bien Juridico tutelado Naturaleza y
Medio Ambiente?

¢, Como determina la Fiscalia General de la Republica si la causa presentada

ante sus oficios es constitutiva de Delito o de una Infraccién Administrativa?

¢, Cual es la concurrencia de requerimientos relativos a la Naturaleza y Medio

Ambiente en la Fiscalia General de la Republica?



ANEXO 3

ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDA A ABOGADOS LITIGANTES.

1-

Como Abogado Litigante ¢Como considera la aplicabilidad del Codigo Penal
Salvadorefio, respecto a los Delitos relativos a la Naturaleza y Medio
Ambiente?

A su criterio ¢Cual es el grado de importancia que le otorga el Ministerio
Pablico a la investigacion de los delitos relativos a la Naturaleza y Medio
Ambiente?

¢, Cual es su criterio cuando se dice que el catdlogo de delitos contemplado en
el Cbdigo Penal Salvadorefio cubre todas conductas que en la practica atentan

contra la Naturaleza y Medio Ambiente?

Con fundamento en la Teoria de la Pena, ¢ Considera usted que las penas
estipuladas en los delitos Medio Ambientales, son proporcionales al dafio

causado?

A su criterio, ¢Con que diligencia atiende la Unidad de Medio Ambiente de la

Fiscalia las denuncias recibidas respecto de los delitos Medio Ambientales?

¢, Cuantos casos conoce usted que la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia
haya realizado requerimientos respecto a los delitos relativos a la Naturaleza y

Medio Ambiente?



ANEXO 4

MATRIZ DE RESPUESTAS DELA ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES DE PAZ DE LA CIUDAD DE SANTA ANA,
CHALCHUAPA, METAPAN, SOBRE EL TEMA: EL CODIGO PENAL SALVADORENO Y SUS LIMITANTES RESPETO
AL BIEN JURIDICO TUTELADO, NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE.





























































ANEXO 5

MATRIZ DE RESPUESTAS DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA A JUEZ DE INSTRUCCION DE LA CIUDAD DE SANTA
ANA, SOBRE EL TEMA: EL CODIGO PENAL SALVADORENO Y SUS LIMITANTES RESPETO AL BIEN JURIDICO
TUTELADO, NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE.










ANEXO 6

MATRIZ DE RESPUESTAS DELA ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES DE SENTENCIA DE LA CIUDAD DE SANTA
ANA, SOBRE EL TEMA: EL CODIGO PENAL SALVADORENO Y SUS LIMITANTES RESPETO AL BIEN JURIDICO
TUTELADO, NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE.































ANEXO 7

MATRIZ DE RESPUESTAS DELA ENTREVISTA DIRIGIDA A JEFE DE LA UNIDAD DE MEDIOAMBIENTE DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE SANTA ANA, SOBRE EL TEMA: EL CODIGO PENAL SALVADORENO
Y SUS LIMITANTES RESPETO AL BIEN JURIDICO TUTELADO, NATURALEZA Y MEDIO AMBIENTE.




























ANEXO 8

MATRIZ DE RESPUESTAS DELA ENTREVISTA DIRIGIDA A ABOGADOS LITIGANTES, SOBRE EL TEMA: EL
CODIGO PENAL SALVADORENO Y SUS LIMITANTES RESPETO AL BIEN JURIDICO TUTELADO, NATURALEZA Y
MEDIO AMBIENTE.

























ANEXO 9
CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA.

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COMISION CENTROAMERICANA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO.

ESTATUTOS DE LA UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

NOMBRE DEL TEMATICA DE FECHA DE PUBLICACION
CONVENIO REGULACION RATIFICACION EN EL DIARIO
OFICIAL
1- Convenio de Materiales Publicado en el
Rotterdam. Peligrosos 06/05/99 D.0O. N° 97, tomo

343, 26/05/99

2- Convenio de

Basilea sobre

Control de los Desechos Publicado en el
Movimientos Peligrosos 19/04/91 D.O. N° 115, tomo
Transfronterizos de 331, 24/06/91

los Desechos

Peligrosos y su

Eliminacion.

3- Convenio de Publicado en el
Viena para la Aire- ozono 26/11/92 D.O. N° 55, tomo
Proteccion de la 326, 20/03/95
Capa de Ozono.

4- Convenio de Materiales Publicada en el
Estocolmo de COP. Peligrosos 21/02/08 D.O. N°. 60, tomo

N° 379, 3/04/08

5- Tratado de Libre

Comercio Estados Publicado en el
Unidos, Centro Comercio y 25/01/05 D.O. N° 17, tomo
América Y | Medio 366, 25/01/05
Republica ambiente (Cap.

Dominicana. 17)

6- Convencion para Publicada en el
el fortalecimiento de Atan tropical 16/09/04 D.O. N°. 195,

la Comisién tomo N° 365,
Interamericana del 20/10/04

Atan Tropical
establecida por la




convencion de 1949
entre los Estados
Unidos de América
y la Republica de
Costa Rica.

7-Convencion
relativa a los
humedales de im-
portancia
Internacional
especialmente
como habitat de
aves acuaticas.

Humedales

02/07/98

Publicado en el
D.O. N° 201, tomo
341, 28/10/ 98

8-Convenio
Regional para el
Manejo y Conserva-
cion de los
Ecosistemas
Naturales
Forestales vy el
Desarrollo de
Plantaciones
Forestales.

Ecosistemas
naturales,
Plantaciones
Forestales

14/07/94

Publicado en el
D.O. N° 155, tomo
324, 24/08/94

9- Convencién de
las Naciones
Unidas de lucha
contra la
desertificacion en
los paises
afectados por la
sequia grave o
desertificacion, en
particular en Africa.

Desertificacion

26/06/97

Publicado en el
D.O. N° 140, tomo
336, 29/07/ 97

10- Convenio sobre
el Comercio
Internacional de

Especies
amenazadas de

16/02/86

Publicado en el
D.O. N° 93, tomo




Especies
Amenazadas de
Faunay Flora
silvestre. CITES

faunay flora
silvestre

291, 23/05/ 86

11- Convencion

Internacional de Fitosanitaria 08/06/05 Publicado en el
Proteccién D.O. N° 132, tomo
Fitosanitaria. 368, 15/07/05

12- Protocolo de

Kyoto de la

Convencién marco Aire 17/09/98 Publicado en el
de las Naciones D.0O. N° 192, tomo
Unidas Sobre el 341, 15/10/98
Cambio Climatico.

13- Convenio

Internacional sobre

Cooperacion,

Preparacion y Publicado en el
Lucha contra la Hidrocarburos 12/12/96 D.O. N° 28, tomo
Contaminacién por 334, 12/02/97
Hidrocarburos,

1990.

14- Convenio

Internacional sobre

Responsabilidad

Civil por Dafios Publicado en el
causados por la Hidrocarburos 24/08/01 D.O. N° 169, tomo

Contaminacién de
las Aguas del mar
por Hidrocarburos.

352, 10/09/01

15- Protocolo
correspondiente al
Convenio In-
ternacional sobre
Responsabilidad
Civil por dafios
causados por la
Contaminacién de
las aguas del mar
por Hidrocarburos.
1969.

Hidrocarburos

Decreto n° 518.
30/08/01

16- Protocolo de
1992 que enmienda
el Convenio
Internacional sobre
Responsabilidad

Hidrocarburos

Acuerdos n°® 736;
734y 735
08/08/01




Civil nacida de
dafos debidos a
Contaminacién por
Hidrocarburos,
19609.

17- Convenio
Constitutivo de la

Proteccion del

Publicado en el

Comisién Cen- ambiente en la 08/02/90 D.O. N° 36, tomo
troamericana de region 306, 15/02/90
Ambiente y Centroamericana.

Desarrollo.

18- Acuerdo sobre

el Programa Conservacion de 06/05/99 Publicado en el
Internacional para los delfines. D.0O. N° 97, tomo
la Conservacion de 343, 26/05/99
los Delfines.

19- Convenio sobre Publicado en el
la Diversidad Diversidad 23/03/94 D.0O. N° 92, tomo
Bioldgica. biologica. 323, 19/05/94
20- Estatutos de la

Union Internacional

para la Recursos Publicado en el
Conservacion de la naturales 27/01/06 D.O. N° 43, tomo
Naturaleza y de los 370, 02/03/06
Recursos

Naturales.

21- Tratado entre

las Republicas de

El Salvador, Publicado en el
Guatemala y Plan Trifinio 02/03/98 D.O. N° 57, tomo
Honduras para la 338, 24/05/98
Ejecucion del Plan

Trifinio.

22- Tratado

Internacional sobre

los Recursos

Filogenéticos para Publicado en el
la Alimentacién y la Recursos 10/04/03 D.O. N° 83, tomo
Agricultura; acuerdo fitogenéticos 359, 09/05/03

ejecutivo n° 94; del
ramo de relaciones
exteriores;
aprobandolo y
decreto legislativo
n° 1214; rati-
ficandolo.




23- Protocolo de
Cartagena sobre

Publicado en el

Seguridad de la Biotecnologia 23/04/03 D.O. N° 13, tomo
Biotecnologia del 359, 13/05/03
Convenio sobre la

Diversidad

Bioldgica.

24- Convencion

marco de las Publicado en el
Naciones Unidas Cambio climéatico 10/08/95 D.O. N° 157, tomo

sobre el cambio
climatico (Naciones
Unidas 1992).

328, 28/08/95




ANEXO 10

FOTOGRAFIAS

Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia




Juez Suplente del Juzgado Primero de Paz de Chalchuapa.




Juez Primero de Paz de Metapan.




Juez Primero de Sentencia de Santa Ana.




Jueza Tercero de Paz de Santa Ana.




