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RESUMEN

El presente documento constituye el trabajo de investigacion denominado: “LA
ADOPCION COMO POSIBLE FUENTE GENERADORA DE ILICITOS”, se
realiza una investigacion de caracter juridico referente a la existencia de ilicitos
gue podrian generarse en las diligencias de adopcién en El Salvador; como
los antecedentes historicos y tedricos de la institucion juridica; el estudio de
las diferentes roles que realizan las instituciones intervinientes en las
diligencias de adopcion; tomando en cuenta su rol activo tanto en el tramite
administrativo como judicial; el analisis de los convenios y tratados que ha
suscrito y ratificado en materia de adopciones El Salvador; y la proteccién que
le brindan los diferentes paises en materia de derecho comparado; la falta de
mecanismos de control por parte del Estado para la proteccidén de la nifios,
ninas y adolescentes con capacidad de ser adoptados y pos adopciones
Internacionales; los factores de indole econémicos y sociales que llevan a las
personas a desnaturalizar en algunos casos la adopcion de menores; el uso
frecuente de menores como objeto de comercializacién por parte de
estructuras criminales, en relacion al caso penal de trata y trafico de menores

en modalidad adopciones fraudulentas.

La realizacién de un breve andlisis de la Ley Especial de Adopciones en El
Salvador, destacando los articulos vinculantes a la proteccién de la institucion
juridica; y sobre todo la propuesta de cooperacion inter institucional de la
Fiscalia General de la Republica y el papel activo de la misma, en coordinacion
con otras instituciones, generando programas para prevenir delitos directos de
trata y trafico de menores en su modalidad adopciones fraudulentas, entre
otros, en los cuales se vincule a la instituciéon de la adopcion.



INTRODUCCION.

En el presente trabajo de investigacion se desarrollan los antecedentes
histéricos que ha experimentado la institucidn juridica de la Adopcidén que nos
permite comprender las diferentes etapas de su evolucién como lo son las
primeras promulgaciones de leyes codificaciones suscripcion y ratificacién de
tratados internacionales, nacimiento de instituciones, hasta la iniciativa de ley
con la propuesta de una Ley especial de Adopciones que pretende regular
procedimientos y requisitos tanto en Adopciones nacionales como por
extranjeros y la competencia de cada una de las instituciones vinculada a la

Adopcion.

Se aborda el procedimiento en sus dos etapas; la primera la administrativa la
cual incluye requisitos legales y documentacion que se debe presentar a las
autoridades competentes; de igual forma los pasos que conlleva la etapa
judicial, que culmina con una resolucion que puede ser de caracter favorable

o desfavorable para los adoptantes adoptados emitida por el Juez de Familia.

El papel que juegan las Instituciones Administrativas y Judiciales como lo son
la Procuraduria General de la Republica, la Oficina Para Adopciones, Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia, los Juzgados Especializados de Nifez y
Adolescencia, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez
y Adolescencia, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

dentro de las diligencias de adopcion.

Asimismo, se realiza un analisis en relacién a la legislacion en materia de
Adopcion y en materia penal asociado a la proteccion de la Adopcidn en paises
como Guatemala, Perd, México; de igual forma se han estudiado aquellos
ilicitos que podrian generarse en las diligencias de Adopciones, infracciones



en las cuales pueden incurrir funcionarios, abogados litigantes y particulares
que pretendan obtener algun beneficio directo o indirecto en materia de
adopcidén y los mecanismos de control por parte del Estado que son
implementados para tutela y proteccion de los nifios, nifas y adolescentes
dados en Adopcion y los actos para adoptabilidad.

Se efectua un breve andlisis sobre los articulos 9, 13, 36, 127 y 133 de la Ley
Especial de Adopciones y se plantea una propuesta de colaboracién de las
instituciones (Procuraduria General de la Republica, la Oficina Para
Adopciones, Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia) para dar a conocer

tematicas encaminadas al tema de Adopciones en El Salvador.

Finalmente, se realizan recomendaciones para una reforma a la Ley Especial
de Adopciones que cree una institucién independiente que tenga atribuciones
de control y fiscalizacion de las instituciones que intervienen en las diligencias
de adopcion; asi como la creacion de mecanismos de control tanto para
adopciones nacionales e internacionales y fomentar las adopciones
nacionales donde se reduzca las cantidades de nifos que se encuentran
institucionalizados y en hogares sustitutos que su situacién juridica es incierta,
en conjunto con las instituciones u organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales coordinar con la finalidad de buscar un hogar a las nifas,

ninos y adolescentes que se encuentran en desamparo.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DE LA INSTITUCION
JURIDICA DE LA ADOPCION

En el presente capitulo se estudiaran los antecedentes histéricos y teéricos de
la institucion juridica de la adopcion, desde su inicio hasta la incorporacion en

el derecho salvadoreno.
1.1 Concepto y Definicion.

La adopcion se reconoce como una de las figuras del derecho de familia mas
antigua y cuyos objetivos han variado en el devenir de los tiempos, sin
embargo, se puede afirmar que el fin primordial siempre ha sido de consolidar
a la familia. Esta como otras Instituciones de los pueblos antiguos tenia la
finalidad de proporcionar descendencia a quien no tenia, logrando de este
modo la permanencia del grupo familiar mediante la respectiva transmision del

nombre, patrimonio, religion, etc.!

La adopcién constituye una institucién juridica que crea una relacion de
filiacion entre dos personas que carecen de vinculos consanguineos (de
progenitor e hijo). La adopcion constituye la tercera fuente de parentesco, ya
que su finalidad consiste en establecer un parentesco entre dos individuos,
adoptante y adoptado. En esta clase de parentesco no existe vinculo biolégico,
de hecho, su unico sustento es la norma juridica. Con la adopcién se crea un
parentesco civil y se imita la filiacién de sangre; de ahi que se hable de hijos y
de padres adoptivos.

' Maria de Montserrat Pérez Contreras, Derecho de Familia y sucesiones, (México: Nostra
Ediciones, 201) 131, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/13.pdf.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/13.pdf

Se han dado diferentes manifestaciones sobre la adopcién, desde aquellas
que inspiraron al Cédigo Francés, que manifestaba en la misma un contrato
formal y solemne; hasta nuestros dias, en que los fundamentos de la
institucion se han ido modificando drasticamente. Son diversas posturas y
definiciones sobre la adopcién, como una de las instituciones de suma
relevancia en el Derecho de Familia para se tratard de abordar algunas

puestas en comun de diversos autores.

Algunas posturas consideran que otras instituciones juridicas merecen mayor
reparo, presuponiendo la adopcién como un hecho de enorme generosidad y
solidaridad humana por parte de algunos adoptantes en beneficio de otros
adaptados. El Diccionario de la Real Lengua Espafiola define a la adopcion a
la accion de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que

establecen las leyes, al que no lo es naturalmente?.

Edgar Baqueiro Rojas establece “en términos generales puede plantearse la
adopcion como una ficcion legal cuyo propdsito es suplir los vinculos
biolégicos de la filiacion, creando un parentesco cuya fuente es la norma
juridica™. Eduardo Zanonni sostiene que “la filiacién como categoria juridica,
descansa en el presupuesto biolégico de la procreacion. Sin embargo, se
puede establecer entre dos personas: un vinculo juridico analogo al que la
procreacion determina entre padre e hijo. El anterior concepto abarca tanto
adopcion como filiacién adoptiva™. La adopcion es el estado juridico mediante
el cual se confiere al adoptado la situacién de hijo del o de los adoptantes, y a

2 Katia Barahona, "Se puede revocar una adopcién”, Todo sobre adopciones en El Salvador
(blog), 02 de agosto de 2016, http://adopcionesenelsalvador.blogspot.com.

3 Edgar Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez, Derecho de Familia, 2° ed., (México: Editorial
Oxford, 2011), 248.

4 Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales, 9° ed., (Buenos Aires:
Editorial Heliasta, 1997).



éstos, los deberes y derechos inherentes a la relacion paterno-filial. La
adopcion es el vinculo filial creado por el derecho®.

En ese mismo orden de ideas “la adopcidén es un acto por el cual se recibe
como hijo propio, con autoridad judicial o politica, a quien no lo es por
naturaleza; sin excluir el resquicio que esto consiste para legalizar ciertas

ilegitimidades™.

Sara Montero Duatl la define como “...la relacion juridica de filiacion creada
por el derecho, entre dos personas que no son biolégicamente ni por afinidad,

progenitor e hijo™”.

Garcia Montalvo por su parte, define a la adopcion como una instituciéon que
pertenece al derecho de familia, cuyo efecto es establecer entre dos personas
relaciones analogas creadas entre los hijos y el padre de familia8. La adopcion

es una manera subsidiaria, de efectivizar el derecho humano a vivir en familia.®

1.1.1 Definiciéon Legal de la Adopcioén.

Previo a establecer una definicidén legal del concepto de adopcién, es de vital
importancia dar a conocer cual es la finalidad con la que se crea la institucién
juridica de la adopcion en El Salvador, pues esta institucion juridica debe ser

entendida a partir de sus objetivos.

5 Pérez, Derecho de Familia y sucesiones, 131.

6 Guillermo Caballenas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, (Argentina: Editorial
Heliasta, 1997).

7 José Castan Tobeiias, Derecho Civil Espafiol Comun y Foral, (Espafa: Editorial Reus, 1931),
320.

8 Abelardo José Garcia Montalvo, De la prueba en general y en especial en el derecho de
Familia (Bogotda, Juridica Radar ediciones, 1998).

9 Sentencia Definitiva de Nulidad Absoluta de Adopcién, Referencia (El Salvador, CAmara de
Familia de la Seccion del Centro, Corte Suprema de Justicia, 2011).



El articulo 32 de la Constitucion de la Republica'® establece que "La Familia
es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien
dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados
para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico”, siendo
este precepto uno de los fundamentos para la creacion del Cédigo de Familia,
ley donde principalmente se encuentra el régimen juridico de la familia y por lo
tanto donde se regula la Filiacibn Adoptiva, ademas este articulo tiene
incidencia en el tema de investigacion en cuanto que la adopcion es una figura
juridica que proporciona a los menores en estado de desproteccion una

familia.

El precepto contenido en este articulo fue regulado por primera vez en la
Constitucién de El Salvador de 1939'", la cual regulaba en el articulo 60 inc.
1: "La familia, como base fundamental de la nacion, debe ser protegida
especialmente por el Estado, el cual dictara las leyes y disposiciones necesaria

para su mejoramiento”, manteniéndose en la Constitucion vigente.

La adopcién es una instituciéon de proteccion familiar y social de acuerdo al art.
65 del Cddigo de Familia'?, especialmente establecida en el principio del
interés superior del menor, para dotarlo de una familia que asegure su

bienestar y desarrollo integral.

De conformidad al art. 167 del Codigo de Familia la adopcién desde el punto
de vista legal se entiende como aquella por la cual el adoptado, para todo
efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de éstos

10 Constitucion de la Republica de El Salvador (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).

" Constitucién de la Republica de El Salvador (ElI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1939).

2 Cédigo de Familia (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993).



y se desvincula en forma total de su familia biolégica respecto de la cual ya no
le corresponderan derechos ni deberes. Que dan vigentes los impedimentos

matrimoniales que por razén de parentesco establece este codigo’s.

El art. 2 del Anteproyecto de Ley Especial de Adopciones da una definicion
que versa de la siguiente manera: la adopcion es una institucion juridica de
interés social que confiere mediante resolucion judicial un vinculo de filiacion
en forma definitiva e irrevocable, que tiene como objetivo y finalidad proveer a
la nifa nifo y adolescente como a la persona mayor de edad una familia que
garantice su proteccion integral desvinculandose para todo efecto juridico de

su familia de origen'4.

1.2. Antecedentes Historicos.

El conocimiento histérico de la adopcion permite comprender las etapas de su
evolucion desde su origen hasta nuestros dias, en la antigliedad sus fines eran
eminentemente religiosos y el interés para adoptar residia Unicamente en la

continuacién de la estirpe para el culto de los antepasados.

En dicha época la influencia religiosa de la familia, aclara la creacion y vigencia
de la adopcién, “la familia antigua tenian su culto y dioses propios, por ello la
extincion de la familia, y con ella la terminacion del culto familiar significaba,

segun las creencias primitivas, una catastrofe para los antepasados que a toda

13 E|l Art. 167 del Cédigo de familia, regula el concepto legal de la figura juridica de la adopcién,
retomando en este articulo la adopcidn plena por ser este tipo de adopcién la que satisface de
manera optima las finalidades contemporaneas de la institucién, y ademas contribuira a darle
efectividad real de igualdad entre los hijos que consagra la Constitucion.

4 En el capitulo uno y dos se manejara como Anteproyecto de Ley dado que al iniciar la
investigacion aun no era Ley de la Republica, no habia sido aprobada por el pleno legislativo,
es asi que al superar el veto presidencial se aprobo el 17 de febrero con 78 votos, y entraria
en vigencia sesenta dias después de su publicacién en el Diario Oficial.



costa era preciso evitar. La religion exigia asi, imperiosamente, que la familia
no se extinguiese. Por esto, cuando la naturaleza negaba la descendencia
biologica, se acudia a la adopcion como medio de continuacion de la familia”.

Con lo anterior se perseguia fortalecer la familia, ya que ingresaba al hogar un
extrafio, en aquellos hogares donde existia posibilidad de extincién por falta

de descendientes, logrando en esta forma la continuacién del culto domeéstico.

La adopcion, puede expresarse, que en el fondo ha consistido siempre, en un
acto por medio del cual se recibe legalmente como hijo al que no lo es por
naturaleza'®, ha sido motivo de muchas discusiones el considerar a la
adopcién como una institucibn genuinamente histérica. Para algunos la
adopcién habria tenido su origen remoto en la India, de donde habria sido
transmitida, juntamente con las creencias religiosas, a otros pueblos vecinos.
Todo hace suponer que de alli la tomaron los hebreos, trasmitiéndola a su vez
a Egipto, de donde paso a Grecia y posteriormente a Roma.

Después de la Primera Guerra Mundial, la Adopcion adquirié relevancia, al
grado que no faltan especialistas en la materia que consideran al Instituto
Adoptivo, como el mas importante del derecho de menores y del derecho
Familiar, y presagian que continuara ocupando esa destacada posicion

durante muchos afos’®.

En El Salvador la institucién de la adopcidn tiene su existencia desde la época

de la colonia, segun lo aduce el Doctor Napoleén Rodriguez Ruiz,

5 Joaquin César Bustillo H., “Breve consideraciones sobre la adopcion”, (Tesis Doctoral,
Universidad de El Salvador, 1952), 2.

6 Anita Calderon de Buitrago, et al., Manual de Derecho de Familia, (El Salvador: Talleres
Graficos UCA, 1994), 513.



manifestando que la adopcion existio en las leyes Espafolas y por lo tanto en
el Derecho Indiano; permaneciendo en vigencia dichas legislaciones en cuanto
eran compatibles y contrariasen el acta de Independencia y a la primera
Constitucién Politica, por lo que tenian que vivir juridicamente en el pais'”.

1.2.1 Antecedentes en el Derecho Salvadoreno.

Posterior al analisis sobre la evolucion histérica de la institucion juridica de la
adopcion en el ambito universal y reemplazar definitivamente la concepcién
original de la adopcion, que se traducia en ideas tales como: dar albergue
prolongar la descendencia y/o proteger el patrimonio familiar, entre otras, sé
esta frente a un cambio significativo, aunque no pleno, de la adopcién, se
establece que haya una verdadera proteccion integral por parte de la familia
dada en adopcién; se hara un breve analisis del devenir histérico de esta noble

figura de la adopcién en El Salvador.

1.2.2 Origen del Cédigo de Procedimientos Judiciales 1857.

En El Salvador este primer reconocimiento se encuentra en el Cédigo de
Procedimientos Judiciales y de Formulas de 1857, elaborado por el doctor
Isidro Menéndez, el cual regulaba en el titulo VI conjuntamente con el Capitulo
1° “el Modo de Proceder en la adopcién y en la arrogacién” apareciendo en
este lineamientos especificos para el proceso de adaptacion de nifios y ninas
en estado de abandono, los cuales resultaron sin relevancia, puesto que los
procedimientos no encajaban con los dispuestos en las normas sustantivas del
Cédigo Civil.

7 Napoledn Rodriguez Ruiz, citado por Blanca Estela Figueroa Alas et al., “La eficacia de la
adopciodn a la luz del Codigo de Familia en relacion a los menores de los cuales sus padres
deben dar su consentimiento” (Tesis de pregrado, Universidad de El Salvador, 1995).



Debido a que no habia correspondencia entre estos dos cuerpos normativos
se puede afirmar que el primer antecedente de la adopcion en el pais se
constituyé el Decreto No 1973 del 28 de octubre de 1955 publicado en el D.O
N° 211, Tomo 169 del 16 de Noviembre de 1955 denominado “Ley de
Adopcion”, la cual fue creada, se supone, con el fin de lograr que menores
huérfanos o abandonados se incorporaran a un hogar que les proporcionara

un normal crecimiento y desarrollo fisico y mental.

Derogado el Codigo de Formulas desaparece la institucion de la adopcién de
nuestra legislacion, los motivos de esto son que la comisiéon encargada de
elaborar el Anteproyecto del Codigo Civil, asi como la Asamblea y el Poder
Ejecutivo encargado de darle su tramite legal, no se interesaron en ella porque
se basaron en el Codigo Civil de Chile de 1857 y este no la incorporaba.

La Constitucién Politica de 1950 producto de la denominada Revolucién del
14 de diciembre de 1948;y asi en el Titulo XI que trata de los derechos sociales
en el capitulo relativo a la familia en el art. 181 que disponia “los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos en
cuanto a la educacion, a la asistencia y a la proteccion de sus padre. No se
consignara en las actas del registro civil, ninguna calificacion sobre la
naturaleza de la filiacion ni se expresara en las partidas de nacimiento el
estado civil de sus padres. La ley determinara la formula de investigar la

paternidad”’s,

En la exposicion de motivos del Anteproyecto de la Constituciéon de 1950 se
proponia establecer constitucionalmente la adopcion y aunque la comision

8 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de
El Salvador, 1950).



estimo que merecia su restablecimiento, el tema fue juzgado para poder ser
desarrollado por una ley secundaria.

El articulo anterior fue aprobado por mayoria de votos teniendo la redaccién
siguiente: art.181 “Los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los
adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto al nombre, a la educacion y a la
asistencia”. Esta redaccion fue modificada en agosto de 1950, suprimiéndose
la parte que se referia al derecho del nombre y agregandosele la frase “y a la

proteccion del padre”.

1.2.3. Surgimiento de la Ley de Adopciones 1955

A partir de la administracién del Coronel Oscar Osorio, la poblacién fue
creciendo a un ritmo mayor lo cual ocasiono el surgimiento de muchos nifos
abandonados, razén por la cual nace la necesidad y el deber del Estado de
promulgar una normativa que garantice y proteja a los menores afectados por
el fendmeno social que privaba a los menores de tener una familia donde se
les brinde seguridad, afecto, cuidado, educacién adecuada para los menores

en desarrollo’®.

El 23 de marzo de 1955 se mandd a oir la opinién de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, acerca del Proyecto de Ley de Adopcién y su
procedimiento, elaborados por la Procuraduria General de los Pobres, hoy
Procuraduria General de la Republica. Esencialmente la Honorable Corte
Suprema de Justicia (CSJ) contesto; que no obstante el proyecto en referencia
haber sido elaborado en forma meditada y acuciosa, y en lo general de su

19 Ismelda Contreras Hernandez et al., “El debido proceso y la aplicacion de medidas de
proteccién social a nifios amenazados y vulnerados en sus derechos por parte del ISNA”
(Tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2003) 111.



parte sustantiva, merecia la aprobacion de la referida Corte, pero
coincidentemente esta habia encomendado a una comision de juristas
chilenos, la elaboracion de un proyecto de Cédigo Civil, para ser armonizado
con la Constitucion de la fecha e incorporar nuevas instituciones juridicas que
reclamen la realidad salvadorefa y una de estas instituciones nuevas era la
Adopcion, sobre la cual la comisién de Juristas Chilenos habia formulado el
respectivo proyecto, el cual fue objeto al igual que el enviado por la Honorable
Asamblea, de un estudio metddico.

La creacién de este cuerpo normativo que vendria a regular la figura de la
Adopcidn obedece a la presentacion de tres proyectos: la Asociacion Nacional
Pro-Infancia, Procuraduria General de Pobres y Comision de Juristas
Chilenos. La Corte Suprema de Justicia presento como suyo el proyecto del
literal c) Elaborado por los juristas chilenos y el cual constaba de 34 articulos

repartidos en tres Titulos.

Por su parte, la Asociacion Nacional Pro-Infancia, por oficio N° 608 del afo
1955, formulo por medio de su secretario Dr. Roberto Celis, un proyecto de la
Ley de Adopcion, el cual constaba de 27 articulos divididos en dos secciones,
la primera compuesta de tres capitulos y la segunda de uno solo; sin embargo
pese al esfuerzo de la Asociacion, la Comision Legislativa paso por alto este
Proyecto.

En cuanto al proyecto de la Procuraduria General de Pobres, hoy Procuraduria
General dela Republica (PGR), este fue presentado a la Asamblea Legislativa
en el ano 1955 por el Dr. Rosendo Aguilar Chavarrilla. La Asamblea Legislativa
después del estudio pertinente que realizo y considerandolo bueno lo mando
a la Corte Suprema de Justicia para que este procediera a realizar un estudio
minucioso de aquel; sin embargo la Corte Suprema de Justicia en uso de
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iniciativa de ley que la Constitucion Politica, hoy de la Republica le conferia,
fue la que presento un proyecto elaborado por una Comisién de Juristas
Chilenos. La Corte al tener en sus manos los dos ultimos proyectos
presentados opto por darle el visto bueno al de la Comision Chilena,
Constituyéndose, el punto de partida para elaborar la Ley de Adopcién.

El 25 de Noviembre de 1955 toma vigencia la Ley de Adopcion, basada
fundamentalmente en el proyecto que elaboro la comisidn de juristas chilenos
por encargo de la Corte Suprema de Justicia, no obstante se suprimieron
ciertos pasajes del referido proyecto e incorporandose algunos
correspondientes al proyecto presentado por la Procuraduria General de los
Pobres, lo que esto explica que algunas disposiciones se apartaron de la
realidad social y juridica de nuestro pais, existiendo asi contradicciones
internas en la referida ley; que permanecié reglando durante treinta y ocho
anos y nueve meses, unicamente con dos reformas durante toda su vigencia;
reformas que no cambiaron su fondo en ningin momento pues no fueron

sustanciales.

1.2.4 Creacioén del Codigo de Familia.

Las reformas realizadas a la Ley de Adopcion no fueron suficiente, pues esta
siguié teniendo principios no acordes con las modernas tendencias del
Derecho de Familia y de Menores, por lo que la Comision Revisora de la
legislacién Salvadorefia (CORELESAL) en 1988, elaboro un Anteproyecto de
la Ley de Adopcién, el cual pretendia incorporar los avances doctrinarios en

esta materia.

Actualmente, con la clara conciencia de nuestra realidad y limitantes, para no
caer en la utopia con el imperativo constitucional de igualdad entre los hijos
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adoptivos y los consanguineos; si bien el Anteproyecto no fue aprobado,
paralelamente a ello se estaba elaborando una nueva normativa de familia que
incorporaria los avances doctrinarios en esta materia, decretdndose de esta
manera el Codigo de Familia en el afio de 1993 por Decreto Legislativo N° 677,
el cual entro en vigencia el 1° de Octubre de 1994.

En el Cédigo de Familia en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo I, regula todo
lo relativo a la adopcion, en este capitulo se tiene como base algunos articulos
contenidos en la parte sustantiva del Anteproyecto de la Ley de Adopcién?°
entre estos se pueden citar: art. 165 C.F que corresponde al art. 1 del
Anteproyecto; art. 167 C.F que corresponde al Art. 6 del Anteproyecto; art. 172
C.F que también corresponde al art. 10 del Anteproyecto, entre otros.

El Cédigo de Familia como nuevo cuerpo legal, responde a principios
diferentes de la rama que se separa, obedeciendo a factores que destacan las
renovaciones de nuestra sociedad, a tal grado que como respuesta nuestro
constitucionalismo acogié la institucion familiar desde 1950 y en 1983
introduce cambios sustanciales, que hoy son correlativos con la ley secundaria

vigente.

Posterior a la promulgacién del Codigo de Familia algunos estudiosos de la
materia, por logica juridica, consideraron que era de vital importancia que
hubiera una ley que desarrollara los principios de la doctrina procesal
moderna, con lo cual de una consideracion se pasé a una necesidad, con ello
con el fin de logar un fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicho Cdédigo?'; en relacién a todo lo anterior, por medio del D.L. N° 133 se

20 Corelesal-Informa. “Comisién Revisora de la Legislacion Salvadoreiia”, Corelesal-Informa,
n. 5 (1988): 572.
21 Vid. Considerado Il de la Ley Procesal de Familia.
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crea la Ley Procesal de Familia, la cual es la encargada de regular el
procedimiento para seguir diligencias de adopcion, dedicando una seccion

completa para desarrollarla.

Entre las convenciones Internacionales, suscritas El Salvador en materia de
Adopcién se tienen: La Convencion sobre los derechos del Nifio, la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CETFDCM), La Convencién de La Haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperaciéon en materia de Adopcién Internacional que entro
en vigencia el uno de marzo de 1999, y El Codigo de Bustamante.

1.2.5 Creacidén del Anteproyecto de la Ley Especial de Adopciones

Con el objetivo de brindar una familia que garantice la proteccion integral de
las nifias, nifos y adolescentes a vivir y desarrollarse en el seno de una familia,
asegurando su bienestar y desarrollo integral; asi como el derecho de las
personas mayores de edad a que puedan ser sujetas de adopcion, la
Asamblea Legislativa, aprobé el 17 de febrero del presente afo la Ley Especial

de Adopciones, con 78 votos, bajo Decreto Legislativo N°. 282.

Uno de los pilares fundamentales que contemplo el anteproyecto de la ley fue
la priorizacion del derecho de las nifas y los nifios a vivir con su familia de
origen. Para tal fin el Estado debera emplear todos los medios necesarios para

garantizar esa condicion.

Ademas, reconoce a la Oficina para Adopciones (OPA), que esta adscrita a la
Procuraduria General de la Republica (PGR), como una oficina especializada,
con autonomia, con la funcién principal de recibir, tramitar y resolver

administrativamente las solicitudes de adopciones. Con relacion a las
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adopciones internacionales sera la PGR, a la cual se le faculta para establecer

mecanismos de cooperacion con los paises receptores.

El anteproyecto creara el Registro Unico de Adopciones de nifias, nifios,
adolescentes y personas aptas para la adopcion, asi como también de las
personas calificadas por parte de la OPA, aptas para adoptar, con el fin de

agilizar los procedimientos.

El presidente de la Comisidon de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor
y Personas con Discapacidad, el Diputado Rodolfo Parker del Partido
Demacrata Cristiano (PDC), destac6 que el disefio de esta normativa lleva a
que una adopcién en tiempo real no debe exceder de un afo, incluye plazos
para que las respectivas autoridades realicen sus actuaciones dentro de los
mismos, sino habrian sanciones, la finalidad es que los plazos se cumplan por
el interés superior de la nifiez salvadorefia. Una vez en vigencia, la ley
permitird que las personas puedan adoptar sin importar su estado familiar,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos, como ser mayores
de edad.

Ademas, los adoptantes tendran derecho a una licencia remunerada que les
permita establecer un vinculo entre padres e hijos durante los primeros meses

de convivencia.

Algunas de sus prohibiciones son, por ejemplo, la adopcién entre hermanos.
Esto lo establece el articulo 20, que todavia se encuentra en discusién; un juez
Especializado de Nifiez y Adolescencia es el unico funcionario competente
para declarar la adaptabilidad; es de manifestar que no ha sido publicada en
el Diario oficial y su entrada en vigencia sera en los sesenta dias posteriores

a su publicacion.
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1.3 Naturaleza Juridica.

Es importante conocer la naturaleza juridica de la adopcién, dentro de las
cuales ha variado con el trascurso del tiempo y segun las distintas
legislaciones, dentro de las diversas corrientes, existen diferentes teorias entre

las cuales se enlistan las siguientes.

1.3.1 Teoria de la adopcion como Institucion del Derecho de Familia en
interés primordial del Derecho de Menores.

“La Adopcion es una institucion de proteccion al menor en estado de
abandono, por la cual se procura dar el marco cultural de pertenencia primaria
a una familia de la cual carecia un menor abandonado™?. Esta es la teoria que
mejor se acomoda a la etapa histdrica y desarrollo de las sociedades
contemporaneas, particularmente las latinoamericanas y se concilia con las
tendencias que inspira a nuestras regulaciones constitucionales sobre la
familia, tal es el caso como el funcionalismo social y los principios de

solidaridad y de igualdad”?3.

En otro sentido el jurista José Arias, expresa que “la adopcion no es un
contrato, sus propdsitos, su régimen especial, su caracter permanente y su
condicion de fuente del estado civil, establece como una institucion social o

como acto complejo de derecho de familia™4.

22 Daniel Hugo D’antonio, Derecho de Menores, 4° ed. (Buenos Aires: Ed. Astrea de Alfredo y
Ricardo de Palma, 1994), 291.

2 Buitrago, et al., Manual de Derecho de Familia, 519. Se considera que el vinculo adoptivo
es una institucién de derecho de familia y descansa en ese aspecto del derecho publico que
tiene todo el derecho de familia, ademas que busca satisfacer el interés superior del menor de
una familia que le brinde el cuidado y la atencién necesaria para su normal desarrollo.

24 José Arias, Derecho de familia, 2° ed. (San Salvador: Editorial Universitaria, 1963), 342.
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La convencidn sobre los derechos del Nifio, en su art. 21, establece: “Los
Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de

que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial...”?>

En razdn de lo cual se protege la familia, especificamente al nifio desprotegido,
abandonado o en estado de orfandad creandose para tal finalidad

instrumentos legales donde el eje central es el Interés Superior del Menor.

1.3.2 Teoria Contractual.

En esta teoria la adopcion es un contrato. Entre los autores del siglo pasado,
también en la actualidad algunos autores siguen manteniéndola. Se deja a la
voluntad de las partes su formulacion. Posee dos formas primero una amplia
en la cual todas las condiciones por las cuales se formula quedan liberadas a
voluntad de las partes. Y segundo es otra mas limitada, en que alguna de las
condiciones y efecto que produce el contrato de Adopcion, son sefialadas en
la propia ley?6. Sin embargo, dichas concepciones fundadas en el contrato no

perduraron, ya que cuando sus fines fueron diferentes se descarté?’
1.3.3 Teoria como Acto de Poder Estatal.
Se dice que la adopcion es un acto de poder estatal, porque el acto que da

lugar a la adopcién es el vinculo juridico entre adoptante y adoptado, es una
consecuencia de la aprobacion judicial. Por tanto es presupuesto de la

25 Convencién sobre los Derechos del Nifo (Estados Unidos: Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1989).

%6 Notese que no es el caso de nuestra legislacion familiar, ya que en nuestro medio la
Adopcién no es un contrato.

27 José del Transito Amaya Rodas et al., “La Adopcién como institucion de Derecho de Familia
en interés primordial de los Menores y sus Reformas en el periodo 1999-20002" (Tesis de
grado, Universidad de El Salvador, 2001), 20.
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adopcién que el adoptado sea un menor en estado de abandono, el cual
procura superar por medio de la Adopcién ademas que la Adopcién constituya

a través de una sentencia judicial ya que es la Unica fuente para establecerla?®

También la voluntad del adoptante es un elemento esencial y necesario para
el pronunciamiento judicial. Asi como también es necesario que los
representantes del adoptado, convengan en la creacion de ese vinculo juridico
paterno-filial®®

1.3.4 Teoria Como Acto Juridico.

Segun algunos autores la naturaleza juridica de la Adopcién es la teoria
juridica mixta. Al respecto Chavez Ascencio nos dice: “se trata de un acto
juridico mixto que, por otro lado, no deja de ser una institucion en el sentido de
ser un cuerpo organico de disposiciones legales que establecen la forma y
manera de constituirla, de llevar las relaciones juridicas entre adoptante y
adoptado y como institucién adquiere cada dia mas un aspecto social que se
funda en la necesidad de lograr en la mejor manera posible mediante el
esfuerzo de los particulares y el Estado la protecciéon y amparo del menor en
el hogar del adoptante”®

1.3.5 Teoria de la Institucion.

“La Adopcion es una Institucion Juridica solemne y de orden publico, por la

gue se crean entre dos pe rsonas que pueden ser extrafias la una de la otra,

28 D’antonio, Derecho de Menores, 292.

¥ |gnacio Galindo Garfias, Derecho Civil, (México: Editorial Porria, 1980).

30 Manuel F. Chavez Ascencio, La Familia en el Derecho, (Buenos Aires: Editorial Porria S.A.
1987), 223.
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vinculos semejantes a aquellos que existen entre padre o madre unidos en
legitimo matrimonio y sus hijos™'. Se puede decir que es solemne y de orden
publico, porque es el Estado quien interviene por medio del poder judicial en
cuanto que al crear y modificar relaciones de parentesco. A su vez se clasifica

esta se clasifica de la siguiente manera.

1.3.6 Institucion de Derecho Privado

La adopcién es una institucion de Derecho privado, fundada en un acto de
voluntad del adoptante, luego de un tramite judicial preestablecido por las
leyes de la materia, nace en la sentencia del juez, en virtud de la cual se
establece entre dos personas una relacién andloga a una relacion paterno-

filial®2.

1.3.7 Institucion del Derecho de Familia.

El vinculo adoptivo es una institucion del Derecho de Familia, la cual crea un
estado de familia y descansa en ese aspecto del Derecho Publico, que tiene
todo el derecho de familia. Segun esta teoria, el caracter de Institucién
proviene porque la adopciéon es un conjunto de reglas determinadas por el
legislador, se cumple paralelamente con el acto pretendido, en otras palabras
hay una especie de acto-condiciéon®3. En base a lo anterior, la adopcion es una
figura nacida dentro del Derecho Pubico especificamente en la rama del
Derecho de Familia, por los vinculos que emanan de dicha institucion, pues

complementa relaciones familiares.

31 Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires: Editorial Driskill, 1982.

32 Ana Yancy Martinez Regalado et al., “Causas y consecuencias de la retardacion en el
tramite de las diligencias de adopcion”, (Tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2007) 51.
33 |bid, 52.
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1.4 Caracteristicas.

A continuacién, se desarrollan a groso modo, cada una de las caracteristicas
que distinguen a la institucion juridica de la adopcion como una institucion del
derecho de familia, como una filiacion legal, asimismo se le reconoce como un
estado familiar, y que su Unica fuente es la sentencia dictada en el proceso

judicial pertinente siendo una condicién irrevocable.

1.4.1 Es una institucion del Derecho de Familia

La adopcion es una Institucion del Derecho de Familia, por lo tanto se
encuentra regulada eminentemente de orden Publico, de naturaleza
imperativas y prohibitivas, es decir que el Estado con su poder de imperio es
quien emite y controla su autorizacion, asi como los requisitos y restricciones
sin que los interesados en adoptar puedan modificarlos, es decir que la
voluntad particular esta limitada a las reglas previamente establecidas®.

1.4.2 Es una Filiacion legal

La adopcién es una filiacion legal, pues se considera “una ficcion creada por
el Derecho, porque esta se constituye através de la Sentencia Judicial con la
cual se otorga la adopcion, es una filiacion artificial, que asimila al adoptado
completamente a la filiacion biolégica, con algunas excepciones como la
nulidad de la adopcion.” La adopcidn se constituye por una sentencia judicial,
que asimila al adoptado completamente a la filiacién matrimonial, dando lugar
a que produzca las repercusiones del Ultimo salvo excepciones®.

34 |bid, 53.
% Buitrago, et al., Manual, 519.
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En base a las afirmaciones anteriores se afirma que la adopcion es una
verdadera filiacion legal, por estar constituida por una sentencia judicial, que
asimila el adoptado como una filiacién biolégica al desconocer su familia
biolégica real, aunque la Adopcion crea entre el adoptante y el adoptado una
filiacion igual que la biolégica ya que se llega a crear una relacidén con la familia

del adoptante incluso fuera de la familia nuclear.

1.4.3 Constituye Estado Familiar

“La adopcion constituye estado familiar, porque la Adopcion confiere al
adoptado, en virtud de una sentencia judicial, el estado familiar de hijo
matrimonial de los adoptantes, con todas sus caracteristicas de permanencia

en tiempo™e.

La adopcion tiene como finalidad el dar o alcanzar un resultado que
socialmente favorable o beneficioso para el adoptado. Lo que conduce

innegablemente a la siguiente caracteristica que es fuente Unica la Sentencia.
1.4.4 Su Fuente Unica es la Sentencia.

La dnica fuente es la Sentencia Judicial para decretar la adopcién, ya que es
por medio del fallo que otorga a la Adopcién exclusividad para conceder dicha

institucién a los adoptantes®’.

Se puede deducir que, para la creacion de esta instituciéon, es fundamental que
sea establecida por medio del fallo que dicta un Juez competente a la causa,

3% D’antonio, Derecho de Menores, 291.
37 Buitrago, et al., Manual, 519.
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ya que segun nuestro Cédigo de Familia es la manera exclusiva en que se da
la autorizacion de una adopcion®®; ademas la adopcién es extintiva, porque
una vez adquirida el adoptante obtiene la autoridad parental sobre el

adoptado®®.

1.4.5 Es Irrevocable.

La adopcidn es irrevocable, al igual que la condicidén de hijo es irrevocable e
irrepudiable tanto por el adoptado como por los adoptantes, lo que implica que
una vez se adquiere la calidad de hijo el adoptado o la calidad de padre el
adoptante, esta subsiste incluso cuando la ley por medio de la cual se adquirid
pierda su fuerza o vigencia; es por esta causa que en la legislacion
salvadorefna la adopcion al igual que la condicién de hijo es irrevocable e
irrepudiable tanto por el adoptado como por los adoptantes, sin perjuicio de la
posibilidad de solicitar la nulidad de la adopcién siempre y cuando se trate de
una de las causales preestablecidas por el Cédigo*°.

1.5 Finalidad.
Es una institucidén de proteccidn familiar y social, que establece el Interés del

Menor, puede haber otras finalidades de parte de los adoptantes, pero por

encima de su interés o de cualquier otro priva el interés superior de los ninos

38 El articulo 178 del Cédigo de Familia establece que la adopcién se constituye desde que
queda firme la sentencia que la decreta, la cual es irrevocable.

39 Carlos Alberto Rojas Quezada y Gabriela Maria Villeda Melara, “Instituciones que
intervienen en el proceso de adopcién y su funcion en la busqueda del respeto a los derechos
de los menores sujeto a adopcién”, (Tesis de Grado, Universidad de El Salvador, 2011), 13.
40 El art. 178 del Cédigo de Familia, establece el caracter de irrevocabilidad de la adopcién;
esta caracteristica no siempre ha sido relacionada con la figura de la adopcion, pues muchas
legislaciones han mantenido la adopcién como revocable, pero, actualmente predomina la
idea que se considere como irrevocable, pues se parte de la idea que si la adopcidn imita
integramente a la filiacién bioldgica, no hay motivos para una eventual revocacién
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y nifas en cuanto a su derecho de contar con padres, nombre y apellidos que
lo identifiquen.

Nada impiden que se conjuguen los intereses del menor con los de la
colectividad, como cuando se consigue con la Adopcidn prevenir el abandono
o la conducta antisocial, pero en todo caso, es el interés del menor el que

prevalece*!.

Una de las finalidades mas importantes es la que nos expresa el articulo 165
del Codigo de Familia®? la cual es proporcionarle a los menores un ambiente
familiar a falta de una familia natural, en la cual se espera encontrar carifio,
seguridad, educacion, recreacion; en fin un trato verdaderamente humano y
de esa manera se le garantice el interés superior al menor asi como la
proteccién de sus derechos fundamentales. La adopcidén es una institucion
especialmente establecida para dotar a los menores desprotegidos con una
familia que asegure su bienestar y desarrollo integral, es decir, un buen
desarrollo que le sirva al menor para crecer en un ambiente adecuado a sus

necesidades.

Se admite que la adopcion cumple con otras finalidades y puede satisfacer
otros interese, muchos de ellos legitimos e irreprochables, pero se deja claro
que lo primordialmente concierne es el interés del menor, por encima del
interés de los adoptantes o de cualquier otro interés, inclusive de los padre
bioldgicos. Nada impide que se conjuguen los intereses del menor con los de

la colectividad, como cuando se consigue con la adopcién prevenir el

41 Buitrago, et al., Manual, 56.

42 El Articulo 178 del Cédigo de Familia, dice que la adopcién se establece especialmente para
beneficio Unicamente del menor, siendo de esta manera el interés prioritario o principal. Si
bien es cierto que la adopcién cumple otras finalidades y otros intereses muchos de ellos
legitimos e irreprochables, pero deja claro que lo primordial es el interés del menor.
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abandono o la conducta antisocial, pero en todo caso, es el interés del menor

el que prevalece®s.

1.6 Clasificacion.

La adopcién puede clasificarse entendiendo diversidad de criterios, asi la
doctrina brinda una clasificacidén de esta figura juridica, la legislacién de cada
pais por su parte se da a la tarea de enunciar las distintas clases de adopcion
que su legislador considera pertinente. A continuacion se desarrollan cada uno

de los criterios y los distintos tipos de adopcién.

1.6.1 Segun la Doctrina.

Diversidad de autores formulan distintas clasificaciones de la adopcién,
basandose en criterios especificos, puntos que se desarrollan en las lineas
siguientes, partiendo de la adopcion plena, y concluyendo con la adopcién

simple.

1.6.1.1 Adopcioén Plena

La adopcidén plena es una practica ya establecida en muchos paises del
mundo, puesto que es la que mas se ajusta a proveer, proteger y garantizar el
derecho del menor a una familia, por cuanto a su integracion social, familiar,
su desarrollo integral y su calidad de vida. A la adopcion plena también se le
conoce como adopcién privilegiada, arrogacion de hijos, legitimacion adoptiva

o adopcion legitima*.

43 Gustavo A. Bossert y Eduardo A Zannoni, Manual de derecho familiar, 2° ed. (Buenos Aires,
Astrea, 1989) 525-526.

4 Leonel Pérez N., y Jorge A. Silva S., Derecho Internacional Privado, (México: Oxford
University Press, 2000) 172.
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La adopcién plena segun Nieto Blanc, Yungano y Sanchez Urite, es “aquella
que sustituye a la filiacion natural (biol6gica) de modo tal que el adoptado corta
los lazos con su familia de sangre, es decir, cesa este parentesco y todos los
efectos juridicos que emergian de aquel, salvo a los respecto a los
impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado
que subsisten”. Igual postura comparten Gustavo A. Bossert y Eduardo A.
Zannoni al decir que “la adopcién plena es aquella que confiere al adoptado

una filiacién que sustituye a la de origen”.

El adoptado deja de pertenecer a su familia biolégica y se extingue el
parentesco con los integrantes de esta asi como también todos sus efectos
juridicos, con una sola excepcidon. Que para Gustavo A. Bossert y Eduardo a.
Zannoni “los derechos y deberes emanados del parentesco de sangre no
quedan extinguidos, como lo eran la herencia, el patrimonio el Unico que se

extingue es el de patria potestad”.

La anterior tesis es criticable pues la finalidad que persigue esta clase de
adopcion es que aquel menor que no ha tenido vinculos consanguineos o que
los ha perdido en su totalidad pueda tener un nuevo hogar mediante una nueva
familia distinta a la consanguinea perdiendo todo vinculacion con la familia de
origen, postura no acertada del todo pues los derechos patrimoniales si
aportaran una mejor calidad de vida al adoptante.

Dario L. Cuneo y Clyde U. Hernandez, sostienen que la adopcion plena es la
mas adecuada para proteger el interés superior del menor cuando este no ha
tenido vinculo alguno con la familia de origen, pues de ese modo se le integra
debidamente al grupo familiar4®

45 Dario Cuneo y Clyde Hernandez, Filiacion adoptiva, (Argentina: Juris, 2006) 261.
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Lo anterior no significa que en la adopcion plena al desvincular a los nifios de
su familia consanguinea se les esté negando su origen biol6égico ni tampoco
se esta obligando a su ocultamiento ya que este es un derecho que poseen
los niflos y es que la adopcidn plena se reserva para los supuestos en que
existe una real e irreversible desvinculacion entre el menor y sus padres
genéticos y confiere a la adoptado una nueva filiacidon que sustituye a la de
origen deja de pertenecer a la familia bioldgica y se extingue el parentesco con
los integrantes de esta asi como todos sus efectos juridicos situacion con la
qgue ya se menciond no estar de acuerdo por el mejoramiento de la calidad
economica del menor debido a que la adopcion plena, solo debe aplicarse sin
reparos constitucionales en hipétesis muy excepcionales como en el caso de
los nifios con filiaciobn desconocida o una filiacidbn ignorada donde se
compruebe una desvinculacion definitiva, total e irreversible respecto de los
progenitores y otros parientes.

En la actualidad, en la adopcién se admite la ficcion semejante a la bioldgica,
de esta forma el niflo adquiere los derechos y obligaciones de un hijo, no solo,
frente a los padres adoptivos sino también frente a toda la familia de estos e
indiscutiblemente ante la sociedad. Paralelamente se extinguen los derechos
que el menor tenia con su familia bioldgica, que son inherentes a pesar de no

haber tenido contacto alguno con ellos..

D’ Antonio*’ sefiala que la adopcién plena fue concebida como una institucion
designada a los menores sin filiacion establecida o abandonada. Pero esta
situacién ha sido dejada de lado por otras situaciones que no aparecen
suficientemente justificadoras ya que la adopcion plena es axiologicamente

% Ingrid Brena Sesma, Las Adopciones en México y algo mds, (México: Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2005) 31.
47 D’antonio, Derecho de Menores, 257.
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valiosa porque permite dar al nifio una identidad filiatoria, existencial, de la cual

él carece*s.

1.6.1.2 Adopcioén Simple.

Este tipo de adopcién se caracteriza porque el adoptado no deja de formar
parte de su familia de origen, en la cual conserva todos sus derechos y no
adquiere vinculo alguno con los parientes del adoptante, la Unica vinculacion
juridica que existe es entre el adoptante y el adoptado*®

De esta definicién se denota que solo se crean derechos y deberes entre el
adoptante y el adoptado, pero no crea relacion alguna de parentesco entre el
adoptado y los parientes del adoptante ni entre el adoptante y los parientes del
adoptado. Es decir que todo se reduce a la relacién entre adoptante y adoptado
y confiere a la persona que se adopta el estado de hijo biolégico, pero
establece que no resulta aconsejable destruir las relaciones de parentesco
entre el adoptado y su familia de origen.

Es esencialmente revocable y después de otorgada, la persona adoptada
puede ser reconocida por sus padres biolégicos o puede iniciarse la accidén de
filiacion, sin alterar los derechos y deberes que surgen® Aunque los hijos
adoptivos de un mismo adoptante seran considerados la Adopcion simple se
limita a crear un status (estado de hijo) que, en principio, se circunscribe a las
relaciones entre el adoptante (o0 adoptantes) y adoptado sin trascender, como
la adopcion plena, en la familia de aquél®’.

“ Eduardo A. Zannoni citado por Aida Carlucci, El derecho de Familia y los Nuevos
Paradigmas (Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 1999) 244.

49 D’antonio, Derecho de Menores, 257.

S0 Pérez y Silva, Derecho Internacional, 172.

1 Bossert y Zannoni, Manual, 488.
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La adopcién simple, sélo constituye un vinculo exclusivo entre adoptante y
adoptado y los otros hijos adoptivos; el otorgamiento de la adopcién simple,

queda en principio a criterio del Juez.

1.6.2 Segun la Legislacion Salvadorena.

La adopcion, de conformidad a la legislacion de El Salvador, en materia de
familia, clasifica a esta institucion como adopcion individual y adopcién
conjunta, enumerando los requisitos generales y especificos que deben
cumplirse para cada una de las tipologias mencionadas.

1.6.2.1 Adopcioén Individual.

La adopcion Individua es aquella que se otorga o se confiere a un Unico
adoptante, por lo que el Juez, antes de decretarla debe recabar pruebas
suficientes que garanticen al menor las condiciones necesarias y
fundamentales para su desarrollo integral, en este caso el adoptado debera
usar los dos apellidos del adoptante®. La individual se confiere a un Unico

adoptante®s.

El art. 182 del Codigo de Familia, establece las personas que podran ser
adoptadas, las cuales son: los menores de filiacién desconocida, abandonados

y huérfanos de padre y madre, los menores que estén bajo el cuidado personal

52 E| Art. 192 de la Ley Procesal de Familia consagra el interés del Estado salvadorefio en las
adopciones, nuestra Ley establece determinados requisitos para su realizacion, los cuales
restringen sensiblemente el principio de la autonomia de la voluntad puesto que su
observancia es de acatamiento obligatorio para los interesados, a quienes no les esta
permitido apartarse de ellos; esos requisitos constituyen una reglamentacion estricta
tendiente a conservar el orden publico y a la vez determinan la seriedad con que esta
institucién como lo es la adopcidn posee, dando la solemnidad que requiere.

53 Vid. Art. 169 del Coédigo de Familia.
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de sus progenitores o de otros parientes, siempre que existan motivos
justificados y de conveniencia para el adoptado, calificados prudencialmente

por el Juez.

Ademas la ley permite la adopcion de los mayores de edad, siempre y cuando
se den las circunstancias que la ley exige y éstas son la existencia de los lazos
afectivos semejantes a los que unen hijos y padres, originados en el cuidado
personal que sobre los adoptados hubieren ejercido los adoptantes y en cuarto

lugar, el hijo de uno de los conyuges.

El Cdédigo de Familia establece los requisitos generales para este tipo de
adopciodn, a saber: la capacidad, la edad minima que fija la ley es 25 afios para
que puedan convertirse cualquier hombre o mujer en padres adoptivos o que
los cdényuges tengan mas de cinco anos de casados, las condiciones
especiales que evidencian aptitud y disposicibn para asumir con
responsabilidad la adopcién, estas son: familiares, morales, psicolégicas,

sociales, econémicas y de salud®.

En esa misma linea de ideas, los requisitos especiales son: el consentimiento
y conformidad. El rol del consentimiento en materia de adopcion es distinto al
usual, no lo constituye una simple manifestacion de voluntad, por el solo hecho
de ser tal, sino la voluntad consciente de querer para el hijo, lo mejor, pero si
bien los progenitores consienten la adopcion, no pueden disponer del hijo
como si fuera un objeto, determinado de ellos a quien quiera que lo adopte, ni
porque tiempo o bajo qué condiciones®. La adopcién es una situacion
constitutiva de estado familiar lo cual reclama certeza, estabilidad. Otro de los

54 Vid. Art. 191 del Cédigo de Familia.
55 Vid. Art. 174 del Coédigo de Familia.
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requisitos que establece la ley es que el adoptante debe ser por lo menos 15
afos mayor que el adoptado®®

En el caso de la adopcion por un solo conyugue la diferencia debe existir
también con el conyugue del adoptante. El adoptante individual casado,
necesita del asentimiento de su cényuge para adoptar un menor. No sera
necesario el asentimiento cuando dicho cényuge hubiere sido declarado
incapaz, ausente o muerto presunto, o cuando los conyuges tengan mas de
un afno de estar separados en forma absoluta o divorciados.

En los casos del inciso anterior, el otro conyuge podra posteriormente adoptar
al menor, si reune los requisitos establecidos en este Cédigo, caso en el cual
la adopcidn surtira los efectos de la conjunta.” Se ha exigido que siempre que
un conyuge que desee adoptar de manera individual a un menor, deba de

obtener previamente el consentimiento de su cényuge®’

1.6.2.2 Adopcion Conjunta.

La adopcion conjunta®® es la que por virtud de la resolucion judicial del Juez
competente y a solicitud de ambos coényuges se les otorga la adopcién del
menor, es decir que dicho tramite deben de realizarlos Unicamente la pareja
de casados ya que es considerado que dentro del matrimonio cuentan con una
mayor estabilidad econdmica, social y emocional o al menos brindan mayor

garantia para que el menor se desarrolle en un hogar estable®®.

% Vid. Art. 173 Codigo de Familia.

57 Vid. Art. 183 Codigo de Familia.

58 Vid. Art. 169 Codigo de Familia.

59 Roberto Suarez Franco, Derecho de Familia, 3° ed. (Santa Fe de Bogota: Editorial Temis,
1999) 125-127.El objeto de la adopcidn es brindar al adoptado |a posibilidad de crecer en un
ambito familiar que sustituya al biolégico obviamente, la mejor forma de lograrlo es a partir de
la insercion del menor en una familia basada en la unién estable de dos personas.
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La adopcidn conjunta es la que se decreta a solicitud de ambos coényuges y
estable. La conjunta sélo se permite a las parejas de casados, que tengan un

hogar®, por lo tanto la normativa familiar solamente a éstos la confiere®'.

Los requisitos generales, por otro lado son: la capacidad, la edad minima que
fija la ley es 25 afos para que puedan convertirse cualquier hombre o mujer
en padres adoptivos o que los cényuges tengan mas de cinco afos de
casados, las condiciones especiales que evidencian aptitud y disposicion para
asumir con responsabilidad la adopcién, estas son: familiares, morales,

psicoldgicas, sociales, econémicas y de salud®.

En cuanto a los requisitos especiales, se tienen: el consentimiento y
conformidad, el rol del consentimiento en materia de adopcién es distinto al
usual. No lo constituye una simple manifestacion de voluntad, por el solo hecho
de ser tal, sino la voluntad consciente de querer para el hijo lo mejor, pero si
bien los progenitores consienten la adopcidén, no pueden disponer del hijo
como si fuera un objeto, determinado de ellos a quien quiera que lo adopte, ni
porque tiempo o bajo qué condiciones. La adopcidon es una situacion
constitutiva de estado familiar lo cual reclama certeza, estabilidad. Las

modalidades conducen a la nulidad®s.

El articulo 173 del Cédigo de Familia sostiene que el adoptante debe ser por
lo menos 15 afos mayor que el adoptado. En la adopciéon conjunta, esa
diferencia se establecera respecto del adoptante de menor de edad. Es un

60 Brena, Las Adopciones, 131.

61 Vid. Art. 181 inc. 1 Cédigo de Familia.

62 Vid. Art. 171 del Codigo de Familia.

63 Vid. Art. 174 Codigo de Familia. Cuando la autoridad parental sea ejercida por menores de
edad, el consentimiento debera ser presentado junto con el asentimiento de sus padres, en su
defecto del Procurador General de la Republica. el consentimiento es indelegable.
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requisito de la adopcion conjunta que los solicitantes tengan la calidad de

conyuges.

1.6.3 Adopcion por Extranjeros.

Con la constante evolucién y cambios de toda indole que se manifiestan a nivel
mundial, la adopcién Internacional ha tomado mayor auge, la cual puede
definirse como una medida de proteccién de menores, que encontrandose en
situacién de abandono en un pais en vias de desarrollo o en crisis les facilita
la migracion en una familia de un pais desarrollado que pueda brindarles un

entorno adecuado como seres humanos.®*

Por otra parte al referirse a la adopcién por extranjeros o adopcion
internacional se establece que es aquella por la cual el menor no puede
encontrar familia en su pais de origen. La adopcion internacional se configura
cuando los padres adoptantes son extranjeros y tienen su residencia
permanente fuera del territorio nacional y el adoptado tiene su residencia

dentro del territorio nacional.®®

Dentro de la clasificacion de las adopciones internacionales se ha visto la
necesidad de ejercer un determinado control publico. La adopcion
internacional se clasifica en dos tipos: adopcion internacional privada y la
adopcién internacional publica; algunos autores como Calvo Caravaca
Carrascoza Gonzales las desarrollan como vertientes de la adopcién

internacional en general.

64 Miguel Angel Cardoza, "La Adopcién en El Salvador problemas actuales”, (Tesis doctoral,
Universidad Auténoma de Barcelona, 2006) 5-6.
65 Vid. Anexo |.
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Por otra parte en lo que atarie a la adopcidn internacional, no hay que perder
de vista lo que se sostiene en la ponencia escogida por Adam Mufoz, Ma.
Sandra Dolores Garcia Cano, en la que consta: “El interés superior del menor
supone, entre otras cosas, que deben evitarse las adopciones claudicantes,
véalidas en un pais, normalmente el de los adoptantes y nulas o con distintos

efectos en otro, precisamente el pais de origen del nifio”.

Hay que anadir al concepto de adopcidn fraudulenta el caso en el que el trafico
de menores se legaliza mediante una adopcién. Sobre esa base habria que
ver si la adopcion que se tramitd en El Salvador ha sido en flagrante violacién

de la legislacion interna.®®

Al tratar la adopcién internacional privada, se hace referencia a aquel tipo de
adopcién que se concibe como un contrato realizado por medio de abogados
en los que no interviene autoridad publica ninguna y por medio del cual, una
persona, madre gestante se compromete a entregar a su futuro hijo a una
familia o persona, a cambio de una remuneracidon pecuniaria. Existen
diferentes paises que practican estos tipos de adopcién, entre los cuales se

destaca Estados Unidos de América.

Este tipo de adopcion es blanco de diversas criticas ya que es vulnerable en
cuanto a la esencia de la institucion en mencién, el interés superior del menor
pasa a segundo plano, ya que, convirtiéndose esta en un contrato privado,
dando lugar a que una institucidén tan noble como lo es la Adopcion, facilmente
se degenera en un contrato de compraventa de nifios. En cuanto a la
denominada adopcion internacional publicada se puede decir que

66 Sentencia Definitiva, Referencia 22-a-2011 (El Salvador, CaAmara de Familia de la Seccién
del Centro de la Corte Suprema de Justicia, 2011).
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basicamente se trata de la correcta forma de adopcion donde se ven envueltos
el estado con todo su poder en cuanto a su regulacion hasta ser decretada por
el juez es por ello que nace lo que es el interés en tomar encuentra lo que son
los objetivos y el caracter que tiene el convenio de La Haya de 1993 donde se
cumplen mayormente como medida de proteccién a menores, Carrillo Carillo®”
establece que el convenio de La Haya de 1993 es fiel reflejo de la actual
lubrificacién en este sentido destaca la importancia que el convenio que el 29
de mayo de 1993 otorga a la fase administrativa de instruccion previa a la

constitucion de la adopcion.

Al definir la institucion objeto del presente estudio, surge la necesidad de
aportar mayores elementos refiriendo las distintas clases de adopcion
mayormente conocidas por la doctrina y en la legislacién internacional, entre
las cuales se puede destacar la clasificacién que distingue a la adopcion en

cuanto a sus efectos con relacion a la filiacion.

1.6.4 Adopcion Simple.

La adopcion simple®® es la que genera un vinculo de parentesco solamente
entre el adoptado y sus padres adoptantes, no se genera relacion con los
parientes del adoptante, por lo que el adoptado conserva su filiacién de origen
y con ellos sus padres de sangre conservan la patria potestad quedando esta
suspendida, pudiendo recuperarla incluso si se revoca la adopcion que en este
caso es una caracteristica® de este tipo de adopcién como se trata de un

67 Beatriz Carrillo Carrillo, “La adopcion internacional en Espafia, Anales de Derecho, n. 21,
2003, http://revistas.um.es/analesderecho/article/view/57151

68 D’antonio, Derecho de Menores, 292.

89 Es una institucion del derecho de familia. La adopcién es una institucién del derecho de
familia, por lo tanto se encuentra regulada eminentemente por orden publico. La adopcion es
una filiacion legal, ya que, es una ficcién creada.
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vinculo donde no se reconoce un vinculo natural y que resulta como de una
creacién de derecho, es légico que se admita la renuncia al estado adoptivo,
partiendo de este concepto se puede observar que en este tipo de Adopcion,
al crear un vinculo entre el adoptado y adoptante, y ser permitida su facil
revocacién no reune los principios generales aceptados para Adopcién como

lo es el interés superior del menor.

Otra definicion de la adopcién semiplena o simple es que el adoptado queda
bajo la autoridad parental de sus adoptantes, no se desprende de su familia
consanguinea, conservando derechos naturales entre ellas, este tipo de
adopcidn persigue mas que el beneficio y la proteccion del adoptante y los
beneficios e intereses del adoptado actualmente en la legislacién salvadorefia
este tipo de adopcién no es aplicable, se considera que va en contra de los
principios basicos que actualmente se aplican en caso de adopcion

internacional.

1.6.5 Adopcion Plena.

En la adopcion plena desaparece el vinculo de origen del menor y la intencidn
de la ley en estos casos es el de terminar con su verdadera filiacion creando
con el remplazo el vinculo adoptivo que poseen el adoptado con el adoptante
y los parientes de este con la salvedad de un hijo legitimo del adoptante por
estas razones este tipo de adopcidén es esencialmente irrevocable y sus
efectos son meramente el terminar los vinculos del adoptado con su familia
biol6gica, nace entre el adoptante y adoptado los mismos derechos vy
obligaciones que la filiacion legitima y es irrevocable. Como se observa, con
esta clase de adopcion se le proporciona al menor una nueva familia que
sustituya totalmente a la sanguinea con los que se extingue todos los derechos
y deberes.
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Asimismo se considera que es una forma total de asimilar al adoptado en la
familia del adoptante, esta clase de adopcién es la que tiene aplicacién en la
legislacién salvadorefa tal y como se observa en el Art. 167 del Cdodigo de

Familia.”®

1.7 Naturaleza de la Adopcion en el Anteproyecto de Ley Especial de
Adopcion.

En el anteproyecto de ley en referencia en el Art. 2 en el cual establece que
“la adopcidn es una institucién juridica de interés social que confiere mediante
resolucion judicial un vinculo de filiacion en forma definitiva e irrevocable, que
tiene como finalidad proveer a la nifia nifio o adolescente, una familia que
garantice su proteccion integral, desvinculandose para todo efecto juridico de

su familia de origen”.

Por consiguiente, en el articulado se recoge doctrinariamente la adopcion
plena, dado que al declarar judicialmente la adopcién la nifa, nifio o
adolescente se desvincula en forma total de su familia biolégica, al igual que

la doctrina que recoge el Cédigo de Familia.

En el articulo 14, dentro de los efectos juridicos de la Adopcion en el literal b)
se desvincula para todo efecto juridico en forma toda de su familia de origen,
respecto de la cual ya no le corresponden derechos y obligaciones, con
excepcion de los impedimentos matrimoniales que por parentesco establece
el Cédigo de Familia.

70 Vid. Art.167 del Codigo de Familia, el cual detalla que la adopcién es aquella por la cual el
adoptado, para todo efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de
éstos y se desvincula en forma total de su familia biolégica respecto de la cual ya no le
corresponderan derechos ni deberes. Quedan vigentes los impedimentos matrimoniales que
por razon de parentesco establece este Codigo.
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Por cuestiones analiticas se afirma que en el caso de la adopcion plena en la
que el vinculo del menor con su familia de origen se extingue definitivamente
para este efecto nos merece decir que la pérdida de derechos patrimoniales
del adoptado no es una solucién viable ya que lo que se esta garantizando el
interés superior del menor es decir esa estabilidad, al negarse derechos
hereditarios estariamos truncando la posibilidad del adoptado de tener un
estatus econdmico aun mayor en el caso de una herencia intestada, en ese
caso se estd limitando derechos y violentando principios que contribuyen al
bienestar del menor y en su caso perdiendo derechos sucesorios.
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CAPITULO I
INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES QUE INTERVIENEN
EN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE DE SOLICITUD DE ADOPCION EN
EL SALVADOR.

En la presente investigacibn se analizara el rol que desempenan las
instituciones administrativas y judiciales intervinientes en las diligencias de
adopcidn; asi como los pasos y procedimientos a seguir para iniciar un tramite
de adopcién en El Salvador.

2.1 La Procuraduria General de la Republica. Funciones y Atribuciones
en materia de Adopcion.

La Procuraduria General de la Republica, con la finalidad de dar cumplimiento
al mandato constitucional el cual es velar por la defensa de la familia’!, de los
menores y dar asistencia legal a personas de escasos recursos econémicos
en defensa de su libertad individual y de sus demas derechos, asi mismo
atender psicolégicamente y legalmente a menores que carecen de

representacién legal’2.

La representacién legal de los menores corresponde al Procurador General de
la Republica, pues “...tendra la representacion legal de los menores huérfanos
de padre y madre o de filiacion desconocida, o abandonados, de los mayores

7 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2008)

72 Vid. Art. 194 de la Constitucién de la Republica, que en lo medular sostiene que el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador General de la
Republica, tendran las siguientes atribuciones: Il. corresponde al Procurador General de la
Republica: velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y
demas incapaces; Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos, y
representarlas judicialmente en la defensa de sus libertad individual y de sus derechos.
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incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren salido de la autoridad
parental y de los que por cualquier motivo carecieren de representacion legal,
mientras no se le provea de tutor”3. Asistencia legal por parte de la
Procuraduria General de la Republica, brinda a los nifos, nifas y
adolescentes, a quienes debe representar judicialmente en la defensa de sus
derechos, cuando por disposicion legal le corresponda o cuando la madre,
padre, representante o responsable, no puedan o no deban hacerlo por el

interés superior del nifio, nifia o adolescente’.

La Procuraduria General de la Republica desarrolla sus funciones
constitucionales en la Ley Orgéanica’®; mientras que el Cédigo de Familia
asigna al Procurador General de la Republica otras funciones especificas en
la tutela de los intereses de los menores de edad, dentro de las cuales, la que
abordaremos es la establecida en el art. 168 Cddigo de Familia sobre la
garantia especial de la adopcién en la que se establece que “para garantizar
el interés superior del menor y el respeto de sus derechos fundamentales, toda
adopcién debera ser autorizada por el Procurador General de la Republica y
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, y decretada por el juez competente”. La Procuraduria General
de la Republica, y el ISNA, han sido designadas como Autoridades Centrales,
en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado de El
Salvador, siendo su funcion principal la de llevar a cabo el proceso de
calificacién de la idoneidad de las familias nacionales como extrajeras que
desean adoptar un nifio o una nifa; con los requisitos que para tales efecto se
han establecido, en la ley en materia de adopcién.

73 Vid. Art. 224 del Codigo de Familia.

4 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador, Asamblea Legislativa,
2009).

75 Vid. Art. 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
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2.2 Oficina de Adopciones.

La Oficina para Adopciones, se encuentra en una unidad especifica, creada
por medio de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, es
la encargada de llevar a cabo el proceso de calificacion de idoneidad de las
familias que desean adoptar un nifio o nifa, basada en los requisitos que para
el efecto se han establecido por la legislacion nacional e internacional, vigente

en el pais sobre la materia.

La Oficina para Adopciones, surge atendiendo a una serie de aspectos los
cuales han sido motivados por ciertos factores entre los cuales se pueden
mencionar dos de mayor realce: la suscripcion y ratificacidn por parte de El
Salvador de la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién
en Materia de adopcion internacional”® y la celeridad en el procedimiento
Administrativo que se debe seguir en el tramite de las diligencias de solicitud
de Adopcién, ya que anterior a la creacién de la Oficina para Adopciones,
dichas diligencias han sido burocraticas y engorrosas, porque el expediente
de adopcion debia ser trasladado a cada una de las instituciones que por ley
se encuentran involucradas en el tramite para la realizacién de los estudios
respectivos y por ser estas instituciones diferentes el ir y venir de los

expedientes generaban como consecuencia un tramite dilatorio.

Por ello fue necesario acelerar las diligencias administrativas y crear una
institucidon en la que se centralizara el procedimiento de investigacion y

dictamen de aptitud, asi como un sistema Unico y una sola fuente de

76 Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustracciéon Internacional de
Menores; (Holanda, Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, 2000). El
articulo 6 N°. 1 de dicha Convencién establece: “Todo Estado contratante designara una
Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que la convencién le
impone".
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informacion de adopciones, que constituyera una garantia para ello. Se han
entrelazado los esfuerzos entre la Procuraduria General de la Republica y el
ISNA buscando como objetivo poder darle una familia al nifio en estado de
abandono y romper con el concepto tradicional de “un nifio para una familia
“es “una familia que se le da a un nifio”, ademas se busca agilizar la fase

eminentemente administrativa.

La OPA, tiene su fundamento normativo en el Cédigo de Familia, Ley Procesal
de Familia y convenciones internacionales, tal como la Convencion de la Haya
sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional, esta Convencidn constituye un instrumento juridico internacional
de gran importancia en relacibn a la ordenacién de las practicas de
intervencién en el ambito de la adopcion internacional, esta proteccion deriva
que los padres adoptivos son calificados por autoridades estatales durante la
realizacion de dichas diligencias y no por profesionales particulares; otra forma
de proteccion que se innovo con la Convencion de la Haya es el proceso de
seguimiento posterior a la adopcion realizada por la OPA””.

2.2.1 Atribuciones de la Oficina Para Adopciones.
La Oficina para Adopciones, es la encargada de tramitar las solicitudes de

Adopciones de nifios, nifas y adolescentes. Desde la aprobacion de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica, la OPA esta bajo la

77 El Convenio de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y Cooperacién en Materia de
Adopcidn Internacional, se convirtié en ley de la Republica de El Salvador, publicado en el
Diario Oficial, el dia 27 de Julio de 1998. Este Convenio representa un instrumento de suma
importancia y compromiso para el Estado salvadorefio en materia de Nifiez, dado que en su
contenido establecio una serie esfuerzos que los Estados Contratantes deben efectuar a nivel
Institucional, siendo entre los mas importantes la designacion de las Autoridades Centrales
designandose por parte del Estado de El Salvador como Autoridades Centrales, las siguientes:
Procuraduria General de la Republica; Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia; Oficina para las Adopciones.
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dependencia del Procurador Adjunto de Familia, Mediacion y Adopcion, y tiene
como funcién tramitar y resolver administrativamente las solicitudes de
autorizacién de Adopciones de nifilos y adolescentes, garantizando el interés
superior de la nifiez y respetando sus derechos fundamentales, priorizando el
derecho a permanecer en su familia de origen y la Adopcidén nacional sobre la
internacional, garantizando la informacién y asesoria sobre la Adopcién y sus
efectos a las personas cuyo consentimiento y conformidad se requiera, asi
como la preparacién y el seguimiento post-adoptivo’®.

La Oficina para Adopciones como autoridad central designada, es la Unica
institucién autorizada para tramitar las diligencias de adopcidn, tanto las
realizadas por nacionales como por extranjeros, teniendo su fundamento en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn de la Haya sobre la
Protecciéon de Menores y la Cooperacion en materia de adopcioén Internacional,
garantizando asi el interés superior del menor a través la proteccion de su

seguridad juridica’®.

En el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,
se establece cual es la misidn de la institucion la cual es velar por la defensa
de la familia; considerandose que precisamente ha dispuesto que sea en dicha
instituciéon donde se lleve a cabo el procedimiento administrativo de la
adopcién, por medio de la OPA, en coordinacion con el ISNA; de esta manera,
se le esta dando cumplimiento a tal misién, ya que es una de las instituciones
estatales que vela por la proteccion de la infancia, a fin que las adopciones se
realicen con transparencia y bajo la regulacién que garantice los derechos de
los menores sujetos de adopcion.

78 Vid. Art. 51 y 52 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
79 Procuraduria General de la Republica de El Salvador, acceso el dia 20 de mayo de 2016,
http://www.pgr.gob.sv/ado.html
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Para dicho fin se cuenta con equipos multidisciplinarios, que se encargan de
realizar las investigaciones correspondientes, tendientes a indagar, entre otras
cosas, las condiciones psicosociales de los adoptantes, y la idoneidad de los
mismos para ejercer el rol de padres con respecto al menor sujeto de adopcion,
habiéndose realizado, previamente con relacibn a éste ultimo, las
investigaciones que lleven a concluir que éste es apto para ser adoptado, es
decir, en aquellos casos donde se desconoce quiénes son sus padres y/o su
familia bioldgica, o si éstos no reunen las condiciones necesarias para tener
su cuidado personal o ejercer convenientemente la autoridad parental sobre el
mismo (en el caso de los padres), debiendo seguirse en ésta ultima situacién
el proceso de pérdida de la autoridad parental respectivo, a fin que dicho

menor sea sujeto para ser adoptado.

2.2.2. Integracion de la Oficina para Adopciones

Esta oficina se encuentra integrada por Equipos Interdisciplinarios
conformados por un Abogado, un Trabajador Social y un Psic6logo. Todos los
profesionales citados, cada cual en su rama, durante la etapa administrativa
del proceso, intervienen por medio de la elaboracién de dictamenes legales,
socio-familiares y psicologicos®, sobre aspectos como la idoneidad de la
familia solicitante; dichos dictamenes son revisados, analizados y, en su caso,
observados por parte de la Coordinacion de la Oficina, quién somete a
consideracion, tanto del Procurador General de la Republica y como del
Presidente del ISNA, los dictamenes emitidos sobre la calificacion de los
estudios realizados en el Extranjero a las familias solicitantes no domiciliadas

en la Republica®'.

80 Vid. Art. 185 del Codigo de Familia.
81 Ley Procesal de Familia (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1994).
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2.3 Instituto Salvadoreino para el Desarrollo Integral de la Nihez y la
Adolescencia (ISNA).

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
(ISNA) fue creado mediante Decreto Legislativo N°. 482 de fecha 11 de marzo
de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo No. 318, del 31 de ese
mismo mes y afo, se transforma mediante esta ley en una entidad de atencion
de naturaleza publica, integrada plenamente en el Sistema de Proteccion
Integral por medio de la Red de Atencién Compartida®.

Para el cumplimiento de sus funciones, El Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es una Institucidn oficial con
personalidad Juridica de derecho publico y autonomia en lo técnico, financiero
y administrativo, la cual se relaciona con los demas Organos del Estado por
medio del Ministerio de Educacion. ElI ISNA actia conforme a las directrices
de la Politica Nacional de proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia,
(PNPNA), a la que adecua sus programas y servicios.

Dicha institucidon gubernamental, tiene como Unico fin, velar por el
cumplimiento de todos los Derechos y Deberes de la nifiez y la Adolescencia,
y por unico objeto, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de
Atencion al Menor, con jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional
y brindar proteccidn integral al menor, sabiendo que es una de las Instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion a la Familia, Personas “Adultos

Mayores” y menores a cargo del Estado, lo que se desprende de lo prescrito

82 Segun el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Red de Atencién Compartida
en su articulo 11 se detalla que estda compuesto por las Entidades de atencién, cualquiera que
sea su naturaleza, con registro vigente en el CONNA, y las Asociaciones de Promocién y
Asistencia a los Derechos de la nifiez y Adolescencia registrada y autorizadas por el CONNA.
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en los Articulos 2 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y 399 y 400 del Cédigo de Familia.

Segun el Articulo 168 del Cédigo de Familia para garantizar el Interés superior
del menor y el respeto de sus derechos fundamentales, toda adopcién debera
ser autorizada por el Procurador General de la Republica y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia y decretada
por el juez competente.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia, con respecto al papel que juega en las diligencias de Adopcidn,
interviene principalmente en la fase Administrativa de la Adopcion, y lo hace
de la siguiente manera: realizar estudios a los menores sujetos de adopcion y
consecuentemente en el otorgamiento de la resolucion de aptitud del menor
para ser Adoptado, en la cual se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
168 del Cddigo de Familia y 33 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y Adolescencia.

De la misma manera el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia interviene en las adopciones que se ve reflejada en la
busqueda de los padres biolégicos de los menores, para que den su
cumplimiento para tal Fin, situacién que se estudia por dicha institucion, debido
a que, como ya se ha venido estudiando no siempre dichos padres seran
encontrados, ya que, a su vez vienen a mencion los menores de filiacion
desconocida, huérfanos, o abandonados a los cuales estos nifios los
representan el Procurador General de la Republica, en todos aquellos casos
gue los menores que poseen a sus padres biolégicos y se desconoce su
paradero, el Juez de Familia, a solicitud, debe declarar la pérdida de autoridad
parental por motivos justificados (abandono, maltrato, extravid, adicciones a
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drogas y alcohol entre otros.) y solo entonces se puede iniciar el debido
procedimiento de Adopcién.

Al Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
le compete en el caso de los menores colocados en hogares sustitutos, y
consiste en proporcionar una familia acogedora a nifios que por cualquier
razén carecen de hogar propio, se trata de que brindan una medida de
proteccidén temporal, que se aplica por el término de un afo, es supervisada
por el mismo personal del ISNA, que a la larga puede terminar en una
Adopcion, siempre y cuando el menor es huérfano o hijo de padres

desconocidos, se considera sujeto de Adopcion.

Pero esto solo aplica para familia nacionales no extranjeros., todo esto sera
posible siempre y cuando cumplan todos los Requisitos para poder Adoptar,
todo en base a los Art. 50 y 53 de la ley del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia®3.

2.4 Juzgados de Familia.

Los juzgados de familia se crearon para ser efectiva la aplicacién del Cédigo
de Familia y demas legislacion en materia de familia, mediante Decreto
Legislativo de fecha 14 de septiembre de 1994, a iniciativa de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ). Comenzaron a funcionar a partir del primero de
Octubre de mil novecientos noventa y cuatro; la necesidad de los tribunales
especializados en El Salvador surge para que conozcan Uunica Yy
especificamente todo lo atinente al Derecho de Familia.

83 | ey del Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (El
Salvador, Asamblea Legislativa, 2006).
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La jurisdiccién de Familia, encuentra su sustento en el reconocimiento de la
familia como grupo social primario y se orienta entre otros principios en el de

la proteccion Integral de los Menores, el Interés superior del nifio, y de la nifa.

En especifico la intervencién de los Tribunales se concreta en resolver y
decretar la adopcion. Para culminar el proceso de adopcién es necesario,
segun lo establece el articulo 168 Cddigo de Familia, que esta sea decretada

por el juez competente.

De esta manera se le da cumplimiento legal y proteccion al adoptante y al
adoptado y su actuacién final se encuentra en el articulo 191 y siguientes de
la Ley Procesal de Familia la cual establece que el Juez de Familia del lugar
de residencia habitual del adoptado serd el competente para resolver la

adopcién.

El juez resuelve conforme a los términos de la ley, debiendo exigir el estricto
cumplimiento de tres requisitos: debe otorgarse por tribunal competente, con
conocimiento de causa y previa audiencia de los parientes del adoptado. Para
no dejar duda que la autorizacién judicial exige en todo caso, estando su

resolucion dentro del marco legal.

Toda autorizacién la debe dar el juez con conocimiento de causa, esto es,
cerciordndose de que en la constitucidon de la adopcion se ha respetado la ley;
como asi mismo de que ella ofrece ventajas para el adoptado. Si la adopcién
es ejecutoriada se procede a la inscripcion en el Registro del Estado Familiar
de la residencia habitual del adoptado®+.

84 Manuel Somarriva Undurraga, Manual Derecho de Familia, (Santiago de Chile: Editorial
Nascimento Santiago, 1946), 467.
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2.5 Pasos y Procedimientos, que se siguen para llevar a cabo un Tramite
de Solicitud de Adopcion en El Salvador.

En este apartado se pretende establecer todos los pasos y el procedimiento
legal para llevar a cabo un Tramite de Solicitud de adopcion iniciando desde
la interposicién de la solicitud hasta autorizacién de la Adopcién por el

Procurador General de la Republica.
2.5.1 Interposicion de la Solicitud.

Esta es una etapa administrativa, que se inicia con la solicitud, la cual puede
interponerse en cualquier Procuraduria Auxiliar o en la Oficina para
Adopciones de la Procuraduria General de la Republica; anexa a esto se
presentaran los siguientes documentos: certificacion de Partida de Nacimiento
de los Solicitantes, con marginaciones de Ley, certificacion de Partida de
Nacimiento del nifio(a), si fuese nifio determinado de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 176 Codigo de Familia, certificacién de Partida de Matrimonio de
los solicitantes, constancia de buena salud de los adoptantes (emitida por
Unidad de salud, ISSS o médico particular), constancia de buena salud del
nino(a), segun partida de nacimiento, si fuese nifio determinado, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 176 Codigo de Familia.

Ademas se anexa fotocopia de Documento Unico de Identidad de los
Solicitantes, comprobar capacidad econémica de los adoptantes: constancia
de sueldo o Declaracion Jurada ante Notario de los ingresos que perciben
mensualmente indicando su procedencia, solvencia de la Policia Nacional Civil
de los solicitantes, fotografia de los solicitantes (con el nifio/a o adolescente
sujeto de adopcidn, si éste fuere determinado, de acuerdo a lo contenido en el
Art.176 C.F.), certificacion partida de defuncién de los padres biologicos y
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certificacion de partida de divorcio, en su caso. Certificacién de la sentencia
que decreta la Pérdida de Autoridad Parental, de nombramiento de Tutor o de
que se le ha conferido el cuidado personal del nifio que se pretende adoptar y
certificacion de la sentencia que aprueba la rendicién de cuentas del Tutor o

lo exonera de rendir cuentas, en su caso.

Si la solicitud es para adoptar a un nifilo que se encuentra bajo la medida de
proteccidn colocacion en hogar sustituto, los solicitantes deberan presentar la
constancia expedida por el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia.

Por otro lado, si la solicitud es presentada por Abogado deberd presentar
estudios social y psicolégico, asimismo, debera formar un expediente original
y copia certificada ante Notario en folders separados y foliados desde la
solicitud. Debera formar un expediente original y copia certificada ante Notario
en folders separados y foliados desde la solicitud.

2.5.2 Admision de la Solicitud

Una vez la Oficina para Adopciones o las Procuradurias Auxiliares
Departamentales, resuelven admitir la solicitud, comisionan al equipo Legal y
Multidisciplinario, a efecto de que evalien, el primero de éstos la

documentacion presentada y el segundo practique los estudios necesarios.

2.5.3 Realizacion de Estudios

Los estudios que son realizados, por el equipo multidisciplinario, ya sea el
adscrito a la Oficina para Adopciones o las Procuradurias Auxiliares
Departamentales, son estudios Sociales y Psicolégicos.
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2.5.4 Informe al Coordinador de la OPA.

Este paso solamente se verifica en el caso, de que la solicitud haya sido
presentada en las Procuradurias Auxiliares Departamentales, por lo cual es de
rigor informar por parte de estas ultimas, de dicha solicitud y de la realizacién
de los estudios antes mencionados, al Coordinador de la Oficina para
Adopciones.

2.5.5 Remision de las Diligencias de Adopcién.

Al igual que el paso anterior, solamente opera en el caso de las Procuradurias
Auxiliares Departamentales, las cuales deben remitir las diligencias
practicadas a la Oficina para Adopciones.

2.5.6 Recepcion de las Diligencias por la OPA.

La OPA, recibe las diligencias y ordena la evaluacién legal de las diligencias,
y comisiona para tal efecto a un Auxiliar Juridico; en el caso de que existan
prevenciones a los solicitantes, de presentar la documentacion en legal forma,
por parte de la OPA, y no sean subsanadas, se devuelve el Expediente a su
lugar de origen, es decir las Procuradurias Auxiliares Departamentales. En
caso de ser subsanadas las prevenciones, se tiene por parte a los solicitantes
al Apoderado segun el caso.

2.5.7 Requerimiento al ISNA para que proporcione la Aptitud del Menor.

La aptitud, consiste en la capacidad del menor de ser sujeto de adopcion; este
estatus de los menores, se puede deber a diversas circunstancias, por

ejemplo: como mencionamos anteriormente los menores, que por causas
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como abandono, Orfandad, por ser de Filiacibn Desconocida, o aun en
aquellos casos extremos, en los cuales, son menores que tienen su familia o

familiares y aun asi se encuentran en un estado de desproteccidn severo que
hace necesario la medida de proteccion de Internamiento, como una respuesta
del Estado en la preservacién del Interés Superior del menor y que segun el
Art. 53 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Niflez y la Adolescencia, adquieren la calidad de Adoptables, por haber
permanecido mas de seis meses en un hogar de internamiento a cargo del
ISNA, sin que nadie haya mostrado Interés o reuna los requisitos para hacerse

cargo de los mismos, situacién que concurre por ministerio de Ley®

Dicha Aptitud la califica y la Autoriza el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia, por medio de la Divisién de Admisién,
Evaluacion y Diagnostico, para lo cual realiza por medio de su Equipo
Multidisciplinario, formado por un Juridico, un Trabajador Social y un
Psicélogo, las investigaciones y estudios necesarios para decretar la misma.

Con respecto a esto hay que hacer la acotacién siguiente: esta Certificacion
de Aptitud a que nos referimos es la que es otorgada a los menores que estan
a disposicion del Procurador General de la Republica, pero la misma también
se le aplica a los menores que son adoptados por sus familiares y que no estan
en internamiento en el Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la

Nifez y Adolescencia, ni a disposicidén del Procurador General de la Republica.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia,
para autorizar la aptitud de que hemos hablando, debe obtener el
consentimiento de los padres biol6gicos de dichos menores, que en virtud de

85 Vid. Art. 53 del Cédigo de Familia.
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haberlos reconocido deben comparecer, otorgando el mismo, en el caso de
que existan; caso contrario, es decir que los padres del menor sujeto a
adopcidén, no se hubieren encontrado, o no se hubiere obtenido el
consentimiento, lo que el ISNA hace es enviar las diligencias a la OPA, para
que tramité, el Proceso Judicial de Pérdida de Autoridad Parental, y una vez
decretada la misma, se procede a realizar la Certificacion de Aptitud, para que
el tramite de Adopcion siga con la fase siguiente, en base a los Arts. 34 de la
Cn., 1,2, 3y 21 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 165, 168, 176
y 182 N? 1 del Cdodigo de Familia, articulo 192 N° 1 de la Ley Procesal de
Familia y 50 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

2.5.8 Remision por el ISNA, de la Certificacion de Aptitud a la OPA.

Luego de haber emitido la certificacién de aptitud para que el menor sea
adoptado, es remitida por el Director Ejecutivo del ISNA, a la Oficina para
Adopciones, a efecto de que esta le siga dando tramite dentro de la
Procuraduria General de la Republica.

2.5.9 Reunion de Asignacion.

Este paso se verifica, cuando la Oficina para Adopciones asigna a los

solicitantes el menor que ha sido declarado sujeto de adopcién.

2.5.10 Reunion conjunta de Declaracion de Idoneidad.

Las diligencias pasan a conocimiento del Comité de Asignacién de Familias
Adoptivas a Menores Sujetos de adopcién, integrado por el Procurador
General de la Republica, el Coordinador Nacional de la Unidad Preventiva
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Psicosocial y la Coordinadora Nacional de Mediacion, de la Procuraduria
General de la Republica, quienes en reunién conjunta, emite resolucién, donde
se seleccionan a los solicitantes para que asuman la adopcion y mediante ella
la autoridad parental del menor.

2.5.11 Autorizacion del Procurador General de la Republica de la

Adopcion

Una vez seleccionada la familia al menor, el Procurador General de la
Republica, autoriza la adopcién del menor, en base a los Art. 1,2,3y 21 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), 165 y siguientes y 350 C. F.,
192 de la Ley Procesal de Familia (L.P.F).

2.6 Etapa Judicial de las Diligencias de Solicitud de Adopcion.

Luego de la etapa administrativa descrita en las lineas anteriores, el proceso
de adopcibn, continla con una etapa judicial, ante autoridad competente
determinada por las leyes de la materia. Estd etapa se desarrolla desde la
presentacion de la solicitud hasta el libramiento del oficio al Registro del

Estado Familiar y el Registro Reservado.

2.6.1 Presentacion de la Solicitud

La solicitud para la adopcion en la fase Judicial se debe interponer, dentro de
los treinta dias siguientes de la fecha de la entrega de la certificacién de la
autorizacién de adopcion de la Procuraduria General de Republica, ante el
Juzgado de Familia, del domicilio habitual del adoptado, en base a los Art. 191
y 194 de la Ley Procesal de Familia, El Juez de Familia quien es el competente

para conocer de las diligencias de adopcién.
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De igual forma la solicitud de adopcion se puede interponer por medio de
apoderado legalmente constituido para tal efecto o mediante la representacion
de un agente auxiliar del Procurador General de la Republica, ya que aunque
no se esta ante un proceso donde exista contencion de parte, sino ante unas
Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria, siempre se exige la procuracion
obligatoria que establecen los Art. 10 y 11 de la Ley Procesal de Familia.

Dicha solicitud, debe de cumplir con los requisitos de los art. 42 de la Ley
Procesal de Familia y a la misma se le debe anexar la siguiente
documentacion, segun sea el caso: certificacion de partida de nacimiento del
menor, certificacion de partida de nacimiento de los solicitantes, constancia
médica reciente, del menor y de los solicitantes, constancia de antecedentes
policiales de los solicitantes. Certificacidon de diligencias practicadas en la
Procuraduria General de la Republica, certificacion de la Resolucion de aptitud
emitida por el Instituto Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, certificacion del acta en el cual conste el consentimiento para
adopcién, otorgado por los padres bajo cuya autoridad parental se encontrare

el menor, o el asentimiento del otro cényuge.

Cuando se trate de la adopcion individual, certificacién de las partidas de
defuncién de los padres, cuando se trate de menores huérfanos. Por otro lado
se anexa la certificacion de la sentencia que decreta la pérdida de la autoridad
parental, cuando se trate de menor abandonado, inventario privado de los
bienes del adoptado, si los tuviere y certificacion de la aprobacion judicial de

las cuentas de la administracién del tutor, en su caso.

A la documentacion probatoria anteriormente mencionada, se le debe agregar
la nominacion de la prueba testimonial, es decir se deben de consignar las
generales de por lo menos dos testigos y los lugares en que puedan ser
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citados, estos deben ser conocedores de los solicitantes y que tengan la
disponibilidad de deponer sobre la situacién de estos Ultimos®e.

2.6.2 Prevenciones.

Es posible que el Juez de Familia dentro de los cinco dias habiles que tiene
para admitir la solicitud, resuelva que la misma no reune con los requisitos de
ley, por lo cual previo a su admision, le notificara al apoderado de los
solicitantes, segun sea el caso, de las prevenciones realizadas, para que este
ultimo en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacidn correspondiente, subsane las mismas. Caso contrario se

declarara inadmisible la referida solicitud®”.

2.6.3 Admision de la Solicitud.

En el caso que la Solicitud, cumpla con todos los requisitos de Ley, el Juez de
Familia admitira la misma dentro de los cinco dias habiles, posteriores a su
presentacién. En este mismo auto de admision, el mencionado funcionario
sefalard fecha para celebracion de audiencia de sentencia y ordenara realizar

las citaciones y notificaciones respectivas®®.
2.6.4 Notificaciones y Citaciones.
Al senalarse fecha para la celebracidon de la audiencia de sentencia, se debe

notificar a: el Procurador de Familia Adscrito al Tribunal, el Procurador Auxiliar
Departamental, el abogado de los solicitantes, y en su caso a el Instituto

86 Vid. Art. 44 Ley Procesal de Familia
87 Vid.Art. 96 de la Ley Procesal de Familia.
88 Vid. Arts. 36 Inc. 12y 95 de la Ley Procesal de Familia.
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Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).
Asimismo se citara: a los solicitantes, los testigos, a los padres biologicos del

menor sujeto de adopcion, excepcionalmente®.

2.6.7 Celebracion de la Audiencia de Sentencia.

En esta audiencia, estaran presentes los solicitantes, los testigos, los padres
bioldgicos del menor sujeto de adopcidn (en caso de ser necesario para que
otorguen el consentimiento) asi como también el abogado de los solicitantes,
el Procurador de Familia adscrita al tribunal, el Procurador Auxiliar

Departamental, y el Juridico.

Los representantes del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la
Ninez y Adolescencia como ya se afirmd, intervendran para casos
excepcionales®. El Juez leerd las peticiones por los solicitantes propuestas en
la solicitud, se anexaran las pruebas anticipadas que existieran, las
conclusiones de los estudios psicosociales. Posteriormente el abogado de los
solicitantes, el Procurador de Familia adscrito al tribunal, el Procurador Auxiliar
Departamental, y el Juridico representante del ISNA, interrogan a los testigos;
cuando fuere necesario se ratificara en la presente audiencia por parte de los
padres biolégicos del menor sujeto de adopcidn, su consentimiento para que
el menor sea adoptado. Y posteriormente vienen los alegatos de cada una de
las partes técnicas; finalmente el Juez de Familia emite su fallo, y procedera a
emitir Sentencia, caso contrario lo hard dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la celebracion de la audiencia de sentencia®'.

89 Vid. Art. 36 Inc. 22y 195 Ley Procesal de Familia.
% Vid. Art. 33 y 53 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y

la Adolescencia.
91 Vid. Art. 114,117,121, 122, 7 Lit. j),195 y 196 de la Ley Procesal de Familia
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2.6.6 Sentencia.

La resolucidén es dictada por el Juez de Familia del domicilio habitual del
adoptado, la cual consta por escrito, y en ella se hace relacion de todo lo
sucedido en las Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria de adopcién, a esto se
le llama sentencia, y la misma debera contener ademas, el decreto de la
adopcién solicitada y el sefalamiento para la celebracidn de audiencia
especial para la entrega del menor (esto ultimo cuando fuere necesario), y
todos los datos necesarios para la Inscripcion de la partida de nacimiento del
adoptado, en el Registro del Estado Familiar correspondiente® .

2.6.7 Ejecutoria de la Sentencia.

En virtud de que las presentes diligencias, pertenecen al area de jurisdiccion
voluntaria, no existiendo agravio entre las partes intervinientes, se declara
inaplicable el término de apelacion, por lo tanto la sentencia queda
ejecutoriada el mismo dia de su pronunciamiento, en base a los articulos 11y

185 de la Cn. al declararse inaplicable el art. 156 de la Ley Procesal de Familia.

2.6.8 Audiencia para entregar el Menor.

Esta fase sélo se desarrollara en los casos que el menor no se encuentra junto
a los solicitantes; es por cuanto inoperable, para los menores que han sido
dados en hogar sustituto, a los solicitantes de la adopcidén, como una medida
de proteccion, (Art. 33, 50 y 53 de la Ley del Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia); por lo cual una vez
ejecutoriada la Sentencia, y habiéndose sefialado la Audiencia para la entrega

92 Vid. Art. 201 de la Ley Procesal de Familia.
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del menor, el adoptante debe de comparecer a la misma para que se le haga
entrega del menor dado en adopcién, y para que el Juez le explique los
derechos y obligaciones que como adoptante se le atribuyen, lo que se deduce
del Art. 202 de la Ley Procesal de Familia.

2.6.9 Libramiento de Oficio al Registro del Estado Familiar.

El Juez de Familia, a fin de darle cumplimiento a la sentencia, debera librar
oficio y copia certificada de la sentencia, al Registro del Estado Familiar de la
Alcaldia correspondiente, para que cancele mediante anotacion marginal, la
antigua partida de nacimiento del menor adoptado, y asimismo asiente una
nueva partida de nacimiento del referido menor, atendiendo a principios de
indole registral.

De tal forma que los apellidos del adoptado serdn los de sus adoptantes, en
base a los art. 203, 214 de la Ley Procesal de Familia, Art. 19 de la Ley del
Nombre de la Persona Natural®®, y art. 32 de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio®“.

2.6.10 Registro Reservado.

El Registro del Estado Familiar de las Alcaldias, llevan un registro reservado,
ya que el procedimiento de adopcion, en si es confidencial, a fin de proteger
la identidad y el origen del nifio (adoptado), en base al Art. 32 Inc. 2° de la Ley
Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales
del Matrimonio.

93 | ey del Nombre de la Persona Natural (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1990).
9 Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar y de los Regimenes Patrimoniales del
Matrimonio (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1995).
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2.7 Adopcién por Extranjeros.

El Juez que tome ésta decisidon debe estar plenamente convencido de que la
adopcidn internacional constituye la mejor alternativa para el menor de que se
trate. Para llegar a esta conclusioén, es indispensable que el tribunal cuente
con la mayor cantidad de antecedentes confiables, para lo cual es preciso
dotarlo del apoyo técnico adecuado, a fin de que su decision esté fundada en

una apreciacion objetiva del caso.

2.7.1 Requisitos Especiales.

El Art. 184 del Codigo de Familia, prescribe que los extranjeros no domiciliados
podran adoptar a un menor conforme a los procedimientos establecidos
legalmente, y ademas de los requisitos generales: tener por lo menos cinco
anos de casados. La exigencia para los extranjeros es adicional a la edad
inicial requerida. Es decir que los adoptantes extranjeros deben tener

veinticinco afnos de edad como minimo y cinco de casados.

Uno de los fundamentos de este requisito es evidenciar la consolidacion
familiar no obstante el mero transcurso del tiempo, no prueba la existencia de
la armonia deseada; es por lo cual este transcurso, mas los estudios a que se
someteran los extranjeros daran una buena probabilidad de que se ha

escogido un hogar estable y arménico para el menor.

Ademas el adoptante debe reunir los requisitos para adoptar exigidos por la
ley de su domicilio. El requisito en comento, tiende a superar irregularidades,
ya que con su cumplimiento existira la seguridad de que la nueva situacion
filiatoria del menor le sera reconocida en el pais a que se le lleve o, al menos,

que sus adoptantes van a poder regularizar la situaciéon del adoptado, de
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conformidad a la ley del domicilio, lo que se traduce en la prevencién de
eventuales problemas de Derecho Internacional Privado que podrian darse.

Ademas se debe comprobar que una institucion publica o estatal de su
domicilio, de proteccion de la infancia o de la familia, velara por el interés del
adoptado. Los adoptantes deberan dar evidencias de que una entidad
confiable velara por este interés; esta exigencia debe ser complementada con
los contactos oficiales que establezcan las instituciones salvadorenas
encargadas de velar por la proteccién de los menores con sus homologas

extranjeras, para conseguir una efectiva colaboracion.

El articulo 184 del Codigo de Familia establece los requisitos especiales para
la adopcion por extranjeros, la cual estd condicionada a que se hubieren
agotado las posibilidades de hacerla a nivel local. Determina, ademas, una
preferencia para concederla hacia las ciudades de paises con las cuales se
hubieren ratificado tratados, convenciones o pactos sobre adopcion.

2.7.2 Procedimiento para Adopciones Extranjeras.

Los interesados acuden en sus paises a oficinas estatales o privadas
autorizadas por sus Estados para el tramite de adopciones, ahi deben
presentar la documentacion requerida por ese pais y la requerida por El
Salvador, esta ultima se menciona a continuacion: poder general judicial con
clausula especial otorgado ante un notario o el Cénsul de El Salvador, a favor
de un abogado que ejerza la profesién en la Republica de El Salvador. La
clausula especial es para facultar al abogado para que inicie, siga y fenézcanle
ante la Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, las respectivas diligencias

de autorizacion y de aptitud para la adopciéon de un menor, asi como en el
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Juzgado de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado, las
diligencias de jurisdiccion voluntaria correspondientes a fin de que se decrete
la adopcidn por parte de los solicitantes. Asimismo debe facultarse al abogado
para que, una vez decretada la adopcion pueda, seguir tramites, tales como:
la inscripcién en el Registro del Estado Familiar y los migratorios y de visa del

menor.

Otra documentacién requerida es la certificacién de partidas de nacimiento de
los solicitantes para probar que son mayores de 25 afos de edad y no excede
en mas de 45 anos a la edad del menor en adopcion, certificacion de partida
de matrimonio de los solicitantes, para probar que tienen mas de cinco afos
de casados, certificacion de poseer condiciones morales, para asumir la
autoridad parental, extendida por autoridad competente (buena conducta),
comprobante de la capacidad econdmica de los solicitantes ya sea
certificacion del sueldo que devengan o devenga alguno de ellos, referencias

bancarias 0 mediante cualquier documento idoneo.

Es necesario, ademas, un estudio social y psicolégico realizado por
especialistas de una institucién publica, del lugar de su domicilio dedicadas a
velar por la proteccidn de la infancia o de la familia o por profesionales cuyos
dictamenes sean respaldados por una entidad de tal naturaleza a efecto de
comprobar condiciones familiares, morales, econémicas, sociales, de salud y

psicoldgica de los adoptantes.

Las certificacion del estado de salud fisica de los solicitantes, certificacion
expedida por la institucion publica o estatal de proteccion de la Infancia o de
la familia, oficialmente autorizada donde conste que los solicitantes rednen los
requisitos exigidos para adoptar por la ley de su domicilio y del compromiso de
seguimiento de la situacion en el pais de residencia de los solicitantes,
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fotografias individuales de los solicitantes y del interior y del exterior de la casa
de adopcidn y certificacién de migracion del pais receptor en la cual autorizan

la entrada y residencia del nifio o nifia en adopcion.

Todos los documentos indicados deben ser enviados autenticados ante el
Cénsul de El Salvador, del pais del domicilio de los adoptantes. Se debe hacer
la observacion de que si los documentos no se presentan en legal forma la
solicitud, no sera recibida. Cuando la autoridad extranjera los declara idoneos
y se compromete a dar el seguimiento por dos afos al menor adoptado, los
interesados deben contratar a un abogado que los represente aca para realizar

los tramites ante la OPA.

En este caso, la Oficina para Adopciones evallua los documentos enviados por
los interesados y consta que sean legales, auténticos y traducidos al espanol.
Si falta algin documento o los datos no son satisfactorios se pide que hagan
las correcciones o ampliaciones. Si todo esté bien, el equipo técnico emite una
declaracion favorable que traslada a las autoridades maximas de la PGR e
ISNA. Si ellos emiten un dictamen favorable, los adoptantes se incorporan a

una lista de espera para la asignacion de un nifio.

Cuando se logra la asignacién se notifica a las autoridades extranjeras y a los
solicitantes para que expresen su conformidad y aceptacion. Luego, el
Procurador entrega la autorizacion para que inicie el procedimiento legal ante
el Juez de familia, como ocurre con las adopciones nacionales. El tramite ya
en manos de la OPA demora de seis meses a dos anos, lo que se suma al
tiempo que el procedimiento demore en sus paises.
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CAPITULO llI

ANALISIS DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LEGISLACION DE
OTROS PAISES EN TERMINOS DE REGULACION, CONTROL, Y
VIGILANCIA DE LA INSTITUCION JURIDICA DE LA ADOPCION.

Se dard a conocer la normativa internacional suscrita y ratificada por El
Salvador, en materia de adopciones, su trascendencia en el control y vigilancia
de la institucion juridica de la adopcion en el ambito del derecho comparado.

Debido a la evolucion que se ha generado a nivel mundial y con la entrada de
la globalizacion, muchos son los factores que han generado desestabilizacidon
social en la Institucion juridica de la adopcidn, cada dia se vuelve mas comun
la conformacién de familias compuestas por un miembro producto de una
adopcidn, es por ello que es necesario estudiar a profundidad el tratamiento
que se le da a esta Institucidbn a nivel mundial analizando la normativa
Internacional, utilizando el Derecho Comparado que es: la ciencia que tiene
como objeto principal el examen sistematizado del Derecho positivo vigente
en los diversos paises, con caracter general o en alguna de sus Instituciones,

para establecer analogias y diferencias.

De esta manera se pretende determinar como se regula la Institucién Juridica
de la adopcion, asi como también analizar la proteccién, vigilancia que se le
brinda a tan importante institucion, dadas las circunstancias antes
mencionadas organismos internacionales han creado normativas para poder
proteger el interés superior de los menores que carecen de un hogar o se
encuentran en una situacion juridica de abandono, orfandad, filiacion
desconocida etc. y los Estados miembros por medio de ratificacion de tratados,
convenios internacionales los incorporan a la legislacién interna de cada pais

suscriptor.
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Es por ello que se vuelve de suma importancia realizar un andlisis juridico de
las diferentes normativas de los paises México, Peru, Chile y Guatemala,
tomados como referencia para analizar el control y vigilancia de la adopcion,
garantizando que la adopcion no sea utilizada para otros fines distintos a los
de su creacion, siendo necesario establecer las diferencias y semejanzas de

la regulacién que tiene la normativa salvadorenfa.

3.1 Tratados y Convenios Internacionales Relativos a la Proteccion de la

Instituciéon Juridica de la Adopcion.

La normativa internacional suscrita por los representantes del Estado vy
ratificados por la Asamblea Legislativa, se convierte en ley de la Republica, lo
cual significa que después de la Constitucién siguen en su obligatorio

cumplimiento los tratados y los convenios internacionales.

En cuanto a lo que al Derecho Internacional se refiere es preciso senalar que
se han hecho esfuerzos importantes para regular todo lo concerniente a la
institucién juridica de la adopcidn estos esfuerzos han sido impulsados por
organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas. Es
importante destacar los tratados y convenios Internacionales que ha suscrito
y ratificado El Salvador con el fin de proteger el Interés superior del menor.

3.2 Convenio de La Haya de 25 de Octubre 1980 sobre los aspectos
Civiles de la sustraccion Internacional de Menores Ratificacion 19 de
Octubre del 2000.

El presente convenio tiene por objetivo principal el custodiar los interese del

menor para salvaguardar de una forma directa sus derechos y evitar en gran
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medida vulneracion a ellos, se busca proteger al menor, en el plano
Internacional, de los efectos perjudiciales que podria ocasionarle un traslado
o0 una retencion ilicita, y de establecer los procedimientos que permitan
garantizar la restitucion inmediata del menor a un Estado en el que tenga su
residencia habitual, asi como de asegurar la proteccion del derecho de visita.

El referido convenio desarrolla la forma en la cual se debe proceder en los
casos que un menor ha sido objeto de traslado o retencidén con infraccién del
derecho de custodia, podra dirigirse a la autoridad central de la residencia
habitual del menor, o a la de cualquier otro Estado contratante, para que, con

su asistencia, quede garantizada la restitucion del menor.

El Gobierno de la Republica de El Salvador, se adhirié por medio del Acuerdo
Ejecutivo N® 974 de fecha 28 de agosto de 2000, al Convenio de La Haya,

sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores.

3.3 Declaracion de Ginebra de 1924.

En 1924, la Sociedad de Naciones adoptd la Declaracion de Ginebra, un texto
historico que reconoce y afirma, por primera vez, la existencia de derechos
especificos para los nifos y las nifias, pero sobre todo la responsabilidad de
los adultos hacia ellos. Eglantyne Jebb, marcada por los horrores de la Primera

Guerra Mundial, advirtio la necesidad de proteccion especial para los nifios.

Con ayuda de su hermana, Dorothy Buxton, fundé en Londres en 1919, Save
the Children Fund, para ayudar y proteger a los ninos afectados por la guerra.
En 1920, Save the Children Fund se organizé y se estructur6é en torno a la
Union Internationale de Secoursaux Enfants, con el apoyo del Comité
Internacional de la Cruz Roja. El 23 de febrero de 1923, la Alianza Internacional
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Save the Children adopté en su IV Congreso General, la primera Declaracion
de los Derechos del Nifo, que luego fue ratificada por el V Congreso General
el 28 de febrero de 1924. En 1923, Save the Children formulé la Declaracion,
y la envi6 a la SDN y finalmente fue adoptada en diciembre de 1924 por esta
ultima en su V Asamblea, tal como se consigna mas abajo. Eglantyne Jebb
envio este texto a la Sociedad de Naciones indicando que estaba “convencida
de que se deben exigir ciertos Derechos para la infancia y trabajar en pro de

un reconocimiento general de estos Derechos.”

El 26 de diciembre de 1924, |la Sociedad de Naciones adopt6 esta declaracién
como la Declaracion de Ginebra. Este es un dia histérico, pues es la primera
vez que derechos especificos para la nifiez son reconocidos.

La Declaracién de Ginebra de 1924 establece que “la humanidad debe al nifio
lo mejor que ésta puede darle”. “En un lenguaje sencillo (ya que la intencion
no era realmente formular derechos), la Declaracion pone mas énfasis en los
deberes del adulto hacia los nifios y nifas mas que sobre los derechos de la
nifiez.” En cinco articulos son reconocidas las necesidades fundamentales de

los nifos y las nifas.

Sin embargo, si bien este texto contiene ciertos derechos fundamentales del
nino y la nina, no tiene fuerza vinculante para los Estados cuestién por la cual
los estados no son obligados a tomar estas disposiciones como ordenamiento
sino queda como una decision potestativa. En 1934 la Asamblea General de
la Sociedad de Naciones aprobé el nuevo texto de la Declaracion de Ginebra.
Los Estados firmantes hacen una promesa de incorporar estos principios a su
legislacion interna, pero este movimiento no es juridicamente vinculante para
ellos, quedando a discrecién de cada Estado la adopcién de medidas al
respecto.
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3.4 Declaracion de los Derechos del Nino (20 de Noviembre de 1959).

En 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo6 la declaracién
de los derechos del nifio. Este reconocimiento supuso el primer gran consenso
internacional sobre los principios fundamentales de los derechos del nifio. En
1924, la Sociedad de Naciones aprobd la declaracion de ginebra, un
documento que pasd a ser histérico, ya que por primera vez reconocia y
afirmaba la existencia de derechos especificos de los nifios, asi como la
responsabilidad de los adultos hacia ellos.

Las Naciones Unidas se fundaron una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial. Después de la aprobacion de la declaracion universal de los derechos
humanos en 1948, la mejora en el ambito de los derechos, revel6 ciertas
deficiencias en la declaracién de ginebra, propiciando asi la modificacién de
dicho texto.

La Convencién es el primer Instrumento Internacional juridicamente vinculante
de la proteccién de los Derechos del Nifio, lo que significa que establece una
fuerza obligatoria para el conjunto de derechos que estipula; esto implica que
los Estados que han ratificado la Convencion estan obligados a respetar y a
asegurar que se respeten todos los derechos que ésta establece en nombre

de los ninos.

Esta Convencion representa el texto internacional mas completo que existe en
cuanto a la proteccién de los derechos del nifio. A pesar de que existen otros
instrumentos internacionales que garantizan los derechos de los nifios, como
los Pactos Internacionales, las Convenciones de la OIT y la Convencidn
relativa a la adopcidn internacional, la Convencion es el Unico texto que abarca

todos los aspectos de los Derechos de los nifios.
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La Convencidn consta de 54 articulos que constituyen el conjunto de todos los
derechos civiles y politicos de los nifios, asi como sus derechos econémicos,
sociales y culturales. También aboga por la proteccién y promocion de los
derechos de los niflos con necesidades especiales, los pertenecientes a

minorias y de los nifos refugiados.

Esta Convencidn establece 4 principios que deben regir la implementacion de
todos los derechos que defiende: la no discriminacidn, el mejor interés del nifio,
el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, el respeto de la opinién

del nino.

La Convencion se complet6 en el afilo 2000 con dos protocolos, y en 2011 se
anadio un tercero: el protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en
conflictos armados, el protocolo facultativo sobre la venta de nifos, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia® y el protocolo
facultativo sobre el procedimiento de denuncias ante el Comité de los
Derechos del Nifio.

En su segunda parte, la Convencién dispone que su implementacion sea
controlada por un comité de expertos. El Comité de los Derechos del Nifio es
quien supervisa que todos los Estados participantes respetan la Convencion,
asi como los dos protocolos adicionales®.

9% Cada dia es mas comun que se estén afectando derechos de nifios con la utilizaciéon de
diferentes mecanismos para hacer uso de estos menores de una forma no correcta es por
esto que la proteccion es de vital importancia, en El salvador son mas los casos de explotacion
infantil o corrupcion en los que se ven envueltos diferentes familias.

9 La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita el dia 26 de enero de 1990; en nombre
y representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el sefor Ricardo Guillermo
Castaneda Cornejo, acreditado ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de América; el cual fue aprobado por el Organo Ejecutivo en el
ramo de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo N°. 237 de fecha 18 de abril de 1990.
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3.5 Declaracion Universal De Los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 271 del 10
de Diciembre de 1948 el preambulo de esta Declaracién tiene como
considerando principal el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
Derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana
considerando que el desconocimiento de los derechos humanos han originado
actos de barbarie en la que se han afectado Derechos.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracidon
Universal de los derechos Humanos, la cual representa “un estdndar comun a
ser alcanzado por todos los pueblos y naciones”. A raiz de esto nace la gran
pregunta ;que son los Derechos Humanos? Los Derechos Humanos son “el
reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres humanos”. Libre de
discriminacion, desigualdad o distinciones de cualquier indole, la dignidad
humana es universal, igual e inalienable. “Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y Derechos”.

Mas alla del concepto mismo, los Derechos Humanos son expresados y
definidos en textos legales, lo cuales buscan garantizar la dignidad de los

seres humanos y hacerla realidad.

La filosofia de los Derechos Humanos comenzé con la llustracion. En el
Contrato Social, Rousseau buscaba “una forma de asociacion... en la cual
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan

libre como antes”.97

97 Jean Jacques Rousseau, El Contrato Social, (Espafa, Editorial MAXTOR, 2008).
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El texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 esta
inspirado en el texto de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Luego de los horrores de la Segunda Guerra Mundial, la
Comunidad Internacional decidi6 bosquejar una Carta de Derechos que

afirmara los valores defendidos en la lucha contra el fascismo y el nazismo.

El armado de dicha carta fue confiado a un comité presidido por Eleanor
Roosvelt y compuesto por miembros de 18 paises. La Carta fue redactada por
el canadiense John Peters Humphrey y revisada luego por el francés René
Cassin. El texto final es pragmatico, resultado de numerosos consensos

politicos, de manera tal que pudiera ganar una amplia aprobacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la
tercera Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948
en Paris. Ninguno de los 56 miembros de las Naciones Unidas vot6 en contra
del texto, aunque Sudafrica, Arabia Saudita y la Union Soviética se

abstuvieron.

3.6 Convencion de La Haya sobre la proteccion de menores y la
cooperacion en materia de adopcidén internacional.

Con la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al
respecto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios, se establece a tal efecto
disposiciones comunes que tomen en consideracion los principios reconocidos
por instrumentos internacionales, especialmente por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989 y
por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los principios sociales y
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juridicos aplicables a la proteccion y al bienestar de los ninos, considerados
sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de adopciéon y de
colocacion familiar en los planos nacional e internacional (Resoluciéon de la
Asamblea General 41/85, del 3 de diciembre de 1986)%.

El Salvador suscribié el 21 de septiembre del afio 1996 y ratifica el 02 julio de
1998, y su publicacién en el Diario Oficial 27/07/98, la Convencién de La Haya
Sobre La Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional; con la cual se buscd reducir la vulnerabilidad a la cual estan
expuestos los menores ante una adopcién internacional y con ello minimizar
el riesgo que corren los nifos, nifas y adolescentes que salen del territorio

salvadoreno.

3.7 La Adopcidén en Peru

La adopcion en Peru es vista como una Institucion de tan importante
proteccién y reconocimiento Internacional, ha tenido significativos avances, en
Sus cuerpos normativos cuestiones por las cuales la sociedad a nivel mundial
ha buscado mantener cuidadosa regulacion en cada uno de los ordenamientos

juridicos.

En Perl como pais suramericano existen diferentes cuerpos normativos que
regulan dichas institucion como lo es la Ley 26981, Ley del Procedimiento
administrativo de adopcién de menores de edad declarados judicialmente en

9% \/éase el Art. 1 de la referida convencion: “La presente Convencion tiene por objeto: a)
establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion
al interés superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales que le reconoce el
Derecho Internacional; b) instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes
que asegure el respecto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la
venta o el trafico de nifios, c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con la Convencién”.
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abandono, el Codigo de la Nifez y Adolescencia, el Cédigo Penal, la Ley
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes con Ley Numero
28950 entre otros; en cuestiones de regulacion la adopcion se define en el
cddigo de la nifiez y adolescencia peruano como: una institucion de proteccion

y cuidado para los nifios, ninas y adolescentes.

El articulo 115 de dicho cuerpo normativo indica que la adopcién es una
medida de proteccidn al nifio y al adolescente por la cual, bajo la vigilancia del
estado, se establece de manera irrevocable la relacion paterno-filial entre
personas que no la tienen por naturaleza. En consecuencia, el adoptado
adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de pertenecer a su familia

consanguinea.

Pero realmente la problemética en Peru no esta vinculada totalmente a la falta
de normativa sino mas bien a la ejecucion de la misma puesto que el numero
de nifios albergados en significativo y la demanda de adopciones es alta, pero
las posibilidades de adoptar se vuelven nulas al momento de tramitar la
solicitud de adopcion pues se enfrentan a varios problemas legales uno de
ellos y el mas significativo es el declarar al nifio en estado de abandono pues
solo este proceso lleva alrededor de cuatro afios o cinco dependiendo de la
situacién mientras tanto las familias que desean adoptar y estan actas para
hacerlos pasan demasiado tiempo para la espera de una resolucién en la cual

se les asigne un nifio en adopcidn.

Sobre ese punto, es donde realmente la problematica resurge pues siendo un
gran numero de personas dispuestas para adoptar las posibilidades que se les
conceda una adopcién es nula y debido a esto se han venido dando tipos de
intercambio entre todas aquellas jévenes o madres solteras que dan a sus
hijos para que sean criados y educados por estos padres es decir que cada
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dia estas practicas se vuelven mas habituales por la falta de eficacia de la

norma®°.

Esto trae como consecuencia la desestabilidad de las instituciones pues en si
lo que se esta logrando es mas institucionalizacién de nifios y lo que se
pretende es que el nifio 0 nifia tenga una mejor calidad de vida en un ambiente
familiar y esto trae como consecuencias que muchos de estos tipos de
adopciones terminen en una trata de personas, prostitucion etc. las
adopciones en Peru es un numero bastante reducido y cada afno reduce mas
no por la falta de interés de la poblacion para adoptar sino por los tramites
burocraticos y exagerados asi como también plazos extremadamente largos

tanto dentro como fuera del proceso.

En la normativa salvadorefia se puede observar que el concepto que se
maneja de la adopcién es igual poseen los mismos criterios y alcances, con la
distincion que esta definicion que apunta al concepto de adopcion se
encuentra regulado en nuestro cuerpo normativo en el Cédigo de Familia en

su articulo 165, Peru lo regula en el Codigo de Nifios y Adolescentes.

Pero en términos préacticos realmente son pocas las adopciones que se
realizan a lo largo de cada afio y acé el problema mas que todo radica en que
es poca la poblacion que esta dispuesta adoptar, ya sea porque no se toma
como opcién o porque los tramites son demasiado engorrosos, o en algunos
casos estos menores son institucionalizados u otros andan en las calles
sosteniéndose econdmicamente por ellos mismos en otros casos son acogidos

por algun familiar o amigo y no se lleva a cabo la practica de la adopcién.

% Per021, Adopciones en Per(, Per(21, hitp:/peru21.pe/actualidad/solo-10-ninos-son-
adoptados-al-mes-mientras-15milcontinuan-es perando-2207115
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3.8 La Adopcion en México.

En México el marco juridico de la adopcidn ha sufrido diferentes reformas y
adiciones hasta estos dias, inclusive en cada entidad federativa se ha legislado
de manera diversa en virtud de que el derecho de familia, en cuanto a su
regulacion, es materia local o estatal, por lo que se requiere armonizar la

legislacion de cada entidad federativa con sus homadlogas.

Ademads, es importante promover diferentes medidas para lograr resultados
Optimos en el contexto nacional, tales como la especializacion de los
profesionales que practican los estudios médicos, socioeconémicos Yy
psicoldgicos con fines de adopcion. México cuenta con 33 codigos civiles, es
factible referirse a 33 adopciones distintas, incluyendo la regulada por el
Cédigo Federal, toda vez que se contemplan requisitos y procedimientos

distintos en cada entidad federativa.

Respecto a la definicién de adopcion en la legislacion mexicana se identifican
diferentes conceptos. Algunas entidades federativas la definen como un acto
juridico (San Luis Potosi, Sonora, Guanajuato) mientras que en Baja California
Sur y Jalisco la denominan estado juridico.

El Cédigo Federal y el del Distrito Federal no la definen, en el articulo 390 de
ambos cédigos sbélo se hace mencidbn a los requisitos que deben
cumplimentarse para la adopcion pero no se brinda un concepto.

En los ultimos afnos la adopcion ha sido reconocida como una medida de
proteccién para los nifios privados de un medio familiar; el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el que puede acreditar a profesionales

con experiencia en la materia y asimismo se faculta a la Secretaria de Salud,
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el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para la practica de estos estudios, cuando se trate
de adopcién nacional.

Es por ello que se aborda la normativa estatal local para realizar un analisis
sobre la regulacién, control y vigilancia juridica en materia de adopcion que el
Estado local ha legislado para evitar que la institucion juridica de la adopcion
sea utilizada como un medio lucrativo, o un negocio comercial, y no la finalidad
con la cual la institucion ha sido creada, que es la procuraciéon del interés
superior de menos que este se desarrolle en la condiciones integrales que

como ser humano merece.

Es de vital importancia abordar aquellas leyes que regulan la institucién
juridica de la adopcidn, tales como: la Ley 259 de adopciones para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; en cuanto a la materia penal se tiene el
cédigo numero 586 Penal para el Estado libre y soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Asimismo la Ley numero 821 para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la protecciéon y
asistencia a las victimas de estos delitos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

3.8.1 Analisis Critico Juridico sobre la Legislacion en Materia de Familia
y Materia Penal para el Estado de Veracruz.

México es uno de los paises con multiple legislacién ya que de acuerdo a su
estructura geografica que se divide en estados municipales, locales y
federales, en materia de adopcién posee un sinfin de cuerpos normativos en

el cual su finalidad es la proteccion y tutela del menor adoptivo, asi como
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brindar las mejores condiciones de vida a nifas, ninos y adolescentes que se

encuentran en estados de abandono, orfandad, etc.1%°

Al tomar como referente el Estado de Veracruz, en cuanto a su legislacién la
figura de la adopcién se encuentra normada bajo leyes de adopcién en la cual
se regulan el proceso en lo concerniente a adopciones tanto nacionales como

internacionales.

Cabe aclarar que a pesar de los multiples esfuerzos que México ha realizado
para poder brindar de proteccién a los menores, la referida institucion ha sido
utilizada indebidamente ya que estructuras organizadas como carteles de
droga, crimen organizado, etc. han desnaturalizado la institucion para el
cometimiento de ilicitos; a pesar que se ha tipificado en un cédigo penal delitos
vinculados a la proteccién de la institucién de la adopcion, el esfuerzo por la
creacidn de leyes especial relacionadas al trafico y trata de personas, siendo

los menores el sector mas vulnerable de la poblacion.

Es importante expresar que en referido pais la institucién juridica de la
adopcién en algunas ocasiones se ha vinculado a adopciones fraudulentas y
corrupcion de algunos Jueces y Magistrados Familiares.

Dentro de sus graves consecuencias se mencionan, el trafico de menores
indiscriminado, la falsificacién de informes econémicos, psicoldgicos, médicos,

psiquiatricos, de trabajo social, para lograr la autorizacion de adopciones

100 | a Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley Niumero 259
en su art. 3 Romano Il establece que la Adopcion es una institucion juridica en la cual se
confiere de manera irrevocable la calidad juridica de hijo del adoptante al adoptado y se
generan los deberes inherentes a la relacién paterno-filial. La definiciobn que el cuerpo
normativo nos brinda es sobre la base de una de las teorias de la naturaleza juridica de la
adopcion vista como una Institucion Juridica que merece la proteccion y tutela por parte del
estado.
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fraudulentas; la corrupcion de algunos Jueces y Magistrados Familiares, exigir
requisitos absurdos para tramitar las adopciones, que se establecen conforme
sea el estado de que se trate; los tiempos para adoptar, que en muchas
ocasiones son pretextos para la corrupcion o para obtener beneficios o para

convertir en negocios la adopcion.

Por consiguiente, como resultado del tema de adopciones fraudulentas se
tiene la vinculacién de la violacién de los principales derechos humanos de las
ninas y los nifos adoptados; en muchas ocasiones los nifos o nifas
adoptados, devienen en bancos de 6rganos; son utilizados en delitos como la
pederastia; en la prostitucion; en la pornografia; en la mendicidad; en la
promiscuidad; para convertirlos en sicarios o reclutarlos para la delincuencia
organizada; o adoptarlos, para posteriormente hacerlos sus cényuges;
concubinos o concubinas; igualmente como instrumentos para transportar

drogas'®’.

La ilegitima aplicacion de la legislacion en materia de adopcion, en la cual se
utiliza indebidamente la institucién para el cometimiento de ilicitos penales, y
delitos conexos, si bien es cierto cabe mencionar que no hay en México
organismo supervisor de las adopciones nacionales e internacionales; por
consiguiente ante esta realidad, no existe a nivel municipal, local y federal,
organismo alguno que vigile, supervise y que lleve a cabo el seguimiento pos
adopciones autorizadas en el pais, ya sea que la nifia, nifo o adolescente ha

101 En la Trigésima Tercera "Conferencia Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos
y Privacidad: La era global", se afirmé que México ocupa el segundo lugar mundial, en
pornografia infantil, y en cuanto a los delitos cibernéticos cometidos contra menores, "de cada
10 nifios, 4 son contactados por pederastas, o son victimas de 'grooming' " (es cuando adultos
se hacen pasar por niflos para cometer abusos sexuales contra los menores). En cuanto a la
trata de personas se refiere, México es el quinto lugar en América Latina, con el mayor nimero
de personas en esta situacion. El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Céamara de Diputados, sostiene que al menos 100 nifios mexicanos, caen mensualmente en
poder de las redes de explotacién sexual.
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sido adoptado o adoptada se quede a vivir con sus padres adoptivos en la
Republica mexicana, o para ser llevado al extranjero, sea cual fuere el pais; el
gobierno federal, los Poderes Legislativo y Judicial a todos los niveles, no
tienen un método, un instrumento, un organo, para vigilar la estancia, la
duracién y el destino final de los nifios y nifias adoptados, que cuando menos
debia seguirse hasta que los mismos lleguen a la mayoria de edad o se

emancipen, por alguno de los medios juridicos permitidos por la ley.

Al no existe ninguna institucion a nivel estatal independiente como ente
controlador de las adopciones nacionales ni mucho menos de las
internacionales. Es asi que en los ultimos afos las cifras de delitos en los
cuales se ha vinculado a referida institucion; como anteriormente se ha
expresado la falta de control y vigilancia por parte de una instituciéon garante
hace ineludible el surgimiento de ilicitos.

Segun la revista juridica del Medio del Sur expresa que para el 2013, llevo al
pais a crear una propuesta del anteproyecto de la Ley Federal de la Comision
Nacional para el Control y Seguimiento de las Adopciones nacionales e
Internacionales, (CONACOSANI).

Organismo que dentro de sus competencias esta la de atribuir
responsabilidades a quienes tramiten adopciones fraudulentas o ilegales, para
los funcionarios judiciales, que al margen de la ley o alterando ésta, autoricen

la adopcidén de menores para quedarse dentro del territorio mexicano.

Es decir, adopciones nacionales; o internacionales, en cuyo caso, los nifios o
ninas adoptados, seran trasladados al extranjero, donde la presuncién "iuris
tantum", es que tendran una nueva familia, un hogar adecuado y condiciones

de vida digna y mejoren la situacion de éstos; asi mismo tendria la
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responsabilidad de revisar, vigilar y auditar, todas las instancias judiciales
familiares de la Republica, que le correspondan, para cerciorarse de que las
adopciones nacionales e internacionales, se estan realizando, satisfaciendo
con probidad y honestidad, todos los requisitos legales que para las mismas
se exijan y en caso de fraude a la ley, desviacion de la misma, actos de
corrupcion, negligencia o falsificacion de procedimientos juridicos, estaran
facultados para hacer las denuncias correspondientes al Ministerio Publico de

las entidades federativas correspondientes.

Dentro de la normas juridicas en materia penal, en relacién al Estado de
Veracruz destacan delito vinculados o conexos en los cuales se puede tipificar
la conducta ilicita de funcionarios publicos en relacidn a las instituciones que
interviene en el procedimiento de adopciones, dicho estado cuenta con un
Cédigo numero 586 penal para el Estado libre y soberano de Veracruz de

Ignacio de la Llave'®2.

Con la normativa penal se pretende reprimir conductas que conlleven a la
afectacion del bien Juridico y sobre todo en este caso, evitar que
procedimientos sean viciados y favorecer a partes procesales que valiéndose
de sus influencias obtengan beneficio alguno; es decir cualquier acto que los
funcionarios o servidores publicos realicen en beneficio de un tercero se
estaria adecuando al tipo penal y adecuando al debido proceso se

judicializara, para evitar el acometimiento de ilicititos.

102 Vid. Art. 317 del Cédigo nimero 586 penal para el Estado libre y soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el cual detalla: “Se impondran de dos a ocho anos de prision y multa hasta
de doscientos dias de salario al servidor publico que ilegalmente ordene o ejecute un acto o
inicie un procedimiento, en beneficio propio o ajeno o en perjuicio de alguien”. Este articulo,
ubicado estratégicamente dentro del capitulo sobre el Abuso de Autoridad, donde la accién
recae sobre la ejecucion de un acto o la iniciacion de un procedimiento, en este caso el de
adopcion, generando asi un beneficio propio, ya sea econémico o de otra indole, asi como
para los adoptantes.
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3.8.2 Ley numero 821 para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'%.

De acuerdo con la normativa analizada en el presente capitulo sobre
legislacion, control y vigilancia a la institucién juridica de la adopcion se
determina que con el devenir de los afios cada uno de los Estado ha tratado
de legislar de acuerdo a la necesidad de salvaguardar la institucion juridica
que forma parte del Derecho de Familia, la cual es la filiacién adoptiva.

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado una serie de tratados, convenios
internacionales con el fin de procurar el interés superior del menor y evitar que
los menores constituyan un negocio comerciales; podemos terminar que
referidos instrumentos juridicos, y la legislacién no eluden el tema que la
institucidn juridica de la adopcidn es utilizada para la realizacidén de delitos y la
obtencidén de beneficios de diversa indole, que nos lleva a la vulneracién de
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes y sobre todo poner en riesgo
la integridad fisica, psicolégica y moral de ellos, asi mismo es de destacar que
el hecho que el pais posee una diversidad de leyes en materia de adopciones

en las cuales poseen procedimientos y requisitos diversos no existe una ley

103Vid. Art. 22, 23, y 77 de la Ley nimero 821 para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos
del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El Art. 8 de la referida ley detalla que: comete
el delito de trata de personas quien por accién u omision dolosa induzca, procure, promueva,
facilite, reclute, mantenga, capte, ofrezca, solicite, consiga, traslade, entregue o reciba para
si, 0 para un tercero, a una persona por medio de la violencia fisica, psicolégica o moral, de la
privacion de la libertad, de la seduccién, del engafo, del abuso de poder, del fraude o de una
situacion de vulnerabilidad, o de la concesi6on de pagos o recepcion de beneficios, para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. El delito de trata de personas constituye el género y las forma de explotacién de
manifestarse son diversas, pero la que nos concierne darle tratamiento es la estipulada en el
Romanos IX, del Art. 8 de la ley en estudio que dice “la adopcion ilegal de persona menor de
dieciocho anos, sefalada en los articulos 22 y 23.
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de adopciones que armonice los requisitos y procedimientos, ni mucho menos
un organismo independiente y autbnomo que supervisé, controle y vigile las
actuaciones de los funcionarios publicos y las partes que intervienen en
diligencias de adopciones.

Es por ello que al analizar los presupuesto en los cuales se considera que si
la adopcién como institucion del derecho de familia si se utiliza indebidamente
y el estado mexicano debera tomar decisiones mediaticas para la erradicacion
de delitos que vinculan a dicha institucion, menores que son considerados
como objetos de comercio, trafico de menores y todos aquellos delitos
conexos, e incluso delitos posteriores a la adopcion, no podemos expresar una
cifra ya que no existe ninguna institucion que nos pueda brindar referida

informacion.

3.9 La Adopcion en Chile.

En Chile existe una enorme cantidad de lactantes y nifios abandonados en
centros residenciales, cuyos padres, por diversas razones, los entregan a
estas instituciones. El problema social obedece a razones de la mas diversa
indole, tales como embarazos no deseados, dificultades familiares, pobreza,
alcoholismo, drogadiccion, enfermedades, etc. Lo que les obliga a ceder a sus
hijos al cuidado de instituciones publicas o privadas. Ante esta realidad, la
adopcién aparece como una medida de proteccién del menor la que se
constituye cuando se han agotado todas las posibilidades para que un nifio
pueda reintegrarse o permanecer bajo el cuidado personal de sus padres
biolégicos.

En relacion a estos factores sociales Chile ha legislado Leyes en materia de
adopcion, dentro de su normativa lo que se persigue es la tutela de los
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menores que se consideran mas desprotegido por estar en situaciones de
desamparo, y un mecanismo de proteccion amparado en un cuerpo normativo,
a continuacion se realiza un somero analisis de la ley de adopciones, para
poder determinar si la adopcion en Chile podria ser utilizada para la

consecucioén de ilicitos.

Es por ello que dentro de los cuerpos normativos en materia de adopcion, Chile
mantiene vigente la Ley 19620 sobre adopciones de menores, la cual ha
experimentado una seria de modificaciones con el objetivo principal de llenar
vacios legales, con lo cual permitan una correcta aplicacion de la ley en la
materia. En el art.1 de la Ley 19620 se encuentra el objeto principal de la ley
que se reduce a: “velar por el interés superior del adoptado”!%4, amparando
sus derechos a vivir y desarrollarse integramente en el seno de una familia y
suplir todas las necesidades de diversa indole que el menor requiera, cuando

su familia de origen no pueda proporcionarlas.

Dentro del objeto de la ley se tiene el procurar el interés superior del menor,
en la lucha constante de lograr ese fin en Chile la institucion de la adopcion se
ha utilizado pero indebidamente, esto segun informes proporcionados por la
directora del Centro de investigaciéon Periodistica (CIPER)'%, entidad chilena
que ha puesto en evidencia las irregularidades en las adopciones en ese pais.
De acuerdo con investigaciones que se dieron a conocer desde el ano 2004 y

2005, sobre las adopciones irregulares en la cuales estaban involucrados

104 | a doctrina ha sefalado que a este principio puede asignarsele una triple funcién: primero,
se trata de una garantia establecida en favor del menor y que se traduce en la consideracion
de sus derechos en todo acto de decisién; en segundo lugar, se trata de una norma
orientadora, que obliga tanto a jueces como a instituciones publicas o privadas y; finalmente,
se ha sefalado que es una norma interpretativa.

105 a investigacion de CIPER pudo constatar que fueron varios los hijos de jévenes solteras y
embarazadas las que, en las décadas del '70 y '80, fueron entregadas irregularmente en
adopcidn a otras familias.
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padres de las victimas, sacerdotes, ginecélogos, etc., donde las jovenes que
a temprana edad resultaban embarazadas y los padres de las jovenes
planificaban que las jévenes tuviera a su bebés, donde ellos eran separados
con enganos de sus madres bioldgicas segun las investigaciones en algunos
casos el separarse de sus hijos era consentido, consentimiento viciado por los
padres de las jévenes, en otros casos donde las madres deseaban tener a sus
ninos, los ginecdlogos los hacian pasar por fallecidos un sacerdote se
encargaba de encontrar padres adoptivos'.

Es asi que para el afno 2014, se han reportado alrededor de 350 denuncias en
casos adopciones irregulares, 350 nuevas denuncias de posibles casos de
entregas ilegales de recién nacidos. De ellas, 150 son de padres que buscan
a sus hijos y 200 de personas que quieren saber quiénes son sus progenitores.
Hay muchos otros, de nifios y nifas que fueron dados por muertos o
arrebatados y entregados o vendidos a familias, bajo un secreto que se

mantuvo por anos.

Si bien es cierto este acontecimiento nacional marca un precedente en el cual
al hacer alusién a la ley de adopciones el fin que se persigue que es el
bienestar del menos sobre la base del principio del interés superior del menor,
en las referidas adopciones ilegales que se llevaron a cabo las cuales no
cumplieron con los requisitos de ley ademas el sumar los delitos conexos como
falsedad de documentos, suplantacién de maternidad que en la mayoria de los
casos estos niflos fueron vendidos, convirtiéendolos en objetos de comercio

valiéndose de engarnos para lograr que los neonatos fueran separados de sus

106 Centro de Investigacion Periodistica CIPER: Las adopciones ilegales o irregulares
constituyen un delito permanente, CIPER, publicado el 16 de junio de 2014,
http://ciperchile.cl/2014/06/16/las-adopciones-ilegales-o-irregulares-constituyen-un-delito-per
manente/
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padres biolégicos, he incluso que ellos jamas consintieron la adopcidn, por otro
lado utilizaron a la Institucién de la adopcién como un medio necesario para

poder obtener beneficio econdmico.

Es por ello que las normas en materia de adopcidén han sufrido modificaciones
y la incorporacion de sanciones administrativas y penales; en relacion a lo
mencionado cabe expresar que las sanciones van dirigida a aquellas personas
que intervienen directa o indirectamente en una diligencia de adopcién es
decir, siendo este el sujeto adoptante, institucion o personas que tienen la
tutela legal del menor o funcionario que declare Judicialmente la adopcién,
dicha sancién prevé la vinculacion a la ilicitud de entregar a un menor no
respetando la normativa vigente, ya que en esta medida no solo se pone en
riesgo y detrimento la institucion juridica tutelada por el Estado; sino que
también el Interés del menor que involucra su integridad fisica, psicologica, y
puede ser extraido con fines no meramente para guardar y brindarle el mayor
bienestar sino que puede ser objeto de comercio de menores'?”,

Por lo tanto, debido al mal uso de la institucion juridica de la adopcion en la
cual es de destacar que los menores son colocados en un seno familiar de
forma ilicita es decir desnaturalizando la institucidén de la adopcion no viéndola

como una Institucion que vela por integrar a un menor en una familia adoptiva,

107Vid. El art. 41 que expresa “El que, con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucién
de identidad o estado civil u otra condicidon semejante, obtuviere la entrega de un menor para
si, para un tercero o para sacarlo del pais, con fines de adopcién, sera sancionado con la pena
de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de diez a veinte unidades tributarias
mensuales”. Asimismo el articulo 42 menciona que “El que solicitare o aceptare recibir
cualquier clase de contraprestacion por facilitar la entrega de un menor en adopcion, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de diez a
quince unidades tributarias mensuales”. “El funcionario publico que incurriere en alguna de las
conductas descritas en el presente articulo sera sancionado de conformidad al inciso anterior,
si no le correspondiere una pena superior de conformidad a lo dispuesto en los parrafos 42 y
9° del titulo V del libro Il del Cadigo Penal”.
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el cual no puede en ninguna instancia estar con su familia biol6gica o por
diversos factores y procura que este nifio o nifa se desarrolle integramente,
hemos dado a conocer que en efecto hay personas que han utilizado a un
menor como una mercancia, y lamentablemente son casos que aun se
encuentran en investigacion a pesar de existir una norma vigente, que regula
la forma de proceder; asi como estos hay muchos casos mas, pero es
preocupante el llegar a determinar los multiples casos de adopciones ilegales
por los que a diario se dan a conocer, no como la institucién del derecho de
familia que se pretende y los fines que persigue, sino por el mal
aprovechamiento de la adopciéon de menores.

Por otra parte, en el Cédigo Penal chileno se tipificaba el delito de trata de
blancas, en relacion a la ley que vino a modificar dicho delito y paso a regularse
como trafico de personas y trata de personas la Ley 20507 tipifica los delitos
de tréfico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas para su
prevencion y mas efectiva persecucion criminal. El legislador ha pretendido
tutelar la adopcion y evitar las adopciones ilegales utilizadas como un
mecanismo para obtener algun beneficio econémico y poner en riesgo la
integridad del menor y violentando en gran medida el principio de interés

superior de menor.

Por ello que se ha incorporado en una ley especial la tipificacion de delitos en
relacion al lucro incesante en el cual se envuelve las adopciones ilegales, y
sobre todo a la proteccidén que los nifios nifias y adolescentes necesitan para
poder ser reubicados en una familia y lograr el desarrollo integral en aras del
bienestar del menor es por ello que se sanciona con pena de prisién toda
conducta que vaya dirigida a la utilizacion de menores en adopciones, 0
aquellas circunstancias en las cuales la adopciones sean realizadas sin

cumplir los procedimientos y requisitos de ley.
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3.10 La Adopcidén en Guatemala.

Debido a los constantes abusos que se comienzan a manifestar en las
adopciones de nifos en Guatemala la UNICEF decide tratar de esta manera
detener que se sigan cometiendo mas arbitrariedades y abusos con nifios que
han sido adoptados por extranjeros; en su caso la mayoria de adopciones son
de estadounidense, esto trajo consigo que la Republica de Guatemala fuera
vista como un pais exportador de adopciones ya que del cien por ciento de
adopciones que se efectuaban en Guatemala el 92% eran de adopciones
internacionales'®®, que llevaban consigo grandes defraudaciones a la figura de

la adopcién y que daban origen al robo de nifios'%.

Por ello la UNICEF decide que Guatemala tenga una ley de adopciones que
fue decretada y promovida en el 2007 con el numero de decreto 77-2007 que
promovié una regulacion mas exhausta para eliminar anomalias que se
estaban proliferando en la ley aparecen determinadas prohibiciones como las
que aparecen textuales en el Art. 10 de la Ley de Adopciones de Guatemala,
que expresa que la adopcion es una institucién social de proteccion, por lo que
se prohibe: la obtencién de beneficios indebidos, materiales o de otra clase,
para las personas, instituciones y autoridades involucradas en el proceso de

108 E| Ministerio Publico y la CICIG lograron establecer la existencia de una organizacién
criminal dedicada a la trata de personas con fines de adopcién irregular -constituida en torno
ala casa hogar denominada "Asociacién Civil Primavera"-, la cual actuaba en complicidad con
abogados y notarios, registradores civiles, funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacién y el juez Mario Peralta Castaneda, entre otros.

109 a nifia Angely Hernandez fue robada el 3 de noviembre del 2006 en el patio de su vivienda,
ubicada en el municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala. Luego fue
entregada en adopcion a una familia extranjera con documentos falsos. El 24 de octubre de
2011, el Tribunal Octavo de Sentencia Penal condend a la abogada Alma Beatriz Valle Flores
sindicada de participar en la adopcion irregular de la nifia Angely Liseth Hernandez Rodriguez.
Ademas, el Tribunal ordené la inhabilitacion de Valle Flores para ejercer la profesién de
abogada y notaria por el tiempo que dure la condena, asi como el pago de una indemnizacién
de Q100 mil por los dafios morales ocasionados a la madre de la nifia, Loyda Elizabeth
Rodriguez. La CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.
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adopcidn; incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del adoptante
o del adoptado; a los padres bioldgicos o representantes legales del nifio,
disponer expresamente quién adoptara a su hijo o hija; salvo que se trate del
hijo del conyuge o conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha
albergado.

Ademas, prohibe los padres adoptivos disponer de los érganos y tejidos del
adoptado para fines ilicitos; a las personas que participan en el proceso de
adopcién tener relacion de cualquier clase con las entidades privadas y
organismos acreditados extranjeros que se dedican al cuidado de nifos

declarados en estado de adaptabilidad.

Ese mismo cuerpo normativo dispone que el consentimiento para la adopcion
sea otorgado por una persona menor de edad, padre o madre, sin autorizacién
judicial; que los potenciales padres adoptivos tengan cualquier tipo de contacto
con los padres del nifio o con cualquier persona que puedan influenciar en el
consentimiento de la persona, autoridad o institucién involucrada en el proceso
de adopcién, se exceptuan los casos en que los adoptantes sean familiares
dentro de los grados de ley del adoptado; que los padres bioldgicos otorguen
el consentimiento para la adopcidén antes del nacimiento del nifio y que tal
consentimiento sea otorgado antes de las seis semanas de nacido el nifio. Los
expedientes donde se descubra alguna de las prohibiciones anteriores se
suspenderan inmediatamente y no se autorizara la adopcién, sin perjuicio de
certificar lo conducente en materia penal si la accion en si misma es
constitutiva de delito o falta. La autoridad correspondiente debera iniciar de
oficio el proceso de proteccion para el nifo.

Situacion que en El Salvador aun no se cuenta con una ley de adopcion pese
a que desde 1950 se viene hablando de un anteproyecto de Ley de
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Adopciones ya que las adopciones se manejan a través de instituciones como
el Instituto Salvadorefo de la Nifiez y Adolescencia o la Procuraduria General
de la Republica. Sin embargo, los tramites en estas instituciones, en su
mayoria, se vuelven lentos por diversos factores, principalmente burocraticos.
Esto debido a que el pais no cuenta con una ley que delimite qué institucién
Es la encargada de regular la adopcion de nifos.

En ese sentido, la comision de familia, nifiez, adolescencia, adulto mayor y
personas con discapacidad de la Asamblea Legislativa estudia la creacién de
la Ley Especial. Lo que se pretende con esta ley es parar el delito de trata de

personas.

Tanto Guatemala como El Salvador han teniendo problemas el primero con
trata y robo de nifos''% y el segundo con trata de personas y explotacion se
puede diferenciar que en el caso de Guatemala se credé la Ley de Adopciones,
con el fin de proteger los menores por las diversas problematicas que se daban
en ese pais con la figura de la adopcién, en el caso de El Salvador en cara a
2015 aun se habla de un anteproyecto de Ley de Adopciones que tendra como
finalidad regular esta institucion juridica hasta el momento atipica asi como
también proteger a los nifos que sean victimas de algun delito por una

adopcién fraudulenta.

Aunque lo que mas se busca es erradicar la trata de personas, vista como un
delito que esta afectando la figura de la adopcion, Guatemala por su parte al
convertirse en el 2007'"" en un pais exportador de adopciones hacia el
extranjero regula mediante la ley de adopciones de este pais aunque El

"0Vid. Anexo V, Causa Penal 01080-2009-00470 (caso primavera).
1 “Comisién Internacional contra Impunidad en Guatemala: Caso Primavera (Causa 01080-
2009-00470), CICIG”, http://www.cicig.org/index.php?page=01080-2009-00470.
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Salvador los casos comprobados de adopciones fraudulentas comprobados
son pocas''?. Todo esto debido a que en muchos casos no existen denuncias

al respecto pero evidentemente el problema esta presente.

"2 Sentencia, Referencia: 283-08-2C (El Salvador, Tribunal Sexto de Sentencia de San
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2009). Vid. Anexo II.
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CAPITULO IV
ILICITOS ADMINISTRATIVOS Y PENALES QUE SE PODRIAN ORIGINAR
EN LAS DILIGENCIAS DE ADOPCION DE MENORES

Se estableceran los ilicitos administrativos y penales que podrian originarse
en las diligencias de adopcién; los factores de indole econémicos y sociales
que podrian dar lugar a la configuracidén de los mismos.

4.1 llicitos.

Todo ordenamiento juridico se presenta como un sistema de normas que
regulan la conducta humana. La transgresion de lo indicado por esas normas
como permitido o debido, constituye un acto ilicito o antijuridico tal como se
establece en el articulo 8 de la Constitucion de la Republica. La anti juridicidad

consiste solo en el desacuerdo extremo del acto con el derecho objetivo.

Asi concebida, una extrana unidad conceptual, comprensiva del ordenamiento
juridico como totalidad entre el ilicito y la antijuricidad, que trae con ella la
ilicitud en varias ramas del derecho. Pero cuando se considera al acto, no
como mero choque externo con el derecho, sino en relacion de desvalor con
una norma juridica determinada, la anti juridicidad reviste por ello caracter
especifico. Se habla de una anti juridicidad especificamente penal o civil,
administrativa, tributaria y denominada “ilicito”. La antijuricidad es el género y

el ilicito la especie ya que es el acto mismo que va en contra de la norma’?3.

"3 Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, trad. por Roberto J. Vernengo, (México: Universidad
Auténoma de México, 1982). El autor afirma que: “considerado desde el punto de vista
estatico, el derecho es solamente un sistema de normas en las cuales los hombres prestan o
no conformidad... En cambio, si consideramos al derecho desde el punto de vista dinamico, o
sea la manera en que es creado y aplicado, debemos poner el acento sobre una conducta
humana a la cual se refieren las normas juridicas”.
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La antijuridicidad es sOlo objetiva; no la integran elementos subjetivos
(imputabilidad y culpabilidad). El ilicito, contiene o no esos elementos segun
que sean o no exigidos por la norma que confiere especificidad al acto
antijuridico. Esa distincion entre la antijuridicidad como concepto unitario y el
ilicito como categoria de aquélla en cada una de las ramas del ordenamiento
juridico, se justifica, por razones de método expositivo si se quiere, ante las

posibles situaciones que pueden presentarse en la esfera de la ilicitud''“.

4.1.1 Concepto.

Del latin illicitus es aquello que no esta permitido legal o moralmente. Se trata,
por lo tanto, de un delito (un quebrantamiento de la ley) o de una falta ética.
De la escueta definicibn antes enmarcada se afirma que lo ilicito puede
violentar la ley positiva, la moral o las leyes religiosas, dependiendo del punto
de vista en que se analice. De acuerdo al tema en estudio solo en el primer
sentido se puede notar una trascendencia para el derecho y que esta
trascendencia tenga efectos juridicos, y estos efectos podrian traer aparejado

la existencia de normas morales y religiosas.

Al tratar de llevar lo ilicito al terreno moral y religioso el problema podria
desencadenarse debido a que esta tipo de sanciones sélo surge en la
conciencia, no tiene consecuencias en el &mbito juridico; en el caso de o moral
adaptado a no realizar lo correcto de una forma adecuada es decir ir contra los
principios morales, en el caso de un funcionario que incurra en delitos de
corrupcién la sancién administrativa que se le aplique sera atendida a su mal

actuar y si trascendera a su conciencia.

114 Héctor P. Zarate, “La Responsabilidad Civil y el Concepto del Acto llicito” en Lecciones y
Ensayos, (Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1964), 87-99.
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4.1.2 Clases de ilicitos.

Posterior a la definicidon de los ilicitos, es procedente desglosar la clasificacion
de los mismos. Los ilicitos civiles, administrativos, tributarios y penales se

desarrollan en las lineas siguientes.

4.1.2.1. llicito Civil.

El ilicito civil “lato sensu” es el incumplimiento de la obligacién generada por
un contrato o cualquier otro acto licito (declaracion unilateral de voluntad, etc.),
gue su sancion corresponde a una indemnizacion por los dafos y perjuicios

ante tal incumplimiento.

4.1.2.2. llicito Administrativo.

Para poder establecer una definicion sobre el ilicito administrativo es necesaria
la consideracion del concepto licito administrativo el cual se origina en el
bienestar publico es decir la administracion busca el mejoramiento de las
condiciones mas favorables que benefician a toda la comunidad y la sociedad

en general.

El ilicito administrativo se define como el acto o la conducta contraria a
derecho, las prohibiciones que enumeran los ordenamientos administrativos,
del poder ejecutivo, estatal o municipal, conocidas como infraccién es, sin
embargo hay que precisar que no todos los ilicitos administrativos tienen
sancién, se considera la lesion de un interés de la administracion publica.
Dentro de los ilicitos se encuentran las faltas administrativas las cuales se
consideran conductas antisociales que no estan tipificadas como delitos y se

sancionan con multas o arrestos.
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Una infraccién de transito, que por lo general se castigan con una multa
constituye un ilicito administrativo. El mal uso o empleo indebido de los
recursos del Estado por parte de los funcionarios o servidores publicos
constituyen ilicitos administrativo y en su defecto trascienden al ambito penal,
se encuentran diversos ejemplos con los cuales se determina que la ilicitud se
refleja en la conducta del administrado cuando dicha conducta es contraria a
lo que el ordenamiento juridico dispone, siendo la administracion publica el
ente encargado de aplicar la correspondiente sancidn, en el marco del respeto
a los principios y garantias siguiendo el debido proceso que la ley demanda

para su aplicacion.

Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que
consiste en una sancion como consecuencia de una conducta ilicita del
administrado. Han sido definidas como cualquier mal infringido por la
administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal,
a resultas de un procedimiento administrativo, y con una finalidad puramente

represora.

La potestad sancionadora es aquella facultad de la administracion publica de
imponer sanciones a través de un procedimiento administrativo, entendida la
sancién administrativa como aquel mal infligido a un administrado como
consecuencia de una conducta ilicita, con finalidad represora, consistiendo la
sancién en la privacién de un bien o derecho, o la imposicion de un deber, al
estar vedada para la administracion publica, las sanciones consistentes en
privacion de libertad.

La Administracion goza de potestad sancionadora y ademas de potestad
ejecutiva por lo que puede ejecutar los actos emanados de ella sin necesidad
de acudir a los tribunales, art.14 Constitucion de la Republica de El Salvador.
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Corresponde a la administracion la potestad sancionadora, no como un
privilegio sino como un instrumento normal para el cumplimiento de sus fines,

en orden a la satisfaccion de los intereses generales''®.

4.1.2.3. llicito Tributario

El ilicito tributario que puede decirse que es una violacion de las leyes
financieras existentes. Esta accién da lugar a que la persona infractora tenga
que “compensar” aquel acto mediante el pago de una cantidad de dinero bien
al Estado o a otro ente publico. Unas de las principales sanciones que la
administracion tributaria impone son: la clausura temporal de establecimientos,

inhabilitacion o prisién.

4.1.2.4. llicito Penal.

El ilicito penal surge como producto de la realizacién de un acto ilicito,
entendido como un acto ilicito aquellos hechos humanos voluntarios, que son
los que se efectuan con discernimiento intencion y libertad, pero que son
contrarios a lo dispuesto por las normas juridicas, y por lo tanto son

sancionables.

Los ilicitos penales pueden consistir en acciones u omisiones coincidiendo
exactamente con las figuras delictivas previstas en los tipos penales, y es a lo
que la doctrina y legislacién llaman delitos, que contienen una responsabilidad
de caracter doloso o culposo, es decir actuando con intencidén o sin intencién

de ocasionar un dafio a un bien juridico tutelado por el Estado.

115 Alejandro Nieto, Derecho Administrativo Sancionador, 2° ed., (Madrid: Tecnos, 1994).
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4.2 Falta de Mecanismos de Control por Parte del Estado para la
Proteccion de la Adopcion de Nifios y Ninas con Capacidad de ser
Adoptados.

En El Salvador se ha tratado de fomentar e impulsar la adopcién ya que se
puede considerar un pais con escasas iniciativas y politicas en la materia de
adopcidn, con este tipo de practicas las tasas de adopciones nacionales son
exorbitantemente bajas, en comparacion con las adopciones nacionales de
otros paises, pues para el 2015 existieron 53 adopciones nacionales y 4
internacionales''®. Es esta una cifra bastante delicada que induce a pensar
cual seria realmente la problematica es que la practica nacional radica en que
si se da la existencia de muchos niflos en estado de abandono u orfandad,
estos menores son acogidos en el mismo nucleo familiar quedando al cuidado
de alguno de sus parientes mas allegados o incluso en otros casos al cuidado
de personas ajenas al nucleo familiar pero que a lo largo de los afos les toman
afecto, cuestibn que realmente es alarmante porque las autoridades
competentes del cuidado de estos nifios no llegan a enterarse de lo que
realmente esta sucediendo con esta parte de la poblaciéon que les compete
proteger, es tanto asi que al no tener un mecanismo de proteccion acertado
para salvaguardar sus derechos, esta situacion los estaria haciendo
vulnerables ante la sociedad para la violacion de sus derechos y ser victimas
de diferentes delitos como violencia intrafamiliar, violaciones, trata de

personas, etc.

Tal y como lo han manifestado en multiples ocasiones las autoridades que
intervienen en el procedimiento de Adopcién como lo son el ISNA y la PGR, la

116 Datos brindados por la Oficina para la Adopciones, por la coordinadora la abogada Rosario
de Barillas.
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poblacion salvadorefia no esté socializada con la cultura de la adopcion, razén
por la cual son limitados los espacios para la insercion familiar de los nifios y
ninas que carecen de una familia; es por ello que se abre la posibilidad a la
adopcidn por extranjeros, sin embargo hasta la fecha no se cuenta con
mecanismos de control y vigilancia para llevar un registro sobre la situaciéon en
la cual se encuentran los niflos dados en adopcién; siendo esta una
problemética que se agudiza; mecanismos que se considera que evitaria la
inadecuada utilizacién del nifio o nifia para otros propdésitos diferentes a la

crianza y el cuidado'"”.

Es asi que este numero de niflos que son adoptados por extranjeros
unicamente se conoce de su vinculo con su futura familia adoptiva al momento
del tramite de adopcion posterior a este no se investiga realmente si la
adopcién fue empleada con la finalidad que la adopcién persigue quedando
demasiada abierta la posibilidad de desencadenar una trata de personas
prostitucion o incluso maltrato o abuzo sexual al final las autoridades no
pueden llegar a esa dimension pues los mecanismos a utilizar no van mas alla
de verificar un vinculo filial entre el adoptado adoptante la situacion es
preocupante porque desde varios afnos atrds se busca la creacion de
mecanismos de vigilancia y proteccidén que traigan consigo la regulacién en los
cuerpos normativos asi como también iniciar una ardua tarea de enmendar el
camino de un pais estos intentos de tener mecanismos de proteccion certeros
se vienen trabajando poco tiempo después del conflicto armado que trajo como
consecuencias la desintegracién familiar quedando miles de nifios en un
estado de orfandad. En la década de los 80°s, segun la Embajada Americana,
2,354 nifos y ninas salvadorenas adoptados/as, recibieron visa para entrar a
los Estados Unidos de América. De acuerdo a la Asociacion Pro-Busqueda de

7 Rojas Quezada, et al., “Instituciones que intervienen el proceso de adopcién”, 10-20.
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Nifios y Nifias, se estima que existen mas de 520 nifios y nifias desaparecidos,

durante el conflicto armado8.

Por lo anteriormente manifestado en cara al 2016, en los cuerpos normativos
se han desarrollado y actualizado para dar un mejor tratamiento a estos
conflictos juridicos; uno de ellos es la entrada en vigencia de la LEPINA
situacidén en la que se le da un seguimiento especial a las atribuciones de
instituciones encargadas de la Adopcién, uno de los cambios novedosos hasta
cierto punto fue la participacion del CONNA, siendo ahora esta institucion la
que lleva acabo ciertas actividades entre las cuales podemos desatacar la
remision del dictamen de idoneidad de adopcion, si bien es cierto que la
remision es conferida al CONNA mas sin embargo sigue siendo el ISNA el que
ejecuta la investigacién y la remite al CONNA para que sea enviada a la OPA.

Es por ello que El Salvador ha suscrito y ratificado diversos tratados y
convenciones internacionales para la proteccién de este derecho uno de ellos
es la Convencion de los Derechos del Nifio, que en su Art. 21 sefnala el
procedimiento que deben adoptar los Estados partes, en caso de adopcidn

con el objeto de que sea legitima y apropiada para proteger al menor.

Al igual que la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion
en materia de adopcion internacional, con el objeto de erradicar practicas que
pudieran generar corrupcion en las adopciones, ya que detrds de las
adopciones podrian surgir aspectos muy obscuros tales como: la explotacion
sexual comercial, las tratas de nifilos con el caso que muchas madres dan a

118 “Secretaria de Inclusién Social: Politica Nacional para el Desarrollo Integral para la Nifiez y
la Adolescencia”, ISNA, publicada el 16 de mayo de 2013, http://www.isna.gob.sv/ISNA/ad
ministrator/components/com_docestandar/upload/documentos/Poltica%20Nacional%20de%
20la%20Niez%20y%20Adolescencia.pdf.
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sus hijos a terceras personas para el cuidado personal de estos, con los cuales

no existe ningun vinculo filial ni de afinidad’'®.

En relacion a los mecanismos de control Rosario de Varillas, expreso: “varios
son los mecanismos de control ya que la intervencion de varias instituciones
hacen que la vigilancia sea aun Mayor, puesto que al involucrarse tantas

instituciones el control corre por cuenta de muchos”.

De lo expresado por la funcionaria se puede decir que tanto para la adopcion
internacional como internacionales, El Salvador no cuenta con mecanismos de
control para el seguimiento posterior de los nifilos ubicados en familias
adoptivas, razon por la cual al no existir vigilancia alguna se desconoce el
estado en el que se desarrollan los ninas, ninos y adolescentes, de igual
manera se desconoce si los menores estan siendo victimas de alguna clase
de violencia, lldmese explotacién sexual, trafico de menores, pornografia

infantil, etc.

Es por ello que se deben implementar medidas mediaticas con el objetivo de
la tutela y proteccién de los menores adoptivos'?. Seria erréneo decir que
todas las instituciones estan en comun acuerdo vigildndose entre siy que seria

imposible la existencia de una anomalia en unas diligencias de Adopcién pues

"9Vid. Art. 3 de la referida Convencion, que literalmente dice: “Todo Estado parte adoptara
medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se enumeran
queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se ha cometido dentro
como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente: a) en relacion
con la venta de nifios en el sentido en que se define en el articulo 2. Inducir indebidamente,
en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcién de un
nifio en violacion de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de
adopcion’.

120 Oscar Reynaldo Antonio Fagoaga Corea et al., “Falta de mecanismos de control en
menores adoptados por extranjeros en los Ultimos diez afnos” (Tesis de grado, Universidad de
El Salvador, 1994).
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las instituciones participantes no tienen un ente controlador independiente a
La Procuraduria General de la Republica para la fiscalizaciéon de estas
diligencias, cuestion por la cual se puede expresar que los ilicitos pueden
manifestarse al momento de tramitar una diligencia de adopcidén pues no
existen ni mecanismos de control ni una institucion de vigilancia que respalde

la trasparencia del proceso.

4.3 Factores que podrian dar lugar a la configuraciéon de llicitos en la

adopcion de menores.

Una diversidad de factores que podrian dar origen y convertir la adopcién en
una Institucién Juridica vulnerable para el comedimiento de ilicitos, de estos
factores se puede mencionar aquellos de indoles econdmicas, sociales, que
pueden ser un hecho detonante Para falsear esta Institucién de Derecho.

4.3.1 Factores Econémicos y Sociales.

Es de conocimiento general de la sociedad que la economia es el
sostenimiento de un pais, desde el punto de vista de donde lo analicemos, se
encuentra un aspecto econdmico que influye en gran medida y un indice
elevado del factor social de la pobreza que el pais experimenta; ademas la
tasa de desempleo que como consecuencia mediata vuelve vulnerable a un
sector de la poblacidén ya que existe una escases de oportunidades, por parte
de las instituciones encargadas de la creacion de programas de desarrollo
ciudadano, lo llevan a cabo muy pocas, y una de ellas es la Secretaria de la
Presidencia'?', siendo pocos los que tienen la oportunidad de poder acceder

21 a SIS es conducida por una Secretaria, designada por el Presidente de la Republica, quien
es la responsable de dictar los lineamientos técnicos y politicos, desde un enfoque de
Derechos Humanos.
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a estos programas por la faltas de recursos econémicos que poseen el Estado,
ejemplo de ello es el proyecto de Ciudad Mujer'?? que actualmente asiste a
gran parte de la poblacién entre un numero significativo se encuentran madres
solteras, que forman parte de una cifra muy alta de la poblacion salvadoreia,
y es este sector el que experimenta mayor riesgo de vulnerabilidad, se puede
ver influenciada a tener que percibir ingresos de maneras no tan apropiadas,
muchas de ellas tienen una numerosa cantidad de hijos, cuestién que puede
dar como consecuencia entregar a sus hijos a otras familias para que los
cuiden o como otra alternativa dar su consentimiento para dar a sus hijos en

adopcién.

Un ejemplo especificos, caso penal en el cual se procesé a tres sujetos por el
delito de trata de personas en su modalidad adopciones fraudulentas, donde
se obtuvo una sentencia condenatoria, en el caso se materializé el uso
indebido de la institucidn juridica de la adopcién ya que se ofrece a una madre
soltera la oportunidad de que sus hijos sean ubicados en un seno familiar
adoptivo, y ademas el ofrecimiento de una visa para que la madre los pudiera

visitar, valiéndose de engafnos para obtener el consentimiento; y como lo

22 Giudad Mujer pone a disposicion de las mujeres, centros de atencion integral que han sido
disefados para las necesidades especificas de las mujeres y garantizar la realizaciéon de una
vida digna, promoviendo el respeto de sus derechos por medio de cinco médulos de atencién
especializada: prevencion y atencion a la violencia, autonomia econdmica, educacion
colectiva, salud sexual y reproductiva y sala de atencion infantil nacié para dar respuesta a
una de las estrategias prioritarias definidas en el plan quinquenal 2010-2014 referida a
construir una sociedad equitativa incluyente y tolerante en donde exista la equidad de género
y en la que los derechos de toda la poblacién con especial énfasis en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad sean respetados; para la implementacién de este programa
Ciudad Mujer estd desarrollando un modelo integrado de articulacién de diferentes
instituciones del Gobierno. Este programa esta conformado por sedes territoriales. Cada sede
en si misma constituye una unidad organizativa institucional de nivel directivo. Inici6
oficialmente con la apertura del primer centro Ciudad Mujer Colén, ubicado en el departamento
de La Libertad, donde por primera vez se implementé el modelo de atencion integral y que
siguié con la apertura de la sede de Ciudad Mujer en el municipio de Usulutan, departamento
de Usulutan, el 30 de Septiembre de 2012. En 2013 se abrieron las sedes de Santa Ana, San
Martin (San Salvador) y San Miguel. En diciembre de 2014 se inauguré Morazan, para acercar
los servicios a las mujeres de la zona oriental del pais.
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manifesto la coordinadora de la OPA, “la finalidad que ellos persiguen es darle
un mejor nivel de vida econémico y de acogimiento a los postulantes a una
adopcion'?® y si lo econdmico es un factor detonante para entregar a un menor
en adopcidn, pero no tanto desde una perspectiva de lucro econémico sino
mas un tema de pobreza, por otra parte encontramos sentencias'?®* que
revelan que el factor econémico se inclinaria mas por el lucro econémico que
los padres como el caso mencionado anteriormente se visualiza asi al factor
econémico como un medio para dar a un menor en adopcioén, si bien ambos

se unen al final del tramo para recaer en una adopcion.

4.4 La Adopcion como posible objeto de comercializacion de ninos y
ninas.

Al tener como punto de partida la comercializacién es necesario preguntarse
¢10s nifos son personas u objetos? la respuesta al interrogante es tan obvia
como podria pensarse a simple vista; a lo largo de los afios muchas personas
han manipulado adopciones por llamarlas asi donde solo de “nhombre” se

entregado nifos a otros matrimonios para que estos se responsabilicen de

123 Al realizar entrevista a Rosario de Varillas ella expreso: “En realidad lo que importa es
brindarle al adoptado una mejor calidad de vida rigiéndonos por verificar que efectivamente el
interés superior del menor es lo que se ponga como un punto de partida , pues los motivos
que tengan los futuros adoptantes pueden ser muchos pero en realidad lo que necesitamos
es que esos motivos sean los adecuados para determinar que efectivamente sean las
personas correctas para adoptar, es decir esa motivacién presentadas por los postulantes
debe ser la adecuada y la mas idénea”.

24 Vid. Anexo Il. Caso penal en el cual se procesé a tres sujetos por el delito de Trata de
personas en su modalidad adopciones fraudulentas, donde se obtuvo una sentencia
condenatoria, en el caso se materializé el uso indebido de la institucién juridica de la adopcion
para la comision de un delito en su momento tipificado en el Cédigo penal Salvadorefio, siendo
el bien protegido tanto la integridad de un menor como la institucién juridica de familia, en
relacion a eso se determind que los sujetos buscaban obtener un beneficio econdémico ; al
momento de ofrecer a una madre soltera la oportunidad de que sus hijos sean ubicados en un
seno familiar adoptivo, y ademas el ofrecimiento de una visa para que la madre los pudiera
visitar, valiéndose de engafios para obtener el consentimiento; y otros factores sociales como
condiciones de pobreza y escasez.
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ellos, sin la necesidad de acudir a ninguna institucion y mucho menos utilizar
las instituciones para adoptar. Como es el caso que se present6 en la OPA,
pieza 392 Procuraduria General de la Republica, Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, Oficinas para las adopciones,
San Salvador, a las quince horas', en donde el trabajador social trato de
establecer si existia comunicacion entre las solicitante o existia algun tipo de
vinculacién afectiva pues se verifica que la nifia fue regalada por su madre a
los seis dias de nacida, por una vecina la cual el abogado daba dinero para su
manutencion que al parecer era dado por los solicitantes a adoptarlos esto nos
pone a pensar que a los nifos y ninas se deben tratar como personas ya que,
mas que considerarlos como seres humanos con derechos, de respeto y
dignidad reconocida en los tratados de derechos humanos (particularmente
por la Convencién sobre los Derechos del Nifio), existen muchos casos en los
cuales los nifos y ninas son manipulados y tratados como si fueran objetos de
comercializacién y siendo entregados a estructuras de crimen organizado sin
asumir responsabilidad; asi como aquellos casos donde los tios, abuelos,
primos, hermanos etc. son los que se encargan de crianza de los nifios sin ser

sus tutores o padres biolégicos.

En relacion a ello uno de los precedentes que se debe destacar son los casos
que se suscitaron en periodos de la guerra que hasta el dia hoy se siguen
investigando como lo son aquellos casos en los que la Fuerza Armada arrancé
a los nifos de brazos de sus madres literalmente a punta de fusil, Muchos de
estos menores fueron vendidos y dados en adopcidn y posiblemente no saben
ni sospechan que la familia con la que viven no es su familia natural sino la
adoptiva. Personas civiles y militares, tanto oficiales de alto como de bajo

125 Vid. Anexo lll. Pieza 392 Procuraduria General de la Republica, Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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rango, se “apropiaron” de muchos de estos nifilos y nifias que han crecido y
hoy viven sin saber su origen ni conocer a su familia natural e incluso pensando

que los “apropiadores” son la familia natural.

Sin embargo todas las nifias y niflos desaparecidos tienen en comun es el
haber perdido su nombre o al menos parte de él y haber perdido también los
lazos con su entorno familiar. Es comun a todos ellos el haber vivido hasta hoy
con una identidad alterada y en algunas ocasiones con una identidad casi
cambiada'?®. Precedente que denota que los menores fueron victimas de
comercio, es decir venta de niios y ninas los cuales muchos de ellos fueron

dados en adopciones, adopciones fraudulentas.

El Estado no cuenta con un control en materia de las adopciones; como se
hablé anteriormente, y todas estas situaciones pueden desde un primer
momento denotarse en los indices de criminalidad, por falta de mecanismos
de proteccion, pero existe otra realidad tras cifras inexactas y son todos
aquellos casos que no se judicializan como lo expresado por la Jefa de la

126 “Pueblos: Revista de Informacion y Debate: Los nifios desaparecidos en la guerra civil de
El Salvador”; publicado el 08 de agosto de 2004, http://www.revistapueblos.org/oldspip.php?
page=imprimir_articulo&id_article=1317. En dicha revista se afirma que: “Pro-Busqueda, que
es desde su fundacion una Asociacion de Familiares de Nifias y Nifios Desaparecidos como
consecuencia del conflicto armado, ha encontrado en su investigacion que las victimas, las
nifias y nifios que fueron sujetos de desaparicion forzada y que, ademas, fueron tratados como
botin de guerra y muchos de ellos vendidos en adopcion. A diciembre del afio 2003 Pro-
Busqueda habia recibido setecientas tres solicitudes de busqueda interpuestas por los
familiares de las nifias y nifios desaparecidos, archivadas en nuestra base de datos. De estas
solicitudes se han podido resolver doscientos cincuenta y seis casos y se ha podido determinar
que en treinta y seis ocasiones la victima (menor desaparecido) ya habia fallecido. Se tienen
sesenta y siete casos en los que hay contacto con el nifio desaparecido y su familia adoptiva.
Tanto para ciento cincuenta y tres menores como para sus familias se ha podido celebrar “El
dia mas esperado” y se ha tenido el reencuentro. El tltimo, Nelson Rutilio, desaparecido en
junio de 1982 durante la guinda de mayo, vivié hasta 2003 en el hogar de un paramilitar.
Nelson Rutilio pudo reencontrarse con su madre, Berta, después de veintiun afios. Fue el 7
de diciembre, justamente el dia que Berta cumplia 43 arios de edad. Pese a la belleza de un
reencuentro, hay que pensar que todavia nos quedan cuatrocientos cuarenta y tres casos de
desapatricion y los que puedan irse afiadiendo a la ya larga lista de nombres que se tienen”.
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Unidad Especializada de Trafico y Trata de personas “nosotros podemos decir
que la comercializacion se ha controlado y los indices que manejamos son
escasos, pero seria bueno determinar aquellos casos en los que las victimas
no denuncian pues nosotros como fiscalia podemos actuar frente a un caso
de adopcién fraudulenta utilizada para un fin de trata de personas o trafico de
menores etc. Mediante la denuncia de la victima en este caso nosotros
podemos presentar la cifra de acuerdo aquellas denuncias y a casos que

evidentemente fueron judicializados por la fiscalia”.

Por lo antes expresado la adopcién si se puede utilizar como medio para
comercializar con menores, pues es una parte de la poblacion vulnerable son
los nifios, evidentemente el problema esta en esa sin fin de victimas que no
denuncian haber sido victimas de un delito de esta naturaleza”, es de tener en
cuenta que la adopcion no es un arreglo entre personas es una medida social
y legal de proteccién del nifio solamente se debe contemplar y autorizar con
esta unica finalidad, el Estado es responsable de velar por ello.

Es decir que la adopcién es un proyecto de vida'?’ donde lo que se busca es
realizar suenos establecer metas profesionales y familiares para estos nifios
este proyecto sélo podra decidirse a partir de un estudio previo de indole psico-
medico social del nino y de su familia de origen. La constatacién de que el
cuidado del nifio por su familia de origen es imposible y la evaluacion de la
aptitud del niflo para insertarse con beneficio propio en un entorno familiar de
substitucion, determinaran su adaptabilidad psicosocial, con el fin primordial
de garantizar el bienestar desarrollo integral del menor.

127 Servicio Social Internacional, Derechos del Nifio en la Adopcion Nacional e Internacional
Marco ético Orientaciones para la practica, (Ginebra, Servicio Social Internacional, 1999), 7 y
siguientes, http://www.iss-ssi.org/2007/Resource_Centre/Tronc_DIl/documents/EthicalGuide0
4ESP.pdf.
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En relacion a ello al sumar factores de indole econémicos que son totalmente
vinculantes al respecto, que los menores sean utilizados como mercancias por
personas que emplean indebidamente la figura de la adopcion, tal es el caso
que traigo a colacion en el cual ciertos sujetos por obtener un beneficio de
indole pecuniario buscaban madres solteras que no contaban con las
condiciones economicas les ofrecian una familia adoptiva para sus hijos,
ciertos beneficios que nunca se ejecutaban, adopciones que se seguian en
Guatemala, valiéndose de enganos los sujetos obtenian el consentimiento de
la madre valiéndose de su estado de vulnerabilidad llevando acabo referidas
adopciones fraudulentas, ademas realizaron delitos conexos como la falsedad
documental, para realizar las diligencias de adopcidén en ese pais; situacion
alarmante a que desde el punto de vista juridico se consideran conductas que
se adecuan a tipos penales, en la cual la adopcion es utilizada para la
realizacion de delitos en este caso particular el delito de trata de personas en
modalidad de adopciones fraudulentas.

Segun sentencia condenatoria emitida por el Tribunal Sexo de Sentencia de
San Salvador, a las catorce horas del dia once de mayo del 2009, en el
presente proceso penal que se siguio en contra de Alejandro Zuiiga Vicente,
conocido socialmente como Daniel Alejandro Zuniga; Pedro Chicas Moree;
Vilma Aracely Avilés Parada; Paula de Jesus Avilés Corvera; procesados por
el delito de trata de personas; previsto sancionado en el articulo 367 “B” del

Cédigo Penal, en perjuicio de Arely Hernandez Climaco.

Intervinieron como partes en el juicio, en representacion del Fiscal General de
la Republica, las Agentes Auxiliares Licenciadas Cruz Patricia Rodriguez
Rodriguez Carolina Beatriz Torres Hernandez; como defensor particular de los
imputados, el Licenciado Mauricio Antonio Valle Lépez. El presente proceso
fue sometido al conocimiento y decisién del Tribunal Sexto de Sentencia en
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forma colegiada, conformada por los suscritos jueces Rolando Corcio Campos,
Rosa Irma Vigil Estrada y Virginia Lorena Paredes de Duenas.

4.4.1 Enunciado de los hechos.

Los hechos investigados consisten en que los imputados ofrecieron a la sefiora
Arely Hernandez Climaco, soluciones a sus problemas socioeconémicos, a
cambio que entregara dos de sus siete hijos — Brenda Guadalupe y Carlos
Alberto, mismos que serian adoptados por buenas familias en el extranjero.

Los imputados ofrecieron ademas que dicha familia le facilitaria una visa de
los Estados Unidos de Norte América, para poder visitar a los menores;
accediendo a dar en adopcion a los mismos, realizando el respectivo tramite
en la Republica de Guatemala; sin embargo, nada de lo prometido fue

realizado tampoco ha vuelto a ver a sus hijos”'?8,

El Tribunal que conoci6 el caso en estudio fall6 en base a los Art. 18-33, 42-
47, 58, 62-65, 367-B, del Cddigo Penal, demas Articulo declarase culpable a
los imputados, Alejandro Zufiga Vicente, conocido social mente como Daniel
Alejandro Zuiiga; Pedro Chicas Moree; Vilma Aracely Avilés Parada; Paula de
Jesus Avilés Corvera; procesados por el delito de Trata de Personas; previsto
sancionado en el Articulo 367 “B” del Cdédigo Penal, en perjuicio de Arely
Hernandez Climaco; por los delitos calificados definitivamente como Trata de
Personas, en perjuicio de la Humanidad, y subsidiariamente en Aracely
Hernandez Climaco, por lo que imponérsele por este delito al sefior Chicas
Moree, la pena de cuatro afos de prisién, el resto de los imputados la pena de

seis afos de prision.

28 Vid. Anexo Il Paginas 3-7.
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4.5 llicitos administrativos y judiciales, que podrian ser aplicados a
funcionarios, abogados, litigantes y particulares como sujetos activos de
un ilicito en una adopcion de menor.

La abogacia es una profesidn consistente en la defensa de los intereses de
terceros (privados y publicos) mediante la aplicacion de la ciencia y la técnica
juridica'd, es en la abogacia donde se toma un rol activo en el cual pasan a
defender derechos ajenos pero que se vuelven involucrados de una forma
directa puesto que defienden los intereses del cliente como es el caso de la

adopcioén.

Es asi que estos profesionales del derecho exteriorizan sus conocimientos
mediantes litigios que posteriormente llegan hacer casos judicializados que
colaboran con cada Institucion Juridica que tiene el pais encontrandose en una
de estas la adopcién, teniendo como resultado una actividad profesional
concreta con dos funciones basicas: la asesoria del cliente en materias
juridicas, que requiere conocimientos especificos, algo que es comun a todas
las profesiones liberales en sus respectivos campos, y la procuracién, es decir,
la facultad de representar a terceros en sus negocios juridicos o cualquier otro
tramite que este tercero desea realizar y es en si esta parte la que nos toma
gran importancia pues como sabemos la procuracién en materia de familia es
obligatoria y es por este hecho que siempre se necesitara la representacion
del abogado en el proceso de adopcion, tal y como lo regula el art. 10 de la
Ley Procesal de Familia'0.

129 Angel Osorio y Gallardo, E/ Alma de la Toga, (Buenos Aires, El Foro 1997), 13-22.

149 Vid. Art. 10 de la Ley Procesal de Familia, que literalmente dice: “Toda persona que haya
de comparecer al proceso por derecho propio o como representante legal, lo hara por medio
de apoderado constituido con arreglo a la Ley, salvo que la misma estuviere autorizada para
ejercer la procuracion. Las personas de escazos recursos econémicos podran solicitar ser
representadas por el apoderado designado por el Procurador General de la Republica’.
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Esta dltima es sobre todo la calidad que distingue a la profesién y es tipica de
los abogados en el libre ejercicio profesional, y es tanto asi que el profesional
del derecho estd en su potestad de ofrecer sus conocimientos juridicos a
clientes para que sean estos profesionales quienes los representes siempre
basandose en la ética y la moral, aunque por extension el término se aplica
también a fiscales, procuradores del estado y asesores legales de las distintas
oficinas publicas y privadas, que ejercen funciones casi idénticas como lo es
el caso de la OPA, PGR, ISNA, CONNA, estas Instituciones trabajan con
diferentes funcionarios que llevan a cabo las distintas actividades en Materia

de adopcién.

Los abogados litigantes por la posicién en la que se encuentran en algunos
casos podrian buscar interceder o beneficiar a su cliente en alguna diligencia
de adopcion; segun lo expresado por el abogado Billy Mangandi,“la abogacia
en cuestiones de tramites, es mas efectivo el abogado que logre ganar un gran
namero de litigios y resuelva conflictos o tramite diligencias mas agiles y
certeras y es tanto asi que la abogacia hoy por hoy es una de las carreras
profesionales mas saturada porque el numero de abogados ha incrementado
con el paso de los afnos cuestion por la cual muchos estarias dispuestos a
tramitar diligencias de cualquier manera ya sea valiéndose de sus influencias

o utilizando otros medio”.

Por otro lado los jueces y notarios que deben ser imparciales e independientes
frente a las partes que comparecen ante ellos para brindar una resolucion
razonable frente a los intereses de ambas partes aun que en el caso de
adopcion estos deben velar que lo que se exteriorice y sea un hecho primordial
es el Interés superior del menor; como hemos manifestado a lo largo de esta
argumentacion ya que es el abogado quien es parte en un proceso el cual
defiende los intereses de un tercero.
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Es por esto que la esencia de la labor y los intereses profesionales de estos
distintos gremios de juristas son contrapuestos y la mayoria de los sistemas
juridicos en el mundo, procura una estricta separacion’®!, en su regulacién y
organizacion profesional para que de esta manera todos estos funcionarios
actuen con la debida moral y ética puesto que ésta actividad no solo afecta
materialmente al gremio sino que, debido a la proyeccién de la funcién del
abogado y jueces afecta a la sociedad entera y al Estado dejando en ellos
poca confianza y credibilidad al momento de diligenciar tramites o administrar
justicia, consigo hasta generar inseguridad juridica indirectamente.

La pérdida de una orientacidbn moral es frecuentemente sefalada, pero en
definitiva, en el ejercicio de la profesion sin controles lo que crea el problema
pues el hecho de perseguir fines distintos al de justicia imparcialidad o buscar

el bienestar del menor lo que se persigue es un fin lucrativo.

En el caso de la abogacia es una de las pocas profesiones reguladas en El
Salvador, pero la normativa que se refiere a ella es minima, cuantitativamente
considerada. Consiste en unos pocos articulos de la constitucién (Art. 133 n°
3,182 n° 12y 188), y un breve capitulo en la Ley Orgénica Judicial (Art. 140 a
145) y articulos dispersos del Cédigo Penal, leyes procesales, Ley de Etica
Gubernamental entre otras. El régimen disciplinario y sancionador se

encuentra en un decreto de mas de un siglo de antigliedad'®?. La normativa

131 Es necesaria una digresion para sefalar que es especialmente grave la confusién existente
con la profesion judicial, ya que incluso los mismos jueces salvadorefios se denominan a si
mismos “abogados”. La confusidn es especialmente notoria en las asociaciones gremiales de
abogados, la mayoria de las cuales admiten jueces entre sus miembros sin ninguna
restriccion; esto es totalmente contrario a la ética judicial, no solo por la independencia que
deben guardar frente a los posibles litigantes en sus tribunales, sino porque los intereses
gremiales de los jueces son opuestos a los de los abogados.

32 Se hace referencia al decreto legislativo sobre suspensiéon de abogados, escribanos y
procuradores del 23 de abril de 1904; publicado en el Diario Oficial N° 109, Tomo 56, 10 de
mayo de 1904.
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gue es muy escasa para tan importante funciéon que si no se toman medidas
correspondientes podria desencadenar en varios ilicitos de los cuales los mas

afectados serian la sociedad salvadorena.

No existe regulacion sobre organizacién profesional, condiciones de ejercicio,
responsabilidad por mala practica o cédigo de conducta profesional. A lo
anterior, se le puede atribuir el hecho que el ejercicio de la profesion se ha
llevado a cabo de manera muy liberal y sin mayores controles. Situacién que
traeria como consecuencia la practica de tramites ilegales y es que en el afno
2008 aparecen veinticinco acuerdos que imponen sanciones'33, lo que es un
numero superior al numero aparecido en varios afios anteriores en su

conjunto.

En los primeros cinco meses del presente ano, aparecen en el Diario Oficial
siete acuerdos que imponen sanciones a profesionales del derecho'*; no
obstante esto, la seccidn de investigacion profesional esta lejos de cumplir con
su cometido, como es garantizar a los usuarios de servicios juridicos la
satisfaccion de los agravios cometidos por abogados y notarios en el ejercicio

falto de ética de su profesion.

La legislacion disciplinaria profesional necesita ser modernizada, aclarando los
muchos puntos oscuros y llenando los vacios que tiene, a la par que debe ser

aprobado un codigo de conducta profesional moderno y severo. En el caso de

133 Se trata de 2 inhabilitaciones del ejercicio de la abogacia y del notariado, 1 inhabilitacién
del ejercicio de la abogacia, 1 inhabilitacién del ejercicio del notariado, 1 suspensidn indefinida
del ejercicio de la abogacia, 1 suspension temporal del ejercicio de la abogacia y del notariado,
2 suspensiones temporales del ejercicio de la abogacia y 17 suspensiones temporales del
ejercicio del notariado. Asimismo aparece la rehabilitacién de un notario antes suspendido.
Todo esto frente a 2,281 acuerdos de autorizaciéon de nuevos abogados.

134 Se trata de 1 inhabilitaciéon del ejercicio del notariado, 2 suspensiones temporales del
ejercicio de la abogacia y 4 suspensiones temporales del ejercicio del notariado. En el mismo
periodo aparecen publicados 763 acuerdos de autorizaciones de nuevos abogados
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los particulares es los distintos cuerpos normativos los encargados de
determinarle los diferentes ilicitos en los cuales pueden recaer al cometer
acciones en contra de la normativa salvadorefa; la Ley Especial contra la Trata
de Personas, el Codigo Penal son unos de los cuerpos normativos que
sancionan a aquellos particulares que estan utilizando la institucion juridica de
la adopcidn para desencadenar otros delitos distintos o en su defecto obtener

un lucro econémico.

4.5.1 Infracciones administrativas y penales aplicadas a funcionarios
publicos, abogados vy litigantes.

Con el aumento de casos de corrupcion en los cuales se encuentran inmersas
las entidades publica, observando con preocupacion, el deterioro que
experimenta la conducta de los funcionarios y funcionarias publicos, en el
ejercicio de su cargo; son mayores los hechos de ilicitud cometidos, a pesar
de los cuerpos normativos legales creados y aprobados para erradicar con
este flagelo.

Se debe tomar en cuenta que deben surgir en esta investigacion los valores
que deben prevalecer en cada funcionario, en cuanto a la ética profesional;
ésta tiene como objeto crear conciencia de responsabilidad, en todos y cada
uno de los que ejercen una profesion u oficio, el ser funcionario publico o tener
una profesidn al servicio de la justicia como es el caso del abogado consta de
tener una excelente representacion del cargo que dirige a nombre del Estado,
puesto que el decoro que tiene el funcionario y el respeto consigo mismo, es
el componente principal en el que debe erradicar su actuacion.

Se observa con frecuencia en los medios de comunicacién senalamientos de

inconstitucionalidad de las decisiones de la contraloria General de la

110



Republica, declaratorias de responsabilidad administrativa y consecuente
inhabilitacién para el ejercicio de cargos publicos de los afectados, asi como

interposicién de demandas de nulidad contra las mismas.'3°

En relacidn a este punto cabe sefnalar que El Salvador cuenta con un grupo de
cuerpos normativos que son importantes en materia de lucha contra la ilicitud
y corrupcién, en todas las ramas del derecho, en este caso son leyes de
caracter penal las que les da el tratamiento debido a ese tipo de conductas
tipicas antijuridicas y culpables. Pero en si lo que se debe analizar es la
cantidad de normas sino la eficacia de esta como tal al momento ser aplicada
y establecer en verdad una justicia por igual independientemente posea un
cargo publico. ElI Cbédigo Penal Salvadorefio vigente tipifica y establece
sanciones de manera general a todas las figuras que pueden constituir aquélla.

Un capitulo entero es dedicado a la ilicitud, corrupcion y contempla los delitos
de peculado (Art. 325), peculado por culpa (Art. 326), concusion (Art. 327),
negociaciones ilicitas (Art. 328), exaccion (Art. 329), cohecho propio (Art. 330),
cohecho impropio (Art. 331), enriquecimiento ilicito (Art. 333)'36. Existen
ademas una serie de delitos que son figuras que tienen incidencia en muchos
casos en practicas de corrupcidn: soborno (Art. 307), encubrimiento (Art. 308),
prevaricato (Art. 310),), actos arbitrarios (Art. 320), incumplimiento de deberes
(Art. 321), cohecho activo (Art. 335), trafico de influencias (Art. 336), que podria

recaer en una adopcion fraudulenta.

135 Eloisa Sanchez Brito, Delitos de Corrupcion Cometidos en la Administracion Publica,
(Venezuela: Universidad de Carabobo, 2008), 12-15.

136 Vid. Art. 333 del Cddigo Penal que literalmente dice: “El funcionario, autoridad publica o
empleado publico, que con ocasién del cargo o de sus funciones obtuviere incremento
patrimonial no justificado, sera sancionado con prision de tres a diez afios.- En la misma pena
de prisién incurrira la persona interpuesta para simular el incremento patrimonial no justificado.
En todo caso, se impondra inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo o empleo por el
mismo tiempo”. Esta disposicién hace imposible que exista responsabilidad exclusivamente
civil en casos de enriquecimiento ilicito.

111



En resumen, el Cédigo Penal tipifica todas las conductas que, de conformidad
a las tendencias modernas y las recomendaciones de los organismos
internacionales, constituyen actos de ilicitud corrupcidn; pero es necesario
preguntarse ¢ si la norma se materializa y cumple con la finalidad? porque de
igual forma se puede decir que muchas son las leyes administrativas que
contienen normas sobre la materia, pero resultan s6lo un complemento que
por lo general, repite disposiciones del Codigo Penal y establece una sancion
administrativa adicional a la penal, lo que es considerado por algunos como
inconstitucional al crear dos instancias de juzgamiento de un mismo acto y dos

sanciones distintas.

So6lo en muy raras ocasiones contienen normas que vayan mas alla de las
disposiciones penales; como ejemplo la Ley del Servicio Civil'®’, cuyos
articulos 31 y 32 establecen deberes y prohibiciones de los empleados
publicos, incluyendo rechazar todo tipo de dadivas promesas o recompensas
que se les ofrezcan, aun cuando sean a titulo de pronto despacho y patrocinar
asuntos o realizar gestiones a favor de terceros en las oficinas donde trabajan;
este tipo de conductas ameritan sanciones consistentes en suspensién sin

goce de sueldo y destitucion.

La Ley Organica Judicial'®® establece normas similares para los secretarios y
notificadores de juzgados (Art. 85). La Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura establece que el prevalerse del cargo para ejercer influencias
indebidas en causal de remocién de los miembros de la instituciéon (Art. 11)139,
Una disposicién similar existe en la Ley de la Carrera Judicial'® (Art. 51),

137 Ley del Servicio Civil (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1961).

138 ey Organica Judicial (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1984).

139 ey del Consejo Nacional de la Judicatura (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1999).
140 | ey de la Carrera Judicial (El Salvador, Asamblea Legislativa, 1990).

112



calificandola como infraccion grave sancionada con suspension temporal en el
ejercicio del cargo judicial y senala como infracciones muy graves,
sancionadas con remocidn, asesorar a otros en asuntos judiciales y haber sido

condenado por uno de los delitos tipificados en el Cédigo Penal (Art. 55).

En sintesis se pueden establecer en cuerpos normativos todas las medidas a
tomar en cualquier acto arbitrario cometido por profesionales autoridades que
gozan de cargos publicos como a los ciudadanos en general, la realidad
radicaria en verificar si efectivamente este conglomerado normativo esta
cumpliendo como un mecanismo preventivo para erradicar estas practicas anti

éticas dentro del sistema del pais.
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CAPITULO V
ANALISIS SOBRE LOS ART. 9, 13, 36, 127 Y 133 DE LA LEY ESPECIAL
DE ADOPCIONES, DECRETO 282, RELACIONADOS A LAS GARANTIAS
QUE EL ESTADO IMPLEMENTA PARA EVITAR EL COMETIMIENTO DE
ILICITOS TANTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA COMO JUDICIAL Y
LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

Se llevara a cabo un breve analisis sobre la Ley Especial de Adopciones, en
relacion al establecimiento de las garantias que el Estado implementa para
evitar el cometimiento de ilicitos, asi como la propuesta del papel activo de la

FGR, en las diligencias de adopciones de menores en El Salvador.

El Salvador como Estado constitucional de Derecho, partiendo de la seguridad
juridica como garantia constitucional, para el 2016 bajo Decreto Legislativo
namero 282, a los 17 dias del mes de febrero, se aprueba la Ley Especial de
Adopciones, la cual pretendera regular la institucion de la adopcion como una
institucién que garantiza el derecho y el interés superior de las nifas, nifios y

adolescentes.

Tema poco novedoso, ya que todas las diligencias que pretenden normarse
ya se encuentran en cuerpos normativos preexistentes; a pesar que El
Salvador no contaba con una ley especial en materia de adopciones todas su
actuaciones, procedimientos y procesos se ejecutaban sobre la base del
principio de legalidad con la aplicacién de diversas normas en materia de
familia que se encuentran vigentes, como lo son tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados, Cédigo de Familia, Ley Procesal de
Familia, LEPINA, Ley procesal de Familia, Ley Organica de la Procuraduria
General de La Republica, reglamentos etc. La Ley esta conformada por 137
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Art. de los cuales se realiza un andlisis de cinco de ellos los cuales son de gran

predominio e importancia a nuestra investigacién.

En ese sentido, partiendo de la disposicidn constitucional en su articulo 32 en
el cual manifiesta que la familia es la base fundamental de la sociedad y es el
estado el garante de brindar referida proteccion; con relacién al articulo 34
donde establece que todo menos tiene el derecho a vivir en condiciones
familiares las cuales le permitan su desarrollo integral siendo el estado el
garante de brindar las condiciones mas idéneas; el articulo 36 trata sobre la
igualdad de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de filiacion adoptiva
como con sanguinea. En el capitulo anterior se desarroll6 los factores que
podria llevar al comedimiento de ilicitos en las diligencias de solicitud de
adopciones; en la Ley Especial de Adopciones, reconoce 4 instituciones como
las principales garantes de la adopcion en El Salvador.

5.1 Analisis de los Art. 9, 13, 36, 127, 133 de la Ley Especial de
Adopciones.

Al tener como referencia lo estipulado en el Art. 9 del de la Ley Especial de
Adopciones que expresa: “para garantizar el interés superior de la nifia y el
nino o adolecente y el respeto de sus derechos, en las diligencias de adopcion
intervendran la Procuraduria General de la Republica, la Junta Directiva de las
Oficina para Adopciones, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, los
Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia y los Juzgados de Familia,
sin perjuicio de la facultades constitucionales de la Procuraduria de la Defensa
de los Derechos Humanos™'4'.

141 El Convenio de la Haya sobre la Proteccion de Menores y Cooperaciéon en Materia de
Adopcion Internacional, se convirtié en ley de la Republica de El Salvador, en razon de su
suscripcién y ratificacion por parte de los Organos Ejecutivo y Legislativo del Estado
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De acuerdo a las instituciones que segun la ley son las que se encargan de
garantizar la adopcién, cabe destacar que dicha potestad a referidas
instituciones ya se encuentra regulada en disposiciones en materia de familia;
sin embargo es de considerar que para garantizar el debido funcionamiento de
estas instituciones el Estado deberia crear un ente independiente con las
atribuciones de controlar y fiscalizar las actuaciones de todas las instituciones
que intervienen en la diligencias de adopcion con la finalidad de proteger los
derechos de los nifios con capacidad de adaptabilidad.

Lo que se pretende con la ley es que los nifos, ninas y adolescentes se les
garantice seguridad juridica que les permita contar con una familia, como
obligacion primordial del Estado'#?, pero es de analizar esta situacién y
preguntarnos ¢ si realmente se estaria logrando este fin? dado que al hablar
de la posibilidad de una adopcién ¢ si se esta garantizando que este nifio, nifa
o adolecente tenga un hogar una armonia familiar y se pueda desarrollar
plenamente? desde este enfoque todo estaria aproximandose a que los
resultados son éptimos, ¢pero qué sucede cuando estos nifios, nifas y
adolescentes son colocados en un hogar sustituto? en realidad hasta ese
momento no tendrian una seguridad juridica puesto que el ambiente en el que
se estan desarrollando es eventual pues estos hogares no son propios y la
realidad nos denota que hay menores que los dejan por muchos afos y

permanentes en un hogar sustituto’43.

Salvadorenio, y su publicacion en el Diario Oficial de la Republica, el dia 27 de Julio de 1998,
representa un instrumento de suma importancia y compromiso en materia de Nifiez, dado que
en su contenido establecié una serie esfuerzos que los Estados Contratantes deben efectuar
a nivel Institucional, siendo entre los mas importantes la designacién de las Autoridades
Centrales que deberan velar por el cumplimiento de este compromiso.

142 Vid. Art. 1 Constitucion de la Republica de El Salvador.

143l a abogada Rosario de Barrillas administradora de la (OPA) afirma: “En términos de analisis
los hogares sustitutos en el salvador casi cumplen con las mismas funciones que un hogar de
adopcion puesto que los nifios y nifias en ocasiones nunca salen de ese hogar, pero realmente
debemos detenernos a pensar como que da la seguridad juridica de ese postulante “.
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Legalmente los nifos puestos en hogares sustitutos se encuentran en una
situacién juridica de incertidumbre, y ahi contindan indefinidamente; hasta que
obtengan su reconocimiento legal de hijo adoptivo, por medio de la adopcion,

ya sea en El Salvador u otro pais.

La creacion de la ley fue con el propdsito que los plazos sean mas cortos y se
adopte con mayor facilidad es decir adopciones no mayores a un afo,'#
cuando en realidad cada adopcion es distinta y no todo proceso es igual;
cuando un nifo nifna o adolescente no tiene una filiacién conocida o en el caso
de tramitar una pérdida de autoridad parental no se puede seguir un proceso
de adopcidn sin antes darle un reconocimiento; realmente ahi podemos notar
gue no todos los casos son iguales y no se puede hablar de una celeridad en

el proceso, omitiendo etapas legales.

5.2 Irregularidades y Practicas Indebidas en el Procedimiento de
Adopcion.

Todos los funcionarios y demas servidores asi como también terceros que son
participes en una diligencia de adopcion deben perseguir como finalidad el
realizar su trabajo sobre la base de las leyes en materia procesal como los
demdas cuerpos normativos en materia de familia, tratados y convenios
suscritos y ratificados por el Salvador; ya que en tiempos anteriores y al hablar
de 15 o 10 afos atras las irregularidades se presentaban con mayor

frecuencia.

144 E| presidente de la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y Personas
con Discapacidad, Rodolfo Parker (PDC), destacé que “el disefio de esta normativa lleva a
que una adopcion en tiempo real no debe exceder de un afo, incluye plazos para que las
respectivas autoridades realicen sus actuaciones dentro de los mismos, sino habrian
sanciones, la finalidad es que los plazos se cumplan por el interés superior de la nifez
salvadorefa”.
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En algunos casos se materializaban adopciones irregulares que culminaban
mediante el cometimiento de algun ilicito, ya que estas no cumplian ya sea
requisitos que debian reunir los padres adoptivos o al menos en su caso para
obtener la calidad de un nifio idéneo para ser adoptado, asi como la colocacién
en hogares sin cumplir las etapas correspondientes, es mas en algunos caso
padres biolégicos ni siquiera consentian dar a sus hijos en adopcién sino
mediante intimidacién la obtenia; cuestiones por las cuales el derecho
salvadorefio ha incorporado a su ordenamiento juridico una serie de

disposiciones legales para evitar estas irregularidades.

En la actualidad las adopciones irregulares es un tema superado en cualquiera
de las etapas sefaladas por las diferentes instituciones que contemplan la
adopcién, de acuerdo con lo regulado en el Codigo de Familia, pero si se habla
de una adopcion fraudulenta que para obtener una adopcién favorable haya
viciado todo el procedimiento durante toda la diligencias, llamese haya
incurrido en otros delitos conexos como falsedad documental, material, entre
otros; razén por la cual al momento de presentarse una solicitud de adopcién
el tramite debe ser aun mayor y tratarse con legalidad para evitar delitos como
trata de personas o algun tipo de enriquecimiento por parte de los padres o
abogados litigantes o cualquier institucién involucrada.

El articulo 13 expresa “Las instituciones competentes deberan garantizar que
ninguna persona particular, empleado o funcionario cometa irregularidades o
realice practicas indebidas en el procedimiento de adopcion u obtenga

beneficios de cualquier naturaleza, como consecuencia del mismo.”'4%

145 El beneficio indebido se puede definir como la accién de solicitar o aceptar, directamente o
por interposita persona, dadivas, regalos, pagos, honorarios o cualquier otro tipo de regalias,
por acciones relacionadas con las funciones del cargo publico, el prevalecerse de su cargo
publico para obtener o procurar beneficios privados.
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De esta manera el legislador esté previendo conductas ilicitas que se generar
en una diligencia de adopcion en los cuales se ven involucrados tanto los
funcionarios que representan las instituciones intervinientes en las diligencias

como los particulares, que encontramos a los abogados litigantes'46.

Como es el caso donde se establecié que existia comunicaciéon entre las
solicitante o existia algun tipo de vinculacion afectiva se verifica que la nifa fue
regalada por su madre a los seis dias de nacida, a una vecina la cual el
abogado daba dinero para su manutencién que al parecer era dado por los

solicitantes a adoptar.

Es por ello que los sujetos previstos en el referido articulo no pueden solicitar
u obtener ninguna clase de beneficios directa o indirectamente, con la finalidad
de evitar la comisién de infracciones administrativas y en otras instancias
penales, favoreciendo a particulares para la obtencién ya sea en instancia
administrativa emitiendo un dictamen favorable de idoneidad'#’, como en la
etapa judicial resolviendo a favor de los padres adoptantes para poder colocar
en un seno familiar a un menor sin antes garantizar y cumplir los preceptos
legales. De igual forma el vicio del consentimiento de los padres que podria
configurar en el tipo penal de trata de personas en su modalidad adopciones
fraudulentas, al ser los padres biolégicos los que obtenga un beneficio de

146 Vid. Anexo lll. Pieza 392 Procuraduria General De La Republica, Instituto Salvadorefio
Para El Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia. Con La Investigacion Social de dichas
diligencias se traté de establecer si existia comunicacion entre las solicitante o existia algun
tipo de vinculacién afectiva se verifica que la nifia fue regalada por su madre a los seis dias
de nacida, por una su vecina la cual el abogado daba dinero para su manutencion que al
parecer era dado por los solicitantes a adoptar

47Ley de Etica Gubernamental, (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2006). El art. 7 expresa
que los servidores publicos no podran pedir o recibir dadivas, beneficios o favores en razén
de: a) Hacer, dejar de hacer, apresurar, o retardar tramites que correspondan a sus funciones;
b) Hacer valer su influencia en razén del cargo que ocupa, ante otro servidor publico, con el
objetivo de que éste haga, omita o retarde cualquier tarea propia de sus funciones.
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cualquier indole para dar su consentimiento colocando al menos en un estado

de vulnerabilidad ante su desarrollo integral.

5.3 Prohibicion de beneficio indebido.

La ley incluye un articulo en el cual se prohibe cualquier clase de beneficio
indebido por parte de los sujetos que interviene en una diligencia de adopcion,
nos referimos a los padres adoptivos y padres bioldgicos que pretenden dar a
sus hijos en adopcion, es de considerar si bien es cierto dentro de los requisitos
de las diligencias se encuentra el dar su consentimiento expreso por parte de
los progenitores, y en los casos donde los menores que han procreado hijos y
desean darlos en adopcion deberan tener el asentimiento de sus padres para
poder otorgar el consentimiento, referido consentimiento la ley determina que
no debe estar viciado bajo ninguna circunstancia, ya sea enganos de diversas
indoles, ofrecimiento de beneficios que lleven o induzcan a los padres
biolégicos a consentir la entrega de un hijo en adopcion. El articulo 36 estipula
que “el consentimiento y asentimiento que se requieren para la Adopciéon no
pueden ser obtenido en ningun caso, mediante el pago o beneficio de cualquier

naturaleza...”

En sus articulos 30, 31,32, 33, 34 y 35 regulan lo concerniente al
consentimiento, asentimiento y la forma en la cual debera otorgarse, asi como
el derecho a opinar y derecho de ser escuchado por parte de las instituciones

intervinientes.

Es de considerar unas de las caracteristicas mas preponderantes para otorgar
el consentimiento: forma personal, libre, constancia por escrito, sin mediar
beneficio indebido, padres fuera del territorio salvadorefio podran otorgar el

consentimiento mediante escritura publica.
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En relacién al Codigo de Familia Capitulo Il sobre la filiacion adoptiva que
regulaba el consentimiento en el articulo 174 practicamente no hay diferencia

en cuanto a la regulacién en la nueva ley'48.

En ese sentido el consentimiento y adecentamiento de forma escrita, personal
debera ser expresado libre de cualquier vicio, se prohibe al tenor de la ley
cualquier clase de beneficio indebido en el cual puedan incurrir los sujetos de
derecho que se relacionan en una diligencia de adopcidn, siempre procurando
y protegiendo el principio del interés superior del menor y evitando que los
ninos y ninas se conviertan en mercancias y los padres se aprovechen de
situaciones o se involucren factores de indoles econémicos sociales como los
desarrollados en el Capitulo IV de esta investigacion que puedan llevar a viciar
uno de los requisitos preponderantes en la adopcién.

5.4. Obligacion de colaboracion.

Las instituciones publicas y privadas estan en la obligacién de proporcionar
colaboracion y apoyar a la OPA y a los tribunales competentes en asuntos
propios de los tramites de las adopciones. Art. 133 de Ley Especial de
Adopciones. De acuerdo con la normativa establecida en el articulo 9, dentro
de las instituciones que son las encargas de garantizar el Interés superior del
menor y velar por el respeto de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes

148 Vid. Anexo IV. Al tratar de darle seguimiento al caso se encontré que el caso con referencia
ssf111047-167-088 que segun la resolucidn de la cdmara que le remitié al cuarto de familia el
caso se fue a consultar al cuarto de familia sobre la continuacion del caso el secretario
manifesté que el caso nunca fue trasladado al cuarto de sentencia y que el que resolvié la
resolucion fue el juzgado primero de familia ya que se verifico en el sistema y la adopcién fue
favorable, posteriormente nos trasladamos al primero de familia y ahi la secretaria nos
manifiesta que por ningln motivo se puede brindar este tipo de informacién pues se trata de
diligencias de adopcion, en conclusion la Unica informacién que se obtuvo fue mediante el
secretario del juzgado cuarto de familia que verifico en el sistema que si efectivamente se dio
el tramite de adopcion.
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en las diligencias de adopcion, la normativa es imperante en el deber de
colaboracion de cada una de las instituciones debido al papel preponderante
en las fases de la diligencia mas; sin embargo no solo las Instituciones que la
ley determina sino todas aquellas que en algunos casos especificos o
determinado necesiten del apoyo o colaboracién; cabe manifestar que el
apoyo solicitado puede ser requerido a entidades publicas o privadas, las
cuales no podran bajo ninguna circunstancia negarse a proporcionar la ayuda
requerida tratandose del tramite de adopcion.

Dentro de las instituciones que interviene en las diligencias de adopcién se
tienen las que se desarrollaron en el capitulo Il, en las cuales se enlistan y
desarrollan la Oficina para las Adopciones (OPA), que es una dependencia de
la Procuraduria General de la Republica, asi mismo ISNA, CONNA, y los
Juzgados de Familia.

5.5 Cooperacion Inter-Institucional de la Fiscalia General de la Republica
en coordinacion con el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia para
la Creacion de Programas Que Contribuyan a Prevenir Delitos Directos o
Conexos en los Cuales se Involucre La Institucion Juridica de la
Adopcion.

La Fiscalia General de la Republica segun asidero constitucional es una de las
instituciones que conforman el Ministerio Publico, institucion que dentro de las
competencia y atribuciones se encuentran las de dirigir las investigaciones de
posibles delitos y otras atribuciones que la ley de confiere, dentro de su
estructura organica se encuentra la Unidad Especializada de Trafico y Tratas
de Personas, la cual fue creada para la investigacion de delitos relacionados
al trafico de personas y delitos de trata de personas, asi como para brindar
asistencia a las victimas de referidos delitos.
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El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta
integrado por nueve instituciones de caracter administrativa y judiciales, dentro
de ellas se encuentra, el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, es el
organo de maxima autoridad del Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, siendo este el conjunto coordinado de érganos, entidades e
instituciones publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen
como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes en El Salvador; el Sistema implementa ciertos
“programas” con la finalidad de prevenir, proteger, brindar atencién, promocion
o disfuncién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, programas
que deberan ser autorizados por el CONNA, y apegados al respeto de los
preceptos constitucionales, tratados y convenios internacionales asi como las

demas leyes.

Dentro de los derechos de las nifias, nifilos y adolescente se encuentra el
derecho a tener una hogar una familia una filiacién, derecho por medio del cual
se determina la situacion juridica de un menor ante la sociedad, por ende en
aras de brindar a un nifio una familia el cual por circunstancias diversas no
cuenta con una, por encontrarse en estado de abandono, filiacién
desconocida, huérfano etc., es el Estado el que debe proporcionar una familia
al menor; que dentro de las instituciones juridicas en materia de familia figura
la Adopcidén siendo una institucién por medio de la cual se crea un vinculo filial
de los adoptantes para con el adoptado los cuales beberan llevar a cabo las
respectivas diligencias ante las instituciones y autoridades que se
desarrollaron en el capitulo dos.

Al respecto, la OPA fomenta las adopciones para poder brindar a nifos una
familia, pero en aras de logra su finalidad existen personas que pretenden
desnaturalizar la institucién de la Adopcién para el cometimiento de ilicitos
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penales, ya sea para obtener algun beneficio de cualquier naturaleza, en
ocasiones valiéndose de enganos, viciando el consentimiento de los padres
biolégicos, sin pensar en el dafio que se pueda ocasionar y evitando el
desarrollo integral del menor, es por ello que en relacion a las instituciones
citadas, como lo es la FGR en coordinacién con la OPA y CONNA, se cree un
papel activo de cooperacion Interinstitucional para crear programas atreves del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia,
programas en los cuales se incluyan temas de trata de personas en su
modalidad a las adopciones fraudulentas, para evitar que se cometan ilicitos
por parte de particulares los cuales pretendan lucrarse y valerse de las
necesidades de las personas.

Segun la entrevista realizada a la Jefa de la Unidad Especializada de Trafico
y Trata de Personas, expresa “no dudamos de la existencia de numeros casos
de adopciones fraudulentas, pero las personas desconocen de este tipo de
delitos y muy pocas se atreven a denunciar y la FGR solo puede iniciar una
investigacién al tener conocimiento de un presunto hecho delictivo, pero si
estas persona no denuncian estos casos, dificiimente se puede proceder ante
tal omisidén se estaria incluso vulnerando los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que puedan estar siendo victimas de redes de tratantes que

hace un mal uso de la adopcion” .

La coordinacion con las instituciones que interviene en las diligencias en la
fase administrativa; en los casos que la OPA; ISNA, CONNA tenga
conocimiento o se sospeche que se pueda estar generando un hecho delictivo
a raiz de un tramite de adopcién, que exista una comunicacion directa entre la
fiscalia para poder investigar cualquier presunto acometimiento de delitos y en
gran medida garantizar y brindar proteccion a la institucion de familia de la
adopcién.
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Asi como también ejercer un control mediante la creacién de una institucién
que se faculten atribuciones de fiscalizar y vigilar todos los procedimientos y
procesos que conlleva la adopcién asi como también un seguimiento a
posterior de las adopciones de menores tanto nacionales como internacionales
en coordinacion con organismos internacionales para el facilitar la ubicacion
de los menores cuando estas sean adopciones por extranjeros no domiciliados
y consigo evitar que los y las menores sean victimas de delitos posteriormente

a la adopcion.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La realizacidon del presente estudio, permitié abordar el tema de la adopcion
como posible fuente generadora de delitos, que se regula en la Ley Especial
de Adopciones del pais, realizando un andlisis de dicha normativa,
profundizando sobre sus antecedentes, contenido, interpretacidon normativa,
aplicacién practica y compararlo con los procesos equivalentes de otros paises
de la regién. En base a la anterior investigacion, se formulan las siguientes

conclusiones y recomendaciones.

5.1 Conclusiones.

Al finalizar la investigacion: la adopcién como posible fuente generadora de
ilicitos en El Salvador, se sostienen las siguientes conclusiones: la adopcion
como posible fuente generadora de llicitos debido que existen factores de
indole econdmicos, sociales e incluso politicos que nos han dejado un
precedente en relacion a la tematica como los casos de nifios que fueron
vendidos y dados en adopciones ilegales que hasta en la actualidad siguen
siendo investigados con el apoyo de instituciones como la Asociacién
Problusqueda de nifias y nifos desaparecidos, para poder establecer
responsabilidades. Dentro de los factores sociales se tienen temas de pobreza
extrema que ataca al pais en zonas rurales de El Salvador en las zonas oriente
y occidente del pais el indice de madres solteras es elevado y no cuentan con

ingresos econdmicos.

Es por ello que acceden a entregar a sus hijos bajo engarios de estructuras de
crimen organizado para entregarlos en adopcion a personas desconocidas las

cuales ofrecen mejores condiciones de vida a estos menores; de esta manera
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se desnaturaliza la institucién juridica de la adopcién, asi mismo no existe
ningun ente encargado de controlar y vigilar y darle seguimiento posterior a
las adopciones de menores por ende, no se pude determinar a ciencia cierta
el bienestar de los menores que ha salido del territorio salvadorefio ni mucho

menos sin la fiscalizacidén de las Instituciones que garantizan.

La adopcidén como posible fuente generadora de ilicitos en El Salvador, ya que
al determinar los mecanismos de control utilizados podemos denotar que no
existen como tal que cada una de las Instituciones participantes en las
diligencias de adopcién si interactian entre si pero no se cuenta con una
Institucion que controle o fiscalice este accionar, al remitirnos a las diferentes
Instituciones se manifiesta que todas sus actuaciones son trasparentes pero
en si, no se cuenta con una Instituciéon independiente que demuestre que

efectivamente se esta realizando un debido procedimiento.

La realidad es que dentro de cada caso de diligencias de adopcion se pueden
estar cometiendo llicitos dentro y fuera de las diligencias, es que al momento
de entregar a los nifos en hogares sustitutos que realmente terminan siendo
sus hogares permanentes desde ese momento denotamos una anomalia
dentro de las diligencias pues como es posible que se hable de un hogar
sustituto cuando este hogar se convierte en permanente realmente es evidente
que se violentan derechos como lo es una familia, un nombre y apellido, es
decir, que se le genera una inseguridad Juridica en el estatus del menor asi
como al hablar del consentimiento de los padres biolégicos no se investiga a

profundidad esta situacion.

Tal es el caso de algunos padres biolégicos que tratan de lucrarse a cambio
de otorgar su consentimiento asi es el caso del fallo emitido por la Camara de
Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, en el cual anula la
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resolucién del Juez declarando sin lugar la adopcién del menor, ya que la
madre en las diligencias administrativas otorgo su consentimiento de dar a su
hijo en adopcion y en audiencia no ratifico su consentimiento; cabe expresar
que el menor fue institucionalizado y luego colocado en un hogar sustituto
debido a que la madre biol6gica presentaba problemas de alcoholismo,
drogadiccion y prostitucién, es por ello que los magistrados de Segunda
Instancia piden a la madre bioldgica se justifique la falta de consentimiento
mediante los medios probatorios pertinentes, existen también casos en los que
se han brindado adopciones fraudulentas que no es hasta que ya estan

efectuadas que existe una denuncia.

En el caso de la sentencia con Referencia 283-08-2c, caso penal en el cual se
procesO a tres sujetos por el delito de trata de personas en su modalidad
adopciones fraudulentas, donde se obtuvo una sentencia condenatoria, en el
caso se materializd el uso indebido de la institucion juridica de la adopcion
para la comisién de un delito en su momento tipificado en el Codigo Penal
salvadoreno, siendo el bien protegido tanto la integridad de un menor como la
institucién juridica de familia, en relacién a eso se determiné que los sujetos
buscaban obtener un beneficio econémico; al momento de ofrecer a una
madre soltera la oportunidad de que sus hijos sean ubicados en un seno
familiar adoptivo, y ademas el ofrecimiento de una visa para que la madre los
pudiera visitar, valiéndose de engafnos para obtener el consentimiento; y es
asi como podemos denotar que efectivamente los ilicitos estan presentes pero
en realidad las denuncias son pocas es decir las adopciones se estan

materializando con otras finalidades.

El caso anterior sefala la existencia de una adopcion con finalidad de trata de
personas y como este estdan muchos casos mas en los que a raiz de la falta

de mecanismo de control la pobreza y factores econémicos estan generando
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que la figura en algunos casos, se utilice para otro fin ajeno a lo ya dispuesto
por la ley; otro caso destacado son las diligencias administrativas que se
siguen en las instituciones como la OPA, caso en el cual el abogado esta
favoreciendo a los adoptantes con una determinada nifia que el mismo
abogado pagaba para que una familia la cuidara con suministros dados por los
futuros adoptantes(Pieza 392 Procuraduria General de la Republica, Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, Oficinas
Para Adopciones, San Salvador).

Con la investigacion social de las presentes diligencias se traté de establecer
si existia comunicacién entre las solicitante o existia algun tipo de vinculacién
afectiva se verifica que la nifia fue dada por su madre a los seis dias de nacida,

a sefiora porgue era su vecina de confianza.

En estos casos se denota que efectivamente si se estan cometiendo ilicitos en
algunos casos, a través de esta figura, cuestién por la cual es necesaria la
creacion de este ente controlador de todas las instituciones participantes en
las diligencias de adopcion.

6.2 Recomendaciones.

Con base en los resultados investigados o encontrados se recomienda: a la
Oficina para Adopciones, como dependencia de la Procuraduria General de la
Republica, colaboracion y coordinacion con el Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia, y la Fiscalia General de la Republica, que por medio del Sistema
Nacional de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia se creen e
implementen programas los cuales tengan la finalidad de dar a conocer a los
sectores de la poblacién por medio de capacitaciones, charlas y desarrollos de
talleres, sobre tematicas de Adopcion; para que se familiaricen.
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Asi como también darles a conocer las probabilidades de ser ellos victimas de
estructuras criminales organizadas, funcionarios, abogados litigantes etc. que
pretendan tener algun beneficio de cualquier indole en relacion a la trata de
personas en la modalidad adopciones fraudulentas, siendo este un tema
desconocido en un gran porcentaje de la poblacion, y de esta forma evitar que
madres solteras sean victimas directas del crimen organizado y salvaguardar

la dignidad, integridad fisica, psicoldgica y moral de los nifios y adolescentes.

De igual manera proponer a la Asamblea Legislativa una reforma a la Ley
Especial de Adopciones, para crear una unidad fiscalizadora de todas las
instituciones intervinientes en las diligencias de adopcidn, esta institucion
deberd cumplir con los roles necesarios para poder fiscalizar todas las
Instituciones participantes asi como también debe ser un ente independiente
de la Procuraduria General de la Republica, para que actué con imparcialidad
y justicia ante cualquier anomalia que se presente y aplicar justicia con

trasparencia.

Que mediante reforma a la Ley Especial de Adopciones, se le brinden a la
FGR, un papel activo en el que se le designen atribuciones que vayan dirigidas
al apoyo y coordinacion con las instituciones administrativas y judicial para un
mejor proveer en aquellos casos en los cuales se requiera de una investigacion
previa en una diligencia de adopcion como un mecanismo de garantizar el
bienestar de las nifias, nifos y adolescentes, donde se puedo detectar
cualquier beneficio indebido ya se por parte de los padres bioldgicos,
profesionales intervinientes, instituciones participantes entre otros, se
considera que con la participacién de la FGR se puedan detectar casos en los
cuales se esté desnaturalizando la institucion de la adopcién y consigo
poniendo en peligro la vida, integridad fisica psiquica de un menor, asi como
el eficaz cumplimiento de las leyes en materia de adopcion y familia.
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A las instituciones gubernamentales como no gubernamentales, la unificacién
y coordinacién para incentivar las adopciones nacionales en El Salvador, por
medio de programas semestrales 0 anuales que se propaga colocar a las
ninas, nifos y adolescentes en una familia que los pueda dotar de cuidado y
proteccién; de esta manera reducir la cifra de los menores institucionalizados
y colocados en hogares sustitutos que referidos hogares vuelven incierta la
situacién juridica de estos menores; y que al crear un ente controlados de
adopciones al fomentar las adopciones nacionales se podra verificar el estado
fisco y el desarrollo mental de los menores y evitar consigo que se sigan dando
adopciones que se desconoce el bienestar de los adoptados y evitar el trafico

de los menores.
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ANEXO [I]
071-13-ST-F
CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DE OCCIDENTE: Santa Ana, a las nueve horas
del dia viernes siete de junio del afio dos mil trece.-
IDENTIFICACION DE LAS DILIGENCIAS

La presente providencia corresponde al expediente de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria de adopcién de la nifia [...], procedente del Juzgado de Familia de Santa Tecla con
Nimero Unico de Identificacién ST-F-1729-165-12, promovidas por los senores [...], y [...],
ambos empresarios; los tres son del domicilio de la ciudad de San Pedro Sula, Republica de
Honduras.- Los solicitantes se encuentran representados judicialmente por su apoderada la
licenciada JULIA MARTA ORELLANA HERCULES, mayor de edad, abogada y del
domicilio del municipio de Santa Tecla, Departamento de La Libertad.- El expediente del
incidente tramitado por este Tribunal Superior ha sido registrado con la referencia 071-13-ST-F.-

La licenciada Orellana Hércules interpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia
definitiva pronunciada por la sefiora Juez de Familia de Santa Tecla a las 14 horas 05 minutos del
lunes 25 de febrero del afio 2013 (fs. 91 a 93), mediante la cual denegé la adopcion de la menor
[...] solicitada por el sefior [...], conyuge de madre biolégica de dicha niiia, sefiora [...].-

ADMISIBILIDAD DE LA IMPUGNACION

El recurso de apelaciéon planteado por la profesional nominada retne los requisitos legales
para ser admitido y son los que enseguida se enumeran y desarrollan (las disposiciones que
aparecerdn entre paréntesis corresponden a la Ley Procesal de Familia, en adelante identificada
unicamente como “Pr.F.”): [UNO] La PROCEDENCIA del recurso es factible: la resolucion
impugnada, como es la sentencia definitiva, se encuentra comprendida expresamente en la ley
como apelable (art. 153).- [DOS] La recurrente es SUJETO de la apelacién: actia como
apoderada judicial de los dos solicitantes, a quienes les fue desfavorable la decision de la
juzgadora (art. 154).- [TRES] La alzada la interpuso en FORMA: por escrito, por tratarse de una
sentencia definitiva (arts. 148 inc. 1° y 156 inc. 2°).- [CUATRO] También la propuso en
TIEMPO: dentro del plazo cinco dias contados desde la notificacion de la sentencia (arts. 148
inc. 1° y 156 inc. 2°).- [CINCO] Indic6 el PUNTO IMPUGNADO de la decision: el que declard
que no ha lugar a la solicitud de adopcién (art. 148 inc. 2°).- [SEIS] Aunque no formuld la
PETICION EN CONCRETO (que esta Cémara revocara la sentencia impugnada),

interpretamos que la plantea en forma ticita al solicitar una decision de esta Camara distinta a la



proveida en primera instancia (art. 148 inc. 2°).- [SIETE] Indic6 incorrectamente la
RESOLUCION QUE PRETENDE: que este Tribunal Superior les conceda la adopcién de hijo
de conyuge, cuando debid pedir que se decretara la adopcion de la expresada nifia por parte del
sefior [..] (art. 148 inc. 2°).- Y [OCHO] aunque no indica en forma expresa Ila
FUNDAMENTACION del recurso, interpretamos que estriba en la errénea aplicacién de los
articulos 7 lit. “})” Pr.F., 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 51 lit. “’k)”, 94 y 223
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, al contra argumentar la decision
impugnada haciendo relacion a tales disposiciones legales (art. 158 inc. 1°).-

En vista de lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 160
inc. 2° Pr.F., esta Camara de Familia admite el recurso de apelacion contra la sentencia definitiva
relacionada, interpuesto por la licenciada Julia Marta Orellana Hércules, mandataria judicial de
los sefiores [...] y [...].-

HECHOS Y PRETENSIONES

En la solicitud inicial de fs. 1 y 2 y en el escrito de subsanacion de fs. 22, la licenciada
Orellana Hércules expone que inicia diligencias adopcion de hijo de conyuge, de la menor [...] en
base al art. 198 Pr.F., con el fundamento de los siguientes hechos: a) que la sefiora [...] es de
nacionalidad salvadorefia, quien procre6 a su hija [...], nacida el 29 de julio de 2005 y fue
asentada en el Registro del Estado Familiar de Santa Tecla, sin reconocimiento de padre; b) que
los sefiores [...] y [...] contrajeron matrimonio en la ciudad de San Pedro Sula (Honduras) el 29 de
julio de 2011; c) que el sefior [...] desea adoptar como su hija a la expresada menor; d) que la
madre de la nifia estd de acuerdo con tal adopcidn, por estar casada con €l y por residir como
familia en San Pedro Sula en un ambiente de amor, armonia y unidad familiar; y e) que el sefior
[...] tiene la capacidad de dar amor, cuidado, educaciéon y todos los derechos que como hija
tendria la menor [...] e incluso a la fecha ya cuenta con su apoyo por estar residiendo bajo su
cuido junto con su madre en el pais de Honduras, recibiendo educacién apoyada econdmicamente
por su persona.-

Segtin decreto de las 10 horas 54 minutos del 27 de septiembre de 2012 (fs. 19), la sefiora
Juez previno a la licenciada Orellana Hércules que manifestara “el lugar de residencia habitual
de la nifia”, a efecto de determinar si el tribunal era competente para sustanciar las diligencias.-
Al respecto, a fs. 22 la expresada profesional expuso que la menor [...] permanecia junto a su

madre y el sefior [...] en Honduras, en el domicilio de dicho sefior y de forma accidental en el



Departamento de San Salvador (El Salvador), sin dejar de aclarar que la menor tenfa como lugar
de nacimiento Santa Tecla (El Salvador), razén por la que las diligencias de adopcion se
presentaron en su lugar de nacimiento, de conformidad con el Cédigo de Familia.-
EL TRAMITE DE LA SOLICITUD INICIAL
LA ADMISION DE LA SOLICITUD.- Por resolucién de las 11 horas 15 minutos del 18

de octubre de 2012 (fs.24), la sefiora Juez de Familia de Santa Tecla admitié la solicitud inicial de
las presentes diligencias; tuvo por parte a los sefiores [...] y [...] y como su apoderada a la
licenciada Julia Marta Orellana Hércules; sefalé hora y fecha para celebrar la audiencia de
sentencia; ordend las correspondientes citaciones; asi como la de la nifia [...] para ser escuchada
por la juzgadora.-

EL CONTACTO Y EL DIALOGO CON LA MENOR.- Segtn acta de las 08 horas 30

minutos del 14 de diciembre de 2012 (fs. 27), ante la presencia de la sefiora Juez de Familia de
Santa Tecla Suplente, licenciada Ana Jazmina Lopez de Flores y la Secretaria Judicial y la
asistencia del Procurador de Familia del tribunal y de la sefiora [...], madre de la nifia [...], ésta
dijo: que tiene siete afios de edad; que esta estudiando en Honduras, lugar en el que vive con su
mam4d y [...]; que sabe que éste no es su papd porque su mama lo conocié cuando ella (la dicente)
ya habia nacido y tenia cinco afios; que [...] (amiga de su mamad) la saca en las revistas, que era
quien queria que su mam4 anduviera con [...] y que su mama ni siquiera queria a [...], pero que le
han dicho que éste es su papd; que a ella (la dicente) no le cae bien [...] porque €l quiere controlar
todo lo que ella hace y dice; que [...] tiene mds hijos, que una de ellas vive en la casa y el otro se
fue para Chicago; que ahora su mamd estd embarazada de [...]; que su mama estaba estudiando
pero [...] no ha dejada que siga estudiando; que ella no quiere que [...] sea su papé legal; que para
estar aqui vinieron solas con su mamd y [...] se quedd pero ya estd aqui; que el problema que
tiene con [...] es que le dice lo que tiene que hacer y lo que no y le controla todo; que ella quiere
vivir aqui en El Salvador; que en Honduras pasa aburrida, ya que s6lo pasa encerrada; que no sale
a ningdn lugar ni la dejan jugar; que no la dejan jugar con una pelota y que tampoco puede ir a
lugares como el cine o el parque; que sélo sale con su mama para ir al siper a comprar las
pastillas de su mamad; que ésta tiene veinticinco afios y [...] tiene treinta y nueve afnos; que alld en
Honduras s6lo ve a la abuela mama de [...] y que su abuela materna esta en El Salvador; que con

ésta la pasa bien, que con su otra abuela no, ya que no puede hacer nada y sélo pasa aburrida; que



a ella si le gusta ir al parque, pero es que [...] s6lo le gusta el basquet ball y ella no puede jugar
eso; que a [...] s6lo le gusta blanco y negro y no es de color; que [...] no deja estudiar a su mama.-

LA AUDIENCIA DE SENTENCIA (INICIO).- La audiencia de sentencia se inicid a

partir de las 09 horas del 14 de diciembre de 2012 (fs. 28 y 29), en presencia de la sefiora Juez de
Familia de Santa Tecla Suplente, licenciada Ana Jazmina Lopez de Flores y la Secretaria Judicial
y la asistencia del Procurador de Familia del tribunal, de los dos solicitantes y de su apoderada,
en la que la juzgadora manifesté que no obstante que se admiti6 la solicitud de inicio de estas
diligencias teniendo la nifia su residencia habitual en Honduras, que se omitieron requisitos
contemplados en la normativa familiar relativa a la adopcion (arts. 171 N° 3° del Cdédigo de
Familia y 192 N° 8° Pr.F.), por lo que resolvi6 suspender el curso de la audiencia y previno a la
licenciada Orellana Hércules que acreditara quién es la persona encargada de la nifia [...] ante la
institucién educativa; que presentara constancias médicas recientes del adoptante y de la
adoptada; que presentara prueba sobre las condiciones familiares, morales, psicoldgicas, sociales,
econdémicas y de salud que evidencien aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad
parental; ordend entrevistas de los solicitantes con el psic6logo y trabajadora social del tribunal; y
sefialé hora y fecha para la reanudacion de la audiencia.-

LA AUDIENCIA DE SENTENCIA (CONTINUACION).- La audiencia de sentencia se
reanud6 a partir de las 11 horas 30 minutos del 18 de febrero de 2013 (fs. 35 y 36) ante la

presencia de la sefiora Juez de Familia de Santa Tecla, licenciada Santos Iveth Erazo Quijano y la
Secretaria Judicial y la asistencia del Procurador de Familia del tribunal, de los dos solicitantes y
de su apoderada, en la que ésta presentdé los documentos probatorios segin lo prevenido y
constancias de antecedentes penales y policiales y una serie de fotografias de la convivencia de
adoptante y adoptada y previo el tramite legal la juzgadora emiti6 su fallo declarando sin lugar la
adopcion solicitada por el sefior [...].-

LA SENTENCIA DEFINITIVA.- A las 14 horas 05 minutos del 25 de febrero de 2013

(fs. 91 a 93) fue pronunciada la sentencia definitiva, en la que se expresa que la finalidad de la
adopcion del (de la) hijo(a) del (de la) conyuge consiste en que el (la) progenitor(a) comparta con
el (la) adoptante la autoridad parental de su hijo(a) o sea que supone un resguardo a los intereses
de los (las) nifos(as) en el nicleo familiar ya formado que asegure su bienestar y desarrollo
integral conforme a lo establecido en la normativa familiar salvadorefia y al examinar los medios

probatorios aportados se ha demostrado que los dos solicitantes se encuentran casados entre si



desde el 29 de junio de 2011; que la nifia [...] es hija de la sefiora [...]; que el sefior [...] tiene las
condiciones requeridas para asumir la autoridad parental de la hija de su conyuge.-

Pero que al ser escuchada la nifia sobre este tramite judicial, lo cual era necesario e
indispensable segun criterio de la sefiora Juez de Familia de Santa Tecla, licenciada Santos Iveth
Erazo Quijano, a fin de asistir y vigilar los intereses, derechos y garantias de las normas
constitucionales, de conformidad a lo dispuesto en los arts. 7 lit. “)” Pr.F., 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y 51 lit. “k)”, 94 y 223 de la Ley de Proteccion Integral de la N