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RESUMEN

El comercio existe desde hace muchos afos, y esto implicaba intercambiar
mercancias, ya sea entre personas 0 entre paises, con la finalidad de
satisfacer necesidades reciprocas; la mayoria de los autores coinciden en que
no esta determinado en las cronicas de la humanidad un origen exacto de lo
que es el comercio; lo que si es notable, es que a lo largo de la historia el ser
humano ha necesitado de otros para realizar sus actividades y con ello

contribuir con el desarrollo econémico de la sociedad

En la actualidad el comercio ha evolucionado de una forma significativa, hay
una gran diferencia de mercancias que pueden ser objeto de comercio, ya sea
siendo importadas, es decir cuando ingresan al pais desde el exterior, o siendo
exportadas, es decir cuando salen del pais hacia otro distinto; pero no toda
mercancia puede ser objeto de importacion o exportacién, ya que existen
algunas que pueden ser consideradas como mercancias prohibidas, que no
pueden ser objeto de comercio, algunas mercancias pueden ser restringidas,
es decir que tienen una regulacion especial, y por ultimo hay mercancia que

son estancadas cuya importacion solo esta reservada para el Estado.

El Estado, a través de la DGA, es el obligado de controlar el comercio, y
fiscalizar que se aplique la normativa en materia aduanera, para evitar el
ingreso de mercancias prohibidas, y recaudar eficientemente los tributos, de
lo contrario al administrado que sea sorprendido transgrediendo la normativa,
se le iniciara ya sea un proceso penal o un procedimiento administrativo
sancionador, el que se le deben respetar todos los derechos y garantias que
la ley le otorgue, especial la garantia de audiencia y sus elementos, garantia

gue se desarrolla en el presente trabajo.
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INTRODUCCION

La actividad aduanera desde sus inicios ha representado para los ciudadanos
y para muchos paises una importante fuente de crecimiento econémico y
cultural, razén por la cual nace la intervencion del Estado en cada una de las
actividades que ésta implica; generando legislaciones entre Estados que
permiten la facilidades del trafico de mercancia; con reducidos aranceles y
bajos impuestos, de la misma forma, los Estados tratan de proteger la actividad
aduanera, de practicas que son irregulares y perjudiciales, tipificando
conductas a las cuales impone una determina sancion; asi como estableciendo
el procedimiento para imponerlas a los administrados que acttan al margen

de la ley.

En consecuencia, es evidente la necesidad del estudio de esta rama del
derecho, y es ésta necesidad la que ha llevado a realizar una investigacion
que desarrolle el contenido de la Garantia de Audiencia en el procedimiento
para sancionar infracciones aduaneras, Es de interés general que se respeten
las garantias y principios constitucionales a la hora del juzgamiento de un
presunto infractor, por lo que es necesario e importante tener una nocién muy
amplia de las garantias y principios que régimen el procedimiento para
sancionar infracciones aduaneras y en especial la garantia de audiencia esto
con el objeto de evitar arbitrariedades sobre los administrados, que pueden
ser originadas por diversos factores, por lo que hace la interrogante, ¢ Cual es
la eficacia la de garantia de audiencia en el procedimiento para sancionar
infracciones aduaneras?, por lo que se realizara una investigacion del tipo
Socio-Juridica, debido a que considera al derecho como producto de una
sociedad en un tiempo y lugar determinado y asume que el derecho puede
ocasionar cambios en la sociedad, se espera medir la eficacia de una norma:

evaluando la finalidad y funcionamiento del derecho, considerado como una

XV



variable dependiente de la sociedad, por ello con la investigacion se pretende
conocer la eficacia regulatoria que cumple el derecho, registrar la armonia o
disfuncion entre el orden juridico y el orden social concreto; desde ese sentido
se analiza la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras; es en este
orden de ideas que surge el presente trabajo investigativo como una
herramienta que permita conocer con mayor claridad el &mbito de aplicacion
de la Garantia de Audiencia y su funcion como limites al ejercicio del poder

por parte del Estado.

En ese orden de ideas, surge el presente desarrollo capitular de la

investigacion, estructurado de la forma siguiente:

En el capitulo uno, se desarrolla la EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
ADUANERO Y ASPECTOS GENERALES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA,
en el que se realiza una sintesis que determina la evolucion histérica del
derecho aduanero y la garantia de audiencia, edad antigua, edad medieval y
edad moderna. Ademas, en la garantia de audiencia sefialando el concepto,
naturaleza y los elementos de la garantia de audiencia. Asimismo, en este
capitulo se brinda un panorama de lo que es el derecho aduanero y la garantia

de audiencia en la actualidad.

En el capitulo dos, denominado “ESTUDIO COMPARADO SOBRE LA
REGULACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS” se
realiza un analisis con el procedimiento y regulacion de otros pises como lo

son Panama, Argentina y Colombia.

El capitulo tres, denominado “APLICACION DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR INFRACCIONES

XVI



ADUANERAS?’ se define la estructura y el procedimiento que se debe de seguir

para la aplicacion de sanciones aduaneras.

El capitulo cuatro, denominado “ANALISIS DE RESULTADOS,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” en el que se establecen los
resultados obtenidos de la investigacion, asi con el planteamiento de
recomendaciones para que no sede una vulneracion de la Garantia de

Audiencia.

Por lo tanto, el presente trabajo desarrolla y analiza la eficacia de la Garantia
de Audiencia en el procedimiento para sancionar infracciones aduaneras,

teniendo siempre todo como eje central el objetivo del principio

XVl



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO ADUANERO Y ASPECTOS
GENERALES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

En la antigledad no existian los impuestos, en especial, los que hoy se
conocen como tributos aduaneros menos aun el arancel aduanero, que es el
gue se paga por la importacion de una determinada mercancia. Las caravanas
de comerciantes para pasar de un territorio a otro entregaban en ocasiones
pagos en especies, con la finalidad de poder ingresar a un determinado

territorio.

Los griegos fueron los que implantaron las primeras aduanas que estaban
destinadas a cobrar en especie, el hecho de que se cobre en especie es
porque en la antigliedad, no existié el dinero, por lo tanto, no se conocia la
moneda. El medio de cambio denominado dinero expresado en monedas
aparece en Roma y al momento de instaurarse la moneda aparecen los

impuestos.

En la actualidad el Derecho Aduanero ha evolucionado en gran manera, y €so
permite la facilitacion del comercio, y a la vez ha contribuido a la eficiente
recaudacion de los tributos arancelarios, asi como también a la fiscalizacion

de los requisitos no arancelarios.

En ese sentido, también se ha instaurado un procedimiento administrativo, al
cual son sometidos los sujetos que violan la normativa aduanera, ya sea con
acciones u omisiones, que pueden o0 no generar un perjuicio fiscal. Dicho
procedimiento debe de estar previamente establecido, y que reuna las
caracteristicas del debido proceso.

Por lo que se hace necesario que se tenga un conocimiento amplio de las

garantias y derecho que dicho procedimiento debe de acoger respetar.



1.1 Evolucién histérica del derecho aduanero

El comercio tanto nacional y en especial el internacional ha experimentado un
cambio espectacular a través de la historia, pudiéndose constatar operaciones
de gran complejidad. El dinamismo y evolucion del comercio ha hecho
necesaria la adecuacion de la normativa aduanera a la realidad actual, como
la incorporacion de agentes externos como auxiliares entre la DGA y los

administrados.
1.1.1 Origen etimolodgico del vocablo aduana

En alusion a la evolucion historica del Derecho Aduanero, es menester hacer

alusion a la definicién etimoldgica del vocablo aduana.

Un grupo muy amplio de investigadores que han profundizado sobre este tema
coinciden en afirmar que el origen de dicho vocablo es arabigo!. Unos autores
manifiestan que proviene de la palabra "Divanum” que significa: "La casa
donde se recogen los derechos"; de alli empezé a llaméarsele "Divana”, luego
"Duana” y por ultimo "Aduana". Otros sostienen que vienen del término
"adayuan" que quiere decir "Libro de cuentas". Mientras que algunos hacen
derivar dicho vocablo de la palabra “al diovan”, casa o lugar donde se reunian

los administradores de finanzas para la percepcion de derechos o impuestos.

Algunos autores hacen derivar la palabra “aduana” del italiano “dogona”,
“divan”, lugar o local de reunion de los administradores financieros. Aduana es
el “libro de cuentas ubicado en un lugar desde donde una persona registra

todo cuanto pasa’.

En idioma inglés se denomina “customhouse”; “lugar donde son examinados

las cosas que entran a un pais”, del latin “customa”. Sin embargo, cualquiera

1 Término que hace referencia ya sea como Arabia como pais o su lenguaje.



que sea el significado etimoldgico que se le dé al vocablo “aduana”, éste se
utiliza para designar las dependencias gubernamentales que intervienen en la
regulacion del trafico internacional de las mercancias que se importan o
exportan y, ademas, tienen por finalidad la recaudacion de los impuestos que
regula la ley por el uso del servicio aduanero. En este concepto debe aclararse
que las aduanas intervienen también en el cabotaje?, aunque en esta
operacion no exista trafico internacional;, pero es también funcion de las
aduanas cuidar que las mercaderias de cabotaje que lleguen a otro puerto

nacional sean las mismas que se embarcaron.

Independientemente de las implicaciones econdémicas del Comercio
Internacional, puede decirse que su intensificacion y su regulacion son los
antecedentes de los servicios aduaneros, considerados éstos ya sea como
medio de incrementar los ingresos fiscales a través de los impuestos a la
importacion y a la exportacién, o bien como instrumento para implementar
cualquier medida econémica de tipo proteccionista que se adopte. En ese
sentido, la Aduana es la oficina publica, situada en las fronteras, puertos y en
los aeropuertos, destinada al registro de géneros y mercancias, ya sean
importados o exportados, y al cobro respectivo de los impuestos con que estos
estan gravados.

1.1.2 Origen del derecho aduanero

La mayoria de los autores coinciden en que no esta determinado en las
cronicas de la humanidad un origen exacto; lo que se puede deduce de estas
cronicas; es que el ser humano como el ser social que ha sido desde sus

origenes en sociedad o agrupacion, mantenia relaciones interpersonales, de

2 Consiste en el transporte maritimo, fluvial, lacustre, terrestre o aéreo de personas,
mercancias 0 equipajes entre diversos lugares del territorio de un estado (puertos,
aeropuertos, etc.) sin abandonarlo. Originalmente se referia a navegacion, pero actualmente
se aplica también al transporte aéreo y transporte terrestre.



las cuales devenia ciertas obligaciones, si se habla de una tribu todos debia
de realizar en una labor especifica, designada por los ancianos o el jefe de la
tribu; es notable que a lo largo de la historia el ser humano ha necesitado de
otros para realizar sus actividades y con ello contribuir con el desarrollo de la

sociedad.

Es este afan que tiene el ser humano por el desarrollo, que hace necesario
que se creen mecanismos de auto regulacion, con el fin de establecer
maximas de convivencia, en palabra de Locke al dar una nocién de lo que es
el contrato social dice “siendo los hombres libres e iguales por naturaleza,
nadie podra ser sustraido de ese estado y sometido al poder politico de otro
sin su consentimiento, el cual se declara conviviendo con otros hombres:
juntarse, unirse en comunidad para vivir cdmoda, resguardada y pacificamente
unos con otros en el afianzado disfrute de sus propiedades y con mayor

seguridad contra los que han sido ajenos al acuerdo™.

Al establecer dichas maximas de convivencia, pueden intentar tener un
desarrollo integral, para entender el origen y evolucion del Derecho Aduanero,
se debe mencionar que su desarrollo est4 entre lazado un aspecto muy
importante desplegado es en lo econOmico: ya que desde tiempos
inmemoriales se ha desarrollado la actividad comercial, que evoluciono con la
aparicién de la agricultura y la ganaderia; nace la primera economia de
produccién, creando un excedente; es decir una cantidad de bienes que no
necesitan ser consumidos, esto dio lugar a la posibilidad de alimentar a
personas que no trabajaban en la agricultura o en la ganaderia, haciendo
posible que se dedicasen a producir otro tipo de productos, intercambiandolos
por el excedente producido, dando lugar al origen o germen de la

3 J. Locke; Dos ensayos sobre el gobierno civil, Madrid, Planeta-Agostini. Segundo ensayo,
Cap. IlI, (Oxford, Clarendon Press Oxford 1958), 205, Citado por W. R. Daros, Contrato Social
y la Libertad Individual Segin John Locke; (editorial CONICET, Argentina 2009), 3



comercializacion de productos, intercambiandolos unos por otros de un valor

similar.

En palabras de Maximo Carvajal “es posible que solamente en los albores de
la humanidad, cuando el hombre satisfacia y colmaba sus necesidades con el
autoabastecimiento, el comercio no existia; pero en la medida en que los seres
humanos se fueron percatando de la existencia de otros conglomerados, el
aumento de sus necesidades de consumo y la produccion de nuevos articulos,
el comercio empez6 a desempefiar una de las actividades primordiales del

género humano™.

“El comercio esta estrechamente vinculado a un atavismo no solo humano: el
instinto de supervivencia. El primer acto de comercio que “alguien” realizo hace
milenios no difiere, en sustancia de lo que a diario practican las empresas de

cualquier tamafo.”

Haciendo del comercio una actividad de las mas antiguas que realizada por el
ser humano siendo que “el comercio implica la interdependencia de dos
voluntades con interese tan diferentes como complementarios. Por un lado, un
sujeto tiene una necesidad o apetencia y, por otro lado, un sujeto ofrece su

satisfaccion, siempre a cambio de algo”.

En la actualidad ese “algo” del que se habla implica tacitamente dinero, esta
idea del dinero ha tenido mayor aceptacién por las sociedades en general
durante un poco mas de los ultimos dos mil afios, que poco a poco se ha
convertido en la actualidad el medio por excelencia para realizar el

intercambio.

4 Maximo Carvajal Contreras, Derecho Aduanero; 152 ed., (Editorial Porria, México, 2009),
50

5 Carlos Felipe Davalos Mejia, Titulos y Operaciones de Crédito; 4% ed., (Oxford University
Press México, S.A. de C.V., México 2012), 1

6 Ibid. 5-6



Permitiendo la primera forma de comerciar, el trueque’ como forma de facilitar
o llevar a cabo el comercio, intercambiando directamente bienes y servicios
por otros; con el tiempo, esta forma de intercambio se considero ineficiente;
debido a que se implicaba grades dificultades, ejemplo; el cuido que requeria
algunos bienes perecederos, como la leche, frutas, en el caso de las
dificultades que se enfrentaban al momento del traslados de cantidades de
granos u objetos que en su tiempo se consideraron de valor o utilidad, esto

abonado a la equivalencia de intercambio que pudiera generar o adquirir.

Durante esta etapa del trueque “el trafico comercial se distingue por la
necesidad imperiosa de un sujeto al que le sobra algunos bienes que produjo,
por no haberlos consumido todos de un bien producido por otro, que también
posee productos excedentes e, incidentalmente requiere los que aquel le
sobra.”; la existencia de bienes sobrantes y al adquirir el bien intercambiado,
produce de forma espontédnea el trueque, por la necesidad que tienen los
sujetos por el excedente del otro.

Como ya se menciono el trueque se vuelve insuficiente y con dificultades para
que los sujetos involucrados quedaran satisfechos con el intercambio
equivalente, por lo que “la solucion consistié en el surgimiento de los bienes
denominados bienes con un valor comun, es decir, que representa el mismo

valor o la misma utilidad para todos.”

Luego con el paso del tiempo, como consecuencia inmediatamente de la
anterior se llega a una etapa monetaria, en este periodo, el oro y la plata fueron
ampliamente usados como dinero debido a que su valor, es aceptado

mundialmente y también debido a la facilidad de transporte, a las ventajas de

7 “El trueque es el intercambio de bienes materiales o servicios, por otros; y se diferencia de
la compraventa habitual, en que no intermedia el dinero en liquido en la transaccion.”
8 Carlos Felipe Davalos Mejia, Titulos y Operaciones de Crédito; 6
9:
idem.



la conservacion, entre otras. Para garantizar o certificar que un trozo de metal
0 moneda contenia una cierta cantidad de oro y/o plata, se comenz6 con la
acufiacion!®, a modo de garantia o certificacion, por parte de entidades
reconocidas y respetadas (en un inicio por el consenso social y luego por
reinos, gobiernos, bancos)!?, que avalaban el peso y la calidad de los metales

que contenian.!?

Evidentemente se aprecia que “el interés de facilitar y allanar el trafico
comercial, se aceptd la necesidad de fundir pequefias porciones de metal
idénticas, con objeto de que en cada operacién el intercambio no dejara

incertidumbre  respecto del quantum del valor intercambiado”'?

10 | a palabra acufiar admite varios usos en nuestro idioma. Uno de los mas difundidos nos
permite a través de ella expresar la accién de imprimir y de sellar una pieza de metal a partir
de un cufio o de troquel. El troquel o cufio es un molde de acero que presenta grabado
bajorrelieve la figura que vaya a acufiarse. Se trata de una acciébn ampliamente usada a
instancias de la acufiacion de las monedas. Consultado en Definicion ABC
http://www.definicionabc.com/general/acunar.php, 06/10/15 10:05 pm

11 * “Objetos variados han sido empleados por las sociedades tradicionales de los cinco
continentes para realizar pagos, acumular riqueza y medir el valor de las cosas. Constituyen
un simbolo importante y de prestigio, donde la ostentacién juego un papel destacado.”

** “Existen reglas sobre su uso que los relacionan con obligaciones sociales, pagos
matrimoniales, compensaciones y multas. En el siglo XIX los bancos asumieron y ampliaron
las funciones realizadas desde la Antiglledad por los cambistas. Su instalacidon en locales
permanentes cambié definitivamente el modo en que los particulares podian salvaguardar y
gestionar su dinero. Actualmente son empresas cuyas funciones principales son administrar
capitales, negociar con valores e intermediar en créditos y pagos.” Consultado en Manuel
Gozalbes; “Historia del Dinero”; en Museu de Prehistoria de Valéncia, (Valencia 2011), *22,
**26

12 “A lo largo de la historia han existido numerosos productos y materiales que han sido
utilizados con estos fines en diferentes lugares. Aunque sus caracteristicas no siempre
coinciden, generalmente deben ser objetos cuantificables, transportables, homogéneos,
conocidos e intercambiables. A pesar de la gran diversidad de formatos que han existido,
monedas, billetes y tarjetas son los medios de pago mas comunes en la actualidad.”
Consultado en Manuel Gozalbes, “Historia del Dinero”; en Museu de Prehistoria de Valéncia,
(Valencia 2011), 14. Adicionalmente se destaca que “La moneda (acufiada) ha constituido la
forma de dinero mas extendida a lo largo de la historia. Las monedas fueron introducidas por
los griegos a finales del siglo VII a.C. y dominaron los circuitos econémicos hasta la
incorporacion de los billetes en el siglo XVII y de las tarjetas en el XX.” Consultado en
http://www.museuprehistoriavalencia.com/webmupreva/sala/?g=es&id=51, el 16/09/2015,
7:30 pm

13 Carlos Felipe Davalos Mejia, Titulos y Operaciones de Crédito., 7
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convencionalmente va evolucionando la forma de intercambio, y su vez la

forma de obtener una utilidad de este mismo.

Es este intercambio de mercancias que hacian las personas, lo que da origen
a la necesidad de regular esta actividad, ya que en un inicio se recaudaba un
pago en concepto de intercambio por el hecho de atravesar las tierras de un
rey; lo que se conoce en la actualidad; como el territorio de un pais: es decir
que toda persona que atravesara el territorio de algun rey o sefior feudal tenia
la obligacién de pagar un impuesto por atravesar dichas tierras con las

mercancias.
1.1.3 Evolucion

A lo largo de la historia, se encuentra una serie de hechos guardados en las
cronicas de la humanidad; es claro que con el transcurso del tiempo se ha
intentado tener normas o un parametro de cardcter universal, regulen
uniformemente todas estas interacciones sociales, es menester mencionar el
aspecto econémico o precisamente el comercio; en cuanto a la importacién,
exportacién o internacion de mercancias, ya que en pocas palabras tener una
sociedad organizada de la misma forma a nivel global4, facilita el intercambio
de mercancias (bienes o servicios), a fin de satisfacer las necesidades de una
sociedad, por ello se busca que esté acorde a principios que se apliquen de

forma general.

El comercio internacional, esta en constante innovacion ya que representa uno

14 La globalizacion como politica de desarrollo global, pretende que se establezcan maximas
gue se interpreten y apliquen de la misma forma en todo el mundo; por ello la globalizacién se
entiende como “al proceso, cultural, econdmico y de informacién, que tuvo lugar hacia finales
del siglo pasado y comienzos de este, en el cual los importantes avances que se dieron en
materia de ciencia y tecnologia y aplicados principalmente a los medios de comunicacion
masiva y el transporte, hicieron que las fronteras entre los distintos paises se hagan menos
evidentes y las relaciones entre los habitantes de estos mas cercanas. Consultado en
Definicion ABC http://www.definicionabc.com/social/globalizacion.php, 17/09/2015 10:02 pm


http://www.definicionabc.com/social/globalizacion.php

de los principales pilares de la economia en sus diversas manifestaciones, es
por ello que “la funcion aduanera nace de la actividad del comercio
internacional.”'®, debido a que esta actividad debe ser controlada, vigilancia e
incentivada para su correcto e integral desarrollo, es del conocimiento de todos
que en la actualidad el comercio internacional, juega un papel primordial en el
desarrollo de toda sociedad y el estandarte de esta premisa es el aspecto
econdémico, de ello se puede mencionar algunos aspectos, que desde tiempos
historicos hasta hoy en nuestros dias se ha mantenido y han evolucionado de

una u otra forma:

Que las caravanas de comerciantes para pasar de un territorio a otro

entregaban un pago en especies.

Que los griegos fueron los que implantaron las primeras aduanas que estaban
destinadas a cobrar en especie; El hecho de que se cobre en especie es
porque en la antigiiedad, no existia el dinero, por lo tanto, en los inicios de la

humanidad no se conocia la moneda, tal como se conoce en la actualidad.

El medio de cambio denominado dinero expresado en monedas aparece en
Roma y al momento de instaurarse la moneda aparecen los impuestos., en
ese sentido, de los anteriores ejemplos se infiere, que como bien se ha
mencionado que el trueque se volvié ineficiente, por lo que hace necesario que
esté evolucione con el fin de que se encuentre una nueva forma de realizar el

intercambio, realizando el trueque en de formas diferentes.

Ricardo Torres Gaytan sefiala que “se haya presente en todos los aspectos de
la vida, ya sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo

de interés), del comercio de mercancias (precio), o del comercio de divisas

15 Maximo Carvajal Contreras, Derecho Aduanero; 15 edicion, (Porrta Ed., México, 2009) 50



(tipo de cambio)*®, adicionalmente se aprecia que la actividad del comercio

hace que se creen nuevos medios de control.

Se pregunta, a que se debe que las personas busque otros conglomerados
sociales; es decir: que motivacion tuvo un pueblo para negociar con otro
pueblo diferente al primero, “esta expansion se desarrolla como respuesta a
dos impulsos: la busqueda de mercados en los que se pudiera colocar los
bienes industriales excedentes y la busqueda de mercados en los que se
pudieran adquirir, de manera ventajosa, los insumos agricolas y primarios
faltantes.”” Esto constituye un hito en la historia del ser humano, que hasta

nuestro tiempo tiene una gran transcendencia.

Es oportuno mencionar, que en los diferentes campos que ha atravesado la
evolucion del Derecho Aduanero, la actividad econémica especificamente el
comercio internacional, dio lugar a lo que es la regulacion aduanera o como
algunos autores lo denominan actividad aduanera; es por ello que la evolucion
del Derecho Aduanero gira entorno a estas grandes esferas, a continuacion,
se expondrd, lo que es la evolucion del Derecho Aduanero se puede agrupar
o dividir en tres grandes segmentos.

1.1.3.1 EraAntigua

Como bien sefiala Maximo Carvajal, que en los albores del comercio
internacional, nace simultdneamente el Derecho Aduanero, que desde sus
origenes ha ido evolucionando, es asi que se encontraba y se desarrolla en
diversas actividades econdmicas, las cuales fueron reguladas por una
numerosas de disposiciones a fin de que se pudiera ejercer control y obtener

un lucro sobre el comercio internacional, es por ello que se sintetizan algunos

16 Ricardo Torres Gaytan, Teoria del Comercio Internacional, Pag. 10; citado por Maximo
Carvajal Contreras, Derecho Aduanero; 50
17 Carlos Felipe Davalos Mejia, Titulos y Operaciones de Crédito, 18
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aspectos, que tuvieron una gran transcendencia en el tiempo por lo que es un
aporte de gran relevancia, ya que el derecho aduanero nacié inmerso o como
una necesidad de regular la actividad econémica del comercio internacional,
con una forma de obtener, en primer lugar un lucro para el receptor de dicho
pago, los autores mencionan que se volvieron politicas proteccionistas, y en
su momento politicas de fiscalizacion, a continuacion se recopilan algunos

hitos.

En la antigua India, el comercio solamente lo podian efectuar un linaje o casta,
los llamados "Vaysias"*®. Los cuales eran en los estratos sociales la clase baja,
la que se dedicaba al campo (cultivo de tierras y crianza de ganado); es esta
actividad los hacen los mas importantes; debido a que estas actividades se

convierten en el precursor de nuevos hitos de la humanidad.

Segun Maximo Carvajal es en este pueblo, donde surgen las primeras ideas,
de que las mercancias debian de pagar un tributo por su introduccion o
extraccibn a (o de) un determinado territorio, creandose en los pasos
fronterizos un lugar ad-hoc?!® para su recaudacién, siendo el ejército el que se
encargaba de su cobro o percepcién; el mayor resabio de esta etapa es que
se concebian los puntos fronterizo como aquella zona donde todos debia de

pasar, colocandolos estratégicamente en lugares llamados pasos de cuellos

18 En la organizacion politica y social de la india los Vaysias “eran los comerciantes, pastores
y agricultores.” Uno de los clanes mas importante debido a que organizacion econdémica
estaba basada en “la actividad agricola, sobresalieron el cultivo de arroz, algodén, cafia de
azlcar, especias, trigo y cebada labrados en las fértiles llanuras fluviales. Domesticaron el
cebu y el biufalo. La artesania de cesteria se recubria con una capa de betin, y la ceramica
se elaboraba en tornos. Trabajaron ademas tejidos, metales y piedras preciosas. También
destacaron en el comercio, donde intercambiaban productos agricolas, joyas y otros objetos
por metales preciosos” Consultado en http://laculturainca-cusi.blogspot.com/2012/06/la-
cultura-india.html, 10/10/2015 12:05 pm

L oc. lat. Expresion adverbial que significa: para esto, para el caso. Lo que sirve a un fin
determinado; visto en Guillermo Cabanellas De Torres, Diccionario Juridico Elemental; 11
edicion; (Editorial HELIASTA S.R.L.; Argentina,1993); nueva edicion actualizada, corregida y
aumentada por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas; 18
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de botellas, el ejemplo de esto es la ubicacion geografica de las aduanas

externas y los caminos construidos para llegar a estas?®.

En China segun Maximo Carbajal, eran Tres productos son esencialmente los
gue se exportaban de China hacia otras regiones: Seda, sal y herramientas de
hierro, los recaudadores se encontraban situados sobre las rutas comerciales,
siendo la mas importante la llamada "de la seda". Por esta "ruta de la seda” se
transportaban las sederias?! desde China al Imperio Romano; comenzaba en
la ciudad de Xian, se internaba por el corredor de Can-Su y al llegar al paso
de la puerta de Jade se dividia en dos: Septentrional®? y meridional®3, la
primera llegada a Rusia y la segunda a Roma pasando por Kash gar,
Samarcanda, Bagdad, Damasco, Estambul e Italia; se aprecia que uno de los
grandes aportes es el establecimiento y la fiscalizacion de las rutas

comerciales.

En Egipto; en las caravanas y barcos del Faradn, realizaban el comercio de
importacion y exportacion, histéricamente se dice que se introducian todo tipo
de mercancias entre algunas de ellas eran; maderas, marfiles, metales, lanas,
aceite de oliva, vinos, resinas, plata, mirra, especies, tintes; Ademas se
extraian oro, textiles, lino, trigo, ceramica, papiros, perfumes; esto hacia que

se percibieran tributos por la importacion y exportacion, transito, circulacion de

20 Los cuellos de botella en su origen era el medio mas efectivo para poder controlar el trafico
de mercancia y de personas, en la actualidad se han convertido en escalén a superar por
ejemplo “Panama esta geograficamente ubicado y cuenta con ventajas estratégicas que
pueden permitirle llegar a ser el hub logistico de Latinoamérica... Sin embargo, ... se hace
necesario resolver los “cuellos de botellas” que afectan al sistema actualmente.” Consultado
en http://www.capital.com.pa/como-superar-los-cuellos-de-botella-del-hub-logistico/
10/10/2015 4:30 pm

21 “Conjunto de tejidos de seda.” Consultado en wordreference http://www.wordreference.com/
definicion/seder%C3%ADa, 11/10/2015 4:12 pm

22 “Punto cardinal, Norte” “Que cae al norte” consultado en wordreference
http://www.wordreference. com/definicion/Septentrional, 11/10/2015 5:19 pm

23 “Del sur o mediodia geografico” consultado en wordreference http://www.wordreference.
com/definicion/meridional, 11/10/2015 5:19 pm
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paso "derecho de puertas" y de muelle en los puertos. Ejemplos de putos de
recaudacion en Egipto son: Elefantina?* y Kerma?®; lo que se conoce como las

aduanas interiores.

En Siria, segun los vestigios encontrados en el Karum (mercado) fuera de la
Ciudad de Kanesh, demuestran que Siria tenia un fuerte comercio a distancia,
principalmente de tejidos hechos de lana y estafio. Al salir las mercancias de
Asur pagaban un impuesto de 1/120% del valor de las mercancias al
funcionario de aduanas llamado limmu?’. Por otro lado, a la entrada de Kanesh
se pagaba en 2/65% sobre el valor de la mercancia al soberano local. Se puede
notar que el aporte es que se establece de forma independiente u objetiva el

impuesto a pagar sobre el valor de las mercancias.

En Babilonia, fue el seno de uno de los mayores aportes juridicos ya que el
comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo, ya que con el
Cdédigo de Hammurabi?® se recogi6 fielmente a la vida juridica, econémica y

social de los babilonios; con son normas que regulaban toda actividad que se

24 Es una ciudad de Egipto la cual “fue la capital del nomo | del Alto Egipto, denominado To-
Jentit ("La frontera")’ consultado en http://www.egiptologia.org/geografia/elefantina.htm,
11/10/2015

25 “Una tierra misteriosa y lejana a través del cual el rio Nilo corre, esta a la cabeza en el Africa
subsahariana... Kerma es uno de los sitios mas importantes del valle del Nilo” consultado en
http://www.kerma.ch/, 11/10/2015 5:10 pm

26 En otras palabras, por cada 120 Libra Siria pagaran 1 Libra Siria, hasta llegar al valor total
de la (s) mercancia (s)

27 “El limmu (o limu, o limum) o magistrado, es una palabra acadia por la que se conocia en
Asiria, al alto funcionario de la corte que le daba su nombre al afio, también conocido como
funcionario eponimo.” Consultado en http://www.livius.org/li-In/limmu/limmu_21b.html,
10/10/2015 5:48 pm

28 En otras palabras, por cada 65 Libra Siria pagaran 2 Libra Siria, hasta llegar al valor total de
la (s) mercancia (s)

29 Recopilacion de leyes dadas a su pueblo por Hammurabi, rey de Babilonia. Aunque no se
ha podido determinar con certeza su fecha de origen, se supone que sus textos fueron
grabados. El cédigo de leyes unifica los diferentes codigos existentes en las ciudades del
imperio babilénico. Pretende establecer leyes aplicables en todos los casos, e impedir asi que
cada uno "tomara la justicia por su mano", pues sin ley escrita que los jueces hubieran de
aplicar obligatoriamente, era facil que cada uno actuase como mas le conviniera.
http://clio.rediris.es/fichas/hammurabi.htm, 11/10/2015 6:11 pm
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podria suscitar en la sociedad, y gracias a este monumento juridico se sabe
que el comercio que se realizaba a través del caudaloso rio Eufrates, pagaba

un tributo por las mercancias que se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productos importados, en trafico
fluvial o a través de caravanas en trafico terrestre que realizaban los

mercaderes llamados damgarum.3°

Es notable que la actividad comercial sea local o interterritorial, asi como
muchos aspectos de la vida social de los babilonios se habian realizado casi
que consuetudinariamente, ciertamente el Cédigo de Hammurabi®' que

establecieron impuestos al comercio que se realizaba por el Rio Eufrates.

En Fenecia, conocida histéricamente la trascendencia que tuvo el pueblo
fenicio para el comercio internacional, siendo el hecho histérico y reconocido
por todos que sus naves transportaran mercancias de todos los pueblos
conocidos en esa época; la creacion de sus colonias que fueron auténticos
centros de comercio y depdsito de mercancias; la aplicaciéon de todo un
sistema de privilegios que se otorgaban en forma reciproca a sus colonias, nos
da una clara idea, que aplicaban el proteccionismo y algunas otras teoria de

comercio exterior.

Por otra parte, esa actividad comercial de los fenicios, contribuy6 a la reaccién
de los otros pueblos, que no podian competir con ellos, para que crearan un

sistema impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a su

30 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; capacitacion, Pag. 2, Cfr. Cédigo de Hammurabi.
Cardenas Editor y distribuidor. pag. 66; citado por Maximo Carvajal Contreras; Derecho
Aduanero; 51

31 ... En el codigo no se distingue entre derecho civil y penal, es decir, se dan leyes que regulan
los asuntos de la vida cotidiana y leyes que castigan los delitos. Se regulan el comercio, el
trabajo asalariado los préstamos, los alquileres, las herencias, los divorcios, la propiedad, las
penas por delitos de robo, asesinato, entre otros; Consultado en
http://clio.rediris.es/fichas/hammurabi.htm, 11/10/2015 6:11 pm
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territorio. Por lo tanto, en forma directa e indirectamente este pueblo contribuy6
al desarrollo historico del Derecho Aduanero.

En la Grecia antigua, segun nos relata Maximo Carbajal que se implementa la
administracion de los puntos de recaudacion o las aduanas, en Atenas fue
encomendada a los "Decastologos”, quienes se encargaban de recabar el
tributo de caracter aduanero denominado "Emporium” (Emporio), que era el
lugar donde concurrian para el comercio gentes de diversas naciones®; o
"Imperium" (la potestad que tiene la Ciudad-Estado para imponer un tributo a
las mercancias que se traian de otros lugares o que se enviaban al exterior).

El impuesto se cobraba a la entrada de las mercancias a los puertos griegos
y Su cuota impositiva consistia en la quincuagésima®? parte del precio de la
mercancia, o sea un dos por ciento de su valor; esta cuota podia variar hasta
un diez por ciento segun las necesidades del erario3*. Se tenian establecidos
también derechos de exportacion, de circulaciéon y de transito de las

mercancias.

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un mecanismo de
restriccién al cambio internacional de productos, ademas de favorecer a sus
ciudades o colonias de la competencia de los articulos de otros paises.
Utilizaron medidas proteccionistas para evitar la exportacion de cereales y
eludir el acaparamiento de los granos, para asi prevenir las crisis sociales que
podria traer consigo la falta de estos productos agricolas. La inspeccién de

estas medidas proteccionistas y antimonopélicas se encomendé a los

%2 Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua, 502. citado por
Maximo Carvajal Contreras; Derecho Aduanero; 52

33 Es decir que “Se aplica a cada una de las partes que resultan de dividir un todo en cincuenta
partes iguales.”

34 El “... erario quiere decir “tesoro publico” o el lugar donde se le guarda. El erario es, por
consiguiente, la “hacienda publica”, el “conjunto de recaudaciones fiscales” o el haber
monetario del Estado.” Consultado en http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?
i=&por=e&idind=590&termino=, 11/10/2015 6:47 pm
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inspectores denominados "Sytofilacos"®.

Uno de los mas relevantes es Roma, se atribuyen el cuarto Rey Anco Marcio,
quien las establecio en el Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se
obtenian para la navegacion por el rio Tiber. Se afirma que en este lugar se
reglamentd el tributo que gravaria el comercio de importacion y exportacion y

7

gue en homenaje a este puerto se le denomino "Portorium™ (de portum-puerta)

Segun Margarita Lomeli Cerezo, él "Portorium" tenia un triple aspecto: "de
impuesto aduanal”, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las
provincias que lo componian, "de peaje" o tasa establecida por el paso de
ciertos caminos o puentes; y de "alcabala” o derecho exigido por una ciudad
sobre las mercancias que se introducian a ella®®, Los romanos no
establecieron esta distincion; pero en cambio, habia dos portorium: el maritimo

y el terrestre.

Roma a través del sistema llamado “Telonium” que proviene del griego
(Telonion) que era la Oficina Publica donde se pagaban los tributos®’ organizé
la recaudacion de su impuesto aduanal, variando su tarifa segun la region
aduanera de que se tratara; asi, por ejemplo, las mercancias procedentes del
Asia Menor pagaban un dos por ciento (2%) de su valor al ser importadas, en
cambio las de Sicilia su tasa impositiva era del cinco por ciento (5%) sobre su

ad-valorem.

La historia de las aduanas en Roma tuvo muchos altibajos segun Maximo

35 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Vol. 11. pag. 524; citado por Maximo
Carvajal Contreras; Derecho Aduanero; 52

%6Margarita Lomeli Cerezo. “Non portorionus, sed portitoruminjuriae” en materia fiscal, pag.
13; citado por Maximo Carvajal Contreras; Derecho Aduanero; 53

37 Diccionario de la Lengua Espafiola. ibid., pag. 1158; citado por Maximo Carvajal Contreras;
Derecho Aduanero; decima quinta edicion Editorial Porrta, (México, 2009); 53
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Carbajal, ya que la presencia de la aduana como una institucion, esta llena de
muchas modificaciones. Fueron abolidas durante el Consulado, habiendo sido
restablecidas por Emilio Lepido con la finalidad de obtener ingresos
extraordinarios que sufragaran los gastos de las guerras. Pompeyo para tener

la simpatia de la plebe las suprimio.

Posteriormente Julio César, fue quien las restableceria de nuevo, pero
incluyéndolas ahora en el sistema de la Hacienda Romana, aprovechando en
favor del fisco los ingresos procedentes por el movimiento de las mercancias
de comercio exterior situacién que hasta nuestros dias es la columna vertebral
de la forma en que se desarrolla la actividad. Este aspecto es uno de los

mayores aportes.

En la época imperial la organizacion del "Telonium" fue arrendada, a un tanto
alzado, en publica subasta, por un periodo de cinco afios a los "Publicanos"38.
Estos tenian a sus oOrdenes a los "Portiiores”, quienes se encargaban del
reconocimiento de las mercancias con la finalidad de comprobar la exactitud

de los datos declarados por el importador.®

Por ser el impuesto aduanero de los clasificados como indirectos y estar

arrendado a los "Publicanos”, se le consideraba como un impuesto dentro de

%8 “nominado genéricamente asi quien obtenia, mediante locatio (arrendamiento), alguna
delegacion jurisdiccional del estado para efectuar la recaudacion de tributos del tipo vectigalia
(es decir, los ingresos regulares).” Consultado en
https://books.google.com.sv/books?id=rFKrCQAAQBAJ&pg=PA246&Ipg=PA246&dg=publica
nos+en+la+troma+antigua&source=bl&ots=hNRfv-LV6y&sig=n3njdKquMUFt2YCB2FXUVHM
Ud6g&hl=es&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=publicanos%20en%20la%20roma%20antigu
a&f=false, 11/10/2015 7:22 pm

39Para realizar tal labor se han creado e implementado mecanismos llamado Control en
aduana, que recaen sobre las mercancias, lo que se puede definir como “Conjunto de medidas
tomadas con vistas a asegurar la observancia de las leyes y reglamentos que la aduana esta
encargada de aplicar.” Visto en
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Ayuda/Glosariol? pirefd76_2086346_476_20
37843_2037843.tabstring=C 8/09/2015
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la categoria de los llamados "Vectigal’®. El lucro que los "Publicanos"
impusieron a la percepcion del tributo y la dureza que ejercian en su cobro,
trajeron como consecuencia un sentimiento de repulsa generalizado en contra
del sistema aduanero; esto trajo como consecuencia que en la época de la

Republica se aboliera el sistema.

La frase de Ciceron, refleja este malestar, cuando afirmé: "Non portorionus,
sed portitoruminjuriae” (no por el gravamen mismo, sino por los abusos que la

recaudacion producia).*!

Como consecuencia de lo expuesto, posteriormente el "portorium” fue cobrado
por funcionarios imperiales*?, que tenian la obligacién de rendir cuentas de su
gestién al emperador y recibian como recompensa por su labor, un tanto por
ciento del total de la cantidad que enteraban. Finalmente, el impuesto fue
percibido directamente por el Poder Publico.

En Arabia, muchos autores sostienen que la corriente histérica que tiene
mayor aceptacion es la desarrollada en Arabia, por sus diversos aportes, que
pueden notarse en a lo largo de la historia, entre ellos el vocablo "Aduana"3,

que proviene de la lengua arabe*4.

40 “En Roma, relativo a los impuestos del Estado. Concerniente al producto de los impuestos
satisfechos por los que explotaban el que hacer publico (v.e.v.). Censo pagado por los
arrendatarios de propiedades del Estado. Impuesto indirecto, cuya recaudacion se confiaba a
los publicanos. (v. "ACER VECTICALIS") http://universojus.com/definicion/vectigal,
consultado 11/10/2015 9:21 pm

41 Margarita Lomcli Cerezo; 13-14; citado por Maximo Carvajal Contreras; Derecho Aduanero;
54

42 “Fueron los que administraron el régimen. Tuvieron a su cargo el gobierno. Eran nombrados
por el emperador y sus facultades dependian de lo que este quisiera ordenarles, y por un
tiempo indefinido; por esto cesan con la muerte del emperador. Reciben un salario.”
Consultado en https://hisherpedpri4l412012.wordpress.com/2012/10/14/imperio-romano-el-
estado-imperial/10/09/2015

43 La palabra aduana posee una etimologia muy confusa. Unos la toman del arabe "Al Diovan"
casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas para la percepcion de derechos
0 impuestos; "Adayuan” palabra arabe que significa libro de cuentas.

44 Diccionario de la Lengua Espafiol; 288, citado por Maximo Carvajal; Derecho Aduanero; 54
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En consecuencia, desde su aparicion en el foro histoérico de la humanidad, los
arabes crearon un importante sistema que les permitia controlar la entrada y
salida de mercancias de su territorio. El establecimiento de "La Casa Donde
se Cobran los Impuestos”; o "El Libro de Cuentas” donde se asentaban las
recaudaciones; o "El Registro" a que se sometian las mercancias, nos da una
clara idea del desarrollo que tuvo en esta materia dicho pueblo. Ademas,
crearon un impuesto ad-hoc que gravaba el movimiento de importacion y
exportacion, denominado "Almojarifazgo" que venia de "Almojarife" y éste del

vocablo "Al-Morxif" (inspector).*®

La misma palabra, se afirma, deriva del verbo "Xereje", "ver o descubrir con
cuidado una cosa"#. Pudiendo entenderse esto como la implementacion de
controles aduaneros mas rigurosos, es importante destacar que su politica
aduanera se bas6 en una tendencia fiscalista, en considerar los ingresos

aduaneros con un exclusivo caracter financiero.

Finalmente, en Espafia, bajo la dominacibn Romana el territorio que ocupa la
Peninsula Ibérica, en materia aduanera fue organizado, a semejanza del
"Telorium" Romano; gravandose la importacion con un impuesto denominado
"Quincuagésima"*’ siendo percibido por los "Cuestores"*8. Impuesto que por
su dureza en cuanto a la percepcidn provoco que Lucio Metelo suprimiera las
aduanas hispano-romanas; no fue hasta que Augusto las restableciera,
encomendando las funciones administrativas al "Vicario"® quien se encargaba

de recaudar el tributo aduanero y destinarlo al fisco romano.

45 Gran Sopena, pag. 288; citado por Maximo Carvajal Contreras; Derecho Aduanero; 54

46 Carvajal, Derecho Aduanero, 53.

47 Indica que el nombre al que acompafia o al que sustituye ocupa el lugar nimero 50 en una
serie. Visto en http://www.wordreference.com/definicion/quincuag%C3%A9simo, 08/09/2015
48 En la antigua Roma, magistrado que ejercia funciones fiscales en la ciudad y en los ejércitos.
Visto enhttp://www.wordreference.com/definicion/Cuestores, 08/09/2015

49 adj. y s. [Persona] que sustituye a otra en determinados asuntos o funciones. Visto en
http://lwww.wordreference.com/definicion/Vicario, 08/09/2015
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Con la caida del imperio romano y el desmembramiento de él, el sistema
aduanero existente en Espafia fue destruido, y si bien es cierto que los
Visigodos®° dietaron algunas disposiciones de caracter fiscal para asegurar el
ingreso de su renta en beneficio del erario real; no es sino hasta la invasion de
los arabes a Espafia, cuando se vuelve a conformar en este pueblo toda una
organizacion de caracter aduanero. Sin embargo, persistieron los derechos de

aduanas de la época romana.

La politica aduanera establecida por los arabes se basa en una tendencia
fiscal, pues considera al producto obtenido de sus aduanas como un recurso

para su sistema financiero.

El impuesto de caracter aduanero que introdujeron los arabes a Espafia fue el
"Almejarifazgo" el cual gravaba, con diferentes porcentajes que iban desde un
tres por ciento hasta un quince por ciento del valor de las mercancias, a su

introduccién o extraccion.

Segun la Enciclopedia Espafiola de Derecho y Administracion "el almojarifazgo
es el derecho que en lo antiguo se cobraba en los puertos por la introduccién
0 extraccion de mercaderias nacionales o extranjeras, destinadas ya al
consumo propio, y a al extrafio” "Originalmente existieron dos tipos de
almojarifazgo, el denominado mayor, que se percibia por la importacion de
mercancias del extranjero y el almojarifazgo menor, que se aplicaba a las
operaciones del comercio interior y a la circulacion de las mercancias de un

puerto a otro del reino.

Después del descubrimiento de América se implanto un almojarifazgo mayor

llamado de Indias y que era el derecho que pagaban las mercancias que se

50 adj. Dicho de una persona: De la rama del pueblo godo que, establecida durante algin
tiempo al oeste del rio Dniéper, fundé después un reino en Espafa. Visto en
http://www.wordreference.com/es/en/frames. aspx?es=Visigodos, 08/09/2015

20


http://www.wordreference.com/es/en/frames.%20aspx?es=Visigodos

importaban de aquellas posesiones y se exportaban con destino a las mismas.

En la parte cristiana de Espafia que no qued6 sometida a los arabes, existia
también un sistema aduanero en el cual las aduanas de caracter terrestre eran
denominadas "Puertos Secos"! y las aduanas maritimas "Puertos Mojadas";
en estos puertos se percibia un derecho de caracter aduanero llamado
"Portazgo”. Se establecio desde el siglo XII otro derecho de caracter aduanero
denominado "Diezmo de Mar" que era un derecho de puerto impuesto a las

mercancias por su introduccion.>?

En el Cddigo de las siete partidas, monumental obra juridica espafiola de
Alfonso X "el sabio” se reglamenta a través de una serie de disposiciones la

materia aduanera.

En la Ley Quinta del Titulo Séptimo de la Quinta Partida, se establece que el
"portazgo” sera causado por todas las mercancias que se introduzcan o se
saquen del reino; siendo su tasa del doce por ciento ad-valorem. En caso de

encubrimiento se confiscarian las mercancias en favor del fisco real.

La Ley sexta del mismo titulo, ya sancionaba a los "desencaminados”, es decir,
a los que se les sorprendiera fuera "de los caminos por los que deberian
transitar las mercancias que causan el portazgo. EI mismo monarca concedi6
en el afio de 1281 lo que se denomina "el privilegio de mercaderes"”, régimen
que libera a las transacciones mercantiles, habilitando los puertos de mar y

tierra para realizar las operaciones comerciales y autorizando el comercio libre

51 En la actualidad un Puerto Seco es una terminal intermodal de mercancias situada en el
interior de un pais o region econémica que conecta, a través de la red ferroviaria, con el puerto
maritimo de origen o destino de los traficos tratados. De ahi la denominacién, de “puerto seco”
al manipular traficos portuarios en una zona interior. La intermodalidad es una de las
caracteristicas de un Puerto Seco. Significa combinar diferentes modos o modalidades de
formas de transporte, al objeto de hacer mas agil, flexible, fiable y eficiente el transporte de
mercancias.

52 Carvajal, Derecho Aduanero, 32.
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de los productos extranjeros.

Este privilegio incluyé, ademds, franquicias aduaneras para los productos
destinados a uso personal de los comerciantes; facultandolos para exportar
mercancias sin pagar derechos, esto por un valor equivalente al importe del
impuesto que hubieran satisfecho por la importacion de sus mercancias.
Desde 1301 se ordend que el registro de las mercancias se practicara en el
mismo recinto donde estaba la aduana. Durante toda esta etapa existe la
practica para el funcionamiento de las aduanas de otorgarlas bajo el régimen

de "arriendo en su administracion".

Los reyes catdlicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento de las
aduanas Y fijaron las facultades de los "asentistas"®3, quienes practicaban el
reconocimiento de las mercancias juntamente con el "fiel" y establecian
"guardas" en las zonas aduaneras para vigilar el movimiento del comercio y la
circulacion de las mercancias, sefialandose, ademas, el "procedimiento para
resolver las controversias entre comerciantes y arrendatarios. El sistema de
arrendamiento finaliza en 1750, pasando a ser administradas directamente por
la Corona.

Sin duda alguna, el Derecho Aduanero, nace como tal después muchos
cambios y con el transcurso del tiempo, ya que desde un inicio el comercio
tuvo una actividad a un ritmo impresionante, que todos los estratos de la vida
social fueron siguiendo estos pasos agigantados, se aprecia que el Derecho
Aduanero, en cuanto su aplicacion, modificacién y reconocimiento va conforme
a la evolucién de lo que es la actividad comercial internacional, dicho de otra

forma el comercio internacional da nacimiento al conjunto conocido como

53 Se define una persona que tiene como funcién de contratar con el Estado o con un oficial,
para el suministro de viveres u otros abastecimientos a un ejército, armada, fortaleza, plaza,
0 en el ambito militar. Consultado en https://definiciona.com/asentista/, 25/09/2015
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Derecho Aduanero.

1.1.4 Era Media

En la Edad Media, Italia, Flandes®*y las ciudades asiaticas, fueron muy activas
como importadoras y exportadoras. A la vez es de tener en cuenta que, a
principios del siglo VIII, Espafia fue invadida por los arabes, ejerciendo control
sobre el territorio conquistado, introducen las aduanas en dicho pais, y
llamaron pontazgo el derecho que pagaban las mercaderias que se

transportaban de un lugar a otro.

El derecho de pontazgo fue un tributo cuyo origen, es aquel, donde las
personas que cruzaban un puente daban en pago una cantidad de bienes o
inclusive de servicios en forma de pago, lo que en la actualidad se conoce
como arancel o peaje, en funcién del lugar de su residencia, su nimero y los
bienes que portaban al paso. Durante el feudalismo constituy6 un instrumento
de financiacién de los nobles en las tierras de su propiedad y que los vasallos

debian pagar.

Aquellos que residian en el sefiorio, 0 estaban exentos o pagaban cantidades
reducidas; sin embargo, quienes procedian de otras tierras debian satisfacer
cantidades mayores. Con la progresiva desaparicion del régimen feudal, el
pontazgo se redujo al pago del tributo en los puentes de las grandes vias que
comunicaban las poblaciones, quedando fuera de su ambito aquellos ubicados
dentro de las ciudades, salvo excepciones.

Los Sefiores feudales crearon tributos a sus vasallos a los que les cedian una

porcion de terreno para su cultivo agricola o pastoreo a cambio de un pago

% Flandes, a veces llamada Flandres (en neerlandés: Vlaanderen, en francés: Flandres) es
una regién de Europa dénde la poblacion habla el flamenco.
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de tributo llamado “tasa”>>.

Afos después en los reinos de Castilla y de Leon fueron donde se
perfeccionaron los derechos aduaneros, entiéndase estos como los requisitos
arancelarios o pecuniarios que debia de cumplir las personar que llevan
mercancias, en las operaciones de ingreso, salida o transito en un territorio.
Se cobraban en los "Puertos Secos" que recaudaban en aduanas terrestres y

en los "Puertos Mojados" que recaudaban en aduanas maritimas y portuarias.

En Francia, bajo el reinado de Luis XIV se dicta la Ordenanza de febrero de
1687 hoy considerada como el primer cédigo aduanero de esa nacion. En los
catorce titulos que integran esa Ordenanza aparece esbozada la diferencia
entre los conceptos de territorio politico y territorio aduanero vy, en
consecuencia, se les atribuye un significado juridico preciso a los conceptos
de "importacion" y "exportacién”. Establece también la existencia de areas

franca comiUnmente llamadas en nuestra realidad social como zona franca.

Luego de la Revolucion Francesa (1789), se crean las primeras normas
tributarias que se cobran en aduanas (oficina publica situada en las fronteras,
en los puertos, destinada al registro de géneros y mercancias, importados o
exportados, y al cobro de impuestos con que éstos estan gravados).

En 1887 Francia e Italia se sumergieron en una “guerra aduanera” gravando

con enormes sobretasas de importacion las mercancias.

Mas tarde siguieron esta politica suiza y Francia. Alemania por su parte, hizo

guerra de aduanas con Rusia en 1893 y a Espafia en 1896.

55 Actualmente significa la contraprestacion econdmica que exige la administracion publica a
los particulares por el uso de un servicio publico. En relacion al articulo 14 del Caédigo
Tributario, D.L. 230 del 14 de diciembre de 2000, Publicado en el D.O. 241, Tomo N° 349 del
22 de diciembre de 2000
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1.1.5 Era Moderna

Hasta principios de esta era, los derechos de aduana no eran utilizados como
instrumento de politica comercial, sino con el unico fin de obtener ingresos. La
politica comercial se aplicaba mediante la utilizacion de reglamentos,

prohibiciones, etc.

Las aduanas existieron, desde los tiempos mas remotos y se cobraba sobre
las mercancias que se importaban o exportaban. Los fenicios, grandes
navegantes, fueron los que iniciaron el registro para el comercio de
importacion y exportacion; a ellos le siguieron los cartagineses, grandes

comerciantes en el mar Mediterraneo.

Después de las guerras punicas, Roma se convirti6 en un gran centro
comercial, importando y exportando para todos los paises vecinos. Venecia
ofrecia las mayores franquicias al trafico, pero en beneficio de sus naturales,
de alli que todo extranjero pagaba en los puertos del Mediterraneo®® dobles

derechos.

Las diferentes etapas que ha recorrido el Derecho Aduanero, ayudo a que en
la actualidad se estandarice en su mayoria la aplicacion de disposiciones,
procedimientos, permisos, recaudacion y pago de tributos aduanales a nivel
internacional, a pesar de las diferencias especiales como medidas de

proteccionismo al comercio local.

La reunion de todos estos aspectos historicos, han llevado a tener una idea
clara de los retos a superar y la forma en que pueden ser afrontados, es aqui

especialmente en que se toma conciencia, de un comun y en un sentir unanime

56 El mar Mediterrdneo en el océano Atlantico; esta rodeado por la region mediterranea,
comprendida entre Europa meridional, Asia occidental y Africa septentrional.
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se crean instituciones internacionales que faciliten el comercio internacional, y
con ello se busca la eficacia del Derecho Aduanero al momento de su
aplicacion, ya que como bien se menciono anteriormente se estandariza en su
mayoria la aplicacion de disposiciones, procedimientos, permisos,
recaudacion y pago de tributos aduanales a nivel internacional, a pesar de las
diferencias especiales como medidas de proteccionismo al comercio local y

facilita el comercio internacional.

Un gran ejemplo de ello fue la politica aduanera entre las dos Guerras
Mundiales, las potencias, al principio, sélo llegaron a acuerdos provisionales,
arreglos validos para un afio, renovables pero sobrecargados de escrituras y
contraescrituras; cuanto mas breve sea la duracion, mas largo y minucioso era
el texto. Cada parte buscaba garantias, en primer lugar, el dominio y libre
disposicion de su arancel aduanero y la posibilidad de aumentarlo en caso en
caso de necesidad, por ejemplo, bajar la competencia extranjera para cuidar

la produccién interna.

Las rivalidades comerciales motivaron que los Estados buscaran un
entendimiento directo mediante la creacidén de organizaciones internacionales,

facultadas para convocar a sus miembros y facilitar el intercambio comercial.

Uno de esos entendimientos se traduce en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)® que es un convenio multilateral
que establece las concesiones aduaneras mutuas entre las partes

contratantes. Actualmente se conformd la Organizacion Mundial del Comercio

57 EI GATT o General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) se basa en las reuniones periddicas de los estados miembros, en las
gue se realizan negociaciones pendientes a la reduccion de aranceles, segun el principio de
reciprocidad. Las negociaciones se hacen miembro a miembro y producto a producto,
mediante la presentacion de peticiones acompafiadas de las correspondientes ofertas. Es uno
de los més importantes en todo el mundo.
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(OMC), que reemplaza al GATT.®® La Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) es la base juridica e institucional del sistema multilateral de comercio,
ya que es una organizacion basada en normas e impulsada por sus Miembros,
es decir, todas las decisiones son adoptadas por los gobiernos Miembros y las
normas son el resultado de las negociaciones entre éstos. Incorpora dentro de
un mismo marco juridico las principales obligaciones contractuales que
determinan la manera en que los gobiernos desarrollan sus leyes comerciales,
asi como la forma en que se llevaran a cabo las relaciones comerciales entre

los distintos paises.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC)®>° recoge acuerdos obligatorios
para los paises miembros, denominados 1) acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias y servicios, 2) un acuerdo sobre los asuntos
comerciales relacionados con la propiedad intelectual, 3) un sistema de
solucion de diferencias y 4) un mecanismo de examen de las politicas
comerciales. Ademas, administra dos acuerdos que tienen participacion

voluntaria: el de Aeronaves Civiles y el de Contratacién Publica.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cuenta con el Comité de
Valoracion en Aduana, su principal tarea consiste en asegurarse que las leyes,
reglamentos y procedimientos de los Paises Miembros de la OMC estén en

conformidad con el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, el cual determina

58 E| 1° de enero de 1995, la OMC sustituyé al GATT, que llevaba en funcionamiento desde
1947, como organizacién encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio. A los
paises signatarios del GATT se les denominaba oficialmente “Partes Contratantes del GATT”.
Con la firma de los nuevos acuerdos de la OMC (entre los que se incluye el GATT actualizado,
conocido como GATT desde 1994) se convirtieron oficialmente en “Miembros de la OMC”.
Visto en https://www.wto.org/spanish/thewto_s/gattmem_s.htm, 11/09/2015

% La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC); es la Unica organizacién internacional que
se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que
descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran
mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos
parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y
los importadores a llevar adelante sus actividades.
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con mayor precision las disposiciones sobre valoracion de aduana dando lugar
asi a una armonizaciéon de los sistemas de valoraciébn y a una mayor

previsibilidad de los derechos que han de pagar los importadores.

Otra organizaciéon mundial que tiene una gran relevancia en la actualidad es la
Organizaciéon Mundial De Aduanas (OMA)®°, se encuentra un Comité Técnico
cuya funciébn es asegurar, en el ambito técnico, la uniformidad de la

interpretacion y aplicacion del Acuerdo.

Son evidentes los avances que se han logrado en el campo del Derecho
Aduanero, en la facilitacion del comercio internacional, y en todos los aspectos
qgue podria implicar como creacion, modificacién y aplicacion de normas o
acuerdos, es notable que resulta sencillo manifestar la base de este desarrollo
son los diferente campos que atravesé esta actividad que en su primitivo
origen, desarrollo y que en la actualidad conforma uno de los principales
pilares de la economia mundial, y asi paralelamente el Derecho Aduanero,

nace y evoluciona.

1.1.4 Historia del servicio de aduanas en El Salvador

Al proclamarse la independencia de las provincias de Centroamérica se
establecid libertad de comercio con todos aquellos paises que no se opusieron
a la causa de la independencia. Dicha disposicién fue tomada por la junta
provisional consultiva el 17 de noviembre de 1821, lo cual trajo como

consecuencia una reaccion en la vida econémica de la nacion, pues el

60 La Organizacion Mundial de Aduanas se ha esforzado durante los Ultimos 50 afios por
alcanzar un equilibrio entre la facilitacion comercial y el cumplimiento de los requisitos
estatutarios a través de la participacion activa de expertos aduaneros y socios comerciales del
mundo entero. Los esfuerzos de la Organizacion Mundial de Aduanas se centran en la
simplificacién y la normalizacion de los regimenes aduaneros de sus miembros. La OMA ha
desarrollado Convenios, normas y programas que permiten a las administraciones miembros
responder a las exigencias de los gobiernos en términos de facilitacion del comercio y de
controles aduaneros eficaces. Visto en
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070301/pags/20070301121353.html, 11/09/2015
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comercio sometido anteriormente a barreras empezé a tomar auge. Hubo
comercio absoluto, pues el trafico de metales preciosos como el oro y la plata
guedaron fuera del sistema, y fue hasta el arancel de 1873 que se dejo libre la

exportacion de ambos metales.

En 1821 Centroamérica logra independizarse de Espafa, pero en 1822 se
anexo al imperio mexicano y posteriormente en 1823 se organizo la Republica
Federal, que a pesar de la ideologia de los fundadores mantuvo el tradicional
impuesto del 2% sobre el transito interno de mercaderias denominado
“Alcabala Interior” quedando la Renta de aduana, “Alcabala Maritima”, que
consistia en el derecho de introduccién de pdlvora, correo y tabaco como un

ingreso del gobierno federal.

Durante los primeros afios de vida independiente, en materia de aduanas rigié
el Arancel Provisional aprobada por la Junta consultiva de Guatemala el 13 de
febrero de 1821, donde se designaron los derechos de importacion,

exportacion y los de Alcabala®! Interior.

La produccion del afiil en mayor escala en El Salvador y Nicaragua constituia

el rubro de exportacién mas importante, para esa época.
1.1.5 Evolucion del servicio de aduanas en El Salvador

Con respecto a la evolucion del servicio de Aduanas en El Salvador, éste ha
estado intimamente ligado a la forma en que ha evolucionado nuestra
economia, dependiendo en cierta medida de la tendencia econdmica
predominante, ya sea ésta libre cambista o proteccionista. En efecto, la
Organizacion del servicio de aduanas esta determinada hasta cierto punto por

la clase de actividades que esta llamado a realizar; y éstas a su vez se

61 El término alcabala antes se usaba al hacer referencia al tributo que el vendedor pagaba al
fisco en una compraventa, y ambos contratantes en una permuta.
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determinan, en gran parte, en funcion de los objetivos que se persiguen con
los impuestos al Comercio Exterior y en funcion también de la forma en que se

aplican dichos impuestos.

Asi se tiene una primera etapa en nuestra actividad econdmica que se
extiende hasta la década de los afios cincuenta. Durante esta etapa las
actividades del comercio Exterior, y por consiguiente las funciones aduaneras,
estan sujetas a la influencia predominante de los principios del liberalismo
econdémico. Bajo esta influencia, los impuestos de aduana persiguen fines casi
exclusivamente rentisticos y se convierten en una de las mas importantes, o

mejor dicho la mas importante, entre las fuentes de recursos del estado.5?

1.1.6 Historia de la direccidén general de aduanas

La Direccion General de Aduanas®3, que en adelante puede abreviarse DGA,
fue creada mediante Decreto Legislativo N° 43 de fecha 7 de mayo de 1936,
publicado en el Diario Oficial N° 104 Tomo 120 del mismo mes y afio, como
dependencia especializada del Ministerio de Hacienda, para garantizar el
cumplimiento de leyes y reglamentos que regulan el trafico internacional de
mercancias, bajo la responsabilidad de un jefe denominado Director General

de Aduanas.®4

La estructura organica funcional de la DGA se establecio con el Reglamento
Orgénico Funcional, que se dicté mediante Decreto Ejecutivo No. 44, de fecha
18 de mayo de 1994, publicado en el D.O. No. 108, Tomo 323, del 10 de junio

62http://www.monografias.com/trabajos14/aduanasalv/aduanasalv.shtml#ixzz4BPHLBNnVCo
nsultado: Domingo, 12 junio de 2016.

&3 La Direccion General de Aduanas es un Organo Técnico independiente adscrito al Ministerio
de Hacienda, la cual posee superioridad jerarquica en materia Aduanera; controla y facilita el
cumplimiento de la legislacion del ramo, y actla para prevenir y reprimir infracciones
aduaneras.

64 El Director General de Aduanas es el profesional de probada experiencia en materia
aduanera, nombrado por acuerdo ejecutivo del Ministerio de Hacienda.
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de ese mismo afo. Dicho Reglamento fue modificado, por medio del Decreto
Ejecutivo No. 114, de fecha 12 de octubre de 1998.

Lo anterior es con la finalidad de permitir a la Institucion readecuar su
estructura organica funcional integrada por tres niveles: Directivo, Ejecutivo y
Operativo, considerando las exigencias internacionales en materia aduanera,
de comercio exterior y de sistemas de aseguramiento de la calidad en el
servicio, respondiendo a la dindmica acelerada que observa el comercio

internacional con motivo de la globalizacion de las economias.

A través del referido Reglamento, se faculta al Director General, para dictar las
normas necesarias a efecto de desarrollar o reestructurar la organizacion

interna de la Institucion.

Los objetivos que persigue la Direccion General de Aduanas son: 1) Generar
informacion transparente sobre las importaciones y exportaciones de

Mercancias;

2) Eliminar la evasion fiscal, realizando la aplicacion correcta de la legislacion
aduanera y comprobando que los usuarios de los servicios que presta la DGA,
ejecutan sus operaciones dentro del marco legal establecido; Mejorar la

sistematizacién de los procesos aduaneros;

3) Contribuir al combate del contrabando, mediante la programacion de planes

de verificacién y de fiscalizacion;

4) Mejorar la percepcion de los servicios prestados por la DGA, brindando una
mejor atencién con menor tiempo de espera y respuesta, que permita disminuir

las quejas e insatisfacciones;

5) Incrementar la eficiencia en la gestion, logrando disminuir tiempos de

despacho;
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6) Mejorar el clima organizacional de la Direccion General de Aduanas. Estos
apartados como los mas generales, por de estos se han generados diversos
aspectos u objetivos especificos resultados de las auditorias internas y

externas que se han ido dando con el paso de tiempo.

1.2 Aspectos generales de la garantia de audiencia

La garantia de audiencia, tiene una serie de aspectos que hay que considerar,
para tener una mejor nocién de su contenido y alcance, en este apartado se
presentan, los conceptos principales y necesarios que deben tomarse en
cuenta para poder desarrollar y aplicar de una forma adecuada la garantia de
audiencia en el procedimiento administrativo. Debe tenerse en cuenta que
dicha garantia tiene varias denominaciones, el fin principal de este apartado,
es exponer las garantias individuales que tienen los sujetos pasivos durante
el procedimiento sancionatorio, asi como también otros derechos humanos,
es necesario establecer una serie de definiciones, denominaciones Yy el

titular de dicha garantia.
1.2.1 Evolucion histoérica de la garantia de audiencia

La garantia de audiencia constitucionalmente es una de las garantias mas
importantes que tiene toda persona®, ya que es el mecanismo de defensa de
sus derechos, frente a cualquier acto del Estado encaminado a privar

cualquiera de los derechos de los que el administrado es el titular.

Al hacer mencion de los antecedentes y en especial la evolucién de la garantia
de audiencia, dice Laguardia que: “Es hablar de los antecedentes y evolucién

del Juicio de Amparo, pues ambas instituciones a veces se confunden en la

65 Se hace referencia a que toda persona tiene derecho a que se le respete la garantia de
audiencia, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole.
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historia en su alcance y contenido como garantias jurisdiccionales y de
legalidad que son, y es hasta modernamente con la aparicion del Estado de
Derecho; el moderno constitucionalismo; la division de poderes y los derechos
fundamentales del hombre, que alcanzan con claridad su distincion; quedando
la Garantia de Audiencia como una garantia a la justicia comdn u ordinaria y
el Juicio de Amparo como una garantia a la justicia constitucional o

extraordinaria”.66

La gran parte de tratadistas consideran que el antecedente mas remoto con
respecto a la Garantia de Audiencia, esta plasmado en el capitulo treinta y
nueve de la Carta Magna que establecia lo siguiente:

“Ningun Hombre libre sera arrestado, o detenido en prision o desposeido de
sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera; y no se
dispondra sobre é€l, ni lo pondremos en prisién, si no por el juicio legal de sus

pares, o por la ley del pais™®’.

También algunos autores sostienen sobre la garantia de audiencia que: Es
mas antigua de lo que se piensa, aunque la mencione la famosa Carta Magna,
y que fue incluida en el histérico documento que los barones ingleses
arrancaron al rey Juan Sin Tierra con espada en mano, cuya clausula 48
también consideraba como antecesora del habeas corpus, establecia que
“ningun hombre libre podra ser apresado, puesto en prisidn, ni desposeido de
sus bienes, costumbres y libertades, si no en virtud del juicio de sus pares,

segun la ley del pais”8.

6 Francisco Bertrand Galindo, José Albino Tinetti, Silvia Lizette Kuri de Mendoza y Maria
Elena Orellana, en: Manual de Derecho Constitucional, Tomo Il, 2da Edicién, (Centro de
Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, Talleres Graficos UCA, San
Salvador 1996), 864

57 Ibid.

68 Segundo V Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Tomo VI,
(s.f), 101
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Originalmente, aquella garantia de audiencia se concibié para garantizar la
libertad como concrecion del individualismo, luego se extiende a la propiedad
y posesion como derechos constitucionales de maxima jerarquia en el régimen
liberal vigente a la época; y, finalmente, en las modernas Constituciones se
hace extensiva a cualquier otro de los derechos reconocidos

constitucionalmente.

1.2.2 Noci6n de Garantia de Audiencia

La garantia de audiencia ha sido establecida en la Carta Magna como la
méaxima proteccion efectiva de los derechos de los gobernados, y forma parte
de lo que se llama el Derecho Internacional Positivo o Derecho Internacional
Vigente al estar incluida en multiples declaraciones de derechos que han sido

el resultado de muchos Congresos y Tratados Internacionales.

En ese orden de ideas la garantia constitucional de audiencia, es una de las
mas importantes dentro de cualquier ordenamiento juridico y en especial el
nuestro, ya que envuelve uno de los mecanismos de defensa del cual dispone
todo gobernado frente a los actos del poder publico, cuando estos Ultimos van
encaminado directamente a privarlo de cualquiera de sus derechos, 0 ya sea
la afectacidén de intereses personales o en su caso colectivos. ahora bien en
nuestro ordenamiento juridico, la garantia en comento se regula en muchas
leyes, pero esta consagrada en nuestra Ley Fundamental, es decir la
Constitucion de la Republica, y es en su articulo 11 inciso primero que
establece literalmente lo siguiente: “Ninguna persona puede ser privada del
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro
de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las

leyes; 9,

69 Constitucion De La Republica De El Salvador, (El Salvador D.C. No. 38, del 15 de diciembre
de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.)
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De la lectura anterior se deriva un supuesto que condiciona la vigencia de la
garantia de audiencia, es decir, tiene que existir un derecho del cual se trate
de privar al particular, tomando en consideracion la hipétesis del articulo en
comento: “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos,
etc...”. Esto quiere decir entonces que cuando no existe ningun derecho, no
puede haber violacion a la garantia de audiencia, y no pueden producirse las

consecuencias que prevé el precepto constitucional que la establece.

implica, por un lado, la predeterminacion hecha por el ordenamiento juridico
de los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacion de los individuos, y por otro,
la certeza de que el Estado protegera los derechos de las personas tal y como
la ley los declara; lo cual en definitiva se traduce en la confianza del

Administrado en su situacion juridica, ambos establecidos previamente

Es por ello, que la Garantia de Audiencia lleva por si misma, el derecho que
tiene todo gobernado de obtener la proteccién de los tribunales en cualquier
proceso, contra las arbitrariedades del poder publico y cuya finalidad es tutelar

la seguridad y certeza juridica, y por consiguiente mantener el orden publico.

En ese sentido la garantia de audiencia exige que el proceso debe preceder
al acto de privacion, es decir, que tratandose de personas ya sea que presten
0 no servicios al Estado como empleados o funcionarios, éstos tienen derecho
a ser oidos y vencidos en un juicio previo, todo de conformidad con las leyes,
para poder ser privados o restringidos legalmente de cualquier derecho.

La sentencia definitiva sobre Proceso Contencioso Administrativo, referencia
namero 338-2009, del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis. Il literal d),
p. 9 (El salvador, Sala de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema
de Justicia, 2016) La seguridad juridica supone la certeza, estabilidad y

razonabilidad en las normas y actos que dicten las autoridades; es decir, la
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seguridad juridica se opone a las modificaciones bruscas, ilegitimas o
irrazonables. La situacion de un sistema en el cual las normas o los actos
gozan de estabilidad, considerada como certidumbre en que los eventuales
cambios normativos seran razonables y previsibles, realizados por las
autoridades legitimamente investidas de poder para ello, respetaran siempre
los derechos de las personas, permitiendo a los actores del sistema estimar
con un margen de alta probabilidad las consecuencias legales futuras de sus
conductas presentes, y resguardando en todo momento una esfera minima de

derechos, protegidos de toda arbitrariedad.

Es decir que la esencia principal de la garantia de audiencia es que exista un
procedimiento judicial o administrativo que la garantice, y que en el mismo se
cumplen las formalidades esenciales, procesales o0 procedimentales
establecidas en las leyes que desarrollan el derecho de audiencia; en
consecuencia debe de existir la precedencia del procedimiento, o sea, que
este ha de ser previo al acto de privacion y que en el mismo han de

comprobarse las razones que justifiquen la privacion de un derecho.

En ese mismo orden, la Sala de lo Constitucional, ha sostenido que: “la
garantia de audiencia, es la principal garantia de seguridad juridica
consagrada en el Art.11 Cn., que protege al ciudadano contra toda privacion
arbitraria de cualquiera de sus derechos subjetivos. Como se puede advertir,
la garantia de audiencia estd compuesta por las siguientes manifestaciones:
1) Que en contra de la persona a quien se le pretenda privar de alguno de sus
bienes juridicos tutelados, se le siga un juicio;

2) Que dicho juicio se sustancie ante tribunales previamente establecidos;

3) Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del

procedimiento; y,

4) Que el fallo se dicte conforme alas leyes existentes con anterioridad al
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hecho que hubiere motivado al juicio”’°.

Por altimo, el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas,
ha sostenido que dicha garantia que no, es mas, que la exigencia de la norma
suprema que antes de proceder a limitar la esfera juridica de una persona o
privarsele de un derecho, ésta debe ser oida y vencida previamente con

arreglo a las leyes.”

1.2.2.1 Concepto

Como se puede apreciar el capitulo estd compuesto por dos conceptos, el
primero es garantia y el segundo audiencia, y es por ello que se desarrollaran

individualmente, para comprender en qué consiste la garantia de audiencia.

Con respecto al concepto de Garantia, muchos autores coinciden en que el
origen del término garantia, “... proviene de una locucion anglosajona warranty
o warantie, que proviene del término garante, que a su vez proviene del francés
garant, ...”’2, y que en espafiol podemos entender de ambos que significa una
accion de asegurar, proteger, garantizar, salvaguardar o defender. Ahora bien,
el concepto de Audiencia, este proviene del verbo Audire, el cual es el acto de

oir un juez o tribunal a las partes, para decidir los pleitos y causas.”®

La Garantia de Audiencia, en consecuencia, es una accion que debe de
realizar el Estado para escuchar al administrado, antes de privarle de algun

derecho.

70 Sentencia definitiva sobre Recurso de Casacion, con referencia No. 230-CAS-2007, de
fecha 5 de noviembre de dos mil siete, Considerando IV, 3 (El salvador, Sala De Lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 2007)

71 Sentencia sobre Recurso de Apelacion, con referencia A1205069V0, de fecha veintiuno de
junio de dos mil trece, 27 (El Salvador, Tribunal De Apelaciones De Los Impuestos Internos Y
De Aduanas 2013)

72 Julio Cesar Contreras Castellanos, Derecho Constitucional, (MC Graw-Hill Interamericana
Editores, S.A. DE C.V.; México D.F., 2010); 9

73 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental, Nueva Edicion Actualizada,
(Editorial Heliasta S.R.L,) 341
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1.2.2.2 Definicién

Roberto Hernandez sostiene que “que significa la accion de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar. Garantia equivale pues a aseguramiento o
afianzamiento, pudiendo también denotar proteccion, respaldo y defensa.”’*

Es decir toda accién encaminada a resguardar dicha garantia o derecho.

En otras palabras, la garantia de audiencia consiste en el derecho que tiene
todo individuo sometido a un procedimiento o proceso.

En nuestro caso, administrativo sancionador, de hacerse oir por el érgano que
ha iniciado el procedimiento, de traer al procedimiento toda la prueba de
descargo que consideren oportuna para respaldar su defensa, de combatir sus
argumentos y las pruebas de cargo, por ultimo, si es necesario o si la ley lo
exige, hacerse asesorar por el profesional o profesionales que mejor se estime
pertinente, este Ultimo aspecto no es vinculante, aun cuando es una
eventualidad necesaria que deberia de ser obligatoria al igual que en materia
judicial, con el propésito que de robustezca o garantice que no se violentara el

procedimiento.

Por lo tanto, nadie puede ser condenado sin que previamente se le haya oido
y vencido en un juicio previamente establecido. En consecuencia, no puede
dictarse una resolucién perjudicial para una persona ya sea natural o juridica,
sin que ésta haya tenido oportunidad de exponer, dentro del procedimiento o
proceso en que la resolucion recae, lo que estime conveniente y esté
legalmente previsto (o no prohibido expresamente) como medio 0 mecanismo
de defensa, para el caso de las personas juridicas existen teorias que aceptan

que las personas juridicas tiene responsabilidad.

74 Roberto Hernandez Pérez, Conceptos Fundamentales de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo, visto en http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/ifsp_coneptos
derechoconstitucional.pdf; el 26 de febrero de 2016, 7:01 pm; 18
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Ahora bien, no se exige que el sujeto haya sido materialmente oido, sino basta
con que haya tenido la posibilidad procedimental o procesal de formular
alegaciones (en sentido amplio, es decir, incluyendo no sélo las
argumentaciones juridicas, sino también cuestiones facticas vy, por
consiguiente, los medios de prueba). Este aspecto es muy delicado ya que
podria entenderse que cualquier cruce de palabras seria la oportunidad dada
para escucharlo, este esporadico acto no debe ni puede ser considerado como

la oportunidad de ser escuchado.

1.2.2.3 Denominaciones

La "Garantia de Audiencia"’ en el transcurso del tiempo se le ha asignado
muchas denominaciones tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
extranjera; aunque hay que establecer que su contenido y alcance no es

siempre exactamente el mismo.

Asi, en los paises anglosajones se habla de la "Garantia del Debido Proceso
Legal y de la Ley de la Tierra", en México, algunos autores la llaman "Garantia
de Legalidad", "Garantia de la Jurisdiccionalidad" o "Garantia Jurisdiccional",
y en Espafia, se le llama "Garantia a la Tutela Judicial Efectiva por los

Tribunales".

El gran filésofo del derecho Luis Recasens Siches, en su Filosofia del Derecho,
nos habla de un "Derecho a ser oido publicamente y con justicia por un
Tribunal independiente e imparcial’, como una garantia de juricidad y
considera por tal lo opuesto a lo arbitrario, sefialando en los Tribunales y en

su proteccion, sison independientes del Poder Ejecutivo, la garantia de

75 Siempre es de tener en consideracion que la garantia de audiencia es una garantia
constitucional, es decir, es un medio y recurso con el que el texto constitucional asegura a
todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados
fundamentales que se les reconocen.
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imparcialidad y obediencia a la ley.”®

En el salvador se le denomina también como Derecho de Audiencia, en ese
sentido la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, en reiterada jurisprudencia ha sostenido, ha tratado dicha garantia

constitucional de la siguiente manera:

“El derecho de audiencia supone la exigencia de dar a todos los intervinientes
en el procedimiento la posibilidad de exponer sus razonamientos y de defender
sus derechos de manera plena y amplia. (Sentencia con Ref. 92-T-2004 de las
ocho horas treinta y cinco minutos del dia veintiocho de septiembre del afio

dos mil seis).”

“El derecho de audiencia tiene arraigo constitucional y no hace distinciones en
razon de la particular relacidbn de sujecion con la Administracion que el
afectado pudiera tener. (Sentencia con referencia 204-C-2001 de las doce

horas cinco minutos del dieciséis de junio del afio dos mil cinco).

“En virtud del derecho de audiencia, previo a limitar o privar de un derecho a
una persona debe tramitarse un proceso o procedimiento en el que se le
permita razonablemente su intervencion a fin de que conozca los hechos que
lo motivaron y de tal manera tenga la posibilidad de comparecer e intentar
desvirtuarlos; en ese sentido los procesos jurisdiccionales deben encontrarse
disefiados de tal manera que potencien la intervencién del sujeto pasivo.’’ Por
su parte, y en relacion a la garantia de audiencia la Sala de lo Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia la ha tratado asi:

76 Gustavo Ernesto Ghiorsi Campos y Alejandro Antonio Quinteros Espinoza; "Los actos de
autoridad del estado salvadorefio y la garantia constitucional de audiencia”, (tesis de grado,
Facultada de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador,
El Salvador, marzo de 1998), 119.
77 Sentencia de Amparo, Referencia: 658-2008 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2009).
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“El derecho de defensa esta intimamente vinculado al derecho de audiencia,
pues cuando éste establece que en todo proceso o procedimiento se tiene que
otorgar de acuerdo alaley o en aplicacion directa de la Constitucion, al menos,
una oportunidad para oir la posicion del sujeto pasivo, principio del
contradictorio, todas las oportunidades de defensa a lo largo del proceso
también son manifestaciones o aplicaciones in extremis del derecho de

audiencia.”’®

“La mencionada garantia por ser un derecho consagrado en la Constitucion,
impone la obligacion a los juzgadores, no solo a respetar tal derecho a los
intervinientes de un procedimiento, sino también a proporcionarles las

condiciones necesarias para el ejercicio del mismo”.”®

1.2.2.4 Titular de la garantia de audiencia

En esencia, el titular de la garantia es toda persona fisica o juridica® sometida
a la administracion del gobierno, ya que esta; es la oportunidad que franquea
la ley para defenderse, antes de que sea privado por la Administracién de
alguno de sus bienes o derechos.

En ese sentido, la Constitucion en su articulo 11 inciso primero comienza
estableciendo que “ninguna persona puede ser privada...”, es decir que hace
referencia a las personas en general, ya sea esta menor o mayor de edad o
ciudadano o extranjero. En ese orden de ideas el titular sera toda persona
natural o juridica sometida un procedimiento o proceso, sea nacional, extrajera

o inclusive nacionalizada.

78 Sentencia de Amparo, Referencia: 373-2006 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2008).

79 Sentencia de Amparo, Referencia: 386-97 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, 1999).

80 En atencion a las personas juridicas se hace referencia a todas aquellas asociaciones o
corporaciones temporales o definitivas fundadas con una finalidad o motivo de utilidad publica.
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1.2.2.5 Acto objeto de la garantia de audiencia

El principal acto objeto de dicha garantia es el acto de privacion®:, que es la
consecuencia de un acto emitido por una autoridad que resulta en un
menoscabo en la esfera juridica de un administrado, afectando un bien
material o inmaterial, asi como también la afectacién del ejercicio de algun
derecho que el administrado tenga. Ademas, no basta que dicho acto de
privacion produzca efectos en el ambito juridico de una determinada persona,
es necesario que la afectacion constituya un fin Gltimo, es decir constituye un
limite esencial al poder punitivo del Estado a través de la autoridad, para que

se considere un verdadero acto de privacion.

Esta privacion es la limitacion en el uso y ejercicio de los derechos que sobre
el bien recae, Algunos actos emitidos por la Autoridad no son actos de
privacién, sino que; son una especie de actos de molestia®?, como lo son las
medidas cautelares, como por ejemplo el embargo o secuestro de bienes. Es
de aclarar que todo acto de privacion se considera un acto de molestia, pero

no a la inversa.

1.2.2.6 Derechos gue tutela la garantia de audiencia
La garantia en comento, tutela o protege varios derechos, segun establece el
articulo 11 inciso primero de la Constituciéon, como el derecho alavida, a la

libertad, a la propiedad y posesion, y en general cualquier otro derecho.

81 German Cisneros Farias, Diccionario de Frases y Aforismos Juridicos, (Universidad
Autonoma de México, México 2003) 230 Privacion es un concepto que tiene su origen
etimologico en el vocablo privatio, de la lengua latina. Se trata del resultado de sustraer,
imposibilitar o despojar. Una privacién, por lo tanto, se sufre cuando a uno le falta algo que
podria o deberia tener.

82 En algunos paises se regulan los actos privativos y los actos de molestia, los primeros son
aquellos que producen como efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del administrado, y los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera
juridica del administrado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos.

42



1.2.2.7 Elementos que conforman la garantia de audiencia

Para que la Garantia de Audiencia tenga una eficaz aplicacion, deben de
respetarse algunos elementos, para que se produzcan los efectos que la
Constitucion prevé para dicha garantia.

12271 Procedimiento previamente establecido por la ley

Refiriendonos siempre al contenido de la garantia de audiencia, el Articulo 11
de la Constitucion sefiala en esencia que la privacién de derechos, para ser
vélida juridicamente, necesariamente debe ser precedida de proceso seguido
conforme a ley.83 Al respecto, tal referencia a la ley no supone que cualquier
infraccion procedimental o procesal suponga o implique de por si violacién
constitucional, pero si exige que se respete el contenido esencial de la garantia
de audiencia.

Los aspectos esenciales de dicha garantia, de modo genérico y sin caracter
taxativo, son: (a) que a la persona quien se pretende privar de alguno de sus
derechos se le siga un procedimiento 0 en su caso un proceso, que no
necesariamente es especial, sino aquel establecido para cada caso por las
disposiciones infra constitucionales respectivas; (b) que dicho proceso se
ventile ante entidades previamente establecidas; (c) que en el proceso se
observen las formalidades esenciales procesales o procedimentales; y (d) que
la decision se dicte conforme a las leyes existentes con anterioridad al hecho

que la hubiere motivado.

Nuestra Constitucion en el articulo 15 literalmente prescribe: “Nadie puede ser

83 Es el fundamento en virtud del cual todos los procedimientos administrativos relacionados
con la imposicion de una sancidn administrativa, deben estar sometidos a las leyes y en ese
mismo sentido, las sanciones administrativas solamente podran ser impuestas cuando éstas
hayan sido previstas por norma expresa.
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juzgado sino conforme a leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que

se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley”.8

El procedimiento preestablecido, conocido también en la doctrina como: nula
poema sine proceso®, consiste en que las partes deben tener conocimiento
de cual es el procedimiento al cual se estan sometiendo, y cuales son sus
fases; es decir cuando pueden afirmar sus proposiciones de hecho, cuando
confirmarlas (probarlas), oportunidad para presentar sus alegatos, plazo
dentro del cual el juez de la causa debe dictar sentencia y los medios de

impugnacion de que se cuenta®®.

En relacion al procedimiento previamente establecido, la ley especial para
sancionar infracciones aduaneras, hace alusién al principio de legalidad
procedimental, estableciendo literalmente que: “segun el cual, el ejercicio de
la potestad sancionadora requerira ineludiblemente del procedimiento previo

previsto por esta ley’®’.

1.2.2.7.2 Juez natural

Se denomina “juez natural” al 6rgano judicial cuya creacion, jurisdiccion y
competencia provienen de una ley anterior al hecho que motiva la causa. Este
concepto integra el derecho a la jurisdiccidn, constituye una garantia minima
necesaria para asegurar la imparcialidad®. Esta figura es conocida en el

mundo juridico como el Principio del Juez Natural y también como la Garantia

84 Constitucion De La Republica De El Salvador, (El Salvador, D.C. No. 38, del 15 de diciembre
de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983).

8 Es una frase en latin, que se traduce como "Ningun delito, ninguna pena sin ley previa"

8 Erick Alfonso Alvarez Mancilla, Introduccion al Estudio de la Teoria General del Proceso,
(Centro Editorial Vile, Guatemala, 2009), 177

87 Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, (El Salvador D.L. No. 551, del 20 de
septiembre de 2001, D.O. No. 204, Tomo 353, publicado el 29 de octubre de 2001).

88 Adolfo Gabino Ziulu, “Derecho Constitucional’, Tomo |, Ediciones Depalma, (Buenos Aires,
1997), 368.
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del Juez Natural, y en nuestro ordenamiento juridico, este principio o garantia
se encuentra reconocido en el articulo 15 de la Constitucion, el cual sefiala
que "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente

haya establecido la ley"®°.

Dicho mandato constitucional tiene por finalidad asegurar la aplicacion de la
justicia de una forma imparcial, ademas la Constitucion en su articulo 172,
establece que cada tribunal ejerce sus funciones, y que principalmente son
Juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en la parte del Territorio y en las materias
que la Ley le determine. Las materias que sefiala este articulo solo pueden ser
Juzgadas y ejecutadas por tribunales del Organo Judicial.

Aqui se establece el principio de Independencia Judicial, segun el cual, ningin
Juez o Tribunal deben de recibir ni mucho menos obedecer o6rdenes,
lineamientos o0 sugerencias de otro Juez o personas particulares, en lo que
respecta a las sentencias que debe emitir. Ademas, ningan tribunal del Organo
Judicial, debe de recibir 6érdenes o ser influenciado por ningin otro 6rgano o
funcionario del Estado, por ninguna persona, ni por ningln grupo econémico,
social o politico. Las Unicas 6rdenes que deben obedecer los juzgadores y los
gue tienen autoridad para sancionar administrativamente, son las contenidas

en la Constitucién y en la Leyes.

En ese mismo orden de ideas, la Sala de lo Constitucional ha establecido que:
“‘la garantia del juez natural tiene por objeto asegurar la aplicacion de justicia
de manera imparcial, a cuyo efecto prohibe sustraer arbitrariamente una causa

a la jurisdiccion del juez que continda teniéndola para casos semejantes, con

89 Con relacion al derecho al juez natural, en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional a las quince horas con once minutos del dia veintiuno de mayo de este afio, en
el proceso de amparo clasificado al nUmero 237-2001, se expreso6 que tal derecho tiene su
origen en lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién de la Republica.
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el fin de atribuir su conocimiento a uno que no lo tenia. Asi pues, dicha garantia
implica la existencia de un 6rgano judicial preestablecido en forma permanente
por la ley, juez natural es el juez legal o sea, el 6rgano creado por la ley
conforme a la competencia que para ello la Constitucion asigna, es decir, el
tribunal judicial cuya creacion, jurisdiccién y competencia proviene de una ley
anterior al hecho originalmente de aquel proceso, de tal suerte que la

expresion juez natural es una garantia de los habitantes™0,

La garantia del juez natural, tiene una estrecha relacion con el principio de
legalidad, a manera de ejemplo, el Cédigo Procesal Penal en su articulo 2
inciso primero, hace referencia al Principio de Legalidad y Garantia del Juez
natural, estableciendo literalmente que: “Toda persona a la que se impute un
delito o falta sera procesada conforme a leyes preexistentes al hecho delictivo
de que se trate y ante un juez o competente, instituido con anterioridad por la

ley™1,

Ahora bien, la figura del juez natural también tiene asidero en normas de
caracter internacional, como lo es el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ya que regula en su Art. 14.1 que: “Todas las personas son iguales
ante los tribunales y cortes de Justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,

independiente e imparcial, establecida por la Ley...".

En la misma linea de idea, existe la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos® la cual establece en su Art. 8.1 con respecto a las garantias

9 Sentencia definitiva sobre Habeas Corpus, con referencia No. 11-2003, de fecha 16 de junio
de dos mil tres, Considerando lll, 3, (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, 2003)

91 Cdédigo Procesal Penal, (El Salvador, D.L. No. 733, del 22 de octubre de 2008, D.O. No. 20,
Tomo 382, publicado el 30 de enero de 2009).

92 Suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos humanos. Entro en vigor el 18 de julio de 1978.
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judiciales establece que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o Tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la

Ley...".

Finalmente, para que exista una verdadera actividad juzgadora en sede judicial
o actividad sancionadora en sede administrativa y asi garantizar el derecho al
juez natural, se deben de cumplir con algunos elementos como los siguientes:
(a) que el Organo Judicial o la entidad a la que corresponda conocer de una
causa, haya sido creado previamente por la horma juridica;

(b) que ésta le haya investido de jurisdiccién y/o competencia con anterioridad
al hecho que motiva la iniciacion del proceso judicial o el procedimiento
administrativo respectivo;

(c) que su régimen orgénico y procesal o procedimental no permita calificarle
de juez ad hoc, especial o excepcional, y

(d) que la composicion del Organo Judicial o de la entidad administrativa
correspondiente venga determinada por ley, siguiéndose en cada caso

concreto el procedimiento legalmente para la designacion de sus miembros.

1.2.2.7.3 Derecho de defensa

El derecho de defensa constituye una garantia constitucional adquirida por
derecho natural, que se manifiesta en la capacidad que tiene un individuo de
defenderse ante cualquier ataque dirigido a sus libertades, derechos e
intereses. Es un derecho inherente a la persona humana, que ha acompafiado
al Hombre en gran parte de su trayectoria desde su estado natural, aun y
cuando no habia sido reconocido como tal por el Estado.®® En otras palabras

existia inherente en las actividades humanas.

93 Daniel Ernesto Lopez Duran, Alma Dinora Ortiz Deras y Yasmin Ivonne Siliezar Paz, “La
necesidad de la Defensa  Técnica del Imputado ausente en la
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Se representa propiamente en las garantias constitucionales y procesales o
procedimentales ya sea de un imputado si es un proceso penal®*, o un infractor
si se trata de un procedimiento para sancionar infracciones aduaneras, relativo
a su defensa. Por lo que se debe asegurar el maximo de condiciones para que
el reo o infractor sea asistido sin ninguna restriccién, y pueda ejercer su
defensa argumentando, ofertando y aportando lo que estime necesario y

pertinente.

Ahora bien, para ir tener una nocién mas clara y precisa sobre el derecho de
defensa, hay que definirlo, por lo que segun el diccionario Enciclopédico
"Quillet" el derecho de defensa esta definido como: "un acto procesal
producido por el reo (autodefensa) o por su defensor, por el que se contesta
la acusacion publica o privada y sigue mas adelante: "....son los medios
empleados para impedir la ejecucibn de un pronunciamiento en Udltima
instancia"®®. También se define como: “el derecho de recurrir a los tribunales
para la resolucién de un litigio, u oponerse a cualquier pretension aducida en

juicio por la contraria™®.

El derecho de defensa se regula en el articulo 12 inciso 1° y 2° de la
Constitucion, puede entenderse como el derecho subjetivo publico individual
de acreditar la inocencia o cualquier circunstancia capaz de excluir o atenuar
responsabilidad, constituyendo una garantia esencial del proceso o
procedimiento, en cuanto que toda persona a quien se le atribuya determinado

delito (o infraccion aduanera en su caso) se presume inocente y debe

practica de las diligencias de investigacion en el Proceso Penal”, (Tesis de grado, Facultad De
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
1999), 52

94 En ocasiones se hace referencia al ambito penal, debido a que la potestad sancionadora de
la Administracién se enmarca en los principios correspondientes a los que rigen en materia
penal, pero con ciertas variaciones que son muy propias de la actividad que realiza la
Administracion.

9 Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo llI, (Buenos Aires Argentina, 1973), 235.

9 Manuel Osorio, Diccionario, 206.
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asegurarse que tal procedimiento o proceso se instruya con todas las
garantias necesarias e indispensables para ejercer su defensa, y una de esas

garantias es ejercer el derecho de defensa, ya sea de forma técnica o material.

El derecho de defensa esta consagrado en la Constitucion de la Republica, en
su articulo 12 que establece literalmente que: "Toda persona a quién se le
impute un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe culpabilidad
conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las

garantias necesarias para su defensa".

En el inciso primer del articulo en comento, regula basicamente el principio de
inocencia, el cual tiene una estrecha relacion con el derecho de defensa, en el
sentido que no tendria sentido hablar de defensa, si alguien se presume

culpable o es considerado como tal.

En ese orden de ideas, en la parte final del inciso segundo, se regula de
manera especifica el derecho de defensa, no en forma expresa, pero si se

infiere que al mismo se hace referencia, estableciendo literalmente que:

"La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible
de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada

a declarar.

Se garantiza al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los
organos auxiliares de la Administracién de Justicia y en los procesos judiciales,
en los términos que la ley establezca".

Es claro que, en este inciso, se hace referencia al Derecho de Defensa

Técnica, ya que se garantiza la asistencia de un defensor, es decir, a manera
de ejemplo, en un proceso penal se garantiza al acusado o imputado su
derecho a ser defendido por un Abogado de la Republica, ya sea publico, que

es gratuito, o en su caso particular, el cual sera de su libre eleccién, y bajo su
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costo.

Cabe mencionar que, debido a que nuestro objeto de investigacion gira en
torno al procedimiento para sancionar infracciones aduaneras, es menester
hacer mencidn sobre si existe regulacion del derecho de defensa en la Ley
Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, es el caso que dicha ley
establece que a las personas a quienes se les impute la comision de alguna

infraccién aduanera, tendran los derechos siguientes:
“A ser oido, para lo cual al supuesto infractor se le debera conceder audiencia
y un plazo para defenderse;™’

En este texto legal se puede apreciar que se le da la oportunidad de

defenderse dentro del procedimiento que se sigue en su contra.

Ademas, establece que: “A ofrecer y aportar pruebas o a solicitar la realizacion

de cualquier diligencia util para su defensa;™8

Es claro que se esta respetando y al mismo tiempo garantizando el derecho
de defensa, ya que se le da la oportunidad de aportar las pruebas que crea
conveniente para defenderse de las imputaciones que haga la Autoridad

Administrativa en su caso, respetando ademas el principio de inocencia.®®

El Derecho de Defensa es un derecho humano fundamental e inalienable que
ha sido reconocido tanto en los instrumentos nacionales como en los
instrumentos internacionales que tratan sobre los derechos humanos. Es asi

como en el sistema universal, la Declaracién Universal sobre Derechos

97 Ley Especial para Sancionar Infracciones, articulo 32 literal “c”, numeral segundo.

98 |bid., articulo 32 literal “c”, numeral tercero.

99 |bid., articulo 32 literal “e”, establece el presunto infractor de ser considerado y tratado
durante el procedimiento como inocente, por lo que el procedimiento sancionador respetara la
presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo

contrario.
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Humanos establece el acceso a la justicia sin discriminacion (articulo 3) y su
articulo 11.1. Sefiala que toda persona tiene derecho a que se aseguren las

garantias necesarias para su defensa.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el
derecho de defensa en materia penal, al establecer que toda persona acusada
de un delito tiene la garantia minima de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la de su defensa y a comunicarse con un defensor de su
eleccion (art. 14.3.b).

El derecho de defensa se puede manifestar en u procedimiento o proceso en
dos formas, el administrado o procesado puede hacer uso del derecho a la
defensa material o al derecho a la defensa técnica, tanto puede hacer uso de

uno o ambos.

1.2.2.7.3.1 Defensa material

La defensa material es aquella que, de una manera personal e insustituible,
realiza el sujeto contra quien se dirige la atribucion delictiva.®® En ese sentido,
en esta manifestacion de defensa es necesaria la participacion del
imputado!®?, si se trata de un proceso penal y del presunto infractor en el caso
de un procedimiento administrativo sancionador'®?, y se pone de manifiesto

cuando quien hace uso de dicho derecho realiza declaraciones, pudiendo

100 Jorge Vasquez Rossi, El Proceso Penal. Teoria y Practica, Ed. Universidad, (Buenos Aires,
1986) 51

101 | 3 Sala de lo Penal ha establecido que la Defensa Material estrictamente hablando implica
la capacidad personal asignada al imputado de intervenir en el proceso y realizar algunas
actividades; hacerse oir en aclaracion de los hechos o mantenerse en silencio, decir la Gltima
palabra en el juicio oral, y en el ejercicio de ésta se le permite elegir su defensor de confianza,
entre otras.

102 F|] imputado o presunto infractor en su caso, y las otras partes que constituyen la relacion
procesal o procedimental, tienen el derecho a intervenir en el proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador haciendo valer sus pretensiones y rechazar las que las contrarien.
La participacion del imputado o presunto infracto en todo el proceso o procedimiento es
necesaria e indispensable.
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hacerlo cuantas veces quiera, siempre que sean pertinentes. Es la defensa
material activa, pero también puede hacerlo pasivamente, cuando se abstiene
de declarar'®, Por ello la declaraciéon, mas que ser un medio de prueba, es un
medio o mecanismo de defensa, y nadie puede ser obligado a actuar contra si

mismo.

Nuestra Constitucién establece que ninguna persona puede ser privada de
ninguno de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en un proceso
previamente establecido, agregando que no puede ser obligada a declarar en
su contra o inclusive podria interpretarse no podria obligarse a que declare en
su favor; légicamente que de considerarse inocente el supuesto infractor
declara en su favor. Lo que significa que ninguna pena o sancion se puede
aplicar sin audiencia del interesado, cuyas declaraciones no deben ser
requeridas bajo juramento o promesa, u obtenidas mediante amenaza o
coaccién e inclusive tortura, ya que serian ilegales; ademas que
antropologicamente la personar se adecuaria a la version del interrogador con
tal que cese la presion de cualquier tipo que se esté ejerciendo sobre el

acusado.

La eficacia del derecho de defensa material, estriba en el respeto de todas las
garantias del debido proceso, y si el procesado no es abogado, y no hace uso
del derecho a la defensa material, debe de procurar la defensa técnica por
medio de un Abogado de la Republica, que es la persona letrada con los
conocimientos necesarios para llevar adelante tan delicada tarea, como lo es,
estar a la expectativa que el imputado o un presunto infractor tenga un juicio o
procedimiento en el cual se desarrolle plena y eficazmente su derecho de

defensa y se respete hasta el final la presuncién de inocencia asi como las

103 Cuando una persona decide declarar, lo que ha manifestado en ocasiones puede ser usado
en su contra, cuando en cualquier momento procesal salgan a la luz contradicciones.
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demas garantias y derechos procesales que tenga lugar a solicitar esto acorde
a la legislacion aplicable.

Se concluye que el derecho de defensa material se va concretizando a traves
de actuaciones especificas del propio imputado: defensa material; es decir en
la medida que se permita o el procesado realice intervenciones siempre que
la legislacion le franquee dichas intervenciones, y por medio de actuaciones a

cargo de un profesional de la ciencia juridica: defensa técnica.'%*

1.2.2.7.3.2 Defensa técnica

Entiéendase como defensa técnica a la asistencia juridica que una persona
graduada en ciencias juridicas y autorizada para el ejercicio de la profesién de
abogado brinda a un infractor o imputado, y su intervencion es siempre casi
autonoma durante el procedimiento, procurando a favor del imputado y
velando por sus derecho e intereses. Es asi que la Defensa Técnica es ejercida
generalmente por un abogado de la Republica, y solo excepcionalmente se

concede al propio imputado cuando éste es abogado.1%®

La defensa técnica se manifiesta mediante la promocion de instancias,
argumentaciones, alegatos u observaciones que se basan en normas de

derecho sustantivo o procesal, asi como también interponiendo toda clase de

104 Sentencia de inadmisibilidad de recurso de casacion, referencia N° 242C2016, (El
Salvador, Sala de lo Penal, de la Corte Suprema de Justicia, 2016) ha establecido en varias
ocasiones que la Defensa técnica se erige como una garantia fundamental rodeada de
algunas variantes, precisamente llamadas a salvaguardar su eficacia; entre las facultades que
forman parte del derecho de defensa, cabe identificar el derecho del imputado a ser asistido
por un abogado de su eleccién, con lo cual es claro que para los fines de una 6ptima defensa,
no basta con dotar al imputado de la asistencia de un abogado, siendo indispensable
garantizar que el procesado disponga del letrado de su preferencia. La defensa técnica, es la
confiada a un experto del derecho, que interviene en el proceso penal para asistir y representar
al imputado, rebatiendo los argumentos contrarios, interviniendo en las pruebas, o bien
formulando conclusiones.

105 E| Codigo Procesal Penal en su articulo 98 establece que: “Si la persona fuere abogado
podra defenderse por si misma”.
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recursos. Por ello, se exigen conocimientos juridicos que el imputado, en la
mayoria de casos carece. Sin esos conocimientos el imputado no se podria

defender eficazmente, y la defensa no responderia a sus fines.

12274 Derecho de aportar pruebas

La actividad probatoria no significa de modo alguno que la acreditacion de los
hechos sea una misién exclusiva de la Administracion sancionadora, porque
en el procedimiento sancionador, como en todo procedimiento administrativo,
las partes interesadas tienen la facultad de aportar pruebas de los hechos
objeto del procedimiento y también tienen la facultad de proponer la practica
de pruebas relevantes para esclarecer y acreditar los hechos'®. Todo lo
anterior en virtud del derecho de contraccion que tiene todo presunto infractor

0 imputado en su caso.

Por lo tanto, otro de los derechos reconocidos constitucionalmente a favor del
sujeto pasivo del procedimiento administrativo sancionador, es el derecho a
aportar pruebas, y que tiene su asidero legal con respecto a nuestro tema de
investigacion en el art. 31 de la LEPSIAY, de igual manera el articulo 32 del
mismo cuerpo normativo, establece como derecho del sujeto pasivo, el de
contradiccion, que comprende o envuelve también el derecho a ofrecer y a

aportar pruebas.

1.2.3 Evolucion de la garantia de audiencia en nuestro derecho
constitucional

La garantia constitucional de Audiencia ha evoluciona a través de la historia,

pues se ha venido regulando a través del derecho, y en especial por el Derecho

106 Humberto Gosdalbez Pequefio, "El procedimiento administrativo sancionador. Teoria y
practica", (Libreria-Editorial Dykinson, 2013), 37.

107 Establece que a la persona a quien se le atribuya una infraccion administrativa o tributaria,
tendra derecho a controvertir la imputacion presentando las pruebas de descargo que estime
pertinentes.
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Constitucional, en ese sentido se ha incorporado en la mayoria de las
Constituciones que ha proclamado El Salvador.

Pues se dice en la mayoria, ya que en algunos cuerpos Constitucionales que
existieron ni siquiera se menciona, estos acontecimientos obedecen a la
realidad que tenia El Salvador, por lo que la influencia de paises desarrollados
tendrian gran relevancia para hacerle ajuste a la realidad juridica que tenia el
pais e inclusive la regiébn centroamericana, los cuales se desarrollan a

continuacion.

1.2.3.1 Constitucion del Estado del Salvador de 1824108

Antes de que transcurrieran tres afos de proclamada la independencia y antes
de que se reuniera la Constituyente Federal “conforme a las bases decretadas
el 17 de diciembre de 1823” se instal6 el primer Congreso de San Salvador,
con asistencia segun aparece en el acta, de todas a las autoridades!®®. En
ese momento de la historia, El Salvador formaba parte de la Republica Federal
de los Estados Unidos de Centroamérica, que tenia su propia Constitucion, el
entonces Estado del Salvador emitié su primera Constitucion el dia 12 de junio
de 1824. No existe ninguna regulacion juridica en esta Constituciébn que
consagre los derechos fundamentales y por consiguiente la Garantia de
Audiencia. Solo en su Capitulo IX- DEL CRIMEN, se encuentran algunas
garantias en materia penal, la inviolabilidad de morada y sus libros y cierta
prohibicién condicionada de la confiscacién como pena.1° Es de entender que

el pais estaba iniciando una trayectoria de cambios y posturas sobre la

108 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, del 12 de junio de 1824, vigente hasta 1841.)

109 René Fortin Magafa, “Constituciones Iberoamericanas. El Salvador”’, (Universidad
Autonoma de México, México, 2005), 24.

110 Sandra Morena Laguardia, “La Garantia de Audiencia en la Doctrina de la Sala de lo
Constitucional”, Tesis de grado, (Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
Dr. José Matias Delgado, El Salvador, 1987), 20.
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realidad.

1.2.3.2 Constitucion Politica del Estado de El Salvador de 1841111

Esta Constitucion dio un enorme paso respecto a la constitucion anterior en
materia de los Derechos Humanos. Regulaba en su titulo 16 la
DECLARACION DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL
PUEBLO Y DE LOS SALVADORENOS EN PARTICULAR, regulando por
primera vez la Garantia de Audiencia, y estaba redactada en los siguientes
términos: “Art. 76.- Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
propiedad, de su honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las férmulas que establecen las leyes. Ordenes,
providencias 0 sentencias retroactivas, proscriptivas, confiscatorias,
condenatorias sin juicio y que hacen trascendental la infamia, con injustas
opresivas y nulas. Las autoridades o individuos que cometan semejantes
violaciones, responderan en todo tiempo con sus personas y bienes a la

reparacion del dafio referido.”

El articulo en comento, regula la Garantia de Audiencia y aparece restringida
puramente al campo procesal al sefialar que previamente al acto de privacion,
la persona debe ser oida y vencida en juicio de conformidad con las férmulas
que establecen las leyes. El concepto de férmula se reservaba para los

procedimientos y formas procesales.1?

No aparece en dicha Constitucion, por otro lado, articulo que sefiale cual es el
organo o procedimiento para tutelar el efectivo cumplimiento de tal garantia,
seflalandose soOlo la responsabilidad personal de las autoridades o

funcionarios que cometan semejantes violaciones. En relacion con la

111 Constitucién Politica de la Republica de El Salvador aprobada el 18 de febrero de 1841,
vigente hasta 1864.
125andra Morena Laguardia, La Garantia de Audiencia, 20
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proteccion al derecho de libertad si se crea en dicha Constitucién la institucion
tutelar, apareciendo desde esa fecha en nuestro sistema constitucional el

amparo de libertad o habeas corpus. Asi en su Art. 83 dispone:

“Art. 83. "Ningun salvadorefio puede ilegalmente ser detenido en prision y
todos tienen derecho a ser presentados ante su Juez respectivo, quien en su
caso, debera dictar el auto de exhibicion de la persona o hdbeas corpus". Es
de notar la circunstancia que tal proteccion, segun el tenor del articulo citado,

se concedia solo a los salvadorerios.”

1.2.3.3 Constituciéon Politica de la Republica Salvadorefia de 1864113

La Constitucion de 1864 regula las garantias individuales en su TITULO 19,
bajo el epigrafe "Derechos y Deberes Garantizados!'# por la Constitucién”, y

en su Art. 82, establece:

“Art. 82.- Queda abolida la pena de confiscacién. Ninguna persona puede ser
privada de su vida, de su propiedad, de su honor ni de su libertad, sin ser
previamente oida y vencida en juicio, con arreglo a las férmulas que
establecen las leyes, ni enjuiciarse dos veces por el mismo delito. Las
autoridades o individuos que contravengan a esta disposicién responderan en
todo tiempo con su persona y bienes a la reparacion del dafio referido, y las

cosas confiscadas no podran prescribirse en ningun tiempo.”

Igual que la Constitucion del afio 1841, la Constitucion de 1864 regula por
separado el derecho de libertad, protegiéndolo mediante la figura del habeas
corpus, regulando en su articulo 89 que: “Ningun salvadorefio puede

ilegalmente ser detenido en prision, y todos tienen derecho a ser presentados

113 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, 12 de marzo de 1864, vigente hasta 1871.)

114 En el texto original aparece la palabra “Garantidos”, término que proviene de garantir y este
de garantizar, pero se infiere que hace sinénimo a la palabra “Garantizados”.
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ante su juez respectivo quien en su caso debera dictar el auto de exhibicién
de la persona o habeas corpus.” Es claro que esta Constitucion al igual que la
anterior, regula el beneficio del Habeas Corpus solo a los salvadorefios y
ademas que se le deja al mismo Juez que conoce de la causa el deber de

dictar el auto respectivo.

1.2.3.4 Constitucién politica de la Republica de El Salvador de 187111°

La Constitucion del afio de 1871, mantiene su TITULO XIX bajo la
denominacion de "Derechos y Deberes Garantidos por la Constitucion”. En el
articulo 109 de la misma se establece la Garantia de Audiencia con la misma
redaccion del articulo 82 de la Constitucion de 1864. La diferencia mas notoria,
estriba en que dicha Constitucion trae aparejada nuevas innovaciones en
materia de Habeas Corpus, estableciendo en su articulo 115 que: “Ningun
habitante de la Republica, puede ilegalmente ser detenido en prisién y tiene el
derecho de solicitar ante el Tribunal que corresponda el auto de exhibicion de

la persona.

El Tribunal que corresponda el auto de exhibicién de la persona. El Tribunal lo
decretara y hara que se cumplan sus providencias, por todos los medios
legales. Si fuere el presidente de la Republica la autoridad que resista el
cumplimiento del auto de exhibicion el tribunal protestara si después de este
acto no fuere obedecido publicard sus determinaciones y en ultimo caso
instaurara la acusacion respectiva ante el poder legislativo en su proxima

reunion”.

En el articulo en comento, a diferencia del articulo 89 de la Constitucion de
1864, ya no se hace referencia solo a los salvadorefios, si no que dicho

beneficio se concede a todos los habitantes de la Republica sin hacer

115 Constitucién del 16 de octubre de 1871, vigente hasta 1872.
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referencia a su nacionalidad, y lo decretaba un juez competente y totalmente
distinto del que conocia de la causa. Se traduce a las atribuciones que
concedia la constitucion vigente en ese momento a los jueces sobre causas
judiciales, de la cuales podrian haber sido sometidas a su conocimiento en

concreto.
1.2.3.5 Constitucién politica de la Republica de El Salvador de 18726

La Constitucién de 1872, en su Titulo Ill, Seccién unica, Derechos, Deberes y
Garantias de los Salvadorefios, mantiene en sus articulos 27, que contiene la
Garantia de Audiencia, y en su Articulo 33, que norma lo relativo a la exhibicién

personal, el mismo contenido de la Constitucion de 1871.
1.2.3.6 Constituciéon Politica de la Republica de El Salvador de 1880/
La Carta Magna de 1880, en su Titulo Ill, Seccion Unica de los Derechos y

Garantias de los Salvadorefios, establece en su articulo 23 que: “Ninguna
persona puede ser privada de su vida, de su libertad, de su honor, ni de su
propiedad sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes,

ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa’.

Este texto constitucional es muy corto, pero a la vez muy innovador, en el
sentido que tiene una mejor técnica juridica, sustituye los conceptos de oir y
vencer en juicio con arreglo a las formulas que establecen las leyes, por el de

"ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes.

Ya no se menciona "férmula" y dandole asi, en nuestro concepto una amplitud

mayor a la Garantia de Audiencia, pues al mencionar las leyes y no distinguir

116 Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 9 de noviembre de 1872, vigente hasta 1880.)

117 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 16 de febrero de 1880, vigente hasta 1883.)
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el constituyente entre si son procesales o sustantivas, se abarca a ambas.!*®

El beneficio de exhibicion personal lo regulaba en articulo 29 sin introducir
cambios ni mucho menos innovaciones. Posiblemente no represento una
necesidad para el legislador o el constituyente realizar cambios es este

momento, podria haber sido también que la normativa estuviera acorde.

1.2.3.7 Constituciéon Politica de la RepUblica de El Salvador de 18831%°

La Constitucion de 1883, regula en su Titulo Tercero, las Garantias
Individuales, mantiene en su articulo 19 idéntica redaccion del articulo 23 de
la Constitucion de 1880, con relacion a la Garantia de Audiencia. Lo mismo
se repite en su articulo 25 en referencia al beneficio del auto de exhibiciéon de
la persona.

1.2.3.8 Constituciéon Politica de la RepuUblica de El Salvador de 1886'%°

La Constitucion de 1886 es sin lugar a dudas la mas distinguida de nuestras
Cartas Magnas, no s6lo porque tuvo un largo periodo de vigencia, sino,
ademas, por su contenido, conceptos y creacidén de nuevas instituciones. Con
relacion a la Garantia de Audiencia, ésta estaba regulada en el Titulo I,
denominado DERECHOS Y GARANTIAS, dicho titulo contenia un amplio
contenido, comprendia no solo los derechos fundamentales, sino que ademas

regulaba las garantias constitucionales destinadas a preservarlos.

Dentro de esas garantias esta la de Audiencia, y en su articulo 20 establecia

118sandra Morena Laguardia, La Garantia de Audiencia, 25

119 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 6 de diciembre de 1883, vigente hasta 1886.)

120 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 13 de agosto de 1886, vigente hasta 1939 y restablecida con reformas
en el periodo de 1945 a 1948.)
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que: “Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su libertad, ni de su
propiedad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes,

ni puede ser enjuiciado civil o criminalmente dos veces por la misma causa.”

Mantiene pues esta Constitucion la redaccion de la Constitucion de 1883
respecto a la Garantia de Audiencia, pero quitando el derecho al honor que
tenia aquella entre los derechos protegidos por tal garantia, y agregando los

términos civil o criminalmente para determinar la clase de juicio.

1.2.3.9 Constitucién politica de la Republica de El Salvador de 193921

La Constitucién de 1939 mantuvo en su articulo 37 idéntica disposicién que la
Constitucion anterior, lo mismo se puede sefialar del articulo 57 de la misma

en relacion con el Amparo.

Con base en esta Constitucion se dio una nueva Ley de Amparos mas extensa

y con algunas mejoras en su contenido.
1.2.3.10 Reformas Constitucionales de 1944

Con las reformas constitucionales efectuadas en 1944 se hicieron algunas
modificaciones al articulo 37 de la Constitucion de 1939, y quedo redactado el
articulo 36 de la siguiente manera: “Ninguna persona puede ser privada de su
vida, de su libertad, de su propiedad, ni de su posesion comprobada de
conformidad con la Ley de Amparo, sin ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las leyes, exceptuandose los casos determinados en los
incisos segundo y tercero del articulo 33 de esta Constitucion, ni puede ser

enjuiciada civil o criminalmente dos veces por la misma causa.”

121 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 20 de enero de 1939, vigente hasta 1944.)
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La reforma de este articulo con respecto al anterior consiste en que la posesion
para ser protegida debe ser comprobada de conformidad con la Ley de
Amparo, esto con el objeto de poner fin a algunos abusos que se daban en el
uso de la misma garantia, las cuales se referian a la privacion de bienes
pertenecientes a nacionales de Estados con los que El Salvador estaba en
guerra (Segunda Guerra Mundial).

El articulo 56 de las reformas que contienen el Juicio de Amparo no tiene

diferencias que notar respecto su predecesor.1??

1.2.3.11 Constitucién politica de El Salvador de 195023

Esta Constitucion Politica de 1950 marca una época importante en el
constitucionalismo salvadorefio, sobre todo por dar cabida a las nuevas
corrientes sociales e intervencionistas de la época, trayendo conceptos
novedosos y nuevas instituciones con un caracter protector a determinadas

clases sociales.

Su Titulo X, denominado REGIMEN DE DERECHOS INDIVIDUALES, regula
lo relativo a los derechos del hombre y a las garantias fundamentales. La
Garantia de Audiencia se encuentra en el articulo 164, lo mismo que el habeas
corpus. El citado articulo 164 establecia: “Ninguna persona puede ser privada
de su vida, de su libertad, ni de su propiedad o posesion, sin ser previamente
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni puede ser enjuiciada dos
veces por la misma causa. - Toda persona tiene derecho al habeas corpus
ante la Corte Suprema de Justicia 0 Camaras de Segunda Instancia que no

residan en la capital, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja

122Sandra Morena Laguardia, La Garantia de audiencia., 29

123 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 7 de septiembre de 1950, Decreto nimero 14, vigente hasta el golpe de
estado del 26 de octubre de 1960.
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ilegalmente su libertad.”

1.2.3.12 Constitucion politica de El Salvador de 196212

La Constitucion de 1962 es muy idéntica a la de 1950, claro con algunas
modificaciones. En su Titulo X, denominado Régimen de Derechos
Individuales, su articulo 164 mantiene exactamente la misma redaccion que el

de 1950 respecto de la Garantia de Audiencia y el habeas corpus.

1.2.3.13 Constitucién de El Salvador de 1983

La Constitucion aun vigente desde el afio de 1983, es un cuerpo normativo
gue nace sobre la base del modelo de la Ley Suprema de 1962; ademas tiene
como fuentes ideoldgicas algunas constituciones de Latinoamérica, la de
Espaia y la de Alemania. Es muy interesante, tanto por haberse dado en un
periodo histérico excepcional, y por la forma en que se redactd, ya que trajo
nuevas instituciones encargadas de brindar la justicia constitucional, es decir
la creacion de la Sala de lo Constitucional.'?®> Nuestra Constitucion vigente,
regula en su articulo 11 tanto la Garantia de Audiencia como el Habeas

Corpus.

“Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos

veces por la misma causa.126

124 Constitucién de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de el
Salvador, vigente del 8 de enero de 1962, cuya vigencia fue suspendida por el golpe de estado
del 15 de octubre de 1979.)

125 | a Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia conoce sobre los procesos de
Amparo, habeas Corpus o Exhibicién Personal e inconstitucionalidad de las normas juridicas
dirime las posibles diferencias entre el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo.

126 También establece que la persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier
individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. Ademas, procedera el
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CAPITULO Il

ESTUDIO COMPARADO SOBRE LA REGULACION DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA SANCIONAR
INFRACCIONES ADUANERAS.

Dentro de las prerrogativas con las que cuenta la Administracion Publica para
el cumplimiento de sus fines y cometidos, se encuentra la potestad
sancionadora, la cual se desarrolla y materializa a través de procedimientos
administrativos sancionatorios. Un sector de la doctrina define el poder
sancionador dado a la Administracion como aquel en virtud del cual “pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones
u omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada

caso”

Es por ello que se puede afirmar, que, en todos los estados conocidos, la
Administracion Publica tiene la potestad para imponer sanciones tanto a
servidores publicos como a particulares, pero con mucha frecuencia las faltas,
las sanciones y los procedimientos para imponer estas Ultimas son
desconocidos por muchos ciudadanos, no divulgados, e incluso muy poco
estudiadas.

Es de vital importancia realizar un estudio comparativo con otras legislaciones,
para tener una visibn mucho mas amplia sobre la regulacion de la garantia de
audiencia en el procedimiento para sancionar infracciones aduaneras en los
paises de Panama, Argentina y Colombia para tener una muestra de la

regulacion internacional, tomando como ejemplo a estos paises debido a su

habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica,
psiquica o moral de las personas detenidas”.
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importancia e innovacion en los que es Derecho Aduanero, ya que tienen

presencia en gran parte del comercio internacional

2.1 Panamé

La historia del intercambio de mercancias a través del Istmo de Panama??’
tuvo su inicio en el afio de 1510, cuando Diego de Nicuesa funda la poblacion
de Nombre de Dios, y Vasco Nufiez de Balboa, con los restos de la expedicion
de Ojeda, funda Santa Maria La Antigua de Darién, la primera poblacion

permanente sobre el continente americano.

La ciudad de Portobelo fue fundada el 20 de marzo de 1597 por Francisco
Velarde y Mercado, en reemplazo de la ciudad de Nombre de Dios, ya que
esta se encontraba inhabilitada por razones climatoldgicas. El nombre original

fue San Felipe de Portobelo en honor a Felipe II.

Entre los siglos XVI y XVIII, Portobelo se constituye como la primera aduana
del nuevo mundo y uno de los puertos mas importantes para la exportacion de
plata de Nueva Granada y la salida de la Flota de Indias. El oro que llegaba a
Panama procedente del Peru era transportado en mulas a través del Camino
de Cruces, continuando por el Rio Chagres mediante pequefnas
embarcaciones hasta llegar a Portobelo, en donde era embarcado hacia

Espafia.

La ciudad de Portobelo también fue famosa por sus ferias que duraban hasta
cuarenta dias, pero al finalizar la hostilidad entre Inglaterra y Espafia en el siglo
XVIII, se hizo segura la navegaciéon comercial por Cabo de Hornos, lo que
motivo la decadencia de Portobelo. En 1737 se realizo la dltima feria y

sobrevino el declive de la economia en el Istmo, que perduré hasta el

127 Es un ejemplo a seguir por su tratamiento y facilidades al comercio internacional.
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descubrimiento de oro en California y la construccion del Ferrocarril de
Panama en 1855.

Este auge ocasionado por el descubrimiento de oro en California, llega a su fin
cuando la Gran Colombia asume politicas econémicas que incluyen el alza de
los impuestos con la Ley 103 de 1873 que afect6 el intercambio de productos
en Panama. Esta situacion termind con la puesta en funcionamiento del Canal

de Panama.

En Panama, el ente o institucion que tiene la funcion especial de sancionar las
infracciones aduaneras, es la Autoridad Nacional de Aduanas , ya que este es
el organo superior del servicio aduanero nacional y es la institucion de
seguridad publica del Estado encargada de controlar, vigilar y fiscalizar el
ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de
transporte por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos
de la recaudacion tributaria que los gravan o para los controles que les son
aplicables, asi como prevenir, investigar y sancionar las infracciones
aduaneras , de formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en el
trafico internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se le
confieran mediante acuerdos internacionales de los que forme parte de la
Republica de Panama'?8,

El articulo 32 de la Constitucién de la Republica de Panama, regula algunos
elementos del Debido Proceso Legal, como el derecho a ser juzgado conforme
a los tramites legales, y dentro de esos tramites que constituyen legalidad esta
el de dar audiencia o en su caso a que las partes interesadas sean oidas en
el marco de un procedimiento administrativo o proceso penal, iniciado en

contra del administrado o en su caso procesado.

128 Resaltando uno en especial es a nivel centro americano sobre la integracién econémica.
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El articulo en comento establece literalmente que: “Nadie sera juzgado, sino
por autoridad competente y conforme a los tramites legales, y no mas de una

vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria.”

En ese sentido el trdmite legal, es el respeto por parte del Gobierno de los
derechos y garantias constitucionales que todo ciudadano posee por ministerio
de la ley. Dicha observancia impide que un administrado o procesado sea
privado de un derecho sin ser oido y vencido en un procedimiento
administrativo sancionador y en su caso un proceso penal, ambos previamente

establecidos por la ley.

Otro instrumento de regulacion es el Manual Unico de Procedimientos
Aduaneros de la Regién Centroamericana, y que tiene por objeto establecer
procedimientos estandarizados en las operaciones aduaneras de comercio
exterior para su aplicacion uniforme en cada uno de los Servicios Aduaneros
de los paises de la region centroamericana, de conformidad con la Resolucion
No. 2232,008 (COMIECOXLIX) del 25 de abril de 2008 donde el Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica —COMIECO aprob6 la modificacion del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA,; y su correspondiente
Reglamento a través de la Resolucién No. 2242,008 con fecha de vigencia a
partir del 25 de agosto de 2008.

El &mbito de aplicacion de este manual serd el territorio de los Estados Parte,
y serd aplicado por los funcionarios del servicio aduanero a toda persona,
mercancia o medio de transporte que cruce los limites del territorio aduanero

de dichos Estados Parte.

Otra ley referente al tema es la Ley General de la Autoridad Nacional de

Aduanas, y en su articulo quince de esta ley hace referencia especificamente
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a las definiciones, y dentro de los conceptos se encuentra el de Debido
Proceso Legal, y establece que es el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimientos, que incluye los
presupuestos sefialados en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el
derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho a
audiencia o ser oido a las partes interesadas, el derecho de proponer y
practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a
ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o

administrativa.

2.2 Argentina

La Revolucion de mayo de 1810 impulsé medidas que aseguraran la libertad
de comercio sin restricciones, lo que implicé reorganizar las instituciones
administrativas y transformar a la Aduana en concordancia con el espiritu
revolucionario de la época que estaba en ese momento del liberalismo
filosofico y politico vigente a comienzo del siglo XIX. Los primeros gobiernos
patrios se fijaron como objetivos mejorar los servicios aduaneros, combatir el
contrabando y el aumento de la recaudacién tanto nacional como provincial,

dado que existian aduanas interiores.

Desde 1826 fracasaron diversos intentos para unificar las aduanas. Recién en
1852, después de la caida de Rosas, en el Acuerdo de San Nicolas, se
determina que los impuestos de aduana en las importaciones y exportaciones
tendran caracter nacional y que las mercaderias de origen extranjero, una vez

nacionalizadas, podran transitar libremente de una provincia a otra.

Ahora bien, con respecto a los instrumentos de aplicacién en primer lugar y

como en todo pais la norma mas importante para regular los derechos
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fundamentales de las personas es la Carta Magna, y por tratarse de Argentina
la norma fundamental es la Constituciéon de la Nacién Argentina , conocida
también como “Constitucion de la Nacion”, en dicho cuerpo normativo se
regula en su primera parte el Capitulo Primero, que trata sobre las
Declaraciones, Derechos y Garantias, y se infiere que la garantia de audiencia
esta regulada en su articulo 18, el cual literalmente expresa: “Ningun habitante
de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los
jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrito
de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos. El domicilio es inviolable, como también la correspondencia
epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en qué casos y con qué
justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan
abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de
tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que
a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla

exifa, hara responsable al juez que la autorice”.

Como se observa en el articulo anterior se tutelan diversidad de derechos no
solamente el derecho de garantia de audiencia, sino ademas el derecho a
tener una vida digna, aunque el imputado se encuentre en una prision, ademas
se encuentra el derecho a la vida ya que en causas politicos no pueden

aplicarle a un individuo la pena de muerte.

Las particularidades del derecho aduanero han llevado tanto a nuestra
legislacién como a la legislacion comparada a una regulacién especial es por

ello que se vieron en la necesidad de la creacion de otro instrumento normativo
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que es el codigo aduanero de argentina y en dicho cuerpo normativo se
encuentra el Titulo 1l en el cual se establece el régimen de garantias ya que
el servicio aduanero tiene como una de sus funciones principales el resguardo
de la renta fiscal, no obstante debe prever una forma de preservar los intereses
de los contribuyentes teniendo en cuenta que estd brindando un servicio al

comercio internacional de la Nacion.

De tal modo que el Caodigo Aduanero norma un régimen sumamente util para
los operadores de comercio exterior, abarcando los diferentes conflictos que

podrian demorar el libramiento de la mercaderia.

Se veda el uso del régimen de garantias para el libramiento de mercaderias,
si pudiera afectar la decision aduanera o la consideracion de un recurso
deducido contra la misma. Se trata de mercaderias sujetas a procesos
sumariales por presunta comision de ilicitos reprimido con pena de decomiso.
El Cbdigo Aduanero de argentina da diversidad de opciones para poder librar

y garantizar la mercaderia como los siguientes:

a) El libramiento de mercaderia cuya importaciéon o exportacion estuviere
sujeta a la eventual exigencia de diferencias por tributos. En este supuesto,
debe pagarse el importe que resultare de la liquidacion estimativa de tributos
practicada en la declaracion comprometida y garantizarse la diferencia entre
esa cantidad y el maximo que el servicio aduanero razonablemente

considerare que pudiere adeudarse en tal concepto;

b) El libramiento de mercaderia sometida al régimen de importacion
temporaria. La garantia debe asegurar el importe de los eventuales tributos
gue gravaren la importacion para consumo de la mercaderia de que se tratare.

Cuando la importacion para consumo de la mercaderia estuviere afectada por
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una prohibicion, la garantia debe, ademés, cubrir un importe equivalente al de
su valor en aduana;

C) El libramiento de mercaderia cuya importacion para consumo estuviere
sujeta a la eventual exigencia de derechos antidumping o compensatorios. El
importe de la garantia seré fijado por la autoridad de aplicacién del régimen

respectivo.

Lo anterior segun el articulo 453 del Cédigo Aduanero de Argentina, regula
basicamente ciertas garantias que pueden violentar de alguna forma u otra el
derecho de garantia de audiencia, afectando al sujeto pasivo de un

procedimiento administrativo sancionador.

2.3 Colombia

En Colombia la institucion publica encargada del aspecto aduanal es la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)'?%, La legislacion
aduanera estd conformada por un sistema en apariencia estructurado
y logico de decretos cuyo alcance radica en la organizacion de la economia en
lo que respecta al comercio exterior, siendo siempre el fin de una reforma el
fortalecimiento de las mismas precisamente al contexto globalizado de la

economia.

Es por ello que los regimenes aduaneros son el tratamiento aplicable a las
mercancias sometidas al control y vigilancia de la autoridad aduanera (DIAN)
mediante el cual se le asigna un destino especifico dentro del comercio
internacional y conforme con las normas aduaneras vigentes al momento de
la operacion, y como tal los regimenes son la importacion, la exportacion y el

transito aduanero.

129 DIAN es la institucién colombiana completa, encargada del trafico de mercancias y personas.

71



Los sistemas informaticos o medios electrénicos como se le conoce en forma
genérica para hacer referencia a la trasmision de la informacion de las
operaciones es una necesidad que se ha venido supliendo para que los
procesos y tramites del comercio exterior sean sencillos y agiles, con el
objetivo de brindar a los importadores y exportadores las mejores condiciones

de competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

En atencién a lo anterior, la mayoria de los tramites de la importacion ordinaria
como modalidad del régimen aduanero de importacion se realizan a través de
los servicios informaticos electronicos ingresando a la pagina Web de la DIAN,
5 sin embargo se evidencia que aunque se ha avanzado en este proposito, los
tramites aduaneros dada la complejidad que encierra la nacionalizacion de
mercancias de procedencia extranjera requieren de la intervencion de
auxiliares de la administracion aduanera como las Agencias de Aduanas antes

SIA’s (Sociedades de Intermediacion Aduanera)

La legislacion aduanera colombiana contempla un régimen sancionatorio e
identifica las infracciones administrativas y aduaneras que pueden incurrir los
sujetos responsables de las obligaciones que se consagran en la propia ley.
Asi mismo, define las sanciones aplicables por la comision de las infracciones,
entre ellas, da lugar a la aprehension y decomiso de mercancias y los

procedimientos administrativos para la declaratoria del decomiso.

La Corte Constitucional ha considerado la potestad sancionadora del Estado,
como un género, dentro del cual se pueden distinguir diversas especies como
el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario,
el derecho correccional y el derecho de punicién por indignidad politica o

‘impeachment”.

Estos se diferencian entre si por las materias reguladas, la determinacion de
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los sujetos o0 las sanciones consagradas respecto de las conductas

sancionables.

En este orden de ideas, la potestad sancionadora es la facultad que tiene la
Administracion Publica, y ciertos particulares habilitados por la Constitucion o
la ley, para imponer sanciones de acuerdo con el debido proceso a quienes

cometan una falta previamente establecida en una norma juridica.

Como es usual en la mayoria de los Estados de corte Constitucional, como
disposicion juridica de alta jerarquia establece la garantia de audiencia en
términos generales en el articulo 29 “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.... Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia

condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Es notable que la garantia de audiencia tenga existencia constitucional en
Colombia, ademas en la legislacion secundaria como garantia para las
personas a las que se les impute una accion u omisién que esta estipulada
como infraccion a la legislacion que conlleve una sancién, se puede

mencionar:

El articulo 7 trata sobre la presuncion de inocencia “Toda persona se presume
inocente y debe ser tratada como tal mientras no se produzca una sentencia

condenatoria definitiva sobre su responsabilidad penal.”

En relacién con el articulo 8 sobre la defensa establece “En toda actuacion se
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garantizara el derecho de defensa, la que debera ser integral, ininterrumpida,

técnica y material.”

Se nota que la garantia de audiencia tiene un asidero en el ordenamiento
juridico colombiano, se observa peculiarmente que en este pais hay una ley
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
cual se encarga de manera general de los procedimientos administrativos y
del proceso contencioso administrativo, en su articulo 3 el cual detalla los
principios establece “1. En virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

Podria darse una violacidon de la garantia de audiencia en cualquier instancia
del procedimiento para sancionar infracciones aduaneras, como el decomiso
de la mercancia o incluso del medio de transporte, cuando este pertenece a
una persona diferente al duefio de las mercancias, al leer el articulo 356 inciso
2 establece que: “Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el acta de
aprehension es un acto administrativo de trdmite y contra €l no procede
recurso alguno en la via gubernativa.” esto en el sentido que se realice el
decomiso si haber escuchado a todos los titulares, que deberian de tener
intervencion a fin que se aplique la garantia de audiencia, de ser el caso
contario es decir que, sin tener la posibilidad de participar en dicho acto, se le
estaria negando la aplicacion de la garantia de audiencia.

Se considera como responsable al transportista con base al articulo 356 inciso
2 “La empresa transportadora respondera ante la autoridad aduanera por la
finalizacion del régimen dentro del plazo autorizados y por la correcta

gjecucion de la operacion de transito aduanero” Al revisar la legislacion

colombiana, se aprecia que “el deber ser” esta contemplado en el conjunto
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normativo, pero no plantea un despliegue o aplicacién de la misma garantia
de audiencia en el procedimiento para sancionar infracciones aduaneras, lo
que se deja entre dicho que “el ser” podria manifestarse engorroso, confuso o
incluso parcial.; El desarrollo normativo en esta materia esta dado por multiples
decretos y resoluciones enfocados prioritariamente al ajuste de
procedimientos que correspondan con lineamientos de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) y a la realidad econdémica producto de los
procesos de negociacidn con los paises que han firmados acuerdos o tratados
de comercio, es decir, ha sido una respuesta formulada en busca de la

conformacion, desarrollo e implementacion de esquemas de intercambio.

Tratdndose de mercancia que ingresada al territorio aduanero nacional y
no se encuentre relacionada en el manifiesto de carga®* y amparada en
un documento de transporte (bien como carga consolidada o identificada
genéricamente) dentro del control por parte de la autoridad aduanera en la
zona primaria o en su defecto en zona secundaria sin documento aduanero
que la ampare, indudablemente se puede en este caso afirmar que se trata
de mercancia no presentada y a la vez una modalidad de contrabando.

130 Es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades,
cuando estas se movilizan en vehiculos de servicio publico, mediante contratacion a través de
empresas de transporte de carga legalmente constituidas y debidamente habilitadas por el
Ministerio de Transporte.
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CAPITULO Il
LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y SU APLICACION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA
ADUANERA

En el presente capitulo se abordan las nociones basicas de la garantia de
audiencia en cuanto a su aplicacion eficaz en el procedimiento sancionador,
se desarrollan los conceptos y definiciones necesarias sobre las infracciones
aduaneras, asi como también su clasificacién, ademés, se describe de una
forma descriptiva el procedimiento administrativa para sancionar infracciones
aduaneras regulado en la ley especial para sancionar infracciones aduaneras
y complementando con la ley de simplificacibn aduanera, en las que se
establece la forma de iniciar y tramitar dicho procedimiento hasta la fase ultima
que es la recursiva. Se establecen las autoridades competentes para
diligenciar el procedimiento, de igual manera se hace un planteamiento sobre
la incidencia de la garantia de audiencia en el procedimiento antes

mencionado.

3.1 Procedimiento administrativo sancionador

Entiéndase el procedimiento como un vehiculo, instrumento o garantia
constitucional, aparece el procedimiento!3! a seguir para ejercer
adecuadamente la potestad sancionadora interna del Estado delegando esta
potestad o representacion a la Direccién de aduanas, esto no desvincula, las
instancias e instituciones que pueda surgir; en éste se debe garantizar al
indiciado de infringir el ordenamiento juridico, todos los derechos y garantias

gue comprende el debido proceso. En el mismo, se observan la concurrencia

131 En materia administrativa se le llama procedimiento, y en materia penal cuando la infraccién
aduanera lo requiera, se llama proceso penal, ya que ambos son diferentes, uno es
administrativo y el otro judicial.
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de principios, fases o pasos a seguir.%?
3.1.1 Infracciones aduaneras

En el trdfico de mercancias, los intervinientes deben de cumplir deberes y
obligaciones a los que estan sujetos por ministerio de ley, es decir a manera
de ejemplo, un transportista al cruzar la frontera con mercancias, debe
presentar a las autoridades aduaneras la documentacién respectiva que
ampare el medio de transporte, la mercancia y conductores, asi como la
obligacion de pagar los tributos correspondientes, etc, pues la violacion a un
deber u obligacion establecido en la ley, genera una infraccién aduanera, es
decir cualquier vulneracién o tentativa de vulneracion de la legislacion

aduanera.
3.1.2 Concepto y elementos

En El Salvador por la gravedad de algunas conductas o ilicitos aduaneros, el
ordenamiento juridico aduanero contempla la posibilidad de que sean
sancionadas dichas conductas, estas pueden ser actos dolosos, culposos®® u
omisiones que el individuo realiza y que se tipifican como infracciones

aduaneras.

En ese sentido una infraccion es: la transgresion, quebrantamiento, violacion,

incumplimiento de una ley, pacto o tratado.3

La LEPSIA establece que constituyen infracciones aduaneras, las conductas

previstas en dicha ley, que consisten en acciones u omisiones que infringen

132 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, Derecho Administrativo Sancionador e Independencia
judicial en EI Salvador, Aequus Editorial, Coleccion Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador. (El Salvador: San Salvador, 2014), 255.

133 | as dolosas son aquellos actos que implican la intencion de incumplir lo previsto en las
normas y por culposas cuando ese incumplimiento parte de la negligencia del sujeto obligado.
134 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, Derecho Administrativo Sancionador, 165
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las normas aduaneras, acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia de comercio y las demas que regulen el ingreso y salida de mercancias

del territorio nacional.13°

El CAUCA estable que constituye infraccion aduanera toda transgresion o
tentativa de transgresion de la legislacion aduanera. Las infracciones

aduaneras pueden ser: Administrativas, Tributarias o Penales.'3¢

El sujeto pasivo que es encontrado culpable de una infraccion, sera castigado
con su respectiva sancion; es decir que la causa de la infraccion es la sancion
y esta tiene sus propios elementos esenciales, y que segun la Sala de lo

Contencioso Administrativo son:

“l. Una accion u omision: el comportamiento positivo u omisivo del
administrado vulnera un mandato o prohibicién contenido en la norma
administrativa; 2. La sancion: para que el comportamiento sea constitutivo de
infraccion es necesario que el ordenamiento legal reserve para el mismo una
reaccion de caracter represivo, una sancion; 3. La tipicidad: El comportamiento
del infractor, asi como la sancion prevista para el mismo, deben aparecer
descritos con suficiente precision en una norma con rango de ley; y 4. La
culpabilidad: En todo ordenamiento sancionador rige el criterio de que la
responsabilidad puede ser exigida sélo si en el comportamiento del agente se

aprecia la existencia de dolo o de culpa.”™3"

En consecuencia, de lo anterior, si la Administracion no identifica con precision
y certeza la conducta ilicita, la "infraccién" carece de uno de los elementos

esenciales: la accidon u omision.

135 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, articulo 2.

136 Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano, (en Centro América, 2012) Articulo 122.
137 Sentencia definitiva sobre Recurso de Amparo, Referencia: 78-2003 (El Salvador, Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2004).
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3.1.3 Clasificacién de las infracciones aduaneras

La LEPSIA regula tres clases de infracciones, la cuales son: infracciones

administrativas, infracciones tributarias e infracciones penales.

3.1.3.1 Infracciones administrativas

Son las figuras juridicas que describen los actos u omisiones de los
administrados, y que conllevan una violacién o vulneracion a una disposicion
administrativa o legalmente establecida, para la cual est4 prevista una
determinada sancion, es oportuno mencionar que, para esta infraccion, su
ambito de conocimiento sera en sede administrativa, desplegando el

respectivo procedimiento.

Para definir la sancién administrativa, la LEPSIA establece literalmente que:

“Son infracciones administrativas aquellos actos u omisiones previstos en esta
ley, que constituyen transgresion o violacion de la normativa aduanera o
incumplimiento a la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y
otros instrumentos en materia de comercio, sin que puedan ocasionar un

perjuicio fiscal.38

3.1.3.2 Infracciones tributarias

Es toda accién u omision que implique violacion de normas aduaneras o
tributarias en su caso de indole sustancial o formal, y que constituye una
infraccidn que sera sancionada por la Administracion, este tipo infraccion tiene
mucha relacion con un perjuicio fiscal, es decir que el hecho generador es el

perjuicio fiscal por regla general.

138 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2001), Articulo 3 inciso segundo.
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La Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido con respecto a las
infracciones tributarias que las infracciones tributarias son las acciones y

omisiones tipificadas y sancionadas como tales, en la ley.

La accion y omision en que consiste la infraccion tributaria puede atribuirse
tanto por el incumplimiento de obligaciones formales tributarias, como también
por evadir impuestos, el omitir operaciones gravables, el incumplimiento del
deber de declarar, el no pago del tributo, el incumplimiento de deberes
tributarios conexos con la obligacion tributaria... etc..13°, Esto es debido a que
no ha cumplido con los requisitos arancelario de los cuales algunas
mercancias estan sujetas, estos requisitos arancelarios son los impuestos a
los que esta sujeta la mercancia para su respectiva importacion y en algunos

casos exportacion.

En relacion a las infracciones tributarias, la LEPSIA establece que: “son
infracciones tributarias aquellos actos u omisiones previstos en esta ley, que
constituyen transgresion o violacion de la normativa aduanera o
incumplimiento a la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y
otros instrumentos en materia de comercio que puedan ocasionar un perjuicio

fiscal, sin que lleguen a tipificarse como delito.”4°

De igual manera el CAUCA hace la siguiente definicion: “Infraccion tributaria,
es toda accibn u omision que signifique transgresion o tentativa de
transgresion de la legislacion aduanera, que cause o pueda causar perjuicio
fiscal, y no constituya delito.”**! Aclarando que debe de entiéndase la tentativa

como una presuncion del animo o intencion de pasar los limites que las leyes

139 Sentencia definitiva sobre Juicio Contencioso Administrativo, Referencia: 45-B-95 (El
Salvador, Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 2007)

140 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2001), Articulo 3 inciso tercero.

141 Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano, articulo 99.
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establecen.
3.1.3.3 Infracciones aduaneras penales

Las infracciones penales que estan relacionadas con el contrabando de
mercancias se distinguen de las infracciones administrativas por la
configuracion del dolo'#?2 como el principal elemento volitivo del infractor. Es
decir, que para la infraccion penal vinculada al delito aduanero se requiere
necesariamente una actuacién dolosa y ese elemento volitivo es propio de la
persona humana. Este tipo de infracciones, su conocimiento sera en sede

judicial.

La LEPSIA establece que: “son infracciones penales las acciones u omisiones
dolosas o culposas tipificadas como delito por la presente ley que transgreden
o violan la normativa aduanera o incumplimiento a la normativa establecida en
acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio,
gue provocan o puedan provocar un perjuicio fiscal o que puedan evitar, eludir,
alterar, impedir o imposibilitar el efectivo control aduanero o causar dafio a los
medios utilizados en el ejercicio de dicha funcién.”**3 Con respecto a las
infracciones penales, el CAUCA sostiene que: “Sera infraccion aduanera
penal toda accion u omision que signifique transgresion o tentativa de

transgresion de la legislacion aduanera, constitutiva de delito.”44

142 Al hablar de dolo, éste posee dos elementos fundamentales: 1) El cognitivo o intelectual,
éste se da en el &mbito de la consciencia interna del sujeto, pues se conoce a si mismoy a su
entorno; por lo tanto, sabe que sus acciones son originadoras de procesos causales
productores de mutaciones de la realidad, o bien de violaciones a deberes establecidos en
normas culturales o legales; 2) El volitivo, éste se encuentra en el &mbito de los deseos del
sujeto, motivados por estimulos originados en las necesidades de la contingencia humana; es
aqui en donde se encuentra, el querer, que propiamente afirma la voluntad de alterar el mundo
circundante al desencadenar el proceso causal, o bien, aceptar tal alteracion, absteniéndose
de intervenir para que éste se interrumpa.

143 ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2001), articulo 3 inciso cuarto.

144 Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano, (en Centro América, Resolucion No 223-
2008, COMIECO — XLIX, 2008) Articulo 100.

81



3.1.4 Autoridades competentes

Con respecto al conocimiento de las infracciones aduaneras para su
respectiva imposicion de sancion, existen varias autoridades competentes
para conocer del procedimiento sancionatorio 0 en su caso proceso penal,

dependiendo del tipo de infraccion cometida.
3.1.4.1 Director general de aduanas

El Director General de Aduanas es el profesional de probada experiencia en

materia aduanera, nombrado por acuerdo ejecutivo del Ministerio de Hacienda.

Dentro de sus obligaciones se cuentan: la constante evaluacion de la calidad
del servicio aduanero, asi como la presentacién de proyectos de actualizacion
y mejora de funciones y estructura de la Direccion y sus dependencias. El
director dicta, coordina y controla las politicas, normas y disposiciones que
regulan la actividad aduanera. EI Director General de Aduanas vela por: el
cumplimiento de la politica presupuestaria del Ministerio de Hacienda,
referente al Presupuesto de su Direccion; el cumplimiento de las leyes
aduaneras y de comercio exterior y rinde informes de labores a la Direccién

General del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, mantiene comunicacion constante con los usuarios, analiza y da
curso a las peticiones que procedan en un marco de legalidad y transparencia

ejecutiva.l*®

Esla autoridad competente para conocer y sancionar las infracciones
tributarias que se establezcan después de efectuado el levante!#® de

mercancias, asi como también de cualquier otra infraccion administrativa que

145 |bid.
146 Es el acto por el cual la Aduana autoriza a los interesados a disponer condicional o
incondicionalmente de las mercancias despachadas.
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se cometa dentro de su esfera de competencia.

En ese orden de ideas, y en relacién al tema de investigacion sobre el
procedimiento sancionador por la comision de una infraccion aduanera, el
Director General de Aduanas tiene como atribucion especial la de fiscalizar las
liquidaciones presentadas, liquidar oficiosamente el impuesto, aplicar las
sanciones a que hubiere lugar y conocer de los recursos que a los mismos se

interpongan.

3.1.4.2 Administradores de aduanas

En cada aduana, ya sea esta interna o de frontera, por ministerio de ley debe
estar destacado un administrador de aduanas, quien ejerce el cargo de
maxima autoridad, con la Unica dependencia jerarquica del Director General
de Aduanas, dicho funcionario coordina y supervisa las operaciones
aduaneras y administrativas en las aduanas y delegaciones de aduanas, de
acuerdo a la legislacién aduanera vigente, ejecuta procedimientos de control
y de calidad, con el fin de buscar soluciones adecuadas y oportunas para la

agilizacion del despacho de mercancias.

Con respecto a su intervencion en el procedimiento sancionador por alguna
infraccion aduanera, la Ley Organica de la Direccién General de Aduanas
establece que al administrador le corresponde liquidar de oficio los tributos que
se determinen en el acto de verificacion inmediata y aplicar las sanciones a
que hubiere lugar.#” En ese orden de ideas, es la autoridad competente para
sancionar las infracciones administrativas o tributarias que se establezcan al

momento de efectuar la verificaciéon inmediata.

147 | ey Organica de la Direccion General de Adunas (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador,2006) articulo 16 literal “c”.
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3.1.4.3 Jueces

Los jueces de la Republica que conocen en materia penal tienen competencia
para tramitar procesos, en los que la conducta del infractor constituya delitos
de Contrabando'*® de Mercancias, Defraudaciéon de la Renta de Aduanas,
Ocultamiento, Falsificacion o Destruccion de Informacion y Delitos
Informéticos, Cohecho Pasivo, Cohecho Activo, agotando las fases procesales

previstas en la legislacion procesal penal vigente.

El articulo 39 de la LEPSIA en relacion a los jueces establece que: “Los Jueces
competentes para conocer en materia penal de la jurisdiccion territorial en que
se cometa el delito, seran las autoridades competentes para conocer de los
delitos tipificados en los articulos 15, 22, 23, 24, 25 y 26 de la presente ley.
Correspondera a la Fiscalia General de la Republica, dirigir la investigacion e
iniciar, cuando proceda, la accion penal correspondiente.” Se nota que se

traslada la competencia para conocer, sobre estos casos, estas infracciones.

3.1.5 Actos administrativos previos al procedimiento sancionador

Previo a imponer una sancion, deben ejecutarse ciertos actos que son
anteriores a la fase de iniciacion de un procedimiento sancionador. Estas seran
actuaciones previas que tienen como finalidad principal determinar con
caracter preliminar si concurren las circunstancias que justifiquen la iniciacion

del procedimiento sancionador.

Estas actuaciones estdn orientadas a determinar si los hechos son

susceptibles o no de motivar la incoacion del procedimiento, actos previos

148 Segun el diccionario de la Lengua Real Espafiola, Décima Sexta Edicion, el vocablo
Contrabando significa:"1 Comercio o produccién de géneros prohibidos por las leyes a los
productores y mercaderias particulares//.2. Géneros o mercaderias prohibidos. //. 3. Accién o
intento de fabricar o introducir fraudulentamente dichos géneros o de géneros o de exportarlos,
estando prohibido...".
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como la identificacion de la o las personas presuntamente responsables y las

circunstancias relevantes.

Estas actuaciones previas serdn desarrolladas por los 6rganos que tengan
atribuidas en cada aduana las funciones de investigacion, fiscalizacion,
averiguacion e inspeccion, o aquellos que designe la Administracion Aduanera
y que seran los responsables de acordar la iniciacion del expediente

administrativo.

3.1.5.1 Verificacion inmediata

En cualquier aduana de la Republica, existe una serie de controles aduaneros

muy estrictos, uno de ellos es la verificacién inmediata o control inmediato.14

Dicho control se pone de manifiesto cuando inicia el procedimiento selectivo o
aleatorio, en el que se determinara si corresponde efectuar la verificacion
inmediata, de lo que se ha declarado. Si el resultado es selectividad color
“rojo”, el sistema indica que procede la verificacion inmediata, que se traduce
a que el empleado de aduana realizara una revision fisica y documental de las
mercancias, al terminar habra dos posibilidades: La primera; si se encuentra
en la aduana en donde se teledespaché'®® la mercancia, el declarante debe

poner la mercancia a disposicion del funcionario designado por la autoridad

149 E| articulo 18 de la Ley Organica de la Direccién General de Aduanas establece que, por
Control Aduanero, se entenderd el ejercicio pleno de las facultades establecidas en esta Ley,
en la legislacién aduanera y de comercio exterior, las cuales seran definidas, planificadas,
dirigidas y hechas ejecutar por la Direccion General de Aduanas.

150 Teledespacho es la transmisién de la declaracion de mercancias o en su caso el formulario
aduanero Unico centroamericano, utilizando la via electrénica y la tecnologia de la
comunicacion, a los efectos de obtener la aplicacion del régimen solicitado. En relacion al
formulario Unico centroamericano, este es el Unico documento exigible para amparar las
mercancias objeto de libre comercio en Centroamérica (Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y El Salvador); hace las veces de Certificado de Origen y de factura comercial, y
trasciende fronteras. El FAUCA est& vigente a partir del 1 de junio de 1996, donde se incluyo
la certificacion de origen.
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para efectuar la revision fisica.

La segunda, si se encuentra en la aduana de ingreso, debe enviar la mercancia
en transito aduanero hacia la aduana de teledespacho, para poner la
mercancia a disposicion del funcionario designado por la autoridad para
efectuar la revision fisica.'5! este apartado también podria deberse a que la
aduana de ingreso no cuenta con los medios necesarios para realizar la

revision.

En tal sentido, del resultado de la practica del examen previo se procedera de

la siguiente forma:

a) Si existen discrepancias en las mercancias respecto de lo
consignado en documentos, el que hubiere realizado el examen previo lo
comunicaréa a la autoridad aduanera en un informe que comunicara en forma
inmediata a la Autoridad Aduanera, conforme el Articulo 313 del RECAUCA

b) En caso no existan discrepancias se debera levantar un acta firmada
por quien lo efectud y por el representante del depésito en su caso.®? En este
punto existe la posibilidad que a una persona se le atribuya la comisién de una
infraccién administrativa o tributaria, y se extendera una hoja de discrepancias

o un informe de fiscalizacién o investigacidn, segun sea el caso.

La Ley Organica de la Direccion General de Adunas establece literalmente en
su articulo 19 en relacién al control inmediato que: “Por control inmediato, se
entendera aquél que se realiza sobre las mercancias desde su ingreso al
territorio aduanero, su permanencia temporal en las aduanas de ingreso o de

salida, tanto en la zona primaria como en lugares legalmente habilitados para

151 Guia Aduanera, Proyecto Aduanas y Clima de Negocios que Promueven el Comercio y la
Inversion, Primera Edicién, (El Salvador: San Salvador, 2008), 42.
152 |bid. 5-6
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Su permanencia, su transito o desde que se presentan para su salida y hasta
que se autoriza su levante o retiro, entre estas actividades se incluyen el
control en carreteras de los transitos aduaneros internos o internacionales y
en los predios de estacionamiento, asi como la revision inmediata o fisica de

las mercancias.”
3.1.5.2 Verificacion a posteriori

Con relacién a los controles aduaneros que se efectian en las aduanas, otro
de ellos es la verificacion a posteriori o control a posteriori, y es la Direccion
General de Aduanas, a través de la Division de Fiscalizacion quien es el ente
encargado del andlisis, supervision, verificacion, investigacion y evaluacion del
cumplimiento de la normativa Aduanera vigente.'®3 Segln atribucién que le
otorga el CAUCA y el RECAUCA.

La verificacion se efectuara respecto de operaciones aduaneras, los actos
derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las
obligaciones tributarias aduaneras, asi como los pagos de los tributos y el
control de las actuaciones de los auxiliares de la funcion publica aduanera, y
de las demas personas que intervienen haciendo operaciones comerciales del
exterior, dentro de los plazos limites que establecen las leyes aduaneras
correspondientes.

En ese orden de ideas la Ley Organica de la Direccion General de Adunas
hace referencia al control posterior estableciendo que por control a posteriori,
se entendera aquél que se ejerce respecto de las operaciones aduaneras, los
actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de

las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacion

153 Ministerio de Hacienda, Proceso de Fiscalizacion a Posteriori, Divisién de Fiscalizacion (El
Salvador: San Salvador, 2011), 2.
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de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas naturales y
juridicas que intervengan en las operaciones de comercio exterior dentro del

plazo de caducidad establecido en las leyes aduaneras correspondientes.

Asimismo, dentro de las actividades de control a posteriori, las autoridades
fiscalizadoras podran verificar el manejo de inventarios, los métodos de
valuacion y registro del mismo, de conformidad a la naturaleza de las
operaciones y caracteristicas de la actividad econémica a la que se dedica el
contribuyente, en lo concerniente a sus operaciones de importacion y
exportacion y en atencion a la naturaleza de los regimenes aduaneros a que

se destinen las mercancias.1®*
3.1.5.3 Informe de fiscalizaciéon

Existen una gran cantidad de conductas constitutivas de infracciones
administrativas y/o tributarias que son verificadas a los sujetos pasivos al
momento del control aduanero, y se vuelve indispensable consignar las
discrepancias en el documento respectivo que puede ser una hoja de
discrepancias o un informe de fiscalizacién o investigacion, segun el caso, con
el que se le da apertura al procedimiento administrativo, siempre y cuando se

pueda atribuir al sujeto pasivo una infraccién administrativa o tributaria.'>® Los

resultados de la fiscalizacion deberan ser notificados al declarante o a su
agente de aduanas en su caso. La ley de simplificacion aduanera en su articulo
15 establece que: “cuando por motivo de la verificaciéon inmediata o de la

fiscalizacion posteriori, la autoridad aduanera competente, determine la

154 | ey Organica de la Direccion General de Adunas (El Salvador: San Salvador, 2006),
articulo 19 inciso tercero.

155 En la Verificacion Inmediata: El funcionario encargado debera enumerar las conductas

observadas, especificando la infraccion y sancion correspondiente, tanto en la Hoja de
Discrepancias, como en la Hoja de Liquidacion Correcta.
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existencia de derechos e impuestos a la importacion o cualquier tributo que no
hubiere sido cancelado total o parcialmente con la declaracion de importacion
respectiva o establezca el incumplimiento de alguna de las regulaciones
determinadas en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en

materia de comercio, abrira el proceso administrativo correspondiente.”

3.2 Estructura del procedimiento para sancionar infracciones
aduaneras

Como todo procedimiento o proceso segun el caso, esta concatenado por una
serie de etapas, con el proposito de obtener un resultado final, y que se siguen
mediante trdmites administrativos o judiciales, con el objeto de sancionar a
quien resulte culpable de una infraccion aduanera y sea condenado a pagar

ya sea una multa o lo dejado de pagar, segun el caso.

3.2.1 Fase deiniciacion del procedimiento

En el orden juridico salvadorefio, al igual como la normativa extranjera, los
procedimientos administrativos podran iniciarse de oficio o a instancia de
parte.'>® En ese sentido, todo procedimiento sancionador, por regla general se
inicia de oficio, ya que, en el ejercicio de los controles aduaneros, se detectan
inconsistencias en el tramite de importacion, exportacion o en los casos de
transitos aduaneros. En algunas ocasiones, por el contrario, si se iniciase por
cualquiera de las formas que reconoce el Derecho Administrativo, ya sea por
propia iniciativa del érgano competente para la iniciacién, es decir de oficio,
como consecuencia de una orden superior, por una peticion razonada de otros

érganos y por denuncial®’ de un particular.

156 Henry Alexander Mejia, Manual de Derecho Administrativo (El Salvador: Coleccion
Ciencias Juridicas, 2014), 221.

157 ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2001), articulo 57 establece que a los particulares que denuncien y hagan
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Por iniciativa propia, la actuacion deriva del conocimiento directo o indirecto
de las conductas o hechos susceptibles de constituir infraccion por el 6rgano
que tiene atribuida la competencia de iniciacién, bien ocasionalmente, o por
tener la condicion de autoridad publica o atribuidas funciones de inspeccion,

averiguacion o investigacion.

Por orden superior, cuando el 6rgano administrativo superior jerarquico de la
unidad administrativa que constituye el 6rgano competente para la iniciacion,
y que expresard en la medida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccion administrativa y su tipificacién; ain como el lugar, fecha o periodo

de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Peticion razonada: el procedimiento se inicia a propuesta de cualquier sujeto
que forma parte del dérgano administrativo competente, que no tiene
competencia para iniciar el procedimiento y que ha tenido conocimiento de las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccion por tener atribuidas

funciones de inspeccidn, averiguacion o investigacion.

Finalmente, por denuncia; cualquier persona, en cumplimiento o no de una
obligacion legal, pone en conocimiento del 6rgano administrativo competente
la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir una infraccién

administrativa.'°8
3.2.1.1 Elaboracion del auto de apertura

Si en los actos previos de determina la existencia de una infraccién aduanera,

se levantara el informe con las discrepancias y posteriormente se elabora el

posible el descubrimiento de una infraccion aduanera, tributaria o penal, tendran derecho a
una gratificacion por parte del Estado a través del Ministerio de Hacienda.

158 Sentencia de Amparo, Referencia: 105-A-96 (El Salvador, Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 1997).
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Auto de Apertura, que consiste en la primera resolucién de la Autoridad

Aduanera que da inicio a un procedimiento administrativo sancionador.

3.2.1.2 Notificacion de hoja de discrepancias o informe de fiscalizacion

y auto de apertura

Al sujeto pasivo a quien se le atribuya la comision de una infraccién
administrativa o tributaria, tendr4 derecho a controvertir las imputaciones
hechas por la Autoridad Aduanera, presentando los medios de prueba que
estime pertinentes; por lo tanto, tiene derecho a que se le informe sobre el
inicio del procedimiento, haciéndole saber el contenido integro de los
documentos que contengan las imputaciones o0 en su caso las discrepancias

de las declaraciones de mercancias.

La apertura del procedimiento debe notificarse al declarante o a su agente de
aduanas, apoderado o representante legal si fuese una sociedad, haciéndoles
saber el contenido integro del informe de fiscalizacion, hoja de discrepancia o
informe de investigacion correspondiente, conforme a las reglas de notificacion

establecidas en el articulo 16 de la Ley de Simplificacion Aduanera.

3.2.2 Fase de instruccién del procedimiento

En esta etapa se reldnen todos los elementos necesarios para fundamentar la
posible imposicion de una sancién, asi como preparar los mecanismos de

defensa del administrado.
3.2.2.1 Aperturadel procedimiento administrativo sancionador

Con la respectiva notificacion de la hoja de discrepancias y el auto de apertura,
se tiene por abierto el procedimiento administrativo sancionador, y proceden

las siguientes etapas, partiendo de la fecha de notificacion, corre termino.
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3.2.2.2 Plazo de audienciay apertura a pruebas

El presunto infractor contara con un plazo de quince dias!®® habiles contados
desde el siguiente dia de la notificacion del auto de apertura para la
presentacion de sus alegatos y las pruebas de descargo que estime
pertinentes, dicho plazo operara tanto como para apertura a pruebas como
para celebracion de la audiencia respectiva.

Como en todo procedimiento en el cual exista una controversia, los alegatos
son un elemento esencial, otorgado al sujeto pasivo, como medio para ejercer
su derecho de defensa de forma material, Guillermo Cabanellas define el
alegato como “En general, el escrito donde hay controversia; esto es,

demostracion de las razones de una parte para debilitar las de la contraria.”16°

Sin duda alguna los alegatos son de gran importancia para la materializacion
del derecho de defensa, por lo que la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras en su articulo 31 establece que “a quien se le atribuya la comision
de una infraccion administrativa o tributaria... tendra derecho a controvertir la
imputacién mediante escrito, presentando los alegatos y pruebas de descargo

que estime pertinentes ante la autoridad aduanera competente...”161

Es importante mencionar que los alegatos pueden ser presentados; por el
transportista, por el duefio de las mercancias, su apoderado y en ultimo lugar
el agente aduanal contratado para los tramites referentes a esa mercancia en

cuestion, esto segun alguna consideracion como por el ejemplo la infraccion

159 | ey de Simplificacion Aduanera, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1999)
articulo 17 literal “b”, establece que el declarante contara con un plazo de quince dias habiles
contados desde el siguiente dia de la notificacion para la presentacion de sus alegatos y las
pruebas de descargo que estime pertinentes.

160 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental, nueva edicion actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, (Heliasta S.R.L., Argentina:
Buenos Aires, 2003), 24.

161 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 1999), articulo 31.
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cometida y los incoterms?¢? pactados entre el vendedor y el comprador de las
mercancias. En relacién a la oportunidad y/o derecho que tiene el administrado
de aportar pruebas, o es igual como en todos los procedimientos y esta a cargo
del sujeto que pretende probar su extremo, es lo que se conoce como carga

de la prueba, es decir, es la “...la obligacién de probar lo alegado, que
corresponde a la parte que afirma... en el sentido afirmativo o negativo, segun
su posicién procesal”%3, es claro que en un sistema acusatorio como lo es en
este procedimiento el sujeto pasivo debe probar su inocencia, incorporando
asi un principio de culpabilidad al procedimiento, donde el sujeto pasivo es

culpable hasta probar lo contrario.

Es evidente que una delgada linea divide entre la parcialidad e imparcialidad,
pudiendo darse el caso que este procedimiento se convierta en la oportunidad
para el sujeto pasivo de solamente rebatir lo dicho por la administracion de
aduanas, como una etapa de mero tramite, la cual se cumple solo como
requisito legal, no solo para la atribucién de una infraccion aduanera sino

también para el cobro de la misma.

Por lo tanto, el articulo 31 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras establece que el sujeto pasivo podra presentar todas las pruebas
gue considere necesario a fin de acreditar su extremo procesal, valiéndose de
cualquier medio licito; para ello, los medios probatorios deberan de agregarse
juntamente con el escrito que contenga los alegatos, entiéndase medio

probatorios todos aquellos considerados por la legislacion.

162 E| Instituto Nacional de Comercio Exterior y de Aduanas menciona que los incoterms
representan un término universal que define una transaccion entre importador y exportador,
de forma que ambas partes entiendan las tareas, costos, riesgos y responsabilidades, asi
como el manejo logistico y de transportacion desde la salida del producto hasta la recepcion
por el pais importador. Consultado en
http://www.comercioyaduanas.com.mx/incoterms/incoterm/135-que-es-incoterm-cif, el
9/01/2016 13:03 pm.

163 Manuel Osorio; Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales; (Datascan, S.A,;
Guatemala, 2007), 144.
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En consecuencia la aportacion de la prueba es un acto que se realiza
juntamente con el escrito que contiene los alegatos, resulta que la ley no
establece si se deben presentar en la misma fecha o en el mismo escrito, la
Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras y la Ley de Simplificacion
Aduanera, establecen que el infractor tiene un término de 15 dia habiles para
presentar los alegatos y las pruebas de descargo que considere pertinentes,
al analizar si, es valido presentar las pruebas y los alegatos (o contrario sensu
primero los alegatos y luego las prueba) en fechas diferentes sin ninguna
concatenacion o mencién entre las mismas, la interrogante es si seré
aceptable por la administracién aduanera, podria considerarse que sera segun
el criterio de la persona que lleve el proceso, desde el punto de vista legal sera
permitido siempre y cuando este en tiempo, pero esta disposicion se presta a
la ambigledad de interpretacién, esto se podria prestar a que se de
discrecionalidad, no solo al interpretar sino al momento de aplicar dicha norma.

Por ultimo pero no menos importante, es la posibilidad o salida alterna a este
procedimiento, siempre presentando los alegatos y las pruebas que sean
requeridas por la ley o disposicion administrativa de caracter general es lo que
establece el articulo 31 inciso 2 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras, el cual establece que si el infractor de manera expresa y libre
acepta voluntariamente los cargos, mediante escrito'®4, la autoridad aduanera
competente debera emitir la resolucién que proceda inmediatamente después
de dicha aceptacion, la cual deberda ser debidamente razonada vy

fundamentada en la normativa legal aplicable.'6®

En ese orden de ideas, el presunto infractor tiene el derecho a controvertir las

164 Escrito conocido en el ambito aduanero como documento de aceptacion de cargos, por
medio del cual el sujeto pasivo acepta voluntariamente pagar la sancién impuesta, y ser
considerado para atenuar una multa en un caso determinado.

165 Henry Mejia, Manual de Derecho Aduanero, 21-22
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imputaciones, utilizando los medios de prueba que la ley le franquea, solicitar
la realizacién de cualquier diligencia que le sea util a su defensa, asi como

también puede alegar sobre el mérito de las pruebas de cargo.

Con respecto a la celebracion de la audiencia, podria concluirse de la lectura
inicial del articulo 31 inciso 2 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras que en caso de oposicion el sujeto pasivo podra presentar en
audiencia correspondiente, tanto los alegatos que estime convenientes como
las pruebas de descargo que a su juicio sean pertinentes para desvirtuar las
imputaciones que se le hagan®®, en relacion a la audiencia, podria
considerarse que se haria la celebracion de una audiencia oral y presencial,
como comunmente suele darse en los proceso judiciales actuales, pero es
todo lo contrario, la palabra audiencia, hace las veces de termino que se le
otorga a la persona para que pueda presentar sus alegatos y pruebas, es decir

que en la mayoria de casos dicha audiencia no se realiza.

No obstante, dicha audiencia no se lleva a cabo, pero es importante establecer
gue es en esencia la posibilidad que le otorga la ley al que se le atribuye una
infraccibn aduanera, para poder presentar su posicion, en todo caso la
posibilidad de presentar sus alegatos y las pruebas de descargo que considere
pertinentes, para estos efectos el plazo de quince dias habiles que otorga el
art. 17 de la ley de simplificaciébn aduanera, operara como plazo de audiencia
y prueba. Abonando a esto es lo que establece el articulo 32 literal ¢), numeral
2 el cual establece que el sujeto pasivo tiene derecho a ser oido, para lo cual
al supuesto infractor se le debera conceder audiencia y un plazo para
defenderse™®’ se utiliza indiscriminadamente audiencia o ser oido como

sindbnimo de oportunidad de alegar por escrito, esto porque no se establece

166 {dem.
167 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2001), Art. 32 literal c.
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una clara diferencia entre una y otra circunstancia, ya que se deja entre dicho
que serd el termino para presentar sus alegaciones y pruebas por escrito.

Dentro de las alegaciones, el sujeto pasivo puede presentar un escrito en el
cual acepta voluntariamente pagar la multa o sancion impuesta, de esta forma
se termina anticipadamente el procedimiento administrativo, para tal efecto la

administracion aduanera emitira la respectiva resolucion.

Es importante mencionar que de forma consuetudinaria y sin tener la
obligacion el administrador de aduana, concede una especie de entrevista
para esclarecer y contestar las dudas del sujeto pasivo, teniendo este la
valiosa oportunidad de poder plantear su posicion de una forma verbal, esto
se realiza de una manera informal y como parte de una especie de servicio de
atencion al usuario, por lo que dicho acto no puede considerarse en ningun
momento como una audiencia especial o parte del procedimiento ya que la
legislacion no lo considera como tal, normalmente esta actividad no vinculante
para ninguna de las partes, pero sirven como base para formularse criterios

gue de otra forma no hubiese sido posible.

3.2.2.3 Terminacién del plazo de audiencia y apertura a pruebas

Una vez vencido el plazo de audiencia y aportacién de pruebas, la Autoridad
Aduanera procedera a dictar la resolucion correspondiente, evaluando segun
sea el caso, los alegatos y pruebas aportadas y agregadas en legal forma al
expediente, pasando en consecuencia a la siguiente fase del procedimiento

sancionatr.

3.2.3 Faseresolutiva

En esta etapa, el funcionario correspondiente ejercera la esencia de su funcion
sancionadora y decidira sobre la controversia planteada, en cuando al fondo,

y se emitira la respectiva resolucién, ya sea imponiendo una sancién o
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manifestando no ha lugar la discrepancia encontrada, el funcionario, debera
de apegarse a derecho al momento de evaluar y analizar el expediente
administrativo, en el cual analizara la hoja de discrepancias, auto de apertura,
alegatos, pruebas de cargo y descargo, con la finalidad de establecer el
extremo procesal mas adecuado para cada caso en concreto, debiendo

motivar la resoluciéon administrativa a la cual le dara fin.
3.2.3.1 Emisién de laresolucién

La emision de la resolucion es la accion o efecto de emitir un fallo pronunciado
en nombre de la Direccion General, a través del cual se decide
administrativamente sobre una causa de un expediente, sea a instancia de

parte o de oficio.16®

Por lo tanto, la Autoridad Aduanera competente dictara la resolucién que
proceda dentro del plazo de veinte dias habiles. La notificaciéon de dicha
resolucién se hara dentro del plazo de veinte dias hébiles posteriores a la fecha

de su emision, la cual debera contener el texto integro de la misma.

La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador
contendrd una decision fundada, y en ella se resolveran todas las cuestiones
planteadas por los interesados o0 que se deriven de las actuaciones
practicadas y de los elementos de juicio que en el expediente administrativo

se contengan.
3.2.3.2 Notificacion de la resolucion

La notificacion es el acto por medio del cual se da a conocer a los interesados

la resolucién recaida en un tramite o en un asunto judicial'®®. En ese sentido,

168 Ministerio de Hacienda, http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Ayuda/Glosariol
? _pirefd76_2086346_476_2037843_2037843.tabstring=R, consultado 10/02/2016 14:23 pm
169 Carvajal, Derecho Aduanero, 215.
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la resoluciéon emitida por la Autoridad Aduanera mediante la cual se imponga
una sancién debera emitirse dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes
a la finalizacién de los plazos de audiencia y aportacion de pruebas, y debera
notificarse dentro del plazo de veinte dias habiles posteriores a la fecha de su

emision.
3.2.4 Fase recursiva

Esta se realiza en el momento en que se notifica la resolucion, y ante el
superior jerarquico del funcionario segun el caso, se ventilar4 el medio de
impugnacioén interpuesto contra la resoluciéon. Esta fase concluird con el fallo
correspondiente al recurso y que podra ser confirmatorio, modificativo o

revocatorio del fallo de primera instancia.’®

Recursos administrativos; Los recursos administrativos son los mecanismos
establecidos en la ley a favor de los administrados, con la finalidad de que se
pueda modificar, revocar o invalidar una resolucion administrativa cuando esta
generalmente causa un agravio al administrado, la resolucién puede ser
modificada, revocada o invalidada ya sea por el mismo funcionario o autoridad
que la dictd, podria ser el caso un administrador de aduanas, o de otro
funcionario superior en jerarquia, como lo es el caso del Director General de

Aduanas.

Por lo tanto, para que proceda un recurso es necesario que haya una
resolucién que se trata de impugnar, un administrado agraviado, una autoridad
que la haya dictado, una autoridad que tenga facultad de conocer el recurso,
y si se cumple con lo precitado surgird una nueva resolucion que puede

confirmar, modificar, revocar o invalidar la resolucién administrativa recurrida.

170 Un elemento esencial que contempla la teoria recursiva es que en ningln caso el recurrente podr3
guedar en una situacién agravada de la que se encontraba al momento de presentar el recurso.
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3.2.4.1 Recurso de reconsideracion

El Recurso de reconsideracion!’! es el medio establecido por la ley para que
los administrados puedan solicitar la modificacion, revocacion o invalidacion
de una decision de la administracion, respecto a la cual estan inconformes, ya
que les causa en cierta medida un agravio. El recurso se presenta ante el

mismo Organo que dicto la resolucion, para que conozca del mismo.

Es por ello, que contra una decision emitida por el administrador de
aduanas'’?, podra interponerse el recurso de reconsideracion, el que debe ser

interpuesto dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a la notificacion de
la resolucion impugnada.

En el escrito debera formular los alegatos que desvirtien los actos que se
tratan de impugnar, asi como también se deben ofrecer o presentar los medios

de prueba de descargo.

Una vez admitido el escrito que contenga el recurso de reconsideracion, éste
debera ser resuelto dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la fecha en

gue se le notifico al recurrente del auto de admisién.

Emitida la resolucién, se notificara al recurrente dentro del plazo de veinte dias
habiles siguientes a la fecha de emision de la resolucién, a efecto que si la
misma le causa agravios, haga uso de los medios de impugnacion que estime

convenientes.173

171 Este recurso se aborda con la finalidad de tener una nocién, ya que fue derogado con la
entrada en vigencia del RECAUCA |V.

172 Un Administrador de Aduanas es el funcionario que, por delegacion del Director General
de Aduanas, representa a la Institucién en la jurisdiccién donde ejerza sus funciones, y en su
ambito es el oficial de mayor jerarquia, responsable del cumplimiento de las leyes,
reglamentos, acuerdos comerciales de integracion, y demas funciones que norman el trafico
internacional de mercancias.

173 ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, Articulo 48 inciso segundo.

99



3.2.4.2 Recurso de revision

Este recurso puede interponerse ante el Director General, contra las
resoluciones emitidas por el administrador de aduanas, asi como también
contra la resolucibn de denegatorio total o parcial del recurso de
reconsideracion, o contra las resoluciones que contengan actos u omisiones

del Administrador de Aduanas.

El escrito debe interponerse dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a
la notificacion de la resolucion que se trata de impugnar, bajo la pena de ser
declarado inadmisible por extemporaneo. La persona que puede interponer
dicho recurso puede ser el declarante, el representante legal, apoderado,
agente aduanero o apoderado especial aduanero.

El escrito que contenga el recurso de revision debera contener los alegatos
que el recurrente estime convenientes para desvirtuar las actuaciones que
tratan de impugnarse, asi mismo deberan agregarse las pruebas de descargo
gue estime pertinentes o solicitar, en su caso, la realizacién de cualquier
diligencia que pueda aportar los elementos necesarios para decidir la cuestion

controvertida.

Si cumple con las formalidades la Administracién debera remitir a la autoridad
superior, es decir al Director General, dentro del plazo de tres dias siguientes
de interpuesto el recurso, el expediente administrativo, con las muestras
certificadas, cuando corresponda, y un informe detallado sobre las actuaciones

de esa Administracion en torno a la resolucion que se impugna.

Posterior a los tres dias, la Direccion General de Aduanas contara con un plazo
de quince dias habiles para resolver el recurso interpuesto. Posteriormente se
notificara al recurrente dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la

fecha de emision de dicha resolucion, a efecto que sila misma le causa
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agravios haga uso del recurso de apelacion.

3.2.4.3 Recurso de apelacion

Segun el RECAUCA agotado el recurso de revision, cabra el recurso de
apelacion'™, el que debera interponerse dentro del plazo de diez dias

siguientes a la notificacion de la resolucion o acto final respectivo.

Por lo tanto, este recurso procede cuando el contribuyente no estuviere de
acuerdo con la resolucion mediante la cual se liquida de oficio el impuesto o

se le impone una multa, emitida por la Direccion General de Aduanas.

Podréa interponerse ante El Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y
de Aduanas'’®, como ya se dijo dentro del término perentorio de diez dias

hébiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva.

En ese orden de ideas, el CAUCA establece que, si alguna persona se
considera agraviada por las resoluciones o actos de las autoridades del
servicio aduanero, podra impugnarla en la forma y tiempo que sefale la

legislacién nacional, en el caso de El Salvador es la LEPSIA.

La LEPSIA regula el recurso de apelacion en el articulo 51 estableciendo

174 El recurso de apelacion es un medio de impugnacion a través del cual se busca que un
tribunal superior enmiende conforme a Derecho la resolucién del inferior.

175 E| Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, que se abrevia como
el TAIIA, es una Institucion legalmente constituida, responsable de conocer y resolver
conforme a la Constitucion y la Ley las reclamaciones que presentan los contribuyentes
mediante Escritos de Interposiciéon del Recurso de Apelacion contra las resoluciones
definitivas sobre liquidacién de oficio, Imposicion de multas, Valoracion Aduanera,
Clasificacion Arancelaria, Origen de las mercancias y otras propias de su competencia,
dictadas en la Administracion Tributaria, atendiendo procesos y estandares normativos del
Sistema de Gestion de la Calidad, teniendo para tal efecto autonomia funcional en forma
colegiada.

Las resoluciones que el TAIIA emite son por reclamaciones de contribuyentes de los
Impuestos de: Renta, IVA, Aduana, TBR, Timbres, Alcohol, y Bebidas gaseosas, cuyos fallos
pueden ser: Confirmatorio, Revocatorio, Modificatorio, Inadmisible e Improcedente, asi como
desistimientos cuando el recurrente desiste de continuar con el recurso de apelacion.
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literalmente que: “Contra las resoluciones de la Direccion General podra
interponerse el recurso de apelacién, el que sera conocido por el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, conforme a las formalidades, plazos,
procedimientos y disposiciones legales que regulan las actuaciones de ese
Tribunal, el cual tendra en estos casos el caracter de Tribunal Aduanero a los

efectos de lo prescrito por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.”

Finalmente, el RECAUCA establece que el recurso de apelacion se
interpondra ante la autoridad superior del Servicio Aduanero, la que se limitara
a elevar las actuaciones al 6rgano de decision a que se refiere el articulo 128176
del Cddigo, en los tres dias siguientes a la interposicién del recurso. El 6rgano
competente debera resolver en un plazo de treinta dias contados a partir del
dia siguiente al de la recepcion del recurso, posteriormente dara por agotada

la via administrativa.’’
3.3 Eficacia en la aplicaciéon de la garantia de audiencia

La palabra eficacia proviene del latin eficacia, que es la capacidad de alcanzar
el efecto que se espera o se desea tras la realizacién de una accion, en este
caso el efecto que se espera del respeto a la garantia de audiencia ya sea en

procedimiento administrativo sancionador o ya sea un proceso penal.

3.3.1 Eficacia en la aplicacion de la garantia de audiencia en el
procedimiento para sancionar infracciones aduaneras administrativas y

tributarias

Al realizar un analisis detenido de la garantia de audiencia para determinar su

correcta aplicacion en el procedimiento, es necesario establecer una

176 E| articulo 128 del CAUCA trata sobre la creacion del Tribunal Aduanero como un érgano
de decisién autonomo, que conocera en Ultima instancia de la via administrativa de los
recursos en materia aduanera.

177 1bid. Articulo 625.
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conclusién sobre la eficacia de dicha garantia, en virtud de lo anterior la
garantia de audiencia debe constituir un derecho fundamental de los
administrados no soélo frente a las autoridades administrativas y judiciales!’8,
sino también frente a la autoridad legislativa, de tal manera que ésta quede
obligada, para cumplir el expreso mandato constitucional, de consignar en las
leyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se
les dé la oportunidad de ejercer el derecho de defensa, en todos aquellas

situaciones en gue puedan resultar afectados sus derechos o bienes.

En ese sentido, la garantia de audiencia no rige para la autoridad legislativa y
gue ésta puede en sus leyes omitirla, se sancionaria la omnipotencia de tal
autoridad y se dejaria a los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente
vulneraria el principio de la supremacia constitucional, y seria contrario a la
intencién del Constituyente, que expresamente limitd, por medio de esa

garantia, la actividad del Estado, en cualquiera de sus formas.

Esto no quiere decir, desde luego, que el procedimiento que se establezca en
las leyes, a fin de satisfacer la exigencia constitucional de audiencia del
interesado, cuando se trate de privarle de sus derechos, tenga necesariamente
los caracteres del procedimiento judicial pues bien pueden satisfacerse los
requisitos a que se contrae la garantia, mediante un procedimiento entre las
autoridades administrativas, en el cual se dé al particular afectado, la
oportunidad de hacer su defensa y se les otorgue un minimo de garantias que
le aseguren la posibilidad de que, rindiendo las pruebas que estime
convenientes, y formulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no

tenga la misma formalidad que en el proceso judicial, la autoridad que tenga a

178 | as autoridades administrativas y judiciales deben ajustar sus actos a las leyes aplicables
y, cuando éstas determinen en términos concretos la posibilidad de que el particular intervenga
a efecto de hacer la defensa de sus derechos, conceder la oportunidad para hacer esa
defensa.
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su cargo la decision final, tome en cuenta tales elementos, para dictar una

resolucién legal y justa.

Se llega a esta conclusion atendiendo el texto de los articulos 11 y 15 de la
Constitucion, a su interpretacion juridica y al principio de la supremacia
constitucional y de ella se desprende como resultado, que toda ley ordinaria
que no consagre la garantia de audiencia en favor de los particulares, en los
términos a que se ha hecho referencia, deberia ser declarada inconstitucional.

Un primer supuesto que condiciona la vigencia de esa garantia, que viene
siendo una condicién sine qua non'’?, es el de que exista un derecho de que
se trate de privar al particular, ya que tal es la hipétesis prevista por el articulo
11 de la Constitucion: “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la
vida, a la libertad, a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro de sus
derechos, etc...”. Esto quiere decir que cuando no existe ningun derecho, no
puede haber violacién a la garantia de audiencia, porque entonces falta el
supuesto que condiciona la vigencia de la misma, y no pueden producirse las

consecuencias que preveé el precepto constitucional que la establece.

Un segundo supuesto para que se aplique la garantia que se examina, es que
la audiencia sea realmente necesaria, que la intervencion del particular en el
procedimiento que puede culminar con la privacién de sus derechos, a fin de
hacer la defensa de sus intereses, sea de verdad indispensable. En efecto, la
audiencia de que se trata, consiste fundamentalmente en la oportunidad que
se concede al particular para intervenir con objeto de hacer su defensa, y esa
intervencion se concreta, en dos aspectos esenciales: la posibilidad de aportar
y ofrecer pruebas, que acrediten los hechos con los que se plantea la defensa

y la de producir los alegatos que el particular estime pertinentes, para asi

179 Es una locucion latina originalmente utilizada como término legal para decir «condicién
sin la cual no»
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apoyar, con las argumentaciones juridicas, esa misma defensa.

Lo anterior, supone, naturalmente, la necesidad de que haya hechos que
probar y datos juridicos que determinar con claridad para que se proceda a la
privacién de esos derechos, porque de otra manera, cuando esa privacion se
realiza tratAndose de procedimientos seguidos por la autoridad administrativa
sobre la base de elementos claramente predeterminados en la ley, de una
manera fija, de tal suerte que a la propia autoridad no le quede otro camino
que el de ajustarse a los estrictos términos legales, sin que haya margen
alguno en que pueda verter su arbitrio, la audiencia resulta practicamente

inatil, ya que ninguna modificacién se podra aportar.

Un tercer supuesto para que entre en juego la garantia de audiencia es que
las disposiciones del articulo 11 de la Constitucion que la reconocen y
consagran, no estén modificadas por otro precepto de la Constitucion donde
no se requiere la audiencia del particular afectado; Quedan asi precisados los
supuestos que condicionan una verdadera eficacia y como consecuencia una

correcta aplicacion de la garantia de audiencia que se examina.

3.3.2 Eficacia en la aplicacién de la garantia de audiencia en el proceso

penal para sancionar infracciones aduaneras penales

En esencia, cuando se trata del cometimiento de una infraccion aduanera
penal, esta se configura por el delito de contrabando de mercancias, que
segun la LEPSIA son las acciones u omisiones previstas en dicha ley y que
por las cuales, la importacion o exportacion de mercancias se sustraen de la
correspondiente intervencidén aduanera (esta intervencion es el sometimiento
a los controles aduaneros) y produzcan o puedan producir perjuicios

econdmicos a la Hacienda Publica o evadirlos controles sanitarios o de otra
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indole que se hubieran establecido legalmente!®, es de aclarar que la ley
establece muchas conductas por las cuales se configura el delito de
contrabando de mercancias, esta figura es nada mas el género. También la
LEPSIA regula como infraccion aduanera penal, la defraudacion de la renta de
Aduanas, el ocultamiento, falsificacion o destruccion de informacion y los

delitos informéticos.

Ahora bien, para tener una idea mas clara sobre la figura del delito de
contrabando de mercancias, se dice que el vocablo Contrabando significa: 1)
Comercio o produccién de géneros prohibidos por las leyes a los productores
y mercancias particulares; 2) Géneros o mercancias prohibidos; 3) Accién o
intento de fabricar o introducir fraudulentamente dichos géneros o de géneros
o de exportarlos, estando prohibido....",®! es evidente que se establece un
comun denominador, es decir el comercio, produccién, fabricacion,

introduccién o exportacion de géneros o mercancias prohibidos por las leyes.

Por altimo, la doctrina ha definido el CONTRABANDO como todo acto u
omision tendiente a sustraer mercancias o efectos a la intervencion aduanera,
y en especial modo, la importacibn o exportacibn que se ejecute
clandestinamente o por lugares no habilitados por la ley, la que se desvie de
los caminos marcados para la realizacion de esas operaciones y la que se

efectle fuera de las horas sefaladas.

También se considera contrabando las operaciones con mercancias u objetos
cuya entrada o salida estuviera prohibida y toda forma de ocultacion, utilizacion
de doble fondo y presentacion de la mercaderia en envases especiales de
otras 0 mediante su acondicionamiento entre efectos de peor especie 0

calidad.

180 | ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, articulo 15.
181 Diccionario de la Lengua Real Espafiola.
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En ese orden de ideas, al sujeto que cometa una infraccion aduanera penal,
las mercancias y los medios de transporte utilizados para cometer el delito,
seran puestos a la orden de la Fiscalia General de la Republica, quien iniciara

en proceso penal respectivo.

La LEPSIA establece que, en caso de contrabando de mercancias de
importacion o exportacion prohibidas, procedera ademas el secuestro de las
mismas y de los medios de transporte, debiendo las mercancias ser puestas
a la orden de la autoridad que determine la ley especial que corresponda y los
medios de transporte quedaran a disposicion de la aduana a los efectos
sefialados en la parte final del presente inciso. En los demas casos, la
mercancia y los medios de transporte utilizados para la comision del delito
guedaran bajo depodsito de la aduana, quien podra subastarlos previa

autorizacion judicial.

En ese orden de ideas, cuando el proceso penal sea instruido contra el
imputado, se agotaran todas las fases procesales que establece el Cédigo
Procesal Penal hasta llegar a la vista publica, donde conocera el Juez de
Sentencia que tenga jurisdiccion y competencia, atendiendo al lugar donde se
cometio el delito; si se logra determinar la participacion del imputado, éste sera
condenado con la pena de prision respectiva y de lo contrario, sera sobreseido
0 absuelto en su caso y en caso de condena, existe la posibilidad del comiso!8?
de las mercancias y del medio de transporte.

Se concluye que, en el proceso penal por el cometimiento de una infraccion
aduanera, se respeta y se aplica de una forma satisfactoria la garantia de

audiencia.

182 Sala de lo Penal, sentencia de casacion, referencia 254-CAS-2006, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, del 20 de agosto de 2009), ha sefalado que el comiso consiste en la
pérdida a favor del Estado de los objetos o instrumentos utilizados por el imputado para
cometer delito.

107



3.3.3 Caso especial de los medios de transporte

La LEPSIA con respecto a los medios de transporte, cuando estos han sido
utilizados para el contrabando de mercancias, regula que hay que
secuestrarlos cuando las mercancias son de exportacion o importacion
prohibida, ademas establece que cuando en el transcurso de una operacion
de transito aduanero'® se cometa una infraccion tributaria o penal, se debera
aprehender el medio de transporte, el cual podra ser liberado con la
presentacion de una garantia por el monto total de los derechos, impuestos,

tasas y multas aplicables.

La ley hace uso de dos conceptos, el de secuestro y el de aprehension, pues
el primero es concebido como el acto de aprehender cosas u objetos
relacionados con el delito que se investiga, impidiendo su uso,
aprovechamiento o empleo normal por el propietario o por quien los poseia 0
tenia, para hacerlos llegar al proceso penal y mantenerlos a su disposicion,
porque pueden ser Utiles para fines probatorios®4, el segundo es una especie
de detencién o captura de una cosa ilegal, es claro que en ambos se trata de
la retencion de una cosa, en materia de aduanera sera el medio de transporte

utilizado para contrabandear mercancias.

3.3.3.1 El Imputado o Infractor es propietario del medio de transporte

Cuando el imputado es el propietario del medio de transporte es obvio que
tiene un total conocimiento de lo que el mismo esta transportando en dicho

vehiculo, por lo tanto si su conducta se adecua a una de las tipificaciones

183 Se considera como Transito Aduanero, al régimen bajo el cual las mercancias sujetas a
control aduanero son transportadas de una Aduana a otra por cualquier via, con suspension
total de los tributos respectivos. Las mercancias en Transito Aduanero, estaran bajo custodia
y responsabilidad del transportista, sin perjuicio de las responsabilidades de terceros.

184 Sentencia de Apelacion, Referencia APN-223-13 (El Salvador, Camara de la Tercera
Seccion de Occidente, 2014).
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establecidas como infraccion aduanera penal, es claro que el medio de
transporte ha sido utilizado para el cometimiento del delito, es decir que hay
Voluntad deliberada de parte del infractor de cometer un delito, sabiendo que
esta actuando de una forma delictiva, y que como consecuencia de su actuar
va a lesionar un bien juridico tutelado por la ley, es decir es de su conocimiento
gue va a causar un dafio como por ejemplo en perjuicio fiscal a la Hacienda

Publica.

En ese orden de ideas, es legalmente procedente el secuestro del medio de
transporte, y como consecuencia la puesta de este a la orden de la autoridad
competente, y asi iniciar el proceso penal correspondiente. Si en la vista
publica se condena al imputado, de igual manera es procedente el comiso del
medio de transporte. Con respecto al comiso, es una consecuencia de la pena
de caracter accesorio y consiste en la privacion definitiva de un bien o derecho
padecida por su titular y derivada de su vinculacion con un hecho antijuridico.
Esta privacion y desplazamiento de la titularidad del bien o derecho que pasa
a ser titularidad del Estado, se justifica en nuestro ordenamiento juridico penal

por la comisiéon de un delito o falta.1®>

En ese mismo sentido, la SC ha sostenido con respecto al comiso que: “E/
Comiso es una consecuencia accesoria de la condena penal y consiste en la
pérdida a favor del Estado de los objetos o instrumentos utilizados por el

imputado para cometer el delito™8,

Por lo tanto, los medios de transporte secuestrados quedan antes de iniciado
el proceso penal, a disposicion de la aduana respectiva, quien podra

subastarlos previa autorizacion judicial, en ese sentido, declarado el comiso,

185 Sentencia de Recurso de Apelacion contra Autos, Referencia: APN-132-15 (El Salvador,
Céamara de la Tercera Seccién de Occidente, 2015).

186 Sentencia de Recurso de Casacion, Referencia: 195-CAS 2010 (El Salvador, Sala de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia, 2011).
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es procedente la venta en publica subasta.

Con relacion a la eficacia en la aplicacion de la garantia de audiencia, en el
caso de que el imputado es el propietario del medio de transporte, se puede
establecer que dicha garantia se respeta o es decir, que al imputado durante
todo el proceso penal se le informa de su detencién, de sus derechos y del
secuestro del medio de transporte como consecuencia del delito, y si es

condenado, es porque fue oido y vencido en juicio.

3.3.3.2 El Imputado o infractor no es propietario del medio de
transporte

Ahora nace la pregunta, que pasa cuando el medio de transporte es de un
tercero, la LEPSIA no dice nada al respecto. Es el caso que una compaiiia de
transporte o un particular renta un vehiculo, o presta servicios de transporte, y
se comete una infraccion aduanera penal, segun la ley, automaticamente el
medio de transporte es secuestrado y puesto a disposicion de la Aduana, y
posteriormente se informa a la Fiscalia general de la Republica, para que inicie

el proceso penal hasta su finalizacion.

El hecho de que la LEPSIA no contemple la participacion del tercero duefio del
medio de transporte en el procedimiento para sancionar una infraccion penal,
a efecto de garantizar el derecho de audiencia que le asiste por ostentar un
derecho subjetivo, no es impedimento para que la Autoridad aduanera
competente, le de intervencion en el mismo, a fin de dar cumplimiento a la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica, debiendo recurrir al principio de interpretacion conforme a la
Constitucion, que tiene su fundamento en el de unidad del ordenamiento
juridico, el cual debe encajar con los preceptos, principios y valores

constitucionales, situacién que constituye un imperio derivado del principio de
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supremacia constitucional segun el articulo 246 de la Carta Magna.

En ese sentido en atencion a la aplicacion directa de la Constitucion, la Sala
de lo Contencioso Administrativo ha sostenido que sobre este Principio, la
doctrina sefala que la supremacia de la Constitucion sobre el resto de las
normas y su caracter central en la constitucion y en la validez del ordenamiento
en su conjunto, obligan a interpretar éste en cualquier momento de su
aplicacion, por operadores publicos o privados, por Tribunales o por 6rganos
legislativos o administrativos, en el sentido que resulta de los principios y
reglas constitucionales, tanto los generales como los especificos referente a

la materia de que se trate.

De ahi que, en todo ordenamiento dotado por la Constitucion como norma
supremay que es el principio rector que la ley y todas las normas juridicas se

interpreten conforme a la Constitucion.

El principio aludido tiene su primer fundamento en el de unidad del
ordenamiento juridico el cual debe de encajar con los preceptos, principios y
valores constitucionales, situacion que constituye un imperativo derivado del
principio de supremacia constitucional dado que la Constitucion fundamenta
la validez de todo el ordenamiento juridico, las normas que lo integran no

pueden contradecirse entre si.18’

Es con fundamento en el principio invocado, que la Direccion General de
Aduanas, por medio de la autoridad competente, para efectos de dar
cumplimiento a la garantia de audiencia consagrada en el articulo 11 de la
Constitucion, debe permitir la participacion efectiva de los terceros duefios de

los medios de transporte, con la Unica finalidad de garantizar a éstos los

187 Sentencia sobre juicio contencioso administrativo, Referencia: 45-B-95 (El Salvador, Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 1997).
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derechos que le asisten, especificamente el derecho de audiencia, y
concederle asi la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccién y de
aportar pruebas, puesto que en ultima instancia es su esfera juridica la que se

ve afectada negativamente y de forma directa.

En ese orden de ideas, debido a que no existe dentro del procedimiento para
sancionar una infraccion aduanera una diligencia para que, en su caso, un
tercero pueda demostrar lo mas pronto posible la propiedad del medio de

transporte.

Es por ello que se ha dicho en reiteradas ocasiones por la SC, cuando advierte
que ante la inexistencia de un procedimiento o diligencias regladas que
garanticen a que todo afectado, tenga, al menos una minima oportunidad de
defensa a fin de explicar los incumplimientos que se le imputan, la
Administracion se encuentra en la obligacion de aplicar directamente la
Constitucion y proporcionar una participacion activa del demandante, en
nuestro caso, el tercero que es el duefio del medio de transporte, y que no
tiene, ni participacion directa ni indirecta en el cometimiento de cualquiera de

las conductas tipificadas como infracciones aduaneras.

Por lo tanto, corresponde a la DGA, por medio de la autoridad competente,
garantizar desde una Optica constitucional, los derechos del tercero propietario
del medio de transporte, al iniciar el procedimiento para sancionar infracciones
aduaneras, es decir antes de poner a disposicidon de la Fiscalia General de la
Republica el medio de transporte, a fin de que se le otorgue la oportunidad de
aportar pruebas o invocar las mismas, aun y cuando en el disefio del
procedimiento sancionador no se contempla tal garantia para un tercero duefio

del medio de transporte.88

188 Deberd de contemplarse dicho extremo procesal por los aplicadores de la legislacién.
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La Administracion Publica, se encuentra llamada a cumplir con el deber de
hacer valer todos los derechos y principios contenidos en la norma primaria y
leyes secundarias, siendo uno de los mas importantes el Debido Proceso y el
Derecho de Defensa y Audiencia, consagrados en la Constitucion de la

Republica.

Por lo que, en este caso, cuando un tercero es el propietario del medio de
transporte y evidentemente no tiene participacion en el delito, y no se le da la
respectiva participacion para reclamar sus derechos, la garantia de audiencia
no tiene la eficacia correspondiente, es decir no se logra el efecto que prevé
el ordenamiento Constitucional, debido a que simplemente no hay aplicacion
de la garantia de audiencia.

3.4 Incidencia de la garantia de audiencia en el procedimiento para

sancionar infracciones aduaneras

La LEPSIA y la Ley de Simplificacion Aduanera regulan la estructura del
procedimiento administrativo sancionador, establecen sus etapas y los

recursos aplicables.

Por el cometimiento de una infraccion aduanera, la autoridad aduanera si
considera procedente, abre el procedimiento administrativo sancionador en
contra del sujeto pasivo, que puede ser una persona natural 0 una persona
juridica, y dicha autoridad esta obligada por ley a respetar los derechos de
audiencia y defensa contemplados en los articulos 11 Inc. 1° y 12 de la
Constitucion de la Republica, y una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador y se le concede al sujeto pasivo el plazo de quince
dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la notificacion del auto que
apertura el procedimiento, como plazo de audiencia y prueba, para que dentro
del mismo presente los alegatos y pruebas de descargo que estime

pertinentes, con la finalidad de que pueda desvirtuar la imputacion efectuada
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por esta Administracion de Aduanera, asi mismo se le notifica integramente el

contenido de la Hoja de Discrepancias, en su caso el informe de fiscalizacion.

La LEPSIA establece que cuando el sujeto pasivo se oponga o0 no esté de
acuerdo con el inicio del procedimiento sancionador, podra defenderse en
audiencia correspondiente, de la lectura en especial del articulo 31 inciso
segundo, se infiere que se desarrollara una audiencia, en la que el funcionario
correspondiente oiga al sujeto pasivo, para tener conocimiento de los alegatos
planteados y recibir los medios de prueba de descargo, y en su momento emitir

su juicio.

En la practica, la garantia de audiencia tiene poca incidencia, es decir no
sucede exactamente lo que plantea la ley, es decir los sujetos pasivos no
hacen uso de dicha garantia, en la todos los caso el procedimiento se tramita
por escrito, por lo tanto no hay una audiencia oral, en especial cuando se trata
de infracciones administrativas, ya que la mayoria de sujetos pasivos optan
por pagar la multa correspondiente a la infraccibn cometida, ya que el
oponerse les generaria mas consecuencias econdmicas, como el no poder

vender las mercancias, no hacer uso del repuesto, etc.

En algunos casos, cuando las infracciones son tributarias, y el sujeto pasivo
considera que la posible sancion es injusta, o le producira un perjuicio
econdémico elevado, se opone al procedimiento, y presenta los alegatos de
descargo, y en ocasiones se solicita una especie de audiencia con el
funcionario para discutir el asunto, pero esto como una especie de atencion al
usuario y no con las formalidades de una verdadera audiencia, es decir puede
ser considerada mas como una reunion cordial mediante la cual el funcionario
de aduanas, le explicar la infraccién presuntamente cometida, base legal por
la cual se le ha iniciado el procedimiento sancionador y como consecuencia la

respectiva multa que conlleva.
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En conclusién, la garantia de audiencia tiene poca incidencia en el
procedimiento sancionador, debido a que todo se tramita mediante escritos;
ademas la ley no es clara en establecer que es obligatorio celebrar una
audiencia oral, en la que se planteen las imputaciones, y a la vez el

administrado ejerza su derecho de defensa.

En cierta medida la ausencia del ejercicio de dicha garantia podria causar una
indefensiéon del administrado, y que puede impedirle realmente al sujeto pasivo
el derecho de alegar, demostrar y justificar sus derechos y/o intereses para

gue le sean respetados o reconocidos.

Es notorio en la practica, que los sujetos pasivos, prefieren tener una perdida
menor al pagar la multa, que presentar oposicion, debido a que en su con
concepcidn se encuentran en una posicion de desventaja frente a la
administracion, por lo que renuncia a su derecho y a la vez a la garantia de

audiencia.

Generalmente se piensa que la garantia de audiencia, en esencia la audiencia
como etapa del procedimiento, se lleva a cabo de una forma oral, en la que
todos los participantes intervienen a viva vos exponiendo sus alegatos, pero
no es como se cree, en la realidad dicha audiencia no se realiza, debido a que

todo es meramente escrito.

Ademas, no existen las instalaciones adecuadas para realizar dicha audiencia.

Por otra parte, las sanciones mas que todo administrativas, son exorbitantes.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

El Derecho Aduanero a lo largo de la historia ha contribuido al desarrollo del
todos los paises, ha sido una herramienta util para poder traficar mercancias
de un Estado a otro, ya que el ser humano siempre ha necesitado de otros
para poder realizar sus actividades y con ello aportar de una manera
significativa al desarrollo de la sociedad, de igual manera el Derecho Aduanero

ha contribuido a crear lazos de amistad con otras naciones.

Como consecuencia de la comercializacion legal de bienes, de igual manera
es una herramienta que contribuye a la recaudacion tributaria, en fin, el objeto
de la normativa aduanera es mejorar el acceso de las mercancias al mercado,
garantizar el cumplimiento de las reglas de origen de las mercancias, asi como

facilitar los procedimientos aduaneros.

En ese sentido, el Derecho Aduanero busca mantener un control y ejercer
vigilancia sobre el comercio internacional, en consecuencia, se encarga de
regular el tréfico legal de mercancias, ya sea cuando se trate de importacion o
exportacion, ademdas sienta las bases para establecer sanciones al

incumplimiento de la normativa aduanera por parte de los particulares.

Se ha establecido un procedimiento para sancionar una infraccion aduanera,
gue si bien es cierto no cumple con las expectativas, pero es por ello que se
ha realizado esta investigacion, con el objetivo de aportas ideas para que dicho
procedimiento cumpla con todos los principios que rigen el derecho
administrativo sancionador, en especial el principio, derecho o garantia de
audiencia como se le quiera llamar, con el afan de que un administrado no sea

sometido a discrecionalidades o arbitrariedades.
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Es el caso que nuestra investigacion se orientd a establecer si la garantia de
audiencia se cumple eficazmente en el procedimiento para sancionar
infracciones aduaneras, procedimiento regulado en la ley especial para
sancionar infracciones aduaneras, asi como también hacer un analisis sobre
la existencia de posibles vicios en dicha ley, como en el procedimiento que la
misma regula, en ese orden de ideas, por haber concluido este trabajo de

investigacion, se presentan las siguientes conclusiones:

La Direccion General de Aduanas esta facultada y legitimada para accionar la
potestad sancionadora, en materia de sanciones e infracciones aduanares,
pero que dicha legitimacion se queda corta, por la falta de un ordenamiento
juridico més explicito en cuanto a las actuaciones de las autoridades
intervinientes en el procedimiento sancionador, y que la Administracion actue

de forma mas efectiva.

Para que la garantia de audiencia sea aplicada eficazmente, es necesario que
en procedimiento administrativo sancionador se respeten todos los principios
y que se cumpla con el debido proceso; de nada contribuye que se le intime al
administrado la infraccion cometida y ejerza su derecho de defensa, si en el
transcurso del procedimiento se violentan y socaban principios y garantias

constitucionales que generen arbitrariedades.

Para la aplicacion de la garantia de audiencia por parte de la Administracion,
es necesario que exista un derecho del administrado de que se trate de privar,
ya que ninguna persona puede ser privada de un derecho, sin ser oida y
vencida en el procedimiento, en otras palabras si no existe un derecho que se
trate de privar, no puede haber violacién a la garantia de audiencia, ya que no
se cumpliria la condicion de oir a la persona para que ejerza su derecho de

defensa porque no habria intencidon de lesionar derechos del administrado.

Que la audiencia concedida al administrado sea realmente necesaria, o sea
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que la intervencion del particular en el procedimiento que el futuro puede
culminar con la privacion de sus derechos, a fin de hacer la defensa de sus

intereses, sea de verdad indispensable.

Que la garantia de audiencia regulada en el articulo 11 de la Constitucién, no
estén modificada por otro precepto de la misma Constitucion donde no se

requiere la audiencia del particular afectado.

Por otro lado, el procedimiento es limitado, debido a que se desarrolla de forma
escrita, aspecto que se presta a arbitrariedades por parte del funcionario que
conoce acerca del procedimiento, en el mismo sentido, se tiene al

administrado que desconoce de las normas que rigen el procedimiento.

Es evidente que en este procedimiento se hace necesario indiscutiblemente la
intervencion de un profesional del derecho autorizado para el ejercicio de la
funcion de abogado, esto con la finalidad que se disminuya o en corsario sensu
se vele por el cumplimento de la garantia de audiencia.

4.2 Recomendaciones

Debido a que en la legislacion de El Salvador estan consagrados una serie de
procedimientos sancionatorios diferentes, que hacen que los administrados
sean incapaces de conocerlos todos, es por ello que, hace necesario que
exista una estipulacibn de un procedimiento sancionatorio administrativo
general; es decir: crear un cuerpo normativo que contenga un procedimiento
administrativo sancionador con una estructura generalizada, que contribuya a
eliminar la dispersion de procedimientos y que finalmente quede uno general

y unificado.

Es importante considerar que estd abierta la posibilidad que se realicen
reformas a la LEPSIA y la Ley de Simplificacion Aduanera, con el fin que

elimine la interpretacion ambigua que podria darse sobre una norma juridica,
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esto ayudaria a unificar criterios de aplicacion, disminuyendo la
discrecionalidad o desconocimiento; a fin de establecer un procedimiento que
respete la garantia de audiencia y la garantia al debido proceso, un
procedimiento en el que se establezcan claramente las etapas del mismo, asi
como también establecer de una forma especifica cuales son las autoridades
que tramitan el expediente administrativo, ya que todos estos aspectos estan
contemplados de manera fraccionada, lo que se pretende, que con dichas
reformas se asegure al sujeto pasivo o administrado su derecho de defensa,
asi también es necesario que se establezcan audiencias pertinentes y que
estas sean realizadas de forma presenciales y orales, en las cuales se puedan
ejercer eficazmente el derecho de contradiccion, y donde sea mas efectiva y
rapida la reproduccion y valoracion de la prueba, adicionalmente agregar de

forma obligatoria la intervencion de un abogado defensor.

Al hacer innovaciones los parametro estipulados por la legislacion actual, es
evidente que, el cambio causaria atrasos en el comercio, por lo que también
se considera como una recomendacion la creacion de una unidad técnica que
tenga presencia en todas las delegaciones de aduanas, la cual este encargada
del despliegue del procedimiento, con el propdsito de agilizar el procedimiento
y especialmente que vele por el apego del procedimiento a la garantia de

audiencia, asi disminuyera la cantidad de recurrentes.
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Hoja de Discrepancia

MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
****HOJA DE DISCREPANCIA****

No. Expediente: PA.03.15.GA.000012713***

[No. Registro: [0315.0%++ ]
Aduana de Registro de | 03 Fecha de Registro de *%/52/2015
Discrepancias: Discrepancia:
NIT: hbiceesdd s BITES Fecha de Impresién: | **/**/2015
Empresa: _ Hora de Impresion: 11:57
Operacion: impresion
tro: Fanch 7
Aduana de Registro AEREA DE COMALAPA uncl(.marlo
Autorizado:
Fecha de Registro: *E[*% 2015
fe——t0 S NERIOWO:' |
Declarante:
e |
Referencia: 2015-26**
No. Registro: ol MIAD00012713%**

’?jeto pasivo:
existencia de una posible infraccién administrativa por: ERROR EN PESO, en GUIA AEREA No
MIA000012713689, relacionada al MANIFIESTO DE CARGA 2015-2649, declarando 58.96 Kilogramos,
siendo lo correcto 49.90 Kilogramos, lo cual no produjo perjuicio fiscal, no obstante transgrede el Art. 243
literal “g” y el Art. 324 literal “d” del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano; dicha
conducta es constitutiva de una posible infraccion aduanera tipificada como Administrativa, de conformidad
a lo establecido en el Art. 5 literal “r” de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras Y sancionada

con el pago de una multa de CINCUENTA DOLARES 00/100 ($50.00) de conformidad a lo establecido en el
Art. 6 de la referida ley especial.

Al efectuarse el anlisis documental se encontré la

FUNCIONARIO AUTORIZADO Vo. Bo.
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Auto de apertura de procedimiento administrativo de liquidacion oficiosa
de tributos y aplicacién de sanciones

EL SALVADOR

Direccion General de Aduanas UNAMONQS. FARA CBECER

g e
————— ,’\/

Res. No 15---ADUANA AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR, San Luis Talpa, a las diez horas y
cincuenta y seis minutos del dia ** de marzo del afio dos mil quince.

Visto el escrito presentado este dia por medio de | en su cardcter de Apoderado
Especial de por medio del cual

voluntariamente acepta los cargos que se imputan con la Hoja de Discrepancia NUmero 000057*** de fecha
cinco de marzo del afio dos mil catorce, emitida por el contador vista con relacién

a la Declaracién de Mercancias NUmero 4-11*** referencia 9278*** de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince, a nombre de

LE[DAS LAS DILIGENCIAS Y CONSIDERANDO:

1) Que el dia dieciocho de febrero de dos mil quince, se teledespachd la Declaracion de Mercancias 4-11***
orsrancic e

para amparar la importaciéon de mercancias variadas.

1) Que como resultado de la verificacion inmediata, se determind dos multas: Lo anterior se debe a que en el
momento de efectuar la revision fisica y/o el andlisis documental se encontrd la existencia de dos
posibles infracciones aduaneras; una administrativa y una tributaria como se describe a
continuacion: 1) La comision de una posible infraccion aduanera administrativa por Inexactitud en
la cuantia declarada. En la Declaracién de Mercancias Simplificada Courier nUmero 4-11***,
referencia 9278*** de fecha 18/02/2015; se declaré en item 6) Cuantia de 1, mercancia descrita
como CAJA CON BOCINA, mercancia detallada en factura sin nimero y guia aérea numero
MIAO00012328454, pero al hacer la inspeccion fisica no se encontré. Lo cual no causa perjuicio
fiscal, sin embargo transgrede el articulo 320 literal “g” y 349 del Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, (RECAUCA). Dicha conducta es constitutiva de una posible infraccion
aduanera tipificada como administrativa por inexactitud en la informacién de conformidad a lo
establecido en el articulo 5 literal "q" de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, y
sancionada con una multa de CINCUENTA 00/100 DOLARES ($50.00) de conformidad a lo
establecido en el articulo 6 de la referida Ley Especial. 2) La comisidon de una posible infraccion
aduanera fributaria. Al efectuar la inspeccion fisica y andlisis documental se encontrd la existencia
de posibles tributos no cancelados en la Declaracion de Mercancias antes mencionada y la
comisiéon de una posible infraccion tributaria por omitir declarar la cantidad de 1 mercancia
descrita como TRIPODE PROYECTOR SCREEN encontrado en la inspeccién fisica; con un valor FOB
de ochenta y uno 54/100 ddlares($81.54), segun consta en factura sin nimero presentada posterior
a la revision fisica que ampra dicha mercancia y para la cual se sugiere el inciso arancelario
(9010.60.00 - Pantallas de proyeccién), con DAl del 0%. Lo anterior produjo que se dejara de pagar
la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), transgrediendo el articulo 320 Literal “g" del
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, (RECAUCA); dicha conducta es
constitutiva de una posible infraccion aduanera tipificada como Tributaria de conformidad a lo
establecido en el Articulo 8 literal “a™ de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras y
sancionada con una multa de VEINTIUNO 24/100 DOLARES ($21.24) equivalente al 200 % de los
Derechos e Impuestos que se pretendieron evadir, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de
la referida Ley Especial. Por lo anterior la sociedad AEROCASILLAS EL SALVADOR, S.A. DE C.V.,
deberd de cancelar la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesto a la

Transferencia de Bienes Mugg)lcei! a Io Prestgacgggsg%g o";f:i%g'?% éa?va o ¥na multa de VEINTIUNO

3) 2 Conmutador Tel.: (503) 2244-5000, AlenCIén al Usuario Tel: (503) 2244 5182 Fax: (503) 2244-5183
b: www.mh.gob.sv correo ico: usuario
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Resolucién final emitida por el administrador de adunas, folio Gnico que

se agrega al expediente.

EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

Direccion General de Aduanas

24/100 DOLARES ($21.24) equivalente al 200 % de los Derechos e Impuestos que se pretendieron
evadir. Haciendo un total a pagar en concepto de Derechos, Impuestos y multas la cantidad de
OCHENTA Y UNO 86/100 DOLARES ($81.86).

1Il) Que la anterior determinacion de tributos se ha realizado de conformidad a lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Simplificacién Aduanera, al articulo 349 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano; asimismo, las conductas antes detalladas, respectivamente, se adecuan a lo establecido
en el articulo 8 literal a) de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, el cual fipifica como
infraccion fributaria: “La no presentacion de la declaracién de mercancias ante la Autoridad Aduanera y la
falta de pago de los de los tributos deniro del plazo legalmente establecido o efectuar la Declaracién de
Mercancias de importacién o exportacién definitivas con omisiones o inexactitudes en su informacién, que
causen la concesién indebida de beneficios o la incorrecta liquidacién de los derechos e impuestos, o de
ofros cargos, que deban determinarse en la declaracién, especialmente en los datos relativos a la cantidad,
calidad, peso, clasificacién cuantia y el valor, condicién y origen que se hubieren tomado de los
documentos de importacién”; conducta que conforme Arficulo 10 de la referida ley, dicha conducta es
sancionada con el pago de una multa de 200% de los derechos e impuestos evadidos o que se pretendieron
evadir;

El articulo 5 literal ), de la misma ley, tipifica como infraccién administrativa: “La no presentacién de la
Declaracién de Mercancias ante la Autoridad Aduanera dentro del plazo legal establecido o efectuar la
Declaracién de Mercancias para la aplicacién de cualquier régimen Aduanero con omisiones o inexactitudes
en su informacién, siempre que con fales conductas no se produzca un perjuicio fiscal. Enfendiéndose por
Omisiones para efectos del presente arficulo: La abstencién de declarar informacién obligatoria o necesaria
relafiva a cantidades, pesos, valores, origen y clasificacién arancelaria, en relacién a la Declaracién de
Mercancias. Entendiéndose por Inexactitudes: Cualquier Declaracién de Mercancias, en que las cantidades,
pesos, valores, origen y clasificacién arancelaria declarados difieran de lo verificado, documental y
fisicamente por la Autoridad Aduanera”.

1IV) Que este diq, se notificd la Hoja de Discrepancia No. 000057*** de fecha cinco de marzo del afio dos mil

catorce y el Auto de Apertura de Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de Tributos v de Aplicacién de
Sanciones No. ** al importador “ para
concederle el plazo de audiencia y prueba de quince dias habiles, a efectos de respetar sus Derechos
Constitucionales de Audiencia, Defensa y Debido Proceso.

V) Que con el escrito relacionado al principio de la presente resolucién, voluntariamente se acepta los cargos
afribuidos; por el que esta autoridad aduanera conforme el articulo 31 inciso segundo de la citada Ley,
procedié a emitir la presente resolucion, para cobrar la multa corespondiente.

POR TANTO: Con base en lo antes expuesto, Articulos 16 literal ¢) de la Ley QOrgdnica de la Direccién General
de Aduanas, 15y 17 de la Ley de Simplificacion Aduanera, 31 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras, disposiciones legales citadas y facultades que la Ley le confiere, esta Administracion de Aduanas
RESUELVE:

@) Deferminase que | < on NiT e
resxs_¥se*, deberd pagar la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios; por la incorrecta Liquidacién de los tributos en
la Declaracién de Mercancias No. 4-11*** referencia 9278*** de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince;

Km. 11.5 Carretera Panamericana, San Bartolo, llopango, El Salvador, C.A.
3) 2 Conmutador Tel.: (503) 2244-5000, Atencion al Usuario Tel: (503) 2244-5182 Fax: (503) 2244-5183
g D: www.mh.gob.sv correo ico: usuario gob.sv
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EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER
b) sancionase o [N, oo [ comision de

la INFRACCION TRIBUTARIA, con el pago de una MULTA por un monto de VEINTIUNO 24/100 DOLARES ($21.24),
de acuerdo a lo prescrito en el articulo 10 de la referida Ley Especial;

Direccién General de Aduanas

¢) sancionase o I oo (o comision de
la INFRACCION ADMINISTRATIVA, con el pago de una multa por un monto de CINCUENTA 00/100 DOLARES
($50.00) de acuerdo a la prescrito en el articulo 6 de la referida Ley Especial;

d) Por lo dispuesto en los literales precedentes, dicho sujeto pasivo deberd pagar en concepto de
impuesto y multa un total de ochenta y uno 86/100 DOLARES ($81.84). NOTIFIQUESE.--- f) llegible, Administrador
de Aduana Aeropuerto Internacional de El Salvador, La cual franscribo para su conocimiento y demas efectos legales del
caso.

Administrador de Aduana

Trascribase a:

Km. 11.5 Carretera Panamericana, San Bartolo, llopango, El Saivador, C.A.
3) 2 Conmutador Tel.: (503) 2244-5000, Atencion al Usuario Tel: (503) 2244-5182 Fax: (503) 2244-5183
31 b: www.mh.gob.sv correo 6nico: usuario. gob.sv
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Resolucién final emitida por el administrador de adunas, original que se

agrega al expediente de notificado y copia se entrega al usuario.

EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

PA.03.15.04.00000001 1***

Direccion General de Aduanas

ASUNTO: Transcribiendo la Resolucién No. ** emitida por esta Adminisiracion de Aduanas en fecha ** de
marzo de dos mil quince.

Senores:

NIT, #*#x_ssxes_sex_s

Presente.
EN ESTA FECHA SE HA EMITIDO LA RESOLUCION QUE DICE:

“Res. No 15---ADUANA AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR, San Luis Talpa, a las diez horas y
cincuenta y seis minutos del dia ** de marzo del afio dos mil quince.

L en su cardcter de Apoderado

por medio del cuail
voluntariamente acepta los cargos que se imputan con la Hoja de Discrepancia NUmero 000057*** de fecha
cinco de marzo del afio dos mil catorce, emitida por el contador vista _ con relacién
a la Declaracion de Mercancias NUmero 4-11*** referencia 9278*** de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince, a nombre de

Visto el escrito presentado este dia por medio de
Especial de

LEIDAS LAS DILIGENCIAS Y CONSIDERANDO:

1) Que el dia dieciocho de febrero de dos mil quince, se teledespaché la Declaracién de Mercancias 4-11***
referencia 9278%. & rorore e (N

para amparar la importacién de mercancias variadas.

) Que como resultado de la verificacion inmediata, se determiné dos multas: Lo anterior se debe a que en el
momento de efectuar la revision fisica y/o el andlisis documental se encontrd la existencia de dos
posibles infracciones aduaneras; una administrativa y una tributariac como se describe a
continuacién: 1) La comision de una posible infraccién aduanera administrativa por Inexactitud en
la cuantia declarada. En la Declaracion de Mercancias Simplificada Courier niUmero 4-11***,
referencia 9278*** de fecha 18/02/2015; se declaré en item 6) Cuantia de 1, mercancia descrita
como CAJA CON BOCINA, mercancia detallada en factura sin nUmero y guia aérea nUmero
MIAQO0012328454, pero al hacer la inspeccion fisica no se encontrd. Lo cual no causa perjuicio
fiscal, sin embargo transgrede el articulo 320 literal “g" y 349 del Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, (RECAUCA). Dicha conducta es constitutiva de una posible infraccién
aduanera tipificada como administrativa por inexactitud en la informaciéon de conformidad a lo
establecido en el articulo 5 literal "q" de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, y
sancionada con una multa de CINCUENTA 00/100 DOLARES ($50.00) de conformidad a lo
establecido en el articulo 6 de la referida Ley Especial. 2) La comisién de una posible infraccion
aduanera tributaria. Al efectuar la inspeccién fisica y andlisis documental se encontré la existencia
de posibles tributos no cancelados en la Declaraciéon de Mercancias antes mencionada y la
comision de una posible infraccién tributaria por omitir declarar la cantidad de 1 mercancia
descrita como TRIPODE PROYECTOR SCREEN enconirado en la inspeccién fisica; con un valor FOB
de ochenta y uno 54/100 délares($81.54), segun consta en factura sin nGmero presentada posterior

a la revision fisica que ampra dicha mercancia y para la cual se sugiere el inciso arancelario
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(9010.60.00 - Pantallas de proyeccioén), con DAI del 0%. Lo anterior produjo que se dejara de pagar
la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), transgrediendo el articulo 320 Literal “g” del
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Cenfroamericano, (RECAUCA); dicha conducta es
constitutiva de una posible infraccidon aduanera tipificada como Tributaria de conformidad a lo
establecido en el Articulo 8 literal "a" de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras y
sancionada con una multa de VEINTIUNO 24/100 DOLARES ($21.24) equivalente al 200 % de los
Derechos e Impuestos que se pretendieron evadir, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de
la referida Ley Especial. Por lo anterior la sociedad
deberd de cancelar la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesto a Io
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) y una multa de VEINTIUNO
24/100 DOLARES ($21.24) equivalente al 200 % de los Derechos e Impuestos que se pretendieron
evadir. Haciendo un total a pagar en concepto de Derechos, Impuestos y multas la cantidad de
OCHENTA Y UNO 86/100 DOLARES ($81.86).

1) Que la anterior determinacién de tributos se ha realizado de conformidad a lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Simplificacidon Aduanera, al articulo 349 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano; asimismo, las conductas antes detalladas, respectivamente, se adecuan a lo establecido
en el articulo 8 literal a) de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, el cual tipifica como
infraccién tributaria: “La no presentacion de la declaracién de mercancias ante la Auvtoridad Aduanera y la
falta de pago de los de los fributos dentro del plazo legalmente establecido o efectuar la Declaracién de
Mercancias de imporfacién o exportacién definitivas con omisiones o inexactitudes en su informacién, que
causen la concesion indebida de beneficios o la incorrecta liquidacién de los derechos e impuestos, o de
ofros cargos, que deban determinarse en la declaracién, especialmente en los datos relativos a la cantidad,
calidad, peso, clasificacién cuantia y el valor, condicién y origen que se hubieren tomado de los
documentos de importacion”; conducta que conforme Articulo 10 de la referida ley, dicha conducta es
sancionada con el pago de una multa de 200% de los derechos e impuestos evadidos o que se pretendieron
evadir;

El arficulo § literal g), de la misma ley, tipifica como infraccién administrativa: “La no presentacién de la
Declaracién de Mercancias ante la Autoridad Aduanera denfro del plazo legal establecido o efectuar la
Declaracién de Mercancias para la aplicacién de cualquier régimen Aduanero con omisiones o inexactitudes
en su informacién, siempre que con tales conductas no se produzca un perjuicio fiscal. Entendiéndose por
Omisiones para efectos del presente arficulo: La abstencién de declarar informacién obligatoria o necesaria
relativa a cantidades, pesos, valores, origen y clasificacién arancelaria, en relacién a la Declaracién de
Mercancias. Entendiéndose por Inexactitudes: Cualquier Declaracién de Mercancias, en que las cantidades,
pesos, valores, origen y clasificacion arancelaria declarados difieran de lo verificado, documental y
fisicamente por la Autoridad Aduanera”.

V) Que este dia, se notificé la Hoja de Discrepancia No. 000057*** de fecha cinco de marzo del afio dos mil

catorce y el Auto de Apertura de Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de Tributos y de Aplicacion de
Sanciones No. ** al importador H para
concederle el plazo de audiencia y prueba de quince dias hdbiles, a efectos de respetar sus Derechos
Constitucionales de Audiencia, Defensa y Debido Proceso.

V) Que con el escrito relacionado al principio de la presente resolucién, voluntariamente se acepta los cargos
atribuidos; por el que esta autoridad aduanera conforme el articulo 31 inciso segundo de la citada Ley,
procedié a emitir la presente resolucién, para cobrar la multa correspondiente.
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UNAMONOS PARA CRECER

Direccion General de Aduanas
S

POR TANTO: Con base en lo antes expuesto, Articulos 16 literal c) de la Ley Orgdnica de la Direccién General

de Aduanas, 15y 17 de la Ley de Simplificacién Aduanera, 31 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones

Aduaneras, disposiciones legales citadas y facultades que la Ley le confiere, esta Administracién de Aduanas

RESUELVE:

a) Determinase que (I on NIT e
*xsaan_sas.+ deberd pagor la cantidad de DIEZ 62/100 DOLARES ($10.62) en concepto de Impuesio a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios; por la incorrecta Liquidacién de los tributos en
la Declaracion de Mercancias No. 4-11*** referencia 9278*** de fecha dieciocho de febrero de dos mil
quince;

b) Sancionase o |G o« - <o icion e
la INFRACCION TRIBUTARIA, con el pago de una MULTA por un monto de VEINTIUNO 24/100 DOLARES ($21.24),
de acuerdo alo prescrito en el articulo 10 de la referida Ley Especial;

€) sencienase o [ GG, - o i e
la INFRACCION ADMINISTRATIVA, con el pago de una multa por un monto de CINCUENTA 00/100 DOLARES
($50.00) de acuerdo a la prescrito en el articulo 6 de la referida Ley Especial;

d) Por lo dispuesto en los literales precedentes, dicho sujeto pasivo deberd pagar en concepto de
impuesto y multa un fotal de ochenta y uno 86/100 DOLARES ($81.86). NOTIFIQUESE.--- F) llegible,
Administrador de Aduana Aeropuerto Interacional de El Salvador."™ Rubricada y Sellada. La cual transcribo
para su conocimiento y demds efectos legales del caso.

DIOS UNION LIBERTAD

Administrador de Aduana

K A bk

En la Administracién de la Aduana del Aeropuerto Intermacional de El Salvador; San Luis Talpa, a las

horas y minutos del dia de marzo de dos mil quince.
Noftifiqué la Resolucion No. **, que antecede a
ﬁ, por medio de | quien actia en su cardcter de Apoderado Especial,

calidad que comprobé por medio de credencial, quien se identifica por medio de Documento Unico de
Identidad NUmero ******.* g quien se entregd original de la misma, y entendida para constancia firma la
presente.

F) F)
Administrador de Aduanas
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