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RESUMEN.
Se inicia con un andlisis historico de los derechos de infancia y lo referente al

principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia; desde la época
antigua romana hasta la edad moderna donde se determina que las nifas,
nifios y adolescentes no son objetos sino sujetos de derechos y como tales
deben de protegerles derechos fundamentales y se materializaria a través de
la doctrina de la proteccion integral y no de la situacién irregular como lo fue
en la edad antigua hasta la edad media.

En la investigacion se desarrolla el principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia en diferentes definiciones doctrinarias, jurisprudenciales,
elementos y caracteristicas que los componen; el cual es uno de los pilares de
la LEPINA y de la doctrina de proteccion integral, el interés superior de la nifiez
es un principio que garantiza el maxima cumplimiento de los derechos y
garantias necesarias para el desarrollo de los nifios y para su cumplimiento
también con la Convencion sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En el tercer capitulo se desarrolla las medidas y acciones ejecutadas por parte
del Estado salvadorefio a través de los ultimos veinte afios por medio de las
politicas publicas en la proteccion del principio del interés superior de la nifiez
y la adolescencia; en garantizar derechos como a la salud, educacién, medio
ambiente sano, recreacion, cultura, deporte, justicia y seguridad. Se desarrolla
el derecho internacional y se hace un analisis concreto de la regulacion legal
en diferentes paises referente al principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia en comparacién de El Salvador y cual resulta de més eficacia en
la garantia de derechos.

En el dltimo capitulo se desarrolla la fase investigativa, analisis de resultados
y teniendo conclusiones referente al papel ineficiente del Estado en la

proteccion del principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion se refiere al tema: “El Papel del Estado en
la proteccién del principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes en las Politicas Publicas en El Salvador”, requisito indispensable
para optar al grado al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas de la

Universidad de El Salvador.

La finalidad y objeto de la investigacion lo constituy6 el tema referente al papel
del Estado en la proteccién del principio del interés superior de las nifias y
nifios y adolescentes referente a que mecanismos utiliza las instituciones
publicas en la proteccibn de los derechos fundamentales como la

supervivencia, desarrollo, personalidad y otros.

La investigacién se formul6 en consideracién a que El Salvador aun falta que
normalizar y reglamentar el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia en diferentes instituciones publicas como las escuelas,
tribunales, municipios y otros para efectos que a los sujetos de derechos no
se les vulnere garantias contempladas por la misma Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y la Adolescencia y por la Convencién de los Derechos del Nifio.

La problematica planteada a investigar a manera de pregunta se plante6 de la
siguiente forma: ¢En qué medida el Estado ha protegido y garantizado el
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia a través de las

politicas publicas en El Salvador?

De la relacion problematica se determindé como sujeto activo de la
investigacion al Estado (causante del problema), como sujeto pasivo las nifias,
nifios y adolescentes (afectados) y como valor juridico tutelado o nucleo
problematico el principio del interés superior de las nifias, nifios vy

adolescentes.



La importancia de la investigacion seria que el Estado por medio de los tres
organos fundamentales que los componen el ejecutivo por medio de sus
instituciones como el Ministerio de Educacion, Salud, Medio Ambiente,
Seguridad y Justicia deben de garantizar los derechos fundamentales de la
nifiez y la adolescencia de igual forma el érgano legislativo por medio de
reformas, creaciones de reglamentos, decretos y leyes que pueden respaldar
la Ley de Proteccion de la nifiez y la adolescencia; y por medio del érgano
judicial en los diferentes tribunales no se deben de vulnerar derechos de

supervivencia y de personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.

Como importancia social es necesario investigar sobre el papel del Estado en
la proteccion del principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia ya
gue los sujetos de derechos constituyen el futuro de una sociedad determinada
y como tal no le deben de ser vulnerados derechos fundamentales como los
de supervivencia, desarrollo y personalidad; y para ello las instituciones deben
de garantizar como tales e incluso como metodologia de prevencion de
violencia y de delincuencia a futuro, ya que estd comprobado que su existencia
se debe a vulneracion de derechos fundamentales en la nifiez y adolescencia
y es tarea tanto del 6rgano ejecutivo, legislativo, judicial y de la misma
sociedad las garantias constitucionales.

Como importancia cientifica la investigacion traerd la posibilidad de
transformar en una fuerza constructiva, las demandas ciudadanas referente a
la vulneracion de los derechos de la nifiez y la adolescencia a todas las
medidas y acciones que deben de realizar el Estado para la proteccién del
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia, pues a pesar de las
leyes existentes referente a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
se vuelve necesario hacer un analisis sobre la efectividad aplicacion de ellas,
los problemas, dudas o inquietudes de la poblacion no solo se resuelven con

la creacion de leyes sino mas bien con la efectiva aplicacion de ellas.



Con la presente investigacion se construyeron una serie de objetivos divididos

en generales y especificos los cuales son:

En los objetivos generales se planted precisamente determinar el Papel del
Estado en la Proteccion del Principio del Interés Superior de las nifias, nifios y

adolescentes a través de politicas publicas.

En los objetivos particulares verificar la Historia del Principio del Interés
Superior de las nifias, nifios y adolescentes; conocer las distintas visiones
doctrinarias sobre los elementos, caracteristicas y definiciones del principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes; verificar que Politicas
Pulblicas ejecuta el Estado para proteger y garantizar derechos fundamentales
como la salud, educacion, medio ambiente sano, integridad familiar, y

recreacion.

También se tuvo como objetivos particulares especificar el papel que juega el
Estado salvadorefio en la Proteccion del Interés superior del nifio referente a
la vulneracion de derechos de integridad personal, fisica y psicologica; analizar
la aplicacion del derecho comparado en distintos paises con relacion al
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia y expresar e
identificar el grado de efectividad de la aplicacién de politicas publicas por
parte del Estado en la proteccién del principio del interés superior de la nifiez

y la adolescencia.

La metodologia y tipo de investigacién puede ser de varios tipos, y en tal
sentido se puede aplicar no uno sino una mezcla de diferentes tipos de
investigacién, de tipo descriptiva y explicativa, con relacién a la primera
también llamadas diagndsticas por un fendmeno concreto y se indica sus
rasgos peculiares, en este caso se baso en el papel ineficiente por parte del

Estado en la proteccion del principio del interés superior de la nifiez y la

Vi



adolescencia, es un fendmeno muy importante y poco estudiado o abordado a
pesar que tiene un impacto juridico y social muy significativo, ademas
explicativa en el cual busca del porqué de los hechos mediante la relacion
causa y efecto y en este sentido por el papel ineficiente por parte del Estado
en la proteccion del principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia
que se investigd y se estudid, determinando las falencias utilizando
documentos como periodicos, libros, documentos internos institucionales, se
utilizé metodologia de encuestas, entrevistas, todo esto con el fin de describir
y explicar el problema de investigacion.

El presente informe contiene cinco capitulos.

Capitulo uno: Aqui se expone un analisis histérico del tratamiento de la
infancia, y el reconocimiento de sus derechos a través del tiempo; siendo en
un momento accesorios de los adultos, hasta llegar a la nueva concepcién que
introduce la convencioén sobre los derechos del nifio, que constituye una nueva
vision de la infancia como sujetos plenos de derechos, analizando su
incidencia en la creacién de normativa especializada en nifiez y adolescencia
en El Salvador y con ello el inicio de aplicacion de la doctrina de la proteccién

integral de la nifiez y adolescencia.

Capitulos dos: desarrolla el principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia el cual es uno de los pilares de la LEPINA y de la doctrina de
proteccion integral, el interés superior de la nifiez es un principio que garantiza
el maxima cumplimiento de los derechos y garantias necesarias para el
desarrollo de los nifios y para su cumplimiento debe de tomarse en cuenta
elementos como su condicion de sujeto de derechos, su opinion, el ejercicio
progresivo de sus derechos, la opinion de sus padres, y su bienestar espiritual,

fisico, psicologico, moral, material y social.
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Capitulo tres: desarrolla y propone; medidas y acciones que se deben aplicar
mediante las politicas publicas del estado salvadorefio en la proteccion del
principio de interés superior de la nifiez y adolescencia, siendo este uno de los

mecanismos mas eficientes del estado salvadorefia para proteger a la nifiez.

Capitulo cuatro: Se desarrolla el derecho comparado y se hace un andlisis
concreto de la regulacion legal en diferentes paises referente al principio del

interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Capitulo 5: El Desarrollo de la Investigacion. Aqui se puntualizan las etapas
de investigacion, el proyecto, disefio y ejecucion de la investigacion; también

conclusiones y recomendaciones obtenidas al final de la investigacion.
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CAPITULOI.

DESARROLLO HISTORICO DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

En el presente capitulo se desarrolla un estudio del Principio de Interés
Superior de la nifiez y adolescencia, con una aproximacion general y
conceptual, haciendo énfasis en sus fuentes desde su origen, remontandose
a épocas en las que las nifias y nifios no eran considerados personas, llegando
hasta el insipiente e inesperado nacimiento de los derechos de las nifiez
marcado por grandes fildsofos en la época antigua, y continuado en el

medioevo con muchos aportes del Cristianismo.

Surgiendo un cambio de paradigma en la época moderna, con la evolucién
doctrinaria e internacional en los derechos de la nifiez, pasando del modelo
tutelar de proteccion de la nifiez a la actual doctrina de la proteccion integral

de la nifiez y adolescencia.

1.1 Generalidades.

El interés superior de los nifios, nifilas y adolescentes, es un principio
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en el
articulo 3 numeral “1” 1 y establece que en todas las medidas donde se vean
involucrados los nifios siempre se tomara en cuenta el principio de interés
superior de la niflez, estando como sujetos obligados a respetar este principio

el estado, sus instituciones y entes privados.

Es necesario manifestar que los Estados que han suscrito CDN tienen la

obligacion de crear medidas y acciones para que los nifios, nifias y

1Convencioén sobre los Derechos del Nifio (New York: Organizacion de las Naciones Unidas,
1989). Tratado internacional que posteriormente seria ley de la republica todo en base a lo
que esta estipulado en el articulo 144 de la Constitucién.



adolescentes reciban bienestar referente a sus derechos y de esa forma dar
mayor exigencia respecto a los deberes de los padres de familia; cabe
destacar que la LEPINA legislacion secundaria salvadorefia que efectiviza y
le da cumplimiento a la convencion, garantiza y tutela los derechos de la nifiez
y la adolescencia, no solamente estable derechos también; deberes de los
mismos que le da caracter de reciprocidad juridica en cuanto a los efectos

regulatorios.

A través de la historia desde la edad antigua hasta la edad media no existia
diferenciacion entre menores (mal llamados menores) y adultos, los derechos
eran para todos los menores de edad por igual sin establecer rangos y
edades, es sino; hasta inicios de la edad moderna que se comienza a dar
diferenciaciones entre menor, nifiez y adultez por medio de doctrinas,
jurisprudencias y legislaciones tanto romanas y francesas esta ultima
regulada por el codigo napolednico estableciendo derechos de menores como
su tutela y proteccion. En la época contemporanea a partir de 1923 con la
Convencion de Ginebra se da el inicio de las regulaciones normativas de los
derechos de los nifios, de tal manera que en 1989 en New York la
Organizacién de las Naciones Unidas crearia la CDN? , siendo el tratado

internacional mas importante que velaria por los derechos de la nifiez.

En abril de 1990 El Salvador ratifica la CDN, para el afio el afio de 1994 entra
en vigencia el Codigo de Familia y la Ley Procesal de Familia; y
posteriormente también la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia LEPINA en enero de 2011, siendo un cuerpo normativo

secundario garantista y tutelar de los derechos de los nifios, nifias; creando

2Convencion sobre los Derechos del Nifio, (New york: Organizacién de las Naciones Unidas,
1989). Tratado internacional de gran importancia en cuanto el cumplimiento de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes como normativa secundaria por tratarse de fuente formal
internacional de derecho y en base al art.144 de la Cn.
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las instituciones que hacen efectivos estos derechos y que vienen a darle

cumplimiento y a desarrollar la convencion sobre los derechos del nifio.

1.2 Concepto.

El principio del interés superior de los nifios entendido este como aquellas
medidas y acciones judiciales, administrativas e institucionales que conllevan
a garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como por
ejemplo: Los derechos de supervivencia que incluyen los de salud y vida,
proteccion integral como el de la cultura, ser escuchados; los de proteccion
como los de identidad, registro y de tener nombre y apellidos, de tal forma que
dicho principio del interés superior conlleva al respeto de todos sus derechos
y al libre ejercicio de los mismos desde el Estado hasta la sociedad

salvadorefa.

El Interés superior del menor como lo regula el Cddigo de familia (CF), se
define como “todo aquello que favorezca el desarrollo fisico, psicologico,
moral y social del menor, para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento
de su personalidad®. Para el autor José Borrds Rodriguez, el principio del
interés del menor significa “englobar todas aquellas instituciones que, bajo
cualquier forma, pretenden dar respuesta a su proteccién en sentido total
desde el punto de vista del Derecho Internacional Privado, con independencia
de cudl sea la situaciéon personal o familiar del menor™ .Es decir, ante

cualquier medida de orden publico y privado debe de prevalecer la importancia

8Codigo de Familia (El Salvador: Asamblea Legislativo, 1993). Cuerpo normativo que en
materia de nifiez y adolescencia ha sido derogado mayoritariamente por la Lepina.

4José Borras Rodriguez, Interés Superior del Nifio como Factor de Progreso y Unificacion del
derecho internacional privado, (Catalufal994), 915- 992. para el autor el sistema de
integracion de funcionalidad de instituciones para la proteccion de la nifiez y adolescencia
juega un papel importante no solo para los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sino
que también para el bien comun de la sociedad salvadorefia.
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de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y ante una colision de
derechos debe de aplicarse como un método de interpretacion juridica.

La nifiez como concepto, tuvo su origen precisamente en el Siglo XIX, época
donde doctrinariamente se establecerian generalidades sobre la infancia,
también se incluiria jurisprudencias y legislaciones referentes a los derechos
de los nifios e inclusive conceptos como adolescencia y pubertad, el cual
permitio dar diferenciaciébn como un proceso bioldgico y natural en cuanto era

una etapa previa para llegar a la adultez.

El principio del interés superior de los nifios para el autor Manuel Dolz parte
de la “idea de interés aplicada al menor, unida a su beneficio nos aboca
necesariamente a otro concepto, que es el de educacioén, y este al de libre
desarrollo de la personalidad, todos ellos condicionados a nuestra sociedad, a
su cultura, en una interpretacion social de los mismos™.Esta definicién nos
conduce a derechos como la educacion y con ello, al libre desarrollo de la

personalidad.

En este sentido el principio del interés superior de los nifios es un principio
genérico que aborda y enmarca todas las condiciones que influyen a mejorar
directamente en las personalidad de los nifios, nifias y adolescentes dentro
de la propia familia, escuela, lugares de atencion de la salud, hospitales,
tribunales, diferentes instituciones donde se encuentre el mismo, a tal forma
qgue cualquier medida debe de darsele prioridad de todos los derechos
constitucionales que puede tener el nifio. Lo anterior nos conduce que el

término nifio se definiria como un sujeto de derecho y por ello gozaria de un

SManuel Dolz, Derechos de Infancia y Adolescencia a nivel latinoamericano, 2 ed, (Santiago:
Universidad Catélica de Chile, 2003), 56. Para el autor es relevante que el Estado le dé
prioridad a la educacion para que los nifios, nifias y adolescentes en un futuro se desenvuelvan
integramente en la sociedad y desarrollen un papel relevante dentro de la sociedad.
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conjunto de facultades como asi mismo tiene obligaciones minimas como todo

nifo en base a la dignidad humana tal como lo define textualmente UNICEF.

El principio del interés superior de los nifios es actualmente para el autor
Vicente Giménez “la maxima expresion juridica de proteccion que los adultos
y el mismo Estado ofrece al a nuevas generaciones, proteccidon que en
ocasiones se concreta cuidados y proteccién especial tanto antes como
después del nacimiento; o bien en el desarrollo de la autonomia personal’®.
Es decir todas las medidas y acciones que sean a favor de los nifios, niflas y
adolescentes, no solamente el Estado debe de promover la tutela efectiva de
los derechos de la nifiez y la adolescencia sino los mismos padres de familia
tiene dicha obligacion ejerciendo de forma responsable su rol de padres
garantizando su educacion, salud, sano esparcimiento, y todas aquellas
derechos que garanticen su desarrollo integral.

1.3 Epoca antigua.

En la época antigua respecto al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, no se tenia en consideracion limites ni garantias a favor de la
nifiez; no obstante Platon, aborda el tema de la nifilez como un componente
para el desarrollo de lo que él llamaba ciudad ideal; planteaba Principalmente
la educaciéon de los nifios de las clases superiores a muy temprana edad,

iniciando con las artes, luego su educacion fisica y su educacién mental por

6Vicente Giménez, Responsabilidad frente a los derechos del nifio, 22 ed, (Santiago:
Universidad Catdlica de Chile, 2002), 173. Para el autor los nifios, nifias y adolescentes no
solamente se le debe de brindar proteccion en el desarrollo de los mismos sino que desde el
momento del nacimiento es necesario que el Estado brinde los recursos necesarios para su
buen desarrollo, sobre todo a los derechos de participacion, seguridad, salud, educacion,
proteccidn, cultura y otros que impliquen un desarrollo integral en las nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador.
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medio del conocimiento de las ideas y las mateméticas siendo base para la
integridad positiva de los menores.

La idea de Platon era educar a los nifios para definir los estratos sociales y
funcién de cada ciudadano en la ciudad ideal, y lo planteaba que conforme se
iban educando algunos nifios tendrian tendencia al conocimiento y las ideas;
los ciudadanos eran quienes debian de gobernar; y quienes en el transcurso
de su educacién mostraren tendencia y habilidades a las actividades fisicas,
agrarias, mano de obra y la guerra, serian quienes conformaran el resto de la
sociedad organizada con sus roles y escafios sociales bien distribuidos, siendo
parte de las primeras funciones y limites que el Estado debia de ejecutar para
la integridad de los menores algo que tiene de fundamento en la actualidad

con el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Platon establecio la idea de una educacion integral, sosteniendo que la
educacién mental y fisica les permitia desarrollar a los nifios la generosidad,
la grandeza del alma, la moderacion y el coraje, siendo estos el combustible
que desarrolla las virtudes del alma’. Es decir, a partir de aqui se crearia la
educacion fisica histéricamente hablando como asimismo la recreacion como

derecho de los nifios, nifias y adolescentes.

Aristoteles mantuvo la linea de Platdn en la proteccién de la nifiez, limitandose
a desarrollar y hacer énfasis a la proteccion de estos como futuros ciudadanos
y como medio para lograr una ciudad democraticamente avanzada,
estableciendo que los nifios deben empezar sus estudios a los siete afios;

ademas, el introduce un aspecto importante que mejora la idea de la

"Filosofia de Platén, Sociedad y Politica, Educacion y el Gobierno en la Republica, disponible
en http./www.webdiano.com/platon/fil-polis-3.htm. Desde la época antigua en Roma y Grecia
se tenia un gran interés por la educacién de la nifiez y la adolescencia a tal forma que no
solamente se iban involucrar en conocimientos y aprendizajes, sino que también en la
constitucion fisica de los mismos ya que el cuerpo mostraba para ellos la verdadera fortaleza
del hombre.
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educacion integral de platon, incluyendo el concepto de salud, aduciendo que
los nifios deben de ser alimentados para estar saludables y asi lleguen a ser

buenos herreros, buenos escultores, entre otros.

Aristételes, ademas, incluye la censura y el control de las actividades de la
nifiez para evitar el ocio y el libertinaje de estos, impedir tal situacion para
evitar la descomposicion de una sociedad democratica, es lo que actualmente
llamamos prevencion de la violencia, pero tal prevencion no es por el interés
superior del nifio, si no por el cambio generacional y aseguramiento del status
politico- social de aquel entonces el nifio en el futuro seria un ciudadano y lo
educan no con el objetivo de su desarrollo integral si no con el fin de asegurar
el futuro de la polis, siendo por ende esta una proteccion parcializada. La
concepcion del nifio como sujeto autbnomo o, simplemente, la proteccion de
la infancia, no aparece mas que indirectamente en el pensamiento politico de
Platon y de Aristételes; un pensamiento que, sin embargo, encuentra en la

buena educacién del menor uno de sus mas soélidos pilares?.

1.3.1 Derecho romano.

En el derecho romano es donde se encuentra el nacimiento y el mayor
desarrollo de muchas instituciones juridicas, especialmente instituciones
civiles tales como; el régimen patrimonial, bienes, obligaciones, contratos,
régimen de sucesiones, las personas y también algunas instituciones de

familia entre otras. En esta Ultima, es donde se encuentran rasgos claves que

8Ignacio Cervera, La Negacion de los Derechos de los nifios en Platon y Aristoteles, Revista
Histdrica, http://iusconstifil.blogspot.com/2009/07/la-negacion-de-los-derechos-de-los.html.
Tanto Platon como Aristoteles no habian dado pensamientos concretos respecto a la nifiez y
adolescencia sin embargo creian que la educacion era una buena herramienta para que la
nifiez en un futuro mostraran su fuerza, valentia y caracter en la sociedad, esta concepcién
posteriormente iba ser retomada en Roma, para posteriormente conllevada a Francia donde
en el codigo napolednico ya se establecia la educaciéon como parte de las obligaciones que
tenian los padres de familia frente a sus hijos.
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marcan la pauta para el nacimiento de la proteccion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes y estos en nuestra era moderna desencadenan la
concrecion del principio del interés superior de los nifios, en el derecho
romano se consideraban nifios y nifias y mal llamados menores a toda persona
que no cumplia la edad de veinticinco afios. Basicamente en Roma no habia
una distincion marcada en las edades para definir las franjas de edad de la
nifiez, adolescencia y  juventud, dado que estos tres conceptos eran
entendidos como sindnimos. En Roma se le daba honor al varén romano
siendo un hombre adulto quedando excluidas mujeres y nifios, teniéndose por

ejemplo una imagen del menor como un adulto pequefio en el &mbito artistico®.

1.3.1.1 Los alimenta.

Los alimenta era una institucion de satisfaccion alimentaria, destinada a
brindar sustento a los nifios desprotegidos, huérfanos o en extrema pobreza,
muy distinto al pater familias que existia en Roma, como una sociedad
moderna para aquel entonces basaban la proteccion de la infancia en una
figura clave, el poder del pater familias que significa la tutela del padre de
familia o la autoridad parental y dominio que ejerce como ministro absoluto de
la familia, con el derecho sobre la vida de sus hijos y mujer con apego a las

leyes imperiales?®.

El emperador Adriano, en la misma linea de politica social que su predecesor,

mantuvo la institucion alimentaria e incluso, para mejorar y garantizar la

°Maria Belén, La libertad de pensamiento y creencias de los menores de edad, (Madrid:
Universidad Complutense, 2004), 70.

Para los autores en mencion han definido que en Roma no distinguian diferencias entre nifios,
niflas y adolescentes basicamente tenian los mismos derechos y obligaciones, no obstante
siempre existié una preocupacion respecto a la proteccion que los padres debian de dar a sus
hijos por temas eminentemente patrimoniales.

como una sociedad moderna para aquel entonces basaban la proteccion.
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distribucion y su utilizacion, creo la figura del praefectusa limentorum que
consistia en un instituto alimentario de mayor alcance. Su sucesor Antonino
Pio, cred las Puellae Alimentariae Faustinianae, en honor a su mujer Faustina,
siendo una de las primeras instituciones a través de la historia en brindad
alimentos a niflos. El objeto de esta institucion alimentaria era aun mas
concreto que los alimenta, en un principio estas ayudas iban destinadas a las
nifias, aunque con el tiempo se extendié a todos los nifios pobres. Por otra
parte, los alimenta como idea de ayuda tuvieron reflejo en el ambito privado.
En aquellos tiempos existian mujeres ricas que deseaban conmemorar a

familiares sobre todo hijos fallecidos con un gesto de altruismo*.

Los alimenta si bien es cierto, no tenia regulaciones estatales definidas, ni
reglamentos ni leyes que lo sustentaran, tenia un contenido meramente
solidario con los menores de la época, el alimento perfecto como institucion
creceria en toda Roma y extendiéndose en el Continente Europeo a tal forma
gue estos sistemas que fueron implementados por el Emperador Adriano y

Antonio Pio servirian de fundamento para la creacion del cédigo napolednico.

La regulacion de la cuota alimenticia, hasta inclusive la figura de la
implementacion de la autoridad parental y el régimen de visitas fueron
discutidos por el propio Emperador Adriano, sin embargo fue hasta finales de
la edad media e inicios de 1901, vy entre los afios 1948 a 1977 la
categorizacion y diferenciacion entre nifio y adulto como asi mismo la primera

preocupacion de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

1lpid.82. La institucion romana los Alimenta brindaron gran apoyo a aquellos nifios
desamparados por sus padres o0 en la mayoria de casos eran padres de familia pobres que no
tenian suficientes recursos econdémicos para dar alimentos a sus hijos, es por ello que los
Alimenta se encarga de darle alimentacién nutritiva a los nifios, nifias y adolescentes por
supuesto quienes estaban a cargo de dicha institucion eran personas millonarias y en la
mayoria de casos mujeres.
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1.3.1.2 El registro y los certificados de nacimiento.

El registro de nacimiento y sus certificados existian en época romana, el
registro de los nifios en Roma, era la garantia de un status personal al que va
iban ligados una serie de derechos que se con signaron como por ejemplo:
derecho a la identidad, al nombre y apellido, el que definia la clase social,
derecho a ser un ciudadano romano, entre otros derechos que derivaban de
esta garantia registral, como parte de los derechos de proteccion que se
reconocen actualmente.

La determinacién de la ciudadania romana del hijo, lo cual procuraba el acceso
al registro, no daba lugar a dudas cuando ambos progenitores eran
ciudadanos romanos, la duda se planteaba cuando alguno de ellos era, por
ejemplo, latino o esclavo, la norma establecia que la determinacion personal
del hijo se basaba en el status del padre”?. Es decir, si el padre era romano
habia menos conflicto sobre su ciudadania aungque lo mejor era que los dos
padres fueran romanos.

“En este sentido el registro y los certificados de nacimiento garantizaban un
status juridico al nifio inscrito, si bien es cierto; no era una practica permitida a
todos los nifios sino sélo se le permitia a los legitimos (s. | y primera mitad del
Il d. C.) y, posteriormente, ampliada por Marco Aurelio (161-180 d. C.) a los
nifios ilegitimos”. El status de registro, es una de las primeras normas de la

historia en las que se tiene en cuenta el interés del nifio, pero con

12 |bid.114. Es necesario destacar que los autores manifiestan la importancia que se le
comenzé a dar Roma a la identidad de los nifios, para ello los padres tenian que registrar a
los mismos y tenia que existir suficiente prueba que eran de Roma o por lo menos el padre
tenia que ser originario de la ciudad, de aqui nace el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes de ser registrados y tener su propia personalidad e identidad que actualmente
esta contemplado en la LEPINA en el articulo 74.
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matizaciones, debido a que no englobaba a todos los nifios, sino so6lo a

aquellos que sean ciudadanos romanos*s.

El registro de la identidad de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran
actualmente dentro del derecho al desarrollo de los mismos, donde a partir de
la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, se iba dar prioridad a que todo
nifio tenia que ser asentado dentro de un Registro de Estado Familiar, e iba
dar la pauta para la expedicién de documentos que dieren seguridad juridica

del origen de su filiacion, para ello tuvo que existir un origen de regulacion.

Es precisamente en Roma que se tuvo la necesidad de proteger la identidad
de los nifios, nifias y adolescentes, esto a partir de los diferentes conflictos con
otras regiones como Egipto y la misma Grecia, en donde se tenia que

identificar a los nifios con la nacionalidad Romana.

No obstante, teniendo en cuenta la clasificacion de las personas que el
derecho romano establecia, la practica registral de los nifios y los certificados
muestran la intencion de la administracion romana de definir desde la infancia
los derechos de esa persona, y por lo tanto se beneficia aunque sea
indirectamente el interés de esos nifios. Por otra parte, la forma de
Determinar el status del nifio, y optando por los derechos mas beneficiosos,
ese era un Modo de proteger al nifio*4.

13 |bid. El derecho del registro que tienen los nifios, nifias y adolescentes lo tenemos
contemplado como parte al derecho de la inscripcién del recién nacido del articulo 76 que los
padres de familia deben de inscribir a los nifios y nifias después de haber nacido en el Registro
del Estado Familiar; es decir se tiene esa disposicion legal actualmente que ha venido
evolucionando desde Roma de la edad antigua hasta la actualidad disposicion que se
encuentra en el ordenamiento juridico salvadorefio.

14 |bid.115. Dentro de los registros de nifios en Roma, sin lugar a dudas se le daba prioridad
a los nifios en cuanto a su identidad personal y a la vez se manifestaba como un derecho que
tenian los hijos de los ciudadanos romanos teniendo un interés superior referente a sus
derechos en cuanto a otros.
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La figura que también protegia los derechos de los nifios y nifias, desde el
enfoque que el nifio o nifia que nacia dentro del matrimonio, gozaba de una
proteccion legitima, garantizandole por medio de esta institucion muchos
beneficios juridicos, sociales de casta y hereditarios, ya que; el imperio
determinaba que si la familia era de escasos recursos y esta declaraba su
quiebra, el imperio era el encargado de alimentarlos, y ademas gozaban con
la venia de la concepcion religiosa que les daba un status social, es decir que
decidia la calidad de condicion de cada familia y de esa forma determinar su

tutela o proteccion.

La herencia era otro gran beneficio facilitado por el matrimonio eso por que
garantizaba la legalidad, todo esto siempre enmarcado en esa época, donde
aun; no habia evolucionado en el pensamiento romano la proteccion de los
nifios, niflas y adolescentes, es por ello que esto se denomina como el periodo
antiguo, sin embargo estas instituciones constituyen focos de evolucién y

avances de la época en cuanto a derechos de la nifiez respecta proteccion.

1.4 Epoca media.

Para la historiadora y jurista Cecilia Grossman'®en los afios 476 hasta el afio
1453 se establece histéricamente la edad media, en la cual esta destacada
por aspectos tales como: La aparicion del infanticidio como una practica

constante y tolerante por la sociedad; asi mismo se exponen con mas

15Cecilia Grossman, Monografia de los Derechos del Nifio: el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia (México, Aspectos de Derecho de Infancia, 2011), 123-125. Los autores
manifiestan que en la Edad Media se daba muchas vulneraciones a los derechos de la nifiez,
esto debido a que a un nifio o nifia se le miraba como un adulto, es decir, tenian los mismos
derechos y obligaciones en la sociedad, esto conllevaba a que los nifios tenian que hacer los
mismos trabajos que un adulto y a medida que transcurria el tiempo su desarrollo no seria
satisfactoria para el desenvolvimiento dentro de la sociedad en un futuro.

20



frecuencia a los nifios en un estado de abandono y muerte, ya que las madres
de clase dominante no cuidaban a sus hijos, sino que esa tarea era realizada
por mujeres denominadas amas de leche, nodrizas o simplemente por las
sirvientes domésticas, las que se encargaban de educarlos y alimentarlos los

primeros afos de su vida.

En la edad media, se da la ausencia de un sentimiento de la infancia, no habia
conciencia del nifio como un ser distinto al adulto. Era considerado como un
adulto en pequefio, destinado a crecer en posiciones socialmente ya
determinada, no poseia juguetes o ropas especiales que lo pudieran
diferenciar sus caracteristicas eran las de un adulto sin diferenciacién alguna,
poseia mismos derechos y obligaciones. “El nifio o nifia era un miembro de
un amplio hogar, la socializacién estaba asegurada por la participacion de los
nifos en la vida adulta, no poseyendo lugares de agrupacién propios,
aprendia las cosas que era necesario saber, ayudando a los mayores a
hacerlas™8. Es decir un nifio era como un adulto, realizaba tareas y trabajos
de forma normal, sin consideracion de la madurez que no podia ostentar, el
objetivo era que el nifio fuera util a la sociedad y no esta ultima apoyar a los
primeros, donde en todo caso derechos y obligaciones eran las mismas de los

gue ya tenian mayoria de edad.

Por otra parte, en la legislacion espafiola se establecié el fuero juzgo en el
afio 671y el Fuero Real en el afio 1254, fijaron la mayoria edad a los 20 afios
(Fuero Juzgo, libro IV, tit. Il, ley 13 y titulo Ill, ley 3; Fuero Real, ib. IlI, tit., VII,

16Stefany Hasel Mufioz Guerrero y otros, “El Estado en la Proteccion Integral de Menores en
Resguardo en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, ISNA Conforme a la Convencién sobre los Nifios(Tesis de Graduacion para
optar al Grado de Licenciada en Ciencias Juridicas, Universidad de el Salvador, 2010), 4. Los
nifios para los autores no tenian en esa época derechos y obligaciones diferentes a los adultos
como consecuencia iba existir vulneraciéon de su desarrollo integral.
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ley 1°). Bajo la influencia romana, se siguio el criterio de tal derecho en cuanto
a las clasificaciones de los menores, consagrando las distinciones entre
infantes, impuberes y puberes; los primeros hasta los 7 afios, la pubertad
comenzaba a los 12 afios para las mujeres y 14 afios para los hombres, la
minoria de edad duraba hasta los 25 afios, lo que se concreto en las partidas
en los afos 1256- 1263 (partida 4, tit. 16, ley 4; y partida 6 tit. 16, leyes 1, 12,
13, 21).17 Dichas leyes que clasificaban la edad de los nifios tenian su génesis

en las instituciones romanas.

El Parlamento de Paris en 1452, establecio el principio de que los sefiores
debian de participar en el mantenimiento de los nifios pobres. Dos figuras
resplandecen en el siglo de las Luces en Francia: Vicente de Paul y Juan
Eudos, quienes fundaron establecimientos para nifios abandonados. Es en
Francia cerca de la época de la conquista de América y finalizacion de época
media, donde se iba a dar la pauta de la primera aproximacion de una
preocupacion de considerar a los niflos como tal y establecimientos de

algunos derechos como el de alimentacion y la salud.

En el Siglo XIV se crea la fundacion del “Padre de los Huérfanos”, que iba
destinada a la educacion correctiva y la capacitacion de los menores
delincuentes y menores practicamente desamparados que fue descartada en
1793. Es a partir de 1407 se dio el establecimiento de un Juzgado de
huérfanos y en el afio 1410, Vicente Ferrer instituyé una cofradia que atendia
en un asilo a nifios abandonados por sus padres. Un siglo mas tarde, igual
iniciativa ampliada a los delincuentes tuvo en Francia, San Vicente de Paul,
gue tomaria un verdadero ejemplo a nivel internacional de como se debia de

dar resguardo a los nifos.

17 1bid. 14.
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“En Londres capital de Inglaterra, la situaciéon del menor en el Medioevo y el
Renacimiento fue semejante al resto de Europa. En el Siglo X, ante el primer
robo los padres debian garantizar la futura honestidad del autor y si era menor
de 15 afos, jurar que no reincidiria. Si los parientes no lo tutelaban, el
adolescente era puesto en prision para pagar su culpa. Cuando se producia
un nuevo delito era conducido a la horca como los mayores™®. En el Siglo XV
en Inglaterra los padres de familia tenian a sus hijos hasta la edad de los diez
afnos, de once a diecinueve afos se trasladaban a otros hogares para realizar
trabajos de servicio varios, después de esa edad el conjunto de obligaciones

seria igual a la de una persona adulta.

A finales del afio 1451, se establecen en Roma, Italia, aspectos psicol6gicos
como por ejemplo el discernimiento de los menores, a tal forma que se
aplicaria distintas jurisprudencias legales referente a la capacidad de los
menores para distinguir entre el bien y mal; en base a ese criterio se protegia
al mismo vy se le excluiria de algunas obligaciones propias de adultos. El
Derecho canodnico a inicios del afio 1452 expresé la necesidad de crear
normativas e instituciones que reconociera derecho a los menores de edad,
como asimismo algunas excluyentes de responsabilidades tanto penales
como civiles de similar manera con delitos contra la religion de la fe cristiana

gue seria parte de una misma sancion.

1.5 Epoca de desarrollo en época moderna.

En Inglaterra de las nifias, nifios y adolescentes hasta la edad de los 10 afios estaban tutelado
por los padres de familia, a partir de la edad de 11 afios estos ya podian desempefiar cualquier
tipo de trabajo fisico e incluso comprar su vivienda y forma su propia familia, sin embargo esta
teoria cambaria con la Revolucion Francesa y con la época moderna teniendo en cuenta
estudios psicolégicos que a la edad de 11 afios todavia no se tiene suficiente descernimiento
y madurez mental.
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1.5.1 Evolucion internacional de los derechos de la infancia en la época
moderna.

Esta época inicia del periodo comprendido del Siglo XV al XVIII desde el
descubrimiento de América de 1492 a la Revolucion Francesa de 1789 hasta

los inicios del afio 1800.

En esta época los nifios fueron considerados como una propiedad de sus
padres, ya que no tenian reconocidos ningun tipo de derechos, libertades, ni
garantias, mucho menos legislaciones que tutelaran sus derechos, esto iba

ir cambiando a mediados del siglo XVIIII.

La falta de proteccion de los Estados a nivel internacional, llegé hasta finales
del siglo XIX y principios del siglo XX a partir de la creacion de legislaciones y
codificaciones que desarrollarian instituciones, programas y planificaciones
para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por parte
del Estado y seria uno de los grandes problemas que llevaria la situacion
irregular a la creacion de la doctrina de la proteccién integral de las nifias, nifios
y adolescentes. En paises como Francia con el cddigo napolednico y creacion
de instituciones como la Tutelar Integral de Menores en Paris en el afio 1810;
Inglaterra con sus legislaciones de tutela de menores daria auge en la
legislacion de menores en Europa, llegando a Estados Unidos posteriormente
en el afio 1935 en América Latina donde se configuraron un conjunto de
instituciones a favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes bajo
la figura de la situacion irregular que resultaria la mayor vulneracién a
derechos como los de proteccion, supervivencia y seguridad de las NNA a

nivel latinoamericano.
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Para el jurista José Manuel Cid'®, en paises como en el caso de Guatemala o
Bolivia se establecieron obligatoriamente por parte del Estado la aplicacion de
los principios de igualdad, proteccién y educacion en los nifios y nifias. El
verdadero vacio en este caso fue la aplicacion de la doctrina de la situacion
irregular en el cual el Estado aplicaba los derechos a los menores cuando este
se encontraba en peligro, aspecto que cambiaria en la doctrina de la

proteccion integral.

El siglo XX ha sido la época del nacimiento de los derechos de los menores, y
es desde ese entonces a nivel internacional ha existido una preocupacion a
partir de 1959 por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
tutela de los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial a tal forma que ha
obligado a la mayoria de Estados crear legislaciones y cédigos un claro
ejemplo es la aprobacion de la LEPINA en el afio 2010 y su vigencia en el afio
201120,

Es asi, la Convencion sobre los derechos del nifio de 1989 se da la nocién
gue “los nifios, nifias y adolescentes gozan de los derechos consagrados para
los seres humanos y que es deber de los Estados promover y garantizar su
efectiva proteccion igualitaria, por su parte, reconociendo la existencia de
protecciones juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas

los cuales seria nifios, nifias y adolescentes todo segiin Prefacio De Luigi™?L.

19José Manuel Cid Fernandez, Historia de los Derechos de Infancia, 22 ed, (México DF:
Editorial Trillas, 1999), 83. Ya existiria preocupacion por los derechos de la nifiez y la infancia
denominado en esa época derecho de “menores”, sin embargo no existia prevencion de
vulneracion de derechos, sino mas bien se internaban a los nifios y adolescentes que ya se
encontraban en peligro.

20José Ricardo Fuentes, Derecho de Infancia, 32 ed, (México DF: Editorial Trillas, 2002), La
LEPINA es la normativa que protege los derechos de los NNA y como tal se debe de respetar
derechos como a la salud, educacién, vivienda y seguridad.

2ILuigi Ferrajoli, Infancia, Ley y Democracia, 22 ed, (Santa fe de Bogota: Editorial Temis,
1998,), 69. La Convencién sobre los derechos de los nifios del afio 1989 se daria gran
importancia al principio del interés superior de los nifios a tal forma que seria de gran
importancia su regulacion legal en Latinoamérica de igual forma en El Salvador con la creacion
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Estos van a ser parte de las condiciones que se iban interpondrian los paises
que se suscribieran a la convencion, ademas de ello la obligacién de crear

normativas secundarias para su efectividad.

El Salvador después de ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en abril de 1990, posteriormente fue necesario crear una serie de normativas
e instituciones politicas como por ejemplo: El Instituto de Proteccion al Menor
(ISPM), la Ley del Menor Infractor que entré en vigencia el 1 de marzo de 1995,
posteriormente la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia que entro
en vigencia en el afio 2011, garantizando el cumplimiento de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

1.5.2 Epoca moderna contemporanea.

La Epoca moderna contemporanea nace precisamente en el afio 1903 en
Francia con el establecimiento de la doctrina de la proteccion integral donde
se definié la tutela parental de los padres de familia sobre los menores e
inclusive estableciendo el termino nifiez, en sustitucion de menores, y es parte
de la transicion de la situacion Irregular a la doctrina de la proteccion integral,
anteriormente en Alemania se daria centro de internamiento de readaptacién
de menores en el afio 1833, en Inglaterra posteriormente en 1854 centros de
internamiento de delincuentes sin embargo no dio frutos positivos respecto a

la proteccién de los nifios.

Segun el autor Fredy Bolafios %?“en la doctrina de la situacion irregular se

manifestaba que el Estado daba proteccion a un menor cuando este se

de la LEPINA con su vigencia en el afio 2010, a tal forma que en su articulo 12 contiene dicho
principio que ha conllevado a ser una verdadera garantia frente a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en El Salvador.

22Fredy Ernesto Bolafios Alvarado; y otros, “El desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
indigente en razén de la aplicacion de los principios rectores por parte de las instituciones
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encontraba en un estado de peligro o cuando habia incurrido un hecho
antisocial, siendo aplicado aproximadamente a partir del siglo XVIII, siendo
ineficaz e inoperante, a lo que mas tarde a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX daria el nacimiento a la doctrina de la proteccion integral”. La doctrina
de proteccion integral, nace de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
se desarrolla a partir de las ratificaciones de los diferentes Estados fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en New York
Estados Unidos el 20 de noviembre de 1989. La doctrina de la proteccion
integral aquella que hace referencia que no solo se debe de proteger a los
nifos en una situacién especial de incapacidad o en una situacién de
emergencia sino que siempre deben de ser protegidos. En el anterior caso;
ya no se le denomina menores sino que su terminologia va referida a nifos,
nifias y adolescentes de forma méas amplia de tal forma que el Estado debe de
proteger a todas las nifas, nifios y adolescentes indistintamente de su estado
psicolégico, fisico y moral aplicando el Principio del Interés Superior de los
nifios, nifias y adolescentes, siendo una de las caracteristicas que el Estado
mismo para dar dicha tutela debe de implementar un contacto directo con la
misma sociedad dandole el componente de participacion, y su contenido de
proteccion estatal deben de estar previstas de forma anticipada, es aqui que

se define la época contemporanea.

El Estado es el responsable de la proteccion del principio de las nifias, nifios y
adolescentes, sin aislar el rol fundamental de la familia que en primer momento

son los de mayor responsabilidad de la tutela integral.

competentes establecidas en la ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia” (Tesis
para optar al grado de Licenciatura, Universidad de El Salva, 2011), 50. La doctrina de la
situacion irregular no dio resultados debido a que se enfocaban a los nifios que ya estaban en
problemas sociales, familiares y culturales pero no existia lineas de accién preventiva a futuro
por parte de los Estados a tal forma que muchos nifios que se encontraban internados en
diferentes instituciones volvian a sus lugares de origenes a cometer delito, siendo una doctrina
practicamente fracasada referente a la finalidad que se queria lograr.
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1.6 Principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

como componente de la época moderna.

Este principio es de gran valor juridico internacional, ya que; a partir del mismo
se daria un valor preponderante de proteccion a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a partir de la ratificaciones de la CDN sobre todo los
Derechos Humanos de los nifios y adolescentes que es de gran preocupacion
a nivel mundial, y que hoy en dia a nivel latinoamericanos persiste dicha

preocupacion por tutelar derechos de la nifiez y la adolescencia.

El analisis comparado de la evolucibn se da la caracteristica del
reconocimiento de derechos donde los nifios eran ignorados en sus derechos
y solo se protegian facultades, solo se regulaba a nivel privado y no al nivel
pubico. “Posteriormente, se observa un instrumento en la preocupacion de los
nifios en Gran Bretafia se reflejaria la evolucion en el derecho de equidad
como alternativa del derecho consuetudinario que solo consideraba al nifio
como un instrumento para el uso de sus padres de igual forma en el derecho
francés™3. Es a partir de Inglaterra y otros paises europeos en especial Francia
que esas categorias iba ser incorporadas en el cédigo chileno que es el mismo
gue ha adoptado El Salvador y la mayoria de paises latinoamericanos.

Es mediante el derecho francés precisamente en el Cédigo Napoleénico que

se comienza a tutelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

23Luigi Ferrajoli, Infancia, Ley y Democracia, 68 (Véase n°21).Es en Europa que se da las
primeras regulaciones legales referentes a tema de la nifiez principalmente en Inglaterra y
Francia. El interés respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se concentraria
en paises europeos como Inglaterra y Francia teniendo elementos como la prevencion de la
violencia en la integridad fisica, psicolégica y moral, también derechos derivados de la pérdida
de la autoridad parental referente al derecho de alimentacion como consecuencia de la cuota
alimenticia sobre los padres que tendrian la obligacién de proporcionarlos y sobre todo tener
en consideracion el rol fundamental de la familia y quién de los padres tenia mejor posicion
economica.
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referente al tema de divorcio, de aqui en adelante los derechos de los nifios
serian de estricto cumplimiento de sus propias garantias por parte del Estado
mediante la elaboracion y aprobacion de leyes, reglamentos y creacion de
instituciones que lo pudiesen regular, como la correcta aplicacion del Derecho
de Familia mediante la incorporacion del cadigo civil francés en Chile en el
afo de 1860 posteriormente en México en el afio de 1910 y los paises
latinoamericanos a partir del afio 1915, en El Salvador ya se regulaba en el

afo de 1860 tales derechos por medio del codigo civil.

No solamente las leyes nacionales jugarian un papel importante en
Latinoamérica en el caso que interesa en El Salvador, sino que también la
evolucion de los instrumentos juridicos internacionales de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, un claro ejemplo se puede mencionar
categéricamente es el interés superior del nifilo como principio, ya en la
Convencién de Ginebra de 1924, y establecia el imperativo juridico de estricto
cumplimiento de otorgar a los nifios lo mejor, o con frases como los “nifios
primero” hasta la formulacion expresa del principio en la Declaracion de los
Derechos del nifio con su vigencia. “Su posterior incorporacion de principio,
no solo en la Convencion Internacional sobre los Derechos del nifio, sino
también en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la Mujer’?*, sin lugar a dudas a partir de estos
instrumentos internacionales especialmente en tema de la nifiez se le daria
mayor importancia a los derechos humanos que sin lugar a dudas jugaria un

papel importante para que a la nifiez y adolescencia tuviera relevancia juridica.

241bid.77. Los Derechos Humanos jugarian un papel importante con la creacion de la
Convencidn sobre los derechos de los nifios de 1989. Los derechos de la mujer tendrian gran
importancia en cuanto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en cuanto en muchos
casos las nifias son victimas de violencia intrafamiliar aspecto que tenia que ser regulado y
siendo también regulado en la CDN, y también como parte de la eliminacion de toda cultura
machista que predomina en todo el mundo, mayormente acentuada en Latinoamérica.
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Es a partir del afio 1931 que en América Latina especialmente en paises como
Chile, Colombia, México y Venezuela que se inicia una nueva era sobre los
derechos de los nifios y que anteriormente ni siquiera eran reconocidos sus
derechos como tales, especialmente sobre la proteccion de los nifios ante
casos como el divorcio y cuota alimenticia iban ser parte de la regulacion legal
de aquellos paises y época, manejandose eso si en el codigo civil y como
parte del derecho de familia, esta tutela, se adoptaria como parte del interés
de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes ante temas de resguardo
y tutela, donde el Estado debia proteger a toda costa sus derechos y de esa
forma garantiza cada uno de sus derechos.

En América Latina, en el afio de 1931 se inicia una nueva era sobre los
derechos de los nifios desde el punto de vista del derecho de familia en la
tutela de abandono por parte del os padres y el tema del divorcio, esto en el
cadigo civil chileno, como asi la autoridad parental y respecto del interés de la
proteccion de los nifios ante temas de padres e hijos, donde el Estado debia

de resguardar tales derechos.

Se puede manifestar que especialmente en América Latina, los nifios, nifias y
adolescentes no fueron protegidos y tutelados de todos los casos de la
arbitrariedad privada y quedaron expuestos al abuso publico esto antes de la
vigencia de la CDN en el afio de 1989, todo esto debido a las leyes internas
de cada uno de los paises en Latinoamérica no tenian exigencia alguna de un

tratado internacional.

En este orden de ideas, a manera de ejemplo El Salvador y Centroamérica
donde la efectividad de proteccidén era ineficaz e inoperante; mediante esta
CDN de 1989 se interpuso un limite y orientacion tanto en la actuacion de los
padres de familia y el mismo Estado salvadorefio respecto a los derechos y

garantias de los nifios, nifias y adolescentes.
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“El principio del interés superior del nifio ha evolucionado conjuntamente con
el reconocimiento progresivo de los derechos del nifio y que, ahora que la
construccion juridica de los derechos del nifio ha alcanzado un importante
grado de desarrollo corresponde que este principio sea interpretado segun

este nuevo contexto”2°.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes da un componente de
relevancia juridica respecto a otros derechos, es decir tiene mayor importancia

al momento de interpretar derechos que estén en colision.

1.6.1 El origen y establecimiento del interés superior de las nifias, nifios

y adolescentes en El Salvador.

Las politicas nacionales de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en El Salvador por parte del Estado, ha tenido sus antecedentes
desde el afio de 1850 y se comienza a consolidar en la década de los
cincuenta, es a partir de la época del militarismo en el pais que se comienza
a crear instituciones de internamiento de nifios, nifias y adolescentes para
darle tratamiento a cada uno de sus problemas y vulneracién de derechos.
Dichas acciones eran impulsadas por caridad y no por un interés de

proteccion a la nifiez.

Se puede manifestar que en El Salvador, la creacién de instituciones que han

protegido los derechos de los nifios nifias y adolescentes ha tenido un

25lbid. 78. Con el principio del interés superior de los nifios seria como un componente
fundamental como sistema de interpretacion juridica de ley en caso de colisién de derechos.
En la actualidad el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes no
solamente se protege derechos de unidad familiar sino que derechos como los de
participacion, seguridad, proteccion y supervivencia y otros derechos como a la educacion,
salud, medio ambiente sano, convivencia, deporte, cultura y otros; estos derechos han ido
evolucionando a medida que las necesidades de violacion a los derechos de los NNA se han
presentado en gran nimero en todo el mundo y Latinoamérica.
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componente meramente politico a tal forma que a través de la historia del pais
han cambiado su funcionalidad, estructura y componentes hasta e inclusive
legislaciones, y cada década cada generacion de Gobierno ha tenido un plan
y un disefio distinto para la ejecucion de politicas nacionales de proteccion de
nifos nifas y adolescentes que siempre han existido a conveniencia de
quienes estan gobernando, a tal forma que la primera institucion en El
Salvador que se encargaria de proteger a los nifios desamparados iba ser “La
casa nacional del nifio en San Salvador” que seria fundado en el afio de 1859,
en esta casa se daria alimentos y atencion de salud a nifios abandonados por

sus padres.

Posteriormente se iba fundar una segunda casa para la proteccién de nifios
huérfanos y desamparados por su padres, iba ser denominado “Hospicio Fray
Felipe de Jesus Moraga de Santa Ana” en el afio de 1882 estableciéndose
una segunda casa en San Miguel con apoyo del Gobierno de esa época”?®,
esta institucion a diferencia de la primera casa de proteccién de nifios y
adolescentes, tendria mayor ayuda econémica internacional de paises como
Francia, Italia y Alemania para dar no solamente ayuda de alimentacion,
educacién y salud, sino que también el apoyo de asistencia de parte de un
adulto referente a la reclamacion de cualquier derecho que tuviera alguno de
los niflos y adolescentes como asimismo la fundacién de talleres de
aprendizaje, siendo una verdadera innovacion para la época a lo que respecta

el derecho de los nifios, nifias y adolescentes.

26Salvador Antonio Quintanilla Molina, Introduccién al Estudio del Derecho de Menores,(San
Salvador: Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas, 1996).40.En las ciudades mas
importantes de El Salvador a finales del siglo XIX se iban a fundar casas de proteccion de
menores de las nifias, nifios y adolescentes no solo con el apoyo del Estado sino que de la
Iglesia Catdlica, también de casas de apoyo de la nifiez extranjera con misién humanitaria, en
realidad el Gobierno salvadorefio no realizaba aportes en la proteccion de los NNA sin
embargo este apoyo era bien recibido en esa época, lastimosamente al final pasaria
completamente al Estado y la protecciéon que brindaban referente a la nifiez no era la
adecuada.
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El 15 de Octubre del afio 1940, se fundd “la Asociacion Nacional Pro Infancia,
con el objeto de trabajar a favor de la nifiez salvadorefia, dando un apoyo
asistencial pleno en cuanto a la salud, educacién y cultura”’. Se puede
manifestar que esta institucion fue creada por el Estado salvadorefio durante
la presidencia del presidente General Maximiliano Herndndez Martinez, el cual
rescataban a cualquier nifio, nifia y adolescente que estuviera en la calle o no
tuviere padres de familia que les diera alguna orientacién para la vida, el
rescate incluia apoyo psicoldgico y educativo para que los nifios no regresaran
en un futuro a la calle, sin embargo en el transcurso del tiempo no tuvo éxito
ya que la mayoria de nifios que se encontraban en esa institucion volvian a

sus lugares de origenes.

Para el afio de 1958, “se cre6 la Direccion de Asistencia Social dentro de la
Secretaria de Estado, dando un enfoque diferente y con mejores mecanismos
de proteccion a los menores como asi mismo reglamentos de atencion a los
mismos ™8, Esta institucion seria creada por el Coronel José Maria Lemus
presidente de aquella época en El Salvador, a diferencia de la anterior
institucién se tendria mayor apoyo de educacion béasica y a la misma vez
podian tener aprendizajes de talleres multiples y artes para adolescentes, en
el caso de los nifios y nifias talleres de arte y pintura como asimismo recreacion

variada, esta institucion no traeria mayores resultados, ya que muchos nifios

27 |bid. 41. A través de la historia se ha establecido casa de proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes sobre todo en la época de la dictadura militar, sin embargo se aplicaba la
doctrina de la situacion irregular es mas eran represivos contra los NNA en las casa de
resguardo.

28 José Alberto Renteria, Historia Latinoamericana sobre los derechos de la nifiez y la
adolescencia, 22 ed (México DF: Editorial Trillas, 2003), 42. La Asociacion Nacional de Pro
infancia fue una casa de proteccion de la nifiez y la adolescencia fundada por el General
Maximiliano Hernandez Martinez al principio brindaba gran apoyo a aquellas nifias y nifios
desamparados en aspectos como salud y educacion sin embargo los cuidanderos estatales
eran entes represivos como una caracteristicas de la teoria de la situacion irregular y muchos
terminaron abandonando la casa de cuidos de menores.
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y adolescentes preferian al final retornar a las calles ya que el Estado al final

no brindaba apoyo.

Referente a lo anterior, no solamente era necesario la creacion de organismos
e instituciones que garantizaran los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, sino que tenia que existir una legislacion o una normativa
secundaria que diera eficacia a los componentes de proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes, esto seria resultado de la falta de eficacia de la
Direccion de Asistencia Social, y de las demas instituciones mencionadas
como por ejemplo con la primera institucion que se encargaria en aquella
época de la proteccion de los nifios y adolescentes denominada “ La casa del
nifio”, esto debido que toda institucidén para su organizacion y funcionamiento
tiene que tener una base legal fundada para su efectiva aplicacién dentro de

la sociedad.

Para el mandato del Presidente de la Republica del Coronel Rivera el 15 de
Julio del afio 1966, “se crea Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, que iba
dar la funcionalidad, la estructuracién y componentes de como iba ser efectiva
las medidas aplicadas por la Direccidén de Asistencia Social, teniendo una base
reguladora legal para su estricto cumplimiento™?®. Esta ley tendria derechos y
deberes referentes a los nifilos y adolescentes que estuvieran en dicha
institucion como asimismo el apoyo educativo y de salud que debia darle el
mismo Estado, sin embargo no dio los frutos esperados por la falta de

cumplimiento a dicha ley.

29]bid. 43. Es a partir de la Ley de Jurisdiccion Tutelar de menores que se iba dar los primeros
derechos y obligaciones a nifios, nifias y adolescente a nivel de ordenamiento juridico; sobre
todo estableciendo un régimen sancionatorio de incumplimiento de obligaciones.
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“El Codigo de Menores, y el Consejo Nacional de Menores se crea el 31 de
enero del afio 1974, en el que quedaria una eficaz Politica Nacional de
Proteccion al Menor con aplicacion supletoria y de integridad con la Ley de
Jurisdiccion Tutelar de menores™°. Sin embargo la efectividad quedaria
anulada por la forma en que se ejecuté la legislacion debido al maltrato que se
le daba a los nifios y adolescentes que se encontraba en la institucién de
resguardo afectandoles los derechos de los mismos y los programas no serian

aplicados tal como se encontraba en el cédigo y la ley en mencion.

“Con el conflicto armado en El Salvador, en mayo de 1980 para la mejor
eficacia y estructuracion de politicas nacionales y la tutela de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes nace la Direccion General de Proteccion de
Menores, con una funcionalidad que no daria mayores frutos, esto debido al
momento que vivia el pais, a pesar de tales circunstancias se estaba
desarrollando diferentes proyectos para que se diera tutela a los derechos de
los menores™!. Tal como se manifiesta durante el conflicto armado existian
otras prioridades en el pais luchar por un conflicto, a los nifios, nifias y
adolescentes, sus derechos no eran de interés para el Estado a lo mucho era
el sistema educativo que se le daba relevancia pero no a las instituciones de
resguardo de niflos y adolescentes como todo sistema irregular de derechos
de nifios y adolescentes. En el afio de 1989 el Gobierno salvadorefio del

30|bid.44. En El Salvador en la década de los 70’s se aplicaba la doctrina de la situacién
irregular dénde a las nifas, nifios y adolescentes se les denominaba “menores de edad o
simplemente menores”, y era visto como objeto y no sujeto de derechos este ultimo en la
doctrina de la proteccidn integral de los NNA en la aplicacién del principio del interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes.

31Flor Cisneros Archila, Antecedentes de la Historia Jurisdiccional de la Nifiez y la
Adolescencia en América, 3° ed, (Chile: Universidad Catdlica, 2004), 57. La Direccion General
de Proteccion de menores iba ser una institucion que se encargaria por velar por la tutela y
resguardo de las nifias, nifios y adolescentes sin embargo esta institucion fue un ejemplo claro
de la manifestacion de la doctrina de la situacion irregular ya que eran muy represivos y a los
NNA no se les garantizaban ningiin derecho es mas en muchas ocasiones se dejaban a los
NNA encarcelado y castigados cruelmente siendo vulnerado derechos a la integridad fisica,
psicol6gica y moral.
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Presidente Alfredo Cristiani, “crea la Secretaria Nacional de la Familia (SNF),
fundada el 20 de octubre del afio 1989, como parte de la Secretaria del Estado
implementado por la Presidencia de la Republica por decreto ejecutivo nimero
22, diario oficial nimero 194, tomo 305732, Esta institucién estaria a cargo de
la primera dama de la Republica Margarita de Cristiani, en ese entonces
ejecutando programas de bienestar a la familia respecto a la integracion social,
programas de apoyo institucional, creando diversas areas de apoyo social y
de familia dandole cobertura a nivel nacional. La finalidad de la SNF, era crear
estructuras gubernamentales y legales de proteccién a los nifios, creo el
Instituto Nacional de Proteccion al Menor y su politica. Favorecié a muchas
familias salvadorefias pero como toda institucién que es politica, no tiene la
caracteristica de la permanencia como asimismo creo el Instituto Salvadorefio
del Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

En “El Salvador en abril del afio 1990 se suscribié a la Convencion de los
derechos del nifio, siendo entonces un imperativo de estricto cumplimiento
para el Estado salvadorefio su eficacia y ordenamiento”3. De lo anterior se
puede decir que la Asamblea Legislativa salvadorefia tuvo que crear diferentes
legislaciones para el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes estipulados en la convencion en mencién como es el caso del
C.F. y la L.Pr.F. mas tarde con la creacion de la LEPINA como legislaciones
internas y en todo caso darle el debido cumplimiento al tratado internacional y

de esa forma no ser sancionado el Estado salvadorefio a futuro por

#|pid. 59. En 1989 de crearia la Secretaria Nacional de la Familia, la cual cambiaria de
denominacién en el 2009 con la creacion de la Secretaria de Inclusion Social.

%3Manuel Azares, Historia y Sociologia Centroamericana, 32 ed. (San José, Costa Rica:
Editorial Fuentes, 2006), 246. La Convencion sobre los derechos del nifio de 1989 es la
legislacion mas importante en cuanto la protecciéon del principio del interés superior de las
nifias, nifos y adolescentes, esto como parte de lo que se establece el art.3 de este
instrumento de caracter internacional y el Estado salvadorefio a suscribirse en abril de 1990 a
la misma obligatoriamente en el afio 2011 tuvo que entrar en vigencia la LEPINA teniendo en
cuenta este principio como un elemento rector en la satisfaccién de los derechos de las NNA.
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incumplimiento de ratificacion internacional. Posteriormente se puede
manifestar que el 31 de diciembre del afio 1991 en New York se abordo el
tema de los Derechos Humanos referente a las garantias de los derechos de
infancia recalcando los miles de nifilos asesinados en diferentes masacres,
siendo uno de los puntos discutibles para darle cumplimiento a los derechos
de la nifiez y la adolescencia, siendo parte de los puntos de referencias que
posteriormente diferentes organismos internacionales darian vigilancia a tales

acuerdos alcanzados.

En El Salvador después de finalizado el conflicto armado el 16 de enero del
afo 1992 mediante los acuerdos de paz firmados en el Castillo de Chapultepec
México, referente a temas de tratados y para que se diera dichos acuerdos el
31 de diciembre en la Organizacion de las Naciones Unidas ONU con sede en
New York.

En este orden de ideas mediante el pacto que se llevo en ejecucion tratarian
teméaticas como la desaparicion de nifios durante la guerra civil como asimismo
los nifios asesinados en aquella época que para llevarse a cabo los acuerdos
de paz se tenian que dar informes de tales violaciones en el pais pero para
ello se tendria que ejecutar legislaciones internas para que ya no existiera tales
violaciones como los derechos de los nifios y adolescentes méas la Convencion
sobre los Derechos del Nifio suscritos en 1989 darian la formacion y la
creacion mas tarde de la LEPINA.

Para “el afio de 1993 se da la creacion del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor, por decreto legislativo numero 482, de fecha 11 de marzo del afio
1993, iniciando por parte del Estado salvadorefio la aplicacion de la Politica

Nacional de Atenciéon al Menor™4. Dicha institucion citada por el autor Manuel

34bid. 252. La Direccion General de Proteccion implementaba la politica nacional de atencion
al menor es decir todo aquella nifias, nifio 0 adolescente que no estuviera con sus padres era
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Azares se creo con el apoyo de la Direccion General de Proteccién y de la
unidad de atencion al publico en los Departamentos de San Salvador, San
Miguel, Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate, La Paz y La Libertad, teniendo
un gran auge de cambios a lo que la tutela de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes se refiere, sin embargo las estrategias de prevencion de la
violencia no daria mayores resultados sobre los nifios ya que salian con

mayores deficiencias conductuales.

“En abril del afio 1993” el organismo que se encarga de velar por la proteccién
de la nifiez salvadorefia, en el area de menores infractores o situaciones de
riesgo era el Tribunal Tutelar de Menores, basandose en el Cédigo de Menores
aprobado el 31 de mayo del afio 1974, por decreto No. 516, promulgado por
la Asamblea Legislativa y el publicado en el Diario Oficial No. 21 tomo 2422,
De lo anterior se puede decir que el Tribunal Tutelar era el Unico que tenia
competencia para conocer de delitos a faltas de los menores en riesgo, es
decir de todo aquel que tuviera problemas conductuales serios en la familia,
escuela y la misma sociedad era internado, o a la misma vez por la comisién

de hechos delictivos cometidos por estos.

En el afio de 1994 entra en vigencia la Ley del menor infractor siendo una
norma eminentemente represiva que después cambio su nombre a ley penal
juvenil siguiendo la misma linea conjuntamente también se crean los juzgados
de ejecucion de medidas al menor infractor, donde basicamente se imponian
medidas correctivas en su momento inadecuadas a la nifiez, posteriormente

en el aio 1996 se crea la ley de violencia intrafamiliar mediante el decreto

resguardada en este lugar, pero el compromiso institucional no daria mayores frutos por faltas
de lineas de accion y objetivos que se tendrian que ejecutar ademas de falta de cobertura de
tales acciones y medidas en todo El Salvador.

35Ibid. El Tribunal era el Unico que tenia competencia jurisdiccional de conocer delitos o faltas
de los menores en riesgo, es decir de todo aquel que tuviera problemas conductuales serios
en la familia, escuela y la misma sociedad era internado, también de proteger de aquellos que
el rol fundamental de la familia se vieran afectados.
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namero 902, diario oficial nimero 241, tomo numero 33. Siendo la ley de
violencia intrafamiliar donde se ven significativo cambios de concepcién pues

se comienza a pensar de forma integral en la proteccion de la nifiez.

Es en el afio 2002, que el sistema del Instituto Salvadorefio de Proteccion al
Menor, cambiaria de estructura y funcionalidad convirtiéndose el 10 de
octubre del afio 2002, por decreto de la Asamblea Legislativa nimero 983,
diario oficial nimero 189°%. De lo anterior se puede manifestar que el Instituto
Salvadorefio de la Nifiez y la Adolescencia es la que tomaria el rol estatal de
proteccion de la nifiez y adolescencia en el pais en sustitucion del Instituto
Salvadorefio de proteccién al menor es aqui donde se aplicaria la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, con la politica de prevencién de la
violencia como asimismo respeto integral a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se vieran afectado en sus derechos sociales, participacion,
y de supervivencia con estrategias con mayor cobertura a nivel nacional en

cuanto la aplicacion de acciones y medidas por parte de Estado.

Se puede manifestar que de lo anterior, la organizacion de la primera
institucién en mencién no estaba acorde especificamente a la politica nacional
para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia; ya con la creacion de
la nueva institucién y organismo la funcionalidad iba cambiar gradualmente, a
tal forma que se tendria centros de proteccién bien organizados como
hogares, centros de desarrollo integral y centros de reinsercion social y un

contacto mas directo con los nifios, nifias y adolescentes en cuanto se ven

%6Flor Cisneros Archila, Antecedentes de la Historia Jurisdiccional de la Nifiez y la
Adolescencia en América. 147 (Véase n.31) La Proteccion Integral de la nifiez y la
adolescencia como doctrina entraria en vigencia en la practica con la creacion del ISNA ya
gue a partir de su creacion se tendria como objetivos la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes en la satisfaccion de sus derechos personales teniendo como guia y principio
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes que se reconoce en el art.12 de la
LEPINA.
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como sujetos de derecho y no objetos todo en base a la proteccion integral y

no de la situacion irregular.

Posteriormente el 12 de julio del afio 2006, se crea el anteproyecto de la
LEPINA, con la asistencia técnica y financiera del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF, que tendria como objetivo primordial el
cumplimiento de la suscripcion del Estado salvadorefio referente a la CDN de
1989, creando un conjunto de derechos de nifios, niflas y adolescentes.

Es necesario destacar que “el anteproyecto de ley tuvo el apoyo de los
diferentes partidos politicos del pais, al recibir el apoyo de todos los partidos
politicos fue aprobado posteriormente por el pleno de la Asamblea Legislativa
precisamente el 26 de marzo del afio 200977, sancionada por el presidente
de la Republica de aquel entonces Elias Antonio Saca el 15 de abril del 2009
publicada en el Diario Oficial numero 68 del 16 de abril de 2009,
estableciéndose la vacatio legis de un afio, entrando en vigencia el 16 de abril
de 2010, convirtiéndose en una ley secundaria de estricto cumplimiento en el

territorio salvadorefo.

Es necesario precisar que el contenido del articulo 12 de dicha ley que regula
lo referente al principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
iba dar un giro positivo de la obligacion del Estado en garantizar los derechos
de integridad fisica, psicolégica y moral de los mismos y su entorno a lo que
se refiere a la proteccion tutelar, mas aun en los problemas de acoso escolar
y el reclutamiento por parte de pandillas en El Salvador que son conductas que

vulneran tales derechos. La finalidad y el objetivo primordial de la creacion de

87 Maritza Antinez Segovia, Legislacion Internacional sobre los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, (Chile: Editorial de la Universidad Catolica, 2012), 147. En El Salvador a partir
del afio de 2011 entraria en vigencia la LEPINA en aras de proteger los derechos de las nifias,
nifilos y adolescentes y garantizar los derechos como a la salud, educacién, vivienda,
alimentacion y seguridad.
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la LEPINA era precisamente la concordancia respecto a la rectificacion de la
Convencién sobre los derechos del nifio y no entrar en conflicto el Estado

salvadorefo con dicha convencion internacional.

La LEPINA como norma secundaria reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como individuos con personalidad juridica y con reconocimiento
de derechos y no objeto del mismo, dando un imperativo obligatorio de
ejecucion de las politicas publicas por parte del Estado salvadorefio mediante

la institucionalidad nacional y local para la proteccion integral de sus derechos.

Es decir debe de existir integracion institucional con todos los municipios del
pais para poder garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes con cobertura en todo el territorio nacional. Asimismo el

establecimiento de la corresponsabilidad entre la familia.

El Estado y la sociedad, para la garantia del cumplimiento de todos los
derechos de la nifiez y adolescencia, comprendiendo mas 260 articulos dicha
ley corrobora el derecho a la educacién universal para nifios, niflas y
adolescentes sin excepcién, siempre rescatando derechos como a la
participacion, supervivencia, desarrollo y proteccion que derivan otras clases
de derechos como por ejemplo salud, educacioén, recreacion, identidad y otros;

siempre siendo garantizados por el mismo Estado.

“Es importante relacionar que dentro de los derechos de salud contempladas
en la LEPINA se pueden destacar la atencion médica oportuna en cualquier
centro hospitalario de la red nacional, del seguro social o del sector privado en

casos de emergencia y de la prevencion y atencion frente a cualquier tipo de

41



violencia contra la infancia y la adolescencia™®. De lo anterior se encuentra
establecido en el articulo 12 el principio del interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes como una directriz y guia para darle una real prioridad a los
derechos de los nifios en cuanto a su desarrollo integral y en el cual no se les
vulnere los mismos, no solamente el derecho a la salud, sino como se
manifestaba anteriormente derecho a la educacion, alimentacion, recreacion,
identidad, paternidad, y ambiente sano; hay que destacar que entre los afos
dos mil nueve al afio dos mil siete se han venido desarrollando muchisimas
politicas publicas pero no han sido efectivas a favor de los NNA en la

proteccion de su interés superior.

1.6.2 Doctrina de la situacion irregular.

La doctrina de la situacion irregular es aquella que manifiesta que un nifio,
nifia y adolescente que han incurrido en un hecho antisocial, como cuando se
encuentra en estado de peligro, abandono material y moral, o padece de déficit
fisico mental, o no reciben tratamiento, educacion o los cuidados que
corresponden son individuales, deben de ser resguardados y darle la

asistencia acorde a su situacion o condicion de vida3®.

38 Centro Nacional de la Judicatura, Sistema de Proteccion Integral: http://www.cnj.gob.sv. Se
establece que el derecho a la salud es de gran relevancia en la integridad fisica, moral y
psicolégica las nifias, nifios y adolescentes ya que constituye el verdadero componente como
la salud mental, nutricion, lactancia materna, atencion adecuada de la salud en las
instituciones ya sean publicas como privadas y forman parte de las buenas condiciones de las
nifias, nifios y adolescentes en aras de la proteccién del principio del interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes.

39 Oscar Lafuente, Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y
Adolescente de Venezuela (Caracas, Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela 2007), 157. En la doctrina de la situacion irregular se tenia a la nifia, nifio y
adolescente no como un sujeto de derechos sino como objeto de derecho, es méas no se le
diferenciaba con un adulto mayor, no se tenia en cuenta su proteccion integral con
componentes fisicos, psicolégicos y morales, podian ser castigados durante un resguardo
institucional hasta existia discriminacion a los NNA, todos estos aspectos mejorarian con la
doctrina de la proteccion integral.
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En la situacion irregular existe un componente de discriminacion, donde el
tratamiento de los nifos, nifas y adolescentes se enfoca precisamente en
proporcion a la problematica de cada individuo, segun sea su condicién o
déficit, solamente a los nifios que no estan con su familia, estan mal de salud,
no tienen educacion plena, estan mal psicolégicamente y aparta de los de
aguellos que se encuentran bien de salud o no se encuentran en condiciones

deplorables.

No existe en la situacién irregular un plan preventivo ante una situacion de
vulneracion de derechos contrario census de lo que ocurre con la protecciéon
integral que siempre se mantiene alerta independientemente si existe o no
afectacion de derechos en los nifios, nifias y adolescentes, por supuesto que
en esta Ultima sus fines son filosoéficos y mas que todo politico con el fin de
presentar a la poblaciéon diferentes programas y de esa forma creer que el
Estado esta ejecutando positivamente sus acciones y medidas todo como una

finalidad mucha veces de caracter electoral.

En la situacion irregular una de sus caracteristicas es que se judicializan
aguellas vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes de forma
arbitraria de aquellas que tienen algin componente social pero nada de
juridico, donde bien puede ser resuelto por la via administrativa, todo ello
inclusive se seguia ejecutando a principios del Siglo XX, es a partir con las
creacion de diferentes convenciones internacionales que todas estas
arbitrariedades terminarian dando el nacimiento de la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes que tiene una connotacion eminentemente

filosofica y politica, pero que de alguna medida favorece al bien comun .

En la situacion irregular se retoma 2 categorias de los que satisfacen a sus
propias necesidades, propia familia y de aquellos excluidos de la educacion,

salud, asistencia médica y recreacion, nutricién; donde el Estado retoma la
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ultima categoria, dejando fuera la posibilidad de proteger a aquellos que tienen
una situacion favorable de condiciones de vida, es decir no existe prevencion
ni mucho menos una proteccion integral. En la doctrina de la situaciéon
irregular; se desarrollaron discursos alejados de la realidad de los nifios, es
decir se mostraban medidas practicamente represivas a los menores a tal
forma que se internaban sin tener derecho por ejemplo a la recreacion dentro
del mismo, y con problemas de hacinamiento, y se enfocaban solamente en

los nifios que presentaban problemas de conductas.

1.6.3 La Doctrina de la proteccidn integral de la nifiez.

El autor Emilio Garcia Méndez*® define la doctrina de la Proteccién Integral
como un conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que
expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracion social de la
infancia. Reconociendo como antecedentes directo a la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio, esta doctrina aparece representada por cuatro
instrumentos basicos: La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989;
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores, conocidas como Reglas de Beijing de la Resolucion 40/33 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobadas el 29 de noviembre de
1985, que fueron de gran relevancia juridica internacional sobre los derechos

de la nifiez y adolescencia.

4%Emilio Garcia Méndez, Derecho de la Infancia Adolescencia en América Latina: de la
Situacion Irregular a la Proteccién Integral, 22 ed, (Bogota Colombia: Ediciones Férum Pacis,
1994) 191. Con la doctrina de la proteccion integral se daria a conocer derechos a los nifios,
niflas y adolescentes como la educacion, salud, recreacion, cultura, deporte, participacion,
identidad, paternidad, y otros; aspectos que se tendrian en cuenta en la Legislacion
salvadorefia como lo es la LEPINA también derechos como la proteccion, seguridad de gran
importancia en la integridad fisica, psicoldgica y moral de las nifias, nifios y adolescentes.
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Se puede recalcar de lo anterior también normativas internacionales como Las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad de la Resolucion 45/113 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobado el 14 de diciembre de 1990; y las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, conocidas como
Directrices de Riad de la Resolucion 45/113 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobada el 14 de diciembre de 1990, que en todo caso han
sido de gran aporte de modelo de legislaciones referente a la tutela de la nifiez

y adolescencia.

“En la doctrina de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en
definicion se describe que son acciones y medidas que implementa el Estado
en aras de garantizar los derechos de participacion, supervivencia, desarrollo
y proteccion™!, a en el cual el Estado en el caso de El Salvador esta obligado
a otorgarlo tal como se encuentra regulado en el articulo 12 de la LEPINA,
mediante diferentes medidas dentro de ellas medidas legislativas, educativas,
sociales y culturales, institucionales, y especiales de proteccidbn como parte
de las lineas de acciones que debe de fomentar el Estado referente a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Dentro de las medidas legislativas dentro del cual se destaca la aprobacion de
la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia por la Asamblea Legislativa
en abril de 2009 entrando en vigencia en el afio 2011 en concordancia con el
articulo 4 de la Convencion sobre los derechos del nifio, respecto a las

Medidas educativas el Estado con el ministerio de educacién estan obligados

41 Fernando Cortazar, Doctrina de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, (Chile:
Universidad Catdlica, 2009). 34. La Doctrina de la Proteccion integral derrotaria caracteristicas
de la doctrina opuesta la de la situacion irregular dénde la nifiez y la adolescencia seria sujeto
de reconocimiento de derechos como los de proteccién, personalidad, seguridad, identidad y
otros.
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a desarrollar en los centros educativos medidas de orientacion y educacion
en la lactancia materna, nutricion, sanidad, etc., en base al articulo 24,
numeral 2, letras “e” y “f” de la Convencidén sobre los derechos del nifio. En las
medidas sociales y culturales, en el cual el Estado esta obligado a implementar
acciones respecto a la regulacion de informacién y materiales provenientes de
la comunicacion social referente a las edades de la clasificacion de categorias
por programas televisivos y radios. Asimismo en las escuelas se deben de
implementar recesos después de clases, horas de esparcimiento, juegos
recreacion, practicas de deporte, refrigerios, participacion culturales, mes
civico, cursos de oratorias, competencias deportivas, etc., en las medidas
institucionales el Ministerio de Educacién con el Ministerio de Agricultura
pueden crear programas de ensefianza de biologia y ciencia, de igual forma la
Asamblea Legislativa puede crear charlas sobre los procesos de formacion de
ley, como asimismo disefio de implementacibn de prevencion de la
violencia.“La proteccion integral de la nifiez es una tutela colectiva o difusa, en
el cual tiene cuatro pilares y estos son precisamente derecho de
supervivencia, desarrollo, participacibn y proteccidbn que tiene que ver
especialmente los derechos a la salud, educacion, vida, familia, seguridad,

nutricion, debido proceso, identidad™*.

Todo lo anterior con implementacién de la gestion de Gobierno, que se hacen
posible a través de servicios y bienes que sean herramientas para la finalidad
de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como una de
las finalidades de la doctrina en mencién. La proteccion integral de la nifiez
presenta dos aspectos fundamentales: la proteccion social y la proteccion

juridica. Se afirma que la proteccion social es una funcion politica porque debe

42lbid. A partir de la doctrina de la proteccion integral que los derechos de la nifiez y la
adolescencia se tomaria con seriedad la no vulneracion de derechos y la proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes.
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ser impulsada desde la Administracion Puablica, la cual mediante programas
tendientes al bienestar de la nifiez debe crear las condiciones requeridas para
su pleno desarrollo bioldgico, psicolégico y social*®. En este sentido, la
administracion publica debe implementar los mecanismos legales vy
estructurales que permitan la satisfaccion de los derechos fundamentales de
la nifiez, preocupandose por favorecer su desarrollo en el &mbito familiar y
consecuentemente, mejorando las condiciones de salud, educacion,
recreacion y trabajo, en los casos y condiciones en que el desempefio laboral

de los nifios y nifias es legalmente permitido®4.

Mediante las medidas legislativas, ejecutivas y judiciales el Estado debe de
implementar no solamente las politicas y legislaciones necesarias para
proteger los de derechos de los nifios sino que la eficacia del mismo que se
aseguraria por medio de un control infra institucional. El Sistema de Proteccién
Integral, surge de la CDN y de otros instrumentos internacionales que sin tener
la fuerza vinculante que tienen para el Estado los tratados, representan la
expresion de acuerdos e intenciones de la comunidad internacional en materia
de la infancia que actualmente se mantiene vigentes.

En El Salvador con la ratificacion de la CDN en abril de 1990 el Estado tuvo
que establecer una normativa secundaria que diera cumplimiento a la

convencion internacional creando la LEPINA en el afio 2010 en su vigencia,

43Stefany Hasel Muiioz Guerrero y otros, “El Estado en la Protecciéon Integral de Menores en
Resguardo en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, 22 (Véase 16).En la doctrina de la proteccion integral es de gran importancia
que se proteja no solamente la integridad fisica y moral de las nifias, nifios y adolescentes,
sino que también la integridad psicolégica estos para su buen desarrollo de su personalidad
en un futuro que es uno de los objetivos que se tiene en la doctrina de la proteccion integral.
44 La integridad fisica, psicologica, y moral son resultados que debe de tener la doctrina de la
proteccion integral de las NNA sobre todo deben de implementarse a través de las politicas
publicas en las instituciones del Estado por medio del poder legislativo, ejecutivo y judicial y
ver de qué forma se implementan estrategias y lineas de accién en este caso la obligacion,
seria del 6rgano ejecutivo mediante los distintos ministerios como lo son el de salud,
educacion, y agricultura.
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siendo la convencién una ley secundaria en base al articulo 144 de la
Constitucion de la Republica, es decir que un tratado ratificado por el Estado
salvadorefio automaticamente es ley de la republica siendo parte del
ordenamiento juridico. “La Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios,
constituye un enfoque amplio, ya que; cada Estado debe continuamente,
asegurar nuevos y mejores niveles de reconocimiento de la efectividad de los
derechos de la nifiez"*°. En este sentido se puede manifestar que el Estado
debe de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes a tal
forma que debe inclusive estudiar que mejorias se podria obtener con la
reformas de disposiciones legales como la creacion de otras instituciones que
den efectividad a la normativa secundaria o dar mejoramientos a las
instituciones judiciales y administrativas ya establecidas para su aplicacion

eficaz y de esa forma el Estado darle cumplimiento a la CDN.

En todo caso la doctrina de la proteccion integral conocida como la doctrina
regular, sin duda alguna representa un cambio importante del tratamiento de
la problemética de la infancia y sus derechos. Dicho cambio implica algunas
caracteristicas que, en lineas generales, se encuentran plasmadas en las
legislaciones de los paises que han adecuado el ordenamiento juridico a la
CDN de manera sustancial y en una reforma total. “El compromiso de los
Estados a partir de la ratificacion de la CDN, mas que obedecer a la creacién
de todo un cuerpo normativo y cambios institucional es superficial, plantea que
sea reconocido el nifio, la nifia y el adolescente como persona humana y en

consecuencia que se respete y se vele porque tengan acceso a una condicion

45 |bid. Con la doctrina de la proteccion integral es el Estado que tiene que tutelar cada uno de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes e imponer obligaciones el mismo a los padres
de familia.
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de vida digna, que contemple: acceso a la educacion, a la salud, a la
alimentacion, vivienda, acceso al justicia, seguridad juridica y justicia social™46.
El Estado debe de dar prioridad a todos los derechos como los de participacion
que incluyen los de ser escuchado, derechos a la vida como el de la salud;
derechos de desarrollo como lo son derechos culturales, sociales y de
educacion; por medio de medidas institucionales en los diferentes ramos del
organo Ejecutivo como el Ministerio de Educacion y de Salud, creando

acciones y efectivas para la tutela de los nifios, nifias y adolescentes.

“Si se trata de un codigo integral, se definen al comienzo los derechos de los
nifios y se establece que en caso de que alguno de esos derechos se
encuentre amenazado y violado, es deber de la familia, comunidad y Estado,
de establecer el ejercicio concreto del derecho afectado a través de
mecanismos Yy procedimientos efectivos tanto administrativos como
judiciales™’. De lo anterior desaparecen las categorias heredadas por la
doctrina de la situacion irregular como son: Abandono, Riesgo o Peligro Moral
o Material, Situacion Irregular, Vulnerabilidad y Disfuncion Familiar; los
remedios que se proponen tienen la finalidad de restablecer derechos, en lugar
de vulnerarlos, esto iba ir evolucionando con la doctrina de la proteccion

integral. Con la doctrina de la proteccion integral se dio realce a los derechos

46Fernando Cortazar, Doctrina de la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, (Chile:
Universidad Catolica, 2009) 41. A partir de la doctrina de la proteccion integral que los
derechos de la nifiez y la adolescencia se tomaria con seriedad la no vulneracion de derechos
y la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

47Stefany Hasel Mufioz Guerrero y otros, “El Estado en la Proteccion Integral de Menores en
Resguardo en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, 96 ( Véase n° 16).El Estado debe de proteger los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes en todo El Salvador y sobre todo velar para que el principio del interés superior
de las NNA se proteja de la mejor manera posible en todas las instituciones del Estado y
también en la implementacion de politicas publicas en rama de salud, educaciéon y medio
ambiente, como asimismo que la familia sea el principal garante de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes pero el trabajo de la familia debe ser complementado por la escuela, las
iglesia, los grupos sociales y la sociedad misma y para ello se debe crear y generalizar una
cultura de respeto a los derechos.
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dejando fuera aquellas medidas ineficaces en la proteccién de los menores
como asi mismo aquellas acciones discriminativas positivas en cuanto al
internamiento se establecia y a las arbitrariedades judiciales, posteriormente
con la doctrina de la proteccion integral se incluiria medidas administrativas
como primer instancia de solucién de conflictos, posteriormente judicializarlos

en caso de no ser resueltos.

1.6.4 Modelo tutelar de la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

La politica de proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes es un
conjunto de politicas, acciones, planes, programas, que con prioridad absoluta,
se dicta y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de
la familia y la sociedad, para garantizar que todos los nifios, nifias y
adolescentes gocen, de manera efectiva y sin discriminacién, de los derechos

humanos a la Supervivencia, al desarrollo a la participacion?.

La prioridad absoluta como principio de proteccién integral es precisamente
cuando el Estado adoptan medidas hasta el maximo ocupando el mayor
porcentaje de recursos econOmicos que estos tengan, es decir; parte del
Presupuesto General de la Nacion deberia de estar destinado a los distintos
programas para que se garanticen derechos como a la vida, a la nutricion,
educacioén, identidad, dignidad, a la salud, lactancia materna, participacion,
debido proceso, identidad, familia digna, proteccion especial de los nifios,

nifias y adolescentes, cuya finalidad es preventiva, con elementos filoséficos

48 Wilfredo Augusto, Evolucion de la legislacion internacional de la nifiez y adolescencia, 3°
ed, (México DF: Editorial Trillas, 2010), 63. Hay que hacer hincapié que a partir de la doctrina
de la proteccion integral el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes se
tomaria como el principio rector mas importante respecto a la no vulneracion de derechos de
los NNA y la satisfaccion de los mismos.

50



y politicos de un Estado, es decir un conjunto de derechos que deben de ser
tutelados por el Estado salvadorefio.

La politica de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes debe de
procurar y tener como gran objetivo satisfacer las necesidades desde el cuido
y tutela de los menores y una distribucion de justicia en cuanto a sus
necesidades sociales y culturales; sin embargo en El Salvador ese objetivo de
Estado no se cumple a totalidad debido a la carencias de politicas nacionales
de proteccion de menores efectivas y por falta de planificaciéon de medidas

Estatales.

La politica de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en El
Salvador, su objetivo es eminentemente filoséfico juridico el cual tiene como
base dar creacion a instituciones administrativas, sociales y judiciales efectivas
en cuanto a la atencion efectiva y brindar el apoyo en base al interés superior
de los nifios y que sus derechos no sean vulnerados en su familia, institucién,
juzgado, escuela y otros, mediante medidas institucionales debidamente
calificadas respecto a instalaciones, personal con experiencia y adecuado que
en todo caso seria el Comité Nacional de Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia y las Juntas de Proteccion los que lo deben de dar

cumplimiento?.

Estableciéndose asi que el rol institucional del Modelo Tutelar de la Proteccion
Integral de los nifios, nifias y adolescentes en El Salvador es deficiente, ya que
si bien estad estructurada por un conjunto de instituciones no ha logrado

establecer un precedente significativo en el fomento de la proteccion de los

“lbid. 64.Si bien es cierto la doctrina de la proteccion integral de las nifias, nifios y
adolescentes se esta implementando actualmente en El Salvador no se le ha dado cobertura
eficiente en todo el pais que traiga aparejada reduccion en la vulneracion de la proteccion
integral de las nifias, nifios y adolescentes para ello las politicas publicas implementadas por
el Estado deben de tener objetivos especificos, estrategias y lineas de accion eficientes que
se pueda proteger el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
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nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, sin embargo se puede obtener
resultados positivos con la aplicacion de la doctrina de la proteccion integral

de la nifiez y adolescencia.

De lo anterior se afirma en gran medida, que el Modelo Tutelar de la Proteccion
Integral de los nifios, nifias y adolescentes en El Salvador no es la proteccién
de los mismos, sino el control social que se ejerce en la sociedad salvadorefia,
ademas del poco financiamiento que el Estado ha brindado en los ultimos afios
en el pais entre finales de los noventas y los afios dos mil en adelante, a tal
forma que en el propio Comité Nacional de la Nifiez y la adolescencia lo ha
manifestado como asi mismo los vacios legales de las normativas secundarias

y reglamentos administrativos que amparan a la entidad estatal administrativa.

En El Salvador, lo mas préximo respecto a la aplicacién del principio de
prioridad absoluta referente a la proteccidon integral de los nifios, nifias y
adolescentes, fue precisamente el sistema integrado de Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno, en el cual se utiliz6 once millones de ddlares de sesenta
millones de fondos provenientes del Banco Mundial, en el cual se ejecut6 en
un afio y medio, el cual fue aprobado en diciembre del afio 2013, no dio
mayores frutos, por falta de decisién dentro del Ministerio de Educacién y los
diferentes centros escolares, donde tanto maestros, directores, y padres de
familia en la mayoria de casos no enfocaron activamente participacion

comunitaria efectiva con respecto al programa®°.

Un modelo tutelar de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes

podria aplicarse en programas de educacion en todos los centros escolares

50lbid. 66. Actualmente las Juntas de Proteccion son las encargadas por velar referente a las
medidas administrativas que se deben de imponer no solamente a los nifios, niflas y
adolescentes sino a sus padres de familia en caso de incumplimiento.
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del pais en materia de cultura, arte, pintura, muasica, deportes; es decir que los
nifos, nifas y adolescentes participen en los diferentes eventos como
concurso estudiantiles en diferentes materias de educacion, como asimismo
concursos de baile, competencias de folklor nacional como internacional,
aprendizajes de diferentes idiomas, intramuros comunales a tal forma que no
solamente se vean involucrados directores, subdirectores, maestros y alumnos
sino todos los padres de familia y se vean beneficiados toda la comunidad
educativa y de esa forma aplicar el principio de corresponsabilidad, teniendo
efectividad en cuanto a derechos de nifios, niflas y adolescentes y de esa

forma prevenir el reclutamiento pandilleril.

Hay que destacar que el Estado ha ejecutado programas como Jovenes
talentos, jovenes con todo, vaso de leche, un nifio una computadora, paquete
escolar que los han venido realizando a través de politicas publicas del
Ministerio de Salud, pero lamentablemente no ha sido suficiente para

garantizar el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia.
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CAPITULO II.

EL INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
COMO GARANTIA A SU PROTECCION INTEGRAL.

El presente capitulo se aborda de forma doctrinaria y juridica el principio de
interés superior de la nifiez y adolescencia destacando sus elementos los
cuales son vitales para garantizar cumplimiento y respeto. Los elementos del
principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes son: la
Condicién de sujeto de derechos y la no afectacidon del contenido esencial de
los derechos de la nifiez y adolescencia, La opinion del nifio, nifia o
adolescencia ,Condicion como persona en las diferentes etapas de su
desarrollo evolutivo, El bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material

y social de la nifia, nifio y adolescente.

Opinion del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion legal,
Autoridad Parental y La decisién que se tome debera ser aquella que mas
derechos garantice o respete por mayor tiempo y la que menor derechos

restringe por menor tiempo posible.

2.1 Consideraciones previas del principio de interés superior de los

nifos, nifas y adolescentes.

El principio de interés superior de la nifiez y adolescencia constituye una
herramienta fundamental para la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, debido a que el interés superior de la nifiez exige y garantiza
frente a diferentes autores como los padres, el Estado, el sistema judicial y
otros funcionarios, el cumplimiento y respeto de un amplio catalogo de
derechos en el cual deben estar todos los derechos necesarios para llegar a
cumplir el fin primordial que es su desarrollo y proteccién integral. De acuerdo
con el jurista Ferrajoli, “los Derechos Humanos positivamente en la legislacion,

deben contener garantias 0 mecanismos que constituyen verdaderamente
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prestacion del sujeto obligado a respetarlos™?! en ese orden de ideas se afirma
categoricamente que el principio de interés superior es una garantia, ya que
dicho principio envuelve valores, derechos y elementos, que solo
cumpliéndose se garantiza el desarrollo y proteccion integral de las NNA y ante
cualquier circunstancia y grupo social en conflicto, es decir los derechos de la
nifiez deben prevalecer ante cualquier persona y cualquier situacion. El interés
superior es uno de los principios en donde se funda la doctrina de la proteccion
integral a la nifiez, este principio revoluciond la vision con respecto a la nifiez,
ahora se esta luchando por garantizar la proteccion integral a los nifios, nifias

y adolescentes de el salvador.

Son muchos sujetos los obligados a cumplir el principio de interés superior de
la nifiez, en cuanto a ello el autor supra citado dice lo siguiente: “es el interés
superior del nifio un principio garantista en la medida que su aplicacién
determinara la sujecion a los derechos™? garantia en cuanto, entre ellos estan
la familia, los jueces, Estado y cualquier otro ente que tome una decision al
respecto de la nifiez debe considerar el respeto al maximo de sus derechos.
El Estado es uno de los entes principalmente obligados y es quien por medio
de sus politicas publicas debe garantizar el cumplimiento del principio de

interés superior de la nifiez y adolescencia.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, hace referencia a principios
fundamentales de las NNA entre estas el principio del derecho a la igualdad,
sin distincion de raza, religion o nacionalidad haciendo referencia que todo
nifios, nifia y adolescente tienen que respetarse sus derechos sin distincion

51 Luigi Ferrajoli, Derechos y Garantias: la Ley del mas débil, (Madrid: Editorial Trotta, 1997),
30. Plantea que los derechos humanos deben contener mecanismos para su aplicacion en la
ley.

52Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia comentada
del El Salvador libro primero, (El Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura, 2011).147 un
principio garantista pues para su cumplimiento exige el cumplimientos de todos los derechos
de la nifiez en cuanto sean necesarios para su proteccion y estos garanticen su desarrollo
pleno. el principio de interés superior de la nifiez implica dar cumplimiento a un amplio catalogo
de derechos.
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alguna; también regula el principio del derecho a tener una proteccion especial
para el desarrollo fisico, mental y social del nifio en donde los Estados por
medio de sus Ministerios debe de crear politicas publicas de educacién y salud
para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, asimismo se
establece el derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento
todo como parte del derecho de identidad que se regula en el art.73 de la
LEPINA.

En la Declaracion de los Derechos del nifio®3 se regula el principio fundamental
del derecho que tiene todo N.N.A a una alimentacion sana, vivienda y atencion
médicos adecuados aspectos que deben de ser orientados a través de lineas
de accion y estrategias de cada Estado por medio de la aplicacién de politicas
publicas en la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
también se establece el principio del derecho a una educaciéon y a un
tratamiento especial para aquellos niflos que sufren alguna discapacidad
mental o fisica, aspecto que debera desarrollar El Salvador para la creacion y
aplicacion de las politicas publicas de salud mental de las nifias, nifios y
adolescentes; también se ha establecido el principio fundamental del derecho
a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad como parte de la
funcion y rol fundamental de la familia.

En este orden de ideas se regula el principio del derecho a actividades
recreativas y a una educacion gratuita en donde todas las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho de acceso a la educacion sin costo alguno y se
encuentra regulado en el art. 82 de la LEPINA en El Salvador; también se
regula el derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono,
crueldad y explotacion que se regula en los art.38 y 39 de la misma ley
secundaria en mencion; se regula también el principio del derecho a ser criado

>Declaracion de los derechos del nifio, (New york, Organizacién de las Naciones Unidas,
1959)
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con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos vy
hermandad universal comprendiendo o la integridad fisica, psicolégica y moral
de las nifias, nifos y adolescentes para que en un futuro sean personas
integras en la sociedad salvadorefia.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio® (CDN) se rige por cuatro
principios que son las guias supremas que rigen cada uno de los articulos de
la contenidos en la misma y son la base para que nuestros derechos se
conviertan en realidad siendo el mas relevante le principio del interés superior
de las nifias, niflos y adolescentes que regula el art. 12 de la LEPINA ya que
es un principio que satisface y garantiza cada uno de los derechos de los NNA
contemplados en la misma ley secundaria, porque para cumplirse con el
principio de interés superior de la nifiez, deben respetarse y concretarse los

derechos de los nifios contemplados en la ley.

El Principio de no discriminacién se regula en el art. 2 de la CDN que se
traduce al principio de igualdad donde el trato del nifio y el respeto de sus
derechos no tiene que diferenciarse con la raza, sexo, religion, idioma, estado
econdmico de los NNA; de igual manera el principio del derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo que se regula en el art. 6 de la CDN se hace
referencia que los Estados deben de establecer politicas publicas para la
proteccion de los derechos de los NNA como también derechos a la salud,
educacion, identidad y otros; se encuentra regulado en el art. 12 de la CDN el
principio de participacion y ser escuchado en dénde la opinion de la nifias, nifio
y adolescente siempre debe de ser escuchada por sus padres, familiares,
instituciones y tribunales de justicia de tal forma que puedan influir en cada

decision que se tome.

54Convencién Sobre los Derechos del Nifio, (New york, Organizacién de las Naciones Unidas,
1989).entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990 regula la proteccién del principio del interés
superior de los NNA.
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En el mismo sentido se regula el principio del interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes en el art.3 de la CDN en donde toda decision ya sea
familiar, social, institucional, y judicial se tiene que aplicar lo que mas satisfaga,
y garantice los derechos de las NNA, ademas este principio lo podemos
observar, por ejemplo, en la creacién de nuevas leyes, politicas del gobierno
como lo es la politica nacional de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia.

2.2 Definicion del principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

Existen muchas definiciones y acepciones dependiendo el autor o marco
juridico del que se aborde, pero la esencia de tales definiciones van
encaminadas en la misma direccion, al considerar el interés superior como un
principio garantista que tutela el maximo posible de derechos de la nifiez y
adolescencia, aunque se utilice palabras y conceptos diferentes en las
definiciones su esencia es la misma.

La doctrina de proteccion integral introduce como innovacion el principio de
interés superior de las nifias, nifilos y adolescentes, el cual se concreta en un
instrumento juridico de caracter internacional, como lo es la convencién
internacional de los derechos del nifio, cuyo principio esta contenido en este
instrumento juridico, especificamente en su Art. 3, en cual se establece; “En
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas, o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que

se atenderd serd el de interés superior del nifio” %> y en los incisos

55Convencion Sobre los Derechos del Nifio,(New York, Organizacién de las Naciones Unidas,
1989).

La convencion de los derechos de la nifiez consagra y positiviza la doctrina de la proteccion
integral, la convencion al ser un instrumento juridico de obligatorio cumplimiento a los estados
firmantes, vincula a estos a proteger de forma integral a la nifiez y adolescencia.
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subsiguientes del mismo articulo se establece que los estados partes estan
obligados a la proteccion y cuidado que sean necesarios para su bienestar, y
tomaran las medidas legislativas y administrativas para lograrlo, marcando asi
de forma explicita en este texto la pauta para la creacion de una ley que
garantice la proteccién de la nifiez bajo la concepcion de la proteccion integral
de la nifiez y bajo la direccién del principio de interés superior de la nifiez .

Es asi que nace bajo el modelo de la doctrina de la proteccién integral de la
nifiez y adolescencia, el interés superior de las nifias, nifio y adolescente como
uno de los principios fundamentales de la ley de proteccioén integral de la nifiez
y adolescencia, contemplado en su art. 12 inc. 2° de la LEPINA, definiéndolo
como: “Toda situacidbn que favorezca sus desarrollo fisico, espiritual,
psicoldgico, moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento
de su personalidad™® siendo una definicion amplia que abarca diversos
aspectos de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, por consiguiente
para el desarrollo del presente trabajo se toma como base dicha definicion (art.
12 inc. 2 LEPINA) sin dejar de lado las diversas definiciones proporcionadas
por la doctrina. Ademas se extrae del mismo articulo en mencion los elementos

fundamentales del principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

El autor Miguel Cillero Brufiol; establece que “el principio interés superior del
nifio es una garantia de la vigencia de los demas derechos que consagra, e
identifica al interés superior con la satisfaccion de ellos; es decir, el principio
tiene sentido en la medida que existen derechos y titulares (sujetos de

derecho) y que las autoridades se encuentran limitadas por esos derechos™’.

56 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador: Asamblea Legislativa,
2009) establece que respetar el principio de interés superior de la nifiez es garantizar y generar
todas las condiciones necesarias para que el nifio o nifia se desarrollé plenamente en todos
los aspectos y facetas de su vida.

57 Miguel Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en la convencién sobre derechos del nifio,
en infancia, ley y democracia, (Buenos Aires, editorial Temis, 1999) .79. Cillero Brufiol en su
doctrina establece que el estado debe respetar todos los derechos de la nifiez y sus decisiones
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En su definicién introduce un elemento no mencionado en las anteriores
definiciones, estableciendo que el principio de interés superior limita a las
autoridades cuyo margen de accion deben ser los derechos de la nifiez, es

decir, la definicidn en si es eminentemente garantista.

Ese nuevo elemento vincula a las autoridades, personas, instituciones,
funcionarios publicos y jueces; a que en cada decision respecto de las NNA
gue se tome debe considerarse el mayor cumplimiento y respeto posible de

sus derechos fundamentales.

La Corte Superior de Proteccién del Nifio y Adolescentes de Caracas con
fecha 14 de octubre de 2013, ha sostenido que el principio de interés superior
de la nifiez “es un principio de limitacidén de la libertad discrecional de todos
aguellos que toman decisiones respecto de los derechos de los nifios 0
adolescentes, por cuanto condiciona el libre albedrio del juez a una subsuncién
exclusiva de derecho, prohibiendo al decisor de esa manera tomar decisiones
que provengan de su conviccién, de sus creencia o de su parecer ya que la
decision que no atiendan al respeto, cumplimiento y garantia de los derechos
humanos de los nifios, violentarian este principio de interés superior”8, como
se ha venido sosteniendo el principio es garantista en cuanto limita las
decisiones del juez ya que al emitir una sentencia que afecte derechos de las

NNA, debe decidirse la que menos afecte los derechos de las NNA.

En este mismo sentido la Camara de Familia de la seccion del Centro, de San

Salvador con fecha 15 de marzo de 2001, ha sostenido que el “Principio de

y politicas publicas deben estar limitadas y orientadas por estos derechos. convirtiéndose el
principio de interés superior de la nifiez en una directriz politica.

58 Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 14-10-2013 (Venezuela, Tribunal Supremo
de Justicia de la Sala de lo Constitucional, 2015). Con fecha 14 de octubre de 2013. De lo
anterior referente a la fecha 27 de Julio de 2013 en ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, comentada, El Salvador. Libro primero ponente Yuri Emilio Buaiz, p.78. se
establece que el principio de interés superior de la nifiez es un limite a los estados pues las
decisiones, acciones y politicas de estos no deben vulnerar los derechos de los nifios.
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interés superior del Nifio, debe ser entendido como un principio que en el
marco de un sistema juridico se basa en el reconocimiento de derechos de las
nifias y ninos, que permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre
derechos Igualmente reconocidos™?®, asimismo reconoce la misma Camara de
Familia de la Seccion Centro con Referencia 2-A-99 con fecha 16 de julio de
1999, que este es “El principio primordial a considerar porque significa todo
aquello que favorezca el desarrollo fisico, psicolégico, moral y social del nifio
para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad™?, es
decir; el principio de interés superior es el reconocimiento de derechos que
permiten reconocer otros derechos y estos deben ser los necesarios para el
desarrollo fisico, psicologico y social de las nifias, nifios y adolescentes y todo

esto no es mas que su desarrollo integral

Al respecto el jurista Lopez Contreras dice: “es la potenciacion de los derechos
a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo
la evolucion y desarrollo de su personalidad en un ambiente sano y agradable,
que apremie como fin primordial el bienestar general del nifio o nifia”! la cual
puntualiza un derecho fundamental como lo es la integridad fisica de las nifiez
como uno de los principales derechos inmersos y prescritos por el principio de

interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

59Camara de Familia de la Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, ReferenciaCF01-79-A-
2000 (El salvador, Corte Suprema de Justicia, 2001). Con fecha 15 de marzo de 2001 El
principio de interés superior permite recocer los derechos necesarios para la integridad de la
nifiez.

60 Recurso de Apelacion, Referencia 2-A-99 (El Salvador: Camara de Familia de la seccion
del centro 1999). Con fecha 16 de julio de 1999.Reconoce el principio de interés superior como
un principio primordial para la subsistencia de la nifiez.

61 Rony Eulalio Lopez Contreras, “Interés Superior de los nifios y nifias: definicion y contenido”,
(Guatemala, Universidad de San Carlos, 2015)32. Introduce un elemento fundamental
integridad, envolviendo la fisica y psiquica y siendo este un pilar importante en el principio de
interés superior pues la integridad implica un pleno estado del nifio en todos sus facetas; fisica,
psiquica, moral y social siendo cada una de estas facetas necesarias para un desarrollo
integral de la nifiez.
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La red por los derechos de la infancia en México sostiene que “El principio de
interés superior de las niflas, nifios y adolescentes; es un conjuntos de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo bienestar posible a nifios y nifias”®?. Este
autor introduce elementos como; los derechos de desarrollo integral de la

nifiez y una vida digna.

El desarrollo integral de la nifiez y una vida digna son elementos filoséficos
gue inspiran la LEPINA, dichos preceptos estan en los considerandos de dicha
ley, asimismo para que las NNA tenga un desarrollo integral debe de
brindarsele educacion, salud mental y fisica, alimentacion, y garantizar su sana
esparcimiento entre otros derechos, y de la misma forma para una vida digna

existe otro catalogo de derecho a cumplirse para efectivizar la vida digna.

Para Buaiz Valera “El interés superior del nifio es un principio garantista que
limita la libre discrecion, puesto que la hace pender de la garantia de los
derechos. En la subjetividad de situaciones que favorezcan el desarrollo
espiritual, por ejemplo, podrian tener cabida decisiones administrativas o
judiciales contrarias a la libertad o derechos de libre pensamiento, conciencia
o religiéon"®, Debe entenderse este Principio como garantia para el pleno

ejercicio de los Derechos de la nifiez y adolescencia.

62 Red por los derechos de la infancia en México (“REDIM”, MEXICO 2003), http: // www.
Derechos infancia. Org. Mx/Derechos/conv_3_htm. La red por los derechos de la infancia en
México ONG que trabaja por mejorar la situacion de los nifios en México, sostienen que el
principio de interés superior es un conjuntos de acciones y procesos que garanticen el
desarrollo integral de la nifiez y que estas acciones deben venir de diversos entes pero el
principal obligado es el estado.

63 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia comentada
de El Salvador, 76 (Véase n°52) en este libro desarrolla, comenta y amplia la ley de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia.
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2.3. Elementos del principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia.

Para comprender la importancia del principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia, y su rol fundamental como uno de los pilares sobre los que
descansa la nueva doctrina de la proteccion integral de la nifiez vy
adolescencia, es necesario hacer un estudio sistematico de cada uno de sus
elementos. En el articulo 12, de la LEPINA en el cuarto inciso regula que “Para
ponderar el principio de interés superior en situaciones concretas, deben ser
considerados debe forma concurrente los elementos”* entonces para que se
dé la aplicacion correcta de dicho principio en casos concretos deben

considerarse y respetarse en lo maximo posible los elementos siguientes:

1.- La condicion de sujeto de derechos y la no afectacién del contenido del

contenido esencial de los mismos.

2.- La opinion de la nifia, nifio o adolescente.

3.- Su condicion como persona en las diferentes etapas de su desarrollo
evolutivo.

4.- El bienestar espiritual, fisico, psicologico, moral, material y social de las
nifias, nifos y adolescentes.

5.- El parecer del padre y madre que ejercen la representacion legal.

6.- La decisién que se tome deberé ser aquella que mas derechos garantice o
respete por mayor tiempo y la que menos derechos restringe por el menor

tiempo posible.

64 ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea legislativa
de El salvador, 2009). El art. 12 LEPINA. Es la piedra angular de la legislacion nacional sobre
la cual se establece el enteres superior de la nifiez como un principio rector de la doctrina de
proteccidn integral.
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Solo con el cumplimiento de estos elementos es posible hablar de la plena
aplicacion y respeto del principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia, es por ello que a continuacion se desarrollan todos y cada uno

de estos elementos mencionados.

2.3.1 Condicién como sujeto de derechos y la no afectacion del contenido

esencial de los mismos.

Con el cambio de doctrina en el modelo de proteccion integral de la nifiez se
marca una diferencia positiva con la antigua doctrina de situacion irregular, la
nifiez pasé de tener un trato peyorativo y desconsiderado a ser un sujeto
derecho. Como cualquier otra persona, pero con un interés superior por ser un
nifo ya que para el Estado debe ser prioridad su proteccion y desarrollo

integral.

“La carta magna de El Salvador establece que todas las personas seran
iguales ante la ley para el goce de nuestros derechos”®, no obstante los nifios
tienen una calidad especial, y deben gozar de una proteccion mayor, es por
ello que en la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en el art. 5
se regula que “todas las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de
derechos”®® brindando asi por medio de este cuerpo normativo una mayor
tutela a todos sus derechos con el fin de garantizar el desarrollo integral de la

nifiez y adolescencia

85Constitucion de la Republica de El Salvador, (ElI Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), articulo 3. Se manifiesta que “Todas las personas son iguales ante la ley
para el goce de los derechos civiles, no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

66 | ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de el Salvador, 2009). Igualdad en derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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El nino como sujeto pleno de derechos deja de ser, un simple objeto animado
para las decisiones estatales y judiciales, pasa a tener una parte activa en las
decisiones que se tomen sobre de ellos, ya que estos a ahora tienen una
condicion con la cual pueden exigir al Estado el respeto a sus derechos e
intereses y la generacion de condiciones para su preservacion y desarrollo
integral, ya que su calidad misma es progresivo, por su naturaleza y sus
cambios fisico en el cual espera se desarrollen todas sus habilidades fisicas y

psiquicas, hasta que lleguen a la calidad de personas adultas.

Como sefiala el autor Miguel Cillero, “el interés superior del nifio es un principio
juridico garantista y una limitacion a la discrecionalidad por cuanto obliga a que
en cualquier medida que se tome respecto de los nifios, se adopten sélo
aquellas que protejan sus derechos y no las que los conculquen”®’, es decir,
la cualidad de sujetos de derechos, obliga a que el interés superior sea un
principio insoslayable de exigibilidad de una conducta no distinta a la
preeminencia del catdlogo de derechos contenidos en la legislacion nacional
e internacional, y a un de aquellos que no estando previstos constituyan
progresivamente condiciones subjetivas inherentes a la cualidad de sujetos
sociales esta exigibilidad de derechos es en la que se concretiza el principio
de interés superior de la nifiez, si estos derechos exigidos no se protegen o no
se proporcionan se estard vulnerando el interés superior de la nifiez y

adolescencia.

Todo nifio y nifia, a medida que van creciendo, desarrollan facultades
cognitiva, fisicas, sociales, emocionales y morales, que condicionan la

comunicacion y la toma de decisiones autbnomas.

8Miguel Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en la convencién sobre derechos del nifio,
en infancia, ley y democracia.77 (véase n.23)
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En tanto, “una diferencia clave entre la adultez y la nifiez, consiste en las
suposiciones relacionadas a la adquisicion de facultades, desde un punto de
vista supuesto por la sociedad como lo es la edad. Este punto de vista legal,
supone que todos los adultos han desarrollado los ambitos de su personalidad
para asumir las decisiones, independientemente de la real posesion de
competencias, sin considerar que existen adultos que carecen de la

competencia indispensable para asumir la responsabilidad.” 68

Asi lo sostiene el autor Pérez Manrique, para quien el nifio “adquiere edad y
madurez, segun definicion del legislador o a criterio de los tribunales, para
formarse un juicio propio, podra participar directamente de los asuntos que le

incumben” sin fijar limites rigidos de edad establecidos por las leyes.®°

El principio de interés superior de la nifiez y adolescencia funda su razon de
ser en el respeto y cumplimiento del contenido esencial de los derechos de la
nifez y la no afectacion del contenido esencial de estos derechos es una
limitante y restriccion al poder discrecional del Estado para evitar los excesos

de poder, que atropellen sus derechos.

Es asi en el caso practico en que con una decision judicial tal como plantea la
Céamara de Familia de la Seccion Centro con Referencia 206-A-2007 de fecha
4 de noviembre de 2007, manifestando que no deben afectarse derechos
fundamentales de la nifiez por ejemplo cuando se dicte en una medida judicial

internamiento de un nifio el cual es el ultimo recurso (deben de agotarse todas

68 Gerson Lansdown, La evolucion de las facultades del nifio, (Siena, UNICEF, 2005), 13. El
autor sostiene que la adquisicion de competencias es gradual y es una construccion integral,
sefialando que no toda persona mayor de dieciocho afios es capaz por arribar a esa edad, y
en ese mismo orden existiran nifios, nifias y adolescentes que hayan adquirido capacidades
suficientes para el ejercicio de sus derechos.

69 Ricardo C Pérez Manrique, La participacién judicial de los nifios, nifias y adolescentes,
(Argentina: Universidad de Nacional de Buenos Aires, 2006), 255. El autor sostiene que parte
de ese ejercicio es el nombramiento de su abogado siempre que este demuestre la suficiente
madurez y discernimiento.
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las medias administrativas), debe considerarsele que este en su internamiento
se desarrolle plenamente y no se vulneren sus derechos, pues en todo medida
judicial que se tome respecto al nifio debe considerarse el interés superior
del nifio pues, “ha sido entendido como un principio que en el marco de un
sistema juridico se basa en el reconocimiento de derechos de los nifios y nifias,
que permiten ejercer otros derechos y resolver conflictos entre derechos
igualmente reconocidos” es decir si no se garantizan los derechos de la nifiez
esta medida judicial esté violentando el principio de interés superior de la nifiez

y debe ser modificada’®.

Al separar a u nifilo del @&mbito familiar por ejemplo también debe considerarse
Su interés superior y para respetar este principio debe presupuestarse tal como
manifiesta la Camara de familia de la seccion del centro con Referencia 47-A-
2012 de fecha 26 de marzo de 2012 que “la condicion de sujeto de derechos
no la afectacion del contenido esencial de los mismos y considerarles como
tal es obligatorio para toda autoridad judicial, administrativa o particular
referente a este Ultimo elemento” constituyéndose este uno de los principales

elementos del principio de interés superior’®.

2.3.2 La opinion del nifio, nifia o adolescencia.

La opinion de la niflas, nifios y adolescentes se fundamenta en el
reconocimiento de que estos son sujetos plenos de derechos, es decir, su

reconocimiento como personas, y como tales protagonistas de todo acto que

Camara de la Secciéon del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia 206-A-2007 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). Con fecha 4 de noviembre de 2007, se entiende
el principio de interés superior como un derecho a exigir otros derechos y para el cumplimiento
de este derecho deben cumplirse los derechos que este exige.

7ICamara de la seccion del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia 47-A-2012 (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2012). Con fecha 26 de marzo de 2012. Las autoridades judiciales
estan obligadas a reconocer al nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos.
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les afecte, ya que toda decisibn tomada sin escucharles, implicaria
considerarlos instrumentos; pues en su calidad de persona todo nifio ocupa un
lugar similar al de todos los adultos, basado esto en razones de igualdad y de

justicia es necesario escucharles y valorar su opinion.

Para Cecilia Grossman “escuchar al nifio no es simplemente oirlo, es
considerarlo y pensarlo como una persona debe escucharseles y tomarse en
cuenta la opinién de los nifios porque ellos son sujetos de derechos igual que
una persona adulta””?. Los nifios deben ser escuchados y su opinién debe ser

tomada en cuenta en cada decision.

El Gnico limite a este derecho es la madurez, edad y racionalidad, siendo estos
pardmetros a tomar en cuenta para la valoracion de su opinion. dependiendo
de la madurez, racionalidad y edad del nifio dependeréa la valoracion de su
opinion, que se le dara a su opinién. En relacion a su valoracion del jurista
Perdomo que afirma lo siguiente: “Las opiniones emitidas por nifias, nifios y
adolescentes, deben ser debidamente valoradas, ponderadas y tomadas en
cuenta por las personas obligadas por ley a oirlas...en razén de la edad y
madurez del nifio escuchado”® las NNA, como sujetos susceptibles de
afectacién por decisiones administrativas o judiciales, es el principal sujeto
legitimado para ser oido en juicio y en base a su madurez mental debe ser

valorado su testimonio.

La camara Especializada de la Nifiez y Adolescencia, en la Sentencia con
referencia numero 5/A/SS1/11-1 con fecha 19 de agosto de 2011, ha sefialado

72 Cecilia Grossman, Los derechos del nifio en la familia, 2° ed, (México D.F: Editorial Trillas,
2002) 62. La autora reconoce la calidad de sujeto de derechos de la nifiez, pero traslada la
necesidad de una vision real por parte de los adultos, de considerar al nifio en tal calidad y
respetar desde esa perspectiva de igualdad, su derecho de opinién.

73 Juan Rafael Perdomo y otros, la garantia de derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
opinar y ser oidos en los procedimientos judiciales, (Caracas: Editorial Graficas Acea, 2008)
25. para el autor el derecho de opinién esta intimamente ligado con la capacidad de ejercicio
directo de los derechos, y por lo tanto con el reconocimiento de capacidad en la nifiez.
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respecto al derecho de opinidon en general, que se rige bajo el siguiente
esquema: “1. Es un derecho, por regla general que debe general, que debe
ejercerse directamente por los nifios, niflas, y adolescentes, y por tanto no
puede exigirse a ellos que lo ejerzan obligatoriamente. 2. Se puede ejercer
ante cualquier entidad publica o privada. 3. Se debe dejar constancia por los
organos de decision de las valoraciones que hacen sobre las opiniones
expresadas por los nifios, nifias o adolescentes. 4. deben utilizarse métodos
acordes a las edad y condiciones psico fisicas de estas personas, en
ambientes no formales u hostiles e incluso utilizando medios electronicos que
garanticen su produccion en las audiencias cuando se considere necesario, y
5. Excepcionalmente y con la debida argumentacion o justificacion previa, este
derecho podra ser ejercido por otras personas que no sean partes interesadas

o0 tengan intereses contrapuestos con los nifios, nifias y adolescentes”’4.

Lo anterior en completa concordancia con CDN, que en su articulo 12 sefiala
“los estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le afectan...se dara al nifio la oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo””® la convencién no fija una edad
minima para el derecho del nifio a expresar sus opiniones libremente, pues

resulta evidente que el nifio puede formarse un juicio desde muy pequefio.

El art. 94 de la LEPINA, en el cual se establece “Este derecho podra ser
ejercido ante cualquier entidad, publica o privada y estas deberan dejar

constancia en sus resoluciones de las consideraciones y valoraciones

74Camara Especializada de Nifiez y Adolescencia, Sentencia Definitiva, Referencia:
5/A/SS1/11-1 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2011). De fecha 19 de agosto de 2011
el cual la sentencia establece que de acuerdo con el articulo 12 de la convencién, debe
cumplirse con un esquema que permita la opinion, y que refleje la misma en la sentencia
correspondiente.

75 Convencion sobre los derechos del nifio, (New York, Organizacion de las Naciones
Unidas,1989)
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relacionadas a la opinion expresada por aquéllos. La opinion de las nifas,
nifos y adolescentes sera tomada en cuenta en funcion de su desarrollo
evolutivo”’® toma la LEPINA como parametros para su valoracion el desarrollo

evolutivo y tampoco fijando edad minima para valorar su opinion.

No obstante a ello hay cuerpos legales como la Ley Procesal de Familia., en
su art. 7 que se fijan edad minima para el derecho del nifio a ser escuchado,
en su literal J) establece “oir al menor cuando hubiera cumplido doce afios de
edad; en todos los procesos y diligencias que le afecten; antes de dicha edad,
el juez tendra contacto con el menor y de ser posible dialogara con el”’’
dejando a discrepancia del juez escucharlo o en su defecto dialogar con el si
no tuviere la edad de doce afios.

En el mismo orden de ideas el C.F., en su art. 280 reza: “los menores que ya
hubieran cumplido doce afios de edad seran oidos”’®. En contraposicion la
doctrina deja muy claro que no existe un limite de edad. Debe de tomarse en
consideracion el principio de interés progresivo de las facultades regulado en
el art. 10 de la LEPINA. El autor Buiaz Valera concluye lo siguiente “sus
opiniones deben tenerse en cuenta en funcion de la edad y madurez del
nino”’®, en efecto debe de considerarse la madurez mental del nifio para
considerar sus opiniones como prueba para determinar una medida

administrativa o judicial.

76 ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea legislativa
de El Salvador, 2009).

"TIbid.art.7

78 Codigo de Familia (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993).

7 Yuri Emilio Buiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia comentada,
454, (Véase n. 52). El autor desarrolla los derechos de participacion desde la vision de
ciudadania de la infancia, por la cual, los nifios tienen los mismos derechos politicos que los
adultos, con las excepciones en las cuales la ley impone algun rango de edad, como lo es el
derecho al voto.
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Como sefiala el jurista Pérez Manrique para determinar “el superior interés del
nifio es imprescindible recabar su opinién en cuanto sujeto de derecho, lo que
a esta altura de la evolucion de la doctrina es una afirmacion que se demuestra
por si misma. Sin tener en cuenta la opinién del nifio, la invocacién de su
interés superior serd un acto meramente paternalista. El nifio debe ser
protagonista insustituible en la definicién de su interés superior’®. En todo
momento y en todo proceso la opinion del nifio es imprescindible para dar

cumplimiento a su interés superior.

Los nifios, nifias y adolescentes deben ser escuchados, en todos aquellos
procesos que los involucren, es decir, en todo proceso judicial y administrativo
en el que puedan afectarse sus derechos, es decir; entendiéndose que se
refiere a procesos judiciales y administrativas en todas las materias, siendo el
punto en comun, que exista en su esfera de derechos, y se respetd su opinion

en cualquier decision que se tome sobre ellos.

Asimismo, en los casos en que un nifio, nifia 0 adolescente se encuentre bajo
una medida de proteccion, ya sea institucional o familiar, debe escucharse su
opinion al momento de revisar dicha medida, pues debe valorarse la situacion
emocional de los mismos. Al respecto, la camara de familia de la seccién del
centro, en sentencia definitiva nimero 193-A-2011 Respecto a lo modificacion
de una medida de acogimiento institucional, en el sentido de iniciar un régimen
de visitas con la familia biolégica, se ha sostiene que “debera tomarse en
cuenta la opinién de las nifias, para lo cual debera sefialarse la diligencia
necesaria a efecto de garantizar tal derecho; ya que solo de esta manera se
garantizara el derecho de las nifias de mantener dichas relaciones. En cuanto

a la Jurisprudencia supra mencionada se manifiesta de manera clara la

80 Ricardo Pérez Manrique, citado por Gonzalo Andrés Aguilera en: “El derecho del nifio a ser
oido y del derecho de defensa de los niflos en el actual ordenamiento Juridico
Familiar(Valparaiso: Corporacion ONG Paicabi, 2010) 41-50.
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doctrina de la proteccion integral de las NNA, al ser el acogimiento institucional
como la udltima medida de proteccion de los Derechos de los antes

mencionados.

En este orden de ideas es de tener presente en todo caso, como manifiesta la
Camara de familia de la seccién del centro193-A-2011 con fecha 6 de diciembre
de 2011, que ‘tal autorizacion se dara siempre y cuando tales relaciones no
resulten perjudiciales para la integridad fisica y emocional de las nifias. E
incluso valorar el otro aspecto relacionado, lo cual debe preferirse en todo
momento, es decir, la eventual modificacion a la medida de acogimiento
familiar”, ordenando una audiencia de opinion y la revision de la medida al

contar con los estudios psicosociales pertinentes™!,

Es obligacion tanto en el proceso administrativo como judicial que debe
escucharse a los nifios, nifias y adolescentes “cuando haya una cuestion que
afecte de forma personal al nifio como la decisién de cuido personal, el
régimen de comunicacion o ante diferencias en el ejercicio de la autoridad
parental, debiendo garantizarse que ejerza ese derecho por si mismo, pero
siempre en la forma adecuada a su situacion y desarrollo evolutivo, cuidando

de preservar su intimidad”®.

En este orden de ideas, existe jurisprudencia de la Camara de Familia de la

seccion del centro con Referencia 11-A-2007 de fecha 23 de enero de 2007,

8lCamara de Familia de la Seccioén del Centro, Sentencia Definitiva, Referencia: 193-A-2011
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2011), 5. Con fecha 6 de diciembre de 2011. El
recurso fue interpuesto ante la improponibilidad declarada por la jueza de familia en autorizar
un régimen de comunicacion entre dos nifias bajo medida de institucionalizaciéon y una tia
biologica de las mismas, sefialando el tribunal de alzada, la pertinencia de escuchar la opinién,
lo cual permitiera el ejercicio de otros derechos, como sin mantener relacién con la familia.

82 Maria Asuncion Tejedor, El interés de los menores en los procesos contenciosos de
separacion o divorcio, (Madrid: Colegio oficial de psicélogos, 2012), 71. La autora sefiala que
el juez debe valorar la necesidad de opinién, cuidando no provocar un conflicto en el nifio,
pudiendo valorar en los casos en que no sea necesaria la audiencia, informes psicoldgicos
que recojan la opinién del nifio.
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se ha sostenido que “debe garantizarse el derecho de opinion de todo nifio,
nifia y adolescente, en los asuntos que les afecten, y que cada juzgador debera
valorar esta opinién, atendiendo a la edad y el grado de madurez de quien la
emite”®, sefialando en otra sentencia con referencia 82-A-2006 con fecha 28
de agosto de 2007 por la misma Honorable Camara, que “debe tenerse en
cuenta lo expresado, lo que los nifios expresan no es siempre lo que mejor
garantice su interés, debiendo valorar el juez, lo que resulte mejor para la

garantia de sus derechos”®.

La opinién de los nifios, nifias y adolescentes, también se debe de escuchar
en el proceso de cuidado personal y a pesar de no tener efecto vinculante,
debe considerarse como un elemento de valoracion al tomar la decision. Al
respecto, la sentencia 80-A-2012 por la Camara de Familia de la Seccién
Centro con fecha 19 de junio de 2012, establece que “En la practica judicial,
los fallos se sustentan en variados criterios de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada caso: a) El progenitor que por sus condiciones personales
garantice mejor el bienestar de los hijos menores de edad. b) la edad de los
nifios, nifias y adolescentes, ya que no es conveniente separar a los nifios de

muy corta edad de la madre, salvo en circunstancias excepcionales.

En este orden de ideas se establece el literal ¢) las condiciones de indole
moral, afectiva, familiar, ambiental y econémica del entorno hogarefio en el
gue se pretende mantener a los hijos. d) El principio de unidad filial que procura
gue los hermanos permanezcan juntos. €) la opinion del nifio escuchada
directamente por el juez, en virtud del principio de inmediacién. Evaluada a

través de los estudios practicados por los equipos multidisciplinarios cuando

83Camara de familia de la seccion del centro, Sentencia definitiva, Referencia 11-A-2007 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007).

84Camara de familia de la seccién del centro, Sentencia Definitiva, Referencia 82-A-2006 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007), con fecha 28 de agosto de 2007. Esta sentencia
sefiala literalmente que lo los hijos expresan puede no ser lo mejor para ellos.
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los nifios son muy pequefios, f) el arraigo de los nifios en un entorno adecuado,
es decir, tomar en cuenta con que el progenitor han residido antes de la
interposicion de la demanda; y @) otras circunstancias que concurran en el
caso concreto, es decir, que si bien es cierto, la opinidbn es un elemente a
valorar, debe ser en conjunto con otros factores, como el contexto familiar, el
progenitor con el cual conviven y si existen alguna influencia en las

declaraciones”®.

Asi en los diferentes procesos como violencia intrafamiliar, tratamiento de
nifos, nifas y adolescentes como victimas y testigos en procesos penales,
procesos penales juveniles y procesos especializados en nifiez vy
adolescencia, debe escucharse la opinién en todos ellos en general y valorara
la opinion siempre con el maximo respeto a sus derechos y al principio de
interés superior de la nifiez y adolescencia, por medio de los mecanismos
apropiados, tales como la Cadmara de Gesell a manera de ejemplo, esto con el
anico fin de garantizar, la dignidad, intimidad y participacion como derechos
indispensables para el cumplimiento del principio de interés superior de la

nifez.

2.3.3 Condicién como persona en las diferentes etapas de su desarrollo
evolutivo.

85Camara de familia de la seccién del centro, Sentencia Definitiva, Referencia 80-A-2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2012), 5-6. La camara sefala la importancia de valorar
la opinién de la nifia, en conjunto con los elementos por el equipo multidisciplinario adscrito,
haciendo una valoracién en cada caso. La camara resaltando que la valoracion debe ser
casuistica porque cada situacion es diferente con diversos factores y podria darse hasta el
caso de que la opinién del nifio sea contraria y nefasta para sus mismos derechos, a veces
la opinion del nifio es sesgada, subjetiva y parcializada llena de sentimientos alternos y
contrarios a la realidad. La opinion del nifio puede ser hasta manipulado por uno de los padres
0 puede guiada por un resentimiento inclindndolo a elecciones alejadas de su beneficio.
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La constitucion de la republica de El Salvador reconoce como “persona a todo
ser humano desde el momento de su concepcion”, y el estado esta obligado a
garantizar todos sus derechos®, independiente de su edad y desarrollo fisico.
Por lo consiguiente a pesar de que existe la clasificacion y division de edad
entre adulto y nifio, la nifiez posee igualdad de derechos, y que ir4 adquiriendo
gradualmente capacidades para ejercerlos en relacion a su edad y desarrollo.

Ser nifio no es ser “menos adulto”, la nifiez no es una etapa de preparacion
para la vida adulta, sino que: “La infancia y la adolescencia son formas de ser
persona y tienen igual valor que cualquier otra etapa de la vida™®’. Poseen por
ende Igual o mas valor que las personas adultas entendiéndose ademas por
igualdad en derechos que se ejerceran progresivamente con su desarrollo
mental y fisico. Entregandoles libertades acorde a su madurez y en las
diferentes etapas de la infancia; ya no son solo los padres quienes deciden por
ellos, sino que su rol es de orientacion y direccion propia, para que el nifio

ejerza sus derechos®.

Existe una teoria o principio denominada: autonomia progresiva de ejercicio
de los derechos; esta teoria constituye la clave para interpretar la funcion del
Estado y la familia, en promocién del desarrollo integral del nifio, “el niflo como
sujeto de derecho que debe gozar de todos los derechos que se reconocen en
la constitucion de los Estados, los tratados internacionales y las leyes™. Asi
mismo, deben adquirir progresivamente de acuerdo a la evolucién de sus

facultades la autonomia en el ejercicio de sus derechos.

86Constitucion de la Republica de El Salvador, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador 1983).

87 Miguel Cillero Brufiol, citado por Zeledon, Marcela. La Autonomia Progresiva en la nifiez y
adolescencia (México, Editorial Trillas, 1998), 44.

88 Miguel Cillero Brufiol, citado por Zeledon, Marcela. La Autonomia Progresiva en la nifiez y
adolescencia, 48 ( Véase n.27)

89 |bid.
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En cuanto a la interpretacion del art. 12 de la LEPINA que en su literal “c”,
ordena considerar la condicién especifica de las nifias, nifios y adolescentes
como personas en las diferentes etapas de su desarrollo evolutivo®® por su
relevancia a los efectos de la aplicacion del principio, la regla nos remite a que
frente a cualquier toma de decision que afecte a nifios, nifias y adolescentes
se debe apreciar tanto el hecho de que no son adultos, pero si personas en

evolucion con igualdad de derechos.

La autonomia progresiva de ejercicio de los derechos es considerada como
un principio que “conlleva un componente de participacion y emancipacion de
la nifez, al reconocer que gradualmente se van adquiriendo las competencias
necesarias para asumir responsabilidades y para tomar parte en la toma de
decisiones sobre aspectos de su vida cotidiana, o viene sobre su futuro. Bajo
este principié subyace el principio de igualdad juridica y la idea que bajo esa

condicién, toda persona es capaz de ser titular de sus derechos™:,

Los nifios, nifias y adolescentes poseen los mismos derechos que los adultos
y poseen capacidad de goce como lo establece el cddigo civil, lo cual no
disminuye en lo mas minimo esos derechos de la nifiez, que lo Unico que
implica es que en determinados momentos de su desarrollo seran
representados por otros, pero los titulares de los derechos siempre seran los
nifios. El Cédigo Civil CC establece esa incapacidad en nifios y adolescentes
en el articulo 1318, denomina incapaces a los nifios; pero esta incapacidad no
esta referida para el goce de sus derechos esta referida a sus obligaciones

“La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma,

% | ey de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2009)

9INorberto Bobbio, Igualdad y Libertad. (Barcelona: Editorial Paidés, 1993), 72. El autor sefiala
gue la igualdad es ese atributo que hace a todo miembro de la sociedad, también al infante,
un sujeto juridico, entendiéndose este Ultimo concepto como un sujeto dotado de capacidad
juridica.
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y sin el ministerio o la autorizacién de otra”?es decir son incapaces con
respecto a sus obligaciones, pero gozan de capacidad absoluta con respecto

a su derechos.

El caracter progresivo del ejercicio de los derechos no impide en nada que los
nifos, nifas o adolescentes sean parte procesal, pues tratAndose de su
proteccion son sujetos de derechos en lo sustantivo y en lo objetivo. Los
mecanismos de defensa técnica se encargarian de la representacion y
ejercicio adecuado del derecho de defensa como parte en los procesos
judiciales “En la concepcion del nifio como sujeto de derecho subyace,
primeramente, la idea de igualdad juridica en el sentido que todas las personas
son destinatarias de las normas Juridicas y tienen capacidad de ser titulares
de derechos, para luego acceder a formulas mas perfectas como la de
igualdad de derechos™:.

En sintesis se concluye que todas las personas son igual ante la ley para el
goce de sus derechos, sin importar la edad, el nifio posee los mismos derechos
que los adultos y poseen una calidad especial por el desarrollo progresivo en
el ejercicio de sus derechos conforme a su desarroll6 psiquico y fisico.

Las instituciones, los funcionarios de gobierno y Estado mismo deben centrar
su atencion en la garantia de tales derechos y en tomar decisiones, respetando
esa calidad personal de la nifiez y el ejercicio directo de sus derechos en

atencion a su madurez y desarrollo.

La capacidad de ejercicio directo de los derechos de la nifiez, puede resumirse

en tres particularidades: “a) Los nifios, nifias y adolescentes tienen capacidad

92 |bid.75. Dicha norma juridica es pues de la doctrina irregular, ya que no protegia a los nifios,
nifias y adolescentes, sino dejaba a discrecién de los padres el Derechos de los antes
mencionados.

93 Miguel Cillero Brufiol, citado por Zeledon, Marcela. La Autonomia Progresiva en la nifiez y
adolescencia, 54 ( Véase n.32)
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para ejercer directamente sus derechos y garantias, asi como la tienen para
asumir sus deberes y obligaciones; b) esta capacidad de ejercicio es
progresiva y aumenta proporcionalmente al desarrollo en cuanto a edad y
madurez; y c) esta capacidad de ejercicio y autodeterminacion, esté sujeta a

la debida orientacién de los adultos responsables” %4,

Lo anterior como parte de los elementos que componen el principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes y que es necesario hacer hincapié.

2.3.4 El bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material y social

de la nifia, nifio y adolescente.

En la sentencia de la Camara de Familia de la Seccion Centro con nimero de
referencia 25-A-2001 con fecha 4 de junio de 2001, se explica que el "interés
superior del nifio", que significa todo aquello que favorezca el desarrollo fisico,
psicolégico, moral y social del nifio, para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad, conforme a los arts. 3 de la referida
Convencién y 350 C. F™. Es decir el cumplimiento del desarrollo fisico,
psicolégico, moral y social es la via para la para garantizar el respeto al
principio de interés superior, y el desarrollo pleno de la nifiez. Las NNA son
sujetos plenos de derecho, tal como queda demostrado en la sentencia antes

relacionada.

Segun la Camara de Familia de la Seccion Centro con Referencia 1-98 con

fecha 2 de febrero de 1998, el bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral,

%4Juan Rafael Perdomo, El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a opinar y a ser oidos
en la convencién sobre los derechos del nifio y la ley orgénica para la proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, (Caracas: Unicef y TSJ, 2008), 20.

9%Camara de familia de la seccion del centro, Recurso de Apelacion, referencia 25-A-2001 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2001).
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material y social de la nifia, nifio y adolescente esta ligado de forma total e
intima al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia,®® no es
posible hablar de uno sin mencionar el otro es por ello que “los jueces deberan
tomar en cuenta el interés superior del menor, buscando que se le proporcione
todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicolégico, moral y social para
lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad, siendo el
interés el que debe tener prioridad y servir de orientacion en la aplicacion de

las disposiciones de la Ley, Art. 350 C. F.

Como ya se dijo el bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material y
social de la nifia, nifio o adolescentes es un elemento fundamental para el
cumplimiento del principio de interés superior de la nifiez; este principio
privilegia los derechos de la nifiez en general porque todos son necesarios
para su desarrollo integral y total segun las circunstancias facticas puntuales,
pero hay algunos que son imprescindibles e imponderables son los que la

doctrina denomina derechos de “ntcleo duro”.

La convencién reconoce ciertos derechos sin permitir su limitacién, lo cual
implica, la existencia de un conjunto de derechos que deben prevalecer
siempre frente a los intereses colectivos y los derechos de terceros?’. Es decir,
existiria un "nucleo duro” de derechos del nifio dentro de la Convencion, lo cual
constituiria un claro limite a la actividad estatal impidiendo la actuacion
discrecional. Este nucleo comprenderia el derecho a vida, a la nacionalidad y
a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la

educacién, a un nivel de vida adecuado, a realizar las actividades propias de

%Camara de Familia de la Seccion del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia 1-98 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1998). Con fecha 2 de febrero de 1998. Jueces estan
obligados a tomar en cuenta y tener como base en todas sus resoluciones garantizar el
principio de interés superior.

9’Diego Freedman, Los Riesgos de Intereses superior del nifio,
Web./mww.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-riesgos-del-interes-
superior-del-nifio.17.
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su edad (recreativas, culturales, etc.) y las garantias propias del derecho penal
y del procesal penal.

El interés superior de la nifiez segun la Camara de Familia de la seccion del
centro con Referencia 144-A-2002 de fecha 3 de diciembre de 2002, “significa
todo aquello que favorezca el desarrollo fisico, psicolégico, moral y social del
nifio. Entiéndase que concurre dicho principio cuando —segun el caso
concreto- se aplican por el juzgador cualquiera (o varios) de los siguientes
criterios: a) El progenitor que por sus condiciones personales garantice mejor
el bienestar de los nifios. b) La edad de los menores, ya que no es conveniente
separar a nifios muy pequefios de la madre, salvo circunstancias
excepcionales. ¢) Las condiciones de indole moral, afectiva, familiar, ambiental
y econdmica del entorno hogarefio en el que se pretende mantener a los
menores. d) El principio de unidad filial que procura que los hermanos
permanezcan juntos; e) La opinién del (la) menor escuchada directamente por
el juez en virtud del principio de inmediacion, o evaluada a través de los
estudios multidisciplinarios, en el caso que los nifios sean pequefios. Y f-) El
arraigo del hijo(a) en el lugar donde ha permanecido méas tiempo hasta el

momento de interponerse la demanda”®.

El bienestar espiritual, fisico, psicolégico, moral, material y social de la nifia,
nifio y adolescente implica Garantizar un bienestar bio-sico-social, es decir
un desarrollo integral en todos los aspectos, ya sea como el mismo concepto

lo menciona debe desarrollarse de forma fisica, material, moral y social.

%8Camara de familia de la seccién del centro, recurso de apelacion, Referencia 144-A-2002,
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003). Concurre el principio de interés superior de la
nifiez cuando se cumplen un catalogo de requisitos, y esta catalogo seran todas las medidas
que el juez estime convenientes para garantizar el bienestar e integridad del nifio nifia y
adolescente. El uso del término menor en la sentencia, se uso en la doctrina irregular, aunque
en el fondo se vela por los derechos que mas favorezcan a las NNA.
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2.3.5 Opinion del padre y madre que ejerzan la representacion legal.

El interés superior consagra la proteccion integral de la nifios y nifias, esta
proteccion integral sefiala un eslabon logico y sistematico; el estado, sus
instituciones, la escuelas y la familias, siendo esta ultima la mas especifica,
cercana y de mayor conocimiento de los problemas del nifio o nifa.es
importante el rol de la familia que esta contemplado en el art. 7 y el art. 9 de la
ley de proteccion integral a la nifiez y adolescencia en el salvador,
reconociendo a la familia como medio natural para garantizar la proteccion
de las nifias, niflos y adolescentes y su papel primario, preponderante en su

educacion, formacion y desarrollo

En la familia Salvadorefia estdn sefialados los padres como los miembros
principalmente obligados. El parecer del padre o la madre serd fundamental
para que el juez o funcionario tome este elemento como insumo y valore de

forma holistica el caso.

“Los padres (madre y padre) son los que tienen la asistencia o defensa material
y la asumen de forma directa en sustitucion de las nifias, nifios y
adolescentes™® es decir los padres representan los intereses de sus hijos y los
representaran en cualquier proceso, en el cual el nifio sea parte material, estos
siempre deberan velar por el interés de su hijo, su opinién debe ser coherente
con la proteccion integral y desarrollo pleno de sus hijos. Juez o funcionario
representante del Estado valorara las circunstancias puntuales y concretas del
caso y tomando en consideracion la actitud de los padres, si estan dispuestos

y tiene la voluntad de cumplir o ayudar al menor a cumplir con las medidas, o

99Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia comentada
de El Salvador, 154 (Véase n.52) el autor sefala que los padres velaran por los derechos de
los hijos, respetaran y haran cumplir sus derechos y responderan como responsables en la
violacion o incumplimiento de estos.
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simplemente ellos no tienen condiciones factico-sociales para llevar a cabo
dicha funcion, es ahi donde radica la importancia de la actitud y parecer de
los padres. Cuya actitud es un elemento fundamental para tomar una medida

0 accién de proteccion integral para salvaguardar al nifio o nifia.

El Art. 12 de la LEPINA regula toda una metodologia de analisis y actuaciones
que deben seguirse para adoptar decisiones concernientes a nifios, niias y
adolescentes tal como afirma la Camara de Familia de la Seccion Centro con
Referencia 5-A-2011 con fecha 16 de febrero de 2011 que: “La consideracion
de los mismos como personas, sujetos plenos de derechos cuyo contenido
esencial no puede ser afectado, su bienestar espiritual, fisico, psicolégico,
material, moral y social, su opinion la opinibn de su padre, madre y/o
responsable y, fundamentalmente, a la hora de la decision, ésta debe ser la
que mas derechos garantice por el mayor tiempo y la que menos derechos

restrinja por el menor tiempo”i®,

Esta metodologia de analisis y actuaciones debe observarse obligatoriamente
en todos los dmbitos en que se desarrollen o se encuentren involucrados
nifos, niflas y adolescentes, Con ello segin Camara de Familia de la Seccion
Centro con Referencia 5-A-2011 con fecha 16 de febrero de 2011 que: “se
abandona el tradicional decisionismo personal, familiar e institucional adultista
sobre la vida de las personas que no alcanzan la mayoria de edad, propio del
modelo tutelar en donde los nifios, nifias y adolescentes eran simplemente
objetos de proteccidn, destinatarios de decisiones e intereses de las personas

adultas™t. Dandose asi un notorio cambio ideoldgico acerca de la infancia,

100 Camara Especializada de la Nifiez y Adolescencia, Sentencia Definitiva, Referencia 5-A-
2011 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2011). Debe considerarse a los niflos como
personas, con los mismos derechos que personas adultas que han alcanzado la mayoria de
edad.

101 |pid. La opinion del padre y la madre es de gran importancia sobre la decision judicial que
se tome sobre la nifiez y la adolescencia, sobre todo tiene que ver un acuerdo entre ambos
sobre la mejor condicién que se merece la nifia, nifio o adolescente, no solamente analizar las
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iniciando el cambio al modelo de proteccion integral de la nifiez actualmente

vigente en El salvador.

Teniéndose en cuenta y presupuestado este importante elemento podria
plantearse el caso practico siguiente: El caso de un padre responsable, que
cumple con todos sus deberes de padre, que por circunstancias ajenas a €l ha
estado alejado de su hijo, que esta con abuelos maternos y el busca acercarse
a él y estos le niegan el derecho de relacionarse con su hijo, en estos casos

pueden exigir el derecho de relacionarse con sus padres.

En este orden de ideas y en busca de dar cumplimiento al principio de interés
superior del menor la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de justicia

“

de San José, Costa Rica con fecha 4 de julio de 2014 establece “...es preciso
superar la creencia que, solamente, la figura materna es indispensable en esta
etapa del desarrollo de los nifios, sino que ambos padres debieran asumir un
rol activo de cara a la consolidacion de la estabilidad emocional del menor, su
saludable desarrollo y su bienestar. Incluso, el articulo 18, inciso 1°), de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, dispone que “Los Estados Partes
pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupaciéon fundamental seréa el interés superior del
nifio” (lo destacado es propio)™°2. Con lo cual, se desprende la importancia de

este tipo de licencias para fortalecer los lazos familiares y para velar, en altimo

posibilidades econdémicas del padre o de la madre sino la decisién que pueden tomar ambos
y sobre todo proteger el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

1925ala de lo Constitucional, Sentencia, Referencia 10042-13 (San José, Costa Rica, Corte
Suprema de Justica, 2013). Es deber del estado en la difundir y educar a los padres que ambos
tienen los mismos derechos y obligaciones y en caso de conflicto o confrontacion de derechos
entre estos se aplicaran los que mas favorezcan al nifio.
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término, por las necesidades e intereses del menor de edad recién nacido,

donde su opinién es tomada en consideracion.

2.3.6 Autoridad Parental.

La autoridad parental no es un elemento del principio de interés superior de la
nifiez y adolescencia propiamente pero tiene una importancia como tal, ya que
través de la autoridad parental se puede dar una efectiva proteccion del
principio de interés superior o su vulneracion misma, es por eso la importancia,
de la autoridad parental que no es mas que las facultades, deberes y

obligaciones que poseen los padres titulares de la patria potestad del nifio.

El codigo de familia en su art. 206 define la “autoridad parental como el
conjunto de facultades y deberes, que la ley otorga e impone al padre y a la
madre sobre sus hijos menores de edad o declarados incapaces, para que los
protejan, eduquen, asistan y preparen para la vida y demas para que los
representen y administren sus bienes™%, confiriendo obligaciones a los padres
obligando a estos desempefiar bien su rol. De la definicion podemos extraer
que los sujetos pasivos son los menores de edad e incapaces, y los sujetos
activos obligados son el padre y la madre, siendo obligacién de estos proteger,
educar, asistir y preparar para la vida, a los nifios cuya patria potestad se les

ha conferido.

De la autoridad parental se extrae un elemento fundamental como lo es la
“responsabilidad parental”, con el que suprimen la idea una idea de jerarquia
e introducen la nocion de relacion horizontal entre padre e hijo, estimando con

ello la idea de responsabilidad parental, que implica una relacion dinamica y

103C6digo de Familia, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El salvador 1993). Art. 350.
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fluida entre padres e hijos, sin obstrucciones verticales, es decir, mas que la
imposicion, prevalece la libertad y confianza filial.

En este sentido dice la autora Dolores Loyarte manifiesta que, “los
progenitores tienen el deber y el derecho de formar y proteger a sus hijos hasta
gue ellos se emancipen legalmente.- Al conjunto de esos deberes y derechos
de los progenitores relativos a la persona y bienes de sus hijos se le denomina
‘responsabilidad parental”, aunque todavia en la ley figura su antiguo nombre
de “patria potestad”, el cual ha ido quedando en desuso porque en realidad no
es una ‘“potestad”, sino una verdadera ‘“responsabilidad”'*. Entonces, la
responsabilidad parental es un conjunto de derechos y deberes destinados a
promover y salvaguardar el bienestar del nifio, nifa o adolescente, que
modernamente se denomina responsabilidad parental suprimiendo el

concepto de patria potestad.

La autoridad parental tienen inmersos muchos mas elemento de los que la
definicion nos proporciona, entre ellos existe uno que es clave para el
cumplimiento del principio de interés superior del nifio, como lo es cuidado
personal, al respecto la Camara de Familia de la seccién del centro con
Referencia 144-A-2012, de fecha 2 de octubre de 2012, establece *“el cuidado
personal es un elemento de la autoridad parental. Se concreta en ese trato
intimo de proteccién y asistencia que los padres han de dar a sus hijos, para
hacer de ellos personas equilibradas en los aspectos fisico, intelectual,

emocional y afectivo. Se considera que las pautas mas relevantes del cuidado

104 a familia y sus derechos. Divulgacion popular de los Derechos de Familia”, XVII Congreso
Internacional de Derecho de Familia. La familia y los desafios sociales. Fundacion Agustina
Lorena, Mar de Plata, Argentina, p. 35. La autoridad parental es un componente esencial en
la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes ademas de incluirse derechos
como a la salud, educacion, vivienda, alimentacion y otros; también valores morales en la
integridad fisica, psicologica y moral siendo fundamental en la proteccion del principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
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personal son: la crianza, la convivencia, la formacion moral y religiosa, la

educacion, la disciplina, el orden, las relaciones de trato y asistencia”°.

La educacion, la cultura, el deporte, y otros elementos son de gran importancia
para la educacion integral que deben de inculcar los padres de familia a las

nifias, nifos y adolescentes; y sobre todo el respeto de los derechos.

2.3.7 La decisién gue se tome debera ser aquella que mas derechos
garantice o respete por mayor tiempo y la que menor derechos restringe
por menor tiempo posible.

El interés superior del nifio supone la vigencia y satisfaccion simultdnea de
todos sus derechos, descontado el principio de progresividad contenido en el
articulo 5 de la CDN. El concepto de interés superior del nifio alude,
justamente, a esta proteccién integral y simultdnea del desarrollo integral y la
calidad o “nivel de vida adecuado” (art. 27.1 de la CDN). Una correcta
aplicacion del principio, especialmente en sede judicial, requiere un analisis
conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan afectar por la

resolucion de la autoridad.

Siempre ha de tomarse aquella medida que asegure la maxima satisfaccion
de los derechos que sea posible y la menor restriccion de ellos, esto no sélo
considerando el numero de derechos afectados, sino también su importancia
relativa. La aplicacion de esta regla se justifica, por ejemplo: la disminucién al

minimo posible —siempre perfectible— de la intervencion a través de recursos

15Camara de Familia de la Seccién del Centro, Sentencia, Referencia 144-A-2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2012). Con fecha 2 de octubre de 2012, Segln esta
sentencia la crianza, el cuidado, la alimentacion, proporcionar educacién son elementos
importantes para considerar y definir el término de autoridad parental y es parte de la
proteccion del principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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“penales” sobre la adolescencia y la absoluta excepcionalidad de la medida de
separacion del nifio de su entorno familiar; en efecto, este tipo de medidas,
que afectan la libertad personal y el medio de desarrollo del nifio, obstaculizan
severamente el ejercicio no soélo de los derechos expresamente privados, sino
también, de un conjunto de otros derechos que se hacen imposibles de
satisfacer en privacion de libertad o del medio familiar.

Este es el fundamento para sefalar que la privacion de libertad y del medio

familiar es excepcional y medida de ultimo recurso.

Asi, el adolescente privado de libertad por haber cometido un grave delito
contra la integridad fisica o la vida de otra persona, tendra derecho a que se
le satisfaga su derecho a la educacién; también el nifio separado de uno o
ambos padres tendra derecho a que se le asegure la posibilidad de “mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior del nino” como dispone el art. 9.3
de la CDN06,

Cuando los padres se separan por diversas causas la Camara de Familia de
la seccién del centro en su sentencia 222-A-2006 con fecha 1 de noviembre
de 2007ha sostenido que: “los padres no hicieren vida en comun, se separaren
o divorciaren, el cuidado personal de los hijos lo tendra cualquiera de ellos,

segun lo acordaren!®’. De no mediar acuerdo entre los padres o ser éste

106Miguel Cillero Brufiol, Infancia, ley y democracia en América latina, 82 (Buenos Aires,
Argentina, Editorial Temis 1999). El autor sefiala que la prioridad de las politicas publicas para
la infancia debe ser el interés superior del nifio y deben premiarse los intereses colectivos.
W7Camara de Familia de la Seccién del Centro, Apelacién, Referencia 222-A-2006 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). Con fecha 1 de noviembre de 2007, En la
autoridad parental en caso de divorcio la custodia de las nifias, nifios y adolescentes por la
aplicacion del principio del interés superior de los NNA debe de quedar aquel padre que tenga
mas recursos econdmicos y mayor afectividad para que pueda brindarle siempre a la nifias,
nifio o adolescente derechos como a la salud, educacion, vivienda, nutricion y otros.
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atentatorio al interés del hijo, el Juez confiara su cuidado personal al padre o
madre que mejor garantice su bienestar, tomando en cuenta su edad, y las
circunstancias de indole moral, afectiva, familiar, ambiental y econémica que

concurran en cada caso.

CAPITULO 1.

LAS POLITICAS PUBLICAS EMANADAS POR EL ESTADO
SALVADORENO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

El presente capitulo desarrolla de forma juridico-dogmatico las Politicas
publicas emanadas por el estado Salvadorefio para el cumplimiento del
principio del interés superior de la nifiez y adolescencia, abordandose temas
como: Fundamento Filosofico de las politicas publicas, Conceptualizacion de
politicas publicas, Caracteristicas de las politicas publicas, Antecedentes de
politicas publicas por parte del Estado Salvadorefio y El Principio de interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes en el disefio de politicas publicas,
asi como la Politica Nacional de proteccion integral de la nifiez y de la
adolescencia. Entre otras politicas publicas fundamentales para garantizar el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, aspecto que se debe de
regular con eficacia en El Salvador.
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1 Fundamento filoséfico de las politicas publicas del principio del interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Con la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en adelante
CDN, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con este
instrumento internacional se sientan las bases de un nuevo paradigma en el
tema de los Derechos de las NNA, al instalar los principios y fundamentos
basicos de una nueva doctrina, denominado Doctrina de Proteccion Integral
gue rompe la barrera interpuesta por la doctrina de proteccion irregular.

Esta convencién especial es el tratado internacional sobre derechos humanos
que cuenta con el mayor niumero de ratificaciones por parte de los Estados a
nivel mundial, y que surge para reconocer a las nifias y nifios como sujetos
plenos de derechos; asimismo reconoce principios y derechos tales como:
derecho a la vida, salud, educacioén y plena regulaciéon en un cuerpo normativo
coherente y sistematico, asimismo indican mecanismos que deben aplicarse

para hacer eficaz su cumplimiento.

El Salvador es uno de los muchos Estados que reconocen y firman la CDN, el
dia dieciocho de abril de mil novecientos noventa y ratificado por decreto
Legislativo nimero cuatrocientos ochenta y siete, publicado en el Diario Oficial
namero ciento ocho tomo namero: trescientos siete, de fecha nueve de mayo

de mil novecientos noventa'®®, posterior a la publicacién en el Diario Oficial la

108 Recopilacién de normativa de nifiez y adolescencia en El Salvador (San Salvador: Fondo
para el logro de los ODM, programa conjunto reduccion de violencia y construccion del capital
sociales en El Salvador, 2013). Sin lugar dudas la CDN de 1989 ha sido el instrumento
internacional que establecid por primera vez el principio del interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes y de vigencia en la mayoria de paises latinoamericanos.
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convencion tiene fuerza de ley y rango superior a las leyes secundarias segun

el art. 144 de la Cn., de la Republica de El Salvador.

En consecuencia la CDN, exige a El Salvador superar practicas culturales,
sociales e institucionales histéricamente predominantes basadas en la cultura
de la “Doctrina de la Situacion Irregular o Modelo Tutelar” que considera a las
NNA como personas incompletas, como “menores” que deben ser objeto de la
proteccion del Estado cuando estos se encuentren en situacion de peligro o
riesgo social, abandono material y moral por tener algun tipo de
discapacidad™® dicha doctrina trajo consigo una doble clasificacion
discriminatoria y clasista en cuanto que los “menores” son aquellos
desprotegidos y abandonados, y cuya proteccion le corresponde al Estado y
la otra las Nifias, los Nifios y adolescentes cuyo proteccion es obligacion de

los padres de familia por no existir la condicién en la cual interviene el Estado.

La idea anterior el Estado delega al Organo Judicial la toma de decisiones de
manera discrecional frente a situaciones que vulneren Derechos Humanos de
las NNA, es decir, que el Organo Judicial es el delegado del Estado para que
éste tome decisiones que afectaran Derechos del Nifio sin que éste pueda
ejercer el derecho de defensa. La decision que toma el legislador segun esta
doctrina es la institucionalizacion como solucién a conflictos sociales o penales
en los que se encuentren las NNA. “Frente a esta vision del tratamiento de la
nifiez, la Doctrina de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que
plantea y desarrolla la CDN propone una nueva vision para el desarrollo de la

infancia basada en el enfoque de derechos humanos plasmados en los

109pglitica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador,
Medidas y acciones Estatales (El Salvador: Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
2013). 10-13. La situacion irregular consideraban a la nifia, nifio y adolescente como objeto
de derechos y no de sujetos de derechos como en el caso de la proteccion integral, las casas
de cuido de las NNA eran de caracter represivo y no se tomaba en cuenta aspectos de la
integridad fisica, psicoldgica y moral.
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instrumentos de caracter universal. Este nuevo enfoque de derechos
considera a las NNA, como sujetos de derechos, reconociéndoles como
titulares de todos los derechos humanos, a los cuales se les suman los
derechos especificos que gozan por su propia condicion de ser nifias, nifios y
adolescentes”1 en otras palabras la base en la cual se fundamenta la politica
publica en la proteccién del interés superior de las NNA es el enfoque de

derechos humanos.

En la sociedad salvadorefia se encuentran arraigados viejas maneras de
crianza y educacion en la familia, tales como castigos corporales, gritos e
insultos a las NNA, debe en consecuencia cambiarse paradigmas culturales y
enfocar a los padres y madres en la doctrina de proteccién integral, debe
asimismo el Estado crear una Politica Publica que ponga en el centro de
atencion a las NNA, es decir; que priorice en valores familiares, resoluciéon de
conflictos en las escuelas de forma integral, evite la violencia sexual a las nifias
y adolescentes y que no se siga viendo a las NNA como actores del futuro,

sino que desde el presente cambiar paradigmas.

Es por tanto que el origen y el fin de una Politica Integral de la Nifiez y
Adolescencia debe estar enfocado en derechos humanos y velar por el
cumplimiento de su interés superior, es decir, que las NNA son el presente y

agentes de cambio del mafana.

110 poljtica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador,
Medidas y acciones Estatales (El Salvador: Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
2013).10-13. El derecho de la nifiez sin lugar a dudas se basa en los Derechos Humanos en
los principios de igualdad, no discriminacidn, proteccién integral que incluyen aspectos fisicos,
psicolégicos y morales que se han venido estableciendo incluso en la jurisprudencia de la
Céamara de Familia de la Seccion Centro de la Corte Suprema de Justicia.
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3.2 Conceptualizacion de politicas publicas del principio del interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes.

La politica de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, hace referencia
al acuerdo social de establecer con prioridad un conjunto sistematico de
objetivos y directrices de naturaleza pubica, cuya finalidad es garantizar el
pleno goce de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través del
cumplimiento de las obligaciones que corresponden al Estado, a las familias y
a la sociedad!!!. Después de dar una definicién de politica de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia, es necesario destacar algunos puntos:

Que dentro de las politicas publicas de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia es necesario recalcar que existen cinco apartados para la
aplicacion de la misma. En primer lugar el Estado de situacion de los derechos
de nifios, nifia y adolescentes en El Salvador, obtener un estudio y analisis de
los resultados de analisis de resultados de fuentes de instituciones publicas y
no gubernamentales respecto a la vulneracién de derechos. En segundo lugar
el desarrollo y contenidos y lineamientos de Politica de proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia para cumplir los objetivos de garantizar a las nifias,

nifios y adolescentes en El Salvador, el cumplimiento de todos sus derechos.

Como tercer punto la referencia de mecanismos de articulacion y coordinacion

que tiene como fin guiar el Sistema nacional de proteccion integral, el cual

11pglitica Nacional de Proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia de ElI Salvador,
Medidas y acciones Estatales (El Salvador: Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
2013).15-18. En la doctrina de la proteccion integral se analiza el bienestar fisico, psicolégico,
moral y social de las nifias, nifios y adolescentes aspecto que toma muy en serio la Camara
de Familia de la Seccion Centro de la Corte Suprema de Justicia referente a la proteccion del
principio del interés superior de las NNA cuando da opinion jurisprudencial que el aspecto
fisico, moral y social definen el buen desarrollo de la nifiez y la adolescencia en un futuro y
gue por lo tanto que se debe de garantizar la mayoria de derechos contemplados en la
LEPINA.
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todos los drganos estatales deben de ejecutar politicas, planes y programas
de darle cumplimiento a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En cuarto punto los mecanismos e implementacion de monitoreo del
cumplimiento de la Politica de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia

nivel nacional por medio de, Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

El monitoreo, eficacia, planificacion y ejecucion organizada son elementos
claves para proteger el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia en El Salvador.

El quinto punto atender las recomendaciones del comité de los derechos del
nifo al Estado salvadorefio en la asignacion prioritaria de recursos para

garantizar la efectividad de los derechos!??.

El Estado salvadorefio debe de garantizar al maximo el respeto de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la familia, escuela y cualquier

entorno donde se desarrolla.

3.3 Caracteristicas de las politicas publicas de proteccion integral de la

nifiez y adolescencia.

Como ha quedado establecido las politicas publicas son decisiones a
implementar por parte del Estado para solucionar problemas que afectar el
cumplimiento de un derecho u conducta que impide que la sociedad pueda
desarrollar en un verdadero Estado de Democrético de derecho, en el cual las,
nifias, niflos y adolescentes los cuales son sujetos plenos de derechos puedan

estar en un plano de igualdad frente a su familia, Estado y sociedad.

112]pid. 18-20. EI CONNA tiene la obligacion de monitorear con los Comités Locales sobre las
politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y analizar qué estrategia se deben
de aplicar en la garantia de derechos de los NNA.
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El jurista Yuri Emilio Buiaz Valera establece caracteristicas de las politicas
publicas las cuales se trascriben literalmente:

A.-Son compuestas, porque refieren a una sucesion de acciones con un
objetivo final, cual es la satisfaccion de derechos y garantias. Por tal
caracteristica, las politicas publicas no constituyen ni se agotan en una accion,
acto, hecho o evento, sino que se construyen a través de un proceso, una
secuencia de decisiones, acciones, planes, programas, proyectos, entre otros,

gue cumplen propdsitos publicos predeterminados.

B.-Son oportunas, caracteristica vinculada al principio de utilidad que ya
hemos tratado, puesto que se deben ejecutar (cumplir y hacer cumplir) de
forma in-eluctable siempre que son necesarias. De nada vale la ejecucién de
acciones del Estado cuando ya el perjuicio social es irreversible y se determina
con esa caracteristica que lo define como tal y a favor de la sociedad y mas
aun a los NNA.

C.-Son publicas, y aunque luzca innecesario tan sélo mencionar esta
caracteristica, se debe insistir en ella, pues como ya hemos afirmado, aun
aquellas que ejecutan sectores privados, son de naturaleza y orden publico

siempre gue conduzcan a la satisfaccién de derechos fundamentales.

D.-Comprenden objetivos y metas, algunos de largo periodo y alcance como
son los mas complicados relacionados con el desarrollo humano y social,
hasta las metas mas cortas como son los de superacion de una emergencia

puntual y focalizada.
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3.4. Antecedentes de las politicas publicas por parte del Estado
salvadorefio.

Las politicas publicas referente a nifias nifios y adolescentes concretamente
no han existido sin embargo en el afio 1993 se da la creacidon del Instituto
Salvadorefio de Proteccidén al Menor, por decreto legislativo nUmero 482, de
fecha 11 de marzo del aiio 1993, iniciando por parte del Estado salvadorefio
y se establecié la aplicacion de la Politica Nacional de Atencién al Menor*!3,
Dicha institucién fue creada por la Direccion General de Proteccion y tenia su
cede en los Departamentos de San Salvador, San Miguel, Santa Ana,
Ahuachapén y Sonsonate, La Paz y La Libertad; se tutelaba los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes referente a derechos como la proteccion y
seguridad, sin embargo las estrategias de prevencién de la violencia no daria
mayores resultados sobre los nifios ya que salian con mayores deficiencias
conductuales por falta de lineas de accion medidas y estrategias en la

atencion de los menores.

En 1996 se cred la politica de proteccion ciudadana que incluia la proteccién
de las nifias, nifios y adolescentes estableciéndose lineas de accion sin
embargo no se establecieron lineas de accion, medidas y estrategias como la
prevencion de la violencia y concretamente garantizar los derechos de los
NNA; en este orden de ideas de igual forma en 1997 se establecié la Politica
Nacional de la Mujer iban enfocado al a proteccion contra la violencia de

3Manuel Azares, Historia y Sociologia Centroamericana: Generalidades sociales (México:
Universidad Auténoma de México, 2010) 252-253. En el Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor carecid de politicas de accion de prevencion de la violencia y sobre todo se aplicaban
medidas de discriminacion y represion de las nifias, nifios y adolescentes vulnerando un
principio fundamental de la Convencion sobre los derechos del nifio de 1989 como lo es el
principio del interés superior de los NNA; no obstante con la entrada en vigencia de la LEPINA
en el afio 2011 se estableceria el art.12 dicho principio rector en la satisfaccion de los derechos
como los de proteccioén, seguridad, y supervivencia.
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género pero con poco interés con las nifias y adolescentes y no se le daba
cobertura en todo El Salvador y carecian de lineas de accién y estrategias
especificas en los derechos de los NNA, de igual forma la politica nacional de
salud que se comenzo a ejecutar en el aflo 2009 anteriormente no existidé una

politica de salud formal sobre los derechos de los NNA.

Se puede partir de la afirmacién que en el espacio de tiempo en que se realizo
la investigacion no existia formalmente ni materialmente una politica publica
para la proteccién del interés superior de las NNA en forma concreta y
especificay sobre todo en eliminar todo forma de vulneracién a sus derechos,
siempre se enfocaban en politicas de justicia y seguridad como en educacién
y salud pero no habia mayor interés referente a los derechos de las nifias,

nifos y adolescentes.

En el afio 2010 hasta el afio 2016, se empieza a implementar la LEPINA y se
sientan las bases para la implementacion del sistema de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia. No obstante lo anterior el primer gobierno del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional emprende esfuerzo en la
implementacion de programas sociales: tales como el vaso de Leche,
asimismo Utiles escolares y zapatos a las nifias, nifios y adolescentes de
instituciones publicas. Asimismo con el Plan escuela saludable que brindaba

a las instituciones publicas ayuda econdémica para alimento de los nifios.

3.5 El principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en

el disefio de politicas publicas.

Lo que se puede manifestar de forma concreta y especifica a favor de NNA:
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En El Salvador existen una diversidad de politicas publicas tales como de:
salud, educacion, medio ambiente, mujer entre otras; pero no han sido
eficaces, estas han carecido de elementos fundamentales y no son integrales
solo cubren un aspecto especifico, no atienden las causas estructurales que
provocan el problema, es decir; que deben crearse planes, programas y
tomarse decisiones en consenso, tanto el gobierno central, las

municipalidades y organizaciones de la sociedad civil.

En esta toma de decisiones por parte del Estado, para formular una politica
publica se deben tomar en consideracién los siguientes elementos:
“presupuesto disponible para su sostenibilidad, tiempo de implementacion,
instrumentos para su monitoreo y evaluacion (indicadores, metodologia de
seguimiento y evaluacién, qué informacion recolectar y como procesarla, etc.),
establecimiento de escenarios para la participacion de actores, seleccion de
tipos de actores o colectivos y su participaciéon en las diferentes fases,
encargados de posicionar la agenda gubernamental, entre otros”*4. Asimismo
se considera pertinente realizar unas consultas en las comunidades y priorizar
necesidades. Agregandole una coordinacion entre las instituciones
gubernamentales y sociedad civi. Asimismo se debe verificar la
implementacion, eficacia, impacto y el cambio en las NNA en los lugares donde
se implemente la politica publica. Se debe priorizar en los municipios con

mayor indice delincuencial y realizar una andlisis técnico de las NNA que se

114 QOlga Lucia, Zapatero Cortés, Escuela de gobierno y politicas publicas de Antioquia:
Medidas Gubernamentales, (Colombia, Universidad de Antioquia, 2010), 3-4. La participacion
de la comunidad en todo El Salvador es de gran importancia en la aplicacién de politicas
publicas ya que con ello se tiene resultado de cuél es la mayor problematica de toda la
comunidad que serd un eje que el Estado debe de solventar por medio de lineas de accion,
objetivos y estrategias que deben ejecutar a manera de ejemplo el MINED, MINSAL, MAG y
otros en todo el pais por medio de la cobertura de estas medidas y acciones.
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encuentres en riesgo de la violencia y debe de llevar a cabo politicas de

prevencion de la violencia.

Es por ello, que se debe hacer énfasis en la prevencion de la violencia y esto
sera efectivo solo educando y protegiendo de una forma integral a nuestra
nifiez, aplicando el principio de interés superior del niflo como el garante del
acceso que este tiene a la educacion, salud, sano esparcimiento y el pleno
desarrollo integral en todos los aspectos, si esto se logra, se habra acabado

con la violencia y la vulneracion de los derechos de la nifiez.

Con la nueva politica nacional de proteccion integral de la nifiez vy
adolescencia, se ha tenido un enfoque causal, porque se busca una
proteccion de la nifiez pero erradicando sus causas , tomando como base el
principio de interés superior de la nifiez y adolescencia estableciendo “este
principio debe ser considerado en la interpretacion aplicacion e integracion de
toda norma, en la toma de decisiones judiciales y administrativas como en la
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas”'!® siendo las politicas publicas
uno de los medios mas eficaces en la proteccién de la nifiez, es por ello que
es importante elaborar una politica publica que priorice y desarrolle en toda su

amplitud el principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

La doctrina de la proteccién integral y el principio de interés superior de la nifiez
inmersa en esta, es fundamental para hacer énfasis en la prevencion dejar, de
lado las politicas reactivas y represivas, y entender que el nifio es el “presente

y futuro del pais y depende de su desarrollo y capacidades el rumbo que

115pglitica Nacional de Proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia de El Salvador,
Medidas y acciones Estatales, 22-25, (Véase n. 111).El andlisis y evaluacién son elementos
importantes en la ejecucion de las politicas publicas en la proteccion del principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes ya que a partir de ahi es que se toma en cuenta
cuales son los derechos que mas se vulneran y en qué municipios, por lo tanto a partir de este
parametro se debe de aplicar estrategias y lineas de accion, donde se sugiere que se le dé
cobertura en todo El Salvador por medio de la ejecucién de politicas.
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llevara la sociedad. Es menester brindar una educacion y desarrollo integral
en todos sus aspectos para lograr una prevencion de la violencia y el fenébmeno

pandilleril.

3.6 Politicas publicas de justicia y seguridad en El Salvador en la

proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas publicas de justicia y seguridad son todas aquellas acciones y
medidas que lleva a cabo el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en El

Salvador.

Con el fin de lograr paz y armonia en la sociedad salvadorefia como asimismo
la persona humana referente a la integridad fisica, moral y psicoldgica de las
personas como también de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion del

principio del interés superior de los NNA.

Teniendo en cuenta lineas de accion en aras de prevenir la violencia en NNA
también en mujeres que a consecuencia del machismo y la mala cultura son
victimas de la violencia; participando en estas politicas publicas la Policia
Nacional Civil incluyendo la inspectoria, Migracion, Apoyo del Ministerio
Publico por medio de la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humano, y la Procuraduria General de la
Republica.

Todas las acciones encaminadas a llevar a cabo esta politica deberan ser
realizadas con un enfoque de consideracion a la dignidad del ser humano, y
se debe apoyar con especial atencion a los sectores mas vulnerables de la
poblacién, como la mujer, la nifiez, la juventud o los adultos mayores. Por otra

parte, existen elementos importantes que deben ser tomados en cuenta por
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los actores involucrados, como son la transparencia y la rendicion de
cuentas?ts,

En los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es de gran importancia la
aplicacion de politicas de justicia y seguridad como asimismo la convivencia
ciudadana, en caso de vulneracion de los derechos contemplados en la
LEPINA la misma PNC debe de brindar apoyo en aras de garantizar los
mismos en caso de gque se vean en peligro los derechos de los NNA, de igual
forma la FGR en caso de investigacion de delitos o sanciones; de igual forma
migracion en caso de trafico ilegal o trata de nifios, nifias y adolescentes que
se protege en el art.41 de la LEPINA; todas las instituciones de justicia y
seguridad deben coordinarse en aras de proteger el principio del interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes para satisfacer los derechos de la

nifiez y adolescencia.

En este orden de ideas El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica fue creado
a finales de 2006, aunque comenzé a operar oficialmente en 20077, La
institucidon en sus inicios funciond principalmente como vocero de la linea
politico criminal gubernamental, pero sin el desarrollo de una politica
estructurada y articulada para el sector que atendia, con lo que se dejaba
buena parte de la conduccion que le correspondia en manos de las

instituciones ejecutoras desgobierno del sector seguridad publica.

18Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica
y Convivencia, (El Salvador, Editorial Gubernamental, 2014) 7. Dentro de los objetivos de
estas politicas es obtener la paz y armonia en la sociedad salvadorefa; en este orden de ideas
la FGR, PDDH, PGR, y la PNC tienen la obligacion de coordinar sus tareas constitucionales
en aras de prevenir la violencia y sobre todo proteger el derecho a la seguridad que tiene la
nifiez y la adolescencia en la proteccion del principio del interés superior de los NNA.

17bid. 8. Esta politica fue creada por el Presidente de la Republica en el afio 2006, sin
embargo por falta de lineamientos y falta de ejecucion de acciones y medidas de prevencion
de la violencia y tareas de seguridad no resulto eficaz referente a la reduccion de homicidios
y la alta tasa de robos, extorsiones, secuestros, violencia contra la mujer, intrafamiliar también
contra los NNA.
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Deberan de formar parte también de la politica nacional de justicia y seguridad
la Direccion General de Migracion y Extranjeria como parte del conjunto de
atribuciones y funciones encomendadas a la DGME, anteriormente y
actualmente basicamente se concentra esta institucion en la emision de
pasaportes, y el control migratorio en el pais, sin embargo con el trato y trafico
ilegal de NNA es necesario establecer un control estricto referente a tal
problematica como parte de los derechos de proteccion que establece la
LEPINA y la no vulneracion de tales derechos mediante la aplicacion del

principio del interés superior de los NNA.

El art. 168 de la Constitucion, en su tercer apartado, establece como
competencia y obligacién del presidente de la Republica “Procurar la armonia
social y conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad de la persona
humana como miembro de la sociedad”. Por consiguiente, para llevar a cabo
esta obligacion, el presidente y sus ministros estan facultados para tomar las

medidas e iniciativas que consideren necesarias.

Las politicas publicas de justicia y seguridad van orientadas al art. 35 del
Reglamento Interno del 6rgano Ejecutivo referente a la competencia del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, respecto a que este ministerio tiene
qgue elaborar y coordinar planes de seguridad con las diferentes instituciones
del pais entre ellos la Policia Nacional Civil (PNC), Fiscalia General de la
Republica (FGR), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH), Procuraduria General de la Republica (PGR) y Migracién, como
asimismo los planteamientos y estrategias que integran la politica de Estado
sobre seguridad publica, que deben incluir la prevencién de la violencia y del
delito, la rehabilitacion y reinsercion del delincuente y las medidas de
represion; también promover y fortalecer una cultura de paz y el mantenimiento
del orden publico, por medio de programas permanentes en los que participen

los Gobiernos locales, organismos no gubernamentales y toda la ciudadania;
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también coordinar los esfuerzos en materia de cultura y responsabilidad
ciudadanas dando impulso a proyectos como la creacion de Comités de
Seguridad Ciudadana u otras formas de organizacion de la sociedad civil en
todo el territorio nacional, sobre la base de un amplio ejercicio de participacion
de los diversos sectores en las respectivas comunidades y otros aspectos que

incluyen ademas de los descritos anteriormente.

Dentro de las funciones relevantes que se ejecuta en la politica nacional de
justicia y seguridad y convivencia ciudadana en la proteccion del principio del
interés superior de los NNA es necesario establecer la funcion decisoria,
ejecutiva o administrativa, y la funcion coordinadora, dentro de la funcion
decisoria la relevancia resulta en el aspecto que el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Convivencia Ciudadana tiene que decidir como ramo del érgano
ejecutivo implementar objetivos de convivencia ciudadana y entre estos la
proteccion de los derechos de proteccién de los NNA contemplados en la
LEPINA por medio de la colaboracién institucional como la PNC, PGR,PDDH,
PGR, DGME incluso de los Comités Locales establecidos en cada uno de los

municipios de El Salvador.

Es asi que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) tiene la
atribucion de ejercer, en representacion del presidente, la conduccién y
organizacion de la Seguridad Publica en las tareas de mando sobre la Policia
Nacional Civil (PNC) y la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP).
Es decir, después de la autoridad del presidente, el ministro del ramo es la

autoridad jerarquica de las instituciones de seguridad publica.

La funcion ejecutiva o administrativa es otra de las funciones de la Politica
Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana que se deben de
ejecutar en la proteccién del principio del interés superior de los NNA, ya que

por medio ella se pueden establecer organizaciones institucionales ya que se
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ejerce un papel activo en materia de prevencion de la violencia mediante la
ejecucion de programas en donde puedan participar no solamente el
Ministerio de Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana sino que también
la FGR, PDDH, PGR, Comités Locales de cada uno de los 262 Municipios de
El Salvador en dénde se desarrollan programas de prevencion de la violencia
como asimismo charlas referente a los derechos que se contemplan en la
LEPINA y que es parte de lo que se regula como obligacion

de la CDN.

Es importante sefalar que se debe fundamentar la funcion coordinadora que
en el caso de los derechos de los NNA las instituciones como la Fiscalia
General de la Republica (FGR), Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), Procuraduria General de la Republica (PGR), Policia
Nacional Civil (PNC).

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGMYE) deben tener
comunicacién y estrategias de como proteger el principio del interés superior
de los nifios, niflas y adolescentes para satisfacer los derechos como de
participacion, proteccion y desarrollo a manera de ejemplo si un nifio lo
trasladan a otro pais sin permiso de sus padres la Direccion General de
Migracion y Extranjeria DGME debe de dar aviso a la PNC y posteriormente
la FGR debe de iniciar y judicializar el caso donde existe vulneracién de
derechos alos NNA y de esa forma se protege el principio del interés superior
de los NNA.

La Politica Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia debe de ser
disefiada contra la violencia y el crimen debe de estar integrada siempre por
ejes de interés para la proteccion del principio del interés superior de los nifios,

nifias y adolescentes entre los que se encuentran la prevencion social de la
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violencia y del delito; rehabilitacion y reinsercion social pero de forma eficaz; y
la atencién a victimas a manera de ejemplo la PDDH como medida de
prevencion de la violencia debe de visitar los centros educativos para hacer
charlas sobre la prevencion de la violencia e nifios, nifias y adolescentes;
también en caso de que un NNA se ha maltrato la PNC tiene obligacion de
trasladar a ese nifio al CONNA e informar a la Fiscalia General de la Republica
(FGR) sobre la vulneracion a la integridad fisica y psicologica; de igual forma
en el Instituto Salvadorefio de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) la FGR debe
de investigar que no existe dentro de ellas vulneraciones a derechos. Las
practicas policiales deben suscitar acercamiento a la comunidad, prestigio
institucional y confianza, y deben estar coordinadas con otras entidades
operadoras del sistema de justicia y de derechos humanos!!8. En este orden
de ideas los esfuerzos y los resultados siempre deben orientarse a la calidad
de la institucién, profesionalizando la carrera policial y facilitando el bienestar

de su personal.

3.7 Politica nacional de proteccién integral de la nifiez y de la
adolescencia.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), afirma la
naturaleza publica de las decisiones y acciones que competen a las
autoridades propone entre sus objetivos fundamentales el favorecer un cambio

cultural que promueva la responsabilidad familiar y social con la proteccion de

118 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica
y Convivencia, 49 (Véase n° 117).La Policia Nacional Civil tiene el deber constitucional de
proteger a toda la ciudadania asi como servir ante cualquier peligro que esta presente, en la
practica se deberia de mejorar las acciones y medidas para proteger a la ciudadania como asi
mismo proteger de la violencia a los nifios, nifias y adolescentes como parte del principio del
interés superior de los NNA.
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los derechos de la nifiez; el desarrollo de una cultura de respeto a los derechos
humanos y la adecuacion y transformacion institucional del Estado, con la
finalidad de garantizar su efectividad en el cumplimiento de los derechos

humanos de la nifiez y la adolescencia.

La LEPINA como norma secundaria ha establecido un conjunto de derechos
como los de participacion, proteccion, y desarrollo en el cual la familia es la
principal institucion social en el cual se deben de respetar tales derechos de
igual forma en cualquier institucion del Estado como lo son los tribunales de
justicia, el Comité Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) , Juntas
de Proteccion de la nifiez y la adolescencia, Comités Locales y en cualquier
lugar dénde se tomen decisiones sobre los derechos de los NNA.

Un cambio tan profundo y radical como éste necesita construirse como un
proceso social y educativo en el que instituciones publicas y privadas,
autoridades y funcionarios, familias, organizaciones, grupos sociales, gremios,
iglesias, deben aportar en la misma direccién de cara a la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia en forma coordinada y articulada,
asegurando mecanismos, procedimientos y normativas que viabilicen la

garantia de sus derechos*'®.

Para que los derechos contemplados en la LEPINA resulten efectivos es
necesario que exista coordinacién institucional a nivel nacional
preferentemente en las escuelas donde la institucionalidad del Estado pueda
tener contacto directo con las familiasy de esaforma se pueden dar especies

de charlas y conocimiento de las legislaciones que protegen los derechos de

19bid. 56. En las medidas y acciones de esta politica es necesario que el Ministerio de
Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana no solamente tenga comunicacion con las
instituciones del Ministerio Publico sino que con todas las alcaldias del pais en aras que por
medio de la participacion de las comunidades se pueda tener conocimiento de la problematica
de justicia y seguridad también de los NNA.
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los NNA a los padres de familia y generar conciencia sobre las garantias a los
derechos de los mismos mediante jueces especializados de la nifiez y la
adolescencia y firmar compromisos que vayan encaminados a la correcta
aplicacion de la LEPINA.

En las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia deben de
participar instituciones que pertenecen a la politica nacional de justicia,
seguridad y convivencia ciudadana como la Fiscalia General de la Republica
(FGR),Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH)Procuraduria General de la Republica (PGR), y la misma Policia
Nacional Civil (PNC)como en el caso de brindar apoyo a la salud mental de los
NNA a nivel nacional; prevencion de vulneracion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes en su entorno familiar y social mediante la construccion de una
cultura de paz; también crear, fortalecer y difundir los mecanismos de
proteccién especial de la nifiez y adolescencia a nivel local y nacional, para la

atencion de victimas de amenazas o vulneraciones a derechos.

También deben de fortalecer estas instituciones mecanismos establecidos
para la proteccién a los derechos individuales, colectivos o difusos de las

nifias, nifos y adolescentes.

La FGR tiene la obligacién constitucional mediante el art.191 de la Cn.,
investigar y judicializar los delitos que sean cometidos contra los NNA y

vulneraciones de derechos contemplados en la LEPINA.

A manera de ejemplo si un maestro maltrata fisicamente a una nifia en un
centro educativo la PNC se entera de tal maltrato esta institucion del Ministerio
Publico tiene el deber de investigar tal caso y si ver si es constitutivo de delito

de ser asi se tiene que judicializar penalmente o sancionarse por la via de los
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juzgados especializados de la nifiez y la adolescencia por medio de su
actuacion institucional del poder punitivo del Estado.

En el caso de la PDDH tiene obligacion de defender los derechos
contemplados por la norma secundaria en mencién como asimismo la correcta
aplicacion de la CDN analizar si ha existido vulneracion de los derechos
humanos referente a los NNA como la igualdad y la libertad; la PGR
representar a los NNA que no tengan sus representantes legales como son los
padres de familia que son casos muy comunes que se presentan en caso que
los NNA siendo menores de 12 afios se encuentren en un juzgado
especializado de la NNA por vulneraciéon a derechos y no tengan ni un familiar
qgue los represente en estos casos estas instituciones del Ministerio Publico
deben de brindar medidas de seguridad y justicia al igual que la PNC en caso
de traslado de NNA cuando se les ha sido vulnerado cualquiera de los

derechos contemplados en la LEPINA.

Caso Préctico. Juan Rivera tiene 14 afios de edad, fue herido con arma
blanca por parte de su padre la PNC se entera de la lesion del nifio Juan,
inmediatamente se enteran que su padre lo lesiona y lo capturan remitiéndolo

al juzgado de Paz de La Libertad donde es el domicilio de ambos.

La PNC remite el nifio inmediatamente al hospital San Rafael de Santa Tecla
para que se le trate la lesion con traumatismo grave, a los 10 dias de su
curacion las mismas autoridades lo llevan al CONNA para que le den
tratamiento psicologico, mientras la FGR investiga la lesion para ver si es
constitutivo de delito, la PDDH de igual forma ha intervenido para garantizar
los derechos humanos del nifio Juan Rivera. En este caso la politica nacional
de justicia y seguridad de la actuacion de las instituciones se han garantizado
los derechos de Juan Rivera por medio de la proteccion del principio del interés
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superior de los NNA y sobre todo su dignidad humana, en todo momento el
Estado debe de garantizar tales derechos como el de la proteccion integral que
es fundamental para el desarrollo y personalidad de las nifias, nifios y

adolescentes.

3.8 Politicas Publicas de salud en la proteccion de los derechos de las

nifas, nifios y adolescentes.

La politica nacional de salud publica en El Salvador son aquellas acciones y
medidas que se deben de ejecutar para el mejoramiento de la salud de las
personas y sobre todos de los nifios, nifias y adolescentes; estas se ejecutaron
a partir del afio 2009 entre las que se puede destacar Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva; Politica de Promocioén, Proteccion y Apoyo a la
Lactancia Materna; Politica Nacional de Salud Construyendo la Esperanza,;
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Politica Nacional
de Salud Mental; sin embargo es necesario para que estas medidas y acciones
sean efectivas en el derecho de la salud de los NNA en la proteccion del
principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se establezcan
nuevas lineas de accion para el mejoramiento de la salud publica como un

derecho fundamental.

3.8.1 Politica nacional de salud sexual y reproductiva.

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social,

y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
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relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos!?°. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafa la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.

La politica nacional de salud sexual y reproductiva son aquellas acciones y
medias que garantizan la salud sexual y reproductiva en las diferentes etapas
del ciclo de vida, fortaleciendo sostenidamente el acceso a la promocion,
prevencion, atencion y rehabilitacion de la salud sexual y reproductiva y sobre
todo en la etapa de la adolescencia en la proteccion del principio del interés
superior de los NNA dénde participan el Ministerio de Salud (MINSAL); e
inclusive el Ministerio de Salud en orientaciones en los centros educativos; el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS); en el caso de la nifiez vy
adolescencia los mismos Comités Locales por medio de la participacion
ciudadana en las Alcaldias de orientacion a los padres de familia de

adolescentes.

Hay que mencionar que dentro de los objetivos de las politicas publicas de la
Salud Sexual y Reproductiva(SSR) se debe de tener en consideracion
promover el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y la salud
sexual y reproductiva; fortalecer la atencién integral e integrada en SSR,
dentro de la red de servicios del sector salud; desarrollar acciones integrales
e integradas en salud sexual y reproductiva con grupos histéricamente
excluidos; promover la deteccion y atencién integral a la violencia asociada a
la SSR en el ciclo de vida, con énfasis en la violencia sexual, violencia

intrafamiliar y trata de personas; potenciar la organizacién, participacion y la

120Ministerio de Salud, Politica de Salud Sexual y Reproductiva, (El Salvador: Editorial
Gubernamental, 2012) 12. En la salud reproductiva mediante la implementacion de politicas
como medidas y acciones que ejecuta el MINSAL en aras de generar en la poblacién
salvadorefia en equidad en el aspecto fisico y moral de la salud reproductiva teniendo en
cuenta también la de los Adolescentes en base al principio del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes en la satisfaccion de sus derechos contemplados en la LEPINA.
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corresponsabilidad social y ciudadana, en la promocion de la salud sexual
reproductiva; e impulsar la intersectorialidad, para contribuir en el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos y de la atencién en Salud Sexual y

Reproductiva.

3.8.2 Politica de promocion, proteccidon y apoyo a la lactancia materna.

De acuerdo a lo prescrito en el Articulo 16 de la LEPINA, el Estado debera
crear Politicas Publicas para la adecuada cobertura y atencién prenatal,
perinatal, neonatal y postnatal'?; en base a ello se crea la Politica de
promocién, proteccion y apoyo a la lactancia materna en el afio 2011 durante
la gestion del presidente de la Republica de ese entonces Mauricio Funes, que
son aquellas acciones y medidas por el cual se promueve el ejercicio del
derecho a la lactancia materna de las nifias y niflos, como elemento
indispensable para lograr un éptimo estado de salud y nutricion y tener en
cuenta la proteccién del principio del interés superior de los NNA como

garantia y satisfaccion a tal derecho.

De igual forma el articulo 25 literal d), de la LEPINA, corresponde al Estado a
través del Sistema Nacional de Salud, promocionar y fomentar la lactancia
materna exclusiva y en el art. 28 de la citada ley menciona que la lactancia
materna es un derecho y es obligacion del Estado, informar de sus ventajas,
asi como de los efectos de su sustitucion por sucedaneos de la leche materna;
es decir el MINSAL debe de establecer espacios pagados en los medios de

comunicacién de la importancia de la lactancia materna como asimismo en

21Ministerio de Salud, Politica de Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna, (El
Salvador, Editorial Gubernamental, 2012), 7. En las politicas de la Lactancia Materna el
MISNAL tiene obligacién darle cobertura y campafia a nivel nacional de la importancia que
resulta que los nifios y nifias en las primeras edades de infancia tenga nutricion mediante la
lactancia materna en aras de su salud integral y no sustituirse con otra forma de alimentacion
la lactancia materna es un derecho de los nifios y nifias a temprana edad en base a la LEPINA
y también en la proteccidn del principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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cada uno de los Municipios se debe de brindar charlas sobre los beneficios de
las misma y en el desarrollo de los NNA.

El principio del interés superior de los NNA debe de ser uno de los
componentes rectores de la Politica de promocion, proteccién y apoyo a la
lactancia materna ya que es toda situacion que favorezca su desarrollo fisico,
espiritual, psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad en todo caso nutricionalmente los nifios,

nifias y adolescentes en un futuro podran tener un desarrollo pleno.

El principal objetivo de la politica de promocién, proteccion y apoyo a la
lactancia materna es garantizar el ejercicio del derecho a la lactancia materna
de las nifias, nifios, madres y familias salvadorefias; como asimismo asegurar
la promocion de la lactancia materna y fortalecer los mecanismos de lactancia
materna creando el Comité Nacional de lactancia materna y generar
campafas para promover la lactancia materna, todo la promocion no solo debe
de ser publicitaria sino crear reglamentos en cada Hospital Nacional, Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Instituto Salvadoreiio de Bienestar
Magisterial (ISBM) para crear conciencia en las madres de familia sobre la
importancia de la lactancia materna como un derecho en aras de la proteccion

del principio del interés superior de los NNA.

3.8.3 Politica nacional de salud construyendo la esperanza.

Son todas aquellas acciones y medidas del MINSAL cuyo objetivo es
garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion salvadorefia a través de
un Sistema Nacional de Salud que fortalezca sostenidamente lo publico y

regule efectivamente lo privado, a través del acceso a la promocion,
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prevencion, atencion y rehabilitacion de la salud, un ambiente sano y
seguro'??, En dénde no solamente en las unidades de salud del MINSAL se
debe de vigilar la atencion efectiva de salud sino en todas las clinicas privadas
sobre todo en la atencidén de nifios, niflas y adolescentes y promover una
atencién adecuada a nivel nacional y prevencion de enfermedades en los
NNA; la atencién de la salud sobre la nifiez y la adolescencia debe de ser en
un lugar limpio y en un ambiente que no sean vulnerados sus derechos en
satisfaccion del principio del interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes, la denominacion de la politica va orientado a que se puede tener
en un tiempo determinado una salud integral en las nifias, nifios y
adolescentes y de toda la poblacién salvadorefia también mejorar localidad de
atencion en el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) que fue creado por
la Ley de FOSALUD que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2005; sin embargo
necesita méas cobertura y calidad de atencion a la poblacion

En la politica nacional de salud construyendo la esperanza se deben aplicar
estrategias como darle cobertura a nivel nacional el MINSAL a todas las
unidades de salud y lugares de atencién de salud de los NNA en dar atencion
de calidad; como asimismo verificar la buena alimentacion, vivienda, ambiente,
trabajo, y centros de estudio dénde los NNA se desenvuelven para verificar si
en esos lugares su entorno no perjudique la salud mental de estos.

Para evaluar las necesidades de problemas de salud de las personas y NNA
y para la implementacion de esta politica es necesario ir a los 262 Municipios

de El Salvador tener participacién de todas las comunidades y analizar cuales

122 Ministerio de Salud, Politica Nacional de Salud Construyendo La Esperanza, (El Salvador,
Editor) 13. En esta politica por medio de acciones y medidas del MINSAL se trata de cuidar la
salud de las personas en El Salvador también de los NNA en todos los aspectos como pueden
ser salud mental, nutricional, en la agricultura, ganaderia, atencion de la salud, prevencion de
enfermedades es decir se busca la salud integral de toda la poblacion incluyendo el de las
nifias, nifios y adolescentes.
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son las necesidades basicas de la poblacion y de esa formar ejecutar acciones
y medidas para mejorar las condiciones de salud de las personas y NNA,
también de esa forma atender la salud y enfermedad de los nifios, nifias y
adolescentes en todas las redes publicas del pais; e incluso es necesario
investigar sobre los NNA que trabajan y ver si esto no perjudica a la salud de
estos; como asimismo investigar la salud nutricional y alimentaria en escuelas,
y familias si es acorde a la edad de NNA, de igual forma analizar si el medio

ambiente a nivel nacional no perjudica a la salud de la nifiez y la infancia.

El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes no es una garantia

negociable es de estricto cumplimiento por parte del Estado salvadorefio.

3.8.4 Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

La Politica Nacional de seguridad alimentaria y nutricional son aquellas
acciones y medidas implementadas por el Ministerio de Salud (MINSAL) desde
el aflo 2011 con el objetivo principal de garantizar el derecho a una
alimentacion saludable, en forma progresiva, iniciando con poblaciones en
condiciones de mayor vulnerabilidad, promoviendo la seguridad alimentaria y
nutricional y la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
econémicamente sostenible, teniendo en cuenta que por decreto ejecutivo
namero 63 se reconoce el derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental de la humanidad, y se ha comprometido a desarrollar las acciones
necesarias para respetarlo y protegerlo; sin embargo carece de eficacia por
falta de cobertura en todo El Salvador.

Para enfrentar la problemética en torno a la seguridad alimentaria y nutricional,

se han establecido ocho lineas estratégicas orientadas a la intervencion en

aspectos que van desde la produccidon hasta mejorar condiciones de
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saneamiento e inocuidad de los alimentos!?®. Estas estrategias también
incluyen acciones que tienen que ver con el desarrollo institucional en los
ambitos municipal, departamental y nacional, las cuales deberan expresarse
en planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional, establecer

alianzas estratégicas.

Esta politica publica debe de tener como objetivo que todas las familias
salvadorefias tengan acceso a la alimentacion sana y nutritiva incluyendo a los
de los NNA teniendo como base el principio del interés superior de los nifios,
nifas y adolescentes; para ello debe ser fundamental tener comunicacion con
cada Alcaldia en los municipios de El Salvador en conjunto con el Ministerio
de Salud (MINSAL) para que investiguen, y analicen por medio de controlorias
y participacion de todas las comunidades cuales son las probleméticas que
enfrentan respecto a la alimentacion de las personas y también de los NNA y
de esa forma establecer medidas de mejorar las condiciones de alimentacién
poblacional para ello se necesita financiamiento y colaboracion del Ministerio
de Economia (ME) como también del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) el primero referente al financiamiento en conjunto con el Ministerio de
Hacienda (MH) y el ultimo referente a los productos alimenticios; también se
necesita colaboraciéon con el MINED referente a la alimentacién sana y

nutricional en las escuelas publicas.

En este orden de ideas después que en cada Municipio se haya analizado las

probleméticas alimentarias es necesario crear acciones y medidas como

123 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, (San Salvador, Editorial Gubernamental, 2011) 4. En esta politica
publica que ejecuta el MINSAL por medio de acciones y medidas que aseguren la buena
nutricion de toda la poblacidn de igual forma en los NNA por medio de vigilancias con otras
instituciones como el MAG desde el proceso de siembra de los productos alimenticios hasta
la etapa de recoleccién de frutas y verduras todo en aras de asegurar una salud nutricional
plena.
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mejorar la disponibilidad de toda clase de alimentos en el acceso econ6mico
y fisico en cada uno de ellos tal como se establecié en la Cumbre sobre la
Alimentacion en 1996 y en la Cumbre del Milenio en el 2000; es de gran interés
gue cada municipio se establezcan agromercados, que el MINSAL garantice
la calidad nutricional de estos alimentos también que los padres de familia
velen en la buena alimentacion de los NNA.

3.8.5 Politica nacional de salud mental.

La politica nacional de la salud mental referente a nifios, nifias y adolescentes,
son todas aquellas acciones y medidas de gran importancia que garantizan
una salud mental sana entre ellos los NNA, por el cual el Estado esta obligado
a dar la mejor atencion de salud a los NNA sobre todo en la atencion
hospitalaria, de igual forma esté obligado a prevenir enfermedades trastornos
psicolégicos y psiquiatricos de los NNA; y de aquellos que lo padecen brindar
una atencion integral y completa, y el art. 34 de la LEPINA obliga al Estado
salvadorefio la implementacion de politicas publicas de salud mental, y es de
alli que se ha venido formulando acciones y medidas encaminadas a mejorar
la mejor condicion fisica e integral a los NNA referente a su salud mental; sin
embargo no se le da cobertura a nivel nacional en muchas ocasiones a estas

acciones y medidas.

Es decir que el Ministerio de Salud (MINSAL), el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS) y el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
(ISBM) debe de establecer las mejores condiciones de atencion a todos
aguellos nifios, nifias y adolescentes que tengan problemas de aprendizaje y
desarrollo de igual forma de aquellos que tienen trastornos mentales o de

aquellos que se puede prevenir que lo padezcan todo en aras de proteger el
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principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes que es el

principio y la garantia principal de tutela infantil.

Por otra parte desde el 1 de junio del 2009 el nuevo gobierno de El Salvador y
particularmente las nuevas autoridades del Ministerio de Salud (MINSAL),
redefinen la Politica nacional de salud y la de salud mental?4. Es asi como
dentro de las 25 estrategias que apoyan la politica actual de salud, se
encuentran las estrategias la cual especifica que toxicomanias, violencia y
salud mental seran componentes muy importantes de esta Politica y del
Programa Nacional de salud mental.

Referente al Ministerio de Salud (MINSAL) actualmente desarrolla el programa
de salud mental, que ha establecido en todo caso la reforma de los servicios
de salud, promocién y prevencioén, integracion de los servicios de salud mental
y desarrollo de las instancias especializadas; entre estas Ultimas, el problema
de adicciones a sustancias fue considerado prioritario, por lo que se establecio
una Comision Nacional Antidrogas, CNA, conformada por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y que cuenta con un plan de accion
funcionando; sin embargo su promocion no ha tenido cobertura en todo el pais

aspecto que se debe de mejorar con apoyo institucional y acciones efectivas.

La salud mental es una condicion dinamica y esencialmente humana que
nunca se alcanza en el sentido de un estado fijo al cual se accede
mecanicamente, en cambio, su bldsqueda y construccion incide

dialécticamente en el bienestar y funcionamiento efectivo de los individuos, en

1241pid. 7. Estas medidas y acciones si bien es cierto se han implementado han carecido de
cobertura en todo El Salvador solo enfocandose dénde hay mayor poblacion en el pais y
descuidando otros municipios que tienen problemas con la salud mental, debiéndose tener
entonces mayor ejecucion de tales acciones y medidas en coordinacion con las demas
instituciones.

116



su empoderamiento y desarrollo personal, las relaciones sociales, las
condiciones de vida, la sociedad y la nacién??®. Es decir, la salud mental lo que
se pretende en el caso de la nifiez y la adolescencia es precisamente que en
un futuro estos se desarrollen socialmente y su personalidad no se vea
afectada por psicosis durante la primera infancia ya que eso influye en el
desarrollo futuro de una sociedad para ello el Estado salvadorefio por medio
del MINSAL debe de ejecutar programas eficaces para que exista no una

perfecta salud mental sino plena.

Es por ello que las politicas publicas de salud mental tiene que tener como
principal objetivo contribuir al bienestar subjetivo, desarrollo y uso éptimo de
las potencialidades psicoldgicas, cognitivas, afectivas y relacionales de los
habitantes de la Republica de El Salvador de forma integral. Es parte de elloy
asi como al logro de las metas individuales y colectivas de conformidad con la
justicia social, el bien comun y la proteccion de los Derechos Humanos,
mediante la prestacion de servicios integrales orientados al fomento,
proteccion, atencion y rehabilitacion de la salud mental y asegurar el acceso
de toda la poblacién salvadorefia a servicios adecuados, eficientes y eficaces
para la promocion de la salud mental y prevencion de los problemas

relacionados, con énfasis en las poblaciones mas vulnerables.

Dentro de las lineas de accién de las politica publicas de la salud mental en

nifios, nifias y adolescentes, se debe de tener en cuenta; la promocion a nivel

125]pid. 8. En el caso de la nifiez y la adolescencia la salud mental resulta de gran importancia
no solamente para éstos sino que de la sociedad salvadorefia ya que un nifio, nifia y
adolescentes con problemas mentales, psiquiatricos y psicolégicos practicamente resultan
una atentado contra las personas ademas no son nada de productivas en el pais por lo
contrario resulta parte del gasto econdmico familiar y Estatal por lo tanto la prevencion es
fundamental en el caso de la salud mental de los NNA en la proteccién del principio del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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nacional de la prevencion de factores que afecten su salud mental por medio
de participacion integra de estos nifios en cada Municipio del pais en casas
comunales de formacion de la nifiez, todo esto a través de la elaboracion de

programas a favor de la salud mental de la nifiez y adolescencia.

Ademas se debe de dar financiamiento estatal e ejecucion de los programas
el MINSAL pedira ayuda a todos los comités locales del pais; como asimismo
al ISSS y las juntas directivas de cada comunidad para que NNA patrticipen en
actividades culturales, sociales, educativas y deportivas.

Para que estas politicas publicas de salud mental sean eficaces es necesario
tener un control en los 262 municipios del pais a través del MINSAL, ademas
de la investigacion que debe ejecutar y tener énfasis sobre los NNA referente
a la proteccion del principio del interés superior de los NNA y analizar la
condiciones y calidad de vida de las personas y las necesidades desde la
primera infancia abarcando el sistema educativo; y de esa forma establecer
procesos de diagndstico para detectar la magnitud del problema generado por
los niveles de riesgo estructural y sus tendencias y poder mejorar la salud
mental de los NNA; y en primer lugar promover en todo El Salvador la salud
mental de las personas incluyendo los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
en cuenta el principio de calidad humana equidad e inclusion social; se tiene
que reconocer por parte del Estado que el que puede generar un cambio
positivo en la sociedad salvadoreiia es precisamente las nifias, nifios y
adolescentes, ya que son el futuro del pais y por lo tanto es de prioridad que

se les garanticen cada uno de sus derechos.

3.9 Politicas publicas para el desarrollo de la mujer, nifiez y adolescencia.
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La politica nacional de la mujer son aquellas acciones y medidas que
desarrolla el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
desde el afio 1996 donde se dio su creacion por decreto legislativo nimero
644 con el objetivo de disefar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el
cumplimiento de la politica nacional de la mujer, promoviendo en tal sentido el
desarrollo integral de la mujer salvadorefia y que se desarrollé en el 2011
teniendo como objetivo generar equidad de género, igualdad, no
discriminacion, la inclusiéon social de la mujer, el no maltrato fisico, psicoldgico
y moral en la mujer incluyendo en de las nifias, como asimismo la vida libre de
violencia, salud integral, asi como el cuidado y proteccion social, en el caso de
las niflas y hembras adolescentes teniendo en cuenta la proteccion del

principio del interés superior de los NNA como principio fundamental .

Esta politica, fortalecida con los vinculos implicitamente establecidos en la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres por decreto
legislativo numero 520 de fecha 4 de enero de 2011 y en la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres por decreto
legislativo nimero 645 de fecha 8 de abril de 2011'%¢, estas leyes buscan de
manera transversal el logro de la deconstruccion de los patrones culturales
qgue fomentan la desigualdad y la gestibn del conocimiento a favor de
intervenciones transformadoras que impacten de manera positiva la vida de

las mujeres.

128|nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Politica Nacional de las Mujeres, (El
Salvador, Editorial Gubernamental, 2014) 11-12. Tanto la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres como la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion Contra las Mujeres dentro de sus principales objetivos es que exista igualdad
de género especialmente evitar perjuicios en la integridad fisica, psicologica y moral contra la
mujer incluyendo la de las nifias y adolescentes en la protecciéon del principio del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes y sobre toda la violencia intrafamiliar y cultura
machista en El Salvador.
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Entre los tratados internacionales de los derechos de la mujer tenemos la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer que fue aprobada y abierta a la firma, ratificacion, aprobada y abierta
a la firma por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
34/180, de 18 de diciembre de 1979 el cual entr6 en vigor el 3 de septiembre
de 1981 que garantiza como obligacion que los hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos; como asimismo hace hincapié que los humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos
y libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincién algunay, por ende,

sin distinciéon de sexo.

Para hacer efectivo el tratado internacional se cre6 un “Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer” que fue aprobado por la resoluciéon 54/4 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 6 de octubre de 1999, abierto a la firma,
ratificacion y adhesion el 10 de diciembre de 1999 haciendo hincapié que los
pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos prohiben la discriminacién por motivos
de sexo asi como la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion para conocer casos de desigualdad y discriminacion contra la
mujer de los Estados partes y es un aspecto de mucha preocupacion en
nuestro pais a tal grado de tener ciertos sectores de la sociedad que han
argumentado iniciativas de ley a través de la Asamblea Legislativa y el mismo
presidente de la Republica, pero muy poca percepcion sobre los derechos de
las NNA.
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Es necesario tener en consideracion que en el 2004 se establecio la primera
politica nacional de la mujer sin embargo sus acciones y medidas no fueron
eficaces por falta de compromisos técnicos y politicos como asimismo la
ausencia de mecanismos de ejecucion hizo que tal politica no fuera eficaz en
los derechos de las mujeres, de igual forma en 1997 donde surgio las primeras
acciones y medidas; mientras que a partir del afio 2009 la PGR al igual que la
PDDH iban a tener como referencia la Plataforma de Derechos Humanos de
las Mujeres como parte de las actividades que se podian ejecutar en la

proteccion de los derechos de la mujer salvadorefia.

En La politica nacional de la mujer se pretende que la mujer tenga participacion
activa en el trabajo, la sociedad, la politica, remuneracion igualitaria en
equidad de género, como asimismo prevenir la violencia contra las mujeres a
consecuencia del machismo en El Salvador el acoso sexual y cualquier tipo de
violencia y discriminacion entre ellos se puede establecer la violencia contra
las nifias y hembras adolescentes en la familia y centros escolares que ha ido
incrementando hasta en un 10% anualmente, el ISDEMU tiene el deber de
pedir colaboracién por parte del MINED para fomentar la educacién de
igualdad de género y prevencion de la violencia, asimismo la prevencion del
aborto en mujeres adolescentes por el cual el MINSAL debe de brindar apoyo

en la rama de salud.

La politica nacional de la mujer pretende que la mujer tenga participacion en
la vida politica, asi como inclusion social en el trabajo en el sentido que se le
pueda dar ingreso a un trabajo y remuneracion digna con ayuda del Ministerio
de Trabajo e Inclusion Social y en el también garantizar que las nifias, las

adolescentes y las jovenes accedan, permanezcan y egresen de programas
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educativos formales sin discriminacion alguna protegiendo el principio del

interés superior de los NNA como asimismo su salud integral.

En este orden de ideas es necesario que Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) tenga coordinacion con todos los Municipios
de El Salvador para que exista participacion y se consulte cuales derechos de
las mujeres se vulneran y de esa forma ejecutar programas con colaboracion
del Ministerio de Educacion (MINED), Ministerio de  Salud
(MINSAL),Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)y
la Fiscalia General de la Republica (FGR) este ultimo en caso de delitos contra
la mujer niflas y adolescentes por la proteccion del principio del interés superior
de los NNA.

Sin embargo en la practica se deben de establecer lineas de accion efectivas
como establecer medidas y acciones que favorezcan la equidad de género
mediante el establecimiento de la participacion democratica de la mujer como
asimismo establecer remuneracién en las mujeres en gran porcentaje, cuidar
la salud, establecer educacion superior, en el caso de la nifias y adolescentes
brindarles acceso a la educacién de calidad mediante la cobertura de medidas
que ejecute el ISDEMU en todo El Salvador con apoyo del Ministerio de
Educacion (MINED), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS) y todas las Alcaldias municipales del pais y abarcar
todas las necesidades de la mujer salvadorefia también con el apoyo de la
Fiscalia General de la Republica (FGR), y la Procuraduria para la Defensa de

los Derechos Humanos (PDDH).

Tanto la FGR, PDDH, PGR deben de trabajar en la proteccion de los NNA.

Caso Préactico.
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En el Municipio de Arcatao en el Municipio de Chalatenango el 80% de las
mujeres incluyendo hembras adolescentes de 14 afios son maltratadas fisica
y verbalmente por esposos o padres de familia como parte de la cultura del
machismo; ISDEMU en coordinacion con la Alcaldia de Arcatao realizan
consultas referente a los maltratos que sufren por parte de hombres
obteniendo tal resultado; ISDEMU ejecuta un programa de prevencion de la
violencia comunicandose con el MINED para que de charlas en los centros
educativos para prevenir la violencia de género al igual que con el MINSAL en
las unidades de Salud para realizar campafias de prevencion de la violencia al
igual que con la Alcaldia para que semanalmente se de charlas y participacion
ciudadana de prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias como
adolescentes en la proteccion del principio del interés superior de los NNA de
igual forma con la PDDH para la vigilancia en aras de la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en equidad de género de igual forma en

nifias y adolescentes.

3.10 Politicas publicas de educacién en El Salvador en la proteccion de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Esta politica son todas las acciones y medidas que ha venido implementando
El Ministerio de Educacién desde el 2010 que tiene el propdsito de articular y
orientar esfuerzos coordinados en nuestro pais para garantizar a la nifiez su
derecho a educacion y a un desarrollo integral, teniendo en consideracién su
vision de la primera infancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
enfatizando su contenido desde la concepcidn hasta los siete afios y
reconociendo a esta poblacion como sujetos especiales de atencion; sin

embargo a nivel nacional no se le da una cobertura total a todas estas acciones
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y medidas por el cual es necesario sugerir otras lineas de accién y objetivos
por parte del MINED en coordinacion con otras instituciones.

Para ejecutar las orientaciones de esta Politica se requiere que los diferentes
organismos gubernamentales, no gubernamentales y privados, nacionales e
también internacionales, que desarrollan acciones a favor del desarrollo
integral para la nifiez, inviertan recursos en programas desde la concepcion
hasta los siete aflos de edad, centrando sus esfuerzos en familias y
comunidades principalmente en aquellas mas vulnerables!?’. Este enorme
esfuerzo implica que se realicen acciones complementarias y sostenibles,
desde la corresponsabilidad y visibn compartida, de tal forma que se pueda
llegar hasta aquellas familias que atn no han sido atendidas por los programas
existentes y velar por la proteccién del principio del interés superior de los
NNA.

En esta politica nacional de educacién y desarrollo Integral de la primera
infancia, para lograr garantizar a la nifiez su derecho a educaciéon y a un
desarrollo integral es necesario que el MINED sugiera a la Asamblea
Legislativa un buen financiamiento para dar cobertura del acceso a la
educaciéon primaria y de parvularia en todo El Salvador; lograndose también
mediante investigacion en todo el pais de las nifias y nifilos que no tengan

acceso a la educaciéon como asimismo la falta de infraestructura adecuada

127Ministerio de Educacion de El Salvador, Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, (El Salvador, Editorial Gubernamental, 2010) 4-5. En las politicas
publicas de primera infancia es necesario destacar no sola la obligacion del MINED en la
participacion de tales acciones y medidas por supuesto que es la institucion principal en la
aplicacién de estas medidas, pero se necesita colaboracién de otras instituciones como lo
pueden ser el MINSAL referente a temas como la lactancia materna, nutricion y programas
de asistencia social; también de instituciones como el MAG referente a la alimentacion de los
nifios desde la edad de 2 afios que es necesario tener un control respecto al consumo para
gue en un futuro su integridad fisica sea plena, y en cualquier colaboracion que necesite el
MINED e incluso de la Asamblea Legislativa para la aprobacién de financiamiento también es
relevante y por supuesto la Corte de Cuentas debe de intervenir para efectos de transparencia
institucional.
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para brindar educacién y a la misma vez fortalecer y dar participacion a todos
los padres de familia de los nifios recién nacidos a nifias y nifios de 7 afos de
edad de esa forma tener una evaluacion, resultado y ejecucion de nuevas
lineas de accion para brindar educacion optima, de calidad y adecuada a nifias

y nifios de El Salvador.

Se debe de tener en cuenta que el objetivo general de esta politica debe de
ser siempre garantizar la educacion y desarrollo integral de la primera infancia,
de manera coordinada, integrada y participativa, por parte de las diferentes
instancias de alcance nacional y local, gubernamentales y no
gubernamentales, incorporando a la sociedad civil y reforzando el papel
protagonico de la familia y la comunidad en el interés superior de los NNA.

Estas medidas se deben de implementar para que los nifios y nifias en sus
primeras etapas de 0 a 7 afios tengan derechos como al desarrollo integral,
salud plena, rol fundamental de la familia mediante politicas de educacion
implementadas por el MINED e coordinacion con el MINSAL y se debe tener
como vision que el pais que asegure que cada nifia y nifio goce de su derecho
a la educacion y desarrollo integral en la primera infancia, mediante la
participacion del Estado, la familia, la comunidad y los diferentes sectores de
la sociedad mediante apoyo institucional y sobre todo en el principio del interés

superior de los NNA.

En el caso del Ministerio de Salud se incorpora un subsidio de $11,550,000
referente a la atencion a los NNA anual en las unidades de salud, comunidad
y centros escolares; sin embargo en muchas ocasiones a pesar de los fondos
proporcionados estas medidas y acciones carecen de permanencia,
temporalidad, cobertura, vigilancia y control por lo tanto se puede contar con

una buena cantidad economica para poderlo ejecutar pero si las politicas
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publicas carecen de elementos fundamentales, no resultan nada de efectivas
por lo tanto estaria en riesgo la protecciéon integral de las nifias, nifios y

adolescentes.

3.10.1 Politica publica de educacion inclusiva.

Las politicas publicas de educacion inclusiva son todas aquellas acciones y
medidas por medio del cual el Estado salvadorefio ha venido implementando
referente a responder a las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes
gue no pueden acceder a las escuelas publicas, no avanzan en sus estudios
por problemas de aprendizaje, repiten grado o abandonan los centros de
estudio, también a los nifios, nifias y adolescentes que son marginados por
diferentes circunstancias por otros; o nifios, nifias y adolescentes que no
pueden acceder a un grado superiort?s,

En este orden de ideas, estas medidas y acciones que deben ejecutar el
MINED deben evitar la exclusién educativa de los NNA ademas deben de crear
en cada institucion normativas y reglamentos para que las nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a la educacion en todo El Salvador con igualdad
indiferentemente su posicién social, género, religion, y raza en todo El
Salvador cumpliéndose en todo caso disposiciones de la LEPINA articulos 81
y 83 referente al derecho que tienen los NNA del derecho de la educacién y

12Ministerio de Educacion de El Salvador, Politicas Publicas de Educacién Inclusiva, (El
Salvador, Editorial Gubernamental, 2010) 8-9. Hablar de inclusién social es hacer referencia
al aspecto de la igualdad social, es decir no se tiene que tener en consideracion elementos
como raza, sexo y religion y sobre todo en aras de integrar a las personas al progreso social,
lo mismo sucede en el caso de la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en este caso
se considera el aspecto del acceso a la educacion ya que en muchas ocasiones en los centros
educativos ya sean publicos o privados se niegan matriculas a los NNA o en otros casos la
condicién economica no permite que estos acceso al derecho a la educacién, por lo tanto el
MINED tiene la obligacién de garantizar estos derechos y que son reconocidos en los articulos
81 y 83 de la LEPINA en concordancia con tratados internacionales como lo es la CDN.
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cultura y es obligacion del Estado brindar tal derecho en aras de proteger el

principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Para el cumplimiento de todas estas acciones y medidas es necesario que el
MINED cuente con apoyo institucional del 6rgano ejecutivo también de la
Asamblea Legislativa por medio de designacién de financiamiento y también
vigilancia y control por medio de la Corte de Cuentas de la Republica; también
el MINED debe de evaluar y monitorear todas las escuela publicas y privadas
de todo El Salvador, generar participaciéon de todas las comunidades y evaluar
y examinar las necesidades y de esa forma ejecutar lineas de accion para que
todos los NNA puedan acceder a la educacién como un derecho fundamental
humano también protegiendo el principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes que es de gran prioridad de aplicacion en El Salvador o
al menos deberia de serlo y de tutelarse en las diferentes instituciones como
la familia, escuela, tribunales y donde la nifia, nifio y adolescente se

desenvuelva.

3.10.2 Politicas publicas de la formacion docentes.

Estas politicas publicas son medidas y acciones que el MINED ha venido
ejecutando desde el afio 2015 para que los maestros den un ensefianza
efectiva con formaciéon docente de calidad, seleccionando por méritos de
excelencia a los maestros que puedan impartir clases por medio de
evaluaciones psicoldgicas, conocimiento y de desenvolvimiento garantizando
una educacion plena de los NNA en la proteccion del principio del interés
superior de la niflas, niflos y adolescentes; sin embargo se necesita dictar
medidas que tengan cobertura en todo el pais y sobre todo en cada una de las

escuelas publicas de El Salvador.
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El objetivo primordial de esta politica publica ha sido proveer una instruccién
de calidad a los jévenes més necesitados En lo que respecta a gestionar para
un buen desempefio, un ultimo aspecto a considerar es la capacidad del
sistema educativo para asegurar que los estudiantes provenientes de
poblaciones vulnerables reciban una instrucciéon de calidad??®. Esto implica
gue se deben de garantizar que buenos maestros sean asignados y cuenten
con recursos para atender a estudiantes en contextos de pobreza, ruralidad o
riesgo por violencia, entre otros factores que los sitian en desventaja en
relacion con sus pares, teniendo en principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes como componente de satisfacer el derecho a la

educacion de los NNA.

Se deben de establecer lineas de accion como de control, vigilancia y
monitoreo en todo El Salvador referente en cada centro escolar tenga
educacion educativa con estandares de excelencia para el buen acceso a la
educacion publica de los NNA y proteger el principio del interés superior de las
nifias, niflos y adolescentes esto a partir de los resultados del analisis obtenido
en cada centro escolar y por la consulta de la participacion de todas las
comunidades del pais y de esa forma establecer medidas como concursos
para plaza docentes y evaluar el perfil de cada uno de los docentes, ya que

129 Marchelli Helga Cuéllar, El Estado de las Politicas Publicas Docentes: Mecanismos de
Educacion, (San Salvador, FUSADES, 2015) 27-28. En esta politica publica se tiene como
objetivo ademas que en todos los centros educativos no solamente publicos sino que privados
las nifas, nifios y adolescentes reciban excelente educacion, que los NNA reciban
conocimiento integral desde los primeros afios, por supuesto tiene que tenerse en
consideracion que el MINED esta obligado a darle cobertura a estas acciones y medidas a
todos los centros escolares de El Salvador y mas adn donde sean de zonas rurales ya que
por ser geograficamente lejanos muchas veces se deja en el olvido la supervision institucional
aspecto que se tiene que tomar en cuenta aspecto de vigilancia, control y monitoreo y sobre
todo garantizar un principio fundamental para la satisfaccion de los derechos de los NNA como
lo es principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
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es necesaria que las nifias, nifios y adolescentes tenga formacion integral de

educacion.

En este orden de ideas para que las politicas publicas sean efectivas en la
proteccion del principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
es necesario establecer estrategias y lineas de acciéon como por ejemplo:
prevenir, detectar y erradicar cualquier amenaza y vulneracion a derechos de
las nifias, niflos y adolescentes en la familia y en la sociedad, asi como
garantizar la calidad educativa en igualdad de condiciones con el fin de dar
cobertura de estas acciones y medidas en todas las escuelas publicas de El

Salvador.

Es necesario también establecer objetivos incorporando a las programas de
estudio la materia de derechos humanos en los grados desde séptimo hasta
el ultimo afio de bachillerato, para que conozcan la filosofia de los derechos
humanos, enfoque de género y valores éticos y establecer estrategias como
prevenir amenazas y vulneracion a derechos de nifias, nifios y adolescentes
en su entorno escolar, familiar y social, mediante la construccién de
mecanismos, programas y actividades entre alumnos, padres y madres de
familia y profesores de los centros escolares, en aras de proteger el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes en todos los centros educativos
de El Salvador.

En este orden de ideas se debe de establecer lineas de accibn como apoyar
a las familiar en su rol primario como educadores en su hogar, promoviendo
pautas de crianza en que la base primaria sean valores tales como: el respeto
mutuo, la justicia, la fraternidad y la libertad con responsabilidad; también se
debe de fortalecer la relacion entre padres de familia, maestros, alumnos,

Ministerio de Educacion cuyos entres deben interactuar basados en el dialogo
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constructivos a fin de prevenir todo forma de maltrato en las NNA; Y es que el
Estado salvadorefio debe de tener como principal objetivo proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia, aspectos que mejoran sus condiciones

de vida.

De igual forma los padres de familia son los entes principales de la proteccion
de sus derechos.

También se debe disefiar, programas educativos y estrategias comunitarios
orientadas a sensibilizacién de la poblacién en el respeto a los derechos
humanos como pautas de convivencia; de la misma manera se debe de crear
espacios de convivencia y recreacion dentro de los centros educativos
publicos a fin de fortalecer las relaciones de los estudiantes; igualmente
promover la creacion y su posterior aprobacion de una la Ley de educacion
sexual integral con enfoque en derechos humanos, que sea impartida en todas
las escuelas publicas de El Salvador; siempre teniendo en valoracion el
principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y sobre todo

el derecho de acceso a la educacion de los articulo 81 y 83 de la LEPINA.

Es importante que el MINED fomente la relacion padres de familia, estudiantes
y docentes creando programas de convivencia escolar; también debe crear un
comité de estudiantes y profesores en resolucion de conflictos que se generan
al interior de los centros escolares basados en el dialogo y respeto mutuo
siempre en la proteccién del principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes que en ningin momento se vean vulnerado los derechos de
integridad personal que comprende la integridad fisica, psicoldgica y moral de
los NNA; la integridad fisica y psicologica son componentes que se deben de

proteger siempre en El Salvador.
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En las escuelas, la familia, diferentes instituciones dénde se vean involucrados
nifias, nifios y adolescentes se les debe de proteger cada uno de sus derechos

como los de personalidad, supervivencia e identidad.

3.11 Politica de arte, cultura y deporte en la proteccién de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.

Es importante destacar también que un derecho fundamental y basico de las
NNA: es el derecho al esparcimiento para su sano desarrollo. Asimismo la
ausencia o el mal estado de espacios publicos, como parques o lugares de
esparcimientos para la recreacion, arte y el deporte, limitan el ejercicio efectivo
de este derecho. Otro fendmeno asociado por el cual las NNA no salen a

recrearse es la violencia que se vive en el pais.

Por tanto se vuelve una tarea imperativa promover el deporte, arte, recreacion
y sano esparcimiento, a través de la creacion de programas estatales y
municipales de recreacion y deporte, arte y cultura del MINED, que contribuya
con el desarrollo integral e identidad cultural de las NNA y es una estrategia

para la prevencion de la violencia®®°,

En razén de ellos el Estado Salvadorefio debe promover espacios de
convivencia solidaria entre estudiantes, padres y madres familias para la

promocién de valores familiares como formas de prevenir la violencia en los

130pglitica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador,
medidas y acciones Estatales (El Salvador: Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
2013). 46-47. La cultura y el deporte son derechos de las nifias, nifios y adolescentes
consagrados en la LEPINA y parte del derecho de desarrollo, por lo tanto el Estado debe de
ejecutar medidas y acciones que proteja la integridad fisica, psicolégica y moral planificando
cobertura de proteccion de estos derechos en todo El Salvador en colaboracion institucional
con los comités locales, el CONNA, la FGR, PDDH, PGR y las Alcaldias Municipales.
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Centros Educativos, también debe de crear espacios publicos de recreacion,
esparcimiento y deporte, deben ser espacios seguros en los cuales las NNA,
puedan jugar y recrearse. En que puedan desarrollarse eventos deportivos
accesibles a las NNA y se debe de fortalecer los programas de recreacion,
arte, deporte y cultura con prioridad en Centros Educativos de la zona rural y

zonas marginales.

3.11.1 Culturade paz en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios

y adolescentes.

Se debe de promover la cultura paz y convivencia social como eje integrador
del sistema educativo nacional, de igual manera se debe de crear y fortalecer
programas de formacion para la comunidad educativa en materia de
convivencia social y resolucion de conflictos mediante el didlogo y respeto
mutuo, asimismo generar herramientas eficaces y constructiva de los
conflictos; también se debe de promover en los Centros Educativos el respeto
a los derechos de todas las personas sin discriminacién basadas en creencias,
prejuicios, religibn, sexo, origen étnico y orientacidon sexual entre otras;
también se debe de promover capacitaciones permanentes al personal
docente nacional y a estudiantes universitarios de las ciencias sociales sobre

la proteccién en derechos humanos de las NNA.

En este orden de ideas se tiene que ampliar la cobertura de programas
culturales, deportivos de recreacién y esparcimiento que fomenten valores de
solidaridad, toleranciay la identidad cultural en las nifias, nifios y adolescentes,
también crear casas de encuentro en el que las NNA, puedan convivir en un
espacio en el que pueda jugar practicar valores como el respeto, solidaridad y
tolerancia, dichos espacios deben ser descentralizados, es decir, en zonas

rurales dénde practicamente las niflas, nifios y adolescentes han sido
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abandonados sin recibir ningun tipo de apoyo de caracter social y por supuesto

de su propia recreacion.

La tolerancia y el respeto también son valores que se deben de inculcar en las

escuelas y en la propia familia.

Politica publica de proteccion frente a amenazas y vulneraciones de los
derechos de las NNA.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se ven vulnerados en la
familia, escuela, instituciones publicas y privadas, en los tribunales y en toda
la sociedad para ello el Estado a través de los Ministerios como los de
educacion, salud, agricultura y ganaderia, seguridad y justicia deben de crear
y difundir programas que construyan mecanismos de proteccion especial de
las nifias, nifios y adolescentes a nivel municipal y nacional, para la atencién

de victimas de amenazas o vulneraciones a derechos.

En este sentido se deben de establecer lineas de accibn como los de promover
y garantizar la aplicacién de Principios del Interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes en los procesos administrativos y judiciales en los que existan
intereses contrapuestos entre padres e hijos; también se deben de crear
mecanismos de entendimientos interinstitucionales entre municipalidades y
Gobierno para fortalecer capacidades sobre la aplicacién del enfoque de la
doctrina de la proteccién integral y enfoque de género en los procesos de
investigacion y persecucion de los delitos en los cuales las NNA son victimas.
Se deben de separar a las NNA de los entornos familiares cuando éstos sean
victimas de amenaza y vulneracion de sus derechos por parte de su familia,
para evitar dafios psicologicos, morales y sociales, si bien es cierto el rol
fundamental de la familia es de mucha importancia en este caso existe colision
de derechos y debe de prevalecer los derechos que mas garantice de las

nifias, nifios y adolescentes y en este caso si en la familia se vulneraba los
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derechos por parte de sus 2 padres es necesario que la proteccion lo pueda

tener un familiar que pueda garantizar tales derechos.

Se recalca que desde el afio 2009 los Gobiernos de Mauricio Funes, Salvador
Sanchez Cerén hay ejecutado un total de 16 politicas publicas y programas
destacados como Jovenes con todo, Jévenes Talentos, Programas de
atencién a la nifiez y la adolescencia, entre muchos mas programas que se
vinieron ejecutando durante esos periodos presidenciales; sin embargo se

necesita mayor planificacién y ejecucion para garantizarlos.

CAPITULO IV.

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL QUE REGULA LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA COMO GARANTIA DEL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR.

El presente capitulo aborda la actualidad del Principio de Interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes en américa latina, puntualmente en los paises
de Nicaragua, Costa Rica, Argentina y Venezuela; paises en los cuales la
proteccion de la nifiez es efectiva y eficaz por que poseen sistemas de
proteccion de la nifiez y adolescencia integrales.

Con sus propios matices y particularidades cada pais antes en mencion; crea,
desarrolla y ejecuta su modelo integral de proteccion de la nifiez, siendo estos
modelos estadisticamente mas eficaces que el sistema de protecciéon
salvadorefio, justificando esta como la razén misma de la comparacion, dejar
en evidencia los puntos débiles del sistema de proteccion salvadorefio y

aportar conocimientos para mejorar la situacion de la nifiez y adolescencia
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ademas de conocer datos de otros paises que permite visualizar los
desarrollos y las diferentes etapas que han llevado a la realizacion de

diferentes cambios.

4.1 Legislacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

Nicaragua.

La Republica de Nicaragua es parte de la Convencién de los Derechos del No
dicho instrumento internacional fue suscrito el veinte de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve, aprobado el 19 de abril de 1990 y luego
ratificado el mes de octubre del mismo afio. La realidad econdmica, politica y
social del pais Centroamérica es complicada y uno de los factores que puede
cambiar esa realidad es garantizar plenamente los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

Nicaragua, en 1994 inicia su proceso de debate y construccion del Cadigo de
la Nifiez y la Adolescencia®®!, el cual fue aprobado y entro en vigencia en el
afo de 1998, se aprueba el instrumento juridico nacional mas importante para
el desarrollo de los derechos de la nifiez denominado Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que consta el Titulo Preliminar donde se precisa: los conceptos
de nifio y nifia, como las personas menores de 13 afios y adolescentes,
quienes se encontraban entre los 13 y 18 afios; se establece la garantia de la
absoluta prioridad del cumplimiento de los derechos de la nifilez como la
obligacion para la familia, la comunidad, la escuela y el Estado, para recibir

181C6digo de la nifiez y la adolescencia (Nicaragua, Asamblea Nacional, 1998). Legislacion
gue surge de un proceso de consultas nacionales impulsadas por la Comision Nacional para
la Promocién y Proteccion de los Derechos del Nifio y la Coordinadora de ONG que trabajaban
a favor de la Nifiez y Adolescencia.
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proteccion, ser atendidos en los servicios publicos, en la formulacion de

politicas y en la asignacion de recursos publicos.

El libro primero, contiene los derechos, libertades, garantias y deberes de la
nifiez, que involucra la proteccibn de la vida desde la concepcion, la
preservacion de la identidad, la participacion de la nifiez en la familia, vida
escolar, comunidad, vida social y politica y en reuniones y asociaciones de su
interés, el derecho a ser escuchado, incluso en procedimientos judiciales o
administrativos bajo pena de nulidad; en lo relativo a la Convivencia familiar,
establece la vinculacion del nifio o nifia a la familia, no siendo los motivos de
pobreza causa de suspension o pérdida de las relaciones parentales, la
obligacion o pérdida de las relaciones parentales, la obligacion del no traslado
o retencion ilicito dentro o fuera del territorio por sus madres, padres o tutores
y a quienes se encontraran en desamparo o privados de su medio familiar, el
Estado les garantizaria en primer lugar Hogares de familias consanguineas,
hogares sustitutos o la adopcién, priorizando su no privacion de libertad.
Regula la proteccion de la salud desde el seno materno; la educacién primaria
y secundaria gratuita y obligatoria. Sin embargo, continda otorgando la
categoria de ciudadano a partir de los 16 afios de edad para el goce de los

derechos politicos constitucionales.

4.1.1 Consejo Nacional de Atencion y Proteccién Integral a la Nifiez y la
Adolescencia.

El Libro Segundo regula el establecimiento de la Politica Nacional de Atencion
y Proteccion Integral que se formularia y ejecutaria a través del Consejo
Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia

(CONAPINA), que estaria desarrollada a través de las politicas sociales
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bésicas para el acceso universal a los servicios; las politicas asistenciales para
servicios temporales a quienes se encontraran en extrema pobreza o

afectados de desastres.

Las politicas de proteccion especial a quienes se encontraran violentados en
sus derechos y las politicas de garantias, dirigidas a asegurar los derechos en
relacion al acto administrativa y a la justicia penal especializada, su estructura
y funcionamiento es similar al CONNA en EIl Salvador a diferencia que en
Nicaragua el CONAPINA ejecuta politicas publicas de proteccién de los
derechos de los NNA; ademdas ejecuta medidas y acciones de proteccion
administrativa y ejerce el papel que tienen los Comités Locales en El Salvador
es decir de promover e impulsar programas en cada Municipio de los
departamentos que componen Nicaragua, es decir que la funcionalidad es mas
concentrada y menos compartida; a pesar de muchas diferenciaciones es de
reconocer que en el vecino pais fueron los primeros en adoptar un sistema de
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en todo su

ambito.

4.1.2 La Defensoria de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Esta institucion es la encargada de representar los derechos de los NNA en la
proteccion de los derechos humanos es decir que tiene la misma funcién que
la Procuraduria General de la Republica en El Salvador a diferencia que en
casos que los padres de familia no puedan representar judicial y
administrativamente a los NNA la misma defensoria los representa es decir
asume la funcion de la Procuraduria General de la Republica de El Salvador
en cuanto a la representacion judicial; es decir la competencia totalmente

distinta con el hermano pais.
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En la Sentencia No. de Referencia 456-4 de fecha 27 de septiembre de 2015
del juzgado del primer distrito de Nicaragua manifiesta: “el principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia es la maxima satisfaccion de los
derechos de los mismos mediante el cual el Estado a través Consejo Nacional
de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA)
debe disefiar politicas publicas en todo Nicaragua para prevenir vulneraciones

de derechos tanto en la familia como en la escuela”.13?

Es decir que todas las medidas y acciones de prevencién de la vulneracién a
los derechos como los de personalidad, desarrollo, identidad, supervivencia y
otros es responsabilidad del Estado y sobre todo velar por la unidad familiar
que es fundamental en la proteccion del principio del interés superior de las
nifias, niios y adolescentes.

En este orden de ideas de igual forma en El Salvador hay un proceso legal en
caso de incumplimiento administrativo y lo conoce los “Juzgados
especializados y cdmaras especializadas de nifiez y adolescencia” al igual que
en Nicaragua que existe un proceso general de proteccién judicial que inicia
con una denuncia o incumplimiento de proteccion, audiencia, conciliacién,
pruebas y sentencias; a diferencia de Nicaragua que en El Salvador existe un
proceso abreviado donde hay prueba, y sentencia; también una audiencia
Unica regulados de los articulos 230 al 240 de la LEPINA.

Aspectos que se debe de regular en Nicaragua para que no exista un mayor

peligro en la vulneracion de los derechos de los NNA sobre todo los de

132Sentencia de del juzgado del primer distrito de Familia, referencia 456-4 (Nicaragua, Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, 2015). De fecha 27 de septiembre de 2015. Es necesario
destacar que el Estado debe de proteger el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y sobre todo el de la union familiar.
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audiencia; y en el caso de El Salvador debe de existir un regulacion de mejores
mecanismos de proteccion judicial de proteccidn de los derechos de los NNA
y un mayor protagonismo y responsabilidad a los padres de familia.

Tanto en Nicaragua como en El Salvador debe de existir mayores mecanismos
de proteccion de los derechos de los NNA y tener en cuenta el principio del
interés superior de la nifiez y la adolescencia, hay vacios referente a que la
familia deberia de ser la mayor responsable de la tutela de las nifias, nifios y
adolescentes donde el Estado; su obligacidén en su papel de protagonista es
exigir esa responsabilidad al padre y la madre de los NNA tanto en el derecho
sustantivo como en los mecanismos de medidas de proteccion tanto

administrativa como judicial.

En el caso de resguardo administrativo los derechos de los NNA deben ser
protegidos; como asimismo se debe regular un mayor protagonismo en los
derechos de la nifiez y la adolescencia referente a todas las instituciones
Estatales de los 3 poderes como el ejecutivo, legislativo y judicial; también se
debe de crear mas obligaciones a los NNA para que exista un equilibrio
reciproco entre exigencias y obligaciones; sin dejar a un lado a los derechos

gue se les tiene que garantizar a las nifias, niflos y adolescentes.

4.2 Legislacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

Costa Rica.

En Costa Rica es uno de los paises a nivel de Latinoamérica que garantiza
una proteccion integral de sus derechos y sobre todo el principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia a tal forma que tiene un Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia donde el legislador plantea de manera amplia y detallada
las responsabilidades del Estado en la garantia de los derechos humanos.
Ademas establece disposiciones y obligaciones a cada una de las instituciones

publicas, a las familias y define roles de los actores de la sociedad civil.
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El articulo 4 del codigo de la nifiez y adolescencia Costa Rica estad en
concordancia con el articulo 12 de la ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia de El Salvador que establece en su inciso segundo que el
principio de interés superior sera tomado en cuenta en la “en la
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, es de obligatorio
cumplimiento el principio del interés superior de las nifias, nifios vy
adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de
sus derechos y garantias™33, diferenciandose que en la LEPINA se dedica un
titulo completo a las politicas publicas y en el cual se establece que “El
interés superior sera un principio que en la PNPNA debera orientar las

decisiones estatales y la participacion de la familia asi como de la sociedad™34.

En Costa Rica las instituciones administrativas y juridicas protegen el principio
del interés superior de la nifiez y la adolescencia en todos sus derechos como
los de personalidad, identidad, desarrollo, educacién, alimentacién, salud,
deportes y otros; existen politicas publicas al igual que El Salvador a través de
las politicas publicas que ejecutan tanto el Gobierno como instituciones
descentralizadas y la misma familia; a diferencia de Costa Rica con El
Salvador que las funcionalidades estan mas determinadas por ejemplo el
patronato de infancia que representa judicial y administrativamente a los NNA
que sus padres estan ausentes ademas controla y vigila las funcionalidades
de las demas instituciones que componen el sistema nacional; el consejo de

proteccion a diferencia con El Salvador es que en Costa Rica esta institucion

133 | ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador, Asamblea Legislativa,
2009). En Costa Rica en las politicas publicas que implemente el Estado es necesario tener
como elemento el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en derechos
como a la salud, educacion, y alimentacién también en la integridad fisica, psicolégica y moral
de las NNA.

1341bid. Articulo 110. El Salvador el principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes tiene que ser prioridad en la aplicacion de las politicas publicas de lo que ejecute
el MINED, MINSAL, MAG, y otras instituciones tienen que estar enfocados sobre la
satisfaccion de los derechos contemplados en la LEPINA.
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comparte con el patronato la funcién de control y vigilancia de politicas
publicas; las juntas de proteccidn la funcionalidad a diferencia con El Salvador
que va mas concentrado en la vigilancia y control de medidas; y los comités
locales tienen una mayor funcionalidad de mediar y resolver conflictos . Las
instituciones juridicas y administrativas protegen derechos como a la vida,

seguridad, supervivencia, salud, educacion, seguridad.

4.2.1 Patronato Nacional de Infancia de Costa Rica.

El patronato en Costa Rica es una institucion que participa en los procesos
administrativos como defensores de los derechos de los NNA en el Comité
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia en el pais hermano Centroamericano,
que tiene la misma funcion que la Procuraduria General de la Republica en El
Salvador a diferencia que en Costa Rica el Patronato esta involucrado en la
ejecucion de politicas y medidas, también participa en el financiamiento de los
que componen el sistema de proteccion de la nifiez y la adolescencia, y asi lo
manifiesta el art.111 del cédigo de la nifiez y la adolescencia de Costa Rica;
ademas representan judicialmente a los NNA en caso de falta de
representacion judicial siempre velando en la proteccidon de los derechos
derecho al trabajo, derecho cultura y deporte, derecho a la educacién, salud,
alimentacion, familia, personalidad, desarrollo, e identidad siempre teniendo

en cuenta el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia.
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4.2.2 Juzgado de Familia de Costa Rica.

En Costa Rica el tribunal competente para proteger los derechos de los NNA
contemplados en el Cddigo de la nifiez y la adolescencia es el juzgado de
familia de Costa Rica que tiene la misma funcion que el juzgado especializado
de la nifiez y la adolescencia en El Salvador a diferencia en comparacion a
Costa Rica existe un proceso abreviado y un proceso en comun, en el caso
de este ultimo solo un proceso en comun dénde se inicia con una denuncia,
audiencia donde el juez de familia determina la comparecencia de las partes,

intervencidn de los NNA, se escucha al patronato, fiscalia y todas las partes.

4.2.3 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica.

El consejo de la nifiez y la adolescencia de Costa Rica su funcidon es de
conocer medidas y acciones a favor de la proteccién de los derechos de los
NNA, como asimismo evaluar a nivel de Costa Rica si se estan protegiendo
tales derechos, también planificar tales politicas publicas, disefarlas y
ejecutarlas tal como es en El Salvador el Comité de la nifiez y la adolescencia
que hasta tiene el mismo nombre; a diferencia que ademas de disefar, evaluar,
aprobar, modificar y difundir las politicas publicas, registran organismos de red
de asistencia compartida y al mismo tiempo los sancionan en caso de
incumplimiento de las normas, promueve la accién de protecciéon de los NNA,
selecciona también a los miembros de la junta de proteccién, difunde los
derechos contemplados en la LEPINA, ademas es el encargado
institucionalmente de promover proyectos y adquirir bienes inmuebles en aras

de proteger el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

4.2.4 Juntas de Proteccion de la Infancia de Costa Rica.
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Las juntas de proteccion de infancia en Costa Rica su funcién primordial es de
dar informes de los derechos de infancia por cada provincia, disefiar proyectos
y ejecutarlos como asimismo controlar y vigilar medidas administrativas tal
como se regula en el art.180 en adelante del cédigo de la nifiez y adolescencia
costarricense; a diferencia de las Juntas de Proteccion de los NNA en El
Salvador es que dictan medidas administrativas como el resguardo,

proteccion, colocacién familiar, tratamiento médico.

4.2.5 Comités de Infancia de Costa Rica.

La principal funcién de los comités de infancia de Costa Rica es precisamente
mediar resolucién de conflictos, proteger derechos de los NNA, y sobre todo
la participacion comunitaria en cada provincia de ese pais; a diferencia que en
El Salvador los comités locales ejecutan politicas publicas y lo hace en los 262
Municipios del pais y los encargados de esta ejecucidon es precisamente los
alcaldes municipales siempre con la vigilancia y responsabilidad de su
ejecucion el comité nacional de la nifiez y la adolescencia “CONNA”, es decir
es mas concreto la funcién en El Salvador de forma legal aunque en la practica
no se ejecute y en Costa Rica su funcionalidad es mas efectiva en la proteccién

del principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

4.2.6 Fondo para la Niflez y la Adolescencia de Costa Rica.

Tal como se encuentra regulados de los art.190 al 200 del cédigo de la nifiez
y la adolescencia de Costa Rica, la visiéon del fondo para la nifiez y la
adolescencia es precisamente analizar, aprobar proyectos que ejecutan las
juntas, comités, y el mismo patronato para la defensa de los derechos de la

nifiez y la adolescencia y fiscalizar cada uno de los proyectos para la defensa
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de los derechos de los NNA sobre todo el interés superior se puede relacionar
esta funcion con lo que realiza el CONNA en El Salvador ya que fiscaliza a las
instituciones que integran el sistema nacional de proteccidon de los NNA

ademas de ejecutar acciones y medidas de politicas publicas.

Referente a lo anterior en la Sentencia de la Sala de lo Constitucional de San
José Costa Rica con referencia 11098 de las doce horas y treinta y cinco
minutos del diez de julio del dos mil nueve; dijo este Tribunal: “el interés
superior del menor, obligan al legislador a disefiar mecanismos que ante todo,
protejan la parte mas debil de estos procesos, el menor de edad, con el objeto
de permitir una defensa de sus intereses que no solo sea adecuada, sino
también efectivamente las instituciones que deben de tutelar los derechos de
la infancia y adolescencia son el Patronato Nacional de Infancia en cuanto a
proteger derechos, el Comité nacional de la nifiez y la adolescencia referente
a la planificacion y ejecucion de politicas, juntas de protecciéon de infancia
promover y ejecutar medidas; comités locales resolver conflictos en cada
comunidad que componen las provincias de Costa Rica, deben de trabajar en
conjunto para tutelar derechos como los de identidad, supervivencia,
desarrollo y de personalidad y no sea vulnerada la Convecciéon sobre los
derechos del nifio”.13% Es decir que la Sala de lo Constitucional de Costa Rica
exige al sistema nacional de proteccion de los derechos de infancia y
adolescencia proteger los derechos contemplados en el Cédigo de la nifiez de
forma conjunta e integral a tal manera que les exige responsabilidad en aras

de vulnerar la CDN.

135 Sentencia de la Sala de lo Constitucional de Costa Rica, Referencia 11098 (Costa Rica,
Cote Suprema de Justicia, 2009). De fecha 10 de julio de 2009.
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4.3 Legislacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Argentina.

Argentina es uno de los paises en Latinoameérica que aplica y ejecuta politicas
de proteccion de los NNA; haciendo la aclaracion que al igual que en El
Salvador cuentan con legislacién secundaria para efectos de cumplimiento a
la CDN que ambos paises son parte; la legislacion se denomina “Ley de
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” o denominada
“Ley Nacional 26,061136 que fue aprobado por el Senado argentino el dia 28
de septiembre de 2005 y publicado en el diario oficial el dia 26 de octubre de
2005; como asimismo la Constitucion de la Nacion de Argentina en su art.23
dice textualmente que el Estado debera promover y legislar medidas respecto
de los nifios, niflas y adolescentes para efectos de su pleno desarrollo e
integridad; aspecto que la Cn., de El Salvador no lo regula expresamente en

Su normativa primera o carta magna.

En Argentina la principal funcién de la ley nacional en mencién es proteger el
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia; a diferencia con El
Salvador es gque en cada disposicion expresa tal principio haciendo hincapié
de la importancia de su aplicacion, aspecto que deberia de regularse de la
misma manera para efectos de una mejor aplicabilidad en la proteccion de los

derechos de la nifiez y adolescencia salvadorefia.

136 Ley de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, 26,061 (Buenos
Aires, Senado de Argentina, Octubre de 2005). Argentina es uno de los paises
Latinoamericanos que mas vela por la proteccion del principio del interés superior de las nifias,
nifilos y adolescentes, cuentan con una ley nacional que da garantia de los derechos de los
NNA, para ello existen distribucion de competencias tanto federales, nacionales como
provinciales donde exista un acercamiento con la proteccion de la integridad fisica, psicoldgica
y moral de las nifias, nifios y adolescentes.
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En la “Ley Nacional 26,061”, se le da gran prioridad al principio del interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes a tal forma que el art. 3 dice
expresamente ‘los efectos de la presente ley se entiende por interés superior
de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y simultanea de
los derechos y garantias reconocidos en esta ley™3’, donde se tiene en
consideracion el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que
su opinién sea tenida en cuenta; el respeto al pleno desarrollo personal de sus
derechos en su medio familiar, social y cultural; su edad, grado de madurez,
capacidad de discernimiento y demas condiciones personales; el equilibrio
entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes y las

exigencias del bien comun; y su centro de vida.

Las instituciones juridicas y administrativas Argentinas protegen el principio
del interés superior de la nifiez y la adolescencia en todos sus derechos como
los de supervivencia, desarrollo, y personalidad; teniéndose en cuenta la
condicion de los mismos, derechos, desarrollo personal, edad y otros; existen
politicas publicas al igual que El Salvador a través de las medidas y acciones
que realizan tanto el Gobierno como instituciones descentralizadas y la misma
familia a lo que se le denomina  concretamente: “Responsabilidad
Gubernamental”’; a diferencia de Argentina con El Salvador que las
funcionalidades en el primer pais estan determinadas sectorialmente en la
provincias, municipios, comunidades y ciudades con mayor cobertura de
proteccion del principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia. Las
instituciones juridicas y administrativas protegen derechos como a la vida,

seguridad, supervivencia, salud, educacion, seguridad.

137]bid. Articulo 3. En Argentina el principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes es la maxima expresion juridica en la satisfaccion de todos los derechos de los
NNA es decir en toda decision judicial, institucional y familiar que se tenga en cuenta de todos
los derechos contemplados en la ley nacional 26,061 de Argentina en la proteccion de los
derechos de infancia y adolescencia es porque se busca la satisfaccion de su integridad.
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Argentina al igual que en El Salvador existe una institucionalidad denominado
“sistema proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes” a diferencia
que en este pais los componen 3 sistemas: a) nacional; b) provincial; y c)
federal; este ultimo que lo compone precisamente la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y parte de sus municipios; en el cual geograficamente dictan
medidas y acciones garantistas de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes. Haciendo hincapié que dentro de las medidas y acciones que
se deben de ejecutar se encuentran precisamente asistencia profesional,

tratamiento de salud, cuidado personal, entre otros.

4.3.1 Consejo Federal de la Nifiez y la Adolescencia de Argentina.

El sistema nacional protege los derechos de los NNA a nivel del poder ejecutivo
estatal; el sistema federal que lo compone el consejo federal de la nifiez y la
adolescencia es el encargado de disenar, planificar y efectivizar las politicas
de proteccion de la nifiez y la adolescencia en toda la Republica Argentina; y
el sistema provincial disefia y ejecuta programas y medidas pero en la
competencia de cada una de las Provincias que componen la Republica de
Argentina y en cada condicion de caracter social que lo protege el mismo

estado; sin embargo necesita una politica publica mas focalizada.

4.3.2 Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia de Argentina.

Argentina posee la secretaria nacional de nifiez, adolescencia y familia como
una institucién independiente que vela por los derechos de la nifez y
adolescencia y el entorno familiar que los compone ademas garantiza el
funcionamiento del consejo federal de la nifiez y adolescencia como asimismo

elabora sus programas, participan en conjunto con el consejo la participacion
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en instrumentos juridicos nacional como internacionales como asi también la
investigacién, promocion y técnicamente; mientras que el propio consejo
federal de la nifez y adolescencia concreta, propone, fomenta, promueve, y
gestiona las politicas de proteccion de la nifiez y la adolescencia en cada
provincia de Argentina y en Buenos Aires; como asimismo participa en todo lo
referente a la creacion, derogacién y reformas de legislacion de los derechos
de los NNA; cuyas funciones se asemejan con el comité de la nifiez y la
adolescencia en El Salvador a diferencia que se dictan medidas y acciones

administrativas.

4.3.3 Defensoria de los Derechos de las Nifias, nifilos y Adolescentes de

Argentina.

Institucionalmente en Argentina se encuentra el “defensor de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes” que vela por la proteccion y promocioén de los
derechos de los NNA a nivel nacional y provincial, cuyo representante lo
elegira el congreso nacional de Argentina; muy similar a la funcion del
Procurador General de la Republica en El Salvador en caso de representar a
los NNA referente a la ausencia de representacion de sus padres de familia a
diferencia que en Argentina controla el consejo federal y la secretaria de la
nifiez y la adolescencia; y en ambos paises se han realizado esfuerzos por

proteger los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

4.3.4 Tribunales de los Derechos de nifias, niflos y adolescentes de
Argentina.

Los Juzgados Nacionales de Menores de Argentina protegen los derechos de
la nifez y la adolescencia dictando medidas cautelares y acciones de
resguardo, cuido y proteccién de la infancia y la misma adolescencia en todo
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su conjunto en los derechos de supervivencia, desarrollo y personalidad.

En la Jurisprudencia de Argentina en la Sentencia de primera Instancia Santa
Fe, del dia 20 de Junio de 2015 y la Sentencia de Camara Civil y Comercial
de Santa Fe, con referencia 20-062015%8, manifiesta “También como se
destaca en la doctrina que el interés del nifio debe ser armonizado con las
necesidades de todo el grupo familiar tanto el sistema de proteccion que los
componen; los consejos federales, provinciales y comunales debe de tomar
en cuenta la ejecucion de programas, acciones, politicas publicas, y medidas
tomando en cuenta la proteccion de los derechos de infancia y adolescencia 'y
sobre todo el interés superior” haciendo referencia que tanto los comités
provinciales, federales y comunales deben de tener en cuenta que el padre y
la madre de familia son los responsables en primera instancia de brindar
educacion, salud, vivienda, alimentacion, vestuario y otros derechos y al
brindar todo su apoyo en segunda instancia el Estado de Argentina debe de
proteger todos los derechos como los de proteccion, supervivencia, Yy
desarrollo en aras de proteger el principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes; siendo su regulacibn mas concreta y determinante que
El Salvador.

4.4 Legislacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Venezuela.

El sistema de proteccion integral de la nifiez y adolescencia venezolano es un

sistema de proteccion muy completo e institucionalizado, donde las

18Camara Civil y comercial, Sentencia de Primera Instancia, Referencia 21-12-2014
(Argentina, Santa Fe, Junio de 2014). Jurisprudencialmente en Argentina los derechos como
a la salud, educacién, vivienda, alimentacion y otros son de gran fundamento en el desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes y los obligados a brindar esa proteccion son los padres de
familia de forma primaria por rol fundamental de la familia.
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instituciones que lo conforman tienen muy bien divididas y especializadas sus
competencias, siendo asi un sistema de proteccién de la nifiez de gran

eficiencia.

El sistema de proteccion integral a la nifiez y adolescencia venezolano segun
su Ley organica para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
(LOPNNA), en el art. 117 es definido como “el conjunto de 6rganos, entidades
y servicios que formulan, coordinan, integran, orientan y supervisan, evaltan
y contralan las politicas, programas y acciones de interés publico a nivel
nacional, estatal y municipal destinadas a la proteccién y atencién de todos los
nifos, nifas y adolescentes y establecen los medios a través de los cuales se
asegura el goce efectivo de los derechos y garantias y el cumplimiento de los
deberes establecidos en la ley™°; esta definicion es muy completa y posee
grandes similitudes con la definicion dada al sistema de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia salvadorefio establecida en la LEPINA en su art. 103
y que literalmente dice “ es el conjunto coordinado de 6rganos, entidades o
instituciones, publicas y privadas cuyas politicas, planes y programas tienen
como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes en El Salvador’4,

Hacer un analisis comparativo de los sistemas integrales de proteccion de la
nifez venezolano y salvadorefio viendo Unicamente sus definiciones es
insuficiente, para demostrar las similitudes y diferencias es necesario analizar
las instituciones que conforman el sistema integral de proteccion de ambos
paises. Asi podemos encontrar que en la legislacion salvadorefia en su art.

105 sefiala las siguientes instituciones que componen el sistema de proteccion

139 | ey orgéanica para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. (Venezuela, Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007), Art.117

140 | ey de proteccion integral de la nifiez y adolescencia (EI Salvador, Asamblea Legislativa
de la Republica de El Salvador, 2011), Art.105.
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integral: a) el consejo nacional de la nifiez y adolescencia c) los comités locales
de derechos de la nifiez y adolescencia, c) las juntas de proteccion de la nifiez
y adolescencia, d) las asociaciones de promocidn y asistencia, e) el instituto
Salvadorefio para el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, f) el 6rgano
judicial, g) la procuraduria general de la republica, h) la procuraduria general
de los derechos humanos, i) los miembros de la red de atencion compartida.

La Ley orgénica para la proteccion de nifio, nifia y adolescentes de Venezuela
(LOPNA) en su art. 117 estable que las instituciones que componen el sistema
integral de “proteccién de la nifiez son: a) sistema nacional rector para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; b) consejos de derechos de los
nifios, niflas y adolescentes; c) consejos de proteccion de la nifiez y
adolescencia; d) tribunales de proteccion de nifios, nifias y adolescentes; e)
sala de casacion social del tribunal supremo de justicia; f) ministerio publico;
g) servicio autonomo de defensa publica; h) entidades de atencion; i)
defensoria de nifios, nifias y adolescentes; j) consejos comunales y otras

formas de organizacién popular; y k) defensoria del pueblo.

La division de funciones es estrictamente de cumplimiento juridico social, sin
embargo se necesita para que sean efectivos mayor estructura,

funcionamiento y aplicacion de competencias institucionales.

4.4.1 Sistema Nacional Rector para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes de Venezuela.

El Sistema nacional rector para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes posee la funcion de administrar politicas publicas en todo
Venezuela siendo el ente principal de proteccién del principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia, cuya funcion es la misma que el CONNA

como maxima autoridad del Sistema nacional de proteccion de la nifiez y la
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adolescencia en El Salvador a diferencia que en Venezuela tiene mayor
cobertura nacional y mayor participacion en la creacion de convenios y

legislaciones en materia de la nifiez y la adolescencia.

4.4.2 Consejo nacional de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El consejo nacional de derechos de las nifias, nifios y adolescentes es el
encargado de aplicar y ejecutar politicas sobre los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en todo la Republica venezolana a través de medidas y
acciones orientadas en la aplicacion del principio del interés superior de la

nifiez y la adolescencia.

4.4.3 Consejo nacional de proteccién de las nifias, nifios y adolescentes.

El consejo nacional de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes disefia,
aplica y ejecuta medidas y acciones de tutela administrativa sobre las NNA
gue sus derechos se ven vulnerados o se vean en peligro en todo Venezuela,
sobre todo dan charlas en comunidades previamente establecidas con

reglamentos municipales.

4.4.4 Tribunales de proteccién de nifios, nifas y adolescentes de
Venezuela.

Los tribunales de proteccion aplican las medidas y acciones judiciales de
proteccion de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes la competencia
es de los Tribunales de proteccion que tiene la misma funcién que los juzgados

especializados de la nifiez y la adolescencia en El Salvador; a diferencia que
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la etapa probatoria lleva méas tiempo de debate desde el inicio de la audiencia,
de ahi de la misma manera desde la denuncia, intervencién de partes y

resolucion de la sentencia se resuelve en un lapso de 5 dias.

4.45 Sala de casacion social del tribunal supremo de justicia de
Venezuela.

Es un ente colegiado que resuelve por medio del medio impugnativo de
casacion las decisiones judiciales tomadas por los Tribunales de proteccion de
nifios, nifas y adolescentes; que tiene la misma funcién que las Camaras
especializadas de la nifiez y la adolescencia a diferencia que no conocen en

recurso de casacion como en Venezuela.

4.4.6 Defensoria de nifios, nifias y adolescentes de Venezuela.

La Defensoria de nifios, nifias y adolescentes es la institucion que protege los
derechos humanos de las NNA al igual que la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos PDDH en El Salvador a diferencia que en
Venezuela tiene participacion internacional con la creacién de normativas

nacionales como internacionales.

4.4.7 Ministerio Publico de Venezuela.

Es una institucion descentralizada que defiende e investiga los derechos
violentados en los NNA e interviene en la denuncia de los mismos; tiene las
mismas funciones que la Fiscalia General de la Republica en El Salvador; a
diferencia que en Venezuela tiene una mayor participacibn comunitaria,
legislativa, y judicial, elaboran informes, datos y operan en conjunto con los

diferentes consejos.
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Existen diferencias en la composicion de los sistemas de proteccion integral,
el sistema venezolano posee mas instituciones que intervienen en la
proteccion de la nifiez, o que quizas conlleve una mayor complejidad pero en

sistema pero también garantiza mas especializacion, integralidad y eficacia.

Existen diferencias en los funcionamientos de dichas instituciones que
componen los sistemas de proteccion, pero es de resaltar la similitud que
existen entre los comités locales de derechos de la nifiez salvadorefios y los
consejos de derechos de la nifiez venezolanos, entre el sistema nacional rector
para proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes venezolano y el

consejo nacional de la nifiez y adolescencia salvadorefio.

Los Comités locales de derechos de la nifiez y adolescencia salvadorefios son
“érganos administrativos municipales, cuyas funciones primordiales son
desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de la nifiez y
adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos de
todos los nifios, nifias y adolescentes”'4!, asimilandose de gran manera a los
consejos e proteccion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos que son
definidos por la Ley Orgéanica para la proteccion del nifio, nifia y adolescente
como “6rganos administrativos que en cada municipio y por mandato de la
sociedad se encargan de asegurar la proteccion en caso de amenazas o
violaciones de los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias y
adolescentes, individualmente considerados™4?, constituyendo grandes

similitudes en el funcionamiento tales comités de proteccion integral.

141 | ey de proteccion integral de la nifiez y adolescencia (EI Salvador, Asamblea Legislativa
de la Republica de El Salvador, 2011), art. 153.

142'] ey organica para la proteccion de las nifios, nifias y adolescentes (Venezuela, Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007), art.158.
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Los sistemas de proteccion integral de nifiez y adolescencia venezolanos y
salvadorefios ostentan similitudes y también diferencias, pero su esencia y
finalidad son la misma velar y proteger a los nifios, nifias y adolescentes bajo
el modelo de proteccién integral con la plena conviccidn de bridar una mejor

vida a la nifiez, considerada como el tesoro de una sociedad.

Dice la Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia de la Sala de lo
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela con Referencia 14-
11-2015%3, de fecha 14 de noviembre de 2015 manifiesta que: “El interés
superior del nifio”, en tanto concepto juridico indeterminado, tiene por objetivo
principal el que se proteja de forma integral al nifio por su falta de madurez
fisica y mental, pues requiere proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccidn legal, tanto antes como después de su nacimiento; ademas
las institucionescomo el sistema nacional rector, los consejos tanto de
derechos como los de proteccion, los tribunales, defensorias, ministerios
publicos entre otros deben de dictar medidas y acciones a favor de este
principio a favor de los NNA.”A titulo ejemplificativo, el nifio debe ser protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, tutores
o familiares y el mismo Estado de Venezuela los debe de garantizar.

143Tribunal Supremo de Justicia de la Sala de lo Constitucional, Sentencia de
Inconstitucionalidad, Referencia 14-11-2015 (Venezuela, Suprema Corte Nacional, 2015).
Jurisprudencialmente en Venezuela el aspecto fisico, espiritual y moral son elementos que
deben de respetarse en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no
solamente en las instituciones publicas, privadas y tribunales sino que en la misma familia y
sociedad.
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CAPITULO V

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DEL ESTADO.

Este capitulo aborda todo lo relevante a la eficacia y cumplimiento del principio
de interés superior de la nifiez y adolescencia con el analisis de resultados de
la encuesta realizada a familias en una colonia de San Salvador y escuela,
entrevista a Director de un Centro Escolar de San Salvador y entrevista a un
Juez de Familia de Soyapango. También se hace un aporte, el mismo fue el
propésito de nuestra investigacion, brindar un diagnostico (conclusiones) y

aportar soluciones y recomendaciones.
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5.1 Introduccién de analisis de resultados.

En la investigacion realizada se detalla en primer lugar una encuesta realizada
a alumnos de tercer ciclo de séptimo, octavo y noveno grado del Centro
Escolar John. F. Kennedy de San Salvador en total se encuestaron a 62
alumnos donde se tom6é como muestra 0 parametro de medicion si existia
vulneracion al principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia;
asimismo también se realiz6 una encuesta a 40 familias de una colonia de San
Salvador para analizar si se aplicaban politicas publicas eficientes,
permanentes, a largo plazo y de cobertura en todo el pais en la proteccion del
principio del interés superior; se realiz6 una entrevista al director del mismo
centro educativo dénde se realizé la encuesta a los alumnos para analizar las
principales vulneraciones de derechos de la nifiez y la adolescencia,
principales medidas y acciones del Ministerio de Educacion y otras
instituciones se realiz0, asi como también se realizé una entrevista a un juez
de familia para determinar en qué aspectos judiciales se vulneraba el principio
del interés superior de la nifiez y la adolescencia y sobre todo cual era el aporte

del tribunal para proteger el mismo, todo esto se detalla a continuacion:

5.2 Anélisis de Resultados.

1. (Entu escuela y en tu familia te escuchan, y das tu propia opinién?

¢En tu escuela y en tu familia te escuchan, y das tu propia opinién?

NO Sl
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48 77.41% 14 23%

Derecho a ser Oido y
Esguchado

&=

\ j
Sl

Un total de 48 alumnos entrevistados manifestaron que “NO” siendo
porcentualmente el 77.41%; mientras que 14 respondieron que “SI” siendo
porcentualmente 22.58%.

Se puede observar que mas del 77% de los entrevistados de un total de 48
alumnos se les vulnera el derecho de opinar y ser oido contemplado en el
art.94 de la LEPINA un 23% correspondiente al4 alumnos no se les vulnera
pudiendo expresar sus opiniones tanto en la escuela como en la familia;
ademas se les hizo la pregunta del porqué se les vulneraba el derecho de
opinion y manifestaban el 100% que se debia en todo caso porque sus padres
no dejaban que ellos emitieran su propia opinién, que nunca expresaban sus
sentimientos y en la escuela dijeron que los maestros nunca dejaban que ellos
participaran en clases y muchos les pedian que mejor que no dijeran
absolutamente nada; lo que significa que el Estado no ha ejecutado politicas
publicas efectivas en cuanto a que los NNA puedan ser oidos y escuchados
plenamente siendo preocupante en cuanto a la proteccion integral de los NNA

y el principio del interés superior, ya que tiene que existir por parte del MINED,
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y del propio Estado un control efectivo para que tanto en la escuela y en la
familia estos derechos no sean vulnerados. Sobre todo el derecho de opinién
gue es un derecho muy fundamental que tanto en la escuela como en la familia
se deben de proteger plenamente, tanto los maestros como los padres de
familia deben de escuchar a sus hijos siempre y cudndo muestren respeto; en
el caso de la escuela los maestros es dénde més deben de escuchar y oir a
los NNA y el MINED debe de crear programas, capacitaciones, control y
vigilancia de cada uno de los derechos que se encuentran estipulados en la
LEPINA.

El derecho de opinién es fundamental en el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, ya que a través de ese componente los mismos sujetos de
derechos expresan sus sentimientos sin perjuicio alguno, en el ambiente
familiar y escolar es importante que los NNA se sociabilicen y en un futuro

contribuyan a una sociedad civilizada.

Los derechos de personalidad son de gran importancia y sobre todo en la
valoracion que se puede tener en una audiencia en sede judicial de familia; la
opinién de las nifias, nifios y adolescentes siempre se deben de tomar en
cuenta; no solamente debe de prevalecer la expresion de las NNA, sino que

debe de tener una valoracion de pueda incidir en el fallo de una sentencia.
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2. ¢Recibes castigos en tu escuela? ¢Qué tipo de castigos recibes en tu en
tu escuela? ¢Por qué crees que es ese tipo de castigo?

Un total de 62 alumnos entrevistados respondieron referente si recibian
castigos en su escuela; un total de 59 alumnos respondieron que “SlI” recibian
castigos fisicos es decir que sus maestros los castigaban con alambres,
metros, Yy otros objetos que causan dafio en la integridad de los NNA
constituyendo un equivalente del 95% es decir 59 alumnos; mientras que 3
alumnos respondieron que recibian castigos de tipo psicoldgico es decir gritos,
amenazas y humillaciones que segun ellos dafiaban psicolégicamente, tanto
de sus padres de familia como de los maestros constituyendo un aproximado
de 5%.

Se puede observar que los castigos que mas reciben los NNA es el castigo
de tipo fisico ademas ellos expresaron que sus maestros les pegan con la
correa, metros, reglas, y otros objetos y que era castigo fisico para ellos porque
lastimaban su cuerpo; en la escuela en muchas ocasiones los maestros los

castigaban con los denominados “metros”, constituyendo vulneracion al
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derecho de integridad fisica siendo parte de la integridad personal regulado
en el articulo 12 de la LEPINA.

3. ¢ Recibes castigos fisicos en tu escuela durante los recreos?

m S|

Castigos fisicos en la
escuela

mNO

13%

Un total de 54 alumnos entrevistados respondieron que “SlI” recibian castigos
fisicos en la escuela significando porcentualmente el 87%; mientras que 8
alumnos dijeron que “NO” recibian castigos fisicos en la escuela significando
porcentualmente el 13%.

Se puede observar que mas del 87% es decir 54 alumnos se les vulnera el
derecho a la integridad fisica contemplado en el art.37 de la LEPINA y apenas
un 13% es decir 8 alumnos no se les vulnera teniendo una integridad personal
plena.

Recalcando que a los alumnos que la integridad lo que significa que el Estado
no le ha dado resultados la politica publica de proteccién integral siendo
preocupante en cuanto a la proteccion integral de los NNA.

Recalcando que los castigos fisicos que ellos recibian era a manera de
ejemplo castigos con correa, cinchos, lazos, alambres, golpes por parte de sus
padres y en otros casos carga materiales pesadas en forma de castigo; siendo
constitutivo de vulneracién del principio del interés superior de la nifiez y la

adolescencia y sobre todo al derecho de integridad personal de los NNA.
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4. ¢Has recibido castigos fisicos en tu familia?

Castigos fisicos en la familia

S|
NO

Un total de 54 alumnos entrevistados respondieron que “SlI” significando
porcentualmente el 87% en el cual los NNA les daba castigo fisico porque se
les lastimaba alguna parte de su cuerpo como medida represiva por parte de
sus padres mientras que 8 alumnos dijeron que “NO” significando

porcentualmente el 13%.

Se puede observar que mas del 87% es decir 54 alumnos se les vulnera el
derecho a la integridad fisica y moral en la familia contemplado en el art.3, 38
y 39 de la LEPINA y apenas un 13% 8 alumnos no se les vulnera pudiendo
disfrutar de una integridad fisica y psicoldgica plena; lo que significa que el
Estado no le ha dado resultados la politica publica de un medio de politica
integral de la nifiez y la adolescencia siendo preocupante en cuanto a la
proteccion integral de los NNA, esto debido, para que mas del 87% reciba
castigos fisicos en la familia es porque el Estado no ha implementado medidas
y acciones para obligar a los padres de familia en no castigar fisicamente a los

NNA si bien es cierto no significa que los padres de familia puedan poner
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autoridad sobre sus hijos pero tampoco se puede pasar de un limite dafiando
su integridad personal.

Este dato se puede comparar con las denuncias conocidas por las Juntas de
Proteccion durante el periodo de enero a diciembre del afio 2014 conocieron
un total 14,941 casos por medio de denuncias de vulneracion y amenazas de

derechos contemplados en la LEPINA4,

En este orden de ideas siendo el derecho mas vulnerado el derecho de
integridad personal con un total de 11,078 casos denunciados de violacion al
derecho de integridad personal y mas aun en el Municipio de San Salvador,
en su totalidad constituyendo un total de 74.1% de la totalidad de casos nifios
que los padres maltratan fisica, psicoldgica y verbalmente en la mayoria de
casos y mientras que en el afio 2015 se tuvo conocimiento de 10,162 casos
de vulneracién al derecho a la integridad personal dénde las nifias, nifios y
adolescentes en la mayoria de casos los padres maltratan a los NNA, también
en las escuelas donde fisica, moral psicolégicamente se les afecta el derecho

de integridad personal.

Mientras que en el afilo 2016 de enero a junio se tuvo 3,789 denuncias al
derecho de integridad personal constituyendo porcentualmente 50.73% por
casos en el cual las nifias, nifios y adolescentes eran maltratados y agredidos
por sus padres de familia que nos da como resultado que el Estado no ha

ejecutado politicas publicas a favor de la integridad personal de los NNA.

Doénde se puede interpretar que el derecho mas vulnerado en todo el pais de
enero de 2014 a junio del afio de 2016 es el derecho a la integridad personal

que constituye integridad fisica, psicologica y moral en la mayoria de casos

144 Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, Unidad de informacién y andlisis:
Estadisticas de Enero a Marzo de 2016 (San Salvador, Subdireccion de Politicas del CONNA,
2016) 4-5.
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los padres maltratan a las nifias, nifios y adolescentes con agresiones fisicas;
también agresiones fisicas y psicologicas y en otros casos en las escuelas que
a pesar del esfuerzo de la aplicacion de politicas publicas por parte del Estado
no es suficiente y se necesita aplicar lineas de accion eficientes que proteja el

principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Se puede comprobar la hipétesis que el Estado al no ejecutar politicas
publicas de forma permanente, eficiente, a largo plazo, y con cobertura en los
262 Municipios de El Salvador se ven vulnerados los derechos de la integridad
personal y sobre todo el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y se puede determinar como objetivo que el papel del Estado en

la proteccién del interés superior de la nifiez la adolescencia es minima.

En todo caso las politicas publicas que se deberian de ejecutar es a través de
los Ministerios de Justicia, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud en
conjunto con la Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y la misma Fiscalia General de la

Republica.
Los comités locales con coordinacion del CONNA en todo caso ha carecido

de funcionamiento de medidas y acciones referente a charlas y participacion
de las comunidades de todos los Municipios de El Salvador, donde reflejen de
la importancia de no vulnerar derechos como los de personalidad y sobre todo
crear talleres de participacion en recreacion social y cultural en los NNA e
incluso a los padres de familia como asimismo la participacion de cultura y
deporte, lastimosamente en esta escuela se ha carecido de estos tipos de
programas que contribuyen en la proteccion del principio del interés superior
de la nifiez y la adolescencia que al parecer el Estado ha dejado al olvido en

el Municipio de San Salvador.
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5. ¢ Alguna vez te han dejado sin recreo como castigo?

Castigos sin recreacion

5% 5%
10%

H Sin Motivo
M Llegar tarde
i Mala conducta

B No presentar tareas

De los 41 alumnos entrevistados respondieron que “SI” significando
porcentualmente el 66.12%; 12 alumnos respondieron que “A veces’
significando el 19.35%; mientras que 9 respondieron que “nunca” siendo

porcentualmente el 14.51%.

Se puede observar que mas del 66 % es decir 41 alumnos siempre se les
vulnera el derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego
contemplado en el art.90 de la LEPINA, un 19% 12 alumnos a veces se les
vulnera el derecho en mencion y apenas un 15% 9 alumnos gozan del derecho
a la recreacion; lo que significa que el Estado no le ha dado resultados la
politica integral de la nifiez y la adolescencia siendo preocupante en cuanto a
la proteccidén integral de los NNA; ya que la recreacion es fundamental para el

buen desarrollo de la personalidad de la nifiez y la adolescencia

6. ¢ Qué hechos cometieron para que los dejaran sin recreo?
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Un total de 50 alumnos entrevistados respondieron que fueron castigados sin
recreo por ningun motivo constituyendo el 80%; mientras que 6 alumnos
respondieron que los dejaban sin recreo por llegar tarde porcentualmente
siendo el 10%; mientras que 3 alumnos dijeron que los dejaban sin recreo por
mala conducta siendo porcentualmente el 5%; y 3 alumnos respondieron que
los maestros los dejaban sin recreacion por no presentar tareas constituyendo
el 5%.

Se puede decir que mas del 80% de los alumnos se les vulnera el derecho a
recreacion por ningin motivo de falta siendo una gran vulneracion por parte
de los maestros aspectos que deben de capacitarse por parte del MINED de
forma constante y permanente porque si lo hicieran de esa forma no existiera

vulneraciones a los derechos como los de mencion.

Las politicas publicas deben de ejecutarse de forma permanente, eficiente,
constante y no temporal; sobre todo hacer hincapié plenamente referente a los
derechos como los de recreacién, seguridad, proteccion y personalidad en
aras de proteger la proteccion integral personal de los NNA.

7. ¢En tu familia alguna vez te han castigado con no salir a jugar con tus

amigos?
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Castigo sin salir a jugar con amigos
por prohibidn de los padres

uSi
M A veces

Nunca

Un total de 49 alumnos entrevistados respondieron que “SI” siendo
porcentualmente 79%; mientras que 8 respondieron que “A veces’
porcentualmente significando el 12.90%; y 5 alumnos respondieron que

“Nunca” significando el 8.06%.

Se puede observar que mas del 79 % 49 alumnos “SI” se les vulnera el
derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego contemplado
en el art.90 de la LEPINA dentro de la familia, un 13% 8 alumnos “A veces” se
les vulnera el derecho en mencion y apenas un 8% 5 alumnos gozan del
derecho ala recreacion; lo que significa que el Estado no ha ejecutado politicas
publicas eficientes referente a la recreacion y la libertad de transito que debe
tener toda nifia, nifios y adolescente; porque que la recreacion es fundamental
para el buen desarrollo de la personalidad de la nifiez y la adolescencia y por
lo tanto el Estado debe de ejecutar medidas y acciones en primer lugar que
sean permanentes, eficientes, a largo plazo, y con cobertura en los 262

Municipios de El Salvador, en este caso lamentablemente se ha vulnerado.
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Se puede comparar también con las denuncias recibidas en las Juntas de
Proteccion referente al derecho al descanso recreacion, esparcimiento,
deporte y juego 13 denuncias constituyendo 0.06%4°; dénde hay afectacion
referente a la integridad social en buenas condiciones que debe desarrollarse

la nifiez y adolescencia.

Entre mayor sea el Papel del Estado salvadorefio en la proteccién del principio
del interés superior de la nifiez y la adolescencia menor sera la vulneracién de
los derechos contemplados en la LEPINA en este caso sucede todo lo
contrario ya que los NNA no se les debe vulnerar en lo minimo derechos como
a un medio ambiente sano, recreacion y sano esparcimiento son derechos que
jamés deben de ser vulnerados por lo tanto debe de existir vigilancia y control
por parte del Estado por medio del CONNA y Ministerio de Justicia y Seguridad
para el cumplimiento de estos derechos determinandose que el papel del

estado es minimo en la proteccion de los derechos de los NNA.

Es necesario hacer hincapié que en las escuelas y en la misma familia exista
valores como el de respeto, convivencia y paz, ya que son elementos que
ayudan y proporcionan a las nifias, nifios y adolescentes una integridad
psicolégica y personal plena; sin embargo en la practica el Estado no
implementa programas ni capacitaciones eficientes en El Salvador por factores
de no aplicar medidas y acciones previamente planificadas y coordinadas por
parte del Estado y las Alcaldias Municipales del pais; y mas aun la falta de

responsabilidad por parte de los padres de familia.

8. ¢En tu escuela recibes clases, charlas sobre orientacion sexual vy

reproductiva?

15Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, Unidad de informacién y anélisis:
Estadisticas de Enero a Marzo de 2016 (San Salvador, Subdireccion de Politicas del CONNA,
2016) 7-8.
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Educacion Sexual y
Reproductiva

& y

Un total de 46 alumnos entrevistados respondieron que “NO” significando
porcentualmente 74.20%; mientras que un total de 16 alumnos respondieron

que “SI” siendo porcentualmente 25.80%.

Se puede observar que mas del 74% 46 alumnos se les vulnera el derecho a
la salud mental que es parte de la salud en educacion sexual y reproductiva
regulado el art.32 de la LEPINA y apenas un 26% 16 alumnos no se les
vulnera teniendo acceso a la educacion sexual y reproductiva; lo que significa
que el Estado no le ha dado resultados la politica publica sobre la salud sexual
y reproductiva siendo preocupante en cuanto a la proteccién integral de los
NNA, esto precisamente porque la salud mental y reproductiva es de gran
importancia para el conocimiento de los NNA y para ello el Estado necesita
implementar medidas y acciones para que las nifias, nifios y adolescentes
tenga claro su importancia y relevancia en su propia personalidad pero en este
caso no se ha implementado, porque la mayoria menciona que no se les ha
dado charla es decir que no hay politicas publicas permanentes, eficientes, a

largo plazo si lo fuera hubiera charlas constantes en el centro educativo.
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9. ¢ Cuando te enfermas en las escuela o en la familia asistes a las Unidades
de Salud?

Asistencia de Salud

u S|
NO

Un total de 54 alumnos entrevistados respondieron que “NO” constituyendo
porcentualmente el 87.1%; mientras que 8 alumnos respondieron que “SI”

recibian atencion de salud constituyendo el 12.90%.

Se puede observar que mas del 87% 54 alumnos encuestados no reciben
atencion de salud en ninguna unidad médica y apenas un 13% 8 alumnos lo
reciben, siendo muy alarmante en cuanto a que la salud de los NNA se ve en
peligro vulnerdndose el derecho a la salud contemplado en el articulo 21 de la
LEPINA; gratuidad del servicio de atencion médica art.22, y obligacion de la
atencion médica art. 23 del mismo cuerpo normativo; porque cuando un NNA
se enferma es necesario que tenga acceso a la salud publica sino puede
fallecer o su salud verse complicada vulnerandose también su integridad

personal y sobre todo falta de politicas publicas eficientes, permanentes,
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eficaces, a largo plazo, y con cobertura en los 262 Municipios de EIl Salvador
aspecto que se debe de ejecutar siempre en aras de la proteccion del principio

del interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Se puede comparar con las denuncias recibidas en las juntas de proteccion en
el 2014 donde se recibidé 1,400 casos denunciados de vulneracion al derecho
a la salud en el cual NNA® no fueron atendidos de centros de salud
constituyendo porcentualmente 9.4%; mientras que en el afio 2015 tuvo
conocimiento en las Juntas de proteccion un total 3,530 caso de vulneracién
al derecho a la salud aspecto que le Ministerio de Salud debe de evitar por
medio de politicas publicas a nivel nacional con cobertura en los 262
Municipios del pais.

Mientras que de enero a junio de 2016 se tuvo 1,505 casos de vulneracion al
derecho a la salud constituyendo porcentualmente 20.15%; dénde la mayor
problematica consistia en la falta de acceso a la atenciéon médica dénde el
Ministerio de Salud no ha ejecutado politicas publicas de atencion médica a

favor de la nifiez y la adolescencia.

En la mayoria de casos a las nifias, nifios y adolescentes segun las Juntas de
Proteccion manifestaron que se daba en la negacion del servicio de salud y
atencion cuando estos se encontraban enfermos por limites hospitalarios o
condicion econdmicas constituyendo una gran vulneracién al derecho a la
salud y ni se diga al principio del interés superior de las nifias, nifios y

adolescentes que es la garantia al derecho en mencién.

Mientras que el otro derecho mas vulnerado es la proteccion. Se puede

comprobar la Hipotesis que a mas proteccion del principio del interés superior

16Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, Unidad de informacién y anélisis:
Estadisticas de Enero a Marzo de 2016 (San Salvador, Subdireccion de Politicas del CONNA,
2016) 9-10.
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de la niflez y la adolescencia por parte del Estado salvadorefio menos
vulneracion a los derechos contemplados en la LEPINA; dénde en este caso
sucede todo lo contrario que al parecer el Ministerio de Salud no protege ni

tutela un derecho fundamental en la nifiez y adolescencia.

10. ¢ Desayunas en tu casa?

Pregunta si desayunaban

u Sl
mNO

De los 52 alumnos entrevistados respondieron que “NO” desayunaban en su
casa significando porcentualmente el 83.87%; mientras apenas 10 alumnos
manifestaron que “SI” desayunaban pues en este caso constituyendo

porcentualmente el 16.12%

Se puede observar que mas del 84% 52 alumnos se les vulnera el derecho a
la alimentacion y nutricion contemplado como parte de las responsabilidades
de la sociedad con el derecho a la salud en el art.27 de la LEPINA y apenas
un 16% 10 alumnos no se les vulnera pudiendo acceder al derecho a
alimentacion; porque los NNA tiene derecho a la alimentacién y en este caso

al parecer no se les ha proporcionado.
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Lo que significa que el Estado no le ha dado resultados la politica publica de
salud nutricional siendo preocupante en cuanto a la proteccion integral de los
NNA y sobre todo el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia;
el Estado debe de vigilar y controlar para que no se les vulnere a las nifias,
nifios y adolescentes derechos de gran importancia como la alimentacién y

nutricion.
11. ;Recibes clases de musica en la escuela?

Un total de 58 alumnos manifestaron que no constituyendo porcentualmente
el 93.54%; mientras que solo 4 manifestaron que si porcentualmente siendo el
6.45%.

Clases de Musica en la escuela.

uS|
mNO

Se puede observar que un 93.54%, 58 alumnos encuestados no acceden a
una educacion integral y cultural como es la masica, mientras que apenas un

6% 4 alumnos tiene acceso a clases de musica, se interpreta que el Estado no
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desarrolla programas de inclusién social en los NNA referente la educacion
musical siendo lamentable ya que son aspectos que ayudan a que la nifiez y
la adolescencia puedan desarrollar habilidades y destrezas alejandolos de
amenazas, violencia, que vulneran el principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes ademas de contribuir en su bienestar fisico, psicoldgico,

espiritual y moral.

El Estado a través del Ministerio de Educacion MINED no desarrolla
programas sobre la proteccion del principio del interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes sobre todo en el bienestar fisico, psicolégico, moral, y
espiritual de los NNA para que mas del 90% manifieste que no les dan clases
de musica es porque al Estado no le interesa ni lo minimo la proteccion al

derecho como de supervivencia y cultura.

12. ¢ Recibes clases de arte, y pintura en la escuela?

Clases de arte, y pinturaen la
escuela.

S
NO

58 alumnos manifestaron que “NO” constituyendo porcentualmente el
93.54%; mientras que solo 4 manifestaron que “SI” porcentualmente siendo el
6.45%.
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Se puede observar que un namero significante de alumnos de tercer ciclo un
93.54% aproximadamente un 94%, 58 alumnos no tienen acceso a clases de
arte, pintura en la escuela lo que significa que el Estado a pesar de
implementar politicas de educacion integral y de tiempo pleno ha carecido de
eficacia, temporalidad, permanencia, y de cobertura en todo El Salvador y no
se toma en cuenta el bienestar fisico, espiritual, psicologico y moral de los NNA
vulnerandose también el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia aspecto que se deberia de ejecutar con las caracteristicas en
mencion; esto porque si se preocuparan como Estado el MINED implementara
clases de arte y pintura en las escuelas, en este caso no se implementa
porque mas del 90% manifiesta que no reciben clases de musica que
mantienen ocupados y entretenidos sanamente a los NNA, todo esto se puede
mejorar mediante politicas publicas permanentes y eficientes en los 262
Municipios del pais de forma constante.

13. ¢ Recibes clases de danza, baile, folclor, concursos de literatura?

Clases de Danza, baile y
Folclor.

Sl

\ ’
167 NO

Un total de 52 alumnos entrevistados manifestaron que “NO” constituyendo
porcentualmente el 83.87% y un total de 62 alumnos manifestaron que “SI”

siendo porcentualmente el 16%.
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Se puede observar que mas del 84%, 52 alumnos encuestados no reciben
educacion cultural como lo puede ser clases de danza, baile y folclor que es
prioridad en el desarrollo fundamental de la nifiez y la adolescencia y también
son programas que debe de ejecutar el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud y Ministerio de Justicia y Seguridad lastimosamente no ejecutan
programas de forma eficiente, permanente, y sin cobertura en todo el pais no
teniéndose en cuenta el principio del interés superior de la nifiez y la

adolescencia.

Se puede comparar con la informacién proporcionada en las Juntas de
proteccion en el afio 2014 a nivel nacional casos denunciados de vulneracion
al derecho de cultura y educacion con un total de 496 denuncias
porcentualmente 3.3%; mientras que en el afio 2015 se tuvo 1,421denuncias
porcentualmente 6.54% esto debido a que muchos de los NNA no tienen
acceso a la educacién;**’ mientras que de enero a junio del afio 2016 se tuvo
444 denuncias en las Juntas de Proteccion porcentualmente 5.94% en el cual
muchas nifias, nifios y adolescentes no pueden acceder al sistema de
educacion y sistemas culturales como arte, pintura, danza, artes marciales,
clases musicales y otros por falta de infraestructura y condiciones Optimas para
brindar educacion NNA aspecto que el Ministerio de Educacion debe de
ejecutar a través de politicas publicas mediante acciones y medidas en
cobertura en todo El Salvador.

Desafortunadamente en este centro educativo el MINED no ha implementado
clases de baile, folklor, musica, danza y otros, aspecto que dejan de tutelar
como derechos a la personalidad, proteccién y supervivencia de los NNA;

clases como arte, pintura, danza, artes marciales, deportes, bailes genera que

147Juntas de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, Unidad de informacién y andlisis:
Estadisticas de Enero a Marzo de 2016 (San Salvador, Subdireccion de Politicas del CONNA,
2016) Ibid.12-13.
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las niflas, nifios y adolescentes se entretengan, se socialicen y desarrollen
habilidades de caracter eminentemente social y su personalidad sea integra

aspecto que deja el olvido el Estado salvadorefio.

Se puede comprobar la Hipétesis que el Estado al no ejecutar politicas
publicas de forma permanente, eficiente, a largo plazo, y con cobertura en los
262 Municipios de El Salvador se ven vulnerados los derechos de la integridad
personal y sobre todo el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y se puede determinar como objetivo que el papel del Estado en

la proteccién del interés superior de la nifiez la adolescencia es minima.

14. ¢Tus padres vienen hablar con tu maestra para ver como tu vas en

calificaciones, conducta y asistencia?

Responsabilidad de los padres.

m S|

NO

Un total de 42 alumnos encuestados manifestaron que “NO” constituyendo
porcentualmente el 67.74%; mientras que 20 manifestaron que “SI” siendo el
32.25% del 100% de 62 alumnos.
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Se puede observar que la mayoria de padres de familia no son responsables
porque que no verifican la asistencia, conducta y calificaciones de los NNA
un 68% es decir 42 alumnos no lo hacen siendo preocupante aspecto que se
regula en el art.87 de la LEPINA y parte del derecho a la educacion del art.81;
apenas un 32%, 20 alumnos los padres de familia preguntan sobre la
condicién educativa de sus hijos a los maestros lo que refleja una vulneracion
al principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia ya que este
principio implica que la atencion sobre los derechos de los NNA tienen que ser

a lo maximo aspecto que no se ve reflejado en la encuesta.

Los maestros no son los Unicos responsables de la condicion de los hijos; sino
que lo son primordialmente los padres de familia para que no pregunten como

se encuentran sus hijos en la escuela es preocupante.

15. ¢Vives con tus 2 padres o cualquiera de ellos 2?

Viven con sus 2 padres o cualquiera de
ellos.

40%
- 60% S|

NO

37 alumnos manifestaron que “NO” vivian con ninguno de sus 2 padres, Sino
qgue con algun familiar o conocido constituyendo porcentualmente el 59.67%
casi el 60%; mientras que 25 manifestaron que “SI” vivian con sus 2 padres o

uno de ellos siendo estadisticamente el 40.32%.
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Se puede observar que mas del 60% 37 alumnos se les vulnera el derecho a
la union familiar y el principio del rol fundamental de la familia ya que la mayoria
no vive con sus padres y eso es un aspecto que afecta al desarrollo integral
de los NNA, hecho comun que también vulnera el art.9 de la LEPINA y apenas
un 40% es decir 25 alumnos no se les vulnera el derecho de la unién Familiar;
lo que significa que el Estado no le ha dado resultados la politica publica
referente a la union de la familia sano en NNA porque si lo hubiera hecho de
forma eficaz no tuviéramos esta problematica, siendo preocupante en cuanto
a la proteccion integral de los NNA y sobre todo el principio del interés superior

de la nifiez y la adolescencia.

Se puede comparar también con las denuncias recibidas en las Juntas de
Proteccion referente al derecho a un medio ambiente sano un total de 29
denuncias porcentualmente 0.13%; dénde hay afectacion referente a las
buenas condiciones sociales que debe desarrollarse la nifiez y la
adolescencia.

16. ¢ Sabe usted que es la Migracion?

mS| 91.93%
ENO 14.52%

El resultado de la pregunta fue el siguiente 53 alumnos respondieron que “SI”
sabian que era la migracion y solo 9 respondieron que “NO” sabian haciendo

179



la totalidad de los alumnos encuestados reflejando estos datos
porcentualmente en un 91.93 % de nifilos que si conocen que es la migracion

y un 14.52% de nifios que dijeron no saber que es.

La migracion es un obstaculo grande y amenaza directa al desarrollo y
proteccion integral de los derechos de la niflas puesto, este fenOmeno
particularmente en las familias salvadorefias, es muy frecuente pues es un
fenébmeno multicausal causado por la pobreza, la violencia, la falta de
oportunidades, falta de vivienda entre otros pero cuyas consecuencias afectan
directamente a los derechos de la nifiez, y ademas este fendmeno de la

migracion.

Ademas los NNA siempre deben de tener comunicacion con sus padres de
familia y esto es un punto clave para su buen desarrollo personal y el buen
desenvolvimiento en un futuro y la mayoria de los que son emigrantes carecen
de esta comunicacion afectandose el principio del interés superior de la nifiez

y la adolescencia.

17. ¢ Usted quisiera emigrar a Estados Unidos u otro pais?

BS| 95.17%
ENO 4.84%
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De los 62 alumnos encuestados 59 respondieron que “SI” por multiples
razones las mas constantes porque uno o ambos padres estan en ese pais y
por los problemas econémicos de su familia y solo 3 respondieron que “NO”,

gue se quieren quedar en su pais El Salvador.

Estos tres nifios expresaron que no se quieren ir por sus padres
estadisticamente 95.17% respondié que desea emigrar y solo el 4.84 %

respondié que desea quedarse en ElI Salvador.

Segun datos de la direccion general de migracion y extranjeria entre los meses
de enero, febrero y marzo del presente afio (2016) emigraron un total un total
330 nifios y nifias. Entre la misma fecha también fueron repatriados via
terrestre 1,108 nifios y nifias (el 100% de estos nifios repatriados no llegaron
a su destino) la mayoria de estos nifios entre edades que oscilaban entro los
14y 18 afios.148

18. ¢ En su hogar se le proporcionan los servicios basicos como vivienda digna,
agua potable, luz eléctrica, alimentacién, vestimenta, educacion y un control

de salud adecuado? (Si, no, algunos)

S|
64.51%

148Direccion General de Migracion y Extranjeria, Datos estadisticos afio 2016: Informacion
sobre nifias, nifios y adolescentes emigrantes (El Salvador, Unidad de Migracién, 2016).
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De la grafica obtenida anteriormente se puede decir:

De los alumnos encuestados 40 respondieron que “SI” se le proporcionan
todos los servicios basicos, 22 respondieron que solo “Algunos” servicios
basicos no todos y ninguno dijo que “NO” se le proporcionaban los servicios,
porcentualmente el 64.51 % dijo que si se le proporcionaban los servicio
bésicos, el 35.48 % respondid solo algunos servicios bésicos, y un 0.00%

respondié que no se le proporcionan todos los servicios basicos.

Es preocupante que mas de 22 alumnos no puedan recibir servicios basicos
como vivienda, energia eléctrica, agua, vestimenta, e incluso alimentacion,
porque a manera de ejemplo si esta cantidad de NNA no tiene acceso por lo
menos a la nutricion esta nifia, nifio o adolescente su salud mental se puede
ver perjudicado e incluso de sufrir una enfermedad mortal como leucemia,
ademas tiene que tener acceso a agua potable para su higiene personal y
energia eléctrica para poder desarrollar sus tareas; estos NNA en un futuro su
personalidad puede verse afectado en gran proporcion e incluso no resultar

viable a la sociedad misma.

El Estado segun esta encuesta ha abandonado los derechos de personalidad,
supervivencia y desarrollo de los NNA; porque que tanto el Ministerio de
Educacion (MINED), Ministerio de Salud (MINSAL); Ministerio de Economia
en conjunto con las Alcaldias del pais deben de prevenir estas condiciones de
la nifiez y la adolescencia y solventar tal problematica, que al parecer no lo
han realizado porqgue mas de 22 alumnos han dicho que no tienen esas
condiciones basicas de vida y aspecto que fue confirmado por el mismo
director del centro educativo; si hubieran medidas y acciones eficientes no se

tuviera tal problematica.

Se puede comparar lo anterior sobre las encuestas de la EHPM durante el

afio 2012, la mitad de la poblacion infantil y adolescente vive en condicion de
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pobreza monetaria. Se estima que el 15 % de nifios pobres vive en hogares
con ingresos inferiores al costo de la canasta basica de alimentos (pobreza
extrema) Yy el 35 % en hogares que disponen de ingresos inferiores al valor de

dos canastas basicas (pobreza relativa).14°

Es decir que mas del 50% de NNA sufren de pobreza y por ende no tienen
ingreso la mayoria a alimentacion, educacion salud, vivienda y recursos
basicos para poder desarrollarse plenamente, aspecto que los Ministerios
como de salud, educacion, economia y otros en conjunto con las 262 Alcaldias
del pais deben de trabajar para proteger el principio del interés superior de la

nifiez y la adolescencia.

19. ¢ Conoce Usted de las Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia en El Salvador?

M Si

H No

En esta gréfica nos arroja un alto grado de desconocimiento de la Politica
Nacional de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia en El Salvador, en
los NNA entrevistados, ya que 56 alumnos es decir un 90% dice “NO” saber

de este instrumento de caracter administrativo, que contiene planes, lineas de

19UNICEF, Informe Estadisticos, (El Salvador, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdiltiples
EHPM, 2016).37-38.
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accion y estrategias para velar por el cumplimiento de los derechos de la nifiez,
esto nos hace analizar que el Estado y las instituciones no realizan campafas
necesarias de divulgacion de la politica, para que las NNA conozcan sus
derechos, por tanto existen sectores vulnerables ya que no conocen la
informacion contenida en dicho instrumento y observamos que solo 6 alumnos
es decir un 10% “SI” tiene nociones generales de la Politica, no es ni siquiera
la mitad de los encuestados, por lo que podemos observar que todavia se
necesitan esfuerzo por parte del Estado para que la poblacion en general
conozca de la politica. En este esfuerzo deben involucrarse organizaciones de
la sociedad civil encargadas de ejercer controloria sobre la correcta
implementacion de la politica, asi como de los resultados que se obtengan de

su implementacion.

20. ¢Ha sufrido violencia por parte de sus compafieros de grado o por parte

de las pandillas alguna vez?

B Pandillas

H Violencia de companieros de
grado

No responde

De la anterior grafica podemos observar que un 60% es decir 37 alumnos de
los encuestados ha sufrido la violencia que ejercen las pandillas, tanto en las
comunidades en que habitan asi como en los Centros Escolares, no es solo
este el factor que preocupa a las NNA, sino también la violencia que ejercen
compaferos de estudio en los Centros Escolares, estos factores limitan el

ejercicio pleno de los derechos, asimismo el Estado no pone su mayor
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esfuerzo en reducir los factores de violencia que sufren los NNA, es por ello
que debe priorizarse la educacion integral libre de violencia y con cultura de
Paz. Pero como ultimo resultado un 10% es decir 6 alumnos no respondio que
tipo de violencia le afecta, esto se debe al miedo que impera en nuestra
sociedad y como reflejo en nuestras NNA. El interés superior retomado en una
politica eficaz y eficiente que ayude a disminuir estos factores que afectan el

desarrollo integral de nuestra nifiez y adolescencia.

21. ¢En tu Familia has recibido violencia alguna vez? Si su respuesta es si,
¢de qué forma ha sido la violencia? (las opciones proporcionadas maltrato

fisico o verbal)

W Maltrato Fisico
H maltrato verbal

= No ha sufrido violencia

De la anterior pregunta se puede observar que un 70%, 44 alumnos de los
encuestados ha sufrido algun tipo de maltrato fisico, este tipo de conductas
como ya se dijo son pues practicas culturales de crianza, esto pues debe
cambiar, mediante la implementaciéon de una politica publica eficaz, que
erradique entre patron de crianza en los padres de familia, esto dificulta el
disfrute pleno de los Derechos de la nifiez y adolescencia en el seno familiar.
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Datos de CONNA reflejan que durante 2012 fueron 6,529 casos de denuncia
y avisos recibidos en Juntas de Proteccion del CONNA por presuntas
amenazas Yy vulneraciones a derechos de las NNA; de éstos el 55% de los
casos recibidos, corresponden a denuncias por amenazas o violaciones al
derecho de integridad personal'®®, datos que reflejan el abuso que se comete
en el seno familiar respecto a las NNA, es pues el derecho a la integridad
personal de los mas vulnerados y es la conducta del maltrato fisico

principalmente en la familia el que genera graves violaciones a éste derecho.

5.3 Impunidad.

Hablar de impunidad es ausencia de castigo y falta sobre un hecho cometido
injustamente; referente a ello “por impunidad se entiende la inexistencia, de
hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de
violaciones de los derechos humanos, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras
a su inculpacién, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio
causado a sus victimas.”'®* Dénde es necesario entonces analizar la

impunidad en NNA en El Salvador.

En este orden de ideas entonces se realiz6 una investigacion en la

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)®? referente

1%0Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, “Politica Nacional de Proteccion integral
de la nifiez y de la adolescencia de El Salvador”: medidas y acciones Estatales (San
Salvador, 2013). 31-32.

151Sentencia sobre Derechos Humanos (San José Costa Rica: Corte I.D.H, 1998). Segln esta
sentencia quedan impune en los Derechos Humanos la indemnizacién civil, el
encarcelamiento y cualquier tipo de sancion y tiene mucha relacion con la falta de sancion
penal contra los delitos cometidos contra la nifiez y la adolescencia a nivel latinoamericano.
152 Unidad de informacion de la Defensa de los derechos de la nifiez y de la juventud, Datos
Estadisticos, (El Salvador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
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a que nos proporcionaran estadisticas de impunidad judicial en casos de
vulneracion de los Derechos de las NNA en el Municipio de San Salvador del
afio 2012 al afio 2015 se nos explicaba en la PDDH que si existe mucha
impunidad no solamente judicial sino institucional referente a los derechos de
los NNA y que constituia impunidad a lo que los familiares consideraban
resoluciones injustas que daban afectacion a los derechos de los NNA ellos y
sobre todo en el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia
pero judicialmente existia mas vulneracién en los tribunales de paz, de

instruccion y de sentencia en casos que los NNA.

En este orden de idea los NNA como victimas salian afectados en varias
situaciones que dejaban libres a los imputados y los familiares aseguraban que
si existia culpabilidad por parte del primero por lo tanto estos familiares
acudian a la FGR para realizar la denuncia y esta ultima institucién informaba
todos estos casos a la PDDH; de igual forma en los juzgados de familia
referente a la falta de proteccion de las NNA en caso de cuota alimenticia
improporcional a las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes estos
como consecuencia de divorcio, autoridad parental y custodia familiar
aspectos que también han llegado a conocimiento de la institucion de igual
forma en los juzgados especializados de la nifiez y la adolescencia.

Referente a ello en el afio 2012 del mes de enero a diciembre solo en el
Municipio de San Salvador segun la PDDH3 tuvieron conocimiento de 115
casos de NNA que habian sido vulnerado derechos de los NNA por casos de
impunidad judicial en derechos de proteccién, seguridad, y supervivencia, 46

casos de impunidad habian resultado de los juzgados de familias debido a

2016).Informacion obtenida referente a los casos de impunidad en los NNA que da la pauta
en la vulneracién y amenazas a derechos como a los de seguridad, proteccion y personalidad.
133procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de informacion de la
Defensa de los derechos de la nifiez y la juventud: Informacion de casos de impunidad en los
NNA (El Salvador, 2016).
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cuotas alimenticias nada de proporcionales a las necesidades de los NNA de
igual forma referente a la proteccion familiar como consecuencia de divorcios
y asignacion de la autoridad parental constituyendo porcentualmente 40%;
mientras 55 casos por impunidad en los juzgados de paz, instruccion y de
sentencia en el cual familiares denuncian que las decisiones judiciales afectan
a los derechos de los NNA; PDDH el derecho de proteccion y seguridad
constituyendo el 47.82%%*; mientras 14 casos de impunidad constituyendo
porcentualmente 12.17% en los juzgados especializados de la nifiez y la
adolescencia por casos de decisiones que segun lo familiares afectaban los
derechos como libertad ambulatoria, libertad de transito, y de seguridad en
casos de acogotamiento y colocacion familiar en el cual segun los familiares
los NNA quedaban en resguardo lejos de algunos familiares y muchos de
estos familiares creian que no era conveniente para los NNA sin embargo
creemos que en este caso no existe impunidad judicial mas sin embargo en

materia penal y de familia si lo hay.

En el afio 2013 de enero a diciembre en San Salvador se registré en la PDDH
108 casos de impunidad judicial en afectacion de los derechos de los NNA en
los juzgados de familia se registro 36 casos de impunidad referente a la cuota
alimenticia y afectaciébn a los derechos de personalidad en divorcio y
asignacion de autoridad parental constituyendo porcentualmente 33.33%; 62
casos de impunidad en tribunales en materia penal (juzgados de paz,
instruccidn y sentencia) por casos que familiares creian que existia injusticia
en resoluciones judiciales en los cuales habia afectacion en los derechos de
los NNA constituyendo porcentualmente el 57.40% mientras que en los

juzgados especializados de nifiez y la adolescencia Unicamente 10 casos por

4bid. 4
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afectacion segun familiares en los derechos de libertad, proteccion y
supervivencia constituyendo porcentualmente el 9.25%.

En el afio 2014 de enero a diciembre en San Salvador se registro en la PDDH
126 casos de impunidad judicial en afectacion de los derechos de los NNA en
los juzgados de familia se registré 51 casos de impunidad referente a la cuota
alimenticia y afectaciébn a los derechos de personalidad en divorcio y
asignacion de autoridad parental constituyendo porcentualmente 40.47%; 62
casos de impunidad en tribunales en materia penal (juzgados de paz,
instruccion y sentencia) por casos que familiares creian que existia injusticia
en resoluciones judiciales en los cuales habia afectacion en los derechos de
los NNA constituyendo porcentualmente el 49.20% mientras que en los
juzgados especializados de nifiez y la adolescencia Unicamente 13 casos por
afectacion segun familiares en los derechos de libertad, proteccién y

supervivencia constituyendo porcentualmente el 10.3%.1%°

En el afio 2015 de enero a diciembre en San Salvador se registro en la PDDH
133 casos de impunidad judicial en afectacion de los derechos de los NNA en
los juzgados de familia se registré 57 casos de impunidad referente a la cuota
alimenticia y afectaciébn a los derechos de personalidad en divorcio y
asignacion de autoridad parental constituyendo porcentualmente 42.85%; 68
casos de impunidad en tribunales en materia penal (juzgados de paz,
instruccion y sentencia) por casos que familiares creian que existia injusticia
en resoluciones judiciales en los cuales habia afectacion en los derechos de
los NNA constituyendo porcentualmente el 51.12% mientras que en los

juzgados especializados de nifiez y la adolescencia Unicamente 8 casos por

15procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de informacion de la
Defensa de los derechos de la nifiez y la juventud: Informacion de casos de impunidad en los
NNA (El Salvador, 2016).
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afectacion segun familiares en los derechos de libertad, proteccion y

supervivencia constituyendo porcentualmente el 6.01%.

Casos de Impunidad en NNA por ano en San

Salvador.
28% 24% W Afio 2012
W Ao 2013
22% 8
Afio 2014
W Afio 2015

Se puede observar que en cada afio ha ido incrementando los casos de
impunidad judicial ya sea en materia de familia en casos como la cuota
alimenticia; también en casos de tribunal de lo penal referente a que dejan libre

a las personas que han cometido delitos contra los NNA;

Es decir se carece de una politica publica efectiva a favor de la nifiez y la

adolescencia ya que la

La hipétesis es que a mejores politicas publicas a favor de los NNA mas se
protege el principio del interés superior de las nifias, nifio y adolescente, en

este caso sucede todo lo contrario.

Los casos de impunidad son uno de los factores que influyen en la vulneracion
del principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia y sobre todo

referente a los derechos de salud, educacion, medio ambiente entre otros,

190



sobre todo los que se dan dentro de la familia con la vulneracién a los derechos

de integridad personal sobre todo la fisica y psicoldgica; dentro de las escuelas

referente al maltrato que reciben los alumnos por parte de los maestros y los

propios comparieros de clases todo ello como parte de los factores que atentan

contra sus derechos.

5.4 Encuesta realizada a familias en una Colonia de San Salvador.

Encuesta realizada a 40 familias en la Colonia Luz de San Salvador.

Preguntas referentes si se han ejecutado

Politicas Publicas por el Estado a favor de| Sl NO Gréfica
las nifias, niflos y adolescentes en San
Salvador
14 28
¢, Ha existido apoyo del MINSAL sobre la | (35%) | (65%) e 3
i)
salud de los NNA? \ / NG
15 25 g o
§ NO
(37.5%) | (62.5%) ~—

¢Ha existido Apoyo sobre seguridad y

proteccion en los NNA?

191




11 29
¢Ha existido Apoyo del Estado sobre la | (27.5%) | (72.5%) Y SI
importancia de los derechos de la familia? \/ NS

7 33
¢Se han dado capacitaciones sobre | (17.5%) | (82.5%) \; Z'o
alimentacion y nutricion referente a los
NNA?

8 32 _
¢Han recibido capacitaciones | (20%) | (80%) \/ Zlo
permanentes sobre la importancia de
educacion sobre los NNA?

13 27 .
¢, Ha existido capacitaciones de prevencién | (32.5%) | (67.5%) \) Zlo
de la violencia en NNA?

12 28 e Sl
¢Han recibido programas de ayuda en | (30%) | (70%) v Ne
alimentacion, seguridad, salud, proteccion
en las escuelas?
cLes han dado programas sobre la| 16 24 B
agricultura en beneficio de los derechos de | (40%) | (60%) \_/ ZIO
los NNA?

Se puede observar que no hay apoyo de parte del Ministerio de Salud, Justicia

y Seguridad, Agricultura, Educacién en tema de la nifiez y la adolescencia en
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San Salvador ni siquiera el CONNA ha implementado charlas y capacitaciones

sobre la importancia de los derechos de los NNA contemplados en la LEPINA.

Ni tampoco se le ha dado relevancia al tema de la nutricion, alimentacion,

seguridad, proteccion y supervivencia asimismo no se le ha dado mayor

énfasis a la prevencion de la violencia vulnerandose y no tomando en cuenta

la importancia del principio del interés superior de las nifias, nifios y

adolescentes.

5.5 Entrevista Realizada a Director de Centro Escolar de San Salvador.

Preguntas al Director del Centro Escolar John F. Kennedy Lic. Elias Hernan

Sorto Guevara:

Preguntas realizada al Director del
C.E

Respuesta:

1. ¢(Cuéanto tiempo tiene usted de

ejercer la docencia?

19 afnos.

2. ¢Cuanto tiempo tiene usted de
trabajar como Director de este

Centro Escolar?

14 anos.

3. ¢Cuantos docentes trabajan en
este C.E?

28 docentes.

4. ¢;Cuantos alumnos estudian en

este centro escolar?

756 alumnos.

5. ¢ Cuantos maestros tienen a cargo

la disciplina en este centro escolar?

1 docente el subdirector.

6. ¢ Cuantos turnos hay en este C.E?

2 turnos, tarde y noche.
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7. ¢Qué tipos de problemas se

presentan en este C.E?

de

alumnos, pandillas, falta de interés

Problemas disciplinas  con
por parte de los padres de familia
preguntar por sus hijos, falta de
MINED vy

apoyo por parte del

aspectos de seguridad.

8. ¢De qué forma los padres de
familia atienden los llamados por
parte de los maestros?

Los padres de familia cuando se les
llama ni vienen no preguntan por sus
hijos y los que vienen nos amenazan
por la disciplina hacia sus hijos y eso

gue no violentamos la LEPINA.

9. ¢Qué conductas se pueden

observar por parte de los alumnos?

Indisciplina, falta de valores, hay
unos que viven con miedo y temor
violencia  otros

por la son

indisciplinados.

10. ¢Hay alumnos disciplinados y
estudiosos con valores y principios

en este C.E?

Claro que los hay pero son muy
pocos y si los hay es porque los
padres de familia estan pendientes

de ellos.

11. ¢(De qué forma se presentan
problemas de violencia en los NNA

en este C.E., si es que los hay?

Es lo que mas se presenta hay
mucho acoso escolar, amenazas, se
llevan a la direccion se les llama a
sus padres ni se acercan a la escuela

y asi como se puede mejorar.

12. ¢ Ha Comunicado este problema
al MINED?

Claro que si, al principio vienen y se
les hace una propuesta nos hablan

de ejecutar programas pilotos el
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problema que ya no se sigue

ejecutando

13. ¢Se ejecutan programas de
prevencion de violencia en la

escuela?

Si se han ejecutado por ejemplo la
politica de inclusién de tiempo pleno
el problema que solo se ejecut6 en 5

meses de ahi en adelante ya no.

14. ;Qué contenia el programa de

politica de educacién inclusiva?

Nos dijo programa de deporte, arte,

pintura, musica, dibujo, y talleres.

15. ¢Como Director de este centro
educativo usted percibié reduccion
de violencia, amenazas y problemas

sociales en los NNA?

Claro gue si, fue notable todos los
nifos tenian la mente ocupada, las
tareas las hacian aqui mismo,
después hacian retos de futbol era
bonito pero ya no se siguio

ejecutando.

16. (El
Ministerio de Agricultura,

Ministerio de Salud, el
y el
Ministerio de Seguridad ha venido a
ejecutar programas en este centro

escolar?

El Ministerio de Salud no ha venido
solo una tan solo vez en el afio de
campanfa visual pero fueron 2 dias
de

Agricultura ni viene y el de Seguridad

nada mas, el Ministerio

es dénde mas hay ausencia.

Se puede observar con la entrevista realizada al Director del Centro Escolar
en mencion que se puede comprobar la Hipotesis entre mayor sea el papel del
Estado en la proteccion del principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia menor sera la vulneracion de los derechos contemplados en la
LEPINA.

195



Lastimosamente se puede determinar todo lo contrario falta de un mayor
protagonismo por parte del Estado para erradicar la violencia, acoso escolar,
seguridad, supervivencia, y otros y también falta de exigencias por parte del
Ministerio de Educacion a los padres de familia ya que tiene que haber un
mayor compromiso y responsabilidad por parte de ellos, ademas se puede
observar falta de politicas publicas permanentes, eficientes, de largo plazo, y
de cobertura en todo el pais ya que en este caso el Ministerio de Educacion
debe ejecutar todas las medidas y acciones areas como la de Salud,
Seguridad, Agricultura, Cultura y Deporte en este caso se comprueba que el
Estado ha estado inactivo en el rol de su papel prioritario que es la nifiez y la

adolescencia.

5.6 Entrevista realizada al Juez de Familia 1 de Soyapango.
Preguntas realizadas al Juez primero de familia 1 de Soyapango Lic. Julio

César Chicas Méarquez.

Preguntas. Respuestas.

1. ¢Usted valora y toma en cuenta | Si, siempre, a ellos se le citan 15
la opinion de las NNA en audiencia? | minutos antes y pasan ante mi, se
utiizan  métodos acorde  al
discernimiento de las nifias, nifios y
adolescentes para que no se les
vulnere sus derechos y no se vean
afectados, siempre se les escuchay
oye eso es fundamental en toda
decision judicial en los juzgados de
familia, incluso jugamos con ellos

como una forma de comunicacion.
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2. ¢A partir de los cuantos afios se
pueden escuchar a los NNA en este

tribunal?

A partir de los 5 afios se les escucha
siempre tratando que no se les vea
afectados en derechos como la
integridad  psicoloégica y moral

utilizando métodos de comprension.

3. ¢Aproximadamente en cuantos
casos durante este afio 2016 los
padres de familia han representado

a sus hijos?

En un total de 90 casos los padres
de familia han representado a sus
hijos es decir un 90%; y en 10 casos
procuradores de familia en un 10%

4. ¢Aproximadamente en cuantos
casos usted ha hecho mencion de la
importancia del principio del interés
de y

adolescencia?

superior la nifiez la

Diganos que he tenido 120 casos
en este 2016 se hace mencion en
80 casos el principio del interés
superior en la sentencia pero en
todos los casos se toma en cuenta

eso es lo primero que se determina.

5. ¢Se han ejecutado politicas
pubicas en la aplicacion del interés
superior de la nifiez y la

adolescencia por parte de otras
instituciones distintas a la CSJ y el
CNJ?

No, otras instituciones no, solo el
CNJ vy CSJ

capacitaciones de la valoracion del

la implementa

principio del interés superior.

6.

aproximadamente se han tomado

SENn cuantos casos
en cuenta aspectos del bienestar
fisico, psicolégico, espiritual y moral
de los NNA en

sentencia en el afio 2016?

audiencia vy

Aproximadamente de 120 casos, 91
casos se toma en cuenta ese
un 76%

aspectos como divorcio,

aspecto es decir en
cuota
alimenticia, y autoridad parental,
mientras que en 29 casos no se

detalla ese factor en un 14%
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7. ¢En qué casos de cuota

alimenticia se puede ver

En casos en que los padres no

cumplen por falta de dinero, o la

perjudicado el principio del interés | cuota que se le fije

superior de la nifiez y la |lamentablemente nos es

adolescencia? proporcional a las necesidades de
las NNA, o se encuentren fuera del
pais.

8. ¢Aproximadamente cuantos | Incumplimiento de cuota alimenticia

casos referente a la cuota | por los padres aproximadamente 90

alimenticia se vulnera el principio

del interés superior?

casos en un

y
necesidades

76% por no tener

dinero esto al final Ilas

como la salud,

educacion se les ve afectados;
improporcional a las necesidades
20 casos en un 16.66%, padres

fuera del pais 10 casos en un 8.33%

¢ En qué casos considera usted que
se ve afectado el principio del
interés superior de la nifiez y la
adolescencia y aproximadamente
porcentualmente cuanto seria la

cantidad?

En el caso de la Cuota Alimenticia
es donde mas se afecta por los
factores ya mencionados en 60
casos es decir un 60%; también en
el Cuidado personal en 25 casos en
un 25%; y en la pérdida de la
autoridad parental 15 casos en un
15% por incumplimiento de la orden
judicial por parte de los padres de
derechos

familia  vulnerandose

como a la salud, educacion,
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seguridad, proteccion y

supervivencia.

Se puede observar que el Juzgado de Familia 1 de Soyapango tratan la
manera de que se respete y proteja el principio del interés superior de la nifiez
y la adolescencia el mayor problema resulta que los padres de familia no
cumplen las medidas judiciales decretados por medio de la sentencia como en
el caso de las cuotas alimenticias hay padres de familia que no cumplen por
falta de dinero y no solventan las necesidades de los NNA siendo los ultimos
los mas afectados; o cumplimiento del cuidado personal que el padre no
cumple la orden judicial vulnerandose al NNA derechos como la proteccion,

seguridad y supervivencia y sobre todo el principio en mencion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES

1. El papel del Estado en la proteccion del principio del interés superior de la
niflez y la adolescencia en El Salvador; ha sido minima y deficiente en cuanto
a la ejecucion de medidas y acciones por parte del 6rgano ejecutivo, ya que
estas no se aplican de forma permanente, carece de disefo, planificacion,
cobertura en los 262 Municipios del pais, vigilancia, control, ademas dejan a
la infancia totalmente invisibilizada, marginada e ignorada histéricamente a
pesar de no tener una doctrina de la situacion irregular sino de proteccién
integral, falta que el Estado apligue medidas y acciones con caracteristicas

que debe tener toda politica publica.

2. Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos plenos de todos los derechos
humanos y derechos fundamentales consignados en la Constitucion de la
Republica, la CDN, y la LEPINA, y por el principio de interés superior de la
nifiez, pero el Estado es ineficaz en sus politicas publicas para garantizar el
cumplimientos de estos derechos y garantizar el respeto al principio de interés

superior de la nifiez y adolescencia.

3. Las nifias, nifios y adolescentes, no son oidos en la familia ni mucho menos
en la escuela, vulnerdndoseles con ello los derechos fundamentales como a
la educacién, salud, supervivencia, personalidad, desarrollo, sano
esparcimiento, integridad personal que incluye integridad fisica y psicolégica;
todo ello como consecuencia de falta de politicas publicas eficientes a favor
de los NNA y existe vulneracion al principio del interés superior de la nifiez y

la adolescencia.

4.El interés superior de la nifiez y adolescencia, es un principio rector de

caracter interpretativo y sistematico de las disposiciones de la ley, para casos
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en los cuales hay conflicto juridico, vacio legal, pero debe ser utilizado bajo
una ponderacion objetiva, debiendo cumplir una funcion correctora e
integradora de las normas legales, en el sentido de neutralizar la aplicacion de

disposiciones que sean contrarias a los derechos de la nifiez.

Pudiendo actuar también en ese mismo sentido como limitante y guia para el

ejercicio de algun derecho mismo del nifio, nifia o adolescente.

Las legislaciones actuales no son suficientes para garantizar el principio del
interés superior de la nifiez y la adolescencia; se deberian de crear un conjunto
de reglamentos de proteccion integral de los NNA en las escuelas, Municipios,
instituciones y familia para una ejecucion eficaz de medidas y acciones a favor

de los sujetos de derechos.

RECOMENDACIONES.

1. Es necesario que en las escuelas, familias, instituciones publicas, tribunales
protejan y apliguen el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia y sobre todo valorar la relevancia de los derechos como el de
salud, educacion, seguridad, proteccién, supervivencia, y en todo El Salvador
deben coordinar medidas y acciones con los Ministerios del Organo Ejecutivo
para que en un futuro las nifias, nifios y adolescentes tengan un desarrollo

pleno y de gran contribucién del bien a la sociedad.

2. Es de importancia que en los Ministerios como el de Salud, Educacion,
Agricultura y Ganaderia, Seguridad y Justicia ejecuten politicas publicas
eficientes por medio de acciones y medidas estratégicas con cobertura en todo
El Salvador en la proteccion del principio del interés superior de las nifias,

nifios y adolescentes mediante programas eficaces en el cual la familia tengan
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un rol fundamental en los derechos como supervivencia, proteccion y

participacion de los NNA.

3. Es indispensable que los padres de familia sean las personas responsables
en primer lugar en proteger el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia ya que son los primeros orientadores de sus hijos ademas los
obligados de protegerlos, llevarlos a las escuelas, si se enferman llevarlos a
una unidad de salud, inculcarles valores, darles seguridad, vigilar los derechos
de supervivencia que tengan una vida digna y todos los derechos

contemplados en la LEPINA.

4. Es necesario que los Comités Locales asuman el rol de vigilancia, control,
y ejecutante de programas de proteccién de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes en areas como el de salud, educacién, agricultura, justicia,
seguridad, arte y cultura a través de programas locales que den cobertura en
todas las zonas geograficas de los 262 Municipios de El Salvador en aras de

proteger el principio del interés superior de la nifias, nifios y adolescentes.

5. Es necesario que la sociedad contribuya en respetar los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, y sobre todo no vulnerarles derechos
fundamentales como el de salud, educacion, alimentacién, ser escuchados,
nutricion, supervivencia, personalidad, identidad entre otros y sobre todo en
las escuelas, unidades de salud y familia donde los derechos de los NNA se
ven afectados cominmente ya que estos en un futuro seran personas adultas

y su buen desarrollo personal dara frutos positivos a la misma sociedad.

6. Es importante que tanto en las escuelas, instituciones, Municipios, y en los
tribunales existan reglamentos especiales de aplicacion de la LEPINA para
una mayor eficacia en la proteccion del principio del interés superior de la nifiez

y la adolescencia.
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7. Es necesario que se realicen campafas de foros departamentales a nivel
nacional y municipal de la divulgacion y sensibilizacion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, para tanto los padres y madres conozcan los
derechos de sus hijos e hijas y éstos también conozcan sus derechos y sus
deberes y sociabilizacion de tales medidas y acciones. Asi mismo las
Organizaciones no Gubernamentales que tienen por objeto la divulgacion y
sensibilizacion de los derechos de las nifias, nifias y adolescentes tengan un

rol mas protagoénico para lograr este fin.
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