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INTRODUCCION

Por décadas la capacidad del Estado Salvadoreiio para
generar alternativas de satisfaccidén de necesidades bésicas
de la poblacidén como: Salud, educacidn, y seguridad entre
otros, se ha visto afectada grandemente por 1los bajos
niveles de recaudacién impositiva, derivada en algunos
casos, por ciertas practicas de planificacidn tributaria de

contribuyentes que conllevan a la elusidén o evasidn fiscal.

Entre estas préacticas adoptadas por algunos contribuyentes
se encuentran las transacciones de intermediacidén con
“Paraisos Fiscales”, que estan definidos como “Territorios
o Estados que se caracterizan por aplicar un régimen
tributario especialmente favorable a los ciudadanos vy
empresas no residentes, que se domicilien a efectos legales
en el mismo”. Tipicamente estas ventajas consisten en una
exencidén total o una reduccidén muy significativa en el pago
de los principales impuestos, por aquellos fondos que
generalmente provienen de la elusién o evasidédn fiscal
realizada en los paises de su domicilio habitual, donde

realizan hechos generadores de impuestos.
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A través de las consideraciones anteriores, queda en
evidencia la relevancia de la investigacidén realizada, que
se denomina "“Propuesta de Manual de Procedimientos para la
Deteccién de la Elusién y Evasién por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en EI1
Salvador”; por cuanto incide en la poblacidén en general,
debido a que el Estado Salvadorefio, al experimentar bajos
niveles de recaudacidn impositiva, derivada de la
intermediacidén de contribuyentes con paraisos fiscales ; se
ve imposibilitado para cubrir la demanda de servicios que
el pueblo salvadorefio efectua.

Por lo que se considera importante y oportuno disefilar un
manual de procedimientos para la Deteccidn de la Elusidn y
Evasion por Operaciones con Paraisos Fiscales. Con el
objetivo de que tanto los estudiantes como los
profesionales tengan a disposicidén una base tedrica vy
técnica para el desarrollo de este tipo de auditoria, y asi
poner en practica los diferentes procedimientos que se
plasman en la investigacidn.

Por tal motivo y con el fin de presentar esta investigacidn
y facilitar su comprensidn, esta investigacidén esta

estructurada por los siguientes capitulos:
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Capitulo I: MARCO TEORICO

Este capitulo contiene el marco tedrico indispensables para
que el lector pueda confirmar la existencia y efectos de
este fendbmeno, por lo que se aborda, en primer lugar, 1los
aspectos doctrinarios de los Paraisos Fiscales, desde su
origen, hasta 1la repercusiédn en materia de elusidén vy

evasidédn fiscal.

Al final del capitulo se presenta la definicién de términos
badsicos, a los que se les dio el significado preciso segun
el contexto a los conceptos principales, expresiones o

variables involucradas en el problema formulado.
Capitulo II: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Constituye la investigacién de campo que se desarrolld con
el objetivo de detectar cual es el conocimiento que sobre
la existencia de paraisos fiscales tienen, en primera, los
catedraticos, y en segunda los estudiantes activos de 1la
carrera “Licenciatura en Contaduria Publica”, ambos de la
Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria de
Occidente; a la vez se tomd en cuenta a los contribuyentes
de la ciudad de Santa Ana y funcionarios que dirigen las

oficinas fiscalizadoras del pais, especificamente aquellas



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

que estéan instaladas en la Ciudad de Santa Ana, esto a
través de técnicas e i1nstrumentos de recoleccidédn de

informacidn.

Capitulo III: PROPUESTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
DETECCION DE LA ELUSION Y EVASION POR OPERACIONES CON
PARAISOS FISCALES Y SU IMPACTO LEGAL Y SOCIAL EN EL

SALVADOR

Constituye la parte fundamental de la investigacién puesto
que es aqui donde se desarrolla el disefio de un manual de
procedimientos para la deteccidén de la elusidn y evasidn
por operaciones con paraisos fiscales que servird como guia

a los estudiantes asi como a los profesionales.

En él1 se puede observar los diferentes procedimientos que
se pueden adoptar para cada rubro diferente de una empresa;
se basé la idea adoptando ocho rubros gque son de mucha
importancia para que una empresa pueda efectuar la elusidn

y evasién fiscal.

Capitulo IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Constituye la parte final del trabajo de investigaciédn
realizado donde se plantean las diferentes conclusiones que

se determinaron después de llevar acabo el trabajo de campo

iv
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y el Dbibliografico; de igual manera se muestran las
recomendaciones generales y necesarias para poner en
practica dicho manual para gque su uso se dé adecuada vy

eficazmente por parte de los lectores.
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CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

1.1 Origen y antecedentes histéricos de los paraisos
fiscales

Cuando se habla de paraisos fiscales, de inmediato se viene
a la mente lugares exdéticos, islas tropicales o lugares de
ensuefio del viejo mundo como las Islas Caiman, Bahamas o
Roatéan; sin embargo en la actualidad la realidad es otra,
ya que dentro de estos se encuentran paises como Panamé,

Costa Rica, Uruguay o Filipinas, entre otros.

Los "cielos"™ para la realizacidén de transacciones
econémicas tendientes a inclinaciones similares a la de los
paraisos fiscales se remontan a la antigua Grecia y hasta
el Estado Vaticano es mencionado como uno de 1los casos mas
emblemdticos durante la edad media (Degerencia.com, 2009).
En tiempos recientes, se estima que todo comenzd tras la
Primera Guerra Mundial (1918).Mientras gran parte de 1los
estados europeos involucrados en el conflicto debieron
tomar duras medidas impositivas con miras a impulsar su
reconstruccidédn, la neutral Suiza pudo mantener en el tiempo

las caracteristicas que hasta hoy 1la convierten en el

6
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paraiso fiscal por excelencia. Igualmente, en 1928 Bermuda
promulgo la primera legislacidén dirigida a regular el
establecimiento de las compafiias offshore (Monografias.com,

2010) .

También el fenbmeno de los paraisos fiscales, fue
mencionado desde el siglo XVIII por Adam Smith, quien
expreso "Nunca guardes toda tu rigqueza en el pais donde
vive, porque es posible que suceda cualquier cosa vy

usualmente sucede (IEF).

Al principio se wutilizdé el termino offshore; este fue
utilizado originalmente a partir de 1930, para designar a
las islas gque se encuentran ubicadas fuera de las fronteras
de EEUU, las cuales ofrecian a las empresas americanas un
ambiente de negocios, en el que pueden operar y conducir
sus operaciones mercantiles con una minima carga impositiva

fiscal, es decir constituian paraisos fiscales.

La evolucién histdérica a gran escala de los paraisos
fiscales tiene su origen en la segunda mitad del siglo XX,
su auge responde al desarrollo industrial. En los afios
posteriores a la segunda guerra mundial (1945 en adelante),

algunos paises o territorios afectados grandemente en sus
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economias, diseflaron sistemas fiscales capaces de atraer el
capital extranjero, utilizando para ello las mas variadas
estructuras Jjuridico-fiscales. Fue por esto que durante el
siglo XX los paraisos fiscales fueron el refugio ideal
para las personas retiradas que evitaban las severas cargas
impositivas de las metrdpolis (Degerencia.com,
Degerencia.com, 2009). No fue hasta 1950 gue las empresas a
nivel mundial comenzaron a aprovechar las ventajas de estas
jurisdicciones. La tendencia llega hasta la actualidad pese
a los severos cuestionamientos realizados en los uUltimos
diez afios. Se seflala una competencia desleal con otras
naciones en lo referente a la recaudaciédn fiscal impositiva
y la fuerte presencia de todo tipo de actividades
delictivas amparadas en la ausencia de regulaciones

(Ordofiez) .

Varios paises fundamentaron sus sistemas tributarios en
base a los principios de territorialidad, como Costa Rica,
Hong Kong o Panama. Otros territorios, como la Isla de Man,
Luxemburgo o Suiza, no tuvieron mayores razones que la
competencia fiscal. Incluso en algunos pequefios estados,
entre los que destacan varias antiguas colonias de potencia
mundial, estas practicas fiscales se constituyeron, desde

8
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su inicio en, " una actividad més" por medio de la cual

obtener recursos (Arespacochaga).

La influencia negativa de estos exdticos paises,
contabiliza aproximadamente 225 millones de ddélares anuales
solo por evasidén de impuestos. Ademds especialista estiman
que son el lugar ©perfecto ©para legitimar <capitales
provenientes del narcotrafico, el trafico de armas, el
comercio humano, la estafa financiera vy otros delitos

(Degerencia.com, Degerencia.com, 2009).

Al hablar de los paraisos fiscales debemos de entender que
estos no son figuras estdticas o pétreas si no gque han
tenido un proceso de génesis y evolucién en el tiempo

(Salto) .

Sin embargo, todavia persiste la vieja e inicial concepcidn
de paraiso fiscal, concebido como aquella isla paradisiaca
0 territorio privilegiado en donde la tributacidén es
absolutamente nula, donde podemos notar que la balanza se
inclina a favor de los extranjeros residentes del Estado,
es decir que, mientras los ciudadanos y empresas residentes
en su propio pais estan obligados al pago de sus impuestos

como en cualquier otro lugar del mundo, los extranjeros
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residentes gozan en la mayoria de los casos, de una
exencidén total, o al menos de una reduccidédn considerable de
los impuestos que deben pagar, en comparacidén con 1los
primeros, como también de un ambiente propio para realizar
diversas clases de negocios con amplios margenes de
ganancia; aunque en la actualidad estos se estéan
transformando en territorios con leyes mas rigidas y con la
existencia de algunos controles, pero esto hace tan solo

unos anos.

"La causa de lo anterior no es otra que "el despertar " de
los paises industrializados para frenar y /o desincentivar
la wutilizacidén de estos territorios, preocupados por el
dafio que le causan a las economias de los demds paises en
general" (Arespacochaga, Planificacion Fiscal

internacional, 1996)

Por otro lado, si vemos la situacidn més de cerca notaremos
que la balanza estd bien desequilibrada a favor de 1los

residentes extranjeros que viven en estos Estados.

Los ciudadanos y empresas residentes en su propio pails
estadn obligados al pago de sus impuestos como en cualquier

otro lugar del mundo, los extranjeros residentes gozan en
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la mayoria de los casos, de una exencidén total, o al menos
de una reduccidén considerable de los impuestos que deben
pagar (paraisosfiscales.info, 2011). Esto definitivamente

debe cambiar.

Prueba de esta situacidén es la amplia lista de medidas
anti-paraisos, asi como las recientes politicas adoptadas
por los paises mas 1industrializados del mundo vy 1los
informes que emite la OCDE (Organizacidén para la
Cooperacidén y Desarrollo Econdmico) (paraisosfiscales.info,

paraisosfiscales.info, 2010).

Asi, para algunas doctrinas, esta consideraciédn tiene su
origen en "determinadas motivaciones”. Por ejemplo, el pais
de Suiza (que es considerado el refugio fiscal moderno més
viejo) se trata de una "evolucidn histdrica", primero como
refugio de capital y luego de impuestos; para otros, esta
consideracidén es solo "un negocio lucrativo" (ejemplo de
esto es el pais de Liberia), mientras que para algunos es
"una razdédn de ser" (Bahamas e Islas Caimén) (Badenas Pla,

1994) .

El Poder econdmico y financiero que estos territorios han

adquirido en la actualidad, se presenta amenazante ante los
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ojos de aquellos paises que, de una u otra forma, activa o
pasivamente han contribuido a la configuracidén y expansidn

de este fendmeno.

El tema de los paraisos fiscales se ha convertido hoy en
dia en un tema de constante debate y discusidén por 1los
grandes analistas financieros y fiscales del mundo. Por lo
que, y basadndonos en las anteriores consideraciones, se
procede al estudio de los paraisos fiscales mediante un
andlisis critico del fendmeno, ya que sin duda, el impacto
econdmico y social que tiene la utilizacidén de los paraisos
fiscales sobre los paises de tributacidén ordinaria, al
reducir los recursos necesarios para conseguir el bienestar
de su poblacidén, amerita la constante reflexidén sobre cdmo
combatirla, lo cual requiere de mayor creatividad, si se
trata de un Estado de los denominados en desarrollo, por
cuanto el mismo no tendrd el poder de negociacidén frente a
estos "paraisos", poder qgue si tienen los Estados

desarrollados con tributacidén ordinaria (Lopez).

Cabe mencionar que el termino paraiso fiscal, no es
aceptado por aquellos Estados o territorios a los que se

ubica dentro de ello, denominacidén gque histdéricamente ha

12
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venido evolucionando y disfrazadndose de alguna manera su
identificacidén, a tal grado que la OCDE a partir del afio
2002 cambio su acepcidén de Paraisos Fiscales a "Estados o
Territorios no cooperantes" (Owens, 2011), definiendo
listas negras, grises o Dblancas, dejando de lado 1los
términos que inicialmente los identificaban, por lo que
muchos paises que no estdn de acuerdo con este criterio de
la organizacién, definen su propio listado de paraisos
fiscales o incorporan algunos términos de mayor alcance.
Entre estos paises podemos mencionar a Argentina, México,
Chile, Pert, Venezuela, Francia entre otros. (Salvador,

2007)

La situacién antes mencionada, ha conllevado gque muchos
paises incorporen en sus legislaciones denominaciones como:
regimenes fiscales preferentes, de baja o nula tributacidn
o paraisos fiscales, a fin que las disposiciones sean
efectivas en el combate de la elusidén y evasidn fiscal que
este fendmeno ocasiona. En tal sentido, se puede
esquematizar lo mas sobresaliente en la evolucidén de la
denominacidén de los paraisos fiscales y los nombres como

eran conocidos en cada época corte se su evolucidn.

13
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Aqui lo presentamos de la siguiente manera:

EVOLUCION DE LOS PARAISOS FISCALES

1930

FISCALES”

1945

“‘OFF SHORE” ‘PARAISOS

2002
“NO
COOPERANTES”

Linea de tiempo de evolucion de los paraisos fiscales. Resumen de su evolucion.

adelante...

amanera de tiempo de la evolucién de los paraisos

ido cambiando adaptdndose al tiempo vy a los
requerimientos de los actores involucrados; sin

el mas conocido con el que se identifican a estos
estados o territorios.

A Continuacién presentamos una resefia explicativa a

fiscales. Como vemos su nombre de presentacién ha

embargo, a nivel secular, el termino paraiso fiscal es

Tiene su origen en el siglo XX a partir del afio 1930, a
estos estados se les reconocié con el nombre de:
Offshore; esto debido al desarrollo industrial que
genero operaciones extraterritoriales.

14

2002 en

La OCDE a partir del afio 2002 en
adelante, cambia el nombre de
paraisos fiscales al de estados o
territorios no cooperantes, esto a raiz
de que el término paraiso fiscal no era
muy aceptado por los paises que se
encontraban en esa lista por
considerarlo especulativo y denigrante.

A partir del afio 1945, se les conocié con el
nombre de paraiso fiscal; esto es debido a que
estos paises eran ya afamados y reconocidos por
su tolerancia fiscal de efimeros impuestos a los
extranjeros domiciliados
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1.2 Conceptos y caracteristicas de paraisos fiscales.

No resulta facil ofrecer un concepto de "paraisos
fiscales", ya que es uno de aquellos conceptos de los que
todos saben su significado, pero que ninguno acertadamente
expresa su definicidén. AGn mas, se podria omitir su
definicidén, por cuanto lo importante no es el concepto, si
no la caracterizacién de estos, en funcidén de 1las
relaciones entre los contribuyentes y los distintos Estados

(Caballeros, 2009)

Sin embargo, resulta necesario intentar definirlo aun
cuando se podria caer en la misma abstraccién en que ha
caido la doctrina, ya que la dindmica con que funcionan
estos territorios imposibilita el encasillamiento, es
decir, no es Dbajo ninguna circunstancia, un concepto

absoluto.

Asi, al referirse a paraisos fiscales se estd haciendo
mencién a aquellos "paises con leyes fiscales muy
favorables para el establecimiento de la residencia legal
de personas, fisica o juridicas, que Qguieren pagar menos
impuestos" (Jerry M., 2009); otros autores ademéds de
paises, 1incorporan aquellos territorios gue poseen un
sistema fiscal que ofrece una escasa o nula tributacién,

15
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que facilita la elusidén y evasidén fiscal de contribuyentes
pertenecientes a otras Jjurisdicciones. De acuerdo a
Organismos internacionales, son "aquellos paises o)
territorios que poseen un tratamiento diferenciado respecto
de los impuestos de caracter directo a imputar, en relacidn
a las rentas generadas por los sujetos domiciliados y no
domiciliados, caracterizandose ©por la escasa o nula
tributacidén a que someten a estos uUltimos; medidas con las
que promueven la deslocalizacidén del domicilio fiscal de
los mismos, a través de la instauracién de centros
financieros internacionales, que junto con las
caracteristicas de secretismo y permisividad, se presentan
en el concierto de las nacionales como Jjurisdicciones con
privilegios fiscales" . Es importante también mencionar el
concepto que presenta el Ministerio de Hacienda de nuestro
pais El1 Salvador, que dicta de la siguiente manera: "Son
los paises, Estados o Territorios que aplican un régimen
tributario especialmente favorable a los ciudadanos vy
empresas no domiciliados, para que opten por el domicilio
de dicho pais, Estado o Territorio, a fin de atraer

capitales y /o inversiones" (D.G.I.I).
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En base a lo anterior y a pesar de haber ofrecido wvarias
definiciones, la concepcidén de los paraisos fiscales no
estaria completa sin una mencioén especial de sus
principales caracteristicas. No obstante, las
caracteristicas de los paraisos fiscales han evolucionado
con respecto a las que tenian en sus inicios, debido al
dinamismo que dicha figura posee, por 1lo gque ninguna
enumeracién de caracteristicas deberd ser considerada como
una lista cerrada. Se 1incluyen en nuestra descripcidén las
caracteristicas mas aceptadas por organismos
internacionales especializados en paraisos fiscales, como
lo son: la Organizacidén para la Cooperacidédn y Desarrollo

Econémico (OCDE) (OCDE) vy el Grupo de Accidén Financiera

Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI) (GAFI).

Con relacidén a las caracteristicas béasicas que desde sus
origenes se han atribuido a los paraisos fiscales, se

encuentran enumeradas las siguientes:

a) Son sistemas fiscales caracterizados por una baja o nula

tributacién.

Constituye una de las principales caracteristica de 1los

paraisos fiscales. Esta situacidén puede manifestarse de muy

17
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diversas maneras en cada Jjurisdiccidén. Asi, entre otros,
existen territorios cuyos sistemas fiscales no gravan las
rentas u ofrecen exenciones para evitar su imposicidn,
tales como Bahamas o Mdbnaco. Otros territorios, como Costa
Rica, Panama u Hong Kong, establecen sistemas fiscales
fundamentados en base al principio de territorialidad con
los que toda la renta generada mas alld de sus fronteras no
serd considerada como renta gravable. También existen
territorios que establecen ventajas fiscales, traducidas en
tipos bajos de imposicidén, a ciertas clases de sociedades
que realicen operaciones por no residentes en el exterior

(sociedades offshore), tales como Suiza o Liechtenstein.

b) Existencia de un sistema tributario dual.

Se refiere a un sistema diferente segln se aplique a los
nacionales de ese paraiso o a los titulares de terceros
paises, estados o territorios que se amparen en el mismo,
es decir, por un lado, el que afecta a los residentes vy
empresas locales, los cuales estdn sujetos al pago de
impuestos como en cualquier otro pails y, por el otro, el de
los no residentes, que gozan de ventajas fiscales y suelen

tener prohibida cualgquier actividad econdémica o de

18
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inversién dentro de su territorio. Lo anterior implica una
infraestructura juridica, contable y fiscal que permita el
acceso a asesores consejeros y profesionales especialistas
en el disefio del aprovechamiento de las ventajas que ofrece

el paraiso fiscal.

c) Poseen legislacién mercantil y financiera flexible.

El término "flexible" se utiliza para adornar la realidad
de estos sistemas, la cual es la carencia de controles y la
poca rigidez de sus ordenamientos juridicos. Esta situacidn
permite la facil vy rapida creacidédn de sociedades, la
constitucidén de bancos, compafiias de seguros y muchas
otras formas juridicas que en muchos ordenamientos, tienen
rigidez legal en cuanto a sus requisitos materiales vy

formales.

d) Amplia proteccién del secreto bancario y comercial.

La confidencialidad, el secreto y el anonimato en que se
desarrollan estos tipos de operaciones, suele ser
acompafiado de la existencia de estrictas leyes de secreto
bancario y de proteccidén de datos personales los cuales
suelen ser muy comunes. Esta situacidédn se resume en la

siguiente frase: "la negativa de los paraisos fiscales a
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colaborar con los deméds estados”. Se impide la negociacidn
de cualquier clase de convenio que incluya una clausula que
regule el intercambio de informacidén. Esta falta de
colaboracién dimpide el intercambio de informacidén que
afecta la fiscalizacidén de los ingresos producidos por 1los
residentes de otros Estados. Este comportamiento degenera
en situaciones de complicidad entre algunos Estados vy
contribuyentes, mediante el otorgamiento de ventajas
dirigidas hacia la promocidén de algunos sistemas fiscales o
yva bien, en el ocultamiento de rentas en perjuicio de un
tercer Estado, produciendo elusidén o evasidén fiscal de

Estado.

e) Ausencia de controles de cambio.

Se refieren a la wutilizacidén de un doble sistema de
controles de cambio, sea uno para residentes y otro para no
residentes. De tal manera que los no residentes, siendo el
objetivo de atraccién de los paraisos fiscales, pueden
realizar cualesquiera operaciones en divisa extranjera, sin
que se aplique ningln control o restriccidén. De esta forma,

se fomenta el '"reciclaje de capitales wutilizando como
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soporte la estructura Jjuridica vy fiscal que ofrece el

paraiso fiscal"™ (Rodilla, 1995).

f) La no existencia de normas de movimientos de capitales.

Las normas de movimiento de capital son importantes ya que
controlan el origen y destino de los mismos en los paraisos
fiscales. Esta ausencia de normas en materia de control de
cambios permite el reciclaje y el blanqueo de capitales
utilizando como soporte la estructura juridica y fiscal que
ofrece el paraiso fiscal, lo cual facilita a evasores de
impuestos, terroristas y narcotraficantes que esconden sus
identidades tras sociedades offshore, cuentas numeradas,

directores fiduciarios, trust o acciones al portador.

g) Poseen una escasa o nula red de convenios

internacionales en materia fiscal.

Los territorios considerados como paraisos fiscales
generalmente no suscriben convenios internacionales para
evitar la doble imposicidén, ni mucho menos aquellos en los
que se establecen mecanismos de cooperacidédn entre las
Administraciones Tributarias en relacién con el
intercambio de informacidén. Esta situacidén es utilizada por

partida doble: por un lado, a los paraisos fiscales les
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beneficia la proteccién de la confidencialidad y de 1la
ausencia de intercambio de informacidn, pero por otro lado,
les perjudica no gozar de los beneficios de los convenios
contra la doble imposicién, asi como el contenido de
algunas disposiciones utilizadas por el Estado como medidas

anti paraiso.

h) Ausencia de redes de comunicacién y logistica.

Esta se refiere al movimiento de todo tipo de Dbienes,
personas y servicios. En muchos casos se acompafia de una
infraestructura turistica y clima favorable gque permite
atraer a los inversores de forma econdmica y como opcidn de

ocio.

i) Caracteristicas extra-fiscales.

Los aspectos de indole fiscal no son los Unicos dque
caracterizan a los paraisos fiscales. Existen otras
situaciones qgue poseen estos territorios, o al menos
algunos de ellos, que los destaca. Entre estas situaciones
se puede sefialar la estabilidad politica, econbmica vy
social, la red de comunicaciones y un medianamente sector

bancario y financiero.
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1.3 Utilizacién de paraisos fiscales.

La connotacién negativa de los paraisos fiscales se deriva

de los siguientes aspectos:

a) Que los contribuyentes con grandes negocios o riquezas
escapen de sus obligaciones fiscales, esto a través de la

utilizacién de loa paraisos fiscales.

Lo anterior implica que los 1ingresos corrientes que
utilizan los Estados se ve reducido impidiéndole cumplir
con sus deberes constitucionales, como la satisfaccidén de
las necesidades basicas de sus habitantes % por
consiguiente el respeto a los derechos fundamentales de la

persona humana.

b) El1 acceso a los paraisos fiscales tiene un importante
efecto en la competitividad de las compafiias
transnacionales, quienes aprovechan las ventajas fiscales
obtenidas mediante su uso para lograr productos o servicios

econémicamente mas competitivos.

De ello se deriva una distorsidén de la competencia en el
mercado interno, toda vez que el precio més bajo no es

logrado como consecuencia de una mayor productividad, si no
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por efecto de la evasién vy elusién de obligaciones

tributarias.

c) Conducen a una fuerte y danina competencia fiscal.

Para atraer inversidn extranjera, 1los paises que no se
consideran paraisos fiscales (en especial 1los ©paises
importadores de <capital como El1 Salvador) tienen que
recurrir a tasas de 1imposicidén que les permitan ser
competitivos frente a aquellos. Lo anterior, reduce de
forma importante su acceso a recursos que, de no existir

dicha "competencia dafiina", estarian a su disposicién.

En sintesis, la erosién de la base fiscal en los paises de
tributacién ordinaria, tiene un impacto aun mayor en
aquellos que no son de economia y socialmente
desarrollados, que ven ulteriormente limitadas sus
posibilidades para financiar el incremento en cobertura vy
calidad de 1los servicios de salud, educacidén y cultura,
entre otros. La obligacidén del Estado de proveer las
condiciones minimas necesarias para la vida digna de su
poblacién se dificulta o se imposibilita, como es obvio,

ante la carencia o reduccidén de los recursos disponibles.
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Pero el efecto de los paraisos fiscales no termina ahi,
pues para contrarrestar la disminucidén de dichos ingresos,
el Estado se ve obligado a establecer cargas impositivas de
mayor rigor para las bases gravables de fécil ubicacidén e
identificacidén, como las rentas del trabajo. En adicidén a
ello, otros efectos indirectos de 1los paraisos fiscales
son: carestia de la vivienda, reduccidén de las prestaciones
sociales, creciente desigualdad social, deslocalizacién de

empresas, desempleo y precariedad laboral.

1.4 Clasificacién de los Paraisos Fiscales.

La dificultad técnica para determinar cuando un territorio,
pais o enclave geografico es considerado como paraiso
fiscal, hace que no exista entre las distintas
organizaciones un criterio wuniforme para determinar su
numero exacto. Por varios afios, los criterios adoptados por
la Organizacidén para la Cooperacidédn y Desarrollo Econdmico
(OCDE), han sido aceptados de manera generalizada para
determinar si un Estado, pais o territorio es considerado

como paraiso fiscal.

En 1996, los paises miembros de la OCDE manifestaron su
preocupacidén por los efectos perniciosos de la "competencia

fiscal nociva”, asi como su intencidén de tomar las medidas
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necesarias para limitar vy eliminar dicha competencia,

orientada a combatir los efectos de los paraisos fiscales.

El 9 de abril de 1998, el Consejo de la OCDE aprobd el
Reporte sobre Practicas Fiscales Dafiinas, preparado por su
Comité de Asuntos Fiscales, y lo adopto como recomendacidn
para los paises miembros, con lo cual se convirtidé en una
importante herramienta interpretativa para el anadlisis de
las legislaciones de dichos paises. Como es natural, con el
tiempo algunos de los lineamientos expuestos en el proyecto

han sido modificados.

No obstante, al mantenerse los criterios claves del reporte
de 1998, en el reporte 2001 se decidid excluir de la lista
de paraisos fiscales a aquellos paises que se
comprometieron con la OCDE a terminar con la ausencia de
transparencia y a realizar un efectivo intercambio de
informacién para propdsitos fiscales, a los que se denomind
"paises cooperantes" (lista blanca). Por ello, desde el afio
2002, la OCDE publico una lista de "no cooperantes " (lista
negra), con lo que de forma tactica elimino de su
diccionario el termino PARAISO FISCAL, pero que a nivel

mundial seguird siendo utilizado por mucho tiempo.
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Segun la nueva clasificacidén de la OCDE, en la actualidad
debe ser considerado como un "no cooperantes" (lista
negra), aquel pais o territorio en que se manifiestan los

siguientes elementos:

» Si la jurisdiccién no impone impuestos o estos

son solo nominales.

La OCDE reconoce cada Jjurisdiccidén tiene derecho a
determinar si impone impuestos directos. Si no hay
impuestos directos pero si indirectos, se utilizan 1los
otros tres factores para determinar si una Jjurisdiccidén es

un paraiso fiscal.

> No intercambio de informacién.

Es decir, si existen leyes o préacticas administrativas que
evitan un intercambio efectivo de informacidén relevante con
otros gobiernos, sobre los beneficios obtenidos por 1los

contribuyentes en dicho territorio.

» Ausencia de transparencia.

Ello, en el sentido que las autoridades emiten
disposiciones para evitar un efectivo 1intercambio de

informacién con entidades de otros paises, y de que la
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complejidad y confusién de la regulacidén emitida no permite
a observadores externos o agencias fiscales externas
entender y, por ende, controlar a los residentes que tengan
relaciones econdémicas con entidades ubicadas en dichos

territorios.

» No desarrollo de actividades sustanciales.

Consiste en la ausencia del requerimiento de que la
actividad desarrollada en dicha jurisdiccidn sea
sustancial. Lo cual evidencia que el objeto de las
transacciones hechas con o en esa jurisdiccidén persigue de
manera evidente una ventaja fundamentalmente fiscal, y que
no existe interés alguno de agregar o desarrollar valor a

dicha transacciédn.

En el afio 2004, en el documento titulado "Reporte del
progreso 2004"™ la OCDE reafirmo lo sostenido en el reporte
del afio 2001, en el sentido de considerar merecedores de
reproche Unicamente a aquellos paises no cooperantes. A los
paises cooperantes, la OCDE se refiere a ellos, desde dicho
reporte 2001, como "OCDE participating partners", en el
sentido de que participan Jjunto <con la OCDE en la

eliminacién de practicas fiscales nocivas. De tal manera
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que en ese entonces definidé clasificaciones por listas de
colores: Blanca identificaba a los cooperantes con
disposiciones y estructura implementadas plenamente; gris
se referia a los que han suscrito tratados de intercambio
de informacidédn para cooperar con la OCDE, pero que todavia
les falta implementarlos en su totalidad, y finalmente, la
lista negra que en ese entonces eran para los paises o
Estados no cooperantes (que popularmente identificaba a los
paraisos fiscales, sin embargo se considera muy
denigrante), es decir, para aquellos gque no se habian
comprometido a eliminar las practicas y establecer

regulaciones para combatir las practicas fiscales dafiinas.

Hoy en dia esta lista negra ha desaparecido pasando todos
los integrantes de esta a la lista gris por haber cumplido

algunos de los requisitos de cooperacidn.

Por otro lado, la OCDE ha agregado una clasificacidén de
OTROS CENTROS FINANCIEROS OFFSHORE. Aqui presentaremos el
listado de cada wuna de estas 1listas en su versién

actualizada.

Realmente nunca ha existido una LISTA DE PARAISOS FISCALES

unificada, vya que <cada pais u organizacién aplica sus
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propios criterios de wvaloracidédn, muchas veces con un grado
de subjetividad importante. La clasificacidén mas conocida
es la efectuada por la OCDE, que por su gran difusidén vamos
a reproducir aqui. La lista fue elaborada por primera vez
en junio del afio 2000 e incluyd, en aquella ocasidén, a 31
paises. En 13 afios la lista se ha actualizado en wvarias
ocasiones y en su edicidén més reciente, en mayo de 2012,
solo aparecieron dos Jjurisdicciones reconocidas como
paraisos fiscales: Nauru (desde 2003) y Niue (desde 2002);
se ha 1ido actualizando en diversas ocasiones. La que
presentamos aqui corresponde a la versién del 1° de marzo

de 2011. (Fiscales, 2010)

Lista Gris de Paraisos Fiscales segun la OCDE

MONTSERRAT NIUE VANUATU

NAURU PANAMA

Esta pequefda lista de paraisos fiscales ha sufrido muchas
modificaciones a partir del afdo 2000 ya que han salido de
ellas varios paises. Hoy en dia surgen muchas noticias en
la web que el pais de Panamd estd a punto de salir de esta

lista gris. Como se puede observar, la 1lista negra se
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convirtidé en la lista gris ya reducida, y la antigua lista
gris ha pasado, poco a poco a ser parte de la lista blanca
o la 1llamada lista de paises cooperantes. Estos resultados
se lograron a través del esfuerzo que realizo la OCDE en el
afdo 2009 donde redoblo su presidon sobre 1os territorios
incluidos en esta "lista gris", conscientes de que era
constituida por aquellos paises cooperantes y que segun su
consideracién no habian implementado suficientemente 1o0s
estandares de transparencia fiscal. Se exigid un minimo de
12 convenios para poder abandonar la lista gris y algunas
jurisdicciones  mas clasicas como Gibraltar, Monaco,
Liechtenstein, Guernesey, Jersey, La 1isla de Man o San
Marino, han podido abandonar la antigua lista gris, y han
sido considerados como cooperantes,; mds recientemente
también 1o han hecho 1las Islas Caimdn e Islas Virgenes
Britanicas, Turks 'y Caicos, Antigua Barbuda, Belice,
Bahamas, Chipre, Malta, Mauricio, Granadas, Samoa, Santa
Lucia, San Cristobal y nieves entre otros, de tal manera
que la "lista blanca o paises cooperantes" estd en aumento.
(Digital, 2011) Actualmente la OCDE, tiene alrededor de 76

aliados cooperantes, 1los que se detallan a continuaciodn:
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Lista blanca o paises Cooperante, segun la OCDE

Alemania Corea India Monaco
Antillas Cyprus Irlanda Noruega
Argentina Dinamarca Islandia Nueva Zelanda
Andorra Dominica Islas Caiman Polonia
Anguilla Emiratos A.U Islas Cook Portugal
Antigua y Barbuda Eslovaquia Islas de Man Republica Checa
Aruba Eslovenia Islas Marshall Samoa
Austria Espaia Islas Virgenes San Marino
Australia Estados Unidos Israel Santa Lucia
Bahamas Estonia Italia San Cristobal y
Nieves
Bahrain Federacion Rusa Japon San Vicente, y Las
Granadinas
Barbados Finlandia Jersey Seychelles
Belgica Francia Kingdom U. Singapur
Belice Gibraltar Liberia South Africa
Bermuda Granada Liechtenstein Suecia
Canada Grecia Luxemburgo Suiza
Chile Guernesey Mata Turks and Caico.
China Hungria Mauricio Turquia
Chipre Irlanda del Norte Mexico US. I. Virgenes

32




Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

Ademas, la OCDE presenta el listado del grupo llamado "OTROS CENTROS
FINANCIEROS", que son paises o territorios con centros financieros off shore
gue descaradamente practican la opacidad fiscal. Dicha lista incluye hasta
finales del aiio 2009 a aquellos territorios que se han comprometido con la
OCDE a cambiar sus estructuras fiscales y respetar los estandares
internacionales para combatir las practicas fiscales dafiinas, sin embargo,
segun actualizaciones al 1 de marzo del 2011 hay todavia, entre otros, tres
paises de América Latina incluidos en esta lista; estos y mas se detallan a

continuacion de la siguiente manera:

Lista de “Otros Centros Financieros”

Brunei Filipinas Malasia

Costa Rica Guatemala Uruguay

Segun la investigacion realizada, la lista de paraisos fiscales o lista gris que se
presenta al principio no se puede considerar como exhaustiva y, segun la
opinion de expertos fiscales, tampoco es del todo objetiva y precisa, sin
embargo se toma en cuenta por haber sido emitida por la OCDE. Hoy en dia
existen muchas otras jurisdicciones que ofrecen ventajas fiscales similares o
poseen leyes de privacidad o secreto bancario incluso superiores, a las de los

paraisos fiscales clasicos. Tomando en cuenta este punto importante,
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decidimos también presentar una lista de centros financieros offshore

alternativa.

La presente lista de centros financieros offshore que se incluyen a continuacion
(Fiscales, paraisosfiscales.info, 2010), presenta tanto los paises considerados
oficialmente como paraisos fiscales por la OCDE(VER ANEXO 1), como
también a todas aquellas jurisdicciones o territorios que ofrecen entre otros,
incentivos fiscales de naturaleza similar. También se recogen los Estados que
por las caracteristicas de su sistema legal o bancario, estan directamente

relacionados con los negocios offshore.

Lista de centros Financieros y/o Jurisdicciones Offshore Mapa Mundial de

Territorios de Baja Tributacion.

Alderney Dominica Marshall, Islas Rep. De Chipre
Republica
Andorra Emiratos Mauricio Dominicana
Arabes Unidos
Anguilla Estados Unidos Monaco Saint Kitts
Anjouan Filipinas Montenegro Samoa
Antigua y Ghana Montserrat San Marino
Barbuda
Antillas Gibraltar Nauru St. Vincent y
Holandesas Granadinas
Aruba Granada Nevis Santa Lucia
Australia Guatemala Luxemburgo Sark
Austira Guernsey Macao Sey chelles
Bahamas Hong Kong Macedonia
Bahrein Hungria Madeira Singapur
Barbados Irlanda Maldivas, Islas Somalia
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Belice Islandia Malta Suecia
Bermudas Israel Man, Islas de Suiza
Botswana Jamaica Nigeria Tanger

Brunei Japon Nive Trinidad y Tobago

Islas Caiman Jersey Norfolk Islas Turks y
Caicos
Campione D’ltalia Jordania Nueva Zelanda Uruguay
Canada Labuan Oman Vanuatu
Chipre Letonia Paises Bajos Islas Virgenes
Britanicas
Cook, Islas Libano Panama Islas Virgenes
USA
Costa Rica Liberia Puerto Rico Yibuti
Dinamarca Liechtenstein Reino Unido

Como se observa,

en ninguin listado aparece el pais de E1

Salvador. Nos llama la atencién que no aparece ni como pais

tomado en cuenta como cooperante para la OCDE, pero vemos

con buenos o0jos que tampoco aparece en el listado gris de
paraisos fiscales ni en los listados de centros financieros

offshore, como otros paises centroamericanos como Belice

(que a mediados del afo 2011 salié de la lista gris), Costa

Rica (que no de Dbalde 1le 1llaman la Suiza de América)

Guatemala y Panaméa.

Debe advertirse que muchos paises o estados no consideran
del todo objetiva la posicidén de la OCDE que tacitamente ha

considerado que los paraisos fiscales han desaparecido.

Estos paises, dentro del ejercicio de su soberania han

construido sus propias listas negras de paises considerados
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como paraisos fiscales, tal es el caso de Espafia, Francia,

México, Argentina, Chile y otros de América Latina.

En El Salvador, las reformas fiscales que entraron en
vigencia a partir del mes de diciembre del 2009,
incorporaron en el articulo del 62-A del Cdbdigo Tributario,
disposiciones tendientes a regular el control de
transacciones de empresas domiciliadas en el pais con

estados o territorios clasificados como paraisos fiscales.

Estas literalmente establecen en el péarrafo tercero en

adelante:

"Para efectos de este cdédigo y las leyes tributarias, se
consideraran regimenes fiscales preferentes, de baja o nula
tributacidén o paraisos fiscales, los gue se encuentren en

alguna de las siguientes situaciones:

I. Aquellos que no estan gravados en el extranjero, o 1lo
estdn con un Impuesto sobre la Renta calculado sobre
ingresos o renta neta o imponible, inferior al 80% del
Impuesto sobre la Renta que.se causaria y pagaria en El

Salvador;
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II. Los que clasifique la Organizacidén para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econdbmico (OCDE) vy el Grupo de Accidn

Financiera Internacional (GAFI).

La administracidén Tributaria deberd publicar en el sitio o
padgina electrdédnica del Ministerio de Hacienda, el listado
de los nombres de los paises, estados o territorios que se
enmarquen en los romanos anteriores, a mas tardar en el mes

de septiembre de cada afio, el cual serd vigente para el

ejercicio fiscal siguiente al de su publicacién" (Oficial,
20009)
Como se puede observar, esta reforma incorporo

disposiciones complementarias, con el fin de contrarrestar
los efectos dafiinos de transacciones con paraisos fiscales,
agregando la obligacidén para Administracidén Tributaria de
establecer listados de paraisos fiscales. Sin embargo no se
limita solo al 1listado de 1la OCDE, sino gque también
considera aspectos relacionados con regimenes fiscales
preferentes de estados o) territorios que no sean
considerados como paraisos fiscales por los organismos de

cooperaciodn.
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Con relacidén a lo anterior,

(que fue modificada el 26 de marzo de este mismo afio),

Direccién General de Impuestos Internos,

Hacienda,

ANEXO 2),

(Hacienda,

2010),

emitidé la Gula de Orientacidén No.

en fecha 24 de febrero de 2010

la

del Ministerio de
DG-002/2014 (VER

para facilitar la aplicaciédn

del tratamiento tributario de las operaciones con sujetos

constituidos

territorios con regimenes fiscales preferentes,
de nula tributacidén y paraisos fiscales.

incluye un listado de los paises,

domiciliados

en paises,

estados o

de baja o

Esta guia también

estado o territorios con

baja tributacidén o) nula tributacidén entre otros
(Orientacion, 2010) . A continuacidén presentamos dicho
listado:

Paises, Estados o Territorios de Baja Tributacion segun el Ministerio de

Hacienda, El Salvador:

Albania Islas Mariana Libano Rep. Oriental de
Uruguay
Chipe Kuwait Macao Singapur
Delaware Labuan, Malasia Micronesia Suiza
Hong Kong Liechtenstein Republica Checa Tanger,
Marruecos

Isla Mauricio




Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

Paises, Estados o Territorios de Nula Tributacidén segun el Ministerio de

Hacienda, El Salvador:

Bahrein Isla de Man Ménaco Seychelles
Bermuda Isla Norfolk Nevada(USA) Islas Virgenes
Campione de Isla Caiman Samoa Tuks & Caicos
Italia
Emiratos Arabes Islas Maldivas Santa Elena 'y Wyoming (USA)
Unidos Ristan de Cunha
Herm Qeshm

1.5 Paraisos Fiscales, Elusién y Evasién Fiscal.

La primera regla de todo sistema fiscal es que: "Los
ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del estado en
proporcidén a sus ingresos", escribid en el siglo XVIII Adam
Smith. Lamentablemente en la actualidad, esta premisa se ve
quebrantada con mucha frecuencia y es respaldada con gran
impacto por la existencia de paraisos fiscales o paises no
cooperantes como los ha denominado en los uUltimos afios la

OCDE.
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La mayoria de los autores identifican la utilizacidén de los
paraisos fiscales, con actividades de elusidén y evasidn
fiscal. Otros, en cambio, piensan que tales territorios se
relacionan més con actividades legitimas de planificacién
fiscal internacional. De ahi la controversia entre personas
y gobiernos favorables a su creacidén, y frente a los que
luchan por combatirlos e imponerles sanciones o mecanismos

que tratan de eliminar sus efectos.

Por eso, debemos precisar vy distinguir una serie se
conceptos importantes como lo son la "elusidén de impuestos”
que es legal, la "evasién fiscal" que es ilegal, y el
"planeamiento tributario", que tienen en comin el mismo

efecto: menos ingresos recaudados para el fisco.

La elusidén fiscal, que en teoria, es la pieza clave de la
planificacién fiscal, representa el aprovechamiento de los
recursos legales disponibles para conseguir la minima carga

fiscal o para diferir en el tiempo su impacto.

Ademés, permite al contribuyente evitar que se realice el
hecho imponible, con el fin de no pagar los tributos o
abaratar 1los costos tributarios, procurando para ello

forzar alguna figura juridica establecida en las leyes.
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Eludir es perfectamente legal y se combate con un analisis
econbdmico de los hechos que permitan determinar la
verdadera naturaleza de las operaciones realizadas por 1los

agentes econdémicos, para evitar el pago de los impuestos.

La evasidén fiscal consiste en sustraer la actividad al
control fiscal vy, por tanto, no ©pagar impuestos, se
configura como una figura delictiva, ya que el
contribuyente no cumple con sus obligaciones tributarias,
convirtiendo su conducta en una infraccién gque debe ser
sancionada. Intenta reducir los costos tributarios,
utilizando para ello medios ilicitos y vedados por las
leyes, <contra los que las autoridades deben luchar con
todos sus medios legales para conseguir recuperar ingresos

perdidos.

Cuando hablamos de planeamiento tributario, debemos
entender que es aquella herramienta utilizada por
profesionales 1ligados a la tributacidén, cuyo objetivo
primordial es estudiar las vias pertinentes para el ahorro
en el pago de impuestos, evitando posibles sanciones vy

multas.
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El creciente desarrollo de la economia mundial vy del
comercio internacional hace que el fendmeno de la elusidn
fiscal alcance limites Internacionales. Al igual que sucede
en los supuestos de elusidén fiscal interna, el resultado de
los mecanismos elusivos utilizados por los contribuyentes,
atenta contra el principio de Jjusticia tributaria, pero con
la wvariante de que el efecto no se dirige en un solo
sentido si no que afecta a varios sistemas tributarios. En
otras palabras, si en la elusién fiscal interna se
transgrede el principio de Jjusticia tributaria, 1lo cual
conduce a gue unos no paguen teniendo la obligacidén de
hacerlo, lo tendrdn que pagar otros con mas espiritu civico

O menos posibilidad de defraudar.

De tal manera que, la elusidén y evasidén fiscal realizada
por intermediacidén de los paraisos fiscales, tiene grandes
efectos negativos en los paises en desarrollo, vya due
aumentan la inestabilidad vy profundizan 1la falta de
crecimiento, desplazando capitales hacia estos estados o

territorios.

Como consecuencia, los paraisos fiscales incrementan el

riesgo en los mercados internacionales, ya que socavan el
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funcionamiento de los sistemas tributarios y las finanzas
publicas, dafian la calidad institucional y el crecimiento

de los paises en desarrollo.

1.6 La Legislacién Salvadorefia y las Medidas Anti Paraiso.

El derecho positivo vigente en El1 Salvador (VER ANEXO 3),
adicionalmente a la disposicidén contenida en el articulo
62-A del Cédigo Tributario vya sefalada, comprende mas
regulaciones para los paraisos fiscales, con reformas
incorporadas, a diciembre de 2009, con el propdbdsito de
combatir los efectos negativos que ocasionan las
transacciones de empresa domiciliadas en el pais con
estados o territorios clasificados como paraisos fiscales y
que atentan para el goce de los derechos sociales de todos
los salvadorefios; estas regulacidén se presenta de la

siguiente manera:

» CODIGO TRIBUTARIO (VER ANEXO 4)

Este cuerpo legal contiene varias disposiciones
relacionadas a los paraisos fiscales conforme el siguiente

detalle:
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= Articulo. 62-A, parrafo primero, “Para efectos
tributarios, los contribuyentes que celebren
operaciones o transacciones con sujetos relacionados,
estaran obligados a determinar los precios y montos de
las contraprestaciones, considerando para esas
operaciones los ©precios de mercado utilizados en
transferencias de bienes o prestacidén de servicios de
la misma especie, entre sujetos independientes.
Igualmente los contribuyentes deberdn determinar a
precios de mercado las operaciones o transacciones que
se celebren con sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o) territorios con
regimenes fiscales preferentes, de baja o nula

tributacidén o paraisos fiscales”

= Articulo 124-A. los contribuyentes que celebren
operaciones con sujetos relacionados o) sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en ©paises,
estados o territorios con regimenes fiscales
preferentes, de baja o nula tributacién o paraisos
fiscales durante un ejercicio fiscal, y tales

operaciones ya sea en forma individual o conjunta sean
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iguales o superiores a quinientos setenta y un mil
cuatrocientos veintinueve ddbélares de los estados
unidos de América ($571,429.00), deberédn presentar un
informe de las operaciones que ejecute con dichos
sujetos, a través de los formularios gue proporcione
la administracidén tributaria con los requisitos vy
especificaciones técnicas que ésta disponga para tal
efecto. la presentacién del informe deberd realizarse
a mas tardar dentro de los tres ©primeros meses

siguientes de finalizado el ejercicio fiscal.

= Articulo 135 1lit. f£. Los Auditores deberédn cumplir con
las siguientes obligaciones: reflejar en el dictamen y
en el informe fiscal, la situacidén tributaria del
sujeto pasivo dictaminado, incluyendo wuna nota o
apartado que las operaciones entre sujetos
relacionados o con sujetos domiciliados, constituidos
o ubicados en paises, estados o territorios con
regimenes fiscales preferentes, de baja o nula
tributacidén o paraisos fiscales cumplen con las leyes

tributarias y el presente cdédigo
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Articulo 147.- Las personas o entidades, tengan o no
el caracter de contribuyentes, responsables, agentes
de retencién o percepcidén, auditores o contadores,
deberan conservar en buen orden y estado, por un
periodo de diez afios contados a partir de su emisidn o
recibo, la siguiente documentacién, informacidén vy
pruebas: la documentacidn de las operaciones
realizadas con sujetos relacionados o sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en ©paises,
estados o territorios con regimenes fiscales
preferentes, de baja o nula tributacién o paraisos

fiscales;

Articulo 158-A: las personas naturales o Jjuridicas,
sucesiones, fideicomisos, sociedades irregulares o de
hecho o unién de personas, domiciliados en el pais,
deberan retener el veinticinco por ciento (25%) como
pago definitivo, cuando paguen o acrediten sumas a
personas naturales o juridicas, entidad o agrupamiento
de personas o cualquier sujeto, que se hayan
constituido, se encuentren domiciliados o residan en

paises, estados o territorios con regimenes fiscales
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preferentes, de baja o nula tributacién o paraisos
fiscales, de acuerdo a este cbébdigo, o gque se paguen o
acrediten a través de personas, entidades o sujetos
constituidos, domiciliados o residentes en los
referidos paises, estados o territorios y cuyo pago
tenga incidencia tributaria en 1la Republica de E1
Salvador.

»= Articulo 199-D. Para establecer si 1los Dbienes o
servicios son de la misma especie, a efecto de
determinar el ©precio de mercado, se procederda a
comparar las caracteristicas econdémicas relevantes de
las operaciones realizadas por el fiscalizado con
otras operaciones realizadas entre partes
independientes, para lo cual, se tomardn en cuenta,

segun sea el caso, los siguientes factores:

Las operaciones con sujetos domiciliados, constituidos
o ubicados en paises, estados o territorios con
regimenes fiscales preferentes, de baja o nula
tributacidén O paraisos fiscales, no constituyen

operaciones entre partes independientes.
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» LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (VER ANEXO 5)

En el articulo 29-A de la ley de Impuesto sobre la Renta,
se incorpord un inciso aislado después del literal 7) y el

literal d) el numeral 14), que literalmente dicen:

“"En ningun caso serdan deducibles las perdidas provenientes
de actos u operaciones efectuadas entre sujetos
relacionados, o con personas o entidades, residentes o
domiciliados en paises, estados o territorios con regimenes
fiscales preferentes, de baja o nula tributacidén o paraisos

fiscales”.

14) “Los 1intereses, comisiones 'y cualquier otro pago
provenientes de operaciones financieras, de seguros o
reaseguros celebradas por el sujeto pasivo prestatario, en

cualquiera de los casos sigulentes:

d) EI1 prestamista o prestador de servicios de segquros O
reaseguros fuere un sujeto relacionado o este domiciliado,
constituido o ubicado en un pais, estado o territorio con
régimen fiscal preferente, de baja o nula tributacidn o
paraiso fiscal y el endeudamiento por las operaciones

crediticias, de seguros o reaseguros exceda del resultado
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de multiplicar por tres veces el valor del patrimonio o

capital contable promedio del contribuyente prestatario.

1.7 Definicién de términos basicos

Administracién tributaria: en El1 Salvador el término
Administracidén Tributaria hace referencia al Ministerio de
Hacienda, a través de las Direcciones respectivas,
responsables de la administracién y recaudacidén de

impuestos.

ANEP: Siglas que significan “Asociacidén Nacional de

Empresas Privadas”

Banca offshore: o extraterritorial. Este término se refiere
a un tipo de entidades bancarias, normalmente situadas en
paraisos fiscales, las cuales se encuentran reguladas por
leyes especiales que les conceden una mayor libertad en sus
operaciones, ademds de un tratamiento fiscal mas favorable.
Se trata de instituciones dirigidas al cien por cien a
captar depdsitos e inversiones de personas y empresas no
residentes y a las que no tienen acceso los ciudadanos del
propio pais en el cual se encuentran establecidos

(operacidbn extraterritorial).
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Base imponible: Aquella circunstancia cuya realizacidn, de
acuerdo con la ley, origina la obligacidén tributaria. Son
hechos imponibles comunes la obtenciédn de una renta, la
venta de bienes y la prestacidén de servicios la propiedad
de bienes y la titularidad de derechos econdmicos, la

adquisicidén de bienes y derechos por herencia o donacidn.

Contribuyente: es aquella persona fisica o Juridica con
derechos 'y obligaciones, frente a un ente publico,
derivados de los tributos. Es quien estd obligado a
soportar patrimonialmente el pago de los tributos
(impuestos, tasas o contribuciones especiales), con el fin
de financiar al Estado. Es wuna figura propia de las
relaciones tributarias o de impuestos. Se determina vy
define en concreto de acuerdo con la ley de cada pais. El
contribuyente es, en sentido general, el sujeto pasivo en

Derecho tributario.

Derecho comparado: es una disciplina o método de estudio
del Derecho, que se basa en la comparacidén de las distintas
soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos
para los mismos casos planteados. No es propiamente una

rama del derecho.
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Derechos difusos: Aquel tipo de derechos que pertenecen a
toda la comunidad, y al mismo tiempo no pertenecen a un
individuo en particular; entre estos se encuentran 1los
relativos a la proteccién del medio ambiente vy al

consumidor.

Derechos subjetivos: es la facultad reconocida a la persona
por la ley que le permite efectuar determinados actos, un
poder otorgado a las personas por las normas juridicas para
la satisfaccién de intereses que merecen la proteccidn del

Derecho.

Elusidén fiscal: es una figura juridica consistente en no
pagar determinados 1impuestos que aparentemente deberia
abandonar, amparandose en evasivas o grietas legales, no
previstos por el legislador al momento de redactar la ley.
Esta situacién puede producir como consecuencia de
deficiencias faltas en la redaccidén de la ley o bien porque
sus autores no han previsto efectos no deseados al entrar
en Jjuego con el resto de las normas tributaria. Se
caracteriza principalmente por el empleo de medios licitos
que buscan evitar el nacimiento del hecho gravado o

disminuir su monto.
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Estados desarrollados: son desarrollados palses de primer
mundo con amplio desarrollo, dotados de una gran capacidad
de gestidén de recursos, muy amplia, que les permite atender

un extenso abanico de necesidades.

Estados en desarrollo: paises con bajo grado de desarrollo,
tanto social como econdémico, que son incapaces por si solos
de generar las condiciones necesarias para que los

ciudadanos convivan de forma digna.

Evasién fiscal: es una figura juridica consistente en el
impago voluntario de tributos establecidos por la ley. Es
una actividad ilicita y habitualmente estd contemplado como
delito o como infraccidén administrativa en la mayoria de

los ordenamientos.

Fideicomiso: instrumento legal, financiero (Trust en
inglés) wusado muy cominmente en operaciones con paraisos
fiscales como instrumento para mover en gran escala grandes

sumas de dinero por los mercados internacionales.

Fiscalidad: conjunto de impuestos que los ciudadanos deben

pagar al Estado.

Impuestos directos: Se aplican sobre wuna manifestacidn

indirecta de la capacidad econdmica y gravan la produccidn,
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el trédfico o el consumo. La principal caracteristica de los
impuestos indirectos es que, al contrario que los directos,
no dependen de las caracteristicas personales del
contribuyente, sino del producto en si. Es decir, no
repercuten directamente sobre la renta del contribuyente,

sino sobre el consumo que realice.

OCDE: Organizacidén para la Cooperacidén y Desarrollo

Econdémico.

Offshore: Es una palabra anglosajona que significa alejado
de la costa O mar adentro, afuera de las aguas
territoriales o en el caso de una operacidén financiera,
significa transaccién realizadas afuera del ©pais de

residencia.

Onshore: Es también una palabra anglosajona que significa
lo contrario al término offshore, es decir gue Onshore
significa, cerca de la costa marina. Hay que destacar dque
no todas las entidades bancarias situadas en un paraiso
fiscal son bancos onshore. También conviven con los mismos,
bancos normales u Onshore, que prestan servicios a 1los
residentes vy que no estan acogidos a la legislaciédn

especifica de la banca Offshore.
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Pais cooperante: estados o territorios que se han
comprometido con la OCDE a terminar con la ausencia de
transparencia y realizar un efectivo intercambio de

informacién para efectos fiscales.

Pais no cooperante: pais o territorio en que existen leyes
o préacticas administrativas que evitan el intercambio
efectivo de informacidén, ausencia de transparencia y que no
exige que la actividad desarrollada en su jurisdiccidén sea

sustancial.

Paraisos fiscales: Paises o territorios con leyes fiscales
muy favorables para el establecimiento de 1la residencia
legal de personas fisicas o Jjuridicas gque guieren pagar

menos impuestos.

Planificacién fiscal internacional: es una estrategia que
tiene como finalidad evitar, demorar o reducir al maximo el
pago de impuestos de una persona o empresa. Respetando en
todo momento la legalidad vigente, este procedimiento
aprovecha vacios legales, imprecisiones en las leyes vy
diferencias en las regulaciones tributarias de los
diferentes paises, con el fin de obtener una reduccidbdn de

impuestos.
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Tributacién ordinaria: referido a los sistemas fiscales que
poseen estructuras juridicas tributarias que no establecen

tratos preferenciales a no residentes.

USAP: Siglas referido a “Unidad de Andlisis de Seguimiento
de Presupuesto”, en la Asamblea legislativa de nuestro
pais, que trata todo lo relacionado al presupuesto general

de la nacidén y otros relacionados.
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CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Tipo De Investigacién

2.1.1 Investigacién de campo.

En la investigacidén de campo se intentd cubrir todo lo
referente al conocimiento del tema de parte de 1los
catedraticos y estudiantes de quinto afio de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Publica; ambos de la Universidad
de El1 Salvador Facultad Multidisciplinaria de Occidente,
ademds de un grupo de contribuyentes del departamento de
Santa Ana vy conocedores de la materia que serian 1los
empleados de las &reas fiscalizadoras del Ministerio de

Hacienda oficina Regional de Santa Ana.

Se encuesto vy entrevisto respectivamente logrando los

resultados que se expondran mas adelante

2.1.2 Investigacién bibliografica.

En la parte bibliogréfica se traté de cubrir todos los
aspectos legales y técnicos que el tema conlleva de igual
manera antecedentes generales e historia sobre lo que son
los paraisos fiscales vy sus disposiciones legales. Se

visitaron diferentes bibliotecas tanto la biblioteca de
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nuestra facultad como bibliotecas de otros centros de
estudios, se investigd en el portal del Ministerio de
Hacienda ya que en el pais es el ente regulador de todo 1lo

referente en la recaudacidén de tributos

Base bibliografica:

Libros texto.

Otras publicaciones.

Bibliografia e Internet.

2.2 Métodos De Investigacién.

2.2.1 Inductivo.

Este método se utilizdé ya que se tuvo una primera etapa de
observacidén, andlisis y clasificacidén de los hechos, de 1lo
cual se pudo postular una hipdtesis que brinda una solucidn
al problema planteado. El resultado de la investigacidén se
constituye en la base que sustenta la necesidad de proponer
un manual de procedimientos para la deteccidén de la elusiédn
y la evasién fiscal por medio de transacciones con paises o
estados clasificados como  paraisos fiscales, y  que
posibilite wuna futura implementacidén, el cual permita
mejorar el control y procesamiento de dichas operaciones al

auditor, y hacer méds factible que esta practica anti-fiscal
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pueda ser detectada, vya que tendrd a su disposicidén un
manual que le permita abarcar cada punto estratégico que
encierran las operaciones o transacciones entre empresas
salvadorefias con empresas no domiciliadas o establecidas en
estados o paises clasificados como paraisos fiscales o
paises con baja o nula tributacidédn. Una forma de llevar a
cabo el método inductivo es proponer, mediante diversas
observaciones de los sucesos u objetos en estado natural,
una conclusidén que resulte general para todos los eventos
de la misma clase, en este caso serd el de proponer la

puesta en marcha del manual que se pretende elaborar.

En concreto, podemos establecer que este citado método se
caracteriza por varias cosas y entre ellas estd el hecho de
que al razonar lo qgque hace guien lo utiliza es ir de 1lo
particular a lo general o bien de una parte concreta al
todo del que forma parte; ya que el manual ira dirigido a
un grupo selectos de usuarios ya que se espera que dguienes
lo utilicen sean profesionales que se desempefien en todo lo

referente a la auditoria.
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De la misma forma es importante subrayar el hecho de que
este método que estamos abordando se sustenta en una serie

de enunciados que son los que le dan sentido.

2.3. Universo Y Muestra

2.3.1 Universo

El universo de la investigacidén estd constituido en primer
lugar, por los catedraticos gque imparten las catedras de
economia y derecho tributario del Departamento de Ciencias
Econdémicas, compuesto por siete catedréaticos (VER ANEXO 6)
de planta gque en su mayoria imparten catedras a los alumnos
de la carrera Licenciatura en Contaduria Publica; luego por
los estudiantes de quinto afio de la carrera Licenciatura en
Contaduria Publica; ciclo 01-2015, ambos (catedraticos vy
estudiantes) de 1la Universidad de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente, que segun informacidn
vertida por el departamento de Administracidén Académica de
este centro de estudio wuniversitario, son alrededor de
sesenta y siente estudiantes (VER ANEXO 7); posteriormente
la totalidad de contribuyentes de la ciudad de Santa Ana.
Como Ultimo grupo del universo a investigar, estédn 1los
funcionarios especialistas tributarios que dirigen 1las
oficinas fiscalizadoras del Ministerio de Hacienda, de 1la
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ciudad de Santa Ana, compuesto por un Jjefe de grupos y seis

supervisores.

2.3.2 Muestra

La muestra fue aplicada 4uUnicamente en el caso de 1los
contribuyentes, y para ello se hizo uso de 1la formula
estadistica para poblaciones desconocidas, con el fin de
identificar el total de la poblacidén a encuestar, la cual

se presenta de la siguiente manera:

__Z?PQ
=—

; Donde;
n= Cantidad de unidades muéstrales, tamafio de la muestra.

Z= Valor de 1la wunidad estdndar asociado al nivel de
confianza dque se desee asignarle al estudio. En esta

investigacién se le dio el valor de 98%.

PQ= Coeficiente de variabilidad en el acierto, se determind

en un 70% y un 30% en la negacidn.

E= Maximo porcentaje de error permisible en el muestreo

realizado. Su valor fue del 9%.

Sustituyendo valores:

Z= 98%
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P= 70%
Q= 30%
E= 9%
n= ?

El valor de “z” se ubicd dentro de los valores de una tabla
de &4reas bajo la curva normal tipificada y se procedidé de

la siguiente manera:

98/2 = 49

49/100= 0.49

Se le agrego dos ceros a 0.49 y quedo asi: 0.4900.

Este wvalor ser ubico en el dato igual de 1la tabla antes
mencionada y por no tener un valor igual en ella se
adquiridé el valor mas cercano, en este caso es 0.4901, que
en la misma tabla, pero verticalmente, tiene un valor de
2.30, y horizontalmente un wvalor de 0.03, 1los cuales
sumandolos se convierten en 2.33; esto significa que el

valor de Z= 2.33

El desarrollo matematico aplicado fue el siguiente:

2.3040.03= 2.33 (valor de Z)

61



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

Sustituyendo los valores en la formula, quedo asi:

Z’PQ
"=z
_ (2.332)2%(70%)(30%)
B (9%)>

_ (5.4289)%(0.70)(0.30)
n= (0.09)2

1.140069
0.0081

n = 140.74926

n =140

Entonces, el nUmero de contribuyentes a encuestar es de 140

personas.

2.4 Técnicas De Investigacién

2.4.1 Técnicas

Las técnicas wutilizadas en la recoleccidén de datos para
esta investigacidén fueron dos: el Censo y el muestreo, este
ultimo descrito en la seccidn anterior; el censo se aplica

en los tres sectores restantes: los catedréticos del
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Departamento de ciencias econdmicas, en economia y derecho
tributario, los estudiantes de quinto afio de la carrera
“Licenciatura en Contaduria PUblica, y los funcionarios que
dirigen las oficinas fiscalizadoras del pais; se decidid
optar por el método del censo ya que las muestran eran
pequefias y de mucho alcance para poder tabularlas a su

totalidad.

2.4.2 INSTRUMENTOS.

Los instrumentos utilizados en la investigacidén fueron dos:
para los sectores: catedriticos, estudiantes de guinto afio
y contribuyentes de la ciudad de Santa Ana, fue el
cuestionario con preguntas cerradas(VER ANEXO 8), de facil
comprensién, que le dio agilidad a la recoleccidén de datos,
mediante el cual se demuestra la problemdtica planteada; vy,
para los funcionarios que dirigen las oficinas
fiscalizadoras en la ciudad de Santa Ana, la guia de
entrevistas estructuradas(VER ANEXO 9), con preguntas
abiertas que les permitidé a los entrevistados ampliar su

opinidén en cada pregunta sobre el tema.

2.5 Trabajo De Campo
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2.5.1 Proceso De Recoleccién De Datos

Al inicio, cuando se empezdé a pasar los instrumentos de
recoleccidén, se obtuvo algunos retos para lograr cubrir el
campo de personas asignadas, especialmente a aquellas
especificas como a la de los censos. Solo un sector fue el
mas facil de cubrir, y es el de los catedraticos ya que
todos se ubican en el Departamento de Ciencias Econdmicas y
son personas de facil acceso; sin embargo, el campo del
censo de los estudiantes se dificulto un poco al no saber
el numero de estudiantes activos de quinto afio de
Contaduria Publica; pero gracias a la colaboracidén del Jjefe
del departamento se subsano y prosiguié a pasar las
encuestas a dichos estudiantes. Con relacidén a 1los
contribuyentes de la ciudad de Santa Ana, la distribucidn
de la muestra de ciento cuarenta encuestas asignadas para
este sector, fue un tanto complicada. Estas fueron
distribuidas personalmente por las compafieras responsables
de este trabajo, en diferentes areas fisicas de la ciudad
de Santa Ana, como El1 Palmar, El1 Centro, la terminal,
Colonia El1 1IVU, entre otras. Con respecto a la guia de
entrevistas estructuradas pasadas a funcionarios del

Ministerio de Hacienda, fue un poco complicado, primero por
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el tiempo, ya gue estas personas pasan muy ocupadas, y
segundo porque estas guias se pasan tipo entrevistas, y son
preguntas abiertas (la informacidén es al instante y fluye
de forma réapida), entonces, para no perder ningun detalle,
se tomdé a bien grabar las entrevistas con equipo de audio
pero por politicas de comunicaciones del Ministerio de
Hacienda no se permitidé grabar dichas entrevistas asi que
se tomd a bien anotar todos los datos que los

entrevistados.

De igual manera se elabordé una carta la cual iba dirigida
al jefe de la oficina regional de occidente del Ministerio
de Hacienda (VER ANEXO 10) para que se nos permitird pasar

dichas entrevistas.

2.6 TABULACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

La tabulacidén, andlisis e interpretacidén de los datos
obtenidos a través de los instrumentos de recoleccidn, se
llevé a <cabo de manera conjunta con las compafieras

responsables de la investigacidn.

El anadlisis del instrumento guia de entrevistas

estructuradas se realizd a través de entrevistas

65



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

personalizadas con cada uno de los funcionarios, pasandoles
Unicamente el instrumento a aquellos funcionarios que
pertenecen al Departamento de Fiscalizacidén del Ministerio
de Hacienda de la ciudad de Santa Ana. Se entrevistdé a un
numero de siete funcionarios, compuesto por un jefe general
y sels supervisores de grupos; se les abordo con las
preguntas abiertas de la guia, esto para la comodidad de
los mismos, para que ellos ampliaran el tema a su gusto;
fue hecha por las tres integrantes del grupo para no perder
ningin detalle de toda la informacidén vertida; luego se
hizo un resumen de todas las entrevistas en conjunto, esto
para evitar opiniones repetitivas, presentando en el mismo,
los datos cualitativos y cuantitativos mas relevantes y los
comentarios abiertos, los cuales sirvieron para el andlisis
e interpretacidén de datos correspondiente. Aqui se presenta
dicho resumenes, de forma ordenada, pregunta por pregunta,

siguiendo la guia de entrevistas tal como fue redactada.

La tabulacién del instrumento encuesta se hizo de forma
distinta, debido a que 1la encuesta contenia preguntas
cerradas y se tabulo a través de un programa estadistico
computacional recomendado para este tipo de datos, y los
resultados obtenidos fueron incorporados en cuadros, dJue
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contiene todos los —resultados obtenidos de los tres
sectores, en donde se ubicaron las categorias de
respuestas, frecuencia del Censo y/o muestra, el porcentaje
ampliado o porcentaje wvalido final, vy por uUltimo, una
seccidén donde se acumulan todos los datos recopilados de
los sectores, a manera de porcentaje ponderado total.
Después de dicho cuadro resumen, se complementd  su
presentacién agregadndole el grafico correspondiente, en
base al dato acumulado de 1los tres sectores; todo este
proceso se hizo en cada pregunta del cuestionario,
concentrando asi la informacidén obtenida en cada sector
encuestado para eliminar los datos dispersos. A partir de
ello se elabord el analisis vy la interpretacidén de
resultados. La encuesta contenia un total de 17 preguntas
de las cuales 11 de ellas abarcaban el tema en estudio de
una manera generalizada en la cual se ponia a prueba el
conocimiento de la poblacidén acerca de lo gque son y 1los
efectos que traen en materia de tributacién las
transacciones con paises y estados <clasificados como
paraisos fiscales; lo que dio origen a la elaboracidén de
las 6 preguntas restantes que son las que tratan el tema de

la puesta en marcha de un manual el cual ayude a la
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deteccidén de la elusiétn y la evasiodn fiscal ©por

transacciones con paraisos fiscales.

2.6.1 Resultados generales de la encuesta.

El primer instrumento de recoleccidén de datos a analizar en
este trabajo es “la encuesta”. A través de ella se ha
recogido la informacién de tres 1importantes sectores
representativos, que permitid medir el nivel de
conocimiento general que sobre los paraisos fiscales tiene

la poblacién salvadorefia.

Los rubros de conocimiento a analizar e interpretar son
establecidos en base a los objetivos que se quieren cumplir
con dicha investigacidén de campo, los cuales se enumeran en

resumen a continuacidn:

Conocimiento de los paraisos fiscales sobre:

a) Su existencia y sus efectos en el pais;

b) E1 derecho positivo salvadorefio al combate de éstos.

c) Su afectacidn en los derechos sociales;

d) La afectacidén al Estado Salvadorefio; y

e) Creacién de un manual de procedimientos para la

deteccidén de operaciones con paraisos fiscales.
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Todos estos rubros fueron analizados sin embargo se tratd
de enfocar la tabulacidén en el Ultimo rubro ya que es el
importante para la creacién del manual los demds rubro se

podrédn encontrar en los anexos de esta investigacién.

2.6.1.1 Resultados Obtenidos En La Determinacién De Datos Y
Parametros De Medicién Relativos Al Universo Formado Por
Los Sectores Seleccionados Para La Investigacién De Campo
Del Tema Principal.

Esta primera secciédn estéd establecida Unicamente para
presentar la informacidén de los sectores y la descripcidn
del cumplimiento de los paradmetros establecidos
anticipadamente en el anteproyecto de la investigacidn de
campo a través del instrumento “encuesta” seleccionado para
evaluar el conocimiento general de la poblacidén referente

al tema de los paraisos fiscales.

Los sectores elegidos a evaluar por este instrumento son
tres, y son representados a través de dos censos y una
muestra. Los censos son: Los catedrdticos y los alumnos
activos de quinto afio de la carrera “Licenciatura en
Contaduria Publica” de la Universidad de El1 Salvador,
Facultad Multidisciplinaria de Occidente, y la muestra fue

tomada de los contribuyentes de la ciudad de Santa Ana. A
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continuacién se presenta el detalle y distribucidén del
universo general de estos sectores para su respectiva

evaluaciédn.

PREGUNTA 1.1.:

¢A qué sector investigado pertenece?

Porcentajes
(Fr) | Ampliado | Valido
Catedraticos 7 3.271 3.27%

Alumnos Activos 67 31.3084| 34.58%
Contribuyentes 140| 65.4206| 65.42%
Total 214 100 100.00%)|

3.27%

7 34.31%

/

= Catedraticos Alumnos Activos

= Contribuyentes

El resultado del cuadro muestra el numero de personas en
conjunto a los cuales se les paso la encuesta, y que en si

representa el universo de esta investigacién.

En el cuadro estdn los nombres de los sectores de donde se
obtuvieron los censos y la muestra, las frecuencias (Fr) de
cada grupo, el porcentaje en base al total obtenido, el

valido y el acumulado. El detalle obtenido agui corresponde
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a cada sector y este coincide con los parametros
establecidos anteriormente en su descripcidén. Con la
insercién del cuadro anterior se comprueba que el volumen
exacto de personas ha sido registrado en la base de datos
creada con el fin de tabular toda la informacidn
concerniente a esta investigacidén, con el Unico propdsito
de obtener datos que enriquezcan el diagndéstico de la

presente investigacidn.

2.6.1.2 Tabulacién, Analisis E Interpretacién De Los Datos
Obtenidos En La Determinacién Del Grado De Conocimiento Que Los
Sectores Elegidos Tienen Con Relacién A Procedimientos Que
Sirvan Para La Deteccién De La Elusién Y Evasién Fiscal Por
Medio De Transacciones Con Paraisos Fiscales, Y Evaluar La

Necesidad De La Creacién De Un Manual De Dichos Procedimientos.

Para obtener datos reales sobre el nivel de conocimiento gque la
poblacién tiene respecto a la problemdtica arriba descrita, se
incluyeron en la encuesta algunas interrogantes claves
referentes a la misma. A continuacidén se presentan estos

resultados y su andlisis e interpretacidn correspondiente.

71



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccién de la Elusién y Evasién Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

PREGUNTA 2.12.:

¢Tiene algun conocimiento sobre procedimientos a seguir para

detectar la elusién y evasién de impuestos por operaciones con

paraisos fiscales?

Sl 6| 85.71% 5 7.47%| 10 7.14%| 21 9.81%
NO 1| 14.29%| 62| 92.53%| 130 92.86% | 193 90.19%
Total

Sl
mNO

i

El cuadro que se presenta en la parte de arriba refleja los

90.19%

datos acumulados de los diferentes sectores que se investigaron
sobre la interrogante arriba planteada. Como puede observarse,
el resultado acumulado ponderado muestra que mas de la tercera

parte de todos los encuestados, dijo no tener conocimiento sobre
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lo que es el tema de procedimientos que se deben realizar para
la deteccidén de la elusidn y evasidén fiscal por medio de
operaciones con paraisos fiscales, inclusive algunos encuestados
manifestaron jaméds haber escuchado uno o varios de los conceptos
dentro de la pregunta. Sin embargo al inverso, es decir, sobre
el conocimiento de estos, se ve en los datos parciales que el
sector de los catedraticos fue el Unico que mostro cerca de un
86% de conocimiento sobre la existencia de estos, siguiéndole
los estudiantes activos de quinto afio de la carrera Licenciatura
en Contaduria Publica con un casi 8% pero estdn muy cerca de los

contribuyentes que es el porcentaje muy parecido.

Estos resultados demuestran que la poblacién profesional es la
que tiene mayor conocimiento sobre procedimientos para la
deteccién de la elusidén y evasidn fiscal, y que los alumnos y
contribuyentes son los que menos conocimiento tiene sobre dichos
procedimientos, es alarmante la cifra ya gque como estudiantes
activos que se estd al menos del 10% para culminar la carrera es
necesario que conozcan sobre procedimientos para la deteccién y
asi evitar la evasidédn fiscal, de acd se emprende un viaje para
tratar de realizar un manual que cumpla los requisitos bésicos
que se necesita para que sirva de Dbase para las generaciones
futuras para poder establecer dicho manual se necesita més
informacién que es la que se nos proporcionaran en las

siguientes interrogantes.
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Pregunta 2.13.:

¢Tiene algun conocimiento sobre procedimientos a seguir para
detectar la elusién y evasién de impuestos por operaciones con

paraisos fiscales?

Sectores Ponderacion Total (Fr) y
Catedraticos Censoy % Estudantes Cersoy % Contribuyenotes Muestra %
y%
Sl 6 &.71% 60 89.55% 112 80.00% 178 83.18%
NO 1 1429% 7 1045% 8 20.00%| 36 16.82%
Total 7 10000% o 10006 ol 000w 24 10000%

16.82%

m S| = NO

Este cuadro totalizador muestra los resultados de la pregunta
arriba escrita. La ponderacidén total resulta de concentrar todos
los sectores, la cual dice que cerca del 84% del wuniverso

general dijo que consideraba que SI es necesaria la existencia

74



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

de un manual de procedimientos que ayude a la temprana deteccidn
de la elusidén y evasidn fiscal, y el 16% restante contesto 1lo
contrario. Al analizar los sectores individualmente, se puede
ver que la respuesta del SI a la pregunta, obtiene 1los
porcentajes mas altos en los tres sectores inclusive casi
igualédndose a la ponderacién final. E1 sector gque esta menos
interesado en la idea de que exista un manual de procedimientos
son los contribuyentes con un 20% aunque son pequefios y medianos
contribuyentes a veces estos pueden realizar operaciones con

paises o estados clasificados como paraisos fiscales.
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Pregunta 2.14.:

iConsidera necesario que exista un manual de procedimientos a
seguir para la deteccién de la elusidén y evasién de impuestos

por operaciones con paraisos fiscales?

Sectores Ponderacion Total (Fr) y
Catedraticos Censo y % Estudiantes Censoy % Contribuyenotes Muestra %
vy %
SI 7 100.00% 55 82.09% 94 67.14% 156! 72.90%
NO 0 0.00% 12 17.91% 46 32.86% 58 27.10%
Total 7 100.00%! 67 100.00% 140 100.00% 214 100.00%

m=Si m NO

El cuadro de arriba muestra los resultados acerca de la
interrogante que estd planteada en la parte de arriba. Esta
pregunta toca un factor general interno importante relativo
a la influencia de los montos de dinero en concepto de

impuestos que el Estado puede percibir si dicho manual de
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procedimientos detectara las transacciones con paraisos
fiscales, preguntando de manera general si consideran que
estos son significativos en la recaudacién fiscal. Los
resultados de la ponderacidén total dicen que, cerca de un
73% de los encuestados considera que SI recaudaria mas el
Estado en concepto de impuestos, mientras que le sigue con
un 27% los que consideran gque no ayudaria a tener mayor

recaudacién la puesta en marcha de un manual.

A nivel de sectores, los resultaos tienden a elevarse con
inclinacién a la respuesta positiva de la misma, marcando
el porcentaje mas alto el sector de los catedraticos con un
100%, siguiéndole de cerca los estudiantes activos con un
82%, y por ultimo los contribuyentes con un 67%. Los
contribuyentes obtuvieron el porcentaje méds bajo de

respuestas negativas.

Estos resultados demuestran que la poblacidén civil, en un
promedio que anda entre el 60% y el 100%, reconoce que los
montos gue puede percibir el Estado en materia de impuestos
podrian ser mayores si se implementard un manual como el

descrito anteriormente.
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PREGUNTA 2.15.:

¢Conoce usted, algun tipo de guia brindada por el
Ministerio de Hacienda para el tratamiento tributario a las
operaciones realizadas por empresas y personas naturales en

El Salvador, con paises clasificados como paraisos

fiscales?
Sectores Ponderacion Total (Fr)y
Catedraticos Censo y % Contribuyentes Muest %
B Estudiantes Censoy % LSl
y%
R o 000% {4y g s% nl 5%
NO 7 100004 ol oss 1| wam] o wses
Total 7 10000 6 w000 10| 100.00% 214 10000%
5.14%

4

m Si = No

El cuadro anterior releja los datos acumulados de 1los

diferentes sectores encuestados sobre 1la interrogante

arriba planteada. Como puede observarse, el resultado
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acumulado ponderado muestra un 95% de todos los
encuestados, dijo NO tener conocimiento sobre la existencia
de algin tipo de guia brindada por el Ministerio de
Hacienda para el tratamiento de operaciones con paraisos

fiscales.

Inclusive en el sector catedraticos hay un porcentaje
significativo de mucha importancia del 100.00% que es
equivalente a los 7 catedraticos del departamento de dicha
facultad que respondieron que NO conocen sobre la
existencia de la guia descrita anteriormente; los
estudiantes activos que en su mayoria con un 95% dio a
conocer que NO tienen el conocimiento sobre dicha guia vy
solamente un 5% dijo Si conocer una guia brindada por dicho

Ministerio.

Y por UGltimo pero no menos importantes los contribuyentes
que el porcentaje es casi el mismo de los estudiantes que

contestaron que NO saben sobre la existencia de la guia.

Estos resultados demuestran que ni la poblacidén profesional
tiene conocimiento sobre wuna guia para el tratamiento

tributario de dichas operaciones; destacando que si existe
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una guia que el Ministerio de Hacienda brinda y actualiza

afo con afo.
PREGUNTA 2.16.:

icConsidera wusted, que seria de gran ayuda para los
profesionales de 1la contaduria publica y auditores
tributarios la existencia de procedimientos para detectar
la elusién y evasién fiscal por operaciones con paises de

baja o nula tributacién (paraisos fiscales)?

Sectores Ponderacion Total (Fr) y
Catedraticos Censoy % Estudiantes Censoy % Contribuyen:es Muestra %
y%
Sl 7| 100.00% 61  91.04% 5 3.57% 73 34.11%
NO 0 0.00% 6 8.96% 135 96.43% 141 65.89%
Total 7| 100.00% 67| 100.00% 140f  100.00% 214)  100.00%

m S| = NO
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El cuadro anterior releja los datos acumulados de 1los

diferentes sectores encuestados sobre la interrogante

arriba planteada. Como puede observarse, el resultado
acumulado ponderado muestra un 66% de todos los

encuestados, dijo que no serviria de ayuda dicho manual
pero de igual manera este dato se da a que los
contribuyentes no lo consideran de ayuda y esto se puede
deber a que al final no serdn ellos los usuarios y dque
dicho manual ayudara a una mayor recaudacidén de tributos
por parte del Estado, ya que al evaluar individualmente los
sectores se observa que el 100% de los catedréaticos opina
que servird de ayuda para poder saber cdémo se llevara a
cabo el tratamiento de dichas operaciones, de igual manera
en el sector de los estudiantes activos se observa cerca de
un 93% que opino gque si seria de mucha ayuda ya que seran
ellos los més beneficiados con dicho manual para

investigaciones futuras.

Sin embargo en el sector de los contribuyentes se observa
un porcentaje cerca del 97% que dijo que no serviria esto
puede ser por no tener conocimiento sobre el tema que se ha
abordado y algunos comentarios que se escucharon fueron que
a ellos no les serviria de mucho, si no es que de nada.
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Pregunta 2.17.:

¢Segun usted, el manual mencionado en 1las interrogantes
anteriores ayudaria a los estudiantes de 1la carrera de
Licenciatura en Contaduria Publica a mejorar su desempefio

académico con respecto al tema de Paraisos Fiscales?

ST 71100.00% 65 |97.01% [123 |87.86% 195(91.12%

NO__ |0]0.00% 2 |2.99% |17 [12.14% |19 [8.88%
Total|7 [140 | 214

mSi = No
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Para terminar con la evaluacién del nivel de conocimiento
poblacional sobre la puesta en practica de un manual de
procedimientos, se plantea la interrogante de arriba. Al
respecto, el resultado del total ponderado dice gque un 91%
opino que la puesta en practica de un manual SI ayudara a
los profesionales de la materia de contabilidad y a 1los
auditores tributarios; y solo hubo un 9% aproximadamente
del total que dice lo contrario. A nivel de sectores los
resultados se ven un tanto iguales. El1 sector de 1los
catedraticos tiene un porcentaje completo, quiere decir que
el 100% de ellos opinan que es adecuada la puesta en marcha
de un manual; en el sector de los estudiantes activos la
percepcibdn es casi igual, aqui se obtuvo un porcentaje
arriba del 95% qgque opinan que un manual de procedimientos
para la deteccidén de la elusidédn y evasiédn fiscal si ayudara
a los profesionales expertos en la materia. En el sector de
los contribuyentes se captd un porcentaje cercano al 88% de
respuesta positivas pero también tiene el mayor nUmero de
respuestas negativas; siendo este aun mayor al ponderado
total, esto puede deberse al desconocimiento puro del tema

y de la ayuda que brindaria dicho manual.
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2.6.1.3 Analisis E Interpretacién De Datos Del Instrumento
“Guia De Entrevistas Estructuradas” Con Preguntas Abiertas
Realizadas A Funcionarios Que Dirigen Las Oficinas
Fiscalizadoras Del Pais.

En este numeral se presenta un andlisis resumido de 1los
resultados obtenidos a través del instrumento guia de
entrevistas estructuradas pasadas a los funcionarios que
dirigen las oficinas fiscalizadoras del pais,
especificamente de la ciudad de Santa Ana, que sirvidé para
recopilar datos sobre el nivel de conocimientos gque éstos

tienen sobre el tema de los paraisos fiscales.

Al inicio se realizdé una investigacidén sobre cuantas
oficinas fiscalizadoras existen actualmente en la ciudad de
Santa Ana; como resultado se obtuvo qgue, uUnicamente esté
el Ministerio de Hacienda Oficina Regional de Occidente
como ente regulador autorizado por el Estado para realizar
el trabajo fiscalizador correspondiente a este departamento

del pais.

En el Ministerio de Hacienda existe un departamento de
fiscalizacidén, el cual estd compuesto por un jefe director
de grupos y ©por seis supervisores, los cuales son 1los

responsables de dirigir los seis grupos de auditores dque
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forman parte del equipo de gestidén del trabajo de campo de
auditoria; cabe mencionar que cada grupo cuenta con un
equipo de seis auditores sin incluir a su supervisor. Estos
son los auditores que se distribuyen en todo el
departamento de Santa Ana para realizar el trabajo de campo
de auditoria en las empresas que estan funcionando en dicho

departamento.

Al ver la estructura organizativa de dicho departamento, se
tomé a bien designar como censo para pasar la guia de
entrevistas inicamente a los seis supervisores de

fiscalizacidn.

A continuacidén se presentan los resUmenes de las repuestas
recibidas a las ©preguntas directas hechas en estas
entrevistas, al final de cada respuesta se agrega un
comentario analitico, con el fin de captar impresiones y de

enriquecer dichas respuestas.
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RESUMENES DE PREGUNTAS ABIERTAS

Pregunta No. 1.

iQué podria comentar sobre la existencia de Paises, Estados

o Territorios clasificados como Paraisos Fiscales?

Al contestar los funcionarios esta pregunta, la gran
mayoria coincididé en expresar que cuando se escucha hablar
de Paraisos Fiscales, lo primero que se viene a la mente es
una isla tropical donde no hay restricciones fiscales. Sin
embargo, de manera generalizada dijeron que los paraisos
fiscales son un grupo de Paises o Territorios famosos por
sus sistemas de secretos bancarios y empresariales, dque
fomentan la elusidén y evasidén fiscal de otros paises con
sistemas tributarios ordinarios vy que normalmente son
paises pequefios, que estadn distribuidos por todo el globo
terraqueo. Algunos funcionarios dieron diferentes
definiciones técnicas més detalladas, y este es en si el
resumen que se obtuvo de todos los comentarios que

hicieron:

“Un Paraiso Fiscal es un territorio o Estado dque se
caracteriza por aplicar un régimen tributario especialmente

favorable a empresas y ciudadanos no residentes, dque se
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domicilien en el mismo a efectos legales. Por lo general,
estas ventajas consisten en la exencidn total o reduccidn
significativa del pago de los principales impuestos. Segun
se entiende, no existe un Paraiso Fiscal esténdar. Hay
paraisos fiscales “puros” que son paises que se instauraron
regimenes fiscales preferenciales que son altamente nocivos
y  que son en si, los cldsicos paraisos fiscales
representados por la conocida imagen de la isla tropical
“offshore” que alberga a numerosas “empresas de buzdn”. En
general, su principal fuente de ingresos radica en brindar
asistencia en la elusién o evasidn fiscal impositivas,
ejemplo de ellas son las Bahamas, las 1Islas Caiman vy
Bermuda entre otras que durante muchos afios atrads brindaron
estos servicios, pero gque gracias a las presiones de
organizaciones internacionales como la OCDE, hoy en dia
estadn cambiando poco a poco sus politicas fiscales, aunqgque
es un avance lento. El segundo grupo estd formado por
paises con economias diversificadas y sistemas normales
pero con ciertas excepciones, con frecuencia disefiladas
deliberadamente para ciertos tipos de actividades
corporativas que pueden ser empleadas por multinacionales

para reducir considerablemente su carga impositiva total.
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Los paises bajos son claramente ejemplos de paraiso fiscal
de este segundo tipo”. Hoy en dia hay alrededor de 72 a 75
paraisos fiscales y/ o centros financieros Offshore en el
mundo y la organizacidén principal gque estd tratando de
ponerle un freno al nacimiento de paraisos fiscales es la
OCDE con el apoyo de varias instituciones internacionales
como la ONU, ademés los blogques de paises conocidos como el

grupo G20 y el G8.

Comentario: La impresidén dejada al recibir las diferentes

respuestas correspondientes a esta pregunta, fue que de
manera gJgeneralizada, todos los funcionarios entrevistados
sabian acerca del tema de los Paraisos Fiscales; se notd
que tenian experiencia tedrica al respecto y que dominaban
los conceptos relacionados con este tema, solo uno comentd
haber tenido una experiencia practica relacionada con 1los

Paraisos fiscales.

88



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

Pregunta No. 2.

¢Cémo y por qué tipo de empresas son realizadas

transacciones con paraisos fiscales?

Al hacer esta pregunta a los funcionarios entrevistados,
algunos de ellos iniciaron haciendo mencidén, en primer
lugar, de un resumen que, de manera generalizada, presenta
como se visualiza en el mundo econdémico actual, el tipo de
empresas o entidades que realizan transacciones con
Paraisos fiscales. Hay quizads cuatro grupos significativos
que vale la pena mencionar: primero, las multinacionales vy
grandes empresas nacionales; segundo, las entidades
financieras; tercero, las grandes fortunas individuales; vy
finalmente en cuarto lugar, el dinero de origen ilegitimo,
el famoso lavado de dinero que corre a través de paraisos
fiscales, sea proveniente del narcotrafico, el terrorismo,

(4

secuestro o la corrupciédn, etc.” recalcaron.

Al enfocarse en el tema a nivel nacional, manifestaron que
en El1 Salvador, lo que més resalta al respecto son las

empresas transnacionales y las grandes empresas locales,

89




Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

que aqui se incluyen las entidades financieras, vya dque
todas estas realizan con méas facilidad transacciones con
paraisos fiscales debido a que éstas tienen el poder y los
recursos para hacerlo. Con relacién a las entidades
financieras, comentaron: “Por todos es sabido que es un
sector dificil de gravar, incluso entidades internacionales
como la CEPAL lo mencionan en su informe del 2010, esto,
segun ellos, por algunas incongruencias en nuestras leyes
fiscales vy normativas contables financieras a favor de
ellos, tal es el caso de la venta de bancos salvadorefios en
el pasado, cuyos ingresos no pagaron impuestos al Estado
por ser instituciones internacionales, que tenian su matriz
en el exterior, aprovecharon astutamente el sistema de

renta territorial del pais para aplicarlo en su favor”.

Otro grupo mencionado a grandes rasgos fue el de las
grandes fortunas individuales de grandes capitales
acumulados. Con relacidn a estas transacciones que realizan
personas naturales duefos de grandes capitales, con
territorios o Estados clasificados como paraisos fiscales.
Al respecto comentaron: “Estas préacticas de elusidén fiscal
son comunes en personas naturales, domiciliadas en nuestro
pais, aunque en todos los casos se considera que en ningun
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momento éstas son ilicitas ya que el sistema legal se los

permite”.

Al comentar el cuarto grupo mencionado, los funcionarios
dijeron lo siguiente, en resumen: “Con relacidédn al dinero
ilegitimo vy otros ilicitos, no se sabe con exactitud,
aunque si hay indicios verificables que El1 Salvador es
utilizado como puente para estos actos delictivos. No
podemos ignorar algunos casos emblemdticos gque marcaron al
pais, como por ejemplo, el que se dio en septiembre 2010 de
los 14.5 millones de ddbélares encontrados en barriles, en
los departamentos de la Paz y la Libertad. Obviamente este
dinero pertenecia a operaciones delictivas de alto nivel de
narcotrafico entre otras. Si se encontrd esta suma de
dinero, ¢Cuénto serd el dinero gue no se encuentra?”

concluyeron.

Ellos a la vez, estédn conscientes que en El1 Salvador, como
en muchos paises en desarrollo, la gran mayoria de su
poblacidén desconoce sobre la existencia de los paraisos
fiscales a pesar de que en el viejo mundo es un término muy
de moda; “La ignorancia al respecto afecta, es como un

cancer silencioso, sin embargo para las empresas que
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practican este tipo de transacciones les es beneficioso”,

dijeron.

“Nuestro pais no estd exento a este tipo de transacciones,
desde hace muchos afios se han detectado, por esa razdn se
incorporaron algunos incipientes legales agregados al
Cédigo Tributario para contrarrestar este tipo de
operaciones, esto a partir del afio 2004, en esa oportunidad
se empezd a dar los primeros pasos, 1incorporando en el
sistema tributario salvadorefio disposiciones tendientes a
contrarrestar los efectos dafiinos para la economia del
pais, causadas por las transacciones con los paraisos

fiscales.

Luego en diciembre de 2009, cinco afios después como debe
hacerse, el presidente Funes vy su equipo de gobierno
impulso la primer reforma fiscal concerniente a 1los
paraisos fiscales, la cual logro gque se aprobara en la
asamblea legislativa, llevando dentro de sus componentes,
una parte principal orientada a fortalecer y ampliar 1los
incipientes aprobados en el 2004 tratando de cerrar fisuras
vy huecos legales que podrian de alguna forma utilizar 1los

expertos en elusidén fiscal; de esta manera se logra
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modernizar durante este periodo las herramientas legales
para combatir con mas eficacia los efectos negativos
causados por las transacciones de empresas domiciliadas en
El Salvador con Estados o territorios clasificados como

paraisos fiscales.

También mencionaron que las transacciones con paraisos
fiscales dafian la competitividad entre empresas. Al
respecto ellos expresaron “Las pequefias, micros y medianas
empresas son afectadas con las transacciones con paraisos
fiscales. Cuando las empresas transnacionales y las grandes
empresas no pagan sus impuestos principales como deberian
de hacerlo, el efecto que producen es que éstas pueden
lanzar sus productos a los mercados con precios mucho més
bajos, afectando la competitividad de las otras empresas
que si pagan sus impuestos tal como debe hacerse, causando
que muchas de estas desaparezcan. Esta competitividad es
muy dafiina ya que se logra no por medio de la wvia normal,
que es la de producir productos maximizando la utilizacidn
de sus materias primas y un plan de austeridad de sus
gastos, si no haciendo uso de la elusidén y evasidén fiscal,

es decir haciendo a un lado su compromiso tributario con el
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pais, esto sobre todo es grave porque lo hacen empresas que

tienen la capacidad financiera para pagar sus impuestos”.

Comentario: Al terminar esta pregunta, la impresidén que

dejaron, es que los sefiores entrevistados sabian de la
problematica planteada, y los avances que el Estado
salvadorefio ha hecho para contrarrestar el crecimiento de
este fendmeno. Sin embargo, llama mucho la atencidédn que el
Ministerio de Hacienda no haya dado informacidédn mas
detallada al respectos, la cual deberia ser publica, como
por ejemplo, el numero de empresas que ellos han detectado
o consideran que realizan transacciones con paraisos
fiscales, o también, dar cantidades globales de operaciones
que se realizan anualmente detectadas por ellos, que son
hechas por dichas empresas con Estados calificados como
paraisos fiscales, esto entre otros datos significativos
que deberia ser informacidén publica, por ser datos
generales, emitida con toda transparencia por el mismo
Ministerio de Hacienda. Con relacidén a las transacciones de
dinero de origen ilegitimo, blanqueo de dinero a través de
operaciones delictivas como el narcotrafico, secuestro,

venta 1licita de armas, sobornos, entre otros, ellos
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manifestaron que no hay control ni registros al respecto,

solamente lo gque la Policia Nacional Civil logra detectar.

Pregunta No. 3.

¢Cémo influyen estas transacciones en la recaudacién de

impuestos por parte del Estado?

Al hacer esta pregunta a los entrevistados, el total de
ellos en conjunto dejo que estas transacciones si influyen
grandemente en la recaudacién de impuestos por parte del
Estado salvadorefio, debido a que, generalmente se trata de
montos millonarios que tienen mayor repercusidén en una sola
transaccién, que muchas formas de evasidédn fiscal adoptadas
por varios pequefios o medianos contribuyentes, es decir que
se miden, no por su rotacidn constante de operaciones que
se realizan dentro del pais, sino por las grandes sumas de
dinero que representan por operacidén. También, como lo
hemos dicho antes, el impacto econdémico que estas
transacciones tienen es significativo, ya que hablamos de
varios millones de ddbélares que el Estado salvadorefio deja

de percibir en concepto de impuestos.
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Comentario: Obviamente los sefiores funcionarios

entrevistados estaban conscientes de la influencia negativa
y de los costos econdémicos que producen las transacciones
con paraisos fiscales en el proceso de recaudacidédn de
impuestos por parte del Estado. Lo ideal hubiera sido
recibir de parte de ellos, informacidén numérica o datos
estadisticos al respecto, pero ellos siempre se amparan
diciendo gque las politicas de la institucidén no les

permiten dar esa clase e informacién.

96



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

Pregunta No. 4.

¢.Cudl es su apreciacién de las disposiciones legales
existentes, para combatir la elusién y evasién por

transacciones con Paraisos fiscales?

Al abordar a los funcionarios entrevistados con esta
pregunta, todos ellos sin excepcidn, consideraron que las
disposiciones legales existentes a la fecha, son
probablemente adecuadas para combatir la elusidén y evasidn

por transacciones con paraisos fiscales en la actualidad.

“Lo qgue hay actualmente en nuestras leyes fiscales
salvadorefias ayuda mucho al combate de los paraisos

fiscales pero, siempre se requiere mas obviamente.”

Los sefiores fiscalizadores comentaron al respecto,

A\Y

aportando lo siguiente: Es necesario tener presente que
las empresas que realizan transacciones de este tipo,
evolucionan constantemente, vy ellas no descansaran en la
blsqueda de alternativas para contrarrestar el control de

operaciones con las caracteristicas descritas, por lo que

nosotros tenemos el deber de tomar la delantera por 1los
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medios legales que sean necesarios, para evitar el

crecimiento de la elusidn y evasidn fiscal en las mismas”.

Comentario: La respuesta a esta interrogante demuestra que

los sefiores Fiscalizadores consideran gque por el momento
las leyes fiscales con relacidén a los paraisos fiscales
estdn cumpliendo con su rol, sin embargo ellos también
estdn conscientes que siempre se requiere estar al dia
analizando las diferentes situaciones qgue se presentan en
las auditorias y que se les wvan de las manos, algunas
veces, porque no son detectadas a cabalidad, otras, por 1los
vacios fiscales, vy otras, por las diversas formas de
elusién vy evasidédn fiscal que, como ellos enfatizaron,

constantemente cambian y evolucionan.
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Pregunta No. 5.

é¢Qué modificacién a las disposiciones legales recomendaria
para contrarrestar los efectos negativos que derivan de

transacciones con Paraisos Fiscales?

Con relacién a las modificaciones a las disposiciones
legales, la totalidad de funcionarios entrevistados,
consideran que a pesar de las reformas hechas al cdédigo
tributario en el afio 2014 hace falta un esquema integral de
disposiciones legales tendientes a contrarrestar 1los
efectos negativos que se derivan que se derivan de
transacciones con paraisos fiscales, esto debido a que al
parecer existen articulos con disposiciones un tanto
dispersas que hace falta integrar para no dejar mayor
espacio a los especialistas de planificacidén fiscal.
Enfatizaron que es necesario un analisis més profundo de la
problemdtica. Algunos opinaron que seria bueno, existiera,
aparte de los incipientes del Cédigo Tributario, una ley
que directamente trate este fendmeno, “esto ayudaria a que
todo lo relacionado al tema de los paraisos fiscales, esté
ubicado en una sola ley, eliminando los datos dispersos, vya

que esta ley haria referencia a los mismo”.
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“Otra ventaja de emitir una ley referente a los paraisos
fiscales es que, de alguna manera se estaria fomentando al
estudio del fendémeno de los paraiscos fiscales, tanto en
Universidades como en otros centros de estudio dedicados a
estudiar las leyes fiscales, es decir, se daria a conocer
mas todo lo relacionado a los paraisos fiscales, a nivel de
poblacién profesional. No dudamos gque hoy en dia se estéa
haciendo algo al respecto, pero no con la difusidén vy

profundidad académica que amerita dicho tema”. Dijeron.

Los funcionarios entrevistados afladieron que son muy
importantes, para el combate de las transacciones con
paraisos fiscales, las herramientas fiscales de 1ley del
Estado salvadorefio, comentaron al respecto que “sin ellas

estamos atados de pies y manos, ante nuestros adversarios”.

Comentario: las recomendaciones de modificacién que los

sefiores fiscalizadores nos hicieron, son muy buenas ya que,
de manera generalizada, seflalan la problemdtica de frente.
Sin embargo nos hubiese gustado profundizar mas al respecto
en los articulos textuales de la ley fiscal, pero estamos
conscientes que es bastante dificil hacerlo en entrevistas

cortas como las que se realizaron.
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Pregunta No. 6.

.Cémo afectan las transacciones de empresas salvadoreiias con
paraisos fiscales, al goce de los derechos fundamentales

basicos de los salvadorefios?

Con relacidén a la afectacién de los derechos basicos de los
salvadorefios causada por las transacciones con paraisos
fiscales, el 100% de funcionarios entrevistados, considera
que la poblacidén salvadorefia, se ve muy afectada con
relacién al goce de sus derechos fundamentales a los cuales

tiene derecho por ley.

Las transacciones que realizan las empresas domiciliadas en
el pais con paraisos fiscales, causan por un lado que las
grandes empresas, disfrazadas con su discurso de gue es
solamente un componente técnico de su planificacidén fiscal,
vienen vy sacan dJgrandes cantidades de 1ingresos de sus
Estados de resultados finales y registros contables, o al
inverso, hacen que sus costos y gastos se eleven, ayudados
con la cortina de humo del secreto bancario de informacién
empresarial propiciado a través de las transacciones con
paraisos fiscales, esto con el fin de reducir
significativamente el pago de sus impuestos; y por otro
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lado, la poblacidén no tiene acceso a salud, educacibdn,
seguridad y deméds servicios basicos, por la falta de fondos
suficientes que tiene el Estado salvadorefio para cumplir

con sus obligaciones que le competen por ley.

De forma generalizada ellos dijeron: “Esto afecta
significantemente las mejoras que deberian darsele a 1los
servicios béasicos que se les brinda a los salvadorefios; con
estos recursos se podria alcanzar a mas personas que viven
en extrema pobreza en nuestro pais. No vayamos tan lejos,
hoy en dia, uno de los planes ambiciosos de alfabetizaciédn
a nivel nacional, que tiene el Ministerio de Educacién,
cuyo propdsito principal es enseflarles a las personas
adultas (y menores también) gque no saben leer y escribir,
ha sido truncado, ya que un 70% de los recursos necesarios,
hacen falta para echar andar dicho proyecto, y esto no es
porque el gobierno no quiera apoyar dicha iniciativa, es
que no cuenta con los fondos necesarios. En estos casos,
las grandes empresas privadas, y en especial las grandes
corporaciones, deberia formar parte activa en esta
iniciativa incluyéndola como proyecto en su rol de realizar
actividades de responsabilidad social empresarial; gracias
a que ellas gozan de tantas condonaciones estatales, (a
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parte de las elusiones por transacciones con paraisos

fiscales), no se pueden llevar a cabo, hoy a corto plazo.

Comentario: En esta pregunta tan sensible, la respuesta

recibida fue 1la adecuada. La mayoria de los sefiores
entrevistados reconocieron que los salvadorefios méas pobres
son los que mas sufren los efectos negativos causados por
las transacciones que realizan las grandes compafias
instaladas en el pais con los paraisos fiscales. La resefia
contable recibida en este Dblock, con relacién a 1las
técnicas de elusidén y evasidn fiscal que las grandes
corporaciones utilizan en sus estados financieros, ayuda
mucho, a entender cbébmo se procesan estas transacciones

dentro de las empresas.
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Pregunta No. 7.

¢Cual considera que debe ser el rol del Estado, para generar
alternativas que contrarresten los efectos de transacciones

de empresas nacionales con paraisos fiscales?

En esta pregunta acerca del rol del Estado, la mayoria del
total de los funcionarios entrevistados, consideran que més
alla de disposiciones fiscales, el zrol que el Estado
salvadorefio debe tener, es principalmente, el de generar
verdaderas alternativas de control e intercambio de

informacién con otros Estados. Al respecto comentaron:

“El intercambio de informacidén internacional es necesario
para la deteccidén de los evasores fiscales a un nivel méas
avanzado fuera de nuestras fronteras”. Ellos también
agregaron “A partir de la gran recesidn, fendémeno
internacional que se dio en el afio 2008, generada por los
Estados Unidos, y que afecto a todos los paises del mundo,
incluyendo el nuestro, 1los paises que forman parte del
grupo G8 'y G20, analizaron diversas alternativas para
enfrentar las recesidén, y fue en esa época que se puso en
la mira, como nunca antes, a los Estado clasificados como

paraisos fiscales; ellos impulsaron en abril de 2009 un
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gran combate en contra de los paraisos fiscales al punto
que anunciaron su fin, sin embargo eso habria que verse,
porgue aun vemos muy activos a los llamados paraisos
fiscales o centros financieros “offshore” como se les

conoce también.

“E1l estado salvadorefio debe de alguna manera controlar las
transacciones de empresas nacionales, en especial aquellas
que tienen vinculos comerciales con Estados clasificados
como paraisos fiscales, con el fin de detectar con més
eficacia los impuestos evadidos; a la vez debe ponerle més
cuidado a la fuga de capital dirigida por estos estados,
analizando el porqué de tales eventos y tomando accidn
creando medidas legales controlables para frenarlas.
También el Estado debe estar més pendiente de la emisidén vy
uso de instrumentos financieros como los fideicomisos, el
cual estd disefiado para facilitar el trafico de grandes
masas de dinero por una red de fideicomisos y compafiias
fantasmas creadas en estos Estados, cuyo objetivo principal

es la opacidad vy el no pago de impuestos”. Agregaron.
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Comentario: Sin duda esta pregunta hecha a 1los sefiores

funcionarios es una de las mas importantes de la guia de
entrevista. Las respuestas aportadas por cada uno de 1los
funcionarios entrevistados fueron muy variadas y en algunos
casos muy parecidas. Los aportes de medidas, y comentarios,
tanto nacional como internacionalmente son ideas muy
innovadoras, algunas ya se estan llevando a cabo, aungque no
con el impulso y rapidez que amerita la situacién. Ojala el
Estado salvadorefio impulse muchas mas medidas para frenar
el flujo de transacciones de empresas instaladas en el pais

con paraisos fiscales.
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CAPITULO III

“PROPUESTA DE UN MANUAIL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA DETECCION
DE LA ALUSION Y EVASION POR OPERACIONES CON PARAISOS
FISCALES Y SU IMPACTO LEGAL Y SOCIAL EN EL SALVADOR”

3.1 Introduccién

El presente manual tiene como finalidad servir de guia para
detectar 1la elusidén vy evasidén fiscal por operaciones
establecidas por personas naturales y Jjuridicas residentes
en El Salvador con paises de baja o nula tributacidn.
Estableciendo en el ©presente capitulo una serie de
procedimientos que facilite a los interesados la deteccidn
de las operaciones econdmicas que se establecen con 1los

paraisos fiscales.

Representa el resumen de la informacién recopilada
transformada eficazmente en procedimientos que dan las
directrices para detectar elusidén vy evasidédn fiscal por
operaciones establecidas con paises de baja o nula
tributacidén que facilitaran el trabajo de los profesionales

y otras personas interesadas.
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3.2 Objetivos de la propuesta

3.2.1 Objetivo General:

Proponer un manual de procedimientos que tendrd como
propdésito, ser una guia clara que permita a profesionales
de la contaduria publica, auditores fiscales vy otros
interesados identificar de manera ©precisa, eficaz vy
confiable todas aquellas operaciones -establecidas con
paraisos fiscales y que conllevan a evasién vy elusidn

fiscal.

3.2.2 Objetivos Especificos:

e FEstablecer los procedimientos a seguir para detectar
de manera eficaz y eficiente, aquellas operaciones
econdmicas realizadas con paraisos fiscales.

e Tdentificar aquellas operaciones econbdmicas que con

mayor frecuencia establecen relaciones con paraisos

fiscales.

3.3 Importancia de la propuesta

Actualmente los profesionales de auditoria estédn obligados
a cumplir con las Normas Internacionales de Auditoria en la
realizacién del trabajo de acuerdo a lo establecido por el
Consejo de Vigilancia de la Profesién de 1la Contaduria

Publica y Auditoria y es importante que el trabajo sea
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ejecutado como lo establece las normas; es por ello que es
importante que el auditor se guie por las directrices de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econbémico) ; organizacién que de acd en adelante se
denominara como OCDE; en cuanto a operaciones con paises
clasificados como paraisos fiscales; esto ayudara a lograr
un mayor grado de competitividad de la firma como tal y a

su personal que lo representa.

Es por esta razdén gque se estd proponiendo un manual de
procedimientos basado en las directrices dictadas por la
OCDE y leyes salvadoreflas por ser una herramienta practica
y necesaria para desarrollar el trabajo, actualizad en su
aplicacién, para mejorar el desempefio profesional de los
integrantes de las firmas y asi lograr los objetivos de

acuerdo la normativa legal wvigente.

El manual contiene la informacidén necesaria para ejercer el
trabajo, asi como también ejemplos de programas de
auditoria referentes a evadir la elusidén y evasién fiscal,
el cual servird de consulta continua para el equipo de la
unidad de auditoria, por lo que se considera de utilidad e

importancia para los profesionales.
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3.4 Caracteristicas de la propuesta

e De facil comprensidn: Porque muestra en forma

detallada los procedimientos por rubros diferentes.

e Es aceptable: por encontrarse aplicada la normativa
legal wvigente en nuestro pais, y por utilizar las

directrices que la OCDE.

e FEs de consulta y apoyo: por que orienta a todos 1los
usuarios del mismo en una forma ldégica en el trabajo a

ejecutar.

e FEs flexible: Porque estd sujeto a cambios de acuerdo a

las necesidades de las firmas de auditoria.

3.5 Alcance

Este manual define 1los procedimientos aplicables en una
auditoria de estados financieros en la cual destaque la
deteccién de la elusidén y evasidén fiscal por operaciones
con ©paises o territorios clasificados como paraisos
fiscales y provee orientaciédn sobre cdémo aplicarlos. Cada
uno de los procedimientos que se describen en los
diferentes programas expresa una accidén requerida por 1los
profesionales en Contaduria Publica, durante el desarrollo

del trabajo.
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Los procedimientos y orientaciones que se muestran en este
manual estan diseflados basandose en el contexto de las
directrices de la OCDE en cuanto a dichos ©paises
clasificados como paraisos fiscales.
La propuesta del manual tendra el alcance que se considero
pertinente ya que el alcance del mismo seran los ocho
rubros que se consideran significativos para que en ellos
se de la elusidén y evasidén fiscal por medio de operaciones
con paraisos fiscales; los rubros de estudios serdn 1los
siguientes:

+ Efectivo y sus equivalentes
Inversiones
Inventarios
Capital Contable
Compras
Ventas y Costos de ventas

Gastos de Administracidn

-+ £ F & & ¥

Gastos Financieros

Los ocho rubros mencionados anteriormente seran de aqui en
adelante el alcance que el manual para la deteccidén de la
elusidén y evasidédn fiscal por transacciones con paraisos

fiscales tendré.

111



PROGRAMAS DE AUDITORIA

Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

3.6 Programa de auditoria

El programa, conforma un plan para obtener la evidencia
Justificativa o contradictoria de las distintas
afirmaciones de los estados financieros y de la informaciédn

de otras Aareas del negocio auditadas.

3.6.1 Estructura de los programas de auditoria

Nombre de la firma

ENCABEZADO H—mm» Titulo del documento

Nombre del cliente
Area examinada
Periodo auditado

Objetivos

Columna 1:

CUERPO >

Descripcion de los
procedimientos.

Columna 2: Hecho por

Columna 3: Referencia de los Pts.

Hecho por

PIE —>

Revisado por
Fecha
Aprobado por

Fecha
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A continuacién se presentan los programas elaborados para
cada rubro para detectar la elusidén y evasidén fiscal por
medio de operaciones con paises clasificados como paraisos
fiscales; en dichos programas se daradn a conocer 1los
diferentes procedimientos que el auditor puede llevar a
cabo para detectar la elusidén y evasidén fiscal por

operaciones con paraisos fiscales.

Los procedimientos que se comentaran de aqui en adelante
juntos llegaran a formar parte de la propuesta gque como
estudiantes se quiere dar a conocer para todo aquel

interesado en el tema de la auditoria.

Se explicaran los procedimientos por rubros abarcando un
total de ocho rubros 1los cuales se eligieron por la
importancia que significan para dgque en dichos rubros se
pueda llegar a dar la elusidén y evasidédn fiscal por medio de
las empresas gque mantengan transacciones con empresas en
paises o territorios clasificados como paraisos fiscales o
de baja o nula tributacidén. Esto no significa que en 1los
deméds rubros que abarca el catdlogo de cuentas de una

entidad no sean de importancia; pero para dicho estudio se
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decididé evaluar solamente los rubros que a continuacidén se

presentan y se detallan.

Para cada uno de los ocho rubros que forman parte de la
propuesta del manual de procedimientos se elabordé un
objetivo y os diferentes procedimientos que se proponen
para la deteccidén de la elusidn y evasidn fiscal que se da
por las entidades salvadoreflas por medio de diferentes
operaciones que sostienen con estados de nula o Dbaja
tributacidén o paises o estados clasificados como paraisos

fiscales.
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3.7 Propuesta de manual de procedimientos para la Deteccién
de la Elusién y Evasién por Operaciones con Paraisos
Fiscales.

Para cada programa de auditoria que se ha elaborado se
abarcara concepto bédsico de cada rubro en estudio y su
importancia en la entidad, para poder saber el wvalor
significativo que tendria para que en esos rubros se dé la

elusibébn y evasidén fiscal.

El primer rubro que se tomara en cuenta para elaborar los
procedimientos a realizarle fue efectivo y sus equivalentes

y su concepto es el siguiente:

Efectivo: Efectivo en caja y depdsitos a la vista.

Equivalentes al efectivo: Inversiones a corto plazo de gran
liquidez, que son féacilmente convertibles en importes
determinados de efectivo y estdn sujetos a un riesgo

insignificante de cambios en su valor.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Efectivo y sus equivalentes

Periodo Examinado:

Objetivo: Comprobar la autenticidad de los fondos, asi como
verificar las disponibilidades % restricciones del
efectivo; vy verificar el destino del efectivo ademés

observar su adecuada presentacidn en los estados

financieros.

Explicar movimientos e investigar
relaciones no esperadas o inusuales entre
los montos del afio corriente y el afio
anterior con respecto a:

v Revisar los asientos de cuentas del

libro mayor para identificar items
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significativos.

v' Identificar cuantas cuentas
bancarias anexadas a la empresa
existen

v Verificar cada una de las cuentas
bancarias de la empresa y sus
diferentes movimientos.

v Verificar que las cuentas bancarias
de la empresa no estén ligadas a
cuentas en el exterior.

v' Si las cuentas bancarias estuviesen
ligadas a cuentas bancarias del
exterior, verificar que dichas
cuentas no estén domiciliadas en
paises de baja o nula tributacidén o
clasificados como paraisos fiscales
que la Administracidén Tributaria
clasifica como tal.

Pruebas detalladas de transacciones y
saldos:

v Elaborar una cedula sumaria con los
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saldos del efectivo, de los estados
financieros preparados por el
cliente.

v Coteje los saldos del efectivo con
los registros contables del libro
mayor respectivo vy los auxiliares.

v/ Verificar si existen nuevas cuentas
bancarias y comparar con el mayor
general.

v En el caso de existir nuevas cuentas
verificar en qué pais esta
domiciliada dicha cuenta.

v' Verificar el efectivo que se maneja

en concepto de préstamos.

Conclusidn:

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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El segundo rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue inversiones y su concepto es

el siguiente:

Inversiones: Son los bienes tangibles que tienen por
objeto:

El uso o usufructo de estos en beneficio de la identidad.

La produccidén de articulos para su venta o para la propia

entidad, y

La prestacidén de servicios a la entidad, a su clientela y

al publico en general.

Caracteristica fundamental de dichos recursos es que la
adquisicidén de estos, denota el propdésito de qgue seréan
utilizados para el beneficio de la entidad y no seréan

objeto de venta en el curso normal de sus operaciones.

Las empresas invierten con el objetivo de que la
adquisicidén de una nueva maquinaria, la construccidén de una
nueva fabrica 1les reporte un beneficio, es decir, unos

ingresos mayores que los costos que le fueron invertidos.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Inversiones

Periodo Examinado:

Objetivo: Comprobar las inversiones reales a la fecha del
balance asi como su adecuada presentacidén y revelacidn en
los Estados Financieros. Al mismo tiempo verificar si la

empresa cuenta con inversiones en empresas multinacionales
domiciliadas en paises de baja o nula tributacidén o paises

clasificados como paraisos fiscales.

e Verificar la autorizacidén y propiedad

por medio de la técnica de indagacidn
que las inversiones realizadas hayan

sido debidamente autorizadas por el
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gerente financiero.

e Realizar una revisidén analitica de
los Estados Financieros para
confirmar que la totalidad de las
inversiones estdn contenidas en
ellos.

e Comprobar que todos los movimientos
en materia de inversiones estén
reflejados en los Estados
Financieros.

e Si alguna de las inversiones ha sido
vendida, verificar que el precio de
dicha transaccidén haya sido
autorizado por la Junta Directiva

e Obtener comprobacidn por escrito de
las entidades involucradas en las
respectivas inversiones realizadas.

e Revisar los asientos de cuenta mayor
general para identificar items
significativos o inusuales.

e FExplicar movimientos e investigar
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relaciones no esperadas o inusuales
entre los montos del afio corriente y
el afio anterior con respecto a:
—-Cartera de inversiones (Costo o
valor de mercado)
-Compras de inversiones
-Dividendos e interés ganados
+ Verificar la exactitud matemdtica
para las ventas de inversiones
seleccionadas:
-Comparar con el listado de
transacciones
-Comparar el precio de venta
con la documentacidn
de respaldo y examinar la evidencia

de ejecucidn

Conclusién:

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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El tercer rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue inventarios y su concepto es

el siguiente:

Inventarios: Los inventarios son activos:

(a) poseidos para ser vendidos en el curso normal de las

operaciones;

(b) en proceso de produccién con vistas a esa venta; o

(c) en forma de materiales o suministros que se consumiran
en el proceso de produccién o en la prestacién de

servicios.

Los costos de adguisicidédn de los inventarios comprenderan
el precio de compra, los aranceles de importacidén y otros
impuestos (gue no sean recuperables posteriormente de las
autoridades fiscales), el transporte, la manipulacidén vy
otros costos directamente atribuibles a la adgquisicién de
las mercaderias, materiales o servicios. Los descuentos
comerciales, las rebajas y otras partidas similares se

deducirdn para determinar el costo de adgquisicidn.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

5 = UNIV

Fecha:

Area: Inventarios

Periodo Examinado:

Objetivo: Comprobar que los inventarios estén valuados
adecuadamente, y verificar su apropiado registro y su

presentacidén en los estados financieros.
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Explicar los movimientos e investigar

relaciones no esperadas o inusuales entre
los montos del afio corriente y el afio
anterior con respecto a:

-Existencias por producto

-Costo promedio de las existencias
-Obsolescencia y antigiiedad de las
existencias

-Meses de la disponibilidad de la
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mercaderia
-Margen bruto por productos o
establecimiento
+ Aseglrese que los auxiliares para el
control de inventarios concilien con
los registros del mayor general
+ Verificar que los precios de
inventarios si son exportados de
otros paises sean de acuerdo a los
precios de transferencia
+ Asistir al inventario fisico y a
observar los procedimientos de
recuento del cliente
+ Comparar las cantidades de
existencias con la utilizacién
anterior y la proyectada
+ Para las partidas de existencias
seleccionadas:
-Comparar las cantidades con el
listado de inventarios fisicos y con

los registros permanentes
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-Comparar los costos unitarios
con la documentacidn de respaldo

-Verificar su exactitud
matematica

+ Obtener una lista de las existencias
en poder de terceros y:

—-Comparar el total con el mayor
general confirmar las cantidades
directamente con los terceros si las
existencias en poder de terceros son
significativas asistir a los

recuentos fisicos.

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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E1l cuarto rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue capital contable vy su

concepto es el siguiente:

Capital contable: es el valor residual de los activos de la
entidad, una vez deducidos todos sus pasivos. Por 1lo

anterior, también se denomina como activos netos.

Clasificacién del capital contable

De acuerdo al origen el capital contable se clasifica en

dos:

Capital contribuido y

Capital ganado

Capital contribuido: este se integra por las aportaciones
de los propietarios recibidas por la entidad y el monto de
otros instrumentos financieros emitidos por la entidad que

califican como capital.

Capital ganado: el capital ganado se compone por los saldos
de las wutilidades o pérdidas acumuladas, reservas de
capital vy, en su caso, los otros resultados integrales

acumulados.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Capital contable

Periodo Examinado:

Objetivo: Comprobar la autenticidad de las <cifras que
componen el capital contable vy verificar su adecuada

presentacidén en los Estados Financieros.

v' Verificar que en el pago o

acreditacién de utilidades a sus
socios, accionistas, asociados,
fideicomisarios, participes,
inversionistas o beneficiarios,
domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o
territorios con regimenes fiscales

preferentes, de baja o nula

128



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccion de la Elusién y Evasion Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

tributacidén y paraisos fiscales se
haya efectuado la retencidn del 25%
de impuesto sobre la renta segun 1lo
establecido en el Art. 158-A del
Cébdigo Tributario.

v Explicar movimientos e investigar
relaciones no esperadas e inusuales
entre los montos del afio corriente y
el afio anterior con respecto a:

-Total de capital

-Acciones en circulacidén por
tipo

v/ Revisar los asientos y las cuentas
del patrimonio del mayor general
para identificar items
significativos o inusuales

v' Calcular el total de los dividendos
multiplicando la cantidad promedio
de acciones en circulacién por el
porcentaje de dividendos por accidn.

v\ Obtener el listado de accionista vy:
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- Verificar la exactitud matematica
- Cotejar los libros de accionista
- Cotejar con el mayor general
v Obtener la integracién de dividendos
y:
-Verificar la exactitud
matematica
-Cotejar con el libro
mayor general
-Compara los montos con
la documentacidn de respaldo
adecuado
-Comparar que los pagos
de dividendos son autorizados en

las actas de accionistas

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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El quinto rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue compras y su concepto es el

siguiente:

Compras: (Activos Fijos) Es la adquisicién de un activo fijo
por el cual se origina una obligacidén de pago. Las compras
de activos fijos se efectlian utilizando el procedimiento
establecido con la referente a las Solicitudes de
Autorizacidén de Inversiones. E1l costo de las mercancias que
compra una empresa para revenderlas a los clientes en el

curso normal de los negocios.

Activo es un recurso controlado por la EMPRESA, como
resultado de sucesos pasados, del gque la misma espera

obtener en el futuro, beneficios econdémicos.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Compras

Periodo Examinado:

Objetivo: Verificar que los movimientos de las cuentas de
las compras, representan una compra real y no ficticia, asi

como el registro de las entradas de las mercaderias.

v E1l auditor o} contador deberéa

verificar si el Dbien objeto de
compra se trata de un bien tangible
o un servicio, puesto que las
evasiones vy elusiones fiscales se
dan mayormente a través de la
prestacidén de servicios que pueden
resultar siendo ficticios «con el

Ginico propdsito de aumentar gastos.
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v El auditor debera examinar los
precios de transferencia utilizados
en las transacciones realizadas por
la empresa o persona en estudio,
puesto que estas transacciones deben
realizarse a precio de mercado,
segun lo establecido en el art. 62-A
del cbdbdigo tributario que
textualmente establece que los
contribuyentes que celebren
operaciones o) transacciones con
sujetos relacionados, estaréan
obligados a determinar los precios y
montos de las contraprestaciones,
considerando para esas operaciones
los precios de mercado utilizados en
transferencias de bienes o)
prestacién de servicios de la misma
especie, entre sujetos
independientes. Igualmente, los

contribuyentes deberdn determinar a
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precios de mercado las operaciones ©
transacciones que se celebren con
sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o)
territorios con regimenes fiscales
preferentes, de baja o) nula
tributacidén o paraisos fiscales.

v Verificar que en los pagos
realizados ©por la prestacién de
servicios se cumpla 1lo establecido
en el Art. 158-A en cuanto a que se
deberdn retener el wveinticinco por
ciento (25%) como pago definitivo,
cuando paguen o acrediten sumas a
personas naturales o juridicas,
entidad o agrupamiento de personas o
cualquier sujeto, que se hayan
constituido, se encuentren
domiciliados o residan en paises,
estados o territorios con regimenes

fiscales preferentes, de baja o nula
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tributacidén o paraisos fiscales, de
acuerdo a este <cbébdigo, o que se
paguen o acrediten a través de
personas, entidades o) sujetos
constituidos, domiciliados o
residentes en los referidos paises,
estados o territorios vy cuyo pago
tenga incidencia tributaria en 1la
republica de el salvador.

v\ .Realizar un andlisis comparativo
entre las compras y créditos
fiscales que reflejan los 1libro
utilizados para el control del 1IVA,
con las <cifras reflejadas en las
declaraciones respectivas % los
libros legales haciendo los
siguientes:

—-Compras de productos
-Compras del mes anterior vy

posterior al cierre del periodo

-Investigar diferencias importantes
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si las hubiera
v Seleccionar una muestra de

documentos de ingresos de
mercaderias y efectie lo siguiente:

-Cotejar los
comprobantes de compras

-Cotejar contra
comprobantes contables
correspondientes

-Verificar el ingreso
del producto

-Verificar 1los reportes

del fisico con el Kardex

v’ Seleccione documentos de
ingresos del producto antes y

después del cierre del periodo

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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El sexto rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue Ventas y costo de ventas vy

su concepto es el siguiente:

Venta: Una entidad clasificard a un activo no corriente (o
un grupo enajenable de elementos) como mantenido para la
venta, si su importe en libros se recuperara
fundamentalmente a través de una transaccién de venta, en
lugar de por su wuso continuado. 7 Para aplicar la
clasificacidén anterior, el activo (o grupo enajenable de
elementos) debe estar disponible, en sus condiciones
actuales, para su venta inmediata, sujeto exclusivamente a
los términos usuales y habituales para la venta de estos
activos (o grupos enajenables de elementos), y su venta
debe ser altamente probable. 8 Para que la venta sea
altamente probable, la direccidén, debe estar comprometida
por un plan para vender el activo (o grupo enajenable de
elementos), y debe haberse iniciado de forma activa un
programa para encontrar un comprador y completar el plan.
Costos de venta: Los costos incrementales directamente
atribuibles a la disposicién de un activo (o grupo de
activos para su disposicidn), excluyendo los costos

financieros y los gastos por impuestos a las ganancias.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Ventas y Costo de ventas

Periodo Examinado:

Objetivo: Verificar que los movimientos de las cuentas de
ventas y costo de ventas, representen una venta real y no
ficticia, asi como, comprobar si existe separacidédn de las
ventas que son propias del giro del negocio y las gque no 1lo

son; y su adecuada presentacién en los Estados Financieros.

v\ Evaluar que todas y cada una de las

ventas realizadas tengan facturacién.
v/ Analizar que las ventas hechas en el
periodo concuerden con el inventario
en existencia.
v Determinar que se lleven los libros

contables (libro de venta a
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contribuyentes vy libro de wventa al
consumidor final)

v Conciliar el saldo de la cuenta
inventario a nivel del libro mayor

v' Evaluar y verificar la correcta
presentacidén del inventario vy del
costo de ventas en los estados
financieros.

v' Revisar y analizar los cortes de las
entradas y salidas del Inventario.

v/ Evaluar los métodos utilizados para
calcular el costo del inventario y la

correcta valoracidén del inventario.

v Verificar que las actualizaciones del
Kardex se las esté realizando de
acuerdo al movimiento del Inventario.

v' Efectuar la lectura del libro mayor
auxiliar por las cuentas de ventas,
devoluciones, descuentos \%

bonificaciones con el propdsito de
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identificar partidas o transacciones
con empresas domiciliadas en paises
clasificados como paraisos fiscales.
v’ Considerar la razonabilidad global de
las ventas multiplicando las unidades
vendidas por un precio de venta.
v’ Obtener un listado de facturas
emitidas durante un periodo, vy:
- Comparar los totales seleccionados
con el mayor general
- Verificar la exactitud matematica
de la muestra seleccionada
- Investigar las partidas
significativas o inusuales gue sean
indicio qgue se ha efectuado una
venta con valores mayores a los que
se deben registrar y declarar ante

el fisco

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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El séptimo rubro que se tomdé en cuenta para elaborar 1los
procedimientos a realizare fue Gastos de administracién vy

su concepto es el siguiente:

Gastos de administracidén: son los decrementos en 1los
beneficios econdmicos, producidos a lo largo del periodo
sobre el que se informa, en forma de salidas o
disminuciones del valor de 1los activos, o bien por la
generacidén o aumento de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el patrimonio, distintos de los relacionados
con las distribuciones realizadas a 1los 1inversores de

patrimonio.
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RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Gastos de administracién

Periodo Examinado:

Objetivo: Verificar la autenticidad de los saldos de las

cuentas de gasto de administracién,

asi como su adecuada

inclusién y presentacién en el

Estado de Resultado.

v  Verificar que la entidad o persona

natural en estudio no presente entre
sus gastos, Pérdidas de Capital
provenientes de actos u operaciones
efectuadas entre sujetos
relacionados, o con personas
entidades residentes o domiciliadas

en paises, estados o territorios con

o
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regimenes fiscales preferentes, de
baja o nula tributacidén o paraisos
fiscales.

v' Revisar que la persona natural o
juridica examinada no haya incluido
entre sus gastos de administracién,
comisiones, 1intereses 'y cualquier
otro pago proveniente de operaciones
financieras, de seguros O reaseguros
si el prestamista o prestador de

servicios de seguros O reaseguros

este domiciliado, constituido o
ubicado en un pais, estado o)
territorio con régimen fiscal
preferente de baja o nula

tributacién o paraiso fiscal seglin
lo establecido en el Art. 29-A de la
ley del Impuesto sobre la Renta.

v/ Verificar que no se hayan deducido
gastos de administracidn

relacionados con rentas sujetas a
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retencién cuando no se hubiere

cumplido con la obligacién de

retener \ enterar el impuesto
retenido.

v Explicar movimientos e
investigaciones no esperadas ¢

inusuales entre los montos del afio
corriente vy el afio anterior con
respecto a:
o Gastos Administrativos por
depreciacién.

o Gasto por Comisiones

v' Revisar los asientos en el mayor
general de gastos de administracidn
y ventas, para identificar items
significativos o inusuales.
v’ Para las partidas de gastos
seleccionadas efectte lo siguiente:
o Comparar detalle de 1los gastos

con la documentacidn de
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respaldo adecuada.

Obtenga los registros detallados de los
cargos efectuados por comisiones y
depreciaciones, comparar con el mayor
general y efectuar lo siguiente:
o verifique los calculos
aritméticos
o0 compare los montos con la
documentacidén de respaldo
adecuada
o 1investigar las partidas

conciliatorias significativas o

inusuales.
Hecho por:
Revisado por: Fecha:
Aprobado por: Fecha:
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El octavo y uUltimo rubro gque se tomé en cuenta para
elaborar los procedimientos a realizare fue Gastos

financieros y su concepto es el siguiente:

Costos financieros: los intereses 0% otros costos,
incurridos por la empresa y relacionados con los fondos que

ha tomado prestados.

Un activo que cumple las condiciones para su cualificacidn
es un elemento que requiere, necesariamente, de un periodo
de tiempo sustancial antes de estar listo para su uso o

para la venta.

Entre los costos financieros de 1los fondos que se han

tomado prestados se incluyen:

(a) los intereses de los préstamos a corto y largo
plazo, asi como los que proceden de sobregiros en

cuentas corrientes;

(b) la amortizacidén de primas de emisidén o descuento
correspondientes a los fondos que se han tomado a

préstamo;
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(c)

la amortizacién de los gastos de formalizacidn de

contratos de préstamo;

las cargas por intereses relativas a los
arrendamientos financieros contabilizados de

acuerdo con la NIC 17, Arrendamientos, y

las diferencias de cambio procedentes de préstamos
en moneda extranjera, en la medida en que sean
consideradas como ajustes a costos por intereses de

la operaciédn.

147



'S

e moavh-

veng

e UNIV

Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccién de la Elusién y Evasién Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

RAMARUIZ & ASOCIADOS

Auditores y Consultores

Aprobado antes de ser utilizado por:

Fecha:

Area: Gastos financieros

Periodo Examinado:

Objetivo: Verificar la autenticidad de los saldos de 1la
cuenta gastos financieros; para poder evaluar qgque dichos
gastos no sean elevados en cuanto a intereses, asi como su
adecuada inclusién y presentacidn en el

Estado de Resultado.

e Recalcular o aplicar procedimientos

de revisidén analitica para probar el
calculo de intereses percibidos o
pagados registrados en el periodo

e Verificar documentacidédn de respaldo

(por ej.: acuerdos de deuda,
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extractos bancarios)

e Comparar los gastos por pagar con el
cargo por 1intereses anuales y 1los
documentos por pagar pendientes al
cierre del ejercicio

e Considerar/revisar examinar libro
mayor para identificar partidas
individualmente significativas/
inusuales y analizar las cuentas en
sSuspenso significativas de ser

aplicables

e Para el saldo de intereses préstamos

bancarios, relacionar el saldo
contabilizado con el trabajo
efectuado en el rubro de gastos
anticipados

Hecho por:

Revisado por: Fecha:

Aprobado por: Fecha:
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3.8 Fase del informe

3.8.1 Fase del informe de auditoria

Luego de concluida la auditoria que el profesional elabore
con el manual de procedimientos que se detalld
anteriormente tomando en cuenta los ocho rubros que se
estudiaron, se inicia el proceso de elaboracidén del
dictamen e informe. En el dictamen se emite una opinidn
relacionada con la razonabilidad de los Estados Financieros
del cliente y el informe contiene un detalle del trabajo
realizado por el auditor y los resultados obtenidos en su
examen, lo que constituye el fundamento de lo expresado en

el dictamen.

En el informe fiscal gque se entrega afio con afio a la
Administracién Tributaria el auditor externo debe de
informar sobre si la entidad auditada mantiene relaciones
con empresas domiciliadas en paises clasificados como
paraisos fiscales(VER ANEXO 11). Se mostrara un ejemplo de
cémo debe de informar el auditor en su informe sobre dicha
relaciédn de las entidades con paraisos fiscales (VER ANEXO

12) .
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3.8.2 Informe de Auditoria

La presentacién del informe por parte del auditor depende
en gran parte de la calidad de la informacidén y manejo de
operaciones que se evallan en conjunto, la cual es
proporcionada en el desarrollo del proceso de la auditoria,
la suficiente evidencia comprobatoria que el auditor
obtenga, dard la pauta para aplicar el adecuado criterio

profesional en la presentacidén del informe.

Una vez finalizada la auditoria, la firma da a conocer 1los
resultados a la Junta General de Accionistas, la méxima

autoridad de la empresa.

3.8.3 Contenido del informe
El informe deberd contener lo siguiente:

a) Nota de presentacién: Sirve para introducir el informe
de auditoria y relaciona en resumen el trabajo
realizado, el ©periodo cubierto vy 1los comentarios
generales de auditoria que se consideren importantes
para una mejor comprensidén del documento.

b) Dictamen del auditor: Contiene la opinidén del auditor
respecto a la situacidén que presentan los Estados

Financieros de la empresa auditada.
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c) Estados Financieros: Los estados financieros son
proporcionados por la administracidén de la entidad
auditada.

d) Notas a 1los Estados Financieros: Sefialan aspectos
importantes, relacionados con las diferentes cuentas
contables, detalla su composicién y otras
particularidades que se consideren necesarias.

e) Carta de gerencia: Es el documento que resume las
deficiencias de control interno y las recomendaciones

tendientes a eliminar esas deficiencias.

3.9 Implementacién y actualizacién del manual

3.9.1 Implementacién

Los responsables idbéneos para tomar la decisidén de
implementar el Manual de Procedimientos para la deteccidn
de la elusidén y evasidn iscal por medio de transacciones
con paraisos fiscales Dbasado en las directrices que
proporciona la OCDE vy las diferentes leyes y normas
vigentes salvadorefias son los profesionales en Contaduria
Piblica por ser la méxima autoridad y los expertos en

realizar las auditorias.
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3.9.2 Actualizacién

Después de implementado el manual de procedimientos para la
deteccién de la elusidén y evasidn fiscal por medio d
operaciones con paraisos fiscales, es necesario que se
realice una revisién periddica debido a los diferentes
cambios en cuanto a las directrices que menciona la OCDE vy
la guila de aplicacidén que el Ministerio de Hacienda
proporciona para el tratamiento de operaciones con empresas
domiciliadas en paises o estados clasificados como paraisos
fiscales, y la legislacidén salvadorefia que entra en juego.
Por lo tanto el manual estd sujeto a cambios a fin de
mejorar la calidad del trabajo para contribuir a la mejora

continua de la profesidén contable y de auditoria.

3.10 Ejemplo de Caso Practico

3.10.1 Utilizacién de un paraiso fiscal-triangulacién de
operaciones

La utilizacidén de estas zonas denominadas paraisos fiscales
se divide en dos vertientes, vya sean utilizadas por
personas naturales o ©personas Jjuridicas. Las personas
naturales, sobre todo en caso de grandes rentas pueden

disfrutar de estos privilegios fiscales.
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Utilizar estas férmulas no implica siempre la exencidn
total de tributacidédn por las rentas obtenidas, pero si de
una baja fiscalidad. No hay que olvidar que la utilizacién
legal de las &reas de baja o nula tributacién fiscal puede

suponer un ahorro importante de impuestos.

Por otra parte las personas Jjuridicas (sociedades) que
emplean las ventajas de estas zonas, que consiste
fundamentalmente en: la no sujecién al impuesto de
beneficios obtenidos por las empresas constituidas en
aquellos paises, asi como de los dividendos que se perciben
de las filiales ; la absoluta libertad de movimientos para

los capitales y la ausencia de control de cambios.

El caso expuesto a continuacién estd basado en una empresa
exportadora de El1 Salvador dque cuenta con una gran

participacidén de mercado en este tipo de operaciones.

Esta empresa exporta a paraisos fiscales utilizadndolo como
intermediario para dque el producto pueda 1llegar a su
destino final y oObtener mayores utilidades por 1la
diferencia de precios y la elusién de impuestos. Estas
utilidades no solamente se pueden dar por medio de

transacciones con paraisos fiscales si no también con
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paises de una baja o nula tasa impositiva aun no

considerados como tales.

Para analizar el efecto de la practica de triangulacién de
operaciones se tomara como referente una empresa

salvadorefla exportadora.

Para tomar ventaja fiscal, las empresas utilizan en sus
exportaciones el mecanismo de la triangulacidn de
operaciones, en la que una empresa de nuestro pais exporta
su producto en este caso, café, a otro pais considerado
como paraiso fiscal, el cual tendrd una tasa impositiva
baja o nula. Asi mismo la empresa ubicada en el paraiso
fiscal realiza la exportacidén del producto recibido de E1
Salvador a otro pais para que llegue al consumidor final,
siendo todo este procedimiento un esquema de neta

facturacidn.

TABLA 1. Participantes de la triangulacién de operaciones

TOTAL DE
EMPRESA DOMICILIO EXPORTACIONES
XXX El Salvador $XXX
YYY Paraiso Fiscal SYYY
ZZZ Pais de destino -———
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Se debe tomar en cuenta las tasas impositivas de cada uno
de los paises que son parte de dicha transaccidén comercial,
ya que esta Ultima transaccidédn que se da efecto en esta
triangulacién se hace a precios mayores que la exportacidn
inicial, sacando aqui ventaja fiscal, por la diferenciacidn
de precios al exportar de El Salvador al paraiso fiscal vy
luego al destino final, dejando nuestro pais de percibir

aquellos ingresos adicionales.

Por ejemplo de acuerdo a nuestra legislacidén salvadorefia
las rentas provenientes de exportaciones serdn gravadas de

dos formas:

+ Con el 25% cuando los ingresos anuales sean iguales o
menores a $150,000.00
+ Con el 30% cuando los ingresos anuales sean mayores a

$150,000.00

Una vez que el paraiso fiscal recibe el producto lo venderé
a un precio alto, obteniendo mayores ingresos que no seran
imputables al pago del impuesto de la renta debido a que en
determinado pais, considerado ©paraiso fiscal, la tasa

impositiva es baja o nula.
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A continuacidén se demostrara graficamente la operacidédn que

se lleva a cabo en la llamada Triangulacidén de Operaciones.

Transaccién 1: Grupo RSJ Compafiia- Exportadora salvadoreiia

El Salvador
Tl: 25% o 30%

COEX

TI: 0%

Paraiso Fiscal

SYYY mayor a
SXXX

La empresa “COEX” ubicada en la Republica de El1 Salvador
realizo exportaciones en el mes de noviembre del afio fiscal
2,014 a su relacionada “COEXBA” residente en las Bahamas,
siendo este considerado en los lineamientos de la

Organizacidén para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico
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(OCDE) paraiso fiscal, las exportaciones, cajas exportadas

y precio se detallan a continuacidn:

TABLA 2.Detalle de las exportaciones realizadas por 1la

exportadora salvadorefia COEX

Precio Procedencia | Destino | # de Valor Fob | Costos
FOB cajas

Unitario

$5.40 El Salvador Bahamas 175565.00 $948,051.00 $855,001.55

A su vez la empresa COEXBA realizo la exportacidén del mismo
producto a la empresa EU que reside en el pais de los Estados

Unidos para su venta al consumidor final.

Los detalles se muestran a continuacién:

Tabla 3. Detalle de las exportaciones realizadas por 1la

exportadora COEXBA

Precio Procedencia | Destino | # de Valor Fob | Costos
FOB cajas

Unitario

$12.30 Bahamas EEUU 175565.00 $2,159,449.50 | $948,051.00
Adicionalmente se obtuvo la siguiente informacidén

correspondiente a las tasas impositivas de dichos paises:

Tasas impositivas:

- Bahamas 0%
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- El1 Salvador varia segun los ingresos puede ser 25%

o 30%

Planteamiento de la transaccién 1

Tabla 4. Exportaciones del grupo RSJ Company por pais

EMPRESA DOMICILIO TOTAL DE | PRECIO
EXPORTACIONES

COEX El Salvador $948,051.00 $5.40

COEXBA Bahamas $2,159,449.50 | $12.30

EU EEOLU | —m=—=—--

Grafico 2. Esquema de facturacién de la triangulacién de
operaciones de la transaccién 1 entre; E1l Salvador, Bahamas

y EEUU

P=$5.40 P=$12.30

CAJAS=175,565.00 CAJAS=175,565.00

TI: 0%

I

VENTA DIRECTA { J

Tl: 25% o 30%
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Desarrollo enfocado al ingreso y pago del Impuesto a la

Renta del grupo.

Tabla 5. Transaccién 1: Pago del impuesto a la renta COEX

EMPRESA SALVADORENA COEX
Impuesto Sobre la Renta a Pagar
Ingresos $948,051.00
Costos $855,001.55
Base imponible $93,049.45
Impuesto Sobre la Renta 30% $27,914.84
Utilidad de la transaccion $65,134.62

En la tabla 5 se muestra el impuesto sobre la renta COEX
residente en E1 Salvador tendrd que declarar y pagar a la
Administracién Tributaria por el ingreso de sus
exportaciones a las Bahamas. Se puede observar que el
ingreso neto de la empresa no solamente depende de 1los
costos en el que esta haya incurrido, sino también en el
impuesto que la empresa segun la legislacidén salvadorefia

tenga que pagar.

La empresa analizada maneja millones de ddbélares en sus
transacciones y como grupo multinacional genera grandes
voluimenes de ingreso gracias a la elusidén de impuestos que

manejan, esto se puede observar mas adelante.
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Tabla 6. Transaccién 1l: pago del Impuesto Sobre la Renta

COEXBA

EMPRESA COEXBA
Impuesto Sobre la Renta a Pagar
Ingresos $2,159,449.50
Costos $948,051.00
Base imponible $1,211,398.50
Impuesto Sobre la Renta 0% $0.00
Utilidad de la transaccion $1,211,398.50

En la tabla 6 se muestra el impuesto sobre la renta que la
empresa COEXBA residente en las Bahamas tendrd que cancelar
en su pals como impuesto a las sociedades por las
exportaciones de café que segun facturacidén realizo. Como
dato se sabe que en Bahamas la tarifa es nula, por lo que
la compafiia COEXBA no tendrd gque pagar impuestos en esta
transaccidén, obteniendo una utilidad alta ya que los unicos
costos que esa empresa reportaria son los de importacidn y

como ya se manifestd anteriormente, son minimos.

Luego de exponer este procedimiento y siguiendo con el
esquema de facturacidén, la empresa COEXBA realiza la
exportacidédn del mismo producto hacia el destino final que
es los Estados Unidos aun valor FOB de $2,159,449.50 es muy

importante comprender la diferenciacidén de precios que

161



Trabajo de Grado, denominado:

“Propuesta de un Manual de Procedimientos para la Deteccién de la Elusién y Evasién Fiscal por Operaciones con
Paraisos Fiscales y su Impacto Legal y Social en El Salvador”
Para optar al de Grado: “Licenciado (a) en Contaduria Publica”

juega en este tipo de operaciones, ya que es aqui donde se
produce la pérdida de ingresos para nuestro pais como tal,
asi como la perdida para la Administracién Tributaria, como
resultado de una declaracidén mayor del Impuesto Sobre 1la
Renta, ya que el wvalor que la empresa COEXBA desembolsa al
realizar la importacién del café desde El1 Salvador es la

cantidad minima de $948,051.00.

Por lo tanto la diferencia en los precios apreciada en las
tablas anteriores produce una disminucién considerable de
ingresos a El1 Salvador, habiendo un escape de capital de
$1,211,398.50, 1los cuales se gquedan como 1ingresos en el
paraiso iscal que en el caso en cuestidén seria Bahamas,

quedando ademas libres del Impuesto Sobre la Renta.

Grafico 3. Transaccidén 2: Anadlisis de la transaccién
directa El Salvador - EEUU tomando en cuenta los ajustes de

precios

TI: 30%

Produce y vende: café Compra: café
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Valor FOB exportacién: $2, 159,449.50 Costo: $2, 159,449.50
Costos: $855,001.55

Tabla 7. Transaccién 2: Pago del Impuesto Sobre la Renta de

la empresa COEX por venta directa a Estados Unidos.

EMPRESA SALVADORENA COEX
Impuesto Sobre la Renta a Pagar
Transaccion directa a EE.UU

Ingresos $2,159,449.50
Costos $855,001.55
Base imponible $1,304,447.95
Impuesto Sobre la Renta 30% $391,334.39
Utilidad de la transaccion $913,113.57

El impuesto sobre la renta se calculo en base a la
legislacién salvadorefia que nos manda a cobrar el 30% de
impuesto sobre la renta cuando los ingresos son iguales o
mayores a $150,000 es por eso que se realiza el calculo del

30%

Segun el analisis grafico que se ha realizado, la
administracidédn tributaria por el contraste de precio a los
que son exportado el café de un destino a otro es victima
de una perdida en la recaudacidén de impuestos como

consecuencia al escape de capital.
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EL SALVADOR |BAHAMAS TOTAL VENTA DIRECTA A EE.UU
Ingresos S 948,051.00 | $2159,449.50 | $3107,500.50 | $ 2159,449.50
Costos S 855,001.55 [ S 948,051.00 | $1803,052.55 | $ 855,001.55
Utilidad S 93,049.45 | $1211,398.50 | $1304,447.95 | S 1304,447.95
UDI S 65,134.61 | $1211,398.50
Menor Mayor
impuesto impuesto
pagado y pagado y
mayor menor
utilidad del utilidad del
grupo grupo

Con el cuadro anterior se puede demostrar que el ingrédeso
como grupo multinacional via triangulacidn operacional es
mucho mayor que via venta directa hacia el destino final,

es por ello la wutilizacién de un paraiso fiscal como

intermediario. Se observa que la wutilidad del grupo

mediante escala a Bahamas es $ 1, 211,398.50 mientras gque
si la compafiia COEX hiciera la exportacidén directa a los
Estados Unidos tendria una utilidad $ 913,113.57, de esta
manera se prueba qgque mediante una venta directa el grupo

multinacional RSJ tendria una menor utilidad y un mayor

pago del impuesto.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

4.1 CONCLUSIONES.

La elusidén fiscal es la pieza clave de la planificacién
tributaria, representando asi el aprovechamiento de 1los
recursos legales disponibles para conseguir la minima carga
fiscal, con la elusidén el contribuyente impide el
nacimiento de 1la obligacién tributaria mediante un medio
licito, en cambio, en la evasién la obligacidén tributaria
nace y el contribuyente impide que la Administracidn
Tributaria la conozca o permite que la conozca, pero no por

su verdadero monto

Después de haber terminado el diagndstico y analizado 1los
resultados obtenidos en la investigacidén de campo y datos
recopilados en las distintas fuentes documentales, respecto
al tema “PROPUESTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
DETECCION DE LA ELUSION Y EVASION FISCAL POR OPERACIONES
CON PARAISOS FISCALES Y SU IMPACTO LEGAL Y SOCIAL EN EL
SALVADOR” se comprobd un nivel de conocimiento del tema de
la elusidén y evasidn por operaciones con paraisos fiscales

y su impacto legal y social en el salvador, por parte de
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los catedrédticos que imparten las diversas materias de
economia vy de derecho tributario en la carrera de
“Licenciatura en Contaduria Publica”, de 1los alumnos de
quinto afio de la mencionada carrera, como también de 1los

dirigentes de las oficinas fiscalizadoras del pais.

Se comprobd que en El Salvador si hay empresas que realizan
este tipo de transacciones encaminadas a la elusidén vy
evasién fiscal con paraisos fiscales; también se comprobd
que conocen sobre las disposiciones legales en el derecho

positivo salvadorefio relacionada a este tema.

Ademas la investigacidén, llevo a la conclusidn, que es
necesaria la existencia de un manual de procedimientos para
facilitar la deteccidén de operaciones que las empresas
salvadorefias establecen con paraisos fiscales, evitando asi
la elusidén y evasidn fiscal que afecta directamente la
recaudacién tributaria del pais y por ende los derechos de
la poblacidén salvadorefia, a través del freno a todos 1los
programas sociales que a falta de fondos no pueden llevarse

a cabo.

Por tanto las empresas como principales sujetos activos del

intercambio y de los impuestos, dentro del accionar de sus
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actividades pueden adoptar dos posiciones dentro de la
estrategia fiscal: considerar que la entidad debe actuar y
prestar un servicio a la colectividad cumpliendo 1la
normativa impuesta y en el aporte que debe realizar a la
sociedad; vy segundo actuar solamente para su grupo de
interés reduciendo los costos y considerando a los

impuestos como el principal costo.
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4.2 RECOMENDACIONES

o Se recomienda realizar un control fiscal, con
presencia constante, a todo nivel empresarial y tratar
de abarcar todo el territorio nacional y orientado a
sus fines presupuestario, disuasivo y represivo, vya
que el contexto mundial favorece 1la realizacidn del

fraude.

o Mantener en constante actualizaciédn el manual de
procedimientos, ya que éste, estd basado en parte en
leyes, normas y documentos que igualmente estdn en
constante cambio por parte de las autoridades

respectivas.

0 Se recomienda hacer el wuso adecuado del manual de
procedimientos como herramienta de apoyo dirigida a
profesionales de la Contaduria Publica Y Auditoria,
contribuyentes y estudiantes interesados, para la
facil deteccidén de la elusidén y evasidn fiscal por

operaciones con paraisos fiscales.
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O Que se incorpore en los planes de estudio de las
materias de economia, procedimientos para detectar 1la
elusién vy evasidédn por operaciones con paraisos
fiscales y su impacto en la sociedad salvadorefia a

nivel macroecondmico.

o Se recomienda que las instituciones del Estado
encargadas de la administracidén % recaudacioén
tributaria, realicen campafias de difusidn exhortativas

para crear la cultura del pago de impuestos.

o Los profesionales de la Contaduria Publica y
Auditoria, y los fiscalizadores son los que tratan con
el tema de los paraisos fiscales, por 1lo dgue se
recomienda que estos deben estar en constante
capacitacidén respecto al tema, puesto que los evasores
estdn buscando cada dia nuevas maneras de eludir e

evadir impuesto a través de la figura de los paraisos

fiscales.
o Para finalizar, se recomienda que el Estado
salvadorefio tome como politica de Estado, el
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fortalecimiento de acuerdos efectivos de colaboracién
e intercambio de informacidn y documentacidn con otros
Estados y organismos involucrados en el tema y sobre
todo que éstos acuerdos se utilicen y sean efectivos

en la préactica.
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ANEXO N° 1

Listado de paralsos fiscales

segun la OCDE.
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La dificultad técnica para determinar cuando un territorio, pis o enclave geografico es considerado
como paraiso fiscal, hace que no exista entre las distintas organizaciones un criterio uniforme para
determinar su nimero exacto.

Asi, la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico OCDE publico en el informe del
afio una lista con 35 paises o territorios identificados como paraisos fiscales, sin embargo, la ONU
tiene censados hasta un total de 74 territorios, aunque segun otros estudios se han censado mas
de un centenar de territorios con estas caracteristicas.



LOS PARAISOS FISCALES EN EL MUNDO
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DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
GUIA DE ORIENTACION No. DG-002/2014

ASUNTO: Sustitiyase la Guia No DG-001/2013
emitida en fecha 25 de septiembre de
2013, que contiene la orientacion general
para facilitar la aplicacion del tratamiento
tributario a las operaciones con sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en
Paises, Estados o Territorios con
Regimenes Fiscales Preferentes, de baja
o nula tributacién y paraisos fiscales.

l.- OBJETO

La Direccion General de Impuestos Internos, emite la presente la guia de
orientacion general, para facilitar a los contribuyentes el reconocimiento de Paises,
Estados o Territorios con regimenes fiscales preferentes, de baja o nula tributacion
y paraisos fiscales, en los cuales se encuentren domiciliados, constituidos o
ubicados sujetos con los que efectlien operaciones comerciales, los cuales
permitiran una mejor aplicacion de las disposiciones correspondientes al sistema
tributario salvadorefio.

Il.- FUNDAMENTO LEGAL

Esta guia de orientacion tiene su fundamento legal en los Arts. 1, 3, 4 y 6 Lit. d) de
la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos contenida en el
D.L. No. 451 del 22 de febrero de 1990, publicado en el Diario Oficial No. 58,
Tomo 306 del 7 de marzo de 1990; Arts. 2, 22, 23 literal j) y 27 del Cédigo
Tributario contenidos en el D.L. No. 230 del 14 de diciembre de 2000, publicado en
el Diario Oficial No. 241, Tomo 349 del 22 de diciembre de 2000; y Arts. 62-A, 124-
A, 158 y 158-A del Codigo Tributario, contenido en el D. L. No. 233, del 16 de
diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 239 , Tomo 385, del 21 de
diciembre de 2009; en relacion con los Arts. 29-A numerales 10) inciso segundo y
14) literales c) y d), 37 y 41 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, contenidos en
D.L. No. 236 del 17 de diciembre de 2009 y en D.L. No. 957 del 14 de diciembre
de 2011, publicados en los Diarios Oficiales No. 239, Tomo 385, del 21 de
diciembre de 2009 y Diario Oficial No. 235, Tomo 393, del 15 de diciembre de
2011, respectivamente.
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Il.- AMBITO DE APLICACION

La presente guia esta dirigida para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
reguladas en el Cédigo Tributario y demas leyes tributarias.

IV.- DEFINICIONES

Para los efectos de la presente guia de orientacion, se establecen las siguientes
definiciones:

1.- Pais

Es aquel territorio delimitado geograficamente que engloba a un determinado
grupo de poblacién que comparten elementos culturales, politicos y sociales.

Se delimita principalmente a nivel geografico, es decir, sefialandose sus limites
fisicos y territoriales de manera mas o menos clara; por lo que es la forma mas
comun y extensamente utilizada para delimitar los territorios del planeta.

2.- Estado

Ente juridicamente organizado de manera territorial, duradero, comunitario,
delimitado, con caracter Soberano, en cuyo seno, desarrolla funciones de
gobernacion, guiada conjuntamente por las ideas de seguridad y funcién social,
sobre una poblacion, relativamente homogénea y con fuerte sentido de auto-
pertenencia, con una organizacién institucional eminentemente burocratica,
coercitiva, coherente y jerarquizada.

Asi mismo, se encuentran enmarcados aquellos Estados que conformen un
Estado Federal, los cuales posean gobiernos particulares, legislacion privativa en
determinadas materias y una gran autonomia administrativa, pero con respeto de
la Unidad Representativa Internacional, confiada a un Organo Ejecutivo Federal o
Nacional.

El articulo 1 de la Convenciéon de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los
Estados, de la cual El Salvador es firmante, establece que los Estados como
personas de Derecho Internacional deben reunir los siguientes requisitos:

a. Poblacién permanente.

b. Territorio determinado.

c. Gobierno.

d. Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.
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3.- Territorio

Extension de tierra donde habita una colectividad humana con una autoridad
definida y delimitada geografica y politicamente, ya sea que conformen parte de
un Estado o Pais; en la que se ejerzan facultades juridicas conferidas de manera
especial, por las leyes de dichos entes.

Constituye la base fisica de instituciones territoriales, tales como: Comunidad
Auténoma, Provincia, Comarca, Municipio, Entidad local menor y es el espacio en
que estas realizan su actividad. Asi pues, el territorio como un elemento esencial
de dichos Entes territoriales, hasta el punto de que, sin él, no puede darse la
existencia de una organizacion politica significativa.

4.- Régimen Fiscal Preferente, de Nula o Baja Tributacién o Paraiso Fiscal:

Son los Paises, Estados o Territorios que aplican un régimen tributario
especialmente favorable a los ciudadanos y empresas no domiciliados, para que
opten por el domicilio de dicho Pais, Estado o Territorio, a fin de atraer capitales
y/o inversiones. Tipicamente estas ventajas consisten en una exencioén total o una
reduccion muy significativa en el pago de los principales impuestos, respecto de
sus paises de origen; los cuales se dividen en:

4.1 Paises, Estados o Territorios de Nula Tributacion:

Son aquellos Paises, Estados o Territorios que se caracterizan por no contar
dentro sus legislaciones tributarias con un Impuesto sobre la Renta o tributo
general de similar naturaleza; o si aun teniendo regulacion al respecto, conceden u
ofrecen a sujetos no domiciliados, un tratamiento fiscal en el que brindan exencion
total respecto de las rentas o utilidades que dichos sujetos generen por los
capitales que inviertan en el mismo.

4.2 Paises, Estados o Territorios de Baja Tributacién:

Son aquellos Paises, Estados o Territorios que aplican en su legislacién tributaria
una tasa de Impuesto sobre la Renta mas favorable respecto de las rentas
generadas por sujetos no domiciliados, diferente de la tasa aplicable a sujetos
domiciliados; o gravan con dicho Impuesto, ya sea que se calcule sobre ingresos
brutos o sobre renta neta o imponible, a una tasa inferior al 80% del Impuesto
sobre la Renta que se causaria y pagaria en la Republica de El Salvador, a
cualquier clase de sujetos pasivos, ya sean domiciliados o no.
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4.3 Paraiso Fiscal de acuerdo a Organismos Internacionales:

Son aquellos Paises y Territorios que poseen un tratamiento diferenciado respecto
de los impuestos de caracter directo a imputar, en relacién a las rentas generadas
por los sujetos domiciliados y no domiciliados, caracterizandose por la escasa o
nula tributacién a que someten a estos Ultimos; de igual forma presentan practicas
administrativas que limitan la transparencia y el intercambio de informacién con
otros paises.

5.- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es una
organizacion de cooperacion internacional, compuesta por 34 Estados, cuyo
objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fue fundada en 1960 y
su sede central se encuentra en la ciudad de Paris, Francia. En la OCDE, los
representantes de los paises miembros se reinen para intercambiar informacion y
armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y
coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros.

Segun la OCDE, cuatro factores clave son utilizados para determinar si una

jurisdiccion es un paraiso fiscal:

a.  Sila jurisdiccion no impone impuestos o éstos son sélo nominales. Si no hay
impuestos directos pero si indirectos, se utilizan los otros tres factores para
determinar si una jurisdiccion es un paraiso fiscal.

b.  Sihay falta de transparencia.

c. Silas leyes o las practicas administrativas no permiten el intercambio de
informacién para propdsitos fiscales con otros paises en relacién a
contribuyentes que se benefician de los bajos impuestos.

d. Si se permite a los no residentes beneficiarse de rebajas impositivas, aun
cuando no desarrollen efectivamente una actividad en el pais.

Actualmente los trabajos de la OCDE, se encuentran orientados hacia la
transparencia e intercambio de informacion, razén por la cual las jurisdicciones
son clasificadas en funciéon de su grado de progreso en la adopcion de los
estandares internacionales de intercambio de informacion tributaria.

La clasificacion comprende:

i. Jurisdicciones que han adoptado sustancialmente los estandares de
intercambio de informacion.

ii.  Jurisdicciones comprometidas con los estandares, pero pendientes de la
realizacion de al menos doce convenios o acuerdos (dentro de este apartado
se incluyen los denominados paraisos fiscales).

iii.  Jurisdicciones que no se adhieren a los criterios de intercambio de
informacion.

Fuente: www.ocde.org VA &



6.- Grupo de Accidén Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI)

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFl) es un organismo
intergubernamental establecido en 1989. Esta actualmente integrado por 34
paises y dos organismos internacionales. Entre sus miembros se encuentran los
principales centros financieros de Europa, América del Norte y Asia.

Los objetivos del GAFI son establecer normas y promover la aplicacién efectiva de
las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de
dinero, financiamiento del terrorismo y otras amenazas relacionadas con la
integridad del sistema financiero internacional. Por tanto, el GAFI es un "6rgano de
formulacion de politicas", que trabaja para generar la voluntad politica necesaria
para llevar a cabo las reformas legislativas y reglamentarias nacionales en estas
areas.

El GAFI ha elaborado una serie de recomendaciones que son reconocidos como
el estandar internacional para la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Ellos forman la base para una respuesta coordinada a
estas amenazas a la integridad del sistema financiero y ayudar a asegurar un
campo de juego nivelado. Publicadas por primera vez en 1990, las
Recomendaciones del GAFl se revisaron en 1996, 2001, 2003 y mas
recientemente en 2012 para asegurar que se mantengan actualizadas y
relevantes, y que estan destinados a ser de aplicacién universal.

Periodicamente el GAFI efectla revisiones sobre el grado de cumplimiento de las
jurisdicciones y, sobre la base de los resultados de esas evaluaciones, se procede
a identificar a aquellas jurisdicciones consideradas de alto riesgo y no
cooperadoras. Los paises catalogados de ese modo son incluidos por el GAFI,
segun su nivel de incumplimiento, en unos listados publicos que son objeto de
difusién para conocimiento de toda la comunidad internacional.

En su dltimo plenario, celebrado en Paris en Junio de 2014 el GAFI aprobd la
inclusion en la lista denominada Declaracion Publica, de algunas jurisdicciones no
cooperadoras en las siguientes categorias:

a. Jurisdicciones respecto de las cuales se hace un llamamiento a los paises
miembros del GAFI| para que apliquen medidas efectivas para la protecciéon de
sus sectores financieros frente a los riesgos emanados de las mismas.

b. Jurisdicciones con deficiencias estratégicas que no han hecho progresos
suficientes en el Plan de Accién para atajar dichas deficiencias.

¢. Jurisdicciones con mejora global de cumplimiento cuyas deficiencias se
encuentran sometidas a un Plan de Accion.

Fuente:http:/imww.fatf-gafi.org
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V.- CONTENIDO

A. RECONOCIMIENTO DE PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS CON
REGIMENES FISCALES PREFERENTES, DE BAJA O NULA
TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES.

1. PAISES ESTADOS O TERRITORIOS CON ,REGiMENES FISCALES
PREFERENTES, DE BAJA O NULA TRIBUTACION

Para determinar si un pais, estado o territorio contiene regimenes fiscales
preferentes, de baja o nula tributacién con base a lo dispuesto en el romano | del
articulo 62-A del Cédigo Tributario, deberan considerarse los siguientes criterios
de comparabilidad:

1. No Existe Impuesto sobre la Renta, en este caso la tasa impositiva seria del
cero por ciento (0%), y existiria nula tributacion respecto de la tributacion
salvadoreria.

2. Existe Impuesto sobre la Renta, en este caso los efectos de comparabilidad de
la tasa impositiva del ochenta por ciento (80%), seria asi:

a. En el caso de la tributacion a la Renta Neta de las personas naturales,
sucesiones y fideicomisos a las cuales les es aplicable las tasas contenidas
en el Art. 37 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se aplicara el ochenta
por ciento (80%) sobre el promedio de dichas tasas, por lo que dicha
comparabilidad no podra ser menor al dieciséis por ciento (16%).

b. Para el caso de las personas juridicas, uniones de personas, sociedades
irregulares o de hecho, a las cuales les es aplicable las tasas contenidas en
el Art. 41 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se aplicara el ochenta por
ciento (80%) sobre el promedio de dichas tasas, por lo que dicha
comparabilidad no podra ser menor al veintidos por ciento (22%).

c. Para el caso de rentas sometidas a tasas sobre los ingresos, de
conformidad a lo regulado en los Arts. 158 y 159 del Codigo Tributario, la
comparabilidad sera aplicando el ochenta por ciento (80%) sobre cada tasa.

Con relacion a los citados criterios, contenidos en el romano | del articulo 62-A del
Cadigo Tributario, se ha establecido la siguiente némina de paises que pueden
calificarse de baja o nula tributacion:
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PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS DE BAJA TRIBUTACION

Albania e Macao

Andorra o Macedonia
Barbados e Maldivas

Bosnia — Heerzegovina o Malta

Botswana e Mauricio
Bulgaria o Moldavia

Chipre o Montenegro
Eslovenia e Oman

Georgia o Qatar

Gibraltar e Republica Checa
Hong Kong e Republica del Paraguay
Irlanda e Rumania

Islas Azores, Portugal e San Marino
Kuwait e Serbia

Labuan, Malasia e Singapur

Latvia e Suiza (*)
Libano e Taiwan
Liechtenstein e Uzbekistan
Lithuania

(*) El Canton de Ginebra no es considerado como territorio de baja tributacion, excepto en el caso que el
sujeto domiciliado, constituido o ubicado en dicho territorio, se encuentre operando bajo alguno de los
siguientes regimenes fiscales: a) Compaiiias Holdings, b) Sociedad Principal, c)Empresas Auxiliares o Mixtas,
d)Empresas de Servicios, e) Sucursales de Finanzas o Poder Financiero, )Empresas a las cuales el Cantén
de Ginebra les hubiere otorgado exenciones del Impuesto Sobre La Renta en sus diferentes denominaciones.

Se entenderé por:

a)

b)

¢)

d)

e

Compariiia Holding: aquella que obtiene al menos 2/3 de sus ingresos provenientes de dividendos
remitidos por la filial, o tiene por lo menos 2/3 de sus activos en acciones de otras sociedades, o la
proporcién que establezca la legislacion.

Sociedad Principal: régimen fiscal aplicable a empresas con sede en Suiza, que suelen producir en
el extranjero a través de los fabricantes por contrato y vender en el extranjero por los agentes
locales.

Empresas Auxiliares o Mixtas: Empresa auxiliar, se aplica a las empresas con sede en Ginebra que
realizan su actividad comercial fuera de Suiza. Empresa mixta, son empresas con domicilio en Suiza
y tienen las caracteristicas de controlada y de sociedad holding.

Empresas de Servicios: Empresas cuya Unica actividad es la prestacién de asistencia técnica,
gestion, marketing, publicidad, asistencia administrativa y financiera a las empresas extranjeras que
forman parte de un grupo del que la empresa de servicios es miembro.

Sucursales de Finanzas o Poder Financiero: Esta estructura suele consistir en un holding europeo
con una sucursal registrada en Ginebra, que utiliza los fondos obtenidos de la oficina central para
financiar las filiales del Grupo.




PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS DE NULA TRIBUTACION

Anguila

Antigua y Barbuda
Aruba

Bahamas

Bahrein

Bermudas

Brunei Darussalam
Curacao

Campione D’ltalia, Italia
Delaware (USA)
Dominica

Emiratos Arabes Unidos
Florida (USA)

Granada

Guernsey

Islas Caiman

Islas Cook

Isla de Man

Isla de Norfolk

Islas de Santa Elena y Tristan

Da Cunha

® @ o @ © ©¢ © ¢ © © © © © o o

Islas Marshall

Islas Virgenes Britanicas
Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Jersey

Liberia

Ménaco

Montserrat

Nevada (USA)

Qeshm, Iran

Samoa

San Cristobal y Nieves

San Maarten

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Seychelles

Turks & Caicos

Vanuatu

Wyoming (USA)

También se encuentran comprendidas dentro de este apartado y por lo tanto les aplica lo
establecido en la Presente Guia:

Las Sociedades que se encuentren operando en Luxemburgo bajo el régimen de Sociedad

Gestora de Patrimonio Familiar (SPF).

Las Empresas, Sociedades y Fideicomisos que se encuentren operando en Panaméa bajo

los regimenes siguientes:

> Sede de Empresas Multinacionales (SEM) segun Ley 41 de 2007 o aquella que la

sustituya.

> Los Fideicomisos que segtn articulo 35 de Ley 1 de 1984, gozan de exencion de

Impuesto Sobre La Renta en dicho pais.

» Las Empresas con las que se celebren Contratos de Arrendamiento Financiero
Internacional, a los que se hace referencia el articulo 30 literal a) de la Ley 7 de 1990,

0 aquella que la sustituya.
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2. PAISES O TERRITORIOS CLASIFICADOS COMO PARAISOS FISCALES

2.1 CLASIFICACION SEG'l'JN LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

Segun el méas reciente reporte publicado por la OCDE “Informe sobre las
jurisdicciones encuestadas por el Foro Global de la OCDE en la implementacién
de los estandares impositivos acordados internacionalmente” (a progress Report
on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in implementing the
internationally agreed tax standard), al 05 de diciembre de 2012, el listado de
paises es el siguiente:

e Nauru o Niue
2.2 CLASIFICACION SEGUN EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL (GAFI)
Por el momento no existe ningtin pais clasificado por el GAFI como Paraiso Fiscal.
El GAFI Unicamente cuenta con una lista actualizada a junio de 2014, de

Jurisdicciones no Cooperadoras en la lucha contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo (Ver Anexo 1).

B. NOMINA DE PAISES CON QUIENES SE HAN SUSCRITO CONVENIOS
PARA EVITAR DOBLE TRIBUTACION

e Reino de Espaiia

C. PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS QUE POSEEN TRIBUTACION
TERRITORIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

o Bolivia e Republica de Honduras
o Guinea o Republica Libanesa

o Namibia o Republica de Nicaragua
o Reino de Marruecos o Republica de Panama

o Republica de Costa Rica o Republica del Paraguay
e Republica Dominicana o Senegal

o Republica Gahonesa o Zaire

o Republica de Guatemala o Zimbabwe



D. TRATAMIENTO TRIBUTARIO APLICABLE A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON SUJETOS DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O
UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS CON REGIMENES
FISCALES PREFERENTES, DE BAJA O NULA TRIBUTACION O
PARAISOS FISCALES

1. DETERMINACION DE PRECIOS EN OPERACIONES CON SUJETOS
DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O
TERRITORIOS CON ’REGiMENES FISCALES PREFERENTES, DE BAJA
O NULA TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES

El articulo 62-A del Codigo Tributario, establece que para la determinacién de
precios en las operaciones realizadas con sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o territorios con regimenes fiscales preferentes, de
baja o nula tributacién o paraisos fiscales, se utilizaran los procedimientos y
métodos técnicos contenidos en el Codigo Tributario y en los lineamientos sobre
precios de transferencia de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

La orientacion correspondiente sobre su aplicabilidad, se detalla en la Guia No.
DG-001/2012 emitida en fecha 21 de marzo de 2012 o aquella que la sustituya.

2. DE LAS RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A SUJETOS
DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O
TERRITORIOS CON REGIMENES FISCALES PREFERENTES, DE BAJA
O NULA TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES.

21. DE LA RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 158-A DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Las personas naturales o juridicas, sucesiones, fideicomisos, sociedades
irregulares o de hecho o uniéon de personas, domiciliados en el pais, deberan
retener por concepto de Impuesto sobre la Renta, el veinticinco por ciento (25%)
como pago definitivo, cuando paguen o acrediten sumas a personas naturales o
juridicas, entidad o agrupamiento de personas o cualquier sujeto, que se hayan
constituido, se encuentren domiciliados o residan en paises, estados o territorios
con regimenes fiscales preferentes, de baja o nula tributacion o paraisos fiscales,
de acuerdo a este Codigo, o que se paguen o acrediten a través de personas,
entidades o sujetos constituidos, domiciliados o residentes en los referidos paises,
estados o territorios y cuyo pago tenga incidencia tributaria en la Republica de El
Salvador. e TN




Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos siguientes:

a) Las sumas pagadas o acreditadas por adquisiciones o transferencias de
bienes tangibles.

b) Las sumas pagadas o acreditadas a sujetos o entidades domiciliados en
paises centroamericanos que hayan suscrito, y ratificado el Convenio de
Asistencia Mutua y Cooperacién Técnica entre las Administraciones Tributarias y
Aduaneras de Centroamérica.

C) Las sumas pagadas o acreditadas a sujetos o entidades domiciliados en
paises, estados o territorios que hayan suscrito, y ratificado y cumplan
efectivamente Convenios de Intercambio de informacién y documentacion de
caracter tributario o Convenios para evitar la Doble Tributacién del Impuesto sobre
la Renta con la Republica de El Salvador, que permita comprobar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

d) Las sumas pagadas o acreditadas por rentas beneficiadas con las tasas de
retencion reducidas establecidas en el articulo 158 de este Cadigo.

Para los literales a), b) y c¢) antes citados, la retenciéon aplicable sera la que
corresponda legalmente segun lo regulado en el Art. 158 del Cédigo Tributario y
Convenios Internacionales.

2.2. DE LA CALIFICACION DE TASA REDUCIDA DE RETENCION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 158 LITERAL c) DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Las instituciones financieras domiciliadas en el exterior, supervisadas por un ente
de regulacion financiera o autorizadas o registradas por autoridad competente en
sus paises de origen, podran solicitar calificacion de tasa reducida del diez por
ciento de retencion del Impuesto sobre la Renta sobre los pagos por servicios de
financiamiento.

En caso de ser autorizada dicha calificacion, y encontrarse la institucion financiera
solicitante domiciliada, constituida o ubicada en un Pais, Estado o Territorio
denominado en la presente Guia como Régimen Fiscal Preferente, de baja o nula
tributacion o paraiso fiscal, aplica la excepcion establecida en el literal d) del
articulo 158-A del Cdédigo Tributario, respecto a la tasa de retencion que regula
este ultimo articulo.

En caso que los servicios de financiamiento sean prestados por instituciones
financieras sefialadas en el parrafo anterior a sus sujetos relacionados en El
Salvador de conformidad a lo establecido en articulo 199-C del Cédigo Tributario,
se les aplicara el porcentaje de retencion del veinte por ciento (20%) regulado en
el inciso primero del articulo 158 del Cédigo Tributario.

/ ( L /7
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El Banco Central de Reserva para efectos de verificacion de fos datos declarados
podra apoyarse en la Direccion General de Impuestos Internos, Subdireccion de
Grandes Contribuyentes, o la dependencia administrativa que designe la Direccién
General. Asimismo el Banco Central de Reserva en sus resoluciones que emita,
debera considerar lo expuesto en la presente Guia de Orientacion.

2.3. DE LA RETENCION POR PAGO O ACREDITACION DE UTILIDADES,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 72 DE LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

l.os sujetos pasivos domiciliados que paguen o acrediten utilidades a sus socies,
accionistas, asociados, fideicomisarios, participes, inversionistas ¢ beneficiarios,
domiciliados, constituidos o ubicados en Paises, Estados o Territerios con
Regimenes Fiscales Preferentes, de baja o nula tributacién y paraisos fiscales
aplicaran la retencion del veinticinco por ciento de impuesto sobre la renta,
regulada en el articulo 158-A del Cddigo Tributario.

24. DE LA RETENCION POR PRESTAMOS, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICUL.O 74-A DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Las personas juridicas o entes sin personalidad juridica domiciliadas en El
Salvador, que entreguen sumas de dinero o bhienes en especie en concepto de
préstamos, mutuos, anticipos ¢ cualquier otra forma de financiamiento a sujetos o
entidades constituidos, ubicados o domiciliados en Paises, Estados o Territorios
con Regimenes Fiscales Preferentes, de baja o nula tributacion o paraisos
fiscales, aplicaran la retencién del veinticinco por ciento de impuesto sobre la
renta, regulada en el articulo 158-A del Codigo Tributario, salvo las condiciones
sefialadas en los numerales del 1 al 5 de} mismo articulo.

El porcentaje de retencidon antes sefialado, se aplicara de conformidad a lo
establecido en el inciso tltimo del articulo 72 de la Ley de Impussto sobre Ia
Renta.

3. NO DEDUCIBILIDAD DE COSTOS Y GASTOS EN OPERACIONES
REALIZADAS CON SUJETOS DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O
UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O TERRITORIOS CON REGIMENES
FISCALES PREFERENTES, DE BAJA O NULA TRIBUTACION O
PARAISOS FISCALES

Adicional a las condiciones de deducibilidad de Costos y Gastos reguladas en el
Codigo Tributario y Ley de Impuesto sobre la Renta, en las erogaciones

efectuadas en operaciones realizadas con sujetos domiciliados, «€onstituides O ~h it
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ubicados en paises, estados o territorios con regimenes fiscales preferentes, de
baja o nula tributacién o paraisos fiscales, deberan considerarse las siguientes
reglas de deducibilidad:

3.1. Operaciones de Pérdidas

El inciso segundo del numeral 10) del articulo 29-A de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, establece que en ningun caso seran deducibles las pérdidas provenientes
de actos u operaciones efectuadas con personas o entidades residentes o
domiciliadas en paises, estados o territorios con regimenes fiscales preferentes,
de baja o nula tributacién o paraisos fiscales.

3.2.  No retencidn ni entero del Impuesto sobre la Renta

Los numerales 12) y 13) del articulo 29-A de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
establecen que en ningln caso seran deducibles los costos y gastos relacionados
con rentas sujetas a retencion cuando no se hubiere cumplido con la obligacion de
retener y enterar el impuesto retenido.

3.3. Intereses, comisiones y cualquier otro pago provenientes de
operaciones financieras, de seguros o reaseguros.

El numeral 14) del articulo 29-A de la Ley de Impuesto sobre la Renta, establece
en su literal d) que no seran deducibles los pagos efectuados, si el prestamista o
prestador de servicios de seguros o reaseguros esté domiciliado, constituido o
ubicado en un pais, estado o territorio con régimen fiscal preferente, de baja o nula
tributacion o paraiso fiscal y el endeudamiento por las operaciones crediticias, de
seguros o reaseguros exceda del resultado de multiplicar por tres veces el valor
del patrimonio o capital contable promedio del contribuyente prestatario.

VI. ALCANCE DE LA GUIA DE ORIENTACION

Las disposiciones administrativas contenidas en esta guia constituyen orientacion
para el cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias y cualquier situacion
relacionada con la materia y que no estd comprendida en la misma, podra ser
consultada a la Administracion Tributaria.

Lo dispuesto en la presente guia, no limita el hecho de que si algtn Pais, Estado o
Territorio, no enunciado en la misma, cumple con los parametros generales
establecidos en el Art. 62-A del Cdédigo Tributario, tendra la calidad de Régimen
Fiscal Preferente, de nula o baja tributacion o paraiso fiscal; por lo tanto a las
operaciones realizadas por los sujetos domiciliados o constituidos en dichos
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Paises, Estados o Territorios, debera aplicarseles el tratamiento tributario legal
respectivo.

En caso que un sujeto se encuentre en algun Pais, Estado o Territorio listado en la
presente Guia como de Régimen Fiscal Preferente, de nula o baja tributacion o
paraiso fiscal y no cumpla con los parametros establecidos en el articulo 62-A del
Codigo Tributario, le asiste al interesado el derecho de presentar la
documentacion correspondiente para su respectivo andlisis. Entre esta se podria
mencionar: Certificacion de la Declaracioén de Impuesto sobre la Renta emitida por
la Administracion Tributaria del Pais, Estado o Territorio, donde se encuentra
domiciliado, constituido o ubicado el sujeto interesado, en la que se compruebe
que el impuesto causado y pagado en dicha jurisdiccion, es superior al porcentaje
establecido en el romano | del articulo 62-A del Codigo Tributario.

La presente guia se actualizara regularmente conforme a lo dispuesto en el Art.
62-A del Cédigo Tributario.

&

San Salvador, 22 de septiembre de 2014.
(5
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\¢ LIC. RAMON PEREZ GOMEZ
: DIRECTOR GENERAL EN FUNCIONES
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ANEXO 1

JURISDICCIONES CLASIFICADAS POR EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL (GAFI) COMO DE ALTO RIESGO Y NO COOPERADORAS
EN LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES Y LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO (HIGH-RISK AND NON-COOPERATIVE JURISDICTIONS)

Seguln Ultimo plenario, celebrado en Paris en junio 2014, las jurisdicciones y las
categorias de clasificacion definidas por el GAFI son las siguientes:

a)

Jurisdicciones respecto de las cuales se hace un llamamiento a los paises
miembros del GAFI para que apliquen medidas efectivas para la proteccion de sus
sectores financieros frente a los riesgos emanados de las mismas.

e [ran o Corea del Norte.

Jurisdicciones con deficiencias estratégicas que no han hecho progresos
suficientes en el Plan de Accion para atajar dichas deficiencias.

o Algeria e Indonesia

e Ecuador o Myanmar

Jurisdicciones con mejora global de cumplimiento cuyas deficiencias se
encuentran sometidas a un Plan de Accion.

o Afganistan e Nicaragua
o Albania e Pakistan

e Angola o Panama

e Argentina o Papua Nueva Guinea
o Camboya e Sudan

o Cuba o Siria

o Etiopia o Tayikistan
o lraq e Turquia

o Kuwait e Uganda

e Laos e Yemen

o Namibia o Zimbabwe

Nota: Las jurisdicciones mencionadas en el presente listado no constituyen Paraisos Fiscales, dicha
informacion es solo para fines ilustrativos.
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ANEXO N°3

LLa tributacidn directa en

América Latina: equidad vy

desafios en E1 Salvador.



ANEXO 3 CAP.I. LA TRIBUTACION DIRECTA EN AMERICA LATINA:
EQUIDAD Y DESAFIOS EL CASO DE EL SALVADOR

El Salvador ha sido considerado uno de paises latinoamericanos con la carga tributaria mas
baja. En los ultimos afios, sin embargo, las mejoras en la recaudacién de impuestos han sido
importantes. Lo anterior se hacia necesario ante los retos crecientes que afrontan las
finanzas publicas y que requieren de esfuerzos atin mayores para situar al pais en una ruta
financieramente sostenible que permita crear una dotacién satisfactoria de bienes publicos
como la seguridad, educacién y salud publica, a la par de niveles de infraestructura que
~mejoren la competitividad. ' ' ‘
Los logros de una mejor recaudacién en la tributacién directa todavia han quedado por

‘debajo de los aumentos en los ingresos provenientes del IVA. Por lo tanto, ain es posible
avanzar hacia un sistema tributario con mayor equidad que dote de recursos suficientes a la
politica fiscal para que contribuya favorablemente a una mejor distribucion del ingreso.

(El presente trabajo tiene como propésito central analizar la relacién existente entre la
imposicion directa, su importancia relativa y los niveles de evasién impositiva en El
Salvador. De esta manera se pretende aportar elementos para la discusién sobre posibles
reformas dirigidas hacia la construccién de un sistema impositivo més equitativo y
sostenible sobre la base de un mejoramiento en la imposicién a la renta y al patrimonio.
Para realizar este trabajo se revisaron estudios previos, la informacién estadistica
disponible, la legislacién tributaria y se entrevistaron a expertos conocedores de la
problemética fiscal en El Salvador. Hubiese sido deseable contar con mayor informacién
proventente de declaraciones tributarias, sin embargo no fue posible obtenerla.

'El documento consta de cuatro partes. En la primera se revisa el contexto reciente del
desempefio econémico de El Salvador y sus finanzas publicas, en particular sobre el
sistema tributario. La segunda parte abarca las caracteristicas de la tributacién directa en El
Salvador. En la tercera se realiza un gjercicio de estimacion de la evasion tributaria del
Impuesto sobre la Renta.

La parte final incluye las conclusiones y las recomendaciones. ,

IL. El sistema tributario salvadoreiio: principales caracteristicas e importancia
relativa de la tributacién directa

1. La economia salvadorefia en los afios recientes

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en el afio 1992, el crecimiento econémico en El
Salvador fue bastante promisorio hasta el afio 1995 (6.2% en promedio entre 1991 y 1995).
Sin embargo, a partir de 1996 la actividad econémica perdi6 impulso y ya no fue posible
crecer con el dinamismo esperado: el crecimiento fue de alrededor de 2.6% durante el
periodo 1996-2004, equivalente a 0.6% per capita anual en promedio. Conforme a
estimaciones del FMI (2008), en los ultimos afiés la economia de El Salvador se ha
rezagado respecto a Centroamérica.

No fue sino hasta el afio 2005 que esta economia mejoré su desempefio, a tasas de
crecimiento econdmico superiores al 4.0%, las cuales equivalen a un crecimiento anual del
2.2% del PIB per capitai segun datos del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).
Sin embargo, de acuerdo con Acevedo (2007) “es todavia prematuro afirmar que la
€conomia salvadorefia se ha colocado ya en una trayectoria de alto crecimiento sostenido de
largo-plazo”. ;

1Para discusiones sobre la problematica del crecimiento ver Acevedo (2004), Larrain (2003) y Hausman y Rodrik (2003).
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REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo. 62-4, parrafo primero, “Para efectos
tributarios, los contribuyentes que celebren operaciones
o transacciones con sujetos relacionados, estaran
obligados a determinar 1los precios y montos de las
contraprestaciones, considerando para esas operaciones
los precios de mercado utilizados en transferencias de
bienes o prestacidén de servicios de la misma especie,
entre sujetos independientes. Igualmente los
contribuyentes deberadn determinar a precios de mercado
las operaciones o transacciones que se celebren con
sujetos domiciliados, constituidos o ubicados en paises,
estados o territorios con regimenes fiscales
preferentes, de Dbaja o nula tributacidén o paraisos

fiscales”

Articulo 124-A. los contribuyentes que celebren
operaciones con sujetos relacionados o) sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en paises, estados
o territorios con regimenes fiscales preferentes, de
baja o nula tributacidén o paraisos fiscales durante un
ejercicio fiscal, y tales operaciones vya sea en forma

individual o conjunta sean iguales o superiores a



quinientos setenta y un mil cuatrocientos veintinueve
délares de los estados unidos de América ($571,429.00),
deberadn presentar un 1informe de las operaciones que
ejecute con dichos sujetos, a través de los formularios
que proporcione la administracidén tributaria con 1los
requisitos y especificaciones técnicas que ésta disponga
para tal efecto. la presentacidén del informe deberé
realizarse a méas tardar dentro de 1los tres primeros

meses siguientes de finalizado el ejercicio fiscal.

Articulo 135 1it. f£. Los Auditores deberdn cumplir con
las siguientes obligaciones: reflejar en el dictamen vy
en el informe fiscal, la situacidédn tributaria del sujeto
pasivo dictaminado, incluyendo una nota o apartado que
las operaciones entre sujetos relacionados o con sujetos
domiciliados, constituidos o ubicados en paises, estados
o territorios con regimenes fiscales preferentes, de
baja o nula tributacidén o paraisos fiscales cumplen con

las leyes tributarias y el presente cbédigo

Articulo 147.- Las personas o entidades, tengan o no el
caracter de contribuyentes, responsables, agentes de

retencidédn o percepcidn, auditores o contadores, deberéan



conservar en buen orden y estado, por un periodo de diez
afios contados a partir de su emisién o recibo, la
siguiente documentacién, informacién y pruebas: la
documentacidédn de las operaciones realizadas con sujetos
relacionados o sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o territorios con regimenes
fiscales preferentes, de baja o nula tributacidén o

paraisos fiscales;

Articulo 158-A: las personas naturales o Jjuridicas,
sucesiones, fideicomisos, sociedades irregulares o de
hecho o wunidén de personas, domiciliados en el pais,
deberdn retener el veinticinco por ciento (25%) como
pago definitivo, cuando paguen o acrediten sumas a
personas naturales o juridicas, entidad o agrupamiento
de personas o cualquier sujeto, que se hayan
constituido, se encuentren domiciliados o residan en
paises, estados o territorios con regimenes fiscales
preferentes, de Dbaja o nula tributacién o paraisos
fiscales, de acuerdo a este cbédigo, o gue se paguen o
acrediten a través de personas, entidades o sujetos
constituidos, domiciliados o residentes en los referidos
paises, estados 0 territorios y ~Cuyo pago tenga

incidencia tributaria en la RepuUblica de El Salvador.



Articulo 199-D. Para establecer si los Dbienes o
servicios son de la misma especie, a efecto de
determinar el precio de mercado, se procedera a comparar
las caracteristicas econdmicas relevantes de las
operaciones realizadas por el fiscalizado con otras
operaciones realizadas entre partes independientes, para
lo cual, se tomardn en cuenta, segun sea el caso, 1los

siguientes factores:

Las operaciones con sujetos domiciliados, constituidos o
ubicados en paises, estados o territorios con regimenes
fiscales preferentes, de baja o nula tributacidén o
paraisos fiscales, no constituyen operaciones entre

partes independientes.
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Asamblea ,egisolativé de El Salvador
Centro de Documentacion Legislativa

Rama de Derecho: DERECHO TRIBUTARIO O FISCAL
Materia: HACIEMDA Y PRESUPUESTO

Sub-Materia: IMPUESTOS

Titulo: LEY DE IMPUESTO SOBRE LA REMNTA

Tipo de Documento: LEY

Decreto No.: 134

Diaric Oficial No.: 242 Fecha Emision: 18/12/1991
Tomo No.: 313 Fecha Publicacion: 21/12/1991
Fecha de Uhiima Modificacion 27/11/2014

Costos y Gastos no deducibles.

Art. 29-A.- No se admitiran como erogaciones deducibles de la rente obtenida:

1) Los gastos personales y de vida del contribuyente o de su familia, asi como los de sus socios,
consultores, asesores, representantes o apoderados, directivos o ejecutivos;

2) Las remuneraciones por servicios ajenos a la produccion de ingresos computables. Lo
anterior no libera a quien realiza el pago, de la obligacion de retener el impuesto respectivo y
de enterar tales sumas en los plazos previstos por la ley;(14)

3) Las sumas en concepto de rendimiento de los capitales invertidos, titulos valores, retiros o
anticipos a cuenta de ganancias, pagadas a: (18)

a) Socios o0 accionistas de una sociedad, a sus conyuges o a familiares de éstos; (18)

b) Titulares de empresa mercantil, a sus conyuges o a familiares de éstos. (18) Salvo que
efectivamente se compruebe que los capitales han sido invertidos en la fuente generadora de la
renta gravable. (18)

4) Los gastos de viaje o viaticos del contribuyente, o de sus socios o0 empleados, no
comprobados como indispensables en el negocio o produccién;

5) Las cantidades invertidas en adquisicién de bienes y en mejoras de caracter permanente que
incrementen el valor de los bienes y demas gastos vinculados con dichas operaciones sin
perjuicio de lo establecido respecto de la deduccidn por depreciacion;

6) Las cantidades invertidas en la adquisicion de inmuebles o arrendamiento de vivienda;
adquisicion, importacion o internacion, arrendamiento, mantenimiento, mejoras o reparacion de
vehiculos; asi como la adquisicion, importacién o internacion de combustible, lubricantes y
repuestos para los mismos, para el uso del contribuyente, socios o accionistas de todo tipo de
sociedades, directivos, representantes o apoderados, asesores, consultores o ejecutivos del
contribuyente, o para los familiares de los sujetos mencionados, siempre que tales bienes no
incidan directamente en la fuente generadora de la renta. (18)



En ningln caso seran deducibles las pérdidas provenientes de actos u operaciones efectuadas
entre sujetos relacionados, o con personas o entidades residentes o domiciliadas en paises,
estados o territorio scon regimenes fiscales preferentes, de baja o nula tributacion o paraisos
fiscales. (18)

7) Las utilidades del ejercicio que se destinen al aumento de capitales, a la constitucion de
fondos de reservas, eventualidades o de cualquier otra natura leza, cuya deduccion no se admita
expresamente en la Ley;

8) Los dividendos pagados a poseedores de acciones preferidas en cualquier tipo de sociedad;
9) Las donaciones y contribuciones no comprendidas en esta Ley;

10) Las pérdidas de capital, sea que éstas provengan de las transacciones a que se refieren los
articulos 14 y 42 de esta ley, asi como todas aquel las que provengan de transacciones distintas
a las antes citadas;

11) Cualquier otro gasto o erogacion no especificada en este articulo, que no sea indispensable
para la produccion de la renta computable o la conservacion de su fuente.

12) Los costos y gastos relacionados con rentas sujetas a retencion cuando se haya efectuado el
pago Yy no se hubiere cumplido con la obligacion de retener y enterar el impuesto retenido.

13) Los costos 0 gastos incurridos relacionados con rentas sujetas a retencion, salvo que el
agente de retencion entere en el ejercicio o periodo de imposicion respectivo, el valor que
corresponde pagar en concepto de retenciones. Los valores que corresponderia pagar en
concepto de retenciones relativas al mes de diciembre, deberan ser enteradas de conformidad a
la regla establecida en el articulo 62 inciso segundo de esta ley. En todo caso, también debera
cumplirse con todos los demas requisitos de deducibilidad estipulados.

14) Los intereses, comisiones y cualquier otro pago provenientes de operaciones financieras, de
seguros o reaseguros celebradas por el sujeto pasivo prestatario, en cualquiera de los casos
siguientes:

a) No se hubiere efectuado las retenciones de Impuesto sobre la Renta o de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios establecidas en el Codigo
Tributario, cuando corresponda.

b) El prestamista o prestador fuere un sujeto relacionado domiciliado, y éste no los hubiere
declarado como rentas gravadas en el ejercicio o periodo impositivo de su devengo. (18)

c) Se excediere al resultado de aplicar a los préstamos o créditos, la tasa promedio de interés
activa sobre créditos mas cuatro puntos adicionales y el prestamista fuere un sujeto relacionado
0 esté domiciliado, constituido o ubicado en un pais, estado o territorio con régimen fiscal
preferente, de baja o nula tributacién o paraiso fiscal.

La tasa promedio a que se refiere el inciso anterior es la referente a créditos o préstamos a
empresas aplicada por el Sistema Financiero y publicada por el Banco Central de Reserva. (18)



d) El prestamista o prestador de servicios de seguros o reaseguros fuere un sujeto relacionado o
esté domiciliado, constituido o ubicado en un pais, estado o territorio con régimen fiscal
preferente, de baja o nula tributacion o paraiso fiscal y el endeudamiento por las operaciones
crediticias, de seguros o reaseguros exceda del resultado de multiplicar por tres veces el valor
del patrimonio o capital contable promedio del contribuyente prestatario. (18)

Para efectos del inciso anterior el patrimonio o capital contable promedio es el cociente que se
obtenga de dividir entre dos, la suma del patrimonio o capital contable existente al inicio y al
final del ejercicio del prestatario. (18)

Las reglas de no deducibilidad respecto a endeudamiento establecidas en este literal, no seran
aplicables a sujetos pasivos que se encuentren obligados a cumplir normas respecto a
endeudamiento contenidas en otros cuerpos legales y sean sujetos de supervision por la
Superintendencia del Sistema Financiero. Igualmente no seran aplicables las referidas reglas a
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito y sus respectivas Federaciones. (18)

15) Los valores amparados en documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios cuando ocurra cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Que el sujeto que consta como emisor del documento no se encuentre inscrito como
contribuyente de dicho impuesto;

b) Que aun estando inscrito el emisor del documento como contribuyente de dicho impuesto, el
adquirente de los bienes o prestatario de los servicios no compruebe la existencia efectiva de la
operacion, ni la realizacién de ésta por parte del supuesto tradente;

c) Los valores amparados en documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios cuyas numeraciones no hayan sido asignadas y
autorizadas por la Administracion Tributaria; d) Que los documentos no se encuentren a
nombre del adquirente de los bienes muebles corporales o de los servicios, o que estandolo no
compruebe haber soportado el impacto econdmico del gasto.

16) Los costos o gastos relacionados con la adquisicion o uso de bienes o utilizacion de
servicios que no sean necesarios para la produccion de la renta gravable o en la conservacién de
la fuente. (18)

Para los efectos del inciso anterior, las cifras financieras al cierre de cada periodo o ejercicio,
que se reflejen en las diferentes cuentas y subcuentas de los libros legales y auxiliares o
registros especiales, ademas en los Estados Financieros y sus respectivas notas y anexos, se
consideraran definitivas y no podran modificarse por el sujeto pasivo, salvo que dicha
modificacion haya sido certificada por Contador Publico autorizado por el Consejo de
Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria. En el caso que el sujeto pasivo
esté obligado a nombrar auditor externo, sera éste quien debera realizar la referid a certificacion
en la cual se consigne el cumplimiento de los principios y normas de contabilidad aplicables en
El Salvador, de los requisitos mercantiles y fiscales. Cuando el sujeto pasivo no esté obligado a
nombrar auditor externo financiero, pero esté obligado a nombrar auditor para que emita
dictamen e informe fiscal, dicha modificacion podré ser certificada por éste ultimo, quién lo
haré constar en el dictamen e informe fiscal que emita, debiendo adjuntar al informe la
certificacion de la modificacion para su presentacion dentro del plazo establecido en el articulo



134 del Codigo Tributario. La certificacion debera elaborarse cumpliendo las normas de
auditoria autorizadas por el Consejo de la Vigilancia de la

Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria.

El Contador Publico esta obligado a exhibir y proporcionar la informacién y papeles de trabajo
cuando lo requiera la Direccion General de Impuestos Internos, en el ejercicio de sus
facultades. (18)

17) Las donaciones que no hayan sido informadas por los donatarios, las que se encuentren
soportadas en comprobantes cuya numeracién no haya sido asignada y autorizada por la
Administracion Tributaria, las que excedan del porcentaje legalmente admitido, o aquellas que
el contribuyente no compruebe efectivamente haber realizado.

18) Los costos 0 gastos que no se encuentren debidamente documentados y registrados
contablemente.

19) La amortizacién o la depreciacién de derechos de llave, marcas y otros activos intangibles
similares.

20) Las sanciones, multas, recargos, intereses moratorios, clausulas penales y otras penalidades
semejantes, que se paguen por via judicial, convenio privado o cualquier otro medio de
solucidn de conflictos. Se exceptlan de esta disposicion las compensaciones o devoluciones
efectivamente realizadas a clientes, en cumplimiento con normativas establecidas por entes
reguladores, o también aquellas compensaciones o devoluciones que sean pro ducto del proceso
de arbitraje que dichos reguladores establecen y que sean inherentes a su giro o actividad,
siempre que los valores compensados o devueltos hubieren sido declarados como renta gravada
por el sujeto pasivo que las pague. (8) (14) (18)

21) La pérdida que resulte de enfrentar el costo de adquisicion y el valor de venta de activos
realizables en estado de deterioro, vencimiento, caducidad o similares. No se encuentran
comprendidos en esta disposicion, aquellos bienes con desperfecto o averias que sean resultado
del proceso de produccidn y que posteriormente sean efectivamente vendidos. (18)

22) No seran deducibles los gastos por castigos o provisiones de cualquier naturaleza
contenidos en principios y normas contables o normas emitidas por entes reguladores, que la
presente Ley no permita expresamente su deduccion. (18)

23) Las adquisiciones de bienes o utilizacion de servicios, cuyos montos sean iguales o
mayores a veinticinco salarios minimos mensuales que: (18)

i) No se realicen por medio de cheque, transferencia bancaria, tarjetas de crédito o debito. (18)
ii) EI medio de pago sea diferente al efectivo y alos medios utilizados en el romano (i), y no se
formalizas en contrato escrito, escritura pablica o deméas documentos que regula el derecho
civil o mercantil, tales como: permutas, mutuos de bienes no dinerarios, daciones en pago,
cesiones de titulo de dominio de bienes, compensaciones de deudas u operaciones contables.

24) Las deducciones que no se encuentren contenidas expresamente en esta Ley. (18)
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Listado de catedraticos del

departamento de Ciencias

Econdmicas, FMOcc.
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WALDEMAR SANDOVAL
NELSON HUMBERTO GARZA
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ANEXO N°7

Listado de alumnos actilivos en

la carrera Licencilatura en

Contaduria Publica.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
. FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
i ADMINISTRACION ACADEMICA

ST NG

LISTADO DE ALUMNOS INSCRITOS

I-2015

Materia: (SCC138) SISTEMAS CONTABLES COMPUTARIZADOS

Grupo Tedrico: 1

Responsable; WALDEMAR SANDOVAL

Significados de Campos: EI(Estado Inscripcion; Valores I=Inscrito o A=Asesorado), Mtr(Matricula)

No{Carnet |EI{Mtr|Carrera|Nombre

ZAVALETA AGUILAR, MARIA DE
LALUZ

1 |ZA06007 |I {1 |L30802

Rodriguez Pleitez, Jenniffer
Graciela

MIRANDA VALENCIA , CIBELES
LIDUVINA

2 |RP10062 |l |1 {L30802

3 [MV06005 |l |1 (L30802

4 [TT10007 [I |1 |L30802 (Torres Tobar, Kenia Jazmin

Mancia Rodriguez, Jefferson
Steven

5 [MR110791 |1 (L30802

6 |GT11014 [l |1 [L30802 [Gonzalez Tormes, Claudia Beatriz

7 |DR0O5001 |l |1 |L30802 [DUARTE RIVAS, KENIA DOLORES

8 [PL11009 [I |1 [L30802 [Posada Linares, Mima Elizabeth

9 |HC11004 (I |1 |L30802|Hemera Cema, Bryan Alfredo

BARRIENTOS MUNOZ, JAIME
EDUARDO

10|BM08041 {1 {1 |L30802

111MM11125]1 |1 [L30802 |Morales Martinez, Gabriel

Bolafios Peraza, Edgardo
Alexander

12(BP11009 | {1 |L30802
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13 |PV09036 |I |1 |L30802 |PIMENTEL VALENCIA, MARVIN
JONATHAN

14 |[AM10110 |1 |1 |L30802 |Albefio Martinez, Roberto Javier

15|za09010 i |1 30802 ZEPEDA AGUILAR, MARITZA
BEATRIZ

16 [MA11064 (1 |1 [L30802 |Moran Asencio, Patricia

R EZ BATRES, V.

17 [RB08020 |I |1 |L30802 WEEHIGT S vrhESGA
ELIENAI

18 INC11009 [I |1 |L30802 |Nufiez Castro, Tatiana Lorena

19|SV10019 |1 |1 |[L30802 |Sandoval Viana, Ruth Maria

20|PC11060 |I |1 [L30802 |Pacheco Calderdn, Josseline Maria

21|PG11006 |I |1 |[L30802 |Peréz Girén, Evelyn Yanira

22 |GR10076 |1 |1 [L30802 [Godoy Recinos, Karina Beatriz

23|LL11003 |I |1 [L30802 [Landaverde Lopez, Oscar Edgardo

24|CC11077 |1 |1 [L30802 [Clemente Catalén, Silvia Mabel

25|SM11042 |1 |1 [L30802 |Santos Mendoza, Carlos José

26 |[MF10038 |I |1 [L30802 |Melgar Flores, Lizeth Maria Luisa

27|zcos004 |1 11 |L30802 ZECENA CONTRERAS, CECILIA
GUADALUPE

28 (GM11038]|1 |1 |L30802 |Grijalva Murga, Mima Aracely

ARCA ENZA

29|LS09008 (I |1 [L30802 HREEEARIY S
VANESSA

30|ZR11006 (I |1 [L30802|Zepeda Rodriguez, Yancy Rosibel

31 |MM11124|1 [1 [L30802 [Morales Medina, William Eduardo

32 loLogoo7 i 11 lL30802 ORTIZ LANDAVERDE, ZULMA
TATIANA

33|HL11015 [I |1 [L30802 |Hemandez Linares, José Mauricio

34(GC11048|1 |1 |L30802|Godoy Calderdn, Irving Alexander
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35|RH11023 |1 |1 [L30802 |Roca Huezo, Karina Beatriz
36|CB11001 |I |1 [L30802 |Chilin Bemal, José Eduardo
37|LB08010 |I |2 [L30802|LOPEZ BLANCO, IRIS ZULEYMA
aslacosota i |1 [L30802 AVILA CASTANEDA, ADOLFO
ALFREDO
39|RR10150 (I |1 [L30802|Rendon Ramos, Ivannia Maria
40|VG10039(l (1 |L30802 |Villaita Garcia, Josué Daniel
41|MT10010 | |1 [L30802 |Moran Trujilo, Daysi Edelmira
42|RD11019 | |1 [L30802 |Ramirez Del Cid, Carlos Alfredo
43 [PR10051 |1 [1 [L30802 |Perez Ruperto, Nestor Omar
NA NAVARR
44 |LNO3001 (I |1 [L30802 - 0, GARMEN
GUADALUPE
45|MT11008 |1 |1 [L30802 |Moran Trujilo, Elba Yanira
R
46 [RG09045 (1 |1 |L30802 VS SaRCI NARLENE
LISETH
47 |AB10020 |I |1 |L30802 |Ascencio Bollat, Yesenia Jeamileth
a8 lwvosotsli 11 IL30802 MARROQUIN DE CALVIO, MARIA
LILIAN
49 (PL11008 |I [1 [L30802 |Pililla Lopez, Caros Alfredo
soluttoto i 11 Lsoso02 Leiva Heméandez, Estela del
Carmen
51|RR11072 |1 |1 [L30802 [Ramirez Rivas, Isi Betsabe
52 |GG08078|l |1 |L30802|GARCIA, LUIS FERNANDO
53|LM11025 |I |1 [L30802 [Lépez Molina, Iris Raquel
s4lchososo i 11 |L30802 CORTEZ HERNANDEZ, SERGIO
OMAR
55|CP09014 |1 |1 |L30802|CERNA PALMA, YESIKA ILIANA
sslcciio7s i 11 [L30802 ga:agena Cartagena, Jessica
alila
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57 Hrosoa7 Il 11 |L30802 HERNANDEZ RIVERA, MARVIN
HERIBERTO

58 up11008 1 |1 |L30802 H.emandez Delgado, Evelyn
Lizbeth

59 IMM11123(1 |1 [L30802 [Moya Mina, Marta Guadalupe

60 |MG11044|1 |1 |L30802 |Moreno Gonzalez, Karla Raquel

61lcrico1s i 11 |L30802 CANALES RAMIREZ, JAVIER
ENRIQUE

62lus10031 h 11 30802 Herrera Sagastume, Yesenia
Maribel

63|CG11038 |l |1 |L30802|Cano Godoy, Adriana Lissette

64 IMA11008 (I |1 |L30802 |Morales Aguilar, Julia Alejandra

65|ME11013|I |1 |L30802 |Monroy Echeverria, Cintia Jeamileth

66 |GF10023 |1 |1 |L30802|Guzman Flores, Jennifer Josefina

67 |RR10044 [I [1 |[L30802 |Ramirez Recinos, Mario Emesto
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ANEXO N°8:

Cuestionario dirigido a catedraticos,

estudiantes activos de la carrera

Licenciatura en Contaduria Publica,

ambos de este centro de estudios y

contribuyentes en general de la ciudad

de Santa Ana.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
CARRERA: "LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA"

Fecha:

CUESTIONARIO DIRIGIDO A CATEDRATICOS DE DERECHO TRIBUTARIO Y
ECONOMIA, ESTUDIANTES ACTIVOS DE QUINTO ANO DE LA CARRERA
"LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA", AMBOS DE ESTE CENTRO DE
ESTUDIOS, Y CONTRIBUYENTES EN GENERAL DE LA CIUDAD DE SANTA ANA.

OBJETIVO: Analizar como afecta a la poblacion salvadorefia, las transacciones de
contribuyentes domiciliados en el pais con territorios o Estados clasificados como
Paraisos Fiscales.

INDICACIONES: A continuacion se le presenta una serie de preguntas cerradas, las
cuales se le pide contestar de la forma mas veraz y clara posible, marcando una "X".

PRIMERA PARTE. DATOS GENERALES.

1. ¢ A qué sector investigado corresponde:

Catedrético Estudiante activo Contribuyente
SEGUNDA PARTE. TEXTO

1. ¢Tiene algun conocimiento sobre paraisos fiscales?

Si No

2. ¢Conoce usted la existencia de paises o territorios clasificados como Paraisos
Fiscales?

Si No

3. ¢Considera usted que en El Salvador existen empresas que realizan
transacciones con Paraisos Fiscales?

Si No



Si en la pregunta anterior, usted marco la opcién "NO", dirijase hasta la pregunta numero
11; caso contrario continte en el orden del cuestionario.

4. Segun su apreciacioén, las transacciones con Paraisos Fiscales son realizadas
generalmente por empresas:

Grande Mediana Pequerias

5. ¢Considera que estas transacciones influyen en gran manera en la recaudacion
de impuestos por parte del Estado?

Si No

6. ¢Conoce la existencia de disposiciones legales en el derecho positivo
salvadorefio, tendientes a combatir la elusién y evasion por transacciones con
Paraisos Fiscales?

Si No

7. ¢Considera que las disposiciones legales existentes, son adecuadas para
combatir la elusién y evasion fiscal por transacciones con Paraisos Fiscales?

Si No

8. ¢Recomendaria incorporar nuevas y mejores disposiciones legales para
contrarrestar los efectos negativos que se derivan de transacciones con Paraisos
Fiscales?

Si No

9. ¢La bajarecaudacién de impuestos por transacciones de empresas con Paraisos
Fiscales, afecta el goce de los derechos sociales basicos de los salvadorefios?

Si No

10. ¢Cudles son los derechos sociales basicos que a su juicio, se ven afectados por
las transacciones con Paraisos Fiscales?

Vida Salud Educacion Libertad  Todos_

11. A sujuicio, por las caracteristicas de la economia salvadorefia, ¢ los ingresos del
Estado se ven afectados por la existencia de estados o territorios clasificados
como Paraisos Fiscales?

Si No

12. ¢ Tienen algun conocimiento sobre procedimientos a seguir para detectar la
elusién y evasion de impuestos por operaciones con paraisos fiscales?



Si No

13. ¢Considera necesario que exista un manual de procedimientos a seguir para la
deteccién de elusién y evasion de impuestos por operaciones con paraisos
fiscales?

Si No

14. ¢Considera usted, que la existencia de un manual de procedimientos para la
deteccion de elusion y evasion fiscal por operaciones con paraisos fiscales
ayudaria al incremento de la recaudacion tributaria?

Si No

15. ¢ Conoce usted, algun tipo de guia brindada por el Ministerio de Hacienda para el
tratamiento tributario a las operaciones realizadas por empresas y personas
naturales en El Salvador, con paises clasificados como Paraisos Fiscales?

Si No

16. ¢Considera usted, que seria de gran ayuda para los profesionales de la
contaduria publica y auditores tributarios la existencia de procedimientos para
detectar la evasion y elusion fiscal por operaciones con paises de baja o nula
tributacion (Paraisos Fiscales)?

Si No

17. ¢segun usted, el manual mencionado en las interrogantes anteriores ayudaria a
los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica a mejorar su
desempefio académico con respecto al tema de Paraisos Fiscales

Si No



ANEXO N°9

Gulia de entrevistas dirigidas

a funcionarios que dirigen

oficinas fiscalizadoras en EI1

Salvador.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
CARRERA: "LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA"

Fecha:

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS QUE DIRIGEN OFICINAS
FISCALIZADORAS EN EL SALVADOR

OBJETIVO: Analizar cémo afecta al goce de los derechos sociales basicos de la
poblacion Salvadorefia, las transacciones de contribuyentes domiciliados en el pais con
territorio o estados clasificados como Paraisos Fiscales.

LUGAR:

FECHA: HORA:

DESARROLLO.

1. ¢ Que podria comentar de la existencia de paises o territorios clasificados como
Paraisos Fiscales?

2. ¢ Como y por qué tipo de empresa son realizadas transacciones con Paraisos Fiscales?

3. ¢ Como influyen estas transacciones en la recaudacion de impuestos por parte del
Estado?

4. ¢ Cual es su apreciacion de las disposiciones legales existentes, para combatir la
elusién y evasion por transacciones con Paraisos Fiscales?

5. ¢Qué modificacion a las disposiciones legales recomendaria para contrarrestar los
efectos negativos que derivan de transacciones con Paraisos Fiscales?

6. ¢, Como afectan las transacciones de empresas salvadorefias con paraisos fiscales, al
goce de los derechos fundamentales basicos de los salvadorefios?



7. ¢ Cudl considera que debe ser el rol del Estado, para generar alternativas que
contrarresten los efectos de transacciones de empresas nacionales con Paraisos
Fiscales?



ANEXO N°10

Solicitud a Direccidn General

de Impuestos Internos de Santa

Ana.



Universidad de El Salvador @ )3y
Hacia la libertad por la cultura o gt N
__f‘— A\-_

Santa Ana, 17 abril 2015.
Ministerio de Hacienda
Licdo. Roberto Cea Ruiz.
Jefe de Oficina Regional
Presente:
Reciba un cordial saludo esperando éxitos en sus labores cotidianas.
El motivo de la presente es para solicitarse que se nos permita realizarles a los
funcionarios de esta oficina regional una guia de entrevista sobre el tema:
“‘Propuesta de manual de procedimientos para la deteccion de la elusion y
evasion por operaciones con paraisos fiscales y su impacto legal y social en
El Salvador “. Con el propésito de obtener informacién relevante sobre la tematica
gue estamos investigando.
Los alumnos que realizaran la investigacion son los siguientes:
Henriquez Ramirez, Rosibel Francisca
Marquez Gutiérrez, Rosa Johanna
Ruiz Martinez, Silvia Lorena
En espera de una respuesta favorable a dicha peticion, le agradeceremos de
antemano su colaboraciéon que sera de suma importancia y de gran contribucion
sus aportaciones y conocimiento nuestra investigacion.

Et,
F. : F. % <\
7 ' Q!ENCMS %o\

Vo Bo: Licd .Walderqér Sandoval MEé —
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HAEMITIDO LA RESOLUCION QUE DICE:

 RESOLUCION N° 402011

; GONSEJO LE VICILANCIA DE LA PROFESION DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA. St Sidvat, ales diedséshuizs del dia nusve ce imzyo de dos i once.

CONSIDERANDG: - :

1. - Que 'a Ley Reguladora cel Ejercicia de la Centaduria, fue zprebada segin Decreto Legislativo N° 328 de fecha 26 de ener de 2000 y publicado &1 &l !

Dierig Cfical N’ 42, Tomo 345 del 29 de tebrero del mismo efio, concede &l Conasejo de Viglancia dela Profesion de Contaduria Pdblica y Auditeria
|CVFCPA) las lacultades prescritas en fos articulos 26 y 36 fiterales §) y j) de Iz Ley Reguladcra del Ejercicic de la Contaduria, en razén de lo cual ¢
fecha 27 e junio de 2002, se emite el Acuerdo, gue contiere la NORMA FARA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTC DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS,
of cual fuc pubfcade en cl Diasio Oficial N°207, Temo 357, de fecha 6 de noviembre de 2302.

. Que mediante Decreto Legistétivo N° 220 de fecha 14 de diciemare e 2020, publicado en Diario Oficial N° 241, lomo 349, del 22 de ese mismo mes y

afio, s emitié ol Cédigo Tribulario, donce se estatleca desde ol Art. 128 a: 128a obligacidn alos cantriduyentes de dictaminarse fiscalments, asi cemo
bos requisitos para les auditores pa‘a dictaminar.

. Que por madio de Dacrab Legislativo N° 233 del 16 dediciembre de 2009, puklicado en Diario Oficial N°239, Temn 385 del 21 de ese mismo mes v sfio,

en el cual se modifican los liteales ¢ y 1) det articulo 135 cel Cédigo Tribuiario, establecizndo nuexes alcances en el trabzjo de los Auditores Fscales.

/. Que con fecha 6 de may> de 2011, en vista ¢ I2s medificanionss antedaras, el Miristerio de Hac'enda, por macio de su pagina wea: waav.mh geb sv

publica formatos sugeridos de dictamen e informe fiscel.

POR TANTO:

Can base en ios considerandos anlericres y pare ser constsientes can el aticun 138 Mterales <) y ), del Codigo Tribuiario, y a fo establecico en los arficulcs 25 ¥ 36
fliierales §) y § dela | ey Requladoa del Fjerricin de Iz Coniaduria RESUELVE:

12

2t Consejo de Vigilancia de la Profesion de Centacuria Plblica y Auditaria exhoriz a los Auditores Fiscales 2 desarrcllar los alcances dellrabgo paa ei cual
1an sido nambrados. tomando en consideracién lo astablecido en o1 Art. 135 fitere! ) por o que & emifir el respectivo dictamen deberd haser referencia en &l
sarrafo del alcance 2 aquellos procedimientcs disefiacos para verificar la existzncie de cperacicnes realizacas can sujetos reizsionados 5 con sujeles
domivilizdes, cunstiluidos o uticades en paises, estadus o lerritoros con reginenes fscales preferertes, de bgja o sula vibutacion o paralses fiscales y su
sumghimiento con fas leyes fributarizs.

. Sxcesto por la adecuacion del panaio Cel alcance detellzco en ef romano | anlerr, y mienias no existen olos pronndamisnius por parte del CVACPA, &l

Audior Fiscal ceberd mantener la estruciura e fos ciferenies ipos de diciamen estableciios en la NORMA PARA AUDITORIA CE CUMPLIMIENTO DE
JBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Asi mismo, s& aclarz Gueen & infoime fiscal, los auditoss Czberén descritir los arccsdimientos aplicacos conforme a fas disposicienes fiscales vizentes. v
-gvelar endicho informe; asi como an los anexes carrespordentes los ncumpiimientes que hayan determinado conforme a fas leyes restectivas.

Transcribase fa presente resolucdién y publiquess.
Szn Seivader, 9 ce mayo ce 2011.

lie .lasé Alfedn Agiire Frannisea dass Marales Estupinian

Presidents Szcreterio
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Formatos sugeridos de Dictamen
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FORMATOS SUGERIDOS DE DICTAMEN E
INFORME FISCAL

ADAPTADOS A REFORMAS TRIBUTARIAS
DE ARTS. 62-A, 124-A, I35 LITS.C) Y F)
DEL CODIGO TRIBUTARIO

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

SAN SALVADOR, 6 DE MAYO DE 2011
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PAGINA

INTRODUCCION

FORMATO SUGERIDO DE DICTAMEN FISCAL CON APARTADO
SOBRE EXAMEN DE OPERACIONES CON SUJETOS
RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES CON OPINION DE
CUMPLIMIENTO

FORMATO SUGERIDO DE DICTAMEN FISCAL CON APARTADO
SOBRE EXAMEN DE OPERACIONES CON SUJETOS
RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES CON OPINION DE
INCUMPLIMIENTO

FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL CON APARTADO
SOBRE EXAMEN DE OPERACIONES CON SUJETOS
RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES CON RESULTADOS DE
CUMPLIMIENTO

FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL CUANDO EL
CONTRIBUYENTE NO TIENE OPERACIONES CON SUJETOS
RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES Y EXISTE OPINION DE
CUMPLIMIENTO

FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL CUANDO EL
CONTRIBUYENTE TIENE OPERACIONES CON SUJETOS
RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES Y EXISTE OPINION DE
INCUMPLIMIENTO
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INTRODUCCION

consulta, norma administrativa o reglamento, por lo que en caso de contradiccién con
las leyes o reglamentos, prevaleceran éstas (ltimas.

El usodddocuummpwaouuspropésims&femnm,mesmponsabilidaddela
Direccién General de Impuestos Internos, ni las consecuencias legales derivadas de dicho
uso.

San Salvador, 6 de mayo de 201 |

Oficina del Dictamen Fiscal



FORMATO SUGERIDO DE DICTAMEN FISCAL
CON OPINION DE CUMPLIMIENTO

(Membrete del Contador Piblico)

(Titulo)

DICTAMEN DE AUDITOR INDEPENDIENTE PARA PROPOSITOS FISCALES
POR EL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE .

(Destinatario)

Seriores
Ministerio de Hacienda
Direccion General de Impuestos Intemos:

(Parrafo de introduccién)

1. Hennsexamhadodammﬁmierﬂoporpadsde(hkmbredelcmhbuyeme), con Ndmero
de Identificacion Tributaria , de las obligaciones tributarias contenidas en
la Ley de Impuesto a ia Tlansfamm&adeBienesMueuesyalaPras!adeeSewicios,
Ley de Impuesto sobre la Renta, CédgoTrbuiafio'ysusranecﬁvosReglamentos, por el
ejercicio impositivo terminado el de de 20___. La presentacioén razonable

(Parrafo del alcance)

2. Nuestro examenﬁ:eraﬁzadodeaamdownNamasIMemadmdasdeAudtoﬂa (NIA)
emiﬁdaspahFedeladdnhmmwdeleadwas(lFAprmsﬁglaseninglés)y
NomapamAthaiadeQnmbrﬁmmdeowgackxnsTmumdasemﬁdamreICmsejo
deVigﬂanciadelamees&ndslaCaladﬂaPabﬁcayAuddafadeESalvadon Por
wnsigubntehﬁuyédexannnenbaseamabassebdivasdsbevkbndaquemspalda
el cumplimiento por parte de (Nombre del contribuyente), de las obligaciones antes

! Se deberén indicar otras leyes tributarias cuya competencia sea de la Direccién General de Impuestos Internos y
qmaﬁoﬁipioampﬁrdmhmnhsm:kydelmmhmbsddTm,m
Reguhdm:dehhodwciényComchlinciénddAbohﬂydehsBebidasAboholieas,LeydeTurismo,Leydel
Fondo de Conservacién Vial u otras.




palses,estadosotariabsmnmghmnstbmbsmwbajaonuamwacbno
paraisos fiscales.’ Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable
para emitir nuestra opinion. Nuestro examen no proporciona una determinacion o
resduciénbgdsobledmmcb{ﬂmmwmm)mlasowgadones
tributarias especificadas en el primer parrafo de este dictamen.

(Parrafo de opini6n)

3. En nuestra opinién (Nombre del contribuyente) cumplio, en fodos los aspectos importantes;
con las obligaciones tributarias referidas en el primer pérrafo, por el afio terminado al 31 de
diciembre de 20__.

(Péarrafos de énfasis o explicacién)*

4. Ver nota al pié nimero 4

5. Esladdarmnessﬂopaaidbrmadanddmﬁsterbdefladam,yda(hkwnbmdel
contribuyente), y no puede ser utilizado para otros propésitos.

Firma del auditor
Nombre y sello de auditor autorizado por CVPCPA

Lugar y Fecha

’Se incluye en parrafo de alcance del examen la verificacion sobre la existencia de operaciones con sujetos
relacionados o con sujetos domiciliados, constituidos o ubicados en paises, estados o territorios con regimenes
mm&womMomMmmkhoﬂmmemel
Art. 135 literal f) del Cédigo Tributario referente a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en las
operaciones mencionadas.

‘Enmmﬂhnium&hoﬂipciénddaﬁrkmﬂdswddcﬁmehﬁrmﬁsuldamimimowdehs

“Deseamos llamar la atencién a que en el ejercicio dictaminado, el (Nombre del Contribuyente) incumplié
obligaciones tributarias menores, que se describen en pdrrafos ___ de informe fiscal y anexo de hallazgos mimero
__ adjuntos al formulario de carta de presentacién del dictamen fiscal, que podrian generar contingencia fiscal ante
la Administracién Tributaria. Nuestra opinién no incluye salvedad en relacion con este asunto.”



FORMATO SUGERIDO DE DICTAMEN FISCAL
CON OPINION DE INCUMPLIMIENTO

(Membrete del Contador Puablico)

Elpénafodehhodwdonesiguddfanmosugeﬁdodediaatmnoonopiménde
cumplimiento.

(Parrafo del alcance)
El pénahdealcaweesiguddfamamwgaidodedichnmconophbndeampﬁmiema
(Pﬁnﬂoexplkalvodelncumplinlmtos)

Incumplimientos sustantivos:
a) Ley de Impuesto sobre la Renta:

. EN OPERACIONES CON SUJETOS RELACIONADOS O CON SUJETOS
DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O
TERRITORIOS, CON REGIMENES PREFERENTES, DE BAJA O NULA
TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES:

i Dumnteeleiemuoimoslivodezo_,sedewpelcostodeﬁnpatacionde
mrwxxaaymmddenmcado,enopaaciones realizadas con
suprovsedorralacimadoooo,elexcesomdedwbleesporelvabrde(ss),

fonndegcmnﬁﬁendomnﬂrmdmwm,ldwmdnﬁmddwowdimimmm
infomeﬁsmlymocbhdhzgosmespondim.demdoabdimenm 132 Lit. a) del Cédigo
Tﬁbumio,enmhoiéneonArLSSULd)cksuReghmum.



ii.

i,

cuyo impacto impositivo es de ($$), de acuerdo a nimero __ de procedimiento en
informe fiscal y nimero__ deanexodehalazgosqwseadmtan

Durante el ejercicio impositivo de 20__, se dedujo intereses por préstamos a una
tasa superior que la tasa promedio activa del Sistema Financiero publicada por el
Banco Central de Reserva de El Salvador més cuatro puntos adicionales, en
operacion realizada con compafiia relacionada (XX), siendo el exceso no
deducible por el monto de ($$) y su impacto impositivo de ($3), segin nimero __
de procedimiento en informe fiscal y nimero __ dsamxodehallazgosquese
adjuntan.

Durante el ejercicio impositivo de 20__, se dedujo primas de seguros, cuya suma
contratada excedié en tres veces al patrimonio o capital contable de (Nombre de
Contribuyente), en operacion realizada con compaiiia de seguros relacionada
(XX), siendo el exceso no deducible por el monio de ($$), cuyo impacto
impositivo es de ($$), de acuerdo a namero de procedimiento en informe
fiscal y nimero _ demxodehalazgosqwseadmlan

Incumplimientos formales:

a) Cédigo Tributario:

. EN OPERACIONES CON SUJETOS RELACIONADOS O CON SUJETOS
DOMICILIADOS, CONSTITUIDOS O UBICADOS EN PAISES, ESTADOS O
TERRITORIOS CON REGIMENES PREFERENTES, DE BAJA O NULA
TRIBUTACION O PARAISOS FISCALES:

i.

No se present6 a la Administracién Tributaria el informe regulado en el articulo
124-A para el ejercicio impositivo de 20___, habiendo realizado operaciones con
sujetos relacionados, de acuerdo a namero __ de procedimiento en informe fiscal
y néimero __ deanexodahalazgosqwseaqwtan

(Parrafo de Opinién)

En nuestra opinin, (Nombre del contribuyente) cumplié en todos los aspectos importantes,

con las obligaciones referidas en el primer pamafo, por el afio terminado el de

de 20___, excepto por los incumplimientos expresados en el pérrafopfaoedente

correspondientes al ejercicio dictaminado.

5. EstaddamnessébpaanﬂwnmcaﬁnddlﬁwstemdsHaaemja,yda(Nanbmdel
contribuyente), y no puede ser utilizado para otros propésitos

Firma del auditor

Nombre y sello de auditor autorizado por CVPCPA

Lugar y Fecha



FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL
CON APARTADO SOBRE EXAMEN DE OPERACIONES CON
SUJETOS RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES
CON RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO

(Membrete del Contador Pblico)

(Titulo)

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE PARA PROPOSITOS FISCALES
POR EL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE

(Destinatario)

Sefiores
Ministerio de Hacienda
Direccién General de Impuestos Intemos:

(Parrafo de afirmacién legal y técnica)

1. Emito el presente informe con base a lo dispuesto en el Titulo I, secciéon séptima, Arts.
del 129 al 138 del Cédigo Tributario y disposiciones aplicables de su Reglamento, y en
relaciéon con la auditoria que practicamos, conforme a Normas Intemacionales de
Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion Intemacional de Contadores (IFAC por sus
siglas en inglés) y Norma para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias
emitida por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Pdblica y
Auditoria de El Salvador, con el objeio de expresar una opinioén sobre el cumplimiento
de las obligaciones tributarias contenidas en la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, Ley de Impuesto sobre la Renta y el
Cédigo Tributario y sus respectivos Reglamentos vigentes®, comrespondientes al
ejercicio impositivo que finaliz6 el 31 de de diciembre de 20__, inclusive el balance
general, el estado de resultados, cambios en el patrimonio y flujos de efectivo que se
acomparian de (Nombre del Contribuyente) que refiejan las cifras acumuladas y
efectos netos de las transacciones efectuadas en el referido afio, relacionadas con las
cifras de las declaraciones tributarias de las leyes mencionadas y la informacién
contenida en los anexos del 1 al __, que se adjuntan.

(Parrafo de alcance y procedimientos)

2. Como parte de nuestro examen, planificamos la audiloria y evaluamos la estructura
de control intemmo, a fin de determinar las areas de riesgo fiscal, revisamos la
informacién y documentacion adicional sobre una base selectiva preparada por
(Nombre del Contribuyente), que se adjunta al formulario carta presentacién del
dictamen fiscal; verificamos esa informacion y documentaciéon mediante pruebas
selectivas, utilizando los procedimientos de auditoria aplicables en las circunstancias,
dentro de los alcances que juzgamos técnicamente necesarios para poder expresar

% 1dem nota al pié niimero 1, respecto de indicar otras leyes tributarias cuya competencia sea de la Direccién General
de Impuestos Internos y que esta obligado a cumplir el contribuyente.



nuestra opinion, de acuerdo con Normas Intemacionales de Auditoria (NIA) emitida
por la Federacion Intemacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y Norma
para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias emitida por el Consejo de
Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Pablica y Auditoria de El Salvador.

Dentro de los procedimientos que llevamos a cabo estan los siguientes:

2.1. Revisamos, sobre la base de pruebas selectivas, los saldos de las cuentas
incluidas en los anexos del 1 al 4, 6 y 7 adjunto al formulario carta presentaciéon
del dictamen fiscal. EI anexo 6 contiene un resumen de Ias adiciones, bajas y
retiros de activos fijos y su comespondiente célculo de su depreciacion
acumulada y gasfos por depreciacion anual, este dftimo gasto se encuentra
incorporado en las subcuentas de gastos comespondientes detallados en el
anexo 1 referido; comprobando que son necesarias para la conservacion o
produccién de las fuente generadora de rentas gravadas de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta y por tanto son deducibles.

2.2. Revisamos, sobre la base de pruebas selectivas el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargo de la contribuyente como agente de retencién del
Impuesto sobre la Renta, agente de retencion y percepcion del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios’, las cuales
estan contenidas en el anexo 2 agregada al formulario carta presentacion del
dictamen fiscal, no determindndose incumplimientos a las obligaciones que tiene
el contribuyente.

2.3. Evaluamos la estructura organizativa, la relacién de socios, accionistas,
familiares y proveedores, y realizamos los procedimientos necesarios
sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia proporcionada por
(Nombre del Contribuyente), para determinar la existencia de operaciones
con sujetos relacionados o sujetos domiciliados, constituidos o ubicados
en paises, estados o territorios con regimenes fiscales preferentes, de baja
0 nula tributacibn o paraisos fiscales; comprobando que existen
operaciones de dicha naturaleza, las cuales han sido informadas a la
Administracién Tributaria en el plazo legal de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Tributario.®

24. Revisamossobuhbasedammwelosbimesywvlcios

precios transados por los bienes y servicios, en las operaciones realizadas
con los sujetos referidos en el parrafo 2.3., y su razonabilidad de acuerdo a

" En caso de no estar obligado a ser agente de percepcion de IVA por no ostentar categoria de Gran Contribuyente,
debera adecuarse parrafo e indicarse tal hecho, ejemplo: “El (Nombre del Contribuyente) no ha sido clasificado por
la Administracioén Tributaria como Gran Contribuyente, por lo que no estd obligado a cumplir las obligaciones de
agente de percepcion”

® Se introduce parrafo en virtud de reformas a Cédigo Tributario Arts. 135 Lit. f) y 199-C.



precios de mercado segin lo establecido en el Cédigo Tributario;
comprobando su apego a las disposiciones fiscales.’

2.5. Revisamos en funcién a su naturaleza y a la mecénica de aplicacion, sobre la
base de pruebas selectivas las partidas que integran: a) la conciliacién entre el
resulfado contable y el fiscal para efectos del Impuesto sobre la Renta; y b) la
conciliacién entre los ingresos dictaminados y declarados para efectos del
Impuesto sobre la Renta e Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, anexos 3 y 4 respectivamente adjuntos al formulario
carta de presentacion del dictamen fiscal.

2.6. Revisamos sobre base de pruebas selectivas, las declaraciones tributarias
presentadas durante el periodo dictaminado, inclusive aquéllas modificatorias por
diferencias de impuesto, y verificamos que las mismas cumplen, en todos sus
aspectos significativos las disposiciones fiscales.™

2.7. Durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 200 _, la empresa no obtuvo
incentivos fiscales, ni recibi6 resoluciones de las autoridades fiscales por
reintegro I.V.A. a exportador o pago indebido I.V.A."

2.8. Revisamos, sobre la base de pruebas selectivas, los saldos y transacciones
con los principales accionistas, subsidiarias, asociadas y afiliadas que se
describen en la Notas ___ y __ a los estados financieros, adjunta al
formulario carta presentacién del dictamen fiscal, y las demas operaciones
realizadas con los sujetos referidos en el parrafo 2.3 de este informe;
comprobando su apego a las disposiciones fiscales.”

2.9. Durante el periodo dictaminado la contribuyente realiz6 operaciones exentas y no
sujetas del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, aplicando la proporcionalidad del crédito fiscal de acuerdo al articulo
66 inciso primero de la Ley del Impuesto referido, porbqwseprasenta el
anexo 10 adjunto al formulario carta de presentacion del dictamen fiscal”.

? Se modifica pérrafo en virtud de reformas a Cdigo Tributario Arts. 62-A, 135 Lit. f) y 199-A y sigtes.

1% En caso de no haber declaraciones modificatorias, se recomienda incluir el texto siguiente: “Durante el ejercicio o
periodo dictaminado no se presentaron declaraciones modificatorias”. Art. 132 Lit. a) Cédigo Tributario en relacién

con Art. 68 Lit. f) de su Reglamento de Aplicacion.

" En caso de haber recibido incentivo o devoluciones debe adecuarse el parrafo indicando que se verificaron los
célculos de las devoluciones recibidas, adjuntando los datos requeridos en anexo 11. En este anexo se asume que los
créditos fiscales no pueden identificarse en forma directa, en caso que la empresa registre separadamente los créditos
fiscales debe evaluarse los cilculos conforme lo dispuesto en el Art. 77 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios en relacién con el articulo 30 de su Reglamento, considerando el
limite méximo del 13% de valor FOB de las exportaciones.

2 Se introduce parrafo en virtud de reformas a Arts. 135 Lit. f), 199-A y sgtes. Cédigo Tributario y Art. 29-A Ley de
Impuesto sobre la Renta.

/3 Si el contribuyente no realizé operaciones exentas y no sujetas, se recomienda el pérrafo siguiente: “Durante el
periodo dictaminado el contribuyente no efectué operaciones exentas o no sujetas del Impuesto a la Transferencia
7



2.10. La contribuyente no estéa sujeto a ninguna de las leyes de Impuestos Ad- valorem
y Especificos que gravan las bebidas alcohdlicas y cervezas, bebidas gaseosas
simples y endulzadas o productos del tabaco.™

2.11. Revisamos sobre la base de pruebas selectivas el inventario fisico al 31 de
diciembre de 200_, los célculos de su valoracion conforme al método de
valuacion legal utilizado o autorizado, su registro en libros de registros de control
y libros contables del contribuyente; comprobando que a las diferencias por
faltantes o sobrantes de inventarios, se les dio el tratamiento tributario regulado
en la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios y la Ley de Impuesto sobre la Renta. Los valores examinados se
relacionan en Nota a los estados financieros y en anexo 5 adjunto al
formulario de carta de presentacion del dictamen fiscal.’® ®

2.12. Revisamos sobre la base de pruebas selectivas, la antigiiedad de cuentas por
cobrar a clientes, la provision por incobrabilidad y los valores llevados a gasto por
dicho concepio; comprobando su apego a las disposiciones de la Ley de
Impuesto sobre la Renta. Las cifras examinadas se describen en Nota __ a los
estados financieros y anexo 7 adjunto al formulario de carta de presentacion del
dictamen fiscal."””

2.13. Revisamos sobre la base de pruebas selectivas el cumplimiento de las
obligaciones formales contenidas en el Cédigo Tributario, Ley de Impuesto sobre
la Renta y Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios y sus respectivos Reglamentos vigentes."

2.14. No existen contingencias fiscales por litigios o recursos pendientes, ni por
criterios fiscales utilizados diferentes a los emanados por la Administracion
Tributaﬁa,degamdoaywbassebcﬁvassobmevbemﬁapmpadwmdapwel
contribuyente.

de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios; por lo tanto, no aplicé la proporcionalidad del crédito fiscal de
acuerdo al articulo 66 inciso primero de la Ley del Impuesto referido, por lo que no se presenta el anexo 10.”

' Si la contribuyente estuviere sujeta a dichos impuestos se redactaria procedimiento utilizado para su verificacién y
se debe relacionar el anexo 9.

' Si el contribuyente no posee inventarios, recomendamos el siguiente pérrafo: “Verificamos que la contribuyente
no realiza operaciones de comercializacién de productos terminados y no posee inventarios para la venta, por lo
que no se presenta el anexo 3."

16 Se relaciona nota a estados financieros segin lo dispuesto en Art.132 Lit. a) de Cédigo Tributario en relacién con
Art. 68 lit. h) de su Reglamento.

'7 Si el contribuyente no tiene cuentas por cobrar , se recomienda adaptar parrafo sugerido en nota al pié nimero 15.

'# Jdem nota al pié miimero 1, respecto de indicar otras leyes tributarias cuya competencia sea de la Direccién General
de Impuestos Internos y que esté obligado a cumplir el confribuyente.

' Se introduce parrafo en virtud de lo dispuesto en Art. 132 Lit. a) de Cédigo Tributario y Art. 68 Lit. j) de su
Reglamento de Aplicacion.



2.15. Revisamos sobre la base de pruebas selectivas que las operaciones
durante el ejercicio dictaminado, se hayan registrado de conformidad a
(mamodorefefmciadanormascomables)”segdnﬂou a los estados
ﬂnandaosaqmafomuaﬂodewudemtaddndedicmmm

(Parrafo de resuitados)

3. Con base a los procedimientos desarrollados en los términos expuestos, relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones ftributarias sustantivas y formales, hemos
identificado, qw(NanbmdelCaﬂiuM)wmhdenmdoswsaspedosmponaMes
con las disposiciones del Cédigo Tributario, Ley de Impuesto sobre la Renta y la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios® y sus
respectivos Reglamentos vigentes durante el ejercicio dictaminado.

(Parrafos de explicacion)?

4. La presentacion razonable del balance general adjunto de (Nombre del Contribuyente),
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 20 __, y los comrespondientes estados de
resultados, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo por el afio que terminé en
esafadzadecmkmidada(mmdemfumdacawe),hduymdobsmxosdd1

____ Que se adjuntan al formulario carta de presentacioén del dictamen fiscal, asi como
elcumplmm&nblasobﬁgaamesﬁumnascammdasendcmombutam Ley
de Impuesto sobre la Renta y la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios y sus respectivos Reglamentos vigentes durante el
periodo dictaminado, son responsabilidad de la Gerencia de (Nombre del
Contribuyente).

§. La informacién adjunta al formulario carta presentacion del dictamen fiscal, se presenta
de acuerdo a las bases de agrupacion y revelacion establecidas por la Direccion
Gemtddalm:eslbshlamaysen:k:yeexdusivanaﬂepaae@bsﬁwabsym
para efectos financieros, por consiguiente no constituyen informacién necesaria para
interpretar la presentacién razonable de la situacion financiera, resultados de operacion,
cambios en el patrimonio y de los flujos de efectivo.

Firma del auditor nombrado
Nombre y sello de auditor autorizado por CVPCPA

Lugar y fecha

% 1dem nota al pié namero 2. Se incluye el pérrafo debido a reforma a Art. 135 Lit. ¢) de Cédigo Tributario.

?! Idem nota al pié numero 1 respecto de indicar ofras leyes tributarias cuya competencia sea de la Direccién General
de Impuestos Internos y que esté obligado a cumplir el contribuyente.

n&m&mmwlmmmmommmdNMmmdchobhmén
mblem&mdAmlMlm?MCé&pTMWnpﬁnﬁkMSemmcnd&
adaptar en lo pertinente el parrafo de nota al pie niimero 4.



FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL
CUANDO EL CONTRIBUYENTE NO TIENE OPERACIONES CON
SUJETOS RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES
Y EXISTE OPINION DE CUMPLIMIENTO

(Membrete del Contador Piiblico)

(Titulo)
El titulo es igual al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

(Destinatario)
Los destinatarios son iguales al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

(Parrafo de afirmacion legal y técnica)
El parrafo es igual al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

(Parrafo de alcance y procedimientos)

Los parrafos son iguales al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento,
salvo por las modificaciones siguientes:

2.3. Evaluamos la estructura organizativa, la relacion de socios, accionistas,
familiares y proveedores, y realizamos los procedimientos necesarios sobre la
base de pruebas selectivas de la evidencia proporcionada por (Nombre del
Contribuyente), para determinar la existencia de operaciones con sujetos
relacionados o sujetos domiciliados, constituidos o ubicados en paises, estados o
termitorios con regimenes fiscales preferentes, de baja o nula tributacién o
pamlsosf’igcales;cammbandoqwmex&enopemw:esdedicha
naturaleza.

2.4. Revisamos sobre la base de pruebas selectivas, que los bienes y servicios
adquiridos o utilizados por el contribuyente, asi como los transados o prestados
por éste, estuvieren debidamente registrados en la contabilidad y hubieran sido
recibidos, utilizados y prestados respectivamente.

2.8. Revisamos, sobre la base de pruebas selectivas, los saldos y transacciones con
los principales accionistas, subsidiarias, asociadas y afiliadas que se describen
en la Notas ___ y ___ a los estados financieros, adjunta al formulario carta
memmwwammw

* Se introduce pérrafo en virtud de reformas a Cédigo Tributario Arts. 135 Lit. f) y 199-C.

? Se introduce pérrafo en virtud de reformas a Arts. 135 Lit. f), 199-A y sgtes. Codigo Tributario y Art. 29-A Ley de
Impuesto sobre la Renta.
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(Parrafo de resuitados)
El parrafo es igual al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

(Parrafos de explicacién)

Los parrafos son iguales al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

Firma del auditor nombrado
Nombre y sello de auditor autorizado por CVPCPA
Lugar y fecha

11



FORMATO SUGERIDO DE INFORME FISCAL
CUANDO EL CONTRIBUYENTE TIENE OPERACIONES CON
SUJETOS RELACIONADOS Y PARAISOS FISCALES
Y EXISTE OPINION DE INCUMPLIMIENTO

(Membrete del Contador Pablico)

(Parrafo deﬁmacidnbgalyﬂenh)
El pénafoesigmlalfumatowgeﬁdodeﬁmneﬁswmnopwondemplknieMO.

(Parrafo de alcance y procedimientos)

24. Rev%sobrelabasedepmebasxlecﬁvax,quebsbianesysewicbs

% Se introduce pérrafo en virtud de reformas a Cédigo Tributario Arts. 135 Lit. f) y 199-C.
12



bienes y servicios, en las operaciones realizadas con los sujetos referidos en el
pamafo 2.3, y su razonabilidad de acuerdo a precios de mercado segin lo
establecido en el Cédigo Tributario; comprobando que:

i. Durante el ejercicio impositivo de 20___, los precios de importacion de
mercancias se transaron a precios superiores al de mercado, en operaciones
realizadas con su proveedor relacionado (XX), el exceso del precio es costo
no deducible para efectos del Impuesto sobre la Renta por el valor de ($$),
cuyo impacto impositivo es de ($$), segin nimero____ de anexo de
haﬂazgosqwsemna.lmnmterloamszﬂddcmﬁmutam

ii. Durante el ejercicio impositivo de 20___, se transfirieron bienes a matriz (XX)
domiciliada en el exterior, cuyos precios de transaccién fueron inferiores al
de mercado, la diferencia de precios es renta gravable para efectos del
ImpuedosahrelaRemaparelvabrde(SS) con impacto impositivo de ($3$),
segiin namero ___de anexo de hallazgos que se adjunta. Incumplimiento a
Art. 62-A del Cédigo Tributario.

2.8. Revisamos, sobre la base de pruebas selectivas, los saldos y transacciones

formulario carta presentacion del dictamen fiscal, y las demés operaciones
realizadas con los sujetos referidos en el parrafo 2.3. de este informe;
comprobando que:™®

i.  Durante el ejercicio impositivo de 20__, se dedujo intereses por préstamos a
una tasa superior que la tasa promedio activa del Sistema Financiero
publicada por el Banco Central de Reserva de El Salvador més cuatro puntos
adicionales, en operacion realizada con compaiiia relacionada (XX), siendo
el exceso no deducible por el monto de ($$) y su impacto impositivo de ($3),
segun namero __ de anexo de hallazgos que se adjuntan. Incumplimiento a
Art. 29-A, numeral 14, literal c) de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

ii. Durante el ejercicio impositivo de 20__, se dedujo primas de seguros, cuya
suma contratada excedié en tres veces al patrimonio o capital contable de
(Nombre de Contribuyente), en operacién realizada con compafiia de
seguros relacionada (XX), siendo el exceso no deducible por el monto de
($3), cuyo impacto impasitivo es de ($8), de acuerdo a ndmero __ de anexo

de hallazgos que se adjunta. Incumplimiento a Art. 29-A, numeral 14, literal
d) de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
(Parrafo de resultados)

3. Conbasealosplocetﬁmtosdasarmlados wbstémmosexplestos,ralaaonados

mmmwwm Tnbuasmo, Ley de Impuesto sobre la Renta

% Se introduce pérrafo en virtud de reformas a Arts. 135 Lit. ), 199-A y sgtes. Cédigo Tributario y Art. 29-A Ley de
Impuesto sobre la Renta.
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ylaLaydahmwadoalaTmnduenaadannaleeuesyalaPresmwnde
y sus respectivos Reglamentos vigentes durante el ejercicio dictaminado,
mmmeMMmmmzs 24y
2.8 que anteceden.”®
(Parrafos de explicacion)

Los parrafos son iguales al formato sugerido de informe fiscal con opinién de cumplimiento.

Firma del auditor nombrado
Nombre y sello de auditor autorizado por CVPCPA

Lugar y fecha

%" Idem nota al pié numero 1 respecto de indicar otras leyes tributarias cuya competencia sea de la Direccién General
de Impuestos Internos y que esté obligado a cumplir el contribuyente.

* Ver nota al pié niimero 22, en el caso de existir incumplimientos menores.
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