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INTRODUCCION

En la actualidad las Asociaciones y Fundaciones tienen un
papel importante en la sociedad civil salvadorefia, surgen vy
se desarrollan, con la finalidad de cubrir necesidades
basicas insatisfechas y/o vacios y aspectos estratégicos
para el desarrollo de la sociedad, por lo que muchas de
éstas han incrementado % diversificado sus hechos
econdmicos, tanto asi que algunos de estos todavia no se
encuentran contemplados en la Norma de Contabilidad
Financiera N° 21, su regulacién y aplicacién estd a cargo
del Registro de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro, dependencia del Ministerio de Gobernacidén de la

Republica de El Salvador.

La investigacién se realizéd con el propdésito de
proporcionar herramientas que contribuyan a los auditores vy
contadores a mejorar el disefio y elaboracidén de sistemas de
contabilidad y que puedan tener una mejor evaluacidén de
los hechos econdémicos de las cuentas gque estan no

contempladas en la Norma de Contabilidad Financiera N° 21.



En el primer capitulo se presentan los antecedentes en el
mundo; asi como en Latinocamérica y principalmente en E1
Salvador tomando en cuentas sus objetivos y propdsitos por
los que aparecieron; en el segundo capitulo se presenta las
generalidades de las ONG's, asi como 1la sustentacién
técnica y legal aplicable a dichas instituciones vy por
tltimo pero no menos 1importante el desarrollo de la
problemadtica de la investigacidn.

En el cuarto capitulo se presenta el aporte de la
investigacién a través del desarrollo del caso practico, en
la presentacién de un sistema contable disefiado para una
Fundacién y describiendo sus principales caracteristicas vy
politicas apegados a la normativa técnica y legal en E1

Salvador.

Al final del documento se detalla la bibliografia utilizada
para el desarrollo la investigacidén, qgque podrd utilizarse
para ampliar y verificar puntos importantes que el lector
estime convenientes, asimismo se presentan anexos con un
resumen de la metodologia wutilizada, vy andlisis de 1la

informacidédn recolectada.



CAPITULO I: “ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ASOCIACIONES Y

FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO”

1.1 Antecedentes Histéricos

1.1.1 Origen en el Mundo de las Asociaciones y Fundaciones
sin fines de Lucro.

El surgimiento de cientos de miles de organizaciones no
gubernamentales y sin fin de lucro en todo el mundo durante
las uUltimas décadas probablemente constituye el hecho
social mas significativo de nuestro tiempo y quizas de toda
la historia.

El presente documento intenta explorar el origen sobre su
identidad vy naturaleza, tomando en cuenta los distintos
tipos de organizaciones vy fundaciones no lucrativas en
funcidén de tal sentido e identidad.

Maltiples y variadas son las denominaciones adoptadas por
diversos autores y actores sociales tanto para referirse a
una organizacidén singular, como al conjunto de ellas.

La frase “Organizacidén No Gubernamental” (ONG), surgida en
el seno del sistema de las Naciones Unidas para identificar
a aquellas organizaciones con caracter consultivo o de

observador, diferencidndolas asi de los gobiernos miembros,



se popularizd e hizo extensiva al resto de las
organizaciones voluntarias y sin fin de lucro, no
acreditadas ante la Organizacidén de las Naciones Unidas.
Llegdé asi a ser la mas usada para referirse a cualquier
organizacién no gubernamental vy sin propdsito de lucro,
formalmente constituida o no.

Con todo esto la denominacidén “ONG” resulta claramente
deficitaria, por definir a la organizacidén por lo gque no
es, es decir, por contraposicién a las organizaciones
gubernamentales.

Es por ello que es necesario plasmar la historia o parte de
la historia de tan importante segmento social de hoy en dia
las Organizaciones y Asociaciones sin fines de lucro, pues
para entender su funcionamiento, agrupamiento y creacidn es
necesario saber sus inicios u origen.

Las fundaciones y asociaciones sin fines de lucro
aparecieron en “Polonia en el afio de 1840 al mismo tiempo
que en los paises de Europa Occidental. Al principio se
ocupaban principalmente de las actividades relacionadas con
la caridad, 1luego emprendieron actividades corporativas,

culturales, educativas vy cientificas, ademéds de seguir



propagando la i1dea del desarrollo de la sociedad y de
justicia social”’.

Segun la historia al concluir la Segunda Guerra Mundial, se
generd un Nuevo Orden en la sociedad en el cual se cred la
conciencia de la cooperacidén y la integracidén entre 1los
paises. No habia ni vencedores ni vencidos y sin lugar a
dudas la sociedad toda era victima de la violencia generada
en las Guerras.

Aun asi, surgieron nuevos recelos entre las dos potencias
que querian expandir su ideologia, por un lado la Unidn
Soviética, con el socialismo y por otro lado Estados Unidos
con el capitalismo.

“En este momento histdérico, en el cual se vivia mucha
tencidén debido a que en cualquier momento se podia desatar
una guerra de magnitudes catastréficas, fue cuando también
se generaron muchos descubrimientos”?.

En este entonces tomaron mayor auge las Organizaciones No

Gubernamentales, con el fin de trabajar en los temas a los

1Vésquez Luna, Xiomara del Carmen y otros “Plan de mercadeo promocional
para incrementar la demanda de visitantes en la asociacién museo de los
nifios TinMarin ubicado en el Municipio de San Salvador”, Trabajo de
Graduacidén digitado en computadora, Universidad de El1 Salvador,
Facultad de Ciencias Econdémicas, Escuela de Administracién de Empresas
Marzo 2012

> Todos Ayudan, Ayuda voluntaria a ONG’s; Consulta en Linea en fecha 23
de abril de 2013 Disponibles en: http://www.todosayudan.com/breve-
historia-de-las-organizaciones-no-gubernamentales/



cuales los gobiernos de los paises no podian dar atencidn
debido a la crisis econdmica y social que tuvieron que
afrontar en esa época.

Por otra parte, dentro del sistema de organizaciones no
gubernamentales y sin fin de lucro, algunos actores llaman
o categorizan como ONG solamente a las organizaciones
pertenecientes a cierto subconjunto del sistema total. En
este caso, el conjunto de todas las organizaciones de esta
clase seria el conjunto de las “Organizaciones de 1la
Sociedad Civil” o simplemente las “Organizaciones
Sociales”.

Las ONG’s serian, siempre desde esta perspectiva, aquellas
Organizaciones Sociales capaces de apoyar técnicamente vy
mediante su capacidad de gestidén, a los sectores mas pobres
de la sociedad o quienes requieran de su ayuda ya sea
técnica, social o econdémica por decir algo.

Algunos autores llegan a categorizar a estas organizaciones
hasta en Asociaciones Gremiales, Organizaciones
Comunitarias o de Base, Fundaciones Empresarias v
Organizaciones de Apoyo. Dentro de este uUltimo grupo, méas
ligado a la denominacién “ONG” como subconjunto, reconoce

las de asistencia y las de promocidén y desarrollo.



Una manera de denominar estas organizaciones que podria dar
mejor cuenta de su naturaleza, seria “Organizaciones de
Escala social” u “Organizaciones Comunitarias”.

Esto no significa que toda organizacidén sin fin de lucro y
no perteneciente a un gobierno sea plenamente de escala
social o verdaderamente comunitaria, sino que aunque existe
dispersién y variedad en el grado comunitario de las
relaciones humanas al interior de las diversas
organizaciones; este concepto alude a uno de los atributos
mas explicativos, aungque no es el Unico de la naturaleza
profunda de este tipo de organizaciédn gque es la ayuda
social como un derecho o bien comun.

Todo lo que a continuaciédn se presenta da al fendbmeno de
las Organizaciones sociales wuna naturaleza, si bien no
plenamente manifiesta, da una profunda y potencial
trascendencia superior a la del “sector privado” e incluso
a la del gubernamental.

No puede asi ser considerado meramente un sector mas al
lado o frente a los otros dos.

Aunque la existencia de ONG’s no es un hecho novedoso, si
lo es el crecimiento exponencial de su numero en 1los

ultimos decenios.



“Extrapolando cifras podemos evaluar en varios millones,
tal vez mas de diez el numero de ONG’'s en el mundo,
alrededor de una por cada 600 personas y la cifra continua
aumentando.

En América Latina, al inicio de los 70° solo existia un
numero equivalente al 11 % de las ONG’s de la actualidad.
S6lo entre mediados de la década del 80° y mediados de la
década del 90° surgieron alrededor del 70° % de las ONG’s
latinoamericanas””.

Una de las explicaciones a esta eclosidén de ONG’s a la que
se recurre con mayor frecuencia es la “crisis del estado de
bienestar y en términos generales, la minimizacién del
Estado a expensas de las fuerzas del mercado.

Se 1llega incluso a <creer que las ONG’s surgen como
respuesta a la devaluacién del poder del Estado.

Incluso se llega a considerar que las ONG’s son producto
de la crisis del estado de bienestar, al descubrirse que el
crecimiento econdémico no “derramaria” automadticamente hacia
los mas pobres. Desde esta perspectiva las ONG' s

encontrarian su razdn de ser en cubrir el vacio dejado por

3 Tercer Sector de informacién a la orden, Universidad de Puerto Rico

tesis en Linea, fecha de Consulta 15 de mayo de 2013 disponible en
https://sites.google.com/site/osflpuertorico/estadisticas/temasgenerale
s-de-las-organizaciones-sin-fines-de-lucro.



el Estado en retirada, en hacer lo que el Estado ya no
hace.

Siguiendo esta légica se podria suponer que si el Estado
Keynesiano se hubiera sostenido hasta 1la actualidad, no
hubieran surgido las ONG’s, o lo hubieran hecho en una
medida mucho menor. Esto parece poco probable, si se
considera que en las sociedades ricas, o en aquellas cuyas
politicas sociales logran cubrir en gran medida 1las
llamadas “necesidades bésicas”, no se da como consecuencia
una disminucidén del fendmeno.

La misma ONU reconoce hoy la capacidad de la gente y no
solo de sus gobiernos para hacerse cargo de sus propios
destinos.

Tomando en consideracién lo expuesto en cuanto a la
explicacién del origen, impulso y sentido de este wvasto
fenébmeno social, abordaremos ahora el problema de 1la
categorizaciédn de los distintos perfiles de ONG’s.

Un primer criterio que aparece, es dividirlas por su
modalidad de constitucidén legal: fundacidén, asociacidn
civil con sus diversas variantes. Otra aproximacidén es
clasificarlas por segmentacidn tematica o tipo de

actividad.



Esta importancia que venia engrandeciendo a las
organizaciones sin fines de lucro dio la luz para qgue
apareciera por primera vez el concepto de ONG's en 1los
documentos de las Naciones Unidas y comprendiera una amplia
visién de instituciones, cuyo Unico elemento comin es el
hecho que se reconocen como independientes totalmente del
Gobierno Central a partir de este momento son reconocidas
formalmente por la Naciones Unidas en su articulo 71 y las
define como: “cualgquier grupo de ciudadanos voluntarios sin
animo de lucro que surge en el ambito local, nacional o
internacional, de naturaleza altruista vy dirigida por
personas con un interés en comin. Las ONG llevan a cabo una
variedad de servicios humanitarios, dan a conocer las
preocupaciones ciudadanas al gobierno, supervisan las
politicas y apoyan la participacién politica a nivel de
comunidad”’

A nivel mundial existen muchas ONG’s unas muy reconocidas
tales como:

1. E1l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) ,

‘ United Nations Office of Legal Affairs (OLA) Articulo 71 en Espafiol

consulta en 1linea de fecha 18 de mayo de 2013 Disponible en:
http://untreaty.un.org/cod/repertory/art71/spanish/rep supp5 vol3-
art71 s.pdf



2. Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el
Desarrollo (AECID),

3. Cooperacidn Técnica Alemana (GTZ o GIZ),

4. Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidn
(COSUDE) ,

5. Agencia de Cooperacidédn Internacional de Japdbn (JICA),

6. Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo (USAID)

7. Cruz Roja.

Estas organizaciones juegan un papel muy importante porque

apoyan el desarrollo econdémico y social de los paises a

través de ayuda técnica, en especie y financiera.

Qué es lo que podemos esperar en el futuro, a partir de

este vasto fendmeno de la multiplicacidédn de ONG’s, en el

medio social?

Vamos a presentar una opinidén acerca de las profundas

perspectivas transformadoras de las ONG’s en conjunto,

asumiendo la hipdtesis de que expresaran en modo creciente

esta naturaleza subyacente, es decir, que serdn cada vez

mas transparentes a la potencia oculta que les da origen, y

que 1irdn progresivamente desplegando el nucleo impulsor

implicado. Supondremos que se tornard cada vez méas

evidente que las ONG’s son la expresidén social de 1la



conciencia planetaria, alcanzando una mayor consultividad,
explicatividad, integracidén y trascendencia.

Como vya se anticipdé este fendbmeno asociativo universal,
parece prometer un profundo cambio revolucionario para el
género humano, cualitativamente distintivo de toda otra
transformacién o revolucidn precedente, por cuanto expresa
por primera vez ya no un nuevo sector de la humanidad
adquiriendo el poder e imprimiendo su visién al resto, sino
a toda la humanidad, que a través de una miriada de
experiencias comunitarias diversas que asume sSu propio
destino por si misma.

El fendémeno promete contribuir a una nueva era, cefiida por
la unidad mundial en diversidad, una civilizacidén de 1la
sociedad vy la edad de la madurez de la humanidad.

Es decir que esta integracidén mundial basada en el
reconocimiento sin reservas de la unidad del género humano,
tiene como corolarios la plena igualdad de derechos para
mujeres y hombres, la desaparicién de todo prejuicio
divisionista sea de etnia, nacionalidad o grado de
civilizacidén material, la plena participacidédn de todas las

minorias, la equidad social elimindndose todo extremo de

10



riqueza vy pobreza, la paz mundial vy 1la sustentabilidad
ambiental.

Cabe considerar ademés, que este arduo proceso de
integracién de la humanidad, contribuird a re-significar el
rol del estado, dejando éste de ser un autoritario
imponedor de proyectos “desde arriba” para convertirse en
un servidor, articulador y energizador de los procesos de
desarrollo surgidos desde abajo.

También es de esperar que la conciencia humana, expresada
socialmente por las ONG’s, impulse un debilitamiento de las
soberanias nacionales, en pro de una inédita forma de
integracién politica mundial.

Este proceso puede brindar el “espiritu” a lo que 1los
gobiernos han emprendido en un plano meramente fisico vy
politico, con las integraciones regionales. Mientras gue
estas UGltimas responden a las fuerzas globalizantes del
mercado que busca expansidén, la integracidédn promovida por
las ONG’s, articulada sobre las diversidades, promueve un
espiritu integrador completamente distinto a la
homogeneizacidén globalizante.

Asimismo, ©puede ©pensarse un detenimiento de las hoy

omnipresentes fuerzas transnacionales del mercado, por el

11



doble efecto de un profundo cambio de gran wvalor, que
reduciré el enfoque prevaleciente materialista y
consumista, que por largos decenios la convivencia
desarrollista estado-mercado impulsdé via medios masivos y
por el vya mencionado posible surgimiento de un supra
sistema administrativo mundial, como via complementaria
para regular las fuerzas econdmicas transnacionales,

En definitiva la perspectiva vista en toda su profundidad,
parece sefilalar el camino hacia la edificacién de un orden
social inédito que permita liberar 1las ilimitadas
potencialidades latentes en la conciencia humana.

Hasta 1llegar a un punto O¢ptimo que este tipo de
organizacibén persigue siendo este el bien comln sin dafiar
en ningin momento la integridad del individuo logrando la
satisfaccién de la totalidad de la poblacién més
desprotegida no siendo otra que la porcidén mas pobre de la

sociedad.

Una cuestidn pertinente es si el potencial transformador de

las ONG’s puede en un futuro cercano, aumentar gracias a

algin tipo de articulacién mundial.

12



Es decir conseguir una equidad total y no parcial con la
que en la actualidad se esta trabajando para llegar a 1los
objetivos Ultimos el bienestar social.

Sistemas organicos vy administrativos regionales vy aun
mundiales, han sido el objeto de multiples debates en el
medio de las ONG'’s.

La lbégica que impulsa a pensar en esta direccidn, es que si
se lograra tal coordinacién, el conjunto de las ONG’s,
podria gravitar en una medida mucho mayor vy lograr un
accionar mas coherente en el contexto politico.

Siendo este sector trascendental en una sociedad pues
teniendo una politica sana sin ningun tipo de correccidén o
agravio contra otros vy facilidades <con otros sectores
sociales sin duda alguna se estaria consiguiendo un bien
social en parte mayor que el que en la actualidad se tiene
en gran manera por la ayuda de las Organizaciones no
Lucrativas.

Sin embargo si se mira con algo de detenimiento, esta
légica posee una marcada connotacién contra hegembdbnica vy
estd asociada al concepto de poder en sentido arcaico.

Esto no significa falta de organizacidén y articulaciédn,

sino que éstas surgiradn de la “inteligencia distribuida” en

13



el conjunto de las ONG’s y no de 1la planificacién
centralizada de subgrupo alguno.

En otras palabras la articulacién de diversidades en el
mundo de las ONG’s, no puede ser impuesta o gobernada por
una élite.

Conscientes de carecer de una perspectiva histdérica
suficiente, hemos intentado explorar un fendémeno social,
cuya relevancia actual y més aun potencial parece ser
enorme y determinante en una sociedad actual plagada de
tanta desigualdad social en todas sus formas.

1.1.2 Origen de las ONG'S en América latina.

“E1l nacimiento de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’ S) en América Latina tiene su punto de partida a
finales de 1950 y se vincula con algunos fendmenos sociales
de gran trascendencia”’.

Muchas ONG's nacen con la misién de contribuir al
desarrollo econdémico y social, el papel asumido por la
iglesia Catélica a finales de la década de los 60's con el

Concilio Vaticano II y su marco doctrinal discutido en la

Conferencia de Obispos Latinocamericanos celebrada en

>Francisco René Barahona Pérez y otros, Estudio De Factibilidad Para La
Creacidén De Una Despensa De Consumo Familiar, Trabajo de Graduacién
digitado en computadora Universidad de EI1l Salvador; Escuela de
Contaduria Publica, Ciudad Universitaria, Mayo 2011.
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Medellin en 1968, enunciando criticas a los modelos
econdmicos promovidos por las agencias internacionales bajo
influencia de las teorias de paises dominantes y a medidas
impulsadas por los Estados Unidos después del triunfo de 1la
revolucién cubana en 1959, para prevenir y contener la
expansién del régimen comunista Programa Alianza para el
Progreso (ALPRO) creado en 1960 por la Administracién
Kennedy. El proceso de surgimiento de las ONG'S en la
regién Centroamericana se encuentra relacionado a la
Integracidén del Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN) en
la década de los 60's; asi como también su crisis en 1969,
a raiz de la guerra El Salvador-Honduras. La integracién
Centroamericana retrasd los procesos de Reformas Agrarias
en los paises, vya que la ampliacidén del mercado en el
ambito regional fue concebida por las élites econdmicas
como un sustituto a las necesidades de desarrollo del
mercado interno.

En este periodo se gestaron y expandieron nuevas ONG's, que
mas tarde en la crisis del MERCOMUN en 1969 jugaron un
papel importante de interlocucidén con el estado de algunos
casos y de confrontacidén en otros. Actualmente en América

Latina existe una diversidad de ONG's, que trabajan con
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programas de ayuda humanitaria a la poblacién de escasos
recursos en todos los paises, y se encuentran
constantemente ajustado su accionar a los fendmenos
sociales y politicos de 1la década, unas a favor de la
légica econdémica de los modelos neoliberales del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial y otras
luchando por construir un modelo de desarrollo alternativo
y democratico.

"En los paises de América Latina pueden desarrollar
programas de cooperacidén al desarrollo, la sanidad, la
educacién y el bienestar, que suelen ser tanto de caracter
bilateral <como realizados mediante el acuerdo vy la
participacién de ONG's procedentes de diversos paises"®.
1.1.3 Origen de las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro en El Salvador.

En El1 Salvador las Organizaciones No Gubernamentales surgen
en los afios de 1940 y 1955 al Crearse los organismos

especializados patrocinados por los Estados Unidos. E1

éxito de estas organizaciones estriba en mejorar la

6 Ana Patricia Alvarado Hernadndez y otros Herramientas Para La

Evaluacién Del Pasivo Y Fondo Patrimonial en Auditoria de Estados
Financieros Histéricos Realizada En Una ONG”. Trabajo de Graduacién
digitado en computadora Universidad de El Salvador Facultad de Ciencias
Econbémicas, escuela de Contaduria Publica, Ciudad Universitaria Mayo
2011.
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calidad de wvida de las personas, a través de proyectos que
vayan encaminados al desarrollo social y econdmico.

“En la década de los 60's las &reas de accidén de las ONG
atendian principalmente los servicios de salud,
beneficencia Y asistencia social, modernizacidédn de la
agricultura y promocién de la culturas siendo la Cruz Roja
Salvadorefia considerada la primera organizacidn no
gubernamental en surgir, fundada el 13 de Marzo de 1885 por
Don Rafael Antonio Zaldivar, Presidente de la RepuUblica de
E1l Salvador. Esta organizacidédn quiso ser reconocida
internacionalmente, por lo que solicitdé a la Federacién de
Sociedades de Cruz Roja y de la Media Luna Roja establecida
en Ginebra, el permitirle ser miembro de la misma,
afilidndose a ésta en 1906” ' . Después de la Cruz Roja
Salvadorefia, ya no surgié de manera inmediata otra ONG en
el pais, sino hasta que en los 40’s se crean otras, con el
objetivo de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién salvadorefia de escasos recursos econdmicos a
través de la implementacidén de proyectos. Seguin el Primer

Seminario de Planificacidén Estratégica para Organizaciones

Alvarado Hernéndez, Ana Patricia; y otros; Herramientas para la evaluacidn
del pasivo y fondo patrimonial, en auditorias de estados financieros histdéricos
realizada en una ONG. Trabajo de graduacién digitado en computadora,
Universidad de El1 Salvador, Facultad de ciencias econdémicas; Escuela de
Contaduria Publica. Ciudad Universitaria, Afio 2012
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no Gubernamentales de América Latina y El1l Caribe, realizado
en San José Costa Rica en junio de 1992, por el Instituto
de Desarrollo Econbémico (IDE) y la obra de Victor Manuel
Gonzalez, titulada: Las Organizaciones no Gubernamentales
una nueva expresién de la Sociedad Civil Salvadoreia;
relata la evolucidén de las Organizaciones no

Gubernamentales en El1 Salvador. Remontandose cinco décadas
atrds y se desarrolla de la siguiente manera:

Primer periodo: Este periodo comprende entre los afios de
1950 a 1960. Agqui inicia la creacidén de las primeras ONG's
en el afio de 1955 donde se discute las relaciones entre
dichas organizaciones vy las Naciones Unidas. Se pueden
identificar wvarias ONG's en El Salvador tales como.
Asociacidén Nacional Pro-infancia, Cruz Roja Salvadoreiia,
Patronato Nacional Antituberculoso, Cruz Blanca, Sociedad
de Sefioras de Médicos Pro-Beneficencia, Sociedad de Sefioras
de Abogados, Sociedad de Sefioras de Odontdlogos, Sociedad
Benéfica Femenina, Defensa Social Salvadorena, Asociacidn
de amigos de la tierra, Federacidén Nacional de la Sociedad
de Padres de Familias, Sociedad Bolivariana de E1 Salvador,
Ateneo de El1 Salvador, Asociacién de Amigos de la Cultura e

Instituto Nacional Centroamericano.
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Segundo periodo: de 1960 a 1970 durante este tiempo las
experiencias de trabajo de las ONG's en este periodo se
diversifican con la creacidén del Circulo Salvadorefio de
Educacién y Cultura, Caritas de El1 Salvador y la Fundacién
Promotora de Cooperativas. En esta década también existe
presencia de ONG'S internacionales que atienden a
poblaciones en su mayoria marginales, como Plan de Padrinos
Internacionales.

La iglesia Catdélica de E1 Salvador contribuyé al
aparecimiento y fortalecimiento de algunas ONG's, como el
caso de Caritas de E1 Salvador, Secretariado Social
Arquidiocesano, el Departamento Campesino gque seria mas
tarde la Fundacidédn Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP),
Fundacién Salvadorefia de Desarrollo vy Vivienda Minima
(FUNDASAL) .

Tercer periodo: Durante 1970 vy 1980 1la existencia de
factores de orden estructural generadores de la pobreza y
miseria en la mayoria de la poblacién y la limitada
atencidén a este tipo de necesidades, hace gque en la década
de 1970 se genere un movimiento social de amplio espectro
que demanda mejores condiciones de wvida para la poblacidn

comienza un periodo de confrontaciones sociales y
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politicas, como huelgas, manifestaciones callejeras,
secuestros y asesinatos de personas importantes.

La necesidad de atender las situaciones de emergencia
generadas por la poblacidn desplazada, motivd el
surgimiento de nuevas ONG's laicas y otras vinculadas a la
iglesia Catdlica e 1iglesias protestantes entre otras: La
Asociacibén Salvadorefia de Investigaciones y Promocidn
Econbémica y Social (ASIPES), Federacién de Cooperativas de
Ahorro y Crédito de E1l Salvador (FEDECACES) ,
Concientizacidén para la Recuperacidn Espiritual y Econdmica
del Hombre (CREDHO), entre otras.

Es importante resaltar que la iglesia Catdlica no se limitd
a 1mpulsar organizaciones de prestacidén de servicios vy
asistencia a grupos poblacionales de escasos recursos.

Al mismo tiempo que trabajaba en ese campo. Promovid 1la
creacidén de una serie de organizaciones de movilizacién
social entre 1964 vy 1974, tales como: Juventud Obrera
Campesina (JOC), Juventud Agraria Campesina (JAC), la
Accidn Catdlica Universitaria (ACUS), Juventud Estudiantil
Cristiana (JEC-Estudiantes de Secundaria), Movimiento

Intelectual Cristiano (MIC).
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Cuarto periodo: Esta etapa comprende los afios de 1980 e
inicios de 1990 donde se inicio la creciente lucha armada.
La reforma agraria, la nacionalizacidén de la banca y el
comercio exterior lo cual origindé amenaza para la poblacidn
civil desplazada en la escala nacional.

Ademéas se registran numerosas ONG's de diferentes
naturaleza orientadas a desarrollar programas de salud,
asistencia técnica, desarrollo comunal, capacitaciédn,
defensa de los derechos humanos, desarrollo agricola,
créditos, entre otras.

Quinto periodo: En la década de los 90's y con los acuerdos
de paz y con la consolidacién de 1la democracia y la
reconstruccidén nacional llevan a la poblacidn salvadorefia y
a las organizaciones a trabajar uniendo esfuerzos y superar
los recelos que antes no les permitian acompafiarse en sus
acciones.

Actualmente las ONG's salvadorefias no solamente buscan
impulsar sus proyectos hacia actividades de tipo econdémico
que vayan mas lejos de la simple asistencia para la
supervivencia; Sino que utilizando la creatividad se
combinen las organizaciones surgidas durante la guerra con

las acciones productivas y de esta manera fortalecer un
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modelo de desarrollo econdmico social alternativo; estas
demandas se estdn presentando a las diferentes puertas de
la cooperacidn internacional.

Es importante mencionar que antes del primer periodo habian
surgido algunas ONG s. Entre ellas se pueden mencionar:
Asociacidén Nacional Pro infancia (ANPI) 1940; Fundacidén Dr.
Manuel Gallardo (FMG) 1948; Obra Filantrépica y Asistencia
Social Adventista (OFASA) 1950; Fundacidén Benjamin Bloom
1955.

En el afio 1996 en el pais se propuso el proyecto de ley
para ONG, en 1la que por parte del Estado intervino el
Ministerio de Gobernacidén con el objeto de evitar que estos
organismos puedan servir para lavado de dinero, para
desviacidén de fondos, campafias politicas entre otros.

Fue en Diciembre que se expididé una Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, que Sustituyé a las viejas
disposiciones del Cédigo Civil y otorgd un fuerte control a

través del que era Entonces Ministerio del Interior.

Al mismo tiempo colaboraron efectuando presién ante el
Gobierno, para que diera cumplimiento y Garantia a los
derechos humanos. Es asi como para 1998 estaban registradas

189 ONG.
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Ya que en la década de 1990 se generd un aumento
considerable en la formacidn de nuevas ONG’ S que
practicamente se triplicaron con relacién a afios
anteriores. Estas surgieron con nuevos enfoques
ideoldégicos, politicos, sociales, religiosos, econdmicos,
empresariales, etc. Como por ejemplo, la Fundacidn

Salvadorefia de Desarrollo Econdédmico y Social (FUSADES),

Fundacién Empresarial Para el Desarrollo Educativo
(FEPADE), Fundacién Salvadorefia Para la Cooperacidén vy
Desarrollo de la Comunidad (CORDES), Fundacidén de 1los

Trabajadores Salvadorefios para la Solidaridad y Autogestién
(FASTRAS) .

El pais estd compuesto por diversas entidades, publicas vy
privadas, lucrativas y no lucrativas; dentro de este
universo, se encuentran las denominadas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), reconocidas como importantes vy
dindmicos actores sociales que, en definitiva son expresién
de la participacién ciudadana en la sociedad, hacia el
logro de objetivos sociales o de interés publico, a través
de esfuerzos cooperativos, vinculos verticales o contratos
de servicios. Incorporadas dentro del amplio universo de

las organizaciones del sector Sin Fines de Lucro, las ONG’s
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han sido definidas en términos de agquello que no son o
respecto de quiénes pretenden distinguirse, las caracteriza
el no pertenecer al Gobierno y el no tener fines de lucro;
a la vez, actiuan dentro del ambito privado para la
satisfaccién de intereses publicos o sociales.

No existe un consenso sobre la definicidédn de ONG’'s, asi
como existen importantes divergencias sobre su papel y los
efectos de su accidén. No obstante, se puede concluir que el
término ONG’s trasciende el &ambito meramente Jjuridico vy
aborda una rica problemdtica de caracter social y hasta
politico. Las ONG son entidades basadas en una ideologia
solidaria y altruista que preside todas sus actuaciones vy
en consecuencia, su gestién. Uno de sus rasgos mas
caracteristicos y a la vez diferenciadores es su sistema de
financiacién que no proviene del Dbeneficiario como
contraprestacidén por el servicio que constituye su
finalidad social.

1.2 Antecedentes contables de El1 Salvador.

1.2.1 Antecedentes contables generales

La contabilidad es una actividad tan antigua como la propia
humanidad. En efecto, desde que el hombre es hombre, y aun

mucho antes de conocer la escritura, ha necesitado llevar
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cuentas, guardar memoria y dejar constancia de datos
relativos a su vida econdmica y a su patrimonio: bienes que
recolectaba, cazaba, elaboraba, consumia y poseia; bienes
que almacenaba; bienes que prestaba o enajenaba; bienes que
daba en administracién; etc.

Las primeras civilizaciones que surgieron sobre la tierra
tuvieron que hallar 1la manera de dejar constancia de
determinados hechos con proyeccién aritmética, que se
producian con demasiada frecuencia y era demasiado complejo
para poder ser conservados en la memoria. Asi que recurrid
a simbolos, a elementos graficos, gque afios méds tarde se
trasformaron en Jjeroglificos y que en la actualidad en
nuestra ya sistematizada contabilidad conocemos como rubros
y cuentas.

Hace 3,000 afios el hombre comienza a perfeccionar los
signos y simbolos gréaficos, pasando de los Jjeroglificos
egipcios vy la escritura-babildénica, al primer alfabeto
fenicio, luego al alfabeto Griego vy por Ultimo al
abecedario latino.

En Egipto, los escribas (discipulos de los sacerdotes) se
encargaron de llevar las cuentas a los faraones, dado que

podrian anotar las tierras % bienes conquistados.
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Asi mismo los fenicios, haébiles comerciantes y mejores
navegantes, desde 1,100 afios antes de Cristo perfeccionaron
los sistemas contables implementados por los egipcios y se
encargaron de difundirlos.

En Atenas el senado ejercia la administracién y control en
la administracidn publica, y los funcionarios que
administraban los recursos rendian cuentas de su gestidn.
“En 1458 cuando Benedicto Cotrugli hace referencia al
Término "partida doble" en el libro Della mercatura et del
mercante perfecto donde indica que todo comerciante debe
llevar tres libros: el mayor, con un indice, el diario y el
borrador.

En 1494 Fray Luca Paciolo explica la partida doble y trata
todo aquello relacionado con los registros contables de los
comerciantes, del inventario, del borrador, del diario, del
mayor, de las normas para transportar los totales al folio
siguiente del mayor, asimismo incluye pautas a considerar
para descubrir errores cometidos en las registraciones”?®.

En nuestros tiempos se produce grandes cambios econdmicos,

originados, en los adelantos tecnoldgicos y en el aumento

® Universidad Alejandro de Humbolt: La Contabilidad; Historia de 1la
contabilidad, fecha de consulta en linea 17 de junio de 2013 disponible
en:http://uahprenll2.blogspot.com/2008/12/historia-de-la-
contabilidad.html.
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del comercio, que inciden en la contabilidad. La
informacién ya no es utilizada Unicamente por los duefios de
la empresa, y otros usuarios se 1incorporan con sus
necesidades bancarias.

Con el transcurrir de los tiempos 1la Contabilidad ha
descubierto los diversos sistemas y métodos que se aplican
hasta nuestros dias, también debemos mencionar que la
Contabilidad ha tenido una evolucidén acelerada debido a que
el comercio se ha desarrollado enormemente gracias al
avance de la ciencia y la tecnologia que no podia estar
ajena a esta evolucidn.

En El Salvador “La contaduria publica aparecié en 1915”77,
con la creacidén de una escuela anexa al Instituto General
Francisco Menéndez, que dio la pauta al establecimiento de
instituciones privadas que se dedicaban a la enseflanza
contable, las cuales otorgaban titulos de Contador de
Hacienda, Perito Mercantil, Tenedor de Libros, Contador vy
otros.

No obstante, “la contaduria cobrdé importancia a partir de

1930, fecha en la que se crea la primera Institucidén de

° Manuel de JesGs Fornos Goémez, Contabilidad Financiera I, Una

Introduccién, prototipo 4° edicidén, Ediciones Contables afio 2006,
padgina 10, San Salvador, El1 Salvador.
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Contadores Agremiados, actualmente conocida como
Corporacién de Contadores de El Salvador”!'C.

El ejercicio de la Contaduria Publica en el pals, comienza
a regularse mediante la Ley del Ejercicio de la Funcidén del

Contador Publico desde el 15 de octubre de 1940, 1la cual

tenia las siguientes dos facultades:

e Conceder los certificados para el ejercicio de las

funciones del Contador Puablico, y

e Finalizar, con la aprobacién del poder ejecutivo, las
reglas de ética profesional.
Por disposicién del Art.290 del Cédigo de Comercio, fue
creado el Consejo de Vigilancia de la profesidén de la
Contaduria Publica 'y Auditoria, conforme al acuerdo
ejecutivo del Ministerio de Economia No.226 del 26 de abril
de 1971, publicado en el Diario Oficial No. 90 del 20 de
mayo de 1971, cuya misidén es velar por el buen ejercicio de
la profesién, teniendo como objetivo y funciones autorizar
a los profesionales para ejercer la Auditoria Externa de
Estados Financieros en las Empresas de El Salvador. El1 31

de octubre de 1997, nace el Instituto Salvadorefio de

1 Manuel de Jests Fornos Gémez, Contabilidad Financiera I, Una

Introduccién, prototipo 4° edicidn, Ediciones Contables afio 2006,
padgina 10, San Salvador, El1 Salvador.
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Contadores PUblicos formado por la Asociacién de Contadores
Piblicos vy el Colegio de Contadores Publicos, cuyos
objetivos se enfocan en elevar el nivel intelectual,
cultural vy moral de sus socios, proteger, defender la
profesién contable vy promover la aplicacién de normas
técnicas para el ejercicio profesional de sus miembros.

El 26 de enero de 2000 se da origen al Decreto 826, en el
que se realizaron reformas al Cédigo de Comercio y en el
que sustituye el articulo 290 por lo siguiente:

La Auditoria a que se refiere el articulo anterior es la
externa. Una ley especial regulara su ejercicio.

La vigilancia de los contadores publicos serd ejercida por
un Consejo de Vigilancia que tendra 1la organizacidén vy
atribuciones que dicha ley le confiera.

El cargo de auditor es incompatible con el de
administrador, gerente o) empleado subalterno de la
sociedad. No podradn ser auditores 1los parientes de 1los
administradores o gerentes de la sociedad, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Esta modificacién a este articulo da origen a la Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, la cual tiene

como objeto establecer las regulaciones y las
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responsabilidades de los Contadores Publicos, la normativa
basica y los procedimientos de vigilancia para 1los que
ejercen la profesidén. “Con la promulgacidn de esta ley se
faculta al Consejo de Vigilancia de 1la Profesidén de 1la
Contaduria PuUblica y Auditoria (CVPCA) a inspeccionar el
desarrollo del trabajo del contador en aspectos éticos vy
técnicos”!!

El Instituto Salvadorefio de Contadores Publicos, la
Corporacién de Contadores y algunas firmas de nuestro pais
trabajan con instancias internacionales en la difusidn de
las Normas Internacionales de Contabilidad del TIASC en
transicién a las NIIF del IASB en el nuevo marco juridico,
para unificar los programas de estudio y el ejercicio de la
profesidén a nivel centroamericano y el resto de paises. Es
notable la relevancia que se le ha brindado al ejercicio de
la profesidén contable en el siglo XXI, lo cual nos plantea
grandes retos.

1.2.2 Antecedentes contables de Asociaciones y

Fundaciones sin fines de lucro.

En El1 Salvador la obligacidén de llevar registros contables,

u (CVPCA): E1 Consejo es un organismo técnico, auténomo en 1lo

administrativo, adscrito al Ministerio de Economia. Segun D.L. 828 Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, Publicado en el D.O. N° 42
Tomo 346 del 26 de Febrero de 2000 Art. 24.
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en forma legal no nace Jjunto con el surgimiento de las
ONG' s si no hasta el afio de 1996 con la creacidén de la Ley
de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro.

La cual textualmente hace referencia a lo siguiente: “Las
asociaciones 'y fundaciones quedan obligadas a llevar
contabilidad formal de su Patrimonio, de acuerdo con
algunos de los sistemas contables generalmente aceptados y
conforme a las Normas tributarias, autorizada por la
Direccién General del Registro.

Las asociaciones y fundaciones deberan llevar los registros
contables exigidos por la técnica Contable y necesidades
propias de la entidad, siempre que llenen los requisitos
establecidos por 1la ley"m.

Asi mismo excluye a todas aquellas organizaciones “cuyo
capital en giro sea inferior a diez mil colones o su
equivalente en ddbélares ($1,142.86) de los Estados Unidos de
América”’’.

Las cuales Unicamente estardn obligadas a 1llevar sus

registros en un libro encuadernado y legalizado en donde

asentaran sus gastos, compras y ventas separadamente de

12y ¥ Asamblea Legislativa De La RepuUblica De El1 Salvador, DECRETO N°
894 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, publicado en
el D. O. No. 230, Tomo 333 de fecha 17 de diciembre de 1996 , Imprenta
Nacional San Salvador, E1 Salvador.
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forma ordenada y bien definidos segln correspondan para un
entendimiento certero, Jjuicioso y objetivo del actuar
operacional de estas instituciones.

Si estas instituciones realizan actividades relacionadas
con la compra-venta de Dbienes y/o servicios y no estén
catalogadas como instituciones exentas de impuestos estan
obligadas a cumplir con la normativa legal impositiva
basada en las leyes fiscales que prevalecen en El1 Salvador
no quedando fuera del cumplimiento y responsabilidad de
procesos y actividades que estan obligadas otras
instituciones de diferente actuar operacional en 1lo que
respecta a:

v/ Estan obligadas a la presentacién de declaraciones de
IVA, pago a cuenta y renta.

v' Deben llevar un control de inventario como cualquier
otra institucidén en E1 Salvador.

v Tienen la obligacién de llevar auditoria financiera
para mayor confianza de sus usuarios tanto internos
como externos.

v\ Llevar libros legales tanto de IVA legalizados por un

contador publico.
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CAPITULO II: “MARCO TEORICO, LEGAL Y TECNICO DE LA

CONTABILIDAD DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE

LUCRO”
2.1 Marco teérico
2.1.1 Definiciones y generalidades

2.1.1.1 Definicién de ONG’S.

A las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro en
muchas ocasiones se refieren a ellas, con la sigla ONG, que

significa Organizacién No Gubernamental.

A continuacién presentamos dos definiciones de

Organizaciones No Gubernamentales:

a) “Son organizaciones cuyos objetivos son diversos, que
prestan servicios en diferentes dreas, para lo cual
cuentan con personal especializado en cada &rea de
trabajo % con un alto grado de complejidad

Institucional™*.

b) Asimismo otra definicidn de ONG'S es “Son entidades sin

fines de lucro que estdn orientadas hacia el desarrollo

“Barahona Pérez Francisco René y otros. Estudio de factibilidad para la
creacién de una despensa de Consumo familiar a favor de los
trabajadores del campus. Trabajo de graduacién digitado en computadora,
Universidad de E1 Salvador, 2011
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y la satisfaccidén de necesidades fisicas, econbdmicas e
intelectuales; realizando diversas actividades de
caréacter econdmico-social, para lo cual requieren
controles adecuados que permitan agilidad e informacidn

confiable para la toma de decisiones"'®

2.1.1.2 Generalidades de ONG'S en El Salwvador.

Tal como lo comprendimos en las definiciones de ONG’s
dentro de esta categoria social, se incluyen los

siguientes:

v Fundaciones

v Asociaciones civiles

v' Asociaciones cooperativas

v’ Sindicatos

v Federaciones

v' Entre otras

No obstante en lo sucesivo cuando nos refiramos a la sigla
ONG s nos referiremos a las Asociaciones y Fundaciones sin

fines de lucro, que en El Salvador estan bajo la Vigilancia

15Colegio de Contadores Publicos Académicos de El Salvador y otros; IV
convencién nacional de contadores, Normas de Contabilidad Financiera 21
padg. 262 inc.l Diciembre 1996.editoral talleres gréficos de la UCA.
Publicacidén febrero de 1999. San Salvador, El1 salvador.
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del Ministerio de Gobernaciédn de la Republica de El1

Salvador.

En tal sentido comentamos que “Hasta diciembre de 1996, en
nuestro pais no existia una ley que las regulara, por lo
que solamente se regian por el articulo 543 del Cédigo
Civil gue hace referencia a la formacién de los estatutos
de la entidad a constituirse 'y los cuales debian
presentarse al Ministerio del Interior para su respectiva

aprobacién”te.

Actualmente existe la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin
Fines de Lucro y su Reglamento, en la cual se definen todos
los términos legales que regulan estas organizaciones, asi
como los Modelos de Estatutos e Instructivos para solicitar
Personalidad Juridica en el Ministerio de Gobernacidn, que
es la Institucién que vela por el buen funcionamiento de
las ONG’'s, entre otras actividades. También se cuenta
dentro de la misma Ley con los Modelos de Escrituras de

Constitucién y ademds todo lo relacionado con los aspectos

®silvia Marisol Reyes Miranda y otros. Proceso para autorizaciédn de un
sistema contable para una ONG de preservacidén del Medio Ambiente,
Trabajo de graduacién digitado en computadora, Universidad de E1
Salvador, Escuela de Contaduria Publica, Ciudad Universitaria. Mayo
2012
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contables e impositivos que deben ser considerados para que

las ONG’ s actuen de forma legal y transparente.

Segun el articulo 26 de dicha Ley, todas las asociaciones y
fundaciones tienen derecho a solicitar el reconocimiento de
su personalidad juridica por el Estado, Gnica y
exclusivamente a través del Ministerio de Gobernacidn, que
fue <creado a partir del 18 de diciembre de 2001 al

suprimirse el Ministerio del Interior.

La institucién que se ve involucrada en el desarrollo de
las ONG s es la Direccidn General del Registro, adscripta
al Ministerio de Gobernacidén; en donde se hard constar, en
actas asentadas en los libros autorizados de dicha
institucidén, todas las decisiones de los organismos de
administracién y se aprobaran con la certificaciédn de los
puntos de acta correspondientes, extendidos de la manera

estipulada en los estatutos.

El Ministerio de Hacienda es la institucidén que fiscalizaré
y vigilard el uso adecuado de los fondos que reciben las
ONG's, a través de 1la Direccidédn General de Impuestos
Internos, segun los articulos 35 y 36 de la Ley que las

regula.
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Dentro de su responsabilidad tributaria la Ley establece 1lo
siguiente: “Art. 6: Las asociaciones y fundaciones estaran
sujetas a las mismas obligaciones tributarias que
establecen las leyes para las personas naturales vy
juridicas, en cuanto no estén expresamente excluidas por

dichas leyes”'’.

La existencia de este tipo de organizaciones no depende de
mandato imperativo de los destinatarios de sus servicios y
de ninguna membresia; mas bien, dicha existencia y auto
reproduccidén solo es posible generarla a través de la
interaccién con los grupos gque necesitan algun tipo de
ayuda social, comunidades y la poblacién meta a la dque

dirigen sus servicios.

A diferencia de los sindicatos, gremios, asociaciones,
etc., las ONG'S no defienden directamente los intereses
particulares de las clases, sectores y segmentos sociales;
sino que buscan un tipo de representacidn econdémica o
politicas de las clases a las cuales dirigen sus objetivos

y servicios. Sobre todo las ONG'S representan técnicamente

7 pAsamblea Legislativa De La Republica De E1 Salvador, Decreto N°
894.ley de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, publicado en
el D. O. No. 230, Tomo 333 de fecha 17 de diciembre de 1996 , Imprenta
Nacional San Salvador, E1l Salvador.
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los intereses de 1los grupos, las partes sociales, 1los
sectores y las clases necesitadas de algun tipo de ayuda
que estas brindan; es por ello que para cumplir tal funcidn
necesitan de wuna alta o mediana calificacidén técnica,

administrativa, gerencial o cientifica.

Para poder cumplir con los objetivos previstos por las
ONG’S en general, estas administran una rama de
conocimiento o especializacidn; que tienden a hacerlas méas

efectivas para incidir en los procesos sociales.

Las ONG’s orientan sus esfuerzos hacia la satisfaccién de
los requerimientos de los sectores més desprotegidos,
con el fin primordial de mejorar la calidad de wvida de 1la

poblacidn.

Estas entidades han ganado wun lugar preponderante en
nuestra sociedad, debido a la proliferacién que han tenido

en los ultimos afos.

Sin embargo, este crecimiento no ha sido acompafiado por una
legislacidén especifica, clara y acomodada a la magnitud,
en cantidad y calidad esto incluyendo una buena guia en la
creacién de sistemas de contabilidad adecuados de estas

organizaciones, situacién que no frend la creacidédn de las
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mismas, sino por el contrario se puede decir que alentd a
que se formaran en muchos casos Asociaciones civiles y/o

fundaciones.

Las principales caracteristicas que tienen, en su mayoria,
estas organizaciones en nuestro medio, podemos agruparlas

de la siguiente manera:

v Generales

No persiguen fines de lucro y por ende no distribuyen
excedentes entre sus miembros si bien pueden acumular

beneficios los que deben reinvertirse en la Organizacidn.

Estos Entes “administran la solidaridad” vy para ello
cuentan con 1ingresos provenientes de diversas fuentes
(donaciones, cuotas, subvenciones vy/o subsidios, entre

otros)

Tienen personeria Jjuridica por lo dque son sujetos de
derecho vy como tales adquieren derechos y contraen

obligaciones en el cumplimiento de sus actividades.

No ©pertenecen al aparato gubernamental ni al sector

empresarial.
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v' Particulares

Presentan un bajo grado, cuando no ausencia, de
profesionalismo en los distintos niveles de la
organizacidn, traducido en 1la falta de wuna adecuada

estructura administrativa, carente de controles apropiados.

Desconocimiento (o escaso conocimiento) de las herramientas
de gestidén, para planificar vy encarar con éxito las

actividades.

Generalmente no tienen una asesoria permanente en temas
legales y fiscales, razén por la que incurren en
incumplimientos a disposiciones emanadas de los Organismos

de Control.

2.1.2 La contabilidad de las Asociaciones y Fundaciones

sin fines de lucro.

2.1.2.1 Antecedentes contables generales.

El 31 de octubre de 1997, nace el Instituto Salvadorefio de
Contadores Puiblicos, formado por la Asociacidn de
Contadores Publicos y el Colegio de Contadores Publicos,
cuyos objetivos se enfocan en elevar el nivel intelectual,

cultural vy moral de sus socios, proteger, defender la
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profesién contable vy promover la aplicacién de normas

técnicas para el ejercicio profesional de sus miembros.

“Cuando se le hacen enmiendas al céddigo de comercio, se da
origen al Decreto 826, en el que se realizaron reformas al
Cébdigo de Comercio, y en el qgue sustituye el articulo

290718,

Esta reforma da origen a la Ley Reguladora del Ejercicio de
la Contaduria, la cual tiene como objeto establecer las
regulaciones vy las responsabilidades de 1los Contadores
Pliblicos, la normativa bésica vy los procedimientos de
vigilancia para los que ejercen la profesidén, se faculta al
Consejo de Vigilancia de la Profesidén de 1la Contaduria
Piblica y Auditoria (CVPCPA) a inspeccionar el desarrollo

del trabajo del contador en aspectos éticos y técnicos.

“Por disposicién del Art.290 del Cdébdigo de Comercio, fue
creado el Consejo de Vigilancia de la profesién de 1la
Contaduria Publica 'y Auditoria, conforme al acuerdo
ejecutivo del Ministerio de Economia No.226 del 26 de abril

de 1971, publicado en el Diario Oficial No. 90 del 20 de

¥ Asamblea Legislativa de la Republica de E1 Salvador, Decreto N°. 826,
Reformas al Cdéddigo de Comercio dado en el Saldédn Azul de la Asamblea
Legislativa San Salvador, a los veintiséis dias del mes de Enero del
afio dos mil.
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mayo de 1971, cuya misidén es velar por el buen ejercicio de
la profesidn, teniendo como objetivo y funciones autorizar
a los profesionales para ejercer la Auditoria Externa de

Estados Financieros en las Empresas de El Salvador”'?.

“En El1 Salvador, hasta el afio 1999, aun no se habia
acordado la aplicacién de Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), si no que se utilizaban las Normas de
Contabilidad Financiera (NCF), fue hasta el dia 5 de
diciembre de 2000 que el Consejo de Vigilancia de 1la
Profesién de Contaduria Publica vy Auditoria, con el
propdsito de estandarizar la informacidédn financiera, con

enfoque internacional toma el siguiente acuerdo:

Las Normas Internacionales de Contabilidad, como base
general para la preparacidén y presentacidn de los estados
financieros de las diferentes entidades, seréan de
aplicacién obligatoria a partir de los ejercicios contables

que inician en o después del 1 de enero de 200277%%,

¥ http://www.monografias.com/trabajos89/conformacion-ong/conformacion-

ong
20 sandra Leticia Alvarenga Amaya Y Otros. Tratamiento Tributario vy
Contable de la Depreciacién, amortizacidédn y Deterioro de los activos
segin su naturaleza, Trabajo de Graduacidén Digitado en computadora,

Ciudad Universitaria, Diciembre de 2010.
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2.1.2.2 Antecedentes contables de Asociaciones y

Fundaciones sin fines de 1lucro.

El universo de los entes que llevaban registros contables
en E1 Salvador, “antes de 1982”21, aplicaban por lo general
principios de contabilidad basados en la leyes mercantiles
y leyes tributarias, o bien, principios de contabilidad
establecidos por el Instituto de Contadores Publicos y/o
Instituto Mexicano de Contadores Publicos; todo ello debido
a la carencia de un ordenamiento sistemdtico y propio que
estipulara los principios de contabilidad aplicables a E1

Salvador.

A partir del afio anterior los profesionales dedicados a la
Contaduria Publica en El1 Salvador, por medio de 1los
organismos; Colegio de Contadores Publicos Académicos de E1
Salvador, La Asociacién de Contadores Publicos de EI1
Salvador y La Corporacidén de Contadores de El1 Salvador,
iniciaron un plan de divulgacién cientifica y cultural de
los principios de contabilidad generalmente aceptados, con

el objetivo primordial de establecer las Normas de

2 Colegio de Contadores PUblicos Académicos de El Salvador y otros; IV

convencién nacional de contadores, Normas de Contabilidad Financieras,
Diciembre 1996.editoral talleres grédficos de la UCA. Publicacién
febrero de 1999. San Salvador, E1l salvador.
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Contabilidad Financieras (NCF) que deben observarse en la
preparacidn y revisiodn de estados financieros de
conformidad con principios de contabilidad generalmente

aceptados.

El proceso iniciado se 1llevé a cabo en dos tramos, el
primero fue <con el establecimiento de once normas de
contabilidad financieras, mismas que fueron publicadas en
el mismo afio que inicid, el segundo tramo fue publicado en

El afio de 1996.

“Las entidades sin fines de lucro estan orientadas hacia el
desarrollo vy la satisfaccidén de necesidades fisicas,
econb6micas e intelectuales; realizando diversas actividades
de caréacter econdédmico-social, para lo cual requieren
controles adecuados que permitan agilidad e informacidn
confiable para la toma de decisiones. Sin embargo, la
contabilidad cuya funcién es la de registrar y resumir la
informacién financiera, requiere un tratamiento especial

en estas entidades”??. Por tal razén se plantea una norma a

*2Colegio de Contadores Publicos Académicos de El Salvador y otros; IV
convencién nacional de contadores, Normas de Contabilidad Financieras,
Diciembre 1996.editoral talleres graficos de la UCA. Publicacién
febrero de 1999. San Salvador, E1l salvador.
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efecto de estandarizar criterios que deben utilizarse en el
registro de las operaciones.
2.1.3 Estados financieros de Asociaciones y Fundaciones

sin fines de lucro

La base contable de preparacidédn y presentacién de 1los
estados financieros a presentar por estas entidades estéan
contenidas en las Normas de Contabilidad Financieras de El

Salvador.

La asercidén anterior especificamente en la Norma de
Contabilidad Financiera nimero veintiuno denominada:
Registro de operaciones financieras en las organizaciones

no gubernamentales sin fines de lucro.

Esta norma establece que las entidades sin fines de lucro
deben preparar un Jjuego completo de estados financieros
que incluye: Estado de Situacidén Financiera, Estado de
Ingresos y gastos, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujo de Efectivo, y las Notas Explicativas como
parte integrante de los mismos, los que deben presentarse
en forma comparativa. Los estados financieros deben
presentar fielmente la situacidén vy desempefio financiero de

las asociaciones, asi como sus flujos de efectivo.
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Es importante manifestar que en El Salvador en el afio 2009%°
el Consejo de Vigilancia de 1la Profesidén de Contaduria
Piblica y Auditoria, tomo el acuerdo de adoptar la
normativa internacional especificamente la Norma
Internacional de Informacidén Financiera para pequefias vy

medianas entidades (NIIF pymes).

Mismas que el ©péarrafo P7 establece: Las NIIF estéan
disefladas para ser aplicadas a los estados financieros con
propdésito de informaciédn general, asi como en otra
informacién financiera, de todas las entidades con animo de

lucro.

Asimismo la Norma de Contabilidad Financiera nuUmero
veintiuno en el parrafo nUmero dos manifiesta: En esta
norma se tratan cada uno de los elementos de la
contabilidad que requieren una consideracidén especial por
el tipo de entidades que se aplica, para lo cual el
contenido debe apoyarse en otras normas de contabilidad

financiera para efectos de complementar los requerimientos

3 Consejo de Vigilancia de la Profesién de la Contaduria Publica vy
Auditoria; Resolucidén N° 113/2009 Adopcidén de Normativa de Informacidn
Financiera para Pequefias y Medianas Entidades; San Salvador, E1
Salvador, Octubre de 20009.
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gque no se han considerado, por tratarse de elementos que no

presentan novedad para la contabilidad.

En tal sentido y dado que en El1 Salvador se aplica
normativa internacional, en los asuntos gque no establece
situaciones especifica la Norma de Contabilidad Financiera
numero 21, se podria aplicar elementos considerados en la
normativa internacional, siguiendo los siguientes

situaciones:

v’ Los tratamientos contables inadecuados no quedan
Justificados ni dando informacidn acerca de las
politicas contables seguidas, ni por la incorporacién de
notas explicativas.

v' Si los directivos de una asociacién llegan a decidir
que el cumplimiento de un requisito exigido por una
norma podria confundir, vy por tanto gque es preciso
abandonarlo para lograr una presentacidén razonable, la
entidad debe informar sobre los siguientes extremos:

v Que la administracién ha llegado a la conclusién de que
los estados financieros qgque se presentan constituyen la
presentacidén razonable de la situacidén y desempefio

financiero.
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v Que los directivos han cumplido, en todo sus
pertinencias significativas, con la norma aplicable,
salvo en lo que respecta a la norma gque ha abandonado
para lograr la presentacidén razonable;

v’ La norma que la asociacién ha dejado de cumplir, la
naturaleza de la disensién sobre la misma; con el
tratamiento que la norma requeriria las razones del
abandono de este tratamiento en las circunstancias
actuales y el tratamiento alternativo adoptado.

v\ Presentar la informacién, incluida la referente a las
politicas contables, de manera que sea relevante,

confiable, comparable y comprensible.

Se debe suministrar informacién adicional siempre que los
requisitos exigidos por las normas no resulten
insuficientes para permitir a los wusuarios entender el
impacto de transacciones o sucesos particulares sobre la
situacidén y desempefio financiero, administrativo de 1las

asocilaciones.

En la presentacién de los estados financieros, la
directiva de las asociaciones debe realizar una evaluacidn
sobre la posibilidad de que la asociacidén continte en

funcionamiento.
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Los estados financieros deben prepararse a partir de la
suposicidédn de negocio en marcha, a menos que se pretenda
dar por finalizada la asociacidédn o cesar en su actividad, o
bien una alternativa realista de continuar salvo que

proceda de una de estas formas.

En caso de que los estados financieros no se preparen sobre
la base del negocio en marcha tal hecho debe ser objeto de

revelacién explicita.

Base contable de acumulacién (o devengo) Salvo en lo
relacionado al reconocimiento de los ingresos, la
asociacidén debe preparar sus estados financieros sobre la

base contable de acumulacién (o devengo) .

Otros elementos importantes.

Es importante considerar otros principios fundamentales,
tales como: presentacidén vy clasificacién uniforme con
periodos anteriores; principios para la seleccidén de
politicas contables y forma en que debe informarse de las

mismas.

La norma establece 1los principios y exigencias para la

presentacidén de los estados financieros y la regulacidén del
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marco general para los mismos; asi como proporciona las
respectivas directrices y los requisitos minimos de
informacidén, incluyendo el conjunto completo de estados

financieros a presentar.

2.1.3.1 Estado de situacién financiera

La Norma de Contabilidad Financiera numero 21 establece
lineamientos o un marco de referencia en cuanto a la
presentacidén del estado de situacidén financiera vy sus
revelaciones. El estado de situacién financiera (o balance
general como se le suele 1llamar) presenta los activos,
pasivos y patrimonio de una entidad en una fecha especifica

al final del periodo sobre el que se informa

El Estado Situacidén Financiera es importante por el tipo de
informacién que en ¢él se refleja pues se debe cumplir
ciertos criterios para que este elaborado de wuna forma

completa y correcta.

Este como minimo contendrd partidas o transacciones tales

como:

v' Efectivo en caja y banco.

v Cuentas por cobrar.
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v' Inventarios de bienes recibidos en donacién.

v Propiedades, planta y equipo.

v' Activos intangibles.

v\ Cuentas por pagar.

v Provisiones

v Donaciones en administracién

v' Fondo patrimonial

v\ Entre otras.

Las asociaciones 'y fundaciones sin fines de lucro
presentaran en los que les compete sus activos corrientes y
no corrientes, y sus pasivos corrientes y no corrientes,
como categorias separadas en su estado de situacidn
financiera segln lo establecido por la norma internacional
para un orden adecuado que permita de mejor manera la

interpretacién de la informacidén que este se presente,

Claro estd que puede haber un tipo de wvariacidén y esto
puede darse en el caso que, cuando una presentacidén esta
basada en el grado de liquidez proporcionando una
informacién fiable gque sea mas relevante. Cuando se efectué
tal excepcidn, todos los activos y pasivos se presentaran
de acuerdo <con su liquidez aproximada (ascendente o

descendente) .
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2.1.3.2 Estado de ingresos y gastos

El hecho de realizar un estado de ingresos y gastos dentro
del marco de operaciones de una entidad sin fines de lucro
equivale a la presentacién de un estado de pérdidas vy
ganancias dentro del desarrollo de operaciones en una
empresa comercial ya que ambos persiguen el mismo fin el
cual es informar a los usuarios los movimientos de ingresos
y egresos durante el periodo al cual se estd informando;
si las entradas han sido superiores con respecto a 1las
salidas dentro de una empresa comercial tendriamos como
resultado una utilidad; pero si nos vamos a una entidad sin
fines de lucro tendriamos un exceso de 1ingresos sobre

gastos.

Para muchas de las empresas comerciales su principal
objetivo es conseguir el méximo beneficio posible; sin
embargo el objetivo de las asociaciones y fundaciones sin
fines de lucro es muy diferente al de las empresas
comerciales. Pensando en esto podemos hacer la siguiente
reflexidén ;se debe elaborar el estado de ingresos y gastos
de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro con
las mismas normas y debe tener la misma estructura de

presentacién de las empresas comerciales? si la respuesta
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es afirmativa entonces la interpretacién de los datos debe

ser diferente.

Las normas para medir el beneficio deben ser las mismas en
las organizaciones no lucrativas que en las empresas
comerciales; sin embargo la interpretacidén del resultado
cambia de una con la otra, en una empresa comercial cuando
mas alto es el resultado mejor es la gestidédn y mayor sera
la utilidad que obtendrd el propietario o propietarios; en
cambio la gestién de una entidad sin fines de lucro es
buena cuando el resultado es ligeramente superior a cero.
Ya que un resultado muy alto indica que la organizacidn no
suministra los servicios que puede proveer con los recursos

disponibles.

En ambas organizaciones (lucrativas y no lucrativas) el
resultado indica si la organizacidédn es financieramente
viable y en ambas entidades las perdidas continuas las

llevan a la quiebra.

2.1.3.2.1 INGRESOS

El éxito de una entidad no lucrativa no se debe medir por
el beneficio obtenido; si no por la cantidad de servicios

prestados con los recursos disponibles.
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Los ingresos que las organizaciones sin fines de lucro
obtienen, pueden ser originados por: aportaciones de 1los
asociados o miembros, donaciones en dinero o en especie
(restringidas y no restringidas), intereses devengados en
cuentas de ahorros o depdsitos a plazos fijo, excedentes de
actividades econdémicas y financieras y excedentes generados

de los sistemas de crédito comunitario.

Las donaciones en administracidén no pueden ser consideradas
como ingresos debido a que el derecho sobre los recursos no
es pleno; sin embargo deben considerarse como ingreso la
proporcidén de las obligaciones cumplidas o el porcentaje de
ejecucién del proyecto o programa e incluirse en el estado

de ingresos y gastos.

Los 1ingresos deben registrarse cuando realmente son

percibidos.

2.1.3.2.2 EGRESOS

Los egresos gque suceden en estas entidades deben ser

clasificados en:

v\ Gastos de operacién de la entidad

v\ Gastos de ejecucién de programas y proyectos u obras
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Los gastos de operacién de la entidad pueden soportar
partidas monetarias y no monetarias que se relacionan con
la entidad, como por ejemplo: sueldos, viaticos de
promotores, alquiler de local, agua, electricidad,
servicios de comunicacién, suscripciones depreciaciones de

activos de la institucidn, etc.

Los gastos de programas, proyectos u obras deben conformar
un rubro dentro de la contabilidad de la entidad, en el
cual deben registrarse 1los gastos o erogaciones dque se
hacen para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en

los convenios.

Los gastos gque figuran en la cuenta del estado de ingresos
y gastos no difieren significativamente de los gastos de
las entidades no lucrativas, sobre todo si estos estéan
clasificados segun su naturaleza. Nos encontramos con
gastos muy parecidos: gastos de personal, gastos corrientes
(energia eléctrica, teléfono, arrendamientos, etc.), gastos

financieros, etc.

Principalmente el estado de ingresos vy gastos debe

divulgar en su contenido la siguiente informacidn.
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v' Monto de las donaciones no restringidas y que realmente

han sido percibidas.

v’ Monto de las donaciones restringidas que se han
reconocido por efectos de haberse ejecutado una

proporcidén de los programas o proyectos.

v\ Montos de los aportes recibidos de los socios.

v' Intereses devengados y realmente percibidos.

v\ Gastos de operacién de la misma entidad, detallando en
un rengldn separado el monto de la depreciacidén de 1los

activos fijos pertenecientes a la institucidn

v\ Gastos de ©proyectos que fueron incurridos en su

ejecucidn, detallado por programas O proyectos.

v' Gastos de inversién en bienes de capital efectuados para
satisfacer las necesidades de los beneficiarios; debe
detallarse en correspondencia con el programa o con el

proyecto en el que fueron hechos.

Entre las principales cuentas que conforman este estado
financiero presentado por entidades sin fines lucro se

encuentran:
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Cuentas de Ingresos:

Donaciones no restringidas (que tienen un fin especifico y

la entidad decide su aplicacién)

Donaciones restringidas

Aportaciones no patrimoniales de socios

Intereses recibidos por operaciones financieras

Cuentas de Gastos

Gastos de Operacién

Gastos de Programas y Proyectos

Gastos de Inversidn

2.1.3.3 Estado de flujos de efectivo

El propdésito principal de presentar un estado de flujos es
proporcionar informacidén relevante acerca de las entradas y
salidas de efectivo de una entidad durante un periodo.
También presenta los cambios de un periodo a otro en la
situacidén financiera de 1la entidad. La informacidén que
proporciona el estado de flujos de efectivo cuando se
utiliza Jjunto con las exposiciones y otra informacidén de
los estados financieros sirve para:
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v' Evaluar la capacidad de la entidad para generar flujos
de efectivo netos positivos a partir del giro normal de

sus operaciones en el futuro.

v\ Evaluar la capacidad de la entidad para cumplir con sus
obligaciones internas y sus necesidades de

financiamiento externo.

v' Evaluar las razones de las diferencias entre las
entradas y salidas de efectivo asociados con el

excedente de ingresos sobre gastos o viceversa.

v\ Evaluar los efectos de las transacciones de inversién vy
financiamiento que se realizan en un periodo (ya sean en
efectivo o en otra forma) sobre la posicidén financiera

de la entidad

El estado de flujos de efectivo debe informar acerca de los
flujos de efectivo habidos durante el periodo,
clasificdndolos por actividades de operacidén, de inversidn

y de financiacién.

2.1.3.4 Estado de fondo patrimonial

El fondo patrimonial de la entidad lo conforman activos

fijo donados y efectivo donado, éstos vienen dados tanto
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por donaciones restringidas como no restringidas. EL
concepto fondo patrimonial debe incluirse en los estados
financieros de la entidad, ocupando en ellos el mismo lugar

de capital contable en las entidades lucrativas.

El fondo patrimonial debe estar constituido por:

v\ Fondo Patrimonial-Activo fijo

v Fondos patrimonial-Excedentes

El fondo patrimonial activo fijos tiene que representar el
monto neto de los recursos en activo fijo que la entidad ha
recibido para ejercer sus actividades; mientras que el
Fondo Patrimonial Excedentes debe reflejar las cifras del
excedente obtenido al medir el resultado de los periodos

contables.

No debe utilizarse el término “capital”, debido a que el
mismo supone que existen titulares que tienen derechos
sobre este y que se generen rendimientos que pueden ser
repartidos; asi también no es coherente el término

“utilidad” por razones analogas.

Los cambios en el fondo patrimonial de las entidades sin

fines de lucro entre dos balances consecutivos, reflejaran
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el incremento o disminucidn sufridos por sus activos

netos.

El estado de fondo patrimonial estard conformado por:

v' Monto de los fondos que corresponden a la contrapartida

de los activos fijos netos.

v' Monto de la disponibilidad inicial con que fue fundada
la entidad y las aportaciones con fines de incrementar

el Fondo Patrimonial.

v' Monto de los excedentes financieros acumulados de

ejercicios anteriores.

v Excedente del presente periodo contable.

2.1.3.5 Estado de comparacién presupuestaria.

El presupuesto es un instrumento de control en las
entidades sin fines de 1lucro en general; es mucho mas
normalizado en las 1instituciones ©publicas que en las
privadas pero en todas ellas ha sido wuna herramienta

fundamental de la contabilidad financiera.

Las entidades establecen un plan operativo adaptando un

presupuesto en el que se consignan 1los ingresos y 1los
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gastos. El presupuesto especifica las cantidades de 1los
recursos que pueden ser utilizados por los diferentes
conceptos de gastos y una vez aprobados por el obrgano
competente el presupuesto para gastos de convierte en un
plan operativo a seguir por la entidad no lucrativa.
Simultaneamente, es preciso determinar las diferentes
fuentes de financiacién de los gastos, cuyas estimaciones

constituirdn el presupuesto de ingresos.

Una primera limitacién a la utilizacidén de los recursos de
una entidad sin finalidad 1lucrativa viene dada por las
restricciones que tiene el presupuesto al fijar la cuantia
méxima que para cada periodo, concepto y partida que pueda
utilizarse. Un sistema de control presupuestario requiere
conocer los ingresos reales y lo gastos reales en relacidn
con los ingresos calculados % las consignaciones

presupuestarias de gastos, conforme se van respectivamente.

El reconocimiento de los compromisos de gastos sirve de
medida para el futuro consumo de recursos. Una supuesta
obligacidén, observada durante el ejercicio econdémico en el
gque se reconoce el compromiso es simplemente el primer paso
en el proceso gque mas tarde dard como resultado un gasto

real. Sin embargo, el reconocimiento de 1los compromisos
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proporciona una informacién muy Util sobre los recursos
disponibles. Cuando se une al reconocimiento de las
entradas de recursos presupuestados la contabilizacidn de
los compromisos, se pueden medir continuamente los recursos
no comprometidos que se pueden utilizar libremente para

llevar a cabo los objetivos de la entidad no lucrativa.

Para incorporar debidamente los datos presupuestarios en la

contabilidad se deben conocer los siguientes conceptos:

Ingresos Presupuestarios: Se refiere a la cantidad de

ingresos que se espera obtener en el ejercicio econdémico.

Consignaciones de Pagos: se refiere a las cantidades cuya

aplicacién ha sido aprobada para diversos pagos.

Gastos contraidos: Se refiera a gastos ya realizados o
comprometidos cuyos pagos se difieren en el tiempo, de modo
que es preciso hacer la correspondiente reserva de efectivo
para poder atender a su pago en el momento que
corresponda; es decir, partidas que son gasto en el
ejercicio considerando cuyos pagos se difieren a

ejercicios posteriores.

Pagos Diferidos: Se refiere a fondos afectados por haberse

realizado el consumo y estar pendientes de pago hasta la
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fecha de su vencimiento; es decir asientos que fueron
gastos en ejercicios anteriores y se pagan en el ejercicio

considerado.

Un estado de comparacidén presupuestaria debe reflejar el
porcentaje de ejecucidén que tiene cada uno de los programas
o0 proyectos que la institucidén ha ejecutado durante el
periodo, asi como también debe reflejar el exceso del gasto
o) los excedentes financieros por cada uno de sus

componentes.

La preparacibén consiste en presentar en forma comparativa
los gastos realizados contra el presupuesto ajustado a los
ingresos realmente ©percibidos para cada uno de los

componentes de la actividad de la entidad.

2.1.3.6 Notas explicativas de los estados financieros.
Las notas se presentaran en la medida gque sean practicables
de una forma sistemdtica. Cada partida del Dbalance, del
estado de 1ingresos y egresos, el estado de flujos de
efectivo, del estado de comparacidén presupuestaria, etc.
La entidad revelard, en el resumen gue contenga las

politicas contables significativas lo siguiente:
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v la base o bases sobre la cual fueron preparados los

estados financieros.

v las politicas contables empleadas que resulten
relevantes para la comprensién de los estados
financieros.

Debe revelarse aquellas politicas que son significativas
para la entidad no deben ser limitadas pero deben incluir

las siguientes:

v La politica de conversién de moneda extranjera con un

alto grado de prioridad.

v La politica sobre tratamientos de 1los inventarios de

articulos donados y su método de valuacidn.

v La politica sobre los bienes de capital que se han
adquirido y tipificado como gastos de inversidn, pero
que al final del ejercicio contable deben incorporarse a
los activos de la entidad por disposicién del donante
considerando claro esta cuando este caso aplique para
gque no se genere algun tipo de confusidén al momento del
registro. En las notas a los estados financieros debe

revelarse un detalle de los montos recibidos de cada
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donante, socios u otros ingresos recibidos con 1los
detalles de cada uno de ellos para que estos puedan ser

considerados como tal,

v Otras politicas que la administracioén considere
necesarias para la comprensién de las cifras que
muestren los estados financieros todo esto para lograr
un nivel optimo de credibilidad y objetividad de 1los
estados financieros logrando al mismo tiempo una
presentacidén ordenada y razonable de las cifras de los

mismos.

2.1.4 Los sistemas de contabilidad para Asociaciones y

Fundaciones sin fines de lucro

2.1.4.1 Generalidades de un sistema contables

Definicidén de sistema Contable:

“E1 sistema contable consiste en la documentacidn
mercantil, los registros vy los informes, ademéds del

conjunto de los ©procedimientos que se emplean ©para

24

registrar las transacciones y reportar sus efectos La

Consejo de Vigilancia de 1la Profesidén de Contaduria Publica vy
Auditoria: Presentacién de Normas Internacionales de Contabilidad
Requisitos Legales y Técnicos para Autorizar Sistemas Contables de las
Empresas 1° Edicidén Septiembre de 2001, San Salvador, El1 Salvador.
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operacién del sistema contable se inicia con la preparaciédn
de una forma o documento (factura o cheque) continuando
después con la captacidén de los datos registrados en el
documento y su respectivo flujo a través de los pasos del
sistema que son: el registro, la clasificacidén, el proceso

resumen y la informacidén resultante.

En realidad, el sistema contable es un sistema de

procesamiento de datos.

Un sistema contable generalmente incluye los siguientes
componentes: Descripcidédn del sistema contable, politicas
contables, catalogo de cuentas y manual de aplicacidén del

catalogo de cuentas.

2.1.4.2 Descripcién del sistema Contable

En este componente del sistema contable se describe los
pormenores o dJgenerales de la entidad y la forma en dgue
operara el sistema mismo. A continuacidén se detalla algunas

descripciones que contiene.

Como minimo la descripcién del sistema contable deberéa

contener los siguientes datos:

v' Antecedentes de la institucién.

66



v Direccién exacta de la institucién y teléfono

v Ntmero de Numero de Identificacién Tributaria de la

entidad

v Especificar brevemente la finalidad principal de la

entidad.

v Monto del activo inicial de la entidad.

v' Nombre del auditor externo encargado de la vigilancia de

la entidad.

v Base contable para el registro de ingresos los gastos.

v/ Detalle de los registros principales que integrara la

contabilidad de la institucidn.

v Informes que generara el sistema contable

v' Informes financieros que se elaboraran.

2.1.4.3 Politicas contables

Las politicas o préacticas contables son los principios,
métodos, convenciones, reglas y procedimientos adoptados
por la administracién de la empresa en la preparacidén vy

presentacidén de los estados financieros.
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Serd la administracién de la entidad la que definird vy
aplicard las politicas contables de forma que garantice que
los estados financieros cumplan con todos los requisitos

establecidos por las normas contables adoptadas.

Las principales politicas contables que se incluyen son las

siguientes:

v’ Unidad Monetaria de los registros contables

v\ Marco de referencia para el registro contable

v\ Reconocimiento y medicién del efectivo en caja y bancos

v\ Medicién de cuentas por cobrar

v' Reconocimiento y medicién de bienes muebles e inmuebles

v\ Reconocimiento y medicién de los bienes recibidos en

donacidn.

v Presentacién y medicién de donaciones en administracién.

v' Reconocimiento de ingresos restringidos.

v\ Reconocimiento de ingresos no restringidos.

v\ Reconocimiento de gastos e inversiones de los proyectos

a ejecutar.
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2.1.4.4 Catdlogo de cuentas

El catalogo de cuentas lista los componentes de los estados
financieros, los rubros de agrupacidén, cuentas de mayor y
de detalles que utilizara la entidad para registrar sus

hechos econdémicos.

A continuacidén se muestran algunos lineamientos al momento

de diseflar o preparar el catdlogo de cuentas:

v La entidad deberd adaptar su catdlogo de cuentas de
acuerdo a su finalidad establecida en sus estatutos

constitutivos.

v La codificacién del catdlogo y manual de instrucciones

deberdn ser consistentes.

v'  Deberd explicarse la estructura de la codificacién.

2.1.4.5 Manual de aplicacién del catadlogo de cuentas

La finalidad de un manual de aplicacidén de cuentas es la de
ser una herramienta de consulta para los usuarios del &rea

contable, para que hagan uso del catdlogo propuesto.

Asi mismo la estructura de un manual permitird su

adaptacién a las diversas operaciones de las asociaciones o
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fundaciones por 1lo que serd necesario que éste, sea
actualizado constantemente de acuerdo a las exigencias vy

volumenes de operacidédn de las mismas.

La estructura béasica de un manual de aplicacidén por cada

cuenta de mayor o acumulativa es la siguiente:

v\ Representacién de la cuenta: Este apartado indicara el
fin o wuso de 1la cuenta por ejemplo: Caja General;
representa el efectivo disponible de 1la entidad en

determinado momento.

v/ Cargo: En cada cuenta se indicara en qué momento serd
debitada cada cuenta; por ejemplo: Bancos se cargara

con las remesas enviadas al banco.

v\ Abono: En este apartado se define para cada cuenta la
situacién o momentos en que esta misma puede ser

acreditada.

v' Saldo: Es la diferencia dentro de 1los cargos y 1los
abonos de la cuenta misma que podrd ser deudor o
acreedor. En el manual de aplicacidén de cuentas debe
establecerse para cada cuenta cual es su saldo normal,

deudor o acreedor.
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2.2 Normativa legal

La normativa legal implica reconocer que las entidades sin
fines de lucro tienen su seno legal en una serie de leyes
las cuales rigen su funcionamiento y comportamiento dentro

del territorio nacional.

El marco legal para la regularizaciédn de las instituciones
sin fines de lucro, estd regido por el contenido del Cédigo
Civil que data del afio 1860, en el cual son reconocidas
como personas Jjuridicas. El1 articulo 540 del Cédigo Civil
norma a las personas juridicas refiriéndose a las personas

privadas de carédcter no lucrativo de la siguiente manera:

“Las personas juridicas son de dos especies: Corporaciones
y fundaciones de utilidad publica y Asociaciones de interés

particular”?®

2.2.1 Constitucién de la Republica de E1 Salvador

En el articulo 7 incisos ©primero y segundo de la
Constitucidén de la RepUblica se establece “Los habitantes
de El1 Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a

reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto

25> Ministerio de Gobernacién; Cédigo Civil, Gaceta Oficial n® 85 Tomo
8 del 15 de Abril de 1860, San Salvador, El Salvador. Art. 540
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licito”, en conformidad con lo dispuesto en el referido
articulo, es obligacién del Estado garantizar a 1los
habitantes de El Salvador el derecho de asociarse
libremente, este derecho a dado pie para que en El Salvador
operen las denominadas Asociaciones y Fundaciones sin fines
de lucro, cuyo esfuerzo y trabajo ha brindado resultados
positivos y el mejoramiento de las condiciones de vida de

muchas familias salvadorerfias.

Es asi como cada ciudadano salvadorefio tiene derecho a
asociarse libremente siempre que esté dentro del margen

permitido por las leyes.

2.2.2 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de

Lucro.

La Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro fue
creada en el afio de mil novecientos noventa y seis, por
medio del decreto nimero 894, tiene como objetivo
establecer un régimen Jjuridico especial, que se aplique a
las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro en E1
Salvador, el legislador secundario regula la existencia de
agrupaciones juridicas de derecho privado que se

constituyen para desarrollar de manera permanente cualquier
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actividad legal, en el caso que desarrollen sus actividades

sin afédn o finalidad de lucro.

Esta ley fue creada <con el objeto de fomentar 1la
participacidén civil, para que el Estado pueda velar por la
transparencia que en el manejo de sus fondos realicen estas
entidades, y la creacidén de un registro de Asociaciones vy
Fundaciones sin fines de 1lucro, a fin de contar con un
instrumento de control formal en la creacidn, organizacidn
y direccidén, que brinde seguridad Jjuridica a dichas

personas, a sus miembros, a terceros.

Segun el articulo 9 de la Ley en mencidén, se entenderd que
una asociacién o fundacidén es sin fines de lucro, cuando
ésta no persiga por medio de sus actividades el
enriquecimiento directo de sus miembros, fundadores vy

administradores.

Consecuentemente queda establecida la imposibilidad de
distribuirse Dbeneficios remanentes o utilidades entre
aquellos, ni disponer la distribucidén del patrimonio de la

entidad al ocurrir la disolucidén o liquidacién de la misma.

Esta ley y su reglamento son las normativas mas importantes

para las instituciones objeto de este estudio, ya que en
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ellas se establecen las principales obligaciones para este

tipo de instituciones, como son las siguientes:

v' Los requisitos para la constitucién y operacidédn de estas

entidades,

v’ Los procedimientos para la modificacién de sSus

estatutos,

v' El cumplimiento de obligaciones formales tales como:

La inscripcidén de sus Estados Financieros en el Registro de
Asociaciones y  Fundaciones sin fines de lucro, la
legalizacién de sus 1libros contables vy registros, 1las
credenciales y nombramientos de sus cuerpos directivos, la
autorizacidén de sus sistemas contables, las normas técnicas
para llevar sus registros contables y correspondencia, la

inscripcidén anualmente de sus membrecias, entre otros.

Las entidades sin fines de lucro han de perseguir fines de
utilidad publica, la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin
fines de lucro no define que deba entenderse por fines de
utilidad publica, por lo gque para tales efectos se recurre
a lo regulado en el inciso final del articulo 6 de la Ley

de Impuesto sobre la Renta que en lo pertinente establece:
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Que se consideran de utilidad publica las corporaciones vy
fundaciones no lucrativas, constituidas con fines de
asistencia social, fomento de construccidén de caminos,
caridad, beneficencia, educacidén e instruccidn, culturales,
cientificos, literarios, artisticos, politicos, gremiales,
profesionales, sindicales vy deportivos, siempre que los
ingresos que obtengan y su patrimonio se destine
exclusivamente a los fines de la institucién y en ningun
caso se distribuyan directa o indirectamente entre 1los

miembros gque las integran.

Las instituciones sin fines de lucro tienen como finalidad
fundamental proporcionar los medios a la poblacidén para
lograr el desarrollo y satisfaccién de las necesidades
fisicas, econdmicas e intelectuales, realizando diversas

actividades de caracter econdémico y social.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de
Asociaciones 'y Fundaciones sin fines de lucro, las
referidas entidades podradn ser declaradas de wutilidad
publica previa calificacidén de 1la Direccidn General de

Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda.
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2.2.3 Cédigo Tributario de El1l Salvador

Segun su articulo 1 del Cédigo Tributario dicho Cédigo
contiene los principios y normas Jjuridicas aplicables a
todos los tributos internos bajo la competencia de la
Administracidn Tributaria, teniendo como ambito de
aplicacién de acuerdo a lo regulado en el articulo 2 las
relaciones Jjuridico tributarias que se originen de los
tributos establecidos por el Estado, con excepciédn de las
relaciones tributarias establecidas en las 1legislaciones

aduaneras y municipales.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin
fines de lucro, por consiguiente se convierten en sujetos
de este Cdbdigo, vy estdn obligados a cumplir con las

obligaciones formales como son:

v Informar a la Administracién Tributaria todo cambio que
ocurra en los datos basicos proporcionados en el

registro

v' Declarar los tributos dentro del plazo estipulado y

v\ Presentar declaracién e informe fiscal.
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2.2.4 Ley de Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, se establece como hecho generador la obtencidén de
rentas por los sujetos pasivos en el ejercicio o periodo de
imposicién de que se trate, genera la obligacidén de pago
del impuesto establecido en la Ley, también de 1la
obligacidén como agente de retencidén del impuesto, de
conformidad al articulo 154 del Cdédigo Tributario, el cual
establece “Es agente de retencidén todo sujeto obligado por
este Cddigo a retener una parte de las rentas qgque pague o
acredite a otro sujeto asi como también aquellos que

designa como tales la Administracidén Tributaria.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin
fines de lucro, ya que estéds entidades realizan algunas de
estas operaciones, retenciones de pago de servicios

prestados, por sueldos, comisiones, dietas, etc.

Por consiguiente se convierte en sujeto de esta Ley, vy
estdn obligados a cumplir con obligaciones formales como

son:

v Presentacién de las declaraciones mensuales sobre sus

operaciones (retenciones y pago a cuenta);
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v\ Retencién de las rentas que pague o acredite a otros

sujetos;

v\ Presentacién anual de los informes de retenciones y

v\ Presentacién de la declaracién anual de liquidacién del

impuesto.

Segun el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
estdn exentas del pago de dicho impuesto: las corporaciones
y fundaciones de derecho y las corporaciones y fundaciones
de utilidad publica, dicha ley define las corporaciones vy
fundaciones de utilidad puUblica para pronto seguimiento del
impuesto en tal sentido debe interpretarse una corporacidn
de utilidad publica cada asociacidén tal como le define la
ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, en el
inciso final de su articulo 6, y segUn el articulo 7 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, las referidas instituciones
deben obtener calificacidén previa de la Direccidn General

de Impuestos Internos de su excepcidn.

La Direccidén General de Impuestos Internos califica como
excluidos del pago del impuesto sobre la renta a todas las
corporaciones vy fundaciones, que ademads de cumplir 1lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la
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Renta, cumplan con los requisitos legales establecidos en
el articulo 7 del Reglamento, la referida exclusidén es por
periodos de doce meses, que debe coincidir con el ejercicio
impositivo que establece la letra a) del articulo 13 de la
aludida Ley y se entenderd renovada automaticamente
mientras la Direccidén General de Impuestos Internos no

comunique su revocatoria.

Una corporacién, fundacidédn u otra organizacidédn sin fines de
lucro constituida, cuyos fines que persiga sean sociales
puede solicitar ante el Ministerio de Hacienda una suUplica
a la Direccidén General de Impuestos Internos para que se
les perdone el tributo, ya que éstas conforme al articulo
32 numero 4) de la Ley de Impuesto sobre la Renta, estéan
exentas del pago del impuesto sobre la renta, para lo cual
deben presentar un escrito dirigido a la Direccidén General
solicitando la calificacién de asociacidén y/o fundacidédn sin
fines de lucro de acuerdo al articulo 6 para la exoneracidn
del pago de impuestos, escrito acompafiado de original vy

copia de los estatutos publicados en el Diario Oficial.

Cabe aclarar que la exclusidén de una fundacidn o asociacidn

como sujeto pasivo del impuesto no la exime de la
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obligacién formal de presentar anualmente las
correspondientes liquidaciones del impuesto aludido, tal
como lo establece el articulo 100 del Cbébdigo Tributario,
también en razdén del articulo 146 del Cbébdigo Tributario,
éstas deben informar a la Direccidén General de Impuestos
Internos de toda donacidén que se les efectle dentro de los
diez primeros dias hédbiles del mes siguiente, expresando la
identificacién y nuUmero de identificacidén tributaria del
donante y el monto de ésta, estdn obligadas ademés a
presentar dentro de los primeros diez dias hédbiles de 1los
meses de enero, abril, Jjunio y septiembre de cada afio, un
estado de origen 'y aplicacién de fondos, mediante
formulario, bajo las especificaciones y requisitos dque

disponga la Administracién Tributaria.

La inobservancia a las referidas obligaciones dard lugar a
la aplicacidén de las sanciones que conforme a dicho Cédigo
resulten aplicables, ademds de la revocatoria de la
exclusién otorgada, asimismo de conformidad al articulo 50
del Cédigo Tributario, el representante o titular de la
entidad serd solidariamente responsable con el sujeto
pasivo-donante del pago del impuesto sobre la renta,

determinado a este ultimo, en caso de que la Asociacidn
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documente a nombre de los donantes valores superiores al
costo del bien o servicio donado, o mayores a la suma de
dinero recibidas y ello posibilite la deduccidén de tales
montos para efectos del impuesto en referencia, haciéndose
acreedor a las acciones penales a que hubiere lugar y en
caso de reiteracidén de las circunstancias sefialadas
previamente, procedera la revocatoria de la resolucidn de
exclusién de sujeto pasivo del impuesto sobre la renta. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacidén que

le compete a la Direccidn General de Impuestos Internos.

2.2.5 Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a la Prestacién de Servicios IVA.

La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacién de Servicios de acuerdo a su articulo 1 y 2,
se establece que es un impuesto que se aplicard a la
transferencia, importacidn, internacidn, exportacidén y al
consumo de los bienes muebles corporales, de acuerdo con

las normas que se establecen en la misma.

Este impuesto se aplicara sin perjuicio de la imposicidén de
otros impuestos gque graven los mismos actos o hechos, tales

como: la produccidn, distribucidn, transferencia,
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comercializacidén, importacidén e internacidn de bienes y 1la

prestacidn, importacidn e internacidn de ciertos servicios.

En el concepto de transferencia de dominio, como hecho
generador del impuesto se entienden comprendidos, entre
otros, los siguientes actos, convenciones o contratos que
se refieran a bienes corporales provenientes de:
Transferencias efectuadas en publica subasta,
adjudicaciones en ©pago o remate de Dbienes muebles

corporales pertenecientes a contribuyentes del impuesto.

Esta Ley se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin
fines de lucro, ya que estas entidades realizan algunas de
estas operaciones, Ccomo comisiones de otorgamiento,
contrataciones de préstamos y como exentos de intereses
normales y penales por consignacidén se convierten en
sujetos de esta Ley, y estdn obligados a cumplir con

obligaciones formales como son:

v' Presentacién de las declaraciones mensuales sobre

operaciones (gravadas y exentas) vy

v Emisidn \% control de documentos Ccomo facturas,

comprobantes de crédito fiscal, y otros.
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En lo que se refiere a la Ley de Impuesto a 1la
Transferencia de Bienes Muebles vy a 1la Prestacidn de
Servicios, se encuentra que las personas juridicas
asociativas (corporaciones, fundaciones, asociaciones con
interés particular), los fideicomisos, las asociaciones,
cooperativas deben atender a lo regulado en la referida Ley

siempre que se manifieste el hecho generador del impuesto.

“Es decir, a la transferencia de dominio a titulo oneroso

de bienes muebles corporales”26

En el articulo 46 de la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacidén de Servicios excluye de
la calidad de contribuyente los servicios de salud, de
arrendamiento, subarrendamiento o cesidén del uso o goce
temporal de inmuebles destinados a vivienda para
habitacién, de espectéaculos publicos, culturales,
educacionales y de ensefianza, operaciones de depdsito de
otras formas de capacitacién y de préstamos de dinero
realizadas por bancos, financieras y otros. Para obtener la

calificacidén como tal, se debe presentar un escrito

26 Asamblea Legislativa de El Salvador, decreto 296 Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios;
D.O. N° 143 Tomo N° 316 de fecha 31/07/1992 Imprenta Nacional, San
Salvador, El1 Salvador Art. 6.
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dirigido al director de la Direccidén General de Impuestos
Internos solicitando la calificacién de asociaciones vy/o
fundaciones sin fines de lucro de acuerdo al articulo 46 de
la referida ley. El escrito debe ir acompafiado de original

y copia de los estatutos publicados en el Diario Oficial.

2.2.6 Ley General Municipal

En relacidén con la referida Ley, las personas juridicas en
general al 1igual gque las personas naturales, e 1incluso
sociedades, de hecho, son sujetos pasivos de la obligacidn
tributaria municipal, en consecuencia las asociaciones,
corporaciones y fundaciones domiciliadas en un determinado
municipio del pais.

En el caso concreto de los impuestos municipales no existe
exclusién alguna para el pago de tales impuestos, caso
contrario como puede apreciarse para el pago del impuesto
sobre la renta que existen disposiciones especificas gque
contienen de manera expresa la exclusidén del pago del
impuesto por lo gque sino esta expresado el acuerdo de
exclusién de dicho impuesto las asociaciones y fundaciones
estd en la misma obligacidén que cualquier contribuyente de
pagar sus 1impuestos segun la ley de Impuesto Sobre la

Renta.
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2.3 Normativa técnica.

Existen diferencias en el andlisis y evaluacidén financiera
de una ONG y una empresa lucrativa; éstos varian debido a
que los fines que cada una de ellas persigue son muy
diferentes. La empresa es orientada a alcanzar objetivos
mercantiles para la maximizacién de las ganancias, mientras
que la ONG se dirige por objetivos sociales y su eficiencia

se mide por su capacidad en el manejo de los recursos.

Esto exige que estas entidades utilicen bases contables
diferentes a los establecidos para empresas lucrativas
emitidas por el Consejo de Vigilancia de la Profesién de la
Contaduria Publica de E1 Salvador, razdén por la cual, la
norma de contabilidad financiera No. 21 “Registro de las
operaciones financieras en las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro (ONG)” es creada para el
tratamiento contable, pero ésta establece la utilizacidn de
otras normas de contabilidad en casos necesarios, para el
caso, la Norma Internacional de Informacidén Financiera para
Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para PYMES), teniendo
el cuidado de no aplicarla de la misma forma que se haria
en una empresa que persigue fines lucrativos, pues se

tenderia a tergiversar o a confundir el fin UGltimo vy
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principal de la organizacidén, causando inconvenientes para
la interpretacidén de la informacidén financiera por parte de

los usuarios.

La consecuencia de la indebida contabilizacién de estos
hechos econémicos es de gran impacto negativo para las ONG

a nivel general, amenazando el negocio en marcha de ésta.

En referencia a la informacién financiera y de resultados a
terceros y las decisiones que éstos tomen de acuerdo a

ella.

La garantia de que la informacién financiera de una ONG es
razonable, viene dada por la opinién de un experto en
auditoria, confiriéndose una enorme responsabilidad a los
auditores, pues la incorrecta evaluacidn de las
transacciones de una ONG limitaria a expresar certeza de
razonabilidad en la opinidén, en cuanto a la vigilancia a

cargo de los auditores.

En ese sentido, las Normas Internacionales de Auditoria
establecen que la opinidén del auditor deberd declarar si
cada componente de los estados financieros estd preparado,

respecto de todo lo importante, de acuerdo con el marco de
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referencia de informacién financiera aplicable o con la

base de contabilidad identificada.

Por lo que, es importante definir un marco de informacidn
financiera para estas organizaciones, que le permita al
auditor evaluar eficazmente y proporcionar una opinidén més

confiable a la vista de la entidad y los financiadores.

Es por ello 1la clarificacién de aspectos contables no
contenidos en la NCF No. 21, que pueden retomarse a través

de las NIIF para PYMES.

En cuanto a la obligacidén de llevar contabilidad formal las
ONG’s tendrédn que cumplir con las siguientes condiciones,
de acuerdo al Art. 40 de 1la Ley de Asociaciones vy

Fundaciones sin fines de lucro.

Las asociaciones y fundaciones dgquedan obligadas a llevar
contabilidad formal de su patrimonio, de acuerdo con
algunos de los sistemas contables generalmente aceptados y
conforme a las leyes sobre tributos aplicables vigentes. E1
2do. Inciso dicta asi: las asociaciones vy fundaciones
deberdn 1llevar 1los registros contables exigidos por la
técnica contable y necesidades propias de la entidad, por

tal razdén la NCF 21 plantea que el registro de los hechos
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econdmicos deben apoyarse en otras normas de contabilidad
financiera para efectos de complementar los requerimientos
que no se han considerado en esta norma siempre que llenen
los requisitos establecidos por la ley, luego en el 3er.
Inciso, reza sobre las presentaciones formales de 1la
siguiente manera: Las entidades cuyo activo en giro sea
inferior a diez mil colones solamente estadn obligadas a
llevar un libro encuadernado vy legalizado, en el que
asentardn separadamente los gastos, compras y ventas. En
dicho libro hardn al final de cada afio un balance general
de todas las operaciones, con especificacién de los valores

que forman el activo y pasivo.

En el Art. 41 La Ley establece cual serd la funcién del
auditor en cuanto a la vigilancia requerida para el
cumplimiento de sus estatutos, en su primer Inciso
establece: Las asociaciones y fundaciones contardn con los
organismos de vigilancia de la administracién del

patrimonio que sefialen sus estatutos.

En el 2do. Inciso, en todo caso, los miembros y fundadores
tendrin siempre la facultad de exigir a los administradores

de estas entidades informes de su actuacidén y situacidn
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patrimonial. Si tales informes no son rendidos en un plazo

prudencial.

Incorporadas dentro del amplio universo de las
organizaciones del sector Sin Fines de Lucro, las ONG s se
caracterizan por no pertenecer al Gobierno y el no tener
fines de lucro; a la vez, actuan dentro del ambito privado

para la satisfaccidédn de “intereses publicos o sociales”.
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CAPITULO 3: “METODOLOGIA DE INVESTIGACION”.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

Toda investigacidén requiere que se utilice un método a
seguir el cual determinard los procedimientos técnicos a
utilizar y los instrumentos de recoleccidén de datos que se

van a manipular.

La investigacién no tiene sentido sin las técnicas de
recoleccién de datos, ya que éstas conducen al
establecimiento del diagnéstico. Las cuales se dedican
principalmente al estudio de métodos vy técnicas para
determinar el cbémo se desarrollarid el estudio planteado

dentro de ella.

Es importante establecer un proceso metodoldgico que
permita llevar de manera precisa la investigacidn, que sea
desde el principio coherente con lo que se desea, ajustado
a los parametros de trabajo que se siguen y valido para

los resultados que se pretendan alcanzar.

El tipo de investigacién que se realizara es de tipo

participativa porque estd orientada a “evaluar cémo estéd la
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situacién de las variables o estudios en una poblacién”?’ en

nuestro caso el conocimiento para la elaboracidén de
sistemas de contabilidad de ONG's, corresponde la variable
a estudiar vy tomaremos como universo el numero de
contadores inscritos en el Instituto de Contadores Publicos
de El1 Salvador (ISCP) filial Santa Ana, que pertenecen al
municipio de Santa Ana a través de una encuesta que servira

como instrumento de recoleccidédn de datos.

Para poder realizar el presente estudio es necesario
definir vy aplicar dos tipos de investigacidén, una que
tratard todo 1lo relacionado al aspecto tebrico y otra
orientada al aspecto técnico practico; estos tipos de
investigacidén son:

v Investigacién Bibliografica

v' Investigacién de Campo

3.2.1 Investigacién Bibliografica

Para poder tener una mejor comprensibilidad del tema en
investigacién es necesario realizar una investigaciédn
bibliografica que sustente las diferentes fases del tema en

investigacidén asi también identificar las ventajas que

? Eladio Zacarias Ortiz, Asi se Investiga, 2° edicidén editorial

Clésicos Roxsil San Salvador, El1 Salvador afio 2003
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pueda tener el hecho de manejar un amplio conocimiento
acerca de la elaboracidén de sistemas de contabilidad para
entidades sin fines de lucro y el funcionamiento de las
misma dentro de El Salvador; para llegar a entender dicho
conocimiento es necesario consultar libros, tesis,
tratados, documentales, consultas en paginas web, boletines
y toda informacidén que este directamente relacionada con el
tema a fin de ©proporcionar la informacidén béasica vy

actualizada que se ajuste al propdsito de la investigaciédn.

3.1.2 Investigacién de Campo

La investigacidén de campo se divide fundamentalmente en las

siguientes tres etapas:

v' Disefio de la muestra;

v Definicién de las técnicas e instrumentos de recoleccién

de datos a utilizar; y

v Tabulacién y andlisis de los datos recolectados.

La investigacién de campo tendrd su punto de atencidn en el
conocimiento de los profesionales de la contaduria publica
al momento de disefiar un sistema de contabilidad para el

registro de las operaciones de entidades sin fines de
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lucro; ya que esta difiere en algunos puntos con respecto a

las empresas comerciales.

Dicha investigacién se llevard a cabo mediante una encuesta

que incluird un cuestionario que ayudard a despejar dudas

acerca del objetivo gque se pretende alcanzar.

3.1.

3

Objetivos de la Investigacién de Campo

3.1.3.1 General

v\ Determinar las deficiencias de conocimiento que

manejan los contadores publicos del municipio de Santa
Ana, al momento de elaborar sistemas de contabilidad

para entidades sin fines de lucro.

3.1.3.2 Especificos

v\ Determinar la frecuencia con la que los contadores

legalizan un sistemas de contabilidad para ONG s.
Identificar las posibles inconsistencias de un sistema
realizado por el contador con respecto a lo requerido
por el Ministerio de Gobernacién.

Determinar si los contadores del municipio de Santa

Ana cuentan con manuales suficientes para disefiar
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sistemas de contabilidad para entidades sin fines de

lucro.

3.2 Método de Investigacién

El método que se utilizard para llevar a cabo 1la
investigacién serd el método cualitativo; bajo el cual éste
admite que en lugar de iniciar con una teoria particular vy
luego volver al mundo empirico para confirmar si esta es
apoyada por los hechos, el investigador comienza
investigando el mundo social y en este proceso desarrolla

una teoria coherente con lo que observa que ocurre.

Dicho de otra forma la investigacidén cualitativa se
fundamenta mas en un proceso; es decir procede caso por
caso, dato por dato, hasta llegar a una perspectiva méas

general.

“Por lo general en la mayoria de los estudios cualitativos
no se prueban hipdtesis, estas se generan durante el
proceso y va refindndose conforme se recaban mads datos o

son un resultado del estudio”?®

28 Roberto Herndndez Sampieri y otros; Metodologia de la Investigacién,
Editorial Mcgraw-Hill Interamericana, 4° Edicidén, Granjas Esmeralda,
México D.F. Ano 2006.
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El enfoque cualitativo utiliza la recoleccidén de datos sin
mediciédn numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacidén en el proceso de interpretacidn.

3.2.1 Instrumento de Recoleccidén de datos

Entre los diferentes instrumentos para la recoleccidén de
datos podemos mencionar: La observacidn, la entrevista, la

encuesta, entre otros.

Todos tiene la misma relevancia en una investigacién
siempre y cuando se elija el mds adecuado o los més

adecuados dependiendo el tipo de investigacidn.

Para esta i1nvestigacidén se tomard como instrumento de
recoleccién de datos la encuesta que permitird investigar
y conocer informacidén de los hechos a través de opiniones
de los contadores que reflejaran ciertas maneras y formas
de asimilar y comprender 1los hechos; para este caso en
especifico los hechos comprenden el disefio y preparacidén de
sistemas contables para entidades sin &animo de lucro que
estdn bajo la vigilancia del Ministerio de Gobernacidén de

la RepuUblica de El1 Salvador.

95



3.2.2 Identificacién del Universo y determinacién de la
muestra.
El Universo en una investigacidén consiste en la totalidad
de elementos o fendémenos que conforman el ambito de un
estudio o investigacién; es decir la poblacidédn de la cual
se toma una muestra para realizar una investigacidn en este
caso el universo que se considerd para realizar la
investigacién se obtuvo de la base de datos que conforma el
Instituto Salvadorefio de Contadores Publicos Filial Santa
Ana.
Se tombé en cuenta el numero de Contadores inscritos tanto
auditores como licenciados en contaduria que pertenecen al
municipio de Santa Ana; en base a esto el numero total fue
de 148 contadores inscritos de la cual se determind la
muestra para la investigacién
3.2.3 Determinacién de la Muestra.
La determinacién de la muestra se hace para permitir que la
investigacidén se realice en menor tiempo, se incurra en
menos gastos y posibilite profundizar en las variables asi
como un mayor control de las mismas al momento de

estudiarlas.
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La muestra se determino de a través de la siguiente
férmulac:
Formula Calculo
ne N Z2 p g Margen de Error 0.1
dz (N-1) + (22 p q) Nivel de Confianza 90%
Poblacion 148
Donde: Resultado

N= Tamafio de la poblacion

Nivel de Confianza
Probabilidad de Exito (50%)
Probabilidad de fracaso(50%)
Error madximo admisible

Muestra determinada: 46 Datos

Porcentaje: 31.08

3.3 Preguntas de investigaciodn.

Al

objetivo de resolver dudas,

o

plantearse

plantearnos el tema de

ampliar uno existente,

ya

algunas preguntas

investigacién

por

que

se hace con el

descubrir un conocimiento nuevo

lo que es necesario

ayudaran a lograr el

objetivo previsto al momento de hechar a andar el proceso

de

Las

investigacién.

principales preguntas en

las

que se fundamentd la

presente investigacién se describen a continuaciédn:

:Conocen los contadores y auditores del Municipio de Santa

Ana los compontes de un sistema de contabilidad para una

entidad sin fines de lucro?;

¢cConocen la normativa legal vy

técnica-contable aplicable a entidades no lucrativas?
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;Cudles son los principales problemas que se le presentan a
los contadores al momento que solicitan la autorizacidn de
sistemas contables ante la Direccidén General de ONG's
adcrita al Ministerio de Gobernacién? ;Con qué frecuencia
los contadores vy auditores del Municipio de Santa Ana
disefian sistemas de contabilidad ©para Asociaciones vy
Fundaciones sin Fines de Lucro?

Con las interrogantes anteriores se pretende alcanzar el
objetivo de la investigacién y dar a cada una de ellas un
analisis objetivo en base a los resultados a través de la
encuesta.

3.4 Recursos utilizados durante la investigacién

Para la realizacidén de esta investigacidédn se dispone de
diversos recursos que proporcionan o) facilitan el
desarrollo de la investigacidén del tema. Dichos recursos
son esenciales para el estudio, pues a través de ellos se
puede conocer a fondo las causas o factores que conllevan

al fendémeno. Dichos recursos disponibles son.

TIEMPO: El tiempo disponible para realizar la investigaciédn

es del 19 de febrero, al 31 de julio de 2013.

FINANCIEROS: Esta investigacidén es viable vya que no

requiere una mayor inversidn para su realizacién. Entre los
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gastos a cubrir se encuentran: impresiones, fotocopias,

papel, internet,escaneos y otros.

HUMANOS: Los recursos humanos con los que se cuenta para
esta investigacidén son: docente asesor, coordinador de
proceso de graduacidén,contadores y auditores del municipio

de Santa Ana y los investigadores.

MATERIALES: Los materiales disponibles son: Computadora,

papel bond, libreta de apuntes, lapiceros, encuestas,

material bibliografico (libros, tesis, otros).

3.5 Conclusiones y Recomendaciones.

Luego de realizar una investigacidn todo investigador tiene
conclusiones encontradas que se han logrado durante el
proceso de 1investigacidén estas van de la mano con las
respectivas recomendaciones dgue son indispensables para
subsanar las deficiencias encontradas en la investigacidn,
para este caso las conclusiones y recomendaciones
encontradas caen categoricamente en los resultados
obtenidos a través de las instrumentos de recoleccidédn de
datos utilizados y su respectiva tabulacidén y andlisis de

lo cual se desprenden las siguientes conclusiones.
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3.5.1 Conclusiones

v' En cuanto a la normativa legal que le es aplicable a
las entidades sin fines de lucro los profesionales en
contaduria vy auditoria del municipio de Santa Ana
tienen un amplio conocimiento ya que la mayoria sabe

aplicar normativa legal.

v. A pesar que conocen la normativa legal para el
funcionamiento de las ONG's; al momento de disefiar
sistemas de contabilidad para dichas entidades tienen
dificultades vya que el criterio de los contadores
varia con respecto a los requerimentos de la Direccion
General para el Registro de ONG’'s que depende del

Ministerio de Gobernacidn.

v' En cuanto a la normativa técnica los contadores del
Municipio de Santa Ana tienen diferente criterio al
momento de registrar los hechos econdémicos de las
entidades sin fines de lucro vya que existe una
normativa local que se le aplica pero deja abierta la
posibilidad de aplicar normativa técnica internacional
lo que genera confusién al momento de registrar 1los

hechos econdémicos.
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3.5.2 Recomendaciones

v' Se recomienda a los contadores del municipio de Santa
Ana realizar en coordinacién con el Instituto
Salvadorefio de Contadores Publicos(ISCP) Filial Santa
Ana congresos O seminarios para que haya informacion
actualizada y esten mejor orientados al momento de
constituir o legalizar una entidad sin fines de Lucro.

v’ Que los contadores soliciten al Ministerio de
Gobernacidén que brinde manuales o guias para elaborar
sistemas de contabilidad que se ajusten a los
criterios requeridos por dicha institucidén vy asi
evitar problemas vy ahorrar tiempo al momento de

elaborar un sistema de contabilidad.

v' Que los gremios que representan a los profesionales de
la Contaduria Publica se pronuncien en cuanto a la
normativa técnica a utilizar para el registro de este
tipo de operaciones ahora que se ha aprobado normativa
internacional en El Salvador o actualizar la Normativa
técnica local vigente ©para que se ajuste a las

exigencias actuales.
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CAPITULO IV: “PROPUESTA DE MODELO DE SISTEMA CONTABLE E
INFORMES FINANCIEROS PARA ASOCIACIONES Y

FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO”

4.1 Planteamiento del caso practico

Como parte de la investigacién identificamos una entidad
sin fines de lucro del municipio de Santa Ana, departamento
de Santa Ana, gque no obstante de haber obtenido su
personeria juridica ante la Direccidén General de Registro
de ONG's no habia disefiado su sistema de contabilidad

La entidad a la que se hace alusidén el péarrafo anterior es
La Fundacidén para el Desarrollo de la Cultura Indigena Los
Pasos del Jaguar, misma que se fundé en la ciudad de Santa
Ana, segun publicacién en el Diario Oficial Numero 60
Tomo 386 del dia 26 de marzo de 2010. La entidad es de
caracter civil, con proyecciones sociales en reeducacidn e
instruccidén cultural, cientifica vy artistica del ser
humano.

Los principales programas que desarrolla la entidad son:
Enseflanza de la lengua Nahuat, Compas Internacional,
Horizontes, entre otros.

A continuacidén se presenta la propuesta de sistema contable

para la Fundaciédn.
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MANUAL DE CONTABILIDAD

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA INDIGENA “LOS

PASOS DEL JAGUAR”
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Sistema Contable de la Fundacidén para el Desarrollo de la
Cultura Indigena “Los Pasos del Jaguar”

I. DESCRIPCION DEL SISTEMA CONTABLE
1. Datos Generales

Antecedentes:

La Fundacidén para el Desarrollo de la Cultura Indigena Los
Pasos del Jaguar, misma que se funddé en la ciudad de Santa
Ana, segun publicacién en el Diario Oficial Nuamero 60
Tomo 386 del dia 26 de marzo de 2010. La entidad es de
caracter civil, con proyecciones sociales en reeducacidn e
instruccidén cultural, cientifica vy artistica del ser

humano.

Direccidén: Colonia Rio Zarco, Santa Ana

Numero de Identificacidén Tributaria: 0210-210309-101-7

Actividad de la Entidad: Institucidén sin fines de lucro, de

Utilidad Publica.

Activo de la Institucidén: $ 4,080.96

2. Datos del sistema contable

a) La contabilidad serd 1llevada en Dbase al método de
acumulacidn modificado que menciona la Norma de
Contabilidad Financiera No. 21. Los costos seran

reconocidos con base a la acumulacidén de las erogaciones
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Sistema Contable de la Fundacidén para el Desarrollo de la

Cultura Indigena “Los Pasos del Jaguar”

que representan los costos y gastos de 1los Proyectos
ejecutados y los gastos administrativos
correspondientes.
El periodo contable serd del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de cada afio.
Las operaciones seran registradas en forma computarizada
y los registros se han dividido en tres grupos:
vRegistros principales
vRegistros auxiliares
vRegistros a nivel de detalle
La contabilizacién de los proyectos se harad de
conformidad a los requerimientos de cada donante en
particular.

Los registros seran llevados en dbdlares estadounidenses.

. Registros contables

La contabilidad se 1llevard en forma computarizada en
hojas sueltas foliadas y selladas.

Las hojas legalizadas seran los siguientes:

v Hojas de Diario - Mayor

v Hojas de Libro de Estados Financieros

v Hojas de Libros de Actas de Asamblea General

4 Hojas de Libro de Actas de Junta Directiva
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Sistema Contable de la Fundacidén para el Desarrollo de la
Cultura Indigena “Los Pasos del Jaguar”

v Hojas de Libro de Registro de Miembros

c) Los reportes a generarse serdn los siguientes:

Libro Diario Mayor

Registros Auxiliares

Balance de Situacidén General

Estado de Ingresos y Gastos

Estado de Flujos de Efectivo

Notas a los Estados Financieros

Estado de Comparacién Presupuestaria

Frecuencia

Mensual

Mensual

Mensual / Anual

Mensual / Anual

Anual

Anual

Anual

d) Los registros se llevaran de la manera siguiente:

v' Libro Diario — Mayor: Se haradn anotaciones diarias

y de cierre mensual.

v Estados Financieros: Se anotaréan

los Balances de

Situacidén General; Estados de Ingresos y Gastos,

Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Comparacién

presupuestaria al finalizar

contable.

cada ejercicio
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v Libro de Actas de Asamblea General: Se haréan

anotaciones de todos los acuerdos tomados en
asambleas generales de los miembros.

v' Libro de Actas de Junta Directiva: Se anotardn los

acuerdos que se adopten en todas las reuniones de

Junta Directiva.

v' Libro de Registro de Miembros: Se registrara la
clase o) categoria de miembros, nombre
profesidn u oficio,
Domicilio, nacionalidad, fecha de ingreso y

retiro de los mismos.

4. Documentos fundamentales

a)

El encargado de autorizar en forma los comprobantes
para su respectivo asiento contable serd el Gerente

Administrativo de la fundacidn.

Se harédn comprobantes diariamente por cada operacién.
Los comprobantes Jjustificantes vy demds documentos
probatorios que se elaborardn serdn los siguientes:

v' Comprobantes de Ingresos: Para todos los ingresos

se emitirdn recibos pre-numerados en forma diaria,
elaborando al final del dia un reporte diario de

ingresos.
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v’ Comprobantes de Desembolsos: Estardn soportados

por facturas y recibos, los cuales se anexaréan al
comprobante del cheque emitido (voucher) en
correlatividad numérica conforme su emisidn.

v\ Provisiones y Ajustes: Se utilizard el comprobante

de diario con la respectiva documentacidédn de

soporte.

Septiembre de 2013

Amado de JesUs Ramos Prieto Oscar René Valdez Céaceres

Representante Legal Contador
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IT. ESTRUCTURA DE CODIFICACION.

El primer digito indica el rubro principal en 1la forma

siguiente:

1. Activo

2. Pasivo

3. Patrimonio

4. Cuentas de Resultado Deudoras
5. Cuentas de Resultado Acreedoras
6. Cuentas de Cierre

7. Cuentas de Memorandum

El segundo digito indicarad los rubros de agrupacibdn asi:

11. Activo Corriente

12. Activo No Corriente

21. Pasivo Corriente
22. Pasivo No Corriente
31. Fondo Patrimonial
41. Gastos de Operacidn
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42. Gastos en Ejecucidén de Programas y Proyectos
51. Ingresos
61. Cuentas Liquidadora de Ingresos y Gastos

El cuarto digito indicard una cuenta principal, por

ejemplo:

1101. Caja

1102. Bancos

1103. Cuentas por Cobrar

El sexto digito indicard una Sub-cuenta como por ejemplo el

tipo de cuenta bancaria que la fundacidén posee en el banco.

110201 Cuentas Corrientes

110202 Cuentas de Ahorro

110203 Cuentas a Plazo Fijo

La utilizacién de los ocho digitos serd para el manejo de
cuentas especificas, especialmente para aquellas cuentas en

que el nivel de detalle sea requerido, por ejemplo:

11020101 Banco y numero de cuenta fondos propios

11020102 Banco y numero de cuenta Proyecto “XXX”

110
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III. CATALOGO DE CUENTAS

Cédigo

1

11

1101

110101

110102

1102

110201

11020101

11020102

11020103

11020104

110202

11020201

11020202

11020203

Nombre de las Cuentas

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

CAJA

Caja General

Caja Chica

BANCOS

Cuentas Corrientes

Banco Agricola Cta.

Banco y numero de

Banco y numero de

Banco y numero de

Cuentas de Ahorro

Banco y numero de

Banco y numero de

Banco y numero de

cuenta

cuenta

cuenta

cuenta

cuenta

cuenta

Administrativa No.

”

de proyecto “xx

”

de proyecto “xx

”

de proyecto “xx

fondos propios

Proyecto “XX”

Proyecto “XX”

XX XXXXXXX
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110203

11020301

11020302

11020303

1103

110301

11030101

11030102

11030103

11030104

11030105

11030106

11030107

11030108

11030109

11030110

Depdésitos a plazo

Banco y numero de cuenta fondos propios

Banco y numero de cuenta Proyecto “XX”

Banco y numero de cuenta Proyecto “XX”

PRESTAMOS A FUNCIONARIOS

Miembros

Amado de JesUs Ramos Prieto

Claudia Aracely Mendoza Figueroa

Rafael Armando Ramos

José Roberto Ladino Solito

José Alexander Corea Tovar

José Roberto Solis

Douglas Ernesto Garcia Linares

Maria Angélica Prieto de Ramos

Gladys Lissette Rivas Alvarado

Amadeo Ramos
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11030111

11030112

11030199

110302

110303

110304

110305

11030501

11030502

11030503

11030504

110306

11030601

11030602

11030603

11030604

Ana Rosenda Ramos Prieto

Francisco Javier Zelada Solis

Nombre del miembro

Anticipo a Funcionarios

Anticipo a Empleados

Cheques Rechazados

Deudores Diversos

Nombre del deudor diverso

Nombre del deudor diverso

Nombre del deudor diverso

Nombre del deudor diverso

Otras Cuentas por Cobrar

Cuenta Administrativa

Cuenta Proyecto “XX”

Cuenta Proyecto “XX”

Cuenta Proyecto “XX”
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1104

110401

1105

110501

110502

110503

110504

1106

110601

12

1201

120101

120102

120103

1202

120201

120202

INVENTARIO

DE BIENES DONADOS

Inventario

de Bienes Donados

IVA - CREDITO FISCAL

I.V.A. por

I.V.A. por

I.V.A. por

I.V.A. por

Compras Locales

Compras en el Exterior

Percepciones

retenciones

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

Gastos Pagados por Anticipado

ACTIVO NO CORRIENTE

BIENES INMUEBLES

Terrenos

Edificios

Construcciones en Proceso

BIENES MUEBLES

Mobiliario

Vehiculos

y Equipo de Oficina
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120203

120204

120205

12020501

120206

1203

120301

120302

120303

120304

120305

120306

12030601

120307

1204

120401

Maquinaria Agricola

Herramienta

Programas de Soporte

Programa informatico “XX”

Mobiliario y Equipo de Centro de Acopio

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

Edificios

Mobiliario y Equipo de Oficina

Vehiculos

Maguinaria

Herramienta

Programas de Soporte

Programa informatico “XX”

Mobiliario y Equipo de Centro de operaciones

REVALUACIONES

Revaluacidén de Terrenos
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120402

120403

1205

120501

21

2101

210101

21010101

2102

210201

21020101

21020102

21020103

21020104

21020105

Revaluacidédn de Edificios

Revaluacidédn de Construcciones en Proceso

DEPOSITOS EN GARANTIA

Depdsitos en Garantia

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

PROVEEDORES

Proveedores Locales

Nombre del proveedor

CUENTAS POR PAGAR

Acreedores Varios

Nombre del acreedor

Nombre del acreedor

Nombre del acreedor

Nombre del acreedor

Nombre del acreedor
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21020106 Nombre del acreedor

21020107 Nombre del acreedor

21020108 Nombre del acreedor

21020109 Nombre del acreedor

21020110 Nombre del acreedor

21020111 Nombre del acreedor

21020112 Nombre del acreedor

21020113 Nombre del acreedor

21020114 Nombre del acreedor

21020115 Nombre del acreedor

210202 Impuesto Sobre la Renta
210203 Impuestos Municipales
210204 Planilla por Pagar
210205 Intereses por préstamos
210206 Sobregiros Bancarios
210207 Provisiones por Pagar
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21020701 Provisidédn Patronal I.S.S.S.

21020702 Provisidn Patronal A.F.P.'s

21020799 Otros

2103 PRESTAMOS A CORTO PLAZO

210301 Banco y numero de préstamo

210302 Banco y numero de préstamo

210303 Banco y numero de préstamo

210304 Banco y numero de préstamo

2104 IVA DEBITO FISCAL

210401 IVA Débito Fiscal

2105 RETENCIONES LEGALES

210501 Cuota Laboral I.S.S.S.

210502 Cuota Laboral Fondo de Pensiones AFP’s
210503 Insaforp

210504 Retencidén Renta a Empleados

210505 Retencién Renta Servicios Profesionales
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210508

2106

210601

21060101

21060102

21060199

2107

210701

210702

210799

22

2201

220101

220102

220103

2202

220201

Prestamos de Empleados a Instituciones

Financieras y de Gobierno

DONACIONES EN ADMINISTRACION

Fondos Restringidos

Proyecto Programa “XXX”

Proyecto Programa W“XXX”

Otros

DEUDAS POR APLICAR DE FONDOS RESTRINGIDOS

Proyecto Programa W“XXX”
Proyecto Programa %“XXX”
Otros

PASIVO NO CORRIENTE

DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

Banco y numero de Préstamo

Banco y numero de Préstamo

Banco y numero de Préstamo

DONACIONES EN ADMINISTRACION A LARGO PLAZO

Fondos Restringidos
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22020101 ©Nombre del Proyecto

22020102 ©Nombre del Proyecto

2203 PROVISION PARA OBLIGACIONES LABORALES

220301 Vacaciones

220302 Aguinaldos

220303 Indemnizaciones

3 PATRIMONIO

31 FONDO PATRIMONIAL

3101 APORTACIONES PATRIMONIALES DE FUNDADORES

310101 Aportaciones Patrimoniales de Fundadores

3102 FONDO PATRIMONIAL ACTIVO FIJO

310201 Fondo Patrimonial Activo Fijo

3103 EXCEDENTES DE INGRESOS SOBRE GASTOS DEL PERIODO
310301 Excedentes de ingresos sobre gastos del Periodo
3104 EXCEDENTES DE INGRESOS SOBRE GASTOS ACUMULADOS DE

PERIODOS ANTERIORES
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310401

3105

310501

3106

310601

3107

310701

41

4101

410101

410102

410103

410104

Excedentes de ingresos sobre gastos Acumulados de

Periodos Anteriores

SUPERAVIT POR REVALUACIONES DE ACTIVOS

Superavit por Revaluaciones

EXCEDENTES DE GASTOS SOBRE INGRESOS DEL EJERCICIO

Excedentes de gastos sobre ingresos del Ejercicio

EXCEDENTES DE GASTOS SOBRE INGRESOS ACUMULADO

PERIODOS ANTERIORES

Excedentes de gastos sobre ingresos Acumulado

Periodos Anteriores

CUENTAS DE RESULTADO DEUDORAS

GASTOS DE OPERACION

GASTOS DE ADMINISTRACION

Sueldos y Salarios

Horas Extras

Honorarios

Dietas
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410105

410106

410107

410108

410109

410110

410111

410112

410113

410114

410115

410116

410117

410118

410119

410120

Aguinaldos

Vacaciones

Indemnizaciones

Cuota Patronal ISSS y AFP

Atenciones al Personal

Amortizaciones de Seguros

Viadticos y Transportes

Energia eléctrica

Agua

Telecomunicaciones

Correos

Publicaciones y Suscripciones

Aseo de Oficina

Papeleria y Utiles

Reparacidédn de Vehiculos

Reparacién de Mobiliario y Equipo
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410121

410122

410123

410124

410125

410126

410127

410128

410129

410130

410131

410132

410133

410134

410135

410136

Reparacién de Edificio e Instalaciones

Mantenimiento Mobiliario y Equipo

Mantenimiento de Instalaciones

Mantenimiento de Vehiculos

Combustibles y Lubricantes

Capacitaciones

Gastos de Viaje

Alquiler de Local

Impuestos Municipales

Depreciaciones

Cuentas Incobrables

Relaciones Publicas

Impuesto Sobre la Renta

Fotocopias

Mensajeria

Atenciones Junta Directiva y Otros
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410137

410199

4102

410201

410202

410203

4103

410301

42

4201

420101

42010101

42010102

42010103

42010104

42010105

42010106

Membresias

Otros

GASTOS FINANCIEROS

Intereses

Comisiones

Otros Gastos Financieros

DEPRECIACION DEL PERIODO

Depreciacién del Periodo

GASTOS EN EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

PROYECTO COMPAS EL SALVADOR

Alivio a la pobreza

Linea base

Fortalecimiento de mujeres

Rescate de las especies

Escuela de desarrollo indigena

Recuperacidén cultural

Montaje de teatro
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42010107

42010199

420102

42010201

42010202

42010203

42010204

42010205

42010206

42010207

42010299

420103

42010301

42010302

42010303

42010304

Fortalecimiento de jdévenes

Otros

Método y sistematizacidén

Fichas anuales

Afiches de pueblos

Seminario sobre transgénicos y desarrollo

enddgeno

Situacién de pueblos indigenas

Defensa de los recursos naturales

Escuela de lengua Nahuat

Documento audiovisual

Otros

Fortalecimientos organizacional sociedad civil

Encuentro de desarrollo enddgeno

Propuestas anti represas El Salvador

Consolidacidén de la organizacidn

Creacidén de la red compas El1l Salvador
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42010399 Otros

420104 Incidencia politica

42010401 Boletin de desarrollo enddgeno
42010402 Revista semestral de desarrollo enddgeno
42010403 Divulgacién en defensa de los pueblos
42010404 Divulgacidn en medios

42010405 Encuentro trinacional indigena
42010406 Movilizacidn para la incidencia
42010499 Otros

420105 Manejo de Programa

42010501 Apoyo personal

4201050101 Coordinador

4201050102 Técnicos

4201050103 Secretarias

4201050104 Contador

4201050105 Auditor
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42010502 Material de oficina

4201050201 Equipo Informético

4201050202 Papeleria y uUtiles

42010503 Comunicacidédn interna

4201050301 Algquiler de local

4201050302 Servicios basicos

4202 PROGRAMA DE TALLER DE DESARROLLO CULTURAL Y

ARTESANAL

420201 Gastos Administrativos.

42020101 Salarios

42020102 Mano de Obra

42020103 Viaticos

42020104 Gastos de Representacidn

42020105 Atencidn personal

42020106 Papeleria y Utiles

42020107 Gastos de Viaje
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42020108

42020109

42020110

42020111

42020112

42020113

42020114

42020199

420202

42020201

42020202

42020203

42020204

42020205

42020206

42020299

Papeleria y Utiles

Honorarios

Vacaciones

Mantenimiento a Equipo

Mantenimiento a Equipo

Depreciacidn

Comunicaciones

Otros

Gastos de Operativos del programa

Papeleria y utiles

Gastos de representacidn

Arrendamientos

Conferencias

Honorarios

Capacitacién y Educaciodn

Otros
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4203

51

5101

510101

51010101

51010102

51010103

510102

51010201

51010202

51010203

510103

51010301

51010302

51010303

510104

51010401

OTROS PROGRAMAS

CUENTAS DE RESULTADO ACREEDOR

INGRESOS

INGRESOS RESTRINGIDOS

Compas
Compas
Nombre
Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

El Salvador

Internacional

del

del

del

del

del

del

del

del

del

del

del

del

Donante
Donante

Proyecto

Donante

Donante

Donante

Proyecto

Donante

Donante

Donante

Proyecto

Donante
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51010402

51010403

510105

51010501

5102

510201

510202

510203

510204

510205

510299

5103

510301

51030101

51030102

51030103

51030104

Nombre del Donante

Nombre del Donante

Nombre del Proyecto

Nombre del Donante

INGRESOS NO RESTRINGIDOS

Nombre del Donante

Nombre del Donante

Nombre del Donante

Nombre del Donante

Nombre del Donante

Nombre del Donante

APORTACIONES NO PATRIMONIALES DE LOS FUNDADORES

Aportaciones no Patrimoniales de los Fundadores

Amado de JesUs Ramos Prieto

Claudia Aracely Mendoza Figueroa

Rafael Armando Ramos

José Roberto Ladino Solito
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51030105

51030106

51030107

51030108

51030109

51030110

51030111

51030112

51030199

5104

510401

510402

61

6101

610101

José Alexander Corea Tovar

José Roberto Solis

Douglas Ernesto Garcia Linares

Maria Angélica Prieto de Ramos

Gladys Lissette Rivas Alvarado

Amadeo Ramos

Ana Rosenda Ramos Prieto

Francisco Javier Zelada Solis

Nombre del miembro

INGRESOS FINANCIEROS

Intereses Bancarios

Otros

CUENTAS DE CIERRE

CUENTA LIQUIDADORA DE INGRESOS Y GASTOS

CUENTA LIQUIDADORA

Cuenta liquidadora
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Septiembre de 2013

Amado de JesUs Ramos Prieto Oscar René Valdez Céaceres

Representante Legal Contador
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IV.

11

Manual de instrucciones de aplicacién del catalogo

de cuentas

ACTTIVO

Representa todos los recursos tangibles e
intangibles como resultado de sucesos pasados,
y del que la entidad espera obtener en el

futuro, beneficios econdmicos.

ACTIVO CORRIENTE

Los activos se clasificaran como corrientes

cuando:
a) Su saldo se espera realizar, o se tiene para
su venta o consumo, en el transcurso del

ciclo normal de las operaciones de la

Fundacidn;

b) Se mantiene fundamentalmente para un plazo
corto de tiempo, y se espera realizar dentro
del periodo de doce meses tras la fecha del

balance, y
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1101

1102

c) Se trata de efectivo u otro medio liguido
equivalente, cuya utilizacidn no esté
restringida.

CAJA

Esta cuenta representa el dinero disponible en
Caja General y Caja Chica con lo gque cuenta la

Fundaciédn.

SE DEBITA: con los pagos en efectivo recibidos,
provenientes del giro normal de la Fundacidn y

de otros ingresos que se perciban.

SE ACREDITA: con el valor de las remesas y
depdésitos en efectivo que se trasladan a las
cuentas bancarias o instituciones de ahorro vy
crédito. También se abona con el valor de 1los

pagos efectuados.

Su saldo serd deudor y representa los fondos en

efectivo y cheques pendientes de remesar.

BANCOS
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1103

Esta cuenta representa las disponibilidades que
la Fundacidén posee en los diferentes bancos del

sistema financiero.

SE DEBITA: con el valor de las remesas dJue se
efectlen, con las notas de abono emitidas por los
bancos, intereses que generan los depdsitos en
bancos, valor de préstamos recibidos vy otros

valores provenientes de pagos.

SE ACREDITA: con los valores de 1los cheques que
se emitan o con retiros de las cuentas de ahorro,
y con aplicacién de notas de cargo emitidas por

los bancos por cualquier concepto.

Su saldo serd deudor vy representa los fondos
depositados en cuentas bancarias corrientes y de
ahorro disponibles sin restriccidén para realizar

las operaciones de la Fundacién.

PRESTAMOS A FUNCIONARTIOS

Representa los valores adeudados por los
miembros, anticipos efectuados a funcionarios,
empleados 'y otros deudores que los antes
mencionados adeudan a la Fundacidn.
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1104

SE DEBITA: Por el wvalor de los adeudos de
miembros, por venta de bienes vy servicios a
clientes vy de aquellas sumas concedidas en
concepto de préstamos a empleados; los
anticipos a empleados; )\ otros conceptos

relacionados con futuros cobros.

SE ACREDITA: por el monto de los pagos o 1los
abonos efectuados por los clientes o deudores,
descuentos en planillas por anticipos y
préstamos otorgados y otros cobros previamente

cargados.

Su saldo serad deudor y representa los adeudos
de los <clientes 'y deudores diversos a la

Fundaciédn.

INVENTARIO DE BIENES DONADOS

Representa las existencias de Dbienes donados

recibidos por la Fundacién.

SE DEBITA: con el valor del inventario inicial
al inicio de las operaciones y por las
donaciones de bienes recibidas por ese

concepto.

136



Sistema Contable de la Fundacidén para el Desarrollo de la

Cultura Indigena “Los Pasos del Jaguar”

1105

SE ACREDITA: por los importes de los bienes que

la Fundacidén dona o vende a terceros.

Su saldo serd deudor y representa el importe de
todos 1los Dbienes recibidos en concepto de

donacién por la Fundacién.

CREDITO FISCAL -IVA

Representa el importe del IVA, a favor de la
Fundacién, pagado por las compras efectuadas o
contrataciones de servicios mediante

comprobantes de crédito fiscal.

SE DEBITA: por el pago del impuesto al wvalor
agregado que pague la Fundacidén en concepto de

compras, gastos y otros.

SE ACREDITA: por la acreditacidédn de impuestos,
en la declaracién mensual, el IVA
correspondiente a las devoluciones, rebajas vy

descuentos sobre compras.

Su saldo serd deudor y representa el remanente
de crédito fiscal existente al final del periodo

mensual.
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12

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

Representa saldos deudores, cuyos montos
parciales o) totales estéan sujetos a un
diferimiento durante un plazo no mayor a un afio
o mayor a éste, dependiendo del o de 1los
periodos que se beneficiardn con el seguro, los
intereses o cualquier otro concepto de 1los

antes mencionados.

SE DEBITA: por los gastos y servicios pagados

por anticipado.

SE ACREDITA: por las cuotas de amortizacidn

vencidas.

Su saldo seréa deudor y representa todos
aquellos gastos pagados por anticipado por la

Fundaciédn.

ACTIVO NO CORRIENTE

Representa el monto de bienes muebles e inmuebles
comprados % que seran utilizados en las

operaciones de la Fundacidn, asi como otras
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partidas no contenidas en la clasificacién

anterior.

BIENES INMUEBLES

Representan los terrenos, edificaciones vy las
construcciones en proceso, mientras no se

liquide y pase como activo fijo depreciable.

SE DEBITA: con el importe de adgquisicidén de
los terrenos, con el valor de los costos de
construccién en ©proceso, separando a nivel
auxiliar los costos directos e indirectos
incurridos, tales como la ingenieria, la
supervisiédn y la administracidén, los intereses

y los impuestos.

SE ACREDITA: con la venta, donacién de 1los
bienes adquiridos o construidos, O por su
reclasificacidén en el caso de las

construcciones en proceso.

Su saldo serd deudor y representard el importe
de los terrenos, edificaciones y construcciones

en proceso a favor de la Fundacidn.
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1203

BIENES MUEBLES

Representan las inversiones en mobiliario vy
equipo, equipo de transporte, herramientas vy
maquinaria, con la finalidad de wutilizarlas

para las operaciones de la Fundaciédn.

SE DEBITA: con el costo de mobiliario y equipo,
maquinaria y el del equipo de planta, el del
equipo de transporte, las instalaciones, 1los
edificios, construcciones, y adiciones por
mejoras importantes que prolonguen

apreciablemente la vida Gtil del bien.

SE ACREDITA: con la venta, donaciédn,
destruccidén, pérdida, desuso o retiros de 1los

activos fijos.

Su saldo serd deudor y representa el importe de

los bienes muebles propiedad de la Fundacién.

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

Esta cuenta acumula la parte proporcional del

desgaste que sufren los activos fijos debido al
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uso de éstos en las actividades principales de

la Fundaciédn.

SE DEBITA: con el valor de la depreciacidn
acumulada que se libere por el retiro de 1los

bienes depreciables.

SE ACREDITA: con las cuotas anuales de
depreciacién establecidas para cada grupo de

activos.

Su saldo serd acreedor y representa el monto de
depreciacidén acumulada sobre los bienes

depreciables de la Fundacién.

REVALUACIONES

Esta cuenta representa las revaluaciones en
exceso sobre el costo de adquisicién de Dbienes
muebles e inmuebles reconocidas por la

administracidén de la Fundacidn.

SE DEBITA: con el aumento del wvalor que 1los
bienes muebles e inmuebles puedan tener en el
futuro, especialmente los terrenos y

edificaciones.
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SE ACREDITA: con el retiro, venta o cualquier
otra <causa que motive su liquidacidén de la

contabilidad.

Su saldo serad deudor y representarda el revallo en
exceso del costo de adgquisicién de los bienes

depreciables.

DEPOSITOS EN GARANTIA

En esta cuenta se registraran aquellas
cantidades que se hayan dado en depdbdsito para

garantizar alguin servicio o tramite.

SE DEBITA: con las cantidades entregadas en
concepto de garantia de servicios efectuados

por terceros 6 por otras causas.

SE ACREDITA: cuando se reconoce el gasto por

los conceptos antes mencionados.

Su saldo serd deudor y representa el importe de
los depdsitos en garantia efectuados por 1la

Fundaciédn.
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2. PASIVO

Representa las obligaciones de corto y largo plazo

que la Fundacién tiene contra terceros.

21 PASIVO CORRIENTE

En este rubro se agrupan los distintos pasivos
que en funcién de su vencimiento deben ser

pagados dentro de un plazo no mayor a un ano.

2101 PROVEEDORES

Cuenta que representara los compromisos
adquiridos por la Fundacidén con proveedores
(comerciales), servicios y otros conceptos,

que deben ser cancelados en el transcurso del

ano.

SE DEBITA: con 1los pagos totales o parciales
que realizados al proveedor % por las

devoluciones de los productos adguiridos.

SE ACREDITA: por el valor de los suministros de

bienes % servicios efectuados por el

proveedor.
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Su saldo serd acreedor y representa el monto de
las obligaciones contraidas por 1los conceptos

antes mencionados

CUENTAS POR PAGAR

Esta cuenta representaré los compromisos
corrientes que la Fundacién tiene ante
terceros en concepto de préstamos recibos,

pagos pendientes de impuestos, etc.

SE DEBITA: por los pagos parciales o)
cancelaciones efectuadas haciendo referencia o

detalle de cada uno.

SE ACREDITA: por las obligaciones o préstamos

recibidos a menos de un afio plazo.

Su saldo serd acreedor y representa el monto de
las obligaciones adeudadas por 1la Fundacidén o
por préstamos efectuados a un plazo menor de un

afio.
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2103 PRESTAMOS A CORTO PLAZO

Esta cuenta representa todos aquellos préstamos
que la Fundacidén efectlle con las instituciones

financieras a un plazo no mayor de un afio.

SE DEBITA: por los pagos parciales o)
cancelacidn efectuada de los préstamos
efectuados ante las instituciones del sistema

financiero.

SE ACREDITA: por todos aquellos préstamos
recibidos por las instituciones del sistema

financiero.

Su saldo serd acreedor y representa el importe
de todos aquellos préstamos efectuados por la

Fundacidén ante las instituciones financieras.

2104 DEBITO FISCAL - IVA

Esta cuenta registra el IVA que se cobra a los
consumidores finales vy contribuyentes por las

ventas o servicios prestados.

SE DEBITA: al liquidar el IVA en la declaraciédn

o el importe del 1IVA correspondiente a las
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devoluciones, rebajas o descuentos sobre

ventas.

SE ACREDITA: el IVA cobrado en las facturas o
comprobantes de crédito fiscal a otros
contribuyentes o consumidores finales y por las

notas de débito.

Su saldo serd acreedor y representa el valor
del IVA recolectado a favor de la Administracidn

Tributaria.

RETENCIONES LEGALES

Representa el importe de las retenciones hechas
a las planillas, recibos de honorarios vy/o
arrendamiento, en concepto de impuesto sobre la
renta, del ISSS, de las fundaciones de

pensiones y otras.

SE DEBITA: por los pagos de impuestos y las
cuotas que la Fundacién entregue a las

entidades o instituciones correspondientes.

SE ACREDITA: por las retenciones de impuestos,

las cuotas o <cotizaciones que efectle la
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entidad al pagar planillas, honorarios %

arrendamientos.

Su saldo sera acreedor y representa las
obligaciones de la Fundacidén en concepto de

retenciones legales.

DONACIONES EN ADMINISTRACION

Esta cuenta registrard todos los recursos
recibidos en concepto de donacidén por terceros,
dichos recursos tienen caracter restringido vy
una obligacidédn téacita de 1la Fundacidén ante el
donante y los beneficiarios establecidos en el
convenio de las donaciones. El1 ©plazo para
ejecutar el convenio serd menor o igual a un

ano.

SE DEBITA: por los porcentajes mensuales que se
reconozcan como ingresos debido al avance en la

ejecucidédn del programa o proyecto.

SE ACREDITA: por las transferencias recibidas de
los donantes para cada uno de 1los programas o

proyectos a ejecutarse
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22

Su saldo serd acreedor y representa el valor total
de los fondos pendientes de ejecucidn para los
programas o proyectos especificos establecidos en

el convenio del donante.

DEUDAS POR APLICAR DE FONDOS RESTRINGIDOS.

Esta cuenta registrard los montos de efectivo
que haya wutilizado la Fundacién y que se
adeuden a los fondos de proyectos financiados

con caracter restringido.

SE DEBITA: por los pagos parciales o totales
que la Fundacién efectle, como consecuencia de

los fondos restringidos utilizados.

SE ACREDITA: por los importes utilizados por la

Fundacién provenientes de fondos restringidos.

Su saldo serd acreedor y representa el monto
adeudado por la Fundacidn de fondos

restringidos utilizados.

PASIVO NO CORRIENTE

Este rubro agrupa las obligaciones contraidas

por la Fundacidén, gque tengan un vencimiento
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2201

2202

superior a un afio, originadas por operaciones

financieras, de servicios u otra indole.

DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

Registra los créditos obtenidos por la
Fundaciédn, garantizados con la confianza o
letras de cambio, ©pagarés o cualquier otro
documento, cuyo plazo de vencimiento es mayor

de un afo.

SE DEBITA: por los pagos totales o parciales,
con las porciones que se espera cancelar dentro
del préximo ejercicio y que se trasladan a la

cuenta de préstamos del pasivo circulante.

SE ACREDITA: por los préstamos recibidos vy

documentados a mas de un afio plazo.

Su saldo serad acreedor y representa el monto de
las obligaciones a pagar en plazos mayores a un

ano.

DONACIONES EN ADMINISTRACION A LARGO PLAZO

Esta cuenta registraré todos los recursos

recibidos en concepto de donacidn por terceros,
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dichos recursos tienen caracter restringido vy
una obligacidédn téacita de la Fundacidén ante el
donante y los beneficiarios establecidos en el
convenio de las donaciones. El ©plazo para

ejecutar el convenio serd mayor a un afio.

SE DEBITA: por 1los porcentajes mensuales que se
reconozcan como ingresos debido al avance en la

ejecucidédn del programa o proyecto.

SE ACREDITA: por las transferencias recibidas de
los donantes para cada uno de 1los programas o

proyectos a ejecutarse

Su saldo serd acreedor y representa el valor total
de 1los fondos recibidos para la ejecucidn de
programas o proyectos especificos ejecutados por

la Fundacidn.

PROVISION PARA OBLIGACIONES LABORALES

Esta cuenta esta representa el célculo estimado
de las posibles indemnizaciones a pagar a

empleados de la Fundacidn.
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3101

SE DEBITA: con el pago efectuado en concepto de
indemnizaciones o retiro voluntario de

empleados de la Fundacidn.

SE ACREDITA: con las provisiones estimadas,
para responder a cualquier conflicto laboral

y/0 prestacidédn social obligatoria.

Su saldo serd acreedor y representa el importe
provisionado por los conceptos mencionados

anteriormente.

PATRIMONTIO

FONDO PATRIMONIAL

Este rubro agrupa los bienes recibidos por 1la
Fundacién para utilizarlos en las actividades
inherentes de ésta, asimismo todas aquellas
aportaciones patrimoniales efectuados por 1los

Asociados de la misma.

APORTACIONES PATRIMONIALES DE FUNDADORES

Esta cuenta representa el importe en concepto
de cuotas que cada asociado efectta a favor de

la Fundacidn.
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SE DEBITA: con el wvalor del déficit que

resultare del ejercicio fiscal en turno.

SE ACREDITA: con el aporte inicial efectuado
por los asociados y por las consecuentes cuotas

efectuadas por los mismos.

Su saldo seréa acreedor \% representa las
aportaciones efectuadas por los asociados a

favor de la Fundaciédn.

FONDO PATRIMONIAL ACTIVO FIJO

Esta cuenta representa el monto neto de 1los
recursos en activo fijo que la Fundacidén ha

recibido para ejercer sus actividades.

SE DEBITA: con el valor de los bienes donados que
se vendan, donen, retiren o por cualquier otra

causa, previa autorizacidén de la Junta Directiva.

SE ACREDITA: con el valor de los bienes que la
Fundacién reciba para ejercer sus actividades. Su
saldo sera acreedor representa el valor total de

los bienes adquiridos y de los recibidos como

152



Sistema Contable de la Fundacidén para el Desarrollo de la

Cultura Indigena “Los Pasos del Jaguar”

3103

donacién para ser utilizados en las actividades de

la Fundaciédn.

EXCEDENTES DE INGRESOS SOBRE GASTOS DEL PERIODO

Esta cuenta representa los excedentes de
ingresos sobre los gastos del periodo fiscal

correspondiente.

SE DEBITA: por el wvalor del excedente de
ingresos sobre gastos obtenido en el periodo,
importe trasladado a los excedentes acumulados

de periodos anteriores.

SE ACREDITA: por el excedente de ingresos sobre
gastos obtenido en el periodo fiscal

correspondiente.

Su saldo serd acreedor y representa el exceso
de ingresos obtenidos sobre los gastos del

periodo contable.
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3105

EXCEDENTES DE INGRESOS SOBRE GASTOS ACUMULADOS

DE PERIODOS ANTERIORES.

Esta cuenta aglutina el 1importe acumulado del
exceso de ingresos sobre gastos obtenido por la

Fundacidén, en periodos contables anteriores.

SE DEBITA: por Acuerdo gue tome la Junta
Directiva, el mismo debe estar fundamentado en

lo dispuesto en los estatutos de la Fundacidn.

SE ACREDITA: por el wvalor del excedente de
ingresos sobre gastos obtenido por la Fundacidn

en el periodo contable en turno.

Su saldo seréa acreedor y representa los
excedentes de 1ingresos sobre gastos de de

periodos anteriores.

SUPERAVIT POR REVALUACIONES DE ACTIVOS.

Esta cuenta servird para registrar el valor del
revaltio de 1los activos fijos propiedad de 1la

Fundaciédn.
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SE DEBITA: con la venta de los bienes
revaluados, por donacidbn, por retiro o por
capitalizacién.

SE ACREDITA: con la revaluacidén de 1los Dbienes

previa autorizacién de la Junta Directiva.

Su saldo serd acreedor y representa el valor de
las revaluaciones sufridas por los activos fijos

de la Fundacidn

EXCEDENTES DE GASTOS SOBRE INGRESOS DEL EJERCICIO

Esta cuenta representa los excedentes de gastos
sobre los ingresos del periodo fiscal

correspondiente.

SE DEBITA: por el valor del excedente de gastos
sobre 1ingresos obtenido en el periodo fiscal

correspondiente

SE ACREDITA: el saldo es trasladado a la cuenta

pérdida acumulada periodos anteriores.

Su saldo serad deudor y representa el exceso de
gastos obtenidos sobre los ingresos del periodo

contable.
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EXCEDENTES DE GASTOS SOBRE INGRESOS ACUMULADO

PERIODOS ANTERIORES.

Esta cuenta aglutina el 1importe acumulado del
exceso de gastos sobre ingresos obtenido por la

Fundacidén, en periodos contables anteriores.

SE DEBITA: por el traslado de la pérdida
incurrida por la Fundacién en el ejercicio

fiscal corriente.

SE ACREDITA: por Acuerdo que tome la Junta
Directiva, el mismo debe estar fundamentado en

lo dispuesto en los estatutos de la Fundacién.

Su saldo sera deudor % representa los
excedentes de gastos sobre ingresos de de

periodos anteriores.

CUENTAS DE RESULTADO DEUDORAS

Estas cuentas servirdn para registrar los
gastos en ejecucidén de programas y proyectos vy
gastos de operacidn que ha incurrido la
Fundacidén utiles para las operaciones de la

misma.
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41 GASTOS DE OPERACION

Este rubro agrupa las diferentes cuentas de
gastos de operacidn ocasionados para el
desenvolvimiento administrativo y operacional

de la Fundacidn.

4101 GASTOS DE ADMINISTRACION

Cuenta gue registra el valor de los gastos
incurridos para el adecuado funcionamiento de
la Fundacién, en el aspecto estrictamente

administrativo y operacional de la misma.

SE DEBITA: por los gastos incurridos por la

Fundaciédn, durante el ejercicio fiscal
correspondiente
SE ACREDITA: por los valores cargados

incorrectamente y con el saldo total, al final
del ejercicio, contra la cuenta ligquidadora

excedentes de ingresos sobre gastos.

Su saldo serd deudor y representa el importe de
gastos incurridos en el ejercicio econdmico

fiscal.
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4103

GASTOS FINANCIEROS

Cuenta que registrard la acumulacidén de todos
los gastos ligados a operaciones efectuadas por
la Fundacién con las entidades del sistema

financiero.

SE DEBITA: por todos 1los gastos en que se
incurra para la obtencién y el mantenimiento de

préstamos adquiridos por la Fundacidn.

SE ACREDITA: por los valores cargados
incorrectamente a esta cuenta y al finalizar
el ejercicio, la cuenta liquidadora excedente

de ingresos sobre gastos

Su saldo serd deudor vy representa el importe
incurrido por los conceptos mencionados

anteriormente

DEPRECIACION DEL PERIODO

Cuenta que registrard el importe del gasto de
depreciacién anual de los activos fijos
depreciables, incurrido por la Fundacidédn en el

periodo fiscal correspondiente.
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42

4201

SE DEBITA: por el wvalor de la depreciaciédn
anual calculada, de <cada uno de los activos

fijos depreciables.

SE ACREDITA: al final del ejercicio fiscal
contra la cuenta liquidadora excedente de

ingresos sobre gastos.

Su saldo serd deudor y representa el gasto de

depreciacidén de activos incurridos anualmente.

GASTOS EN EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Este rubro agrupa las diferentes cuentas de
gastos ocasionados por el desenvolvimiento

administrativo y operacional de la Fundacidn.

PROGRAMA COMPAS EL SALVADOR

Cuenta que registrard el valor de 1los gastos
incurridos en la ejecucidén del programa compas
El Salvador de acuerdo al convenio establecido

por el donante.

SE DEBITA: por los gastos especificos
realizados por la Fundacidén segln presupuesto

aprobado por el donante.
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SE ACREDITA: por los valores cargados
incorrectamente y con el saldo total, al final
del ejercicio contra la cuenta liquidadora

excedente de ingresos sobre gastos.

Su saldo serd deudor y representa el valor de
los costos incurridos en la ejecucidédn del

programa Compas El Salvador.

PROGRAMA DE DESARROLLO CULTURAL Y ARTESANAL

Cuenta gque registrard el wvalor de los gastos
incurridos en la ejecucidén del Desarrollo
cultural vy artesanal, de acuerdo al convenio

establecido por el donante.

SE DEBITA: por los gastos efectuados por la
Fundacidén seguln presupuesto aprobado por el

donante.

SE ACREDITA: por los valores cargados
incorrectamente a esta cuenta y al finalizar el
ejercicio, contra la cuenta liquidadora

excedente de ingresos sobre gastos.
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Su saldo serd deudor y representa el importe
incurrido en la ejecucidén del programa Taller

de desarrollo cultural y artesanal

OTROS PROGRAMAS

Cuenta que registrard el wvalor de los gastos
incurridos en la ejecucidén de otros programas
que la Fundacién realice en el periodo fiscal
correspondiente, de conformidad a las
disposiciones establecidas en el convenio

emitido por el donante.

SE DEBITA: por los gastos efectuados por la
Fundacidén segln presupuesto aprobado por el

donante.

SE ACREDITA: por los valores cargados
incorrectamente a esta cuenta y al finalizar el
ejercicio, contra la cuenta ligquidadora

excedente de ingresos sobre gastos.

Su saldo serd deudor y representa el importe

incurrido en la ejecucidn de otros programas.
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5 CUENTAS DE RESULTADO ACREEDOR

51 INGRESOS

Rubro que agrupa todos los ingresos percibidos
por la Fundacidén en concepto de donaciones
recibidas con caracter restringido y no
restringido, por aportes no patrimoniales de

los asociados y otros ingresos.

5101 INGRESOS RESTRINGIDOS

Cuenta que registrara los ingresos de
donaciones recibidas por la Fundaciédn, que
previamente el donante ha establecido en
convenio la forma de ejecucidén de los programas

Yy proyectos.

SE DEBITA: al final del ejercicio fiscal, por
el traslado del saldo a la cuenta liquidadora

excedentes de ingresos sobre gastos.

SE ACREDITA: por 1las transferencias recibidas
para la ejecucidédn de cada uno de los programas
y proyectos aprobados y ejecutados por la

Fundaciédn.
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5102

Su saldo sera acreedor y representa la
proporcidén ejecutada de programas y proyectos,
del monto total de las donaciones en

administracién recibidas por la Fundacién.

INGRESOS NO RESTRINGIDOS

Esta cuenta registra los ingresos de donaciones
recibidas por la Fundaciédn, que no tienen
caréacter restringido, consecuentemente los
ingresos se podran utilizar en proyectos

aprobados por la Junta Directiva.

SE DEBITA: al final del ejercicio fiscal, por
el traslado del saldo a la cuenta liquidadora

excedentes de ingresos sobre gastos.

SE ACREDITA: por las donaciones recibidas para

la ejecucidn de proyectos.

Su saldo serd acreedor y representa el wvalor
total de las donaciones recibidas con caracter

no restringido.
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5103 APORTACIONES NO PATRIMONIALES DE LOS FUNDADORES

Esta cuenta registra todas las cuotas aportadas
por los fundadores, uUtiles para las operaciones

administrativas de la Fundacidn.

SE DEBITA: al final del ejercicio fiscal, por
el traslado del saldo a la cuenta liquidadora

excedentes de ingresos sobre gastos.

SE ACREDITA: por el wvalor de las cuotas

aportadas por cada uno de los asociados.

Su saldo serd acreedor y presenta el valor de
la contribucidén que los fundadores efectuan

para el mantenimiento de la Fundacién.

5104 INGRESOS FINANCIEROS.

Cuenta que registrard los 1ingresos percibidos
por la Fundacién en concepto de intereses,

comisiones, etc.,

SE DEBITA: en el proceso de liquidacidén de
cuentas que se haga al final de cada ejercicio,
contra la cuenta liquidadora excedentes de

ingresos sobre gastos.
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SE ACREDITA: por el valor de los intereses,
comisiones, etc., que perciba la Fundacidén de

instituciones financieras.

Su saldo sera acreedor y representa los
ingresos percibidos por la Fundacidén, por 1los

conceptos antes mencionados.

CUENTAS DE CIERRE

Comprende la cuenta de Liquidadora de Ingresos vy
Gastos para liquidar las cuentas de resultados
de ingresos 'y gastos provenientes de las

operaciones de la Fundacién.

CUENTA LIQUIDADORA.

Se refiere a la cuenta liquidadora de ingresos y
gastos relacionados con las operaciones de la

Fundacidn.

CUENTA LIQUIDADORA

Cuenta que servird para liquidar 1los saldos
deudores y acreedores de las cuentas de

ingresos y gastos, en el proceso de aplicaciédn
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de cuentas, con el objeto de establecer el

resultado del ejercicio fiscal.

SE DEBITA: con el saldo total que registren las

cuentas de resultado deudoras.

SE ACREDITA: con el saldo total que registren

las cuentas de resultados acreedoras.

El saldo final de esta cuenta se trasladara a
la cuenta excedentes del periodo, cuando el
saldo de 1la misma sea acreedor, vy cuando el
saldo de la misma sea deudor este se liquidaré

contra la cuenta pérdida del ejercicio.

Septiembre de 2013

Amado de JesUs Ramos Prieto Oscar René Caceres Valdez

Representante Legal Contador
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V. Politicas contables adoptadas por la entidad

Las politicas contables de la entidad Fundacidén para el
Desarrollo de la Cultura Indigena Los Pasos del Jaguar,
han sido disefiadas atendiendo las Normas de Contabilidad
Financieras de E1 Salvador (NCF) y los Principios

Contables de Aceptacidn General (PCGA).

1. Politica de 1los principales estados financieros que
presentarad la Fundacién, el marco de referencia y
los principales preceptos técnicos:

Estados Financieros B&sicos

Los estados financieros basicos que se deberadn preparar

al menos una vez al afio, son:

a) Estado de Situacidén Financiera General

b) Estado de Resultados

c) Estado de cambios en el patrimonial.

d) Estado de flujo de efectivo

e) Estado de comparacidédn presupuestario

f) Notas, en las que se incluird un resumen de las
politicas contables mas significativas y otras notas

explicativas.
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Revelaciones importantes a considerar

Cuando la Administracidén de la entidad al realizar esté
evaluacidn, sea consciente de la existencia de
incertidumbres importantes, relativas a eventos o
condiciones que puedan aportar dudas significativas sobre
las posibilidad de que la entidad siga funcionando
normalmente, procedera a revelarlas en los estados

financieros.

Relevancia o materialidad

Las Normas de Contabilidad Financieras de El1 Salvador,
deben ser aplicadas a informacidén relevante. La
informacién posee la cualidad de relevancia cuando ejerce
influencia sobre las decisiones econbdmicas de los que la
utilizan, ayudandoles a evaluar sucesos pasados,
presentes o futuros, o bien a confirmar o <corregir

evaluaciones realizadas anteriormente.

Base contable de acumulacidn o devengo

La base que contable que utiliza la entidad es el método
del devengado modificado, es decir, que en lo que
respecta a los gastos de operacidén y los costos de los

programas y proyectos se registrardn mediante el devengo
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y los ingresos de registraran cuando realmente sean

percibidos.

Criterios en la clasificacidédn vy presentacién de 1la

informaciédn.

La ©presentacidén de los estados financieros debera

considerar lo siguiente:

Los estados financieros deberan presentar la distincidn
de activos corrientes y no corrientes, asi como sus

pasivos corrientes y no corrientes.

a) Cada clase de partidas similares, que posea la
suficiente importancia relativa, debera ser
presentada por separado en los estados financieros.
Las partidas de naturaleza o funcidén distinta
deberdn presentarse separadamente, a menos dJgue no
sean materiales.

b) No se compensaran activos con pasivos, ni ingresos
con gastos, salvo cuando la compensacidn sea
requerida o esté permitida por alguna Norma.

c) La informacidén comparativa, respecto del periodo
anterior, se presentara para toda clase de

informacidén cuantitativa incluida en los estados
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financieros, estd deberd incluirse también en 1la
informacidén de tipo descriptiva y narrativa, siempre
que ello sea relevante para la adecuada comprensidn
de los estados financieros del periodo corriente.

d) Cada uno de los componentes de los estados
financieros debe quedar claramente identificado, e
incluir: El1 nombre completo de Fundacidn para el
Desarrollo de la Cultura 1Indigena Los Pasos del
Jaguar, especificacioén de que los estados
financieros pertenecen a la entidad en forma
individual, la fecha del Dbalance o el periodo
cubierto, la moneda de presentacidén, el nivel de
segregacidédn y redondeo utilizado.

2. Politica sobre efectivo y equivalentes y unidad
monetaria

Dentro del efectivo se considera, el efectivo disponible

en caja general, caja chica, bancos en cuentas de ahorro,

cuentas corrientes y depdsitos a plazo.

Los estados financieros estan expresados en ddblares de
los Estados Unidos de América. La Ley de 1Integracidn
Monetaria que entrd en vigencia a partir del 01 de enero

de 2001; permite a la entidad mantener sus registros
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contables en colones o dbélares de los Estados Unidos de

América

3. Politica sobre préstamos a funcionarios y derechos a
cobrar

La entidad tiene por politica dar anticipos sobre sueldos

u honorarios a los funcionarios o empleados de 1la

entidad; los que se registrard inicialmente por el valor

que haya sido en calidad desembolsado en concepto de

anticipo de sueldos u honorarios a miembros de la

Fundacién o empleados de la misma.

4. Politica propiedad, planta y equipo.

Definicidn

Las propiedades, planta y equipo: Son activos tangibles

que:

v\ Posee una entidad para su uso en las operaciones de
la entidad.
v\ Se espera usar durante mids de un periodo

Factores para determinar la vida Gtil de un activo:
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v

La wutilizacidén prevista del activo: El1 uso debe
estimarse por referencia a la capacidad o al
desempefio fisico que se espere del mismo.

El desgaste fisico esperado: Dependerd de factores
operativos, el tiempo de trabajo, programa de
reparaciones y mantenimiento, asi como el grado de
cuidado y conservacidén mientras el activo no esté
siendo utilizado.

La obsolescencia técnica derivada de los cambios o
mejoras en la operacidén, o bien de los cambios en la
demanda del medio de los servicios que se obtienen
con el activo.

Los limites legales o restricciones similares sobre
el uso del activo, tales como las fechas de
caducidad de los contratos de servicios relacionados

con el activo.

Método de depreciacidn:

El método de depreciacidén utilizado reflejard el patrdn

con arreglo al cual se espera gque sean consumidos, por

parte de la entidad, los beneficios econdémicos futuros

del activo.
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La entidad debe elegir el método gque mas fielmente
refleje el patrdén esperado de consumo de los beneficios

econdémicos futuros incorporados al activo.

Medicidédn Inicial:

Un elemento de propiedad, planta y equipo se reconoceréa
como activo, cuando: sea probable que la entidad obtenga

los beneficios econdémicos futuros derivados del mismo; y

El costo del activo para la entidad pueda ser valorado

con fiabilidad.

Componentes del costo:

El costo de los elementos de propiedad, planta y equipo,

deberdn comprender:

v\ Su precio de adquisicién, incluidos los aranceles de
importacioén % los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicién,
después de deducir cualquier descuento o rebaja de
precio;

v Todos los costos directamente relacionados con la

ubicacién del activo en el lugar y en las
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condiciones necesarias para que pueda operar de la
forma prevista por la gerencia.

v La estimacién inicial de los costos de
desmantelamiento, o retiro del elemento, asi como
las rehabilitaciones del lugar sobre el que se
asienta.

Definicién de montos administrativos que no dan origen al

reconocimiento de un activo.

Los bienes muebles que se adgquieran por cantidades que no
excedan de $250; por unidad, seradn llevados directamente
al gasto. ©No obstante se deberd 1llevar un control
extracontable detallado que permita identificar la
existencia, caracteristica vy administracidédn de dichos

bienes.

Evaluacidén de los costos de propiedad, planta y equipo

La entidad debe evaluar todos los costos de propiedad,
planta y equipo en el momento en que se incurre en ellos.
Los cuales comprenden tanto aquéllos en gque se ha
incurrido inicialmente para adquirir o construir una

partida de propiedad, planta y equipo, como los costos
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incurridos posteriormente para afiadir, sustituir parte de

o mantener el elemento correspondiente.

Activos que no se deprecian

Lo terrenos no tienen una vida Gtil limitada, por tanto
no se deprecian, si el costo de un terreno incluye 1los
costos de desmantelamiento, traslado y rehabilitaciédn, la
porcidén que corresponda a la rehabilitacién del terreno,
se depreciara a lo largo del periodo en el que se
obtengan 1los beneficios por haber incurrido en esos

costos.

Valor residual

La entidad estéd obligada a medir el valor residual de un
elemento de propiedad, planta y egquipo por el importe
estimado que recibiria actualmente por el activo, si
tuviera los afios y se encontrarada en las condiciones en

las gue se espera que esté al termino de su vida util.

El wvalor residual vy la wvida 0til de wun activo se
revisaran, como minimo, al término de cada periodo anual
y, si las expectativas difieren de las estimaciones
previas, los cambios se contabilizardn como un cambio en

una estimacidén contable.
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Método de depreciacidn

La depreciacioén de los activos clasificados como
propiedad, planta y equipo, se aplicaran bajo el método

lineal.

El método de depreciacidn adoptado se revisard al término
de cada periodo anual, si haber cambios significativos en
el patrén esperado de consumo de los beneficios
econdémicos futuros incorporados al activo, cambiara para
reflejar el nuevo patrdén. Dicho cambio se contabilizaré

como cambio en una estimacidédn contable.

Aplicacién de la depreciacidn

La entidad estd obligada a comenzar la depreciaciédn de un
elemento de propiedad, planta vy equipo cuando esté
disponible para su uso, y continuard depreciadndolo hasta
que sea dado de baja en cuentas, incluso si durante dicho

periodo dicha partida ha estado sin utilizar.

E1l importe depreciable de wun activo se determinaréa

después de deducir su valor residual.

La entidad esta obligada a determinar el <cargo por

depreciaciédn, de forma separada, para cada parte
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significativa de un elemento de propiedades, planta vy

equipo.

El gasto por depreciacidén deberd ser distribuido en forma

sistemadtica durante el periodo de su vida util.

La depreciacidén cesara cuando el activo se clasifique
como mantenido para la venta o 1la fecha en que se
produzca la baja en cuentas. Por tanto la depreciacidn
no cesard cuando el activo sin wutilizar o se haya
retirado del wuso activo, a menos gue Se encuentre

depreciado por completo.

Si se wutiliza un método de depreciacidén en funcidn del
uso, el cargo por depreciacidén podria ser nulo cuando no

tenga lugar ninguna actividad de produccidn.

La depreciacidén acumulada de un activo no debe exceder el

valor en libros.

Reparaciones y mantenimiento

Los costos derivados del mantenimiento diario, se
reconoceradn en el resultado cuando se incurra en ellos;
siempre y cuando se conceptualicen como reparaciones vy

conservacidn.
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Los costos que se deriven, para sustitucién de piezas,
siempre y cuando se cumplan las condiciones de
reconocimiento, seran tratados como parte del rubro de

propiedad, planta y equipo.

Baja en cuentas

El importe en libros de un elemento de propiedades,

planta y equipo se dard de baja en cuentas, cuando:

v/ Cuando la entidad se desapropie del mismo
v\ Cuando no se espere obtener beneficios econémicos
futuros por su uso o desapropiaciédn.

Informacidn a revelar

En los estados financieros se revelaréda, con respecto a
cada una de las clases de propiedad, planta y equipo, la

siguiente informacién:

v Las bases de depreciacién utilizada para determinar
el importe en libros bruto.
v' Métodos de depreciacién utilizados

v’ Las vidas tGtiles o ©porcentajes de depreciacién

utilizados
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v  El importe en 1libros bruto y la depreciacién
acumulada tanto al principio como al final de cada
periodo; vy

v La conciliacién entre los valores en 1libros al
principio y al final del periodo, mostrando: Las
inversiones o adiciones realizadas, los activos
clasificados como mantenidos para la venta, las
pérdidas por deterioro de valor reconocidas en el
resultado del periodo, las reversiones de pérdidas
por deterioro de valor que hayan sido reconocidas en
el resultado del periodo, la depreciaciédn.

v’ Las existencias y los importes correspondientes a
las restricciones de titularidad.

v\ Las propiedades, planta y equipo que estadn afectos
como garantia al cumplimiento de obligaciones.

v Si se tuvieren revalto, el monto de éstos.

v' Ajustes o reclasificaciones importantes que se hayan
registrado en el periodo.

5. Politica de periodo contable
El ejercicio econdémico es de un afio, comienza del 01 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, conforme

a lo establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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6. Politica para elaboracién de estado de flujos de
efectivo

La Administracidén de la sociedad adopta como politica

para la elaboracidén del estado de flujos de efectivos el

método indirecto

7. Politica sobre 1los hechos ocurridos después de 1la
fecha de balance

Eventos Extraordinarios si hubieren al momento del cierre

del ejercicio contable, si fueren PROBABLES se ajustaréan

al balance, vy si POSIBLES solo se revelaran en 1los

estados financieros.

Los actos litigiosos que hubiesen al momento del cierre
del ejercicio contable, si hubiere sentencia en firme se
reconocerad como gastos del ejercicio corriente todos
aquellos incurridos en el proceso del acto; y asi no
hubiere sentencia en firme, entonces so se revelara el

hecho

8. Politica sobre el impuestos sobre la renta
La Fundacidén es una entidad sin fines de lucro, situacidn
por lo que solicitard ante la Direccidén General de

Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, la
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calificacidén de sujeto excluido de impuesto sobre la
renta. En tal sentido la Fundacidén no reconocerd gasto

por impuesto sobre la renta.

9. Politica sobre beneficios a empleados

La responsabilidad de La Fundacién se 1limita a su
contribucidén patronal y al pago de las cotizaciones a la
administradora de fondo de pensiones autorizada por el
gobierno de El1 Salvador y que serd sometida a las leyes

vigentes de nuestro pais.

Los aguinaldos seradn pagados de acuerdo a 1los afios de
trabajdé segin lo establece el Cdédigo de Trabajo Art. 196
al 202, independientemente de gque termine el contrato de
trabajo y se indemnice al empleado cada afio, pero si no
hay interrupcidén laboral el empleado no perderd su

permanencia.

De las vacaciones de los trabajadores segun Art. 177 al
189 del Cbébdigo de Trabajo. Todo trabajador que después de
haber cumplido un afio consecutivo de trabajo se le
pagaran sus vacaciones anuales, cuya duracidén es de
QUINCE dias los cuales seré remunerados con una

prestacidén equivalente al salario correspondiente a dicho
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lapso, mas el 30% del mismo segun Art. 177 Cbébdigo de
Trabajo, los dias de asueto y de descanso semanal
quedaran comprendidos dentro del periodo de vacaciones no
podrdn iniciarse en tales dias, los descansos semanales
compensatorios no podran incluirse dentro del periodo de

vacaciones.

Todo trabajador para tener derecho a vacaciones debera
acreditar un minimo de 200 dias trabajados aunque el
contrato respectivo no sé lo exija trabajar todos 1los
dias de la semana, ni se le exija trabajar en cada dia el
maximo de horas ordinarias segun Art.180 del Cbébdigo de

Trabajo.

De los Asuetos de los trabajadores

Los trabajadores que estdn anotados en planilla gozaran
de asueto remunerados los siguientes dias: segun Art. 190

del Cédigo de Trabajo:

v 1o de Enero (Afio Nuevo)

v' Jueves, Viernes y Sabado de la Semana Santa

v 1o de Mayo (Dia del Trabajador)

v 3y 6, de Agosto (Fiestas de Agosto) (Art. 190 CT)
v' 15 de Septiembre (Dia de la Independencia)
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v 2 de Noviembre (Dia de los Difuntos)
v' 25 de Diciembre (Navidad)

Conceder Licencia o Permiso al empleado o Trabajador

v Para cumplir obligaciones de caracter publico
establecida por la ley u ordenadas por auditoria
competente. En casos el patrono deberd pagar al
trabajador, una prestacidédn equivalente al salario
ordinario que habria devengado en el tiempo que
requiere el cumplimiento de las obligaciones dichas.

v Para cumplir las obligaciones familiares que
racionalmente reclamen su presencia como en 1los
casos de muerte o enfermedad grave de su cdnyuge, de
sus ascendientes vy descendientes; lo mismo que
cuando se trate de personas que dependan
econdémicamente de él1, y gque aparezcan nominadas en
el respectivo contrato de trabajo o en su defecto,
en cualquier registro de la sociedad, Esta licencia
duraré el tiempo necesario; pero el patrono
solamente estard obligado a reconocer por esta causa
una prestacidén equivalente al salario ordinario de
dos dias en cada mes calendario y, en ningln caso,

mas de quince dias en un mismo afio calendario.
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v Para que durante el tiempo necesario pueda
desempefiar las comisiones 1indispensables en el
ejercicio de sus cargos, si fuere directivo de una
Asociacién Profesional, y siempre que la respectiva
organizacién la solicite. El1 patrono, por esta
causa, no estard obligado a reconocer prestacidn
alguna.

De la Jornada Laboral La jornada diaria de trabajo sera

de 8 horas diarias y 44 horas por semana laboral.

10. Politicas de reconocimiento de bienes donados.

La entidad reconocerd un activo de bienes de donados,
dependiendo del tipo de bien recibido, serd reconocido,
ya sea como inventario de bienes recibidos en donacidn si
el mismo se consumird dentro de un periodo contable, o
bien como propiedad, planta y equipo si cumple con 1los

requisitos.

E1l valor con el que se reconocerd inicialmente serd con
el valor que lo estime el donante, el cual podra ser el

valor en libros.
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11. Politica de reconocimiento de ingresos
La Fundacidén reconocera dos tipos de ingresos, el primero
es 1ingresos por donaciones restringidas y el segundo es

por donaciones no restringidas.

Las donaciones no restringidas se reconoceradn como
ingresos en el momento en que se reciba el efectivo o los

bienes.

Las donaciones restringidas, se reconoceran inicialmente
como un pasivo en donaciones en administracidén y luego se
ird reconocimiento en la medida que se vayan ejecutando

las actividades por la cual fue donado.

Septiembre de 2013

Amado de Jesus Ramos Prieto Oscar René Caceres Valdez

Representante Legal Contador
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4.3 Formatos de estados financieros

A continuacidn se muestra un estado de

financiero ilustrativo de la Fundacidn:

Estado de situacidén Financiera:

situacidn

Fundacién Los Pasos del Jaguar
Estado de Situacién Financiera General

Al 31 de diciembre de afio 20X1

Cifras expresadas en ddélares de los Estados Unidos de

América
Activo Pasivo
Activo corriente S - Pasivo corriente
Efectivo en caja s - Cuentas por pagar
y bancos
Cuentas por s - Donaciones en
cobrar administracidn
Activo no corriente Fondo patrimonial

Propiedad, plata S Fondo patrimonial

y equipo fijo

Depreciacién S - Fondo patrimonial

acumulada excedentes

Total activos $ - Total pasivo y fondo
patrimonial

$_
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El

estado de ingresos \

continuaciédn:

gastos

se

presentacidn

a

Fundacién Los Pasos del Jaguar

Estado de ingresos y gastos

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 20X1

Cifras expresadas en ddlares de los Estados Unidos de
América

Ingresos

Ingresos restringidos
Ingresos no restringidos
Total ingresos

Gastos operacionales
Gastos administrativos
Gasto por depreciacién

Total gastos operacionales

Gastos de programas
Programa 1

Programa 2

Total gastos de programas

Excedente del ejercicio
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Estado de cambios en el fondo patrimonial:

Fundacién Los Pasos del Jaguar

Estado de cambios en el fondo patrimonial

Al 31 de diciembre de afio 20X1

Cifras expresadas en ddélares de los Estados Unidos de América

Fondo Fondo
. . ] . Total fondo
Detalle patrimonial |patrimonial . )
. patrimonial
fijo excedentes
Saldo al 31 de dic de 20X0 S - $ - $ -
Excedentes del ejercicio S - S - S -
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Estado de flujos de efectivo:

Fundacién Los Pasos del Jaguar
Estado de flujos de efectivo
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 20X1

Cifras expresadas en ddlares de los Estados Unidos de

América
Resultado del periodo S -
Depreciacién del periodo $ -
Incremento en cuentas por cobrar S -
Disminucidén en cuentas por pagar $ -
Efectivo neto provisto actividades de operacién S -
Adgquisicidén de propiedad, planta y equipo $ -
Venta de propiedad, planta y equipo S -
Efectivo neto provisto actividades de inversién $ -
Aportaciones adicionales al fondo patrimonial S -
Efectivo neto provisto actividades de
financiamiento $ -
Efectivo generado ene 1 periodo
Efectivo al inicio del periodo
Efectivo al final del periodo s -
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Estado de comparacidén presupuestaria:

Fundacién Los Pasos del Jaguar

Estado de comparacién presupuestaria

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 20X1

Cifras expresadas en ddlares de los Estados Unidos de

Ingresos
Ingresos restringidos

ingresos no
restringidos

Total ingresos

Gastos operativos
Gasto por depreciacién
Gastos de programas

Total gastos

América

Presupuesto Ejecucién Diferencia

R4 O v n U
1 1
L2
1
R4 o U
1
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ANEXOS



Anexo 1l: Instrumento de Recoleccidén de datos

(cuestionario)

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

Universidad de El Salvador

Hacia la libertad por la cultura

ENCUESTA DIRIGIDA A CONTADORES

TEMA: Disefio de un modelo de sistema contable e informes
financieros para Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro
regulados por el Ministerio de Gobernacidén de la Republica de E1
Salvador.

OBJETIVO: Determinar los problemas de conocimiento que
enfrentan los contadores del municipio de Santa Ana, en la
elaboracién de sistemas de contabilidad para entidades sin
fines de lucro que se autorizan en el Ministerio de
Gobernacidén de la Republica de El1 Salvador.

1. Identifique las leyes que son aplicable a las
entidades sin fines de lucro en E1l Salvador segln su
conocimiento.

Ley de Asociaciones y fundaciones sin fines de Lucro.
Cébdigo Civil

Ley de Impuesto Sobre la Renta

Ley De Bancos

Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social

2. seleccione la normativa técnica-contable gque a su
criterio es aplicable a la contabilizacidén de 1los
hechos econdémicos de las Asociaciones y Fundaciones.
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Norma de Contabilidad Financiera de El1 Salvador

Normas de Informacidén Financiera para Pequefias vy
Medianas Entidades (NIIF para PYMES)

Normas Internacionales de Informacidn Financiera
(NIIF)

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA)

Conoce los componentes que incluye un sistema contable
para Asociaciones y fundaciones.

Si No

Conoce 1la entidad facultada para autorizar sistemas
contables de asociaciones y fundaciones sin fines de
lucro.

Si No

Sefiale la institucidédn encargada de ejercer control vy
vigilancia sobre las asociaciones y fundaciones si
fines de lucro.

Ministerio de Hacienda
Ministerio de Gobernacidn
Superintendencia del Sistema Financiero

Superintendencia de Obligaciones Mercantiles

considera que cuenta con las herramientas necesarias
para diseflar un sistema contable para Asociaciones vy
Fundaciones sin fines de lucro.
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Si No

7. Ha disefiado en alguna ocasidén un sistema contabilidad
para Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro.

Si No

8. Si lo ha disefiado que problemas se le han presentado al
momento de autorizacidén de dicho sistema.

cuentas contables no aplicables Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro.

Terminologia técnica inadecuada para sistemas
contables de entidades sin fines de lucro.

Otros.

9. Con que frecuencia disefila sistemas contables para
Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro.

Nunca.
1 vez al afio.
2 veces al a afo.

Mas de dos veces al afo.

10. considera util la creaciédn de un modelo de sistema
contable que cumpla con los requerimientos exigidos
por el Ministerio de Gobernacidn.

Si No
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Anexo 2: Analisis y Tabulacién de datos

1- Identifigque 1las leyes que son aplicable a las

entidades sin fines de lucro en El Salvador segin su

conocimiento.
Frecuencia
Alternativas Aplica No
Aplica
Ley de Asoc. Y fundaciones sin fines de 46 0
Lucro.
Cébdigo Civil 20 26
Ley de Impuesto Sobre la Renta 46 0
Ley De Bancos 11 35
Ley del Instituto Salvadorefio del 46 0
Seguro Social
TOTALES 169 61
Leyes Aplicables a las ONG's
m Aplica ™ Noaplica
100% 100% 100%
76%
24%
0% 0%
Ley de Asoc. vy Codigo Civil  Leyde Impuesto Ley De Bancos Leydel Instituto
fundaciones sin Sobre la Renta Salvadorenodel
fines de Lucro. Seguro Social
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ANALISIS

Al ordenar los datos y extraer un resumen de la diversidad
de respuestas obtenidas, dio como resultado tomando en
cuenta a 46 contadores entre ellos auditores y contadores.
Quedando de la manera siguiente: del total de encuestados
el 100% coincidid®é en que 1la 1ley de Asociaciones vy
Fundaciones sin Fines de Lucro, ley de Impuesto Sobre la
Renta y ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
son aplicables; mientras que un 43% selecciond que
también le es aplicable el cédigo civil, de igual forma
hubo un 24% que selecciondé que también le es aplicable la
ley de bancos.

Se concluye de 1lo anterior que la mayoria de 1los
encuestados tienen conocimiento de las leyes que les son
aplicables a las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro ya que un 84% acertd en las leyes aplicables y solo
un 16% desconocen de algunas leyes que les aplican a estas
entidades siendo estos los 11 encuestados que respondieron
que la Ley de Bancos es aplicable y 26 que respondieron que

el Cbdigo Civil no es aplicable.
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2. Seleccione 1la normativa técnica-contable gque a su

criterio es aplicable a 1la contabilizacidén de los

hechos econdémicos de las Asociaciones y Fundaciones.

Frecuencia
Alternativas
Aplica No
Aplica
Norma de Contabilidad Financiera de E1 46 0
Salvador
Principios de Contabilidad 33 13
Generalmente Aceptados
Normas Internacionales de Informacidn 5 41
Financiera
NITF para PYMES 42 4
TOTALES 126 58

Normativa técnica aplicable a ONG's
B Aplica H No Aplica
100% 39% 91%
72%
28%
0% 11% 9%
Norma de Principiosde Normas NIIF para PYMES
Contabilidad Contabilidad Internacionales de
Financierade El Generalmente Informacion
Salvador Aceptados Financiera
ANALISIS

Al consultar sobre la normativa técnica contable aplicable

utilizada para registrar los hechos econdémicos los

resultados varian entre Norma de Contabilidad Financiera de
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El Salvador Y NIIF para PYMES, ya que el 100% aplica Norma
de Contabilidad Financiera de E1l Salvador pero se auxilia
de NIIF para PYMES en algunos casos esto de acuerdo a los

resultados de la encuesta.

Segun los resultados obtenidos solo un 11% aplica Normas

Internacionales de Informacidén Financiera y otro 72% PCGA.

De lo anterior concluimos que los contadores del Municipio
de Santa Ana aplican la Normativa local para el registro de
los hechos econdémicos de las ONG's. pero a la vez se
auxilian de Normativa internacional siendo la mas utilizada

NIFF Para PYMES.

3. ;Conoce los componentes que incluye un sistema

contable para Asociaciones y fundaciones?

Frecuencia
Alternativas
Absoluta Relativa
Si 40 87%
No § 13%
TOTALES 46 100%
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Grafico de resultados
expresado en porcentaje

ESi mNo

ANALISIS

El 87% de los contadores del Municipio de Santa Ana conocen
los componentes que integran un sistema contable para
ONG’'s, por lo tanto la posibilidad de que al presentar un
sistema contable elaborado en Santa Ana al Ministerio de
Gobernacién existe la posibilidad de un 13% que el sistema
este mal elaborado en cuanto a estructura y disefio del

mismo.

4. ;Conoce la entidad facultada para autorizar sistemas
contables de asociaciones y fundaciones sin fines de

lucro?
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Frecuencia

Alternativas Absoluta Relativa
Si 38 83%
No 8 17%
TOTALES 46 100%

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

mSi

H No

ANALISIS.

Al proponer la interrogante si conocen la entidad facultada

para autorizar sistemas de contabilidad para instituciones

sin fines de lucro, un 83% de los encuestados acepta tener

conocimiento de dicha entidad, mientras que un 17% admite

no tener desconocimiento de la misma, por lo gue suponen

que son los contadores publicos los encargados de autorizar

dichos sistemas.

5. ;Sefiale la institucidén encargada de ejercer control vy
vigilancia sobre las asociaciones vy fundaciones si

fines de lucro?
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Frecuencia

Alternativas Aplica No

Aplica

Ministerio de Hacienda 25 21

Ministerio de Gobernacién 35 11

Superintendencia del Sistema Financiero 1 45

Superintendencia de Obligaciones 14 32
Mercantiles

TOTALES 75 109

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

EMinisterio de
Hacienda

EMinisterio de

Gobernacidn
2%

mSuperintendencia
del Sistema
Financiero

B Superintendencia
de Obligaciones
Mercantiles

ANALISIS

Al momento de consultar si conocen la entidad que vigila vy
controla las ONG's , los resultados demuestran que un 54%
es conocedor de dicha entidad, mientras que el 46%
tienden a confundirse y por lo general desconocen de las

atribuciones de dicha entidad.
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6. ¢cConsidera que cuenta con las herramientas necesarias
para disefiar un sistema contable para Asociaciones vy

Fundaciones sin fines de lucro?

Frecuencia
Alternativas
Absoluta Relativa
Si 19 41%
No 27 59%
TOTALES 46 100%

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

| Si

HNo

ANALISIS

Luego de recopilar las respuestas a esta pregunta se puede
concluir que el hecho de que los sistemas de contabilidad
disefiados para entidades sin fines de lucro por un
contador publico en la mayoria de los casos no cumpla con
los criterios requeridos por el Ministerio de Gobernacidn

recae sobre el hecho de que los contadores no cuentan con
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las herramientas necesarias al momento de disefiarlo, ya que
segun resultados obtenidos un 59% opinan que no se cuenta
con las herramientas necesarias para el disefio de sistemas

contables.

7. ¢Ha disefiado en alguna ocasidén un sistema contabilidad

para Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro?

Frecuencia
Alternativas ,
Absoluta Relativa
Si 25 54%
No 21 46%
TOTALES 46 100%

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

| Si

H No
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ANALISIS

Luego de demostrar graficamente los resultados de la
interrogante anterior se puede entender que el
desconocimiento en el disefio de sistemas contables para
ONG s, tiene como consecuencia la falta de experiencia en
esta 4&rea por parte de los contadores y auditores del
Municipio de Santa Ana. ya que solo un 54% han elaborado en
alguna ocasién este tipo de sistema contables.

8. Si lo ha disefiado: ;Qué problemas se le han presentado

al momento de autorizacidén de dicho sistema?
Frecuencia
Alternativas ,
Absoluta Relativa

cuentas contables no aplicables 7 28%
Asociaciones y Fundaciones sin fines de
lucro.
Terminologia técnica inadecuada para 10 40%

sistemas contables de entidades sin
fines de lucro.
Otros. 8 32%

TOTALES 25 100%
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Grafico de resultados

expresado en porcentaje B cuentas contables no
aplicables Asociaciones vy

Fundaciones sin fines de
Lucro

mTerminologia técnica
inadecuada para
sistemas contables de
entidades sin fines
de lucro

mOtros

ANALISIS

Entre los encuestados que han diseflado en alguna ocasidn
sistemas de contabilidad, el problema gque méas frecuentan
es que usan términos inapropiados con la naturaleza de
estas entidades. Ya que algunos confunden terminologia de

una entidad comercial con una no lucrativa.

Aunque también prevalecen otros tipos de problemas
identificados de otra indole asi como el lenguaje de
cuentas aplicado de acuerdo a la informaciédn que muestra

grafico.
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9. ¢Con gue frecuencia disefila sistemas contables para

Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro-?

Frecuencia
Alternativas
Absoluta Relativa
Nunca. 21 46%
1 vez al afo. 15 33%
2 veces al Afo 5 11%
Mads de dos veces al afio. 5 11%
TOTALES 46 100%

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

m Nunca.

ml vez al afo.

m2 veces al Afio

mMas de dos veces
al afo.

ANALISIS

De acuerdo al gréafico anterior la préactica de disefiar
sistemas contables para entidades sin fines de lucro es

poco frecuente si lo vemos en términos anuales, ya gue un
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46% de los encuestados nunca a diseflado un sistema de este

tipo.

Mientras que un 32% lo ha hecho por lo menos una vez al

ano.

10. ;considera util la creacidén de un modelo de sistema
contable que cumpla con los requerimientos exigidos

por el Ministerio de Gobernacién?

Frecuencia
Alternativas -
Absoluta Relativa
Si 46 100%
No 0 0
TOTALES 46 100%

Grafico de resultados
expresado en porcentaje

0%

mSi
ONo
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