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INTRODUCCION

INTRODUCCION
El Ministerio de Hacienda ha elaborado proyectos
encaminados a reformar las Leyes Tributarias con el objeto
de mejorar los ingresos fiscales y en vista a las Reformas
efectuadas a la Normativa Tributaria vigente en El
Salvador, y a la importancia de conocer dichas reformas a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como el impacto que
ocasiona para los contribuyentes del impuesto, vya sea
Persona Natural como Persona Juridica, se ha considerado
una necesidad desarrollar la investigacién denominada:
“Aplicacién de 1la Reforma Tributaria 2011, a la Ley del
Impuesto Sobre 1la Renta de E1 Salvador, como apoyo al
desarrollo del programa de estudio, de 1la asignatura
Derecho Tributario I Impartida En El1 Departamento De
Ciencias Econémicas De La Facultad Multidisciplinaria De

Occidente” (Casos Practicos)

Con esta investigacidén pretendemos analizar e interpretar
el contenido de las Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta que fueron aprobadas a finales del afio 2011 pero que
entraron en vigencia a partir del 1 de enero del afio 2012;
asi mismo conocer el efecto en las obligaciones formales y

sustantivas que los contribuyentes estan sujetos a cumplir.
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Con el fin de lograr un claro entendimiento de la
“Aplicacién de la Reforma Tributaria 2011, a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de El1 Salvador, como apoyo al
desarrollo del programa de estudio, de la asignatura
Derecho Tributario” se han desarrollado casos comparativos
para ejemplificar las reformas implementadas con el fin de
aportar una herramienta actualizada que contribuya al
aprendizaje y al desarrollo Profesional de los Estudiantes
Universitarios de 1la Carrera Licenciatura en Contaduria
Paiblica de la Universidad de E1 Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente.

Con el fin de lograr un claro desarrollo de la guila, el
documento a presentar se encuentra estructurado de la

siguiente manera:

CAPITULO I: “ANTECEDENTES HISTORICOS”.

Se presentan en este capitulo los antecedentes de 1la
normativa Tributaria en El1 Salvador, su evolucidén desde
sus inicios hasta la actualidad.

El capitulo le da un vistazo a las actividades de 1la
Direccién General de Impuestos Internos, para conocer su

estructura, atribuciones y a su vez la nueva creacidén del
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Viceministerio de Ingresos como parte del nuevo plan
estratégico del Ministerio de Hacienda, con el fin de

maximizar la recaudacidn Tributaria.

CAPITULO II: "“MARCO TEORICO”.

El capitulo dos muestra el marco legal que rige el Derecho
Tributario basandose en la doctrina juridica, para conocer
el significado de los principales conceptos gue seran
utilizados en el transcurso de la investigacién.

Este capitulo también contiene en forma detallada y clara
el estudio de la Reforma 2011 aplicada al Cdédigo
tributario, a la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta los
cuales a su vez afectan 1las Obligaciones Tributarias a
Personas Naturales asalariadas, Personas Juridicas con

rentas diversas.

CAPITULO III: “METODOLOGIA DE INVESTIGACION”.

Este capitulo describe los métodos y técnicas gque seréan
utilizadas durante la investigacidén, que nos permitiréan
recolectar, analizar y tabular la informacidédn recabada en
el transcurso de la investigaciédn, las cuales nos

permitirdn a través de los resultados llegar a conclusiones
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que nos permitan de la mejor manera realizar casos
practicos sobre la aplicacidén a la Reforma Tributaria 2011
como apoyo a la Asignatura del Derecho Tributario que se
adecue a las necesidades de los estudiantes de la carrera
de Contaduria publica de la universidad del el salvador,

Facultad Multidisciplinaria de Occidente.

CAPITULO IV: "“Aplicacidén de la Reforma Tributaria 2011, a

la Ley del Impuesto Sobre la Renta de El Salvador, como
apoyo al desarrollo del programa de estudio, de la
asignatura Derecho Tributario I Impartida En El
Departamento De Ciencias Econémicas De La Facultad
Multidisciplinaria De Occidente”

(Casos Practicos)

En este Capitulo se presenta una serie de casos practicos
acerca de la Reforma Tributaria 2011, tanto como casos de
aplicacién de reformas a personas naturales, Jjuridicas,
distribucién de actividades, casos del pago a cuenta, asi
también como los formularios a utilizar y los requisitos a

cumplir.
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IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION:

El estudio a realizar consistird en una investigacidén de
caradcter analitica, por medio de la cual se recopilaré
informacidén acerca de las principales Reforma a la Ley de
Impuesto Sobre la Renta y para luego proceder a desarrollar
casos practicos. Por tal motivo, se utilizard informacién
bibliografica y la recolectada en la investigacidén de

campo.

i. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Esta investigacién se llevard a cabo para obtener
informacidén pertinente sobre el tema a desarrollar.

La investigacidén bibliografica, basicamente consistirad en:
Consultas de libros, tesis, periddicos, leyes, boletines,

padginas web, etc.; qgque suministren informacidén actualizada

a cerca del tema en estudio.
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i. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacidén de campo se llevard a cabo a una muestra
significativa de aquellos profesionales docentes y
estudiantes de 1la carrera de Licenciatura en Contaduria
Piblica, los primeros autorizados para ejercer la enseflanza
y los segundos los que estan cursando la Asignatura de

Derecho Tributario.

> Determinacién de la Muestra

Universo: Para la realizacidén de la Investigacidén se tomaré
como Universo, a los estudiantes que estén cursando Cuarto
Afioc de La Carrera Licenciatura en Contaduria Publica; dicho
listado serd proporcionado por el Departamento de Ciencias

Econdmicas.

> Instrumento de recoleccién de informacidn

E1l Método de Recoleccidén de Datos que se utilizard  para
recopilar la informacién es la Encuesta; ésta
consistird en formular una serie de preguntas cerradas
para conocer si los estudiantes cuentan con el material de
apoyo idéneo para cursar 'y poner en practica 1los

conocimientos obtenidos en dicha asignatura.
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» Tabulacidén y Anadlisis de Datos

Una vez obtenida la informacidén requerida, se tabulard vy
analizard, para lo cual se hard uso de cuadros resumenes,
donde se presentaré la informacidn en términos
cuantitativos; valores absolutos y relativos. Ademéas, se
realizard un anédlisis de dicha informacidén que servird de

base para la formulacidén de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I:“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

CAPITULO I: “ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO

TRIBUTARIO”.
1.1 Introduccidén al estudio del derecho tributario

Desde sus origenes la obligacidén de tributar fue producto
de la dominacibén es decir de la imposicidén del dominador
sobre el dominado, asi fuera en su caracter de gobernante,
conquistador o simple opresor, siempre que se valiese de 1la
fuerza en cualquiera de sus multiples formas convencionales
e histéricas, incluyendo la magia y el dominio de la mujer
sobre el hombre, o de este sobre aquella, del mayor sobre
el menor o viceversa, del rico sobre el pobre, del sano

sobre el enfermo, etc.

Practicamente no existieron limites, al menos en el pasado
mas remoto, para poder discernir en donde terminaba una
relacidén sana entendido en su sentido convivencia arménico,
un tanto moderno y otro tanto ideal, y en donde comenzaba
una relacidén opresiva, entendida en su sentido tributario o
subordinante, definitivamente coactivo y barbaro.

Pero esta obligacién primitiva de tributar debid
manifestarse en toda una vastisima pluralidad de formas:
desde la entrega el opresor del propio cuerpo, el trabajo y

la vida, todo ello dentro de una perspectiva de explotacidn
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humana manifestante esclavizante vy despdtico en sus

expresiones extremas.

Tributo wviene del latin: Tributum, gque significa carga
continlia en dinero o en especie que debe de entregar el
vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio, o el
stbdito al Estado para la atencidén, a su vez, de las
llamadas cargas publicas. Tiene también sentido de ofrenda
o manifestacidén en calidad de obsequio, veneracidn,

respeto, admiracidén o gratitud.

Impuesto viene del latin Impositus, que significa imponer
un tributo o carga. En consecuencia, es sindénimo de

tributo.

Contribucibén viene igualmente del latin: contribuere, due
significa dar, lo mismo en sentido coercitivo, como cuando
se trata de un tributo, que en sentido wvoluntario, como
cuando se ayuda , colabora, aporta, dona, etc. Obviamente
pues, no se trata de un sindénimo pleno de tributo o de
impuesto, si no que se trata de una voz afin, mas no
idéntica.

Luego de haber hecho un bosquejo de la introduccidén al
Derecho Tributario, enfoquémonos concretamente a definir lo

que es la esencia del Derecho Tributario.




CAPITULO I:“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

Existen un sin nuUumero de definiciones que estudiosos del
Derecho se ha esforzado en elaborar y cada vez perfeccionar
mas y mas, algunos coinciden, otros solo en ciertos
aspectos; lo cierto es que, aungque se sostiene la teoria de
que para llegar al Derecho Tributario se necesitan conocer
otras ramas del derecho, considerando que si Dbien se
relaciona, no podria decirse que el Derecho Tributario es
el resultado de mezclar estas ramas, si no que es
simplemente eso, una relacidén, y el Derecho Tributario es
una rama uUnica del sistema juridico, siendo la ciencia del
Derecho quien la dota de los métodos y criterios necesarios
para su elaboracidén doctrinal especifica; si, se relaciona

con otras, pero que rama no tiene relacidén con alguna otra.

Podia reforzar la idea anterior con lo expuesto por Vanoni,
quien afirma que el tributarista debe tener en cuenta los
distintos fines del derecho, vy gque una misma relacidn
social puede interesar a las diversas ramas del Derecho.
Las instituciones asi elaboradas en dos campos del Derecho,
si bien 1llevan el mismo nombre, no son conceptualmente
idénticas, aunque en la generalidad de los casos el

concepto de Derecho Tributario coincidira con el Derecho
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Privado, porque generalmente este conserva el substrato

econbémico que le interesa a aquel.

Para Sainz de Bujanda, el cultivador del Derecho Tributario
ha de poseer un conocimiento lo mas preciso posible de

cuatro sectores del sistema juridico:

1) La parte general del Derecho Civil y la teoria de las
obligaciones que le permitird construir sdélidamente la
doctrina de la personalidad tributaria en todos sus
aspectos, sujeto pasivo, responsable, sustituto, de la
obligacién Tributaria, nacimiento del crédito fiscal,
contenido de la obligaciédn, naturaleza de las
prestaciones y formas de extincidén y especificamente,
la del domicilio y la representacién.

2) Las 1instituciones Jjuridico-mercantiles, que aparecen
indisolublemente trabadas con las peculiares de
imposicién, no solo en la parte relativa a las
modalidades de sujetos pasivos del impuesto-
comerciantes individuales % formas sociales de
empresas, sobre todo, si no también a los presupuestos
objetivos del tributo negocios mercantiles,

beneficios, dividendos.
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La teoria de los actos administrativos, indispensable
para construir el derecho tributario formal,
especialmente en el que se refiere al procedimiento
ligquidatorio en todas sus fases.

Teoria del proceso, que sirve de punto de sustentaciédn
para formular, en el ambito tributario como en los
demas, la distincidn entre administracidn y
jurisdiccién, una de las mas atormentadas =zonas del
derecho.

Lo expuesto por Sainz Bujanda no podria considerarse
como una definicidén propia del Derecho Tributario,
sino mas bien como una delimitacidén de aquello con lo
que ha de relacionarse nuestro Derecho en cuestidn.

En palabras de Giannini el Derecho Tributario es
“aquella rama del Derecho Administrativo que expone
las normas y los principios relativos a la imposicién
y a la recaudacidén de los tributos y que analiza las
consiguientes relaciones Jjuridicas entre 1los entes
publicos y los ciudadanos”.

Para Antonio Berliri el Derecho Tributario puede
definirse como “aquella rama del Derecho qgque expone

los principios y las normas relativas al
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establecimiento y a la aplicacién de los impuestos vy
de las tasas, asi como a la creacién y a la
observancia de algunos limites negativos a la libertad
de los particulares, conexos como un impuesto, con una
tasa o con un monopolio establecido por el Estado con
fin de lucro”.

Berliri da una Jjustificacidén a su definiciédn,
sosteniendo que esta debe pegarse a la realidad,
incluyendo las instituciones que interesan al Derecho
Tributario y que pueden reconducirse a tres grupos:
los impuestos, las tasas, y los limites a la libertad
de los particulares.

Ambos autores coinciden en incluir en su definicidn
que se trata de una rama del Derecho Administrativo,
aunque Giannini solo establece una relacidén Juridica
entre Estado y Particulares, Berliri, la delimita al
afirmar que derivado de esa relacidén se impondran
limites jurisdiccionales, siempre esta se ve afectada
por tener que sujetarse a las disposiciones al

encuadrar en los supuestos establecidos previamente.
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1.1.1 Historia de los Tributos.

Los 1inicios del Derecho Tributario se relacionan con el
surgimiento de los tributos y éstos Ultimos encuentran su
origen en la historia desde 1los primeros indicios de
organizacidén humana que se establecieron en forma de
agrupaciones, cuya finalidad tenia la supervivencia de sus

integrantes contra posibles bestias o fieras.

E1l fendmeno religioso contribuyd a enriquecer el concepto
antiguo de tributos ya gque se mantuvo la creencia de que si
alguien no rendia wun culto y adoracién a los dioses
ofreciéndoles la mejor parte de su ganado, cosechas y hasta
sacrificios humanos, provocarian la furia de los dioses y
pesarian sobre él las calamidades que iban desde
enfermedades, demonios y hasta la muerte. Para adguirir més
conocimientos acerca de los fendmenos naturales que en ese
tiempo se atribuian a la potestad de algunas deidades, los
sacerdotes se dedicaron a estudiar los astros, observar los
ciclos de humedad y sequia, elaborar calendarios vy, por
ultimo, crear signos de escritura que permitieran recopilar

los conocimientos y experiencias que adquirian.

Con ésta préactica se crea el paradigma de la relaciédn

dependiente entre el hombre Y“fuerte” concebido como el
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representante de los dioses y al cual se 1le atribuyen
condiciones de poder y el hombre “débil” el cual carecia de
toda autonomia y estaba obligado a rendirle tributo, pues
de lo contrario su existencia se veria amenazada. Es por
ello que la imposicidén de recaudacién de los tributos no
existia sino se anteponia una latente inminencia de

temerarios castigos por su incumplimiento.

La cultura romana en el aspecto tributario, debemos hacer
especial énfasis en reconocer, que es en ésta cultura donde
se sientan las bases para la regulacién de la materia
tributaria, que incluso siguen vigentes en nuestros dias.
Es precisamente en Roma donde surgen los primeros conceptos
de: aerarium, tributum, fiscus, etc., que desde luego se
han convertido en la terminologia fiscal empleada en la
legislacién universal % las opiniones doctrinarias

contemporéaneas.

La religién romana se caracterizé por el ritualismo, el
sentido contractual y la tolerancia. La piedad o veneracidn
a los dioses, no implicaba la aceptacidén de un credo o de
una moral: crimenes, robos, adulterios, etc., eran
considerados como transgresiones castigadas por las leyes y

no precisamente representaba una ofensa a las divinidades.
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Para el romano, la religidén era una especie de contrato
entre el hombre y la divinidad: por una parte el hombre
hacia sacrificios de animales u ofrenda de frutos y la otra
le otorgaba su peticién. Si el creyente entendia que el
dios no le cumplia dejaba de rendirle culto. Como su
religién no exigia la fe o aceptacidén de determinadas
doctrinas, los romanos fueron particularmente tolerantes vy
respetuosos con todas las religiones de los pueblos dque

sometieron.

A lo largo de su historia, el pueblo romano conocid casi
todas las formas de gobierno: monarquia, real,
aristocracia, democracia moderada, dictadura militar vy
monarquia imperial, las cuales son una leccidén siempre
vigente para la vida politica de los pueblos. La madurez
administrativa de Roma se logrd bajo el Imperio. Algunos de
sus elementos, como las 1ideas de provincia, municipio vy
participacidén ciudadana han llegado hasta nuestros dias.

Desde la Republica, las regiones conquistadas fueron
convertidas en provincias que administraban gobernadores o
procénsules designados por el Senado. La corrupciédn
senatorial favorecidé los abusos, particularmente de los

publicanos con qguienes el Estado romano contrataba la
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recaudacién de impuestos en los paises sometidos. Pero,
desde que se crebd el Imperio, el Sistema mejord
notablemente: los gobernadores (legados vy procuradores)
fueron nombrados directamente por el emperador y
responsables ante él de los impuestos, el reclutamiento de
soldados y la administracidén eficiente. Algunas provincias
mas antiguas continuaron administradas por el Senado a
través de procdnsules, pero vigiladas por funcionarios del

emperador.

Los municipios o ciudades disfrutaban de gran autonomia,
ya que eran gobernados por las Curias Municipales o
consejos integrados por miembros que elegian a los
ciudadanos (a imitacidén de cada polis griega). Estas curias
se encargaban de los pagos al emperador, de proporcionar
hombres para el ejército y del ornato y aseo de la ciudad.

A fines de la RepUblica y comienzos del Imperio, el derecho
adquirié carécter cientifico: se definieron y clasificaron
las obligaciones, los contratos, las sucesiones o herencias
y otras figuras Jjuridicas. Ademds se sistematizaron 1los
procedimientos para presentar reclamaciones demandas,
entablar juicios, juzgar y dictar sentencias. Las teorias

juridicas eran objeto de estudio vy discusién en 1las
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escuelas de prudente o peritos en el derecho, cuyas
opiniones legales solian convertirse en fundamento de las

leyes que dictaban los emperadores.

Los egipcios tenian una arraigada esperanza en otra vida,
la cual seria feliz o desgraciada segun la conducta que
hubiesen observado durante su existencia. Creian que “el
doble”, o el alma, eran Jjuzgados por el dios Osiris y otras
cuarenta y dos divinidades. Para que el alma pudiera
comparecer en este Jjuicio era preciso que el cuerpo se
conservara incorrupto en su sepultura. La esperanza en el
més alld condiciondé una alta moralidad en el pueblo, una
gran sumisién al Estado, al clero y al orden social
establecido y el culto a los difuntos, con numerosos ritos
contenidos en el Libro de los muertos, el embalsamamiento
de los cadaveres y el extraordinario desarrollo del arte
funerario, caracteristico. Ademéds de Osiris, adoraban a Ra
(E1 Sol), dios principal del Imperio, y a centenares de
divinidades que representaban con cabeza de animal, asi
como a los gatos, escarabajos, serpientes y al buen Apis.

Esta religiosidad tan firme se debid, en gran parte, a que
las crecidas daban seguridad a la poblacidén: el rio

puntualmente, cada afio, crecia e inundaba la llanura. Las
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aguas desaparecian absorbidas por 1la tierra y de ésta
resurgian, “resucitaban”, cada afio. Ello era estimado como
un don de los dioses. Segun esa mentalidad, los dioses
tenian que conceder a los hombres también una

resurreccidén, pero en el més alléa.

Otros rasgos caracteristicos fueron su perfeccionada
agricultura de riego y el sistema de gobierno despdético vy
centralizado de sus faraones, a quienes se veneraban como
dios viviente entre los mortales. El poder faradnico se
hacia sentir en todo el Imperio a través de escribas o
funcionarios técnicos en la escritura y la contabilidad.
Los escribas junto con el clero y la nobleza propietaria de
tierras, constituian las tres clases privilegiadas, en
tanto que la mayoria era campesinos obligados a dar parte
de su cosecha al faradn, la otra a los tempos y la tercera

a los propietarios.

A través de la historia de la humanidad podemos observar
como la imposicién de los tributos, concepto fundamental
del Derecho Tributario, ha estado presente siempre en 1

vida cotidiana del hombre.

No se habla inicamente de tributos impuestos

especificamente bajo una legislacidén vy respetando 1los




CAPITULO I:“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

limites por los que tanto se ha luchado y que ahora se
denomina “derechos humanos”, se remonta a aquellos tributos
en los gue no era necesaria una legislacidn, aquellos que
se imponian simplemente porque si, y porgque habia alguien a
quien era grato recibirlos.

La humanidad evoluciono y los tributos junto con ella, y es
asi como se puede observar la clase de tributos existentes

en la Edad Media.

1.1.2 Historia de los tributos en El Salvador.

Nuestro Derecho Constitucional aprobado en 1824 con la
primera Carta Magna del Estado de El1 Salvador, dgque tuvo
como vertiente principal la Constitucidén de Cadiz de 1812,
estuvo caracterizada por las ideas progresistas recogidas
en ese ordenamiento, promulgado durante la guerra de
independencia contra los franceses. Es decir, no obstante
que era la Constitucidén de una monarquia, precisamente de
la gue nos estédbamos independizando, su espiritu consagra
la primacia de la ley y el orden de prelacidén en gque se
encuentran los elementos fundamentales determinados

constitucionalmente.
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La evolucidén del sistema salvadorefio es el reflejo de su
desarrollo histérico en otras latitudes. En una primera
etapa el principio de “auto imposicidédn”, o sea, ésta
versién primera, tiene el ©propdsito de concretar el
consentimiento de los impuestos: la cuestidén esencial era
proteger a los contribuyentes de los abusos de 1la
monarquia. Posteriormente, ese producto de la revolucidn
francesa que es la funcién legislativa, asume dicha
proteccidén, como resultante de la idea de representacién y

de la divisidén de poderes en un régimen constitucional.

La soberania del Estado, ha sido  histéricamente el
fundamento del poder tributario aceptado en forma
generalizada por la doctrina. Ademéds de la facultad de
emitir y derogar las leyes, forma parte de la condiciédn
soberana, la facultad de establecer y exonerar del pago de
los impuestos. El1 ©poder o soberania tributaria, era
considerado uno, de una serie de atributos o potestades
particulares de la soberania, gque era inseparable de 1la
monarquia absoluta, gque surge como consecuencia de la
concentracidén progresiva del poder politico en el principe,

al sustituir la fragmentacidén politica caracteristica del
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orden feudal, superada por la supremacia del poder del rey

sobre el de los sefiores.

Usualmente la expresién de poder tributario significa 1la
facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones a las personas o bienes que se hallan dentro
de sus fronteras y es él1 quien se convierte en el titular
de ese poder tributario y en funcidén de ello puede
establecer legalmente los 1impuestos que quiera, de la
manera que le satisfaga, recogiendo supuestos o)
estableciendo presupuestos de hecho gque muchas veces nos

puedan parecer ildégicos o inadecuados.

Esto es consecuencia, del concepto de soberania o poder
tributario que aparentemente no tiene limite, sin embargo
los impuestos deben establecerse teniendo en cuenta
consideraciones econdmicas y sociales y que aun fuera de
esas preocupaciones econdémicas o sociales, también el poder
tributario tiene sus limites, nacidos de su propia
configuracidén o estructura y que tiene que respetar esos
limites se encuentran sustancialmente en los principios

constitucionales.
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El principio de legalidad surge histéricamente con el
propdésito de eliminar la arbitrariedad, estableciendo que
el gobierno debe actuar conforme a normas anteriormente
establecidas. Es caracteristica esencial del principio,
desde su aparicién, el establecimiento de una escala
jerdrquica de las fuentes de las normas, que en la
actualidad es cuestidén central de Derecho Constitucional:
la teoria de las fuentes del Derecho vy 1la normas de
produccidédn de normas, que establecen hoy dia todas las
constituciones; las normas superiores formuladas por
cuerpos colegiados, resultado de una eleccidén popular,
definen la supremacia politica de quienes detentan la
representaciédn del nuevo soberano dque es el pueblo vy
limitan, o mejor dicho, condicionan el campo de accidén de
la administracién o sea del poder ejecutivo.

La historia de la Hacienda Publica colonial fue el cimiento
histérico sobre el cual se cred6 el Ministerio de Hacienda
de los tiempos contempordneos, la cual fue creada para
controlar las finanzas y equilibrar el gasto pUblico en el
sentido del mejoramiento social y econdémico del pais. Su
origen se encuentra en febrero de 1829, cuando asume el

gobierno de El1 Salvador, don José Maria Cornejo, quien
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designa como encargado de Hacienda y Guerra a don Manuel
Barberena, sustituido durante el mismo periodo por el

procer don Joaquin Duran y Aguilar.

Luego en mayo 1838, el vice-jefe del ejecutivo don Timoteo
Menéndez, nombrdé ministro general a don Antonio José Cafas,
considerado como el primer ministro de cada una de las
carteras méds antiguas del gabinete de gobierno y precursor
de la organizacidén de la administracidédn publica en cuatro
secciones: Hacienda, Guerra, Relaciones y Gobernacidn,

estableciéndose posteriormente el gabinete de gobierno.

No cabe duda de que en cada momento histdérico la Hacienda
Piblica se ha basado en un recurso determinado, considerado
como prioritario, otorgando a los demds un perfil
secundario en el financiamiento del estado. En tal sentido,
si bien ya entre los griegos -al menos en forma germinal-
encontramos referencias a los aspectos financieros del
estado (ingresos y gastos publicos), fue en la Edad Media
cuando se contempld una organizacidén de la Hacienda Publica
basada en las posesiones privadas del Rey y los derechos
feudales, sin perjuicio de ciertas situaciones
excepcionales. Asi, por ejemplo, el caso de algunas

ciudades con un comercio desarrollado, qgque fueron objeto de
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imposiciones particulares, y la existencia de las primeras
convocatorias reales para contribuir al financiamiento de
gastos extraordinarios (fundamentados en guerras), dando

origen a un incipiente parlamentarismo.

Esta organizacidn de la Hacienda Ptblica, todavia
confundida con la Hacienda Real, se caracterizaba en
consecuencia, por un predominio absoluto de 1los recursos
patrimoniales y una ausencia practicamente total de otro

tipo de recursos.

Con el advenimiento de la Edad Moderna y la configuraciédn
de los estados nacionales, se desarrollaron gobiernos
fuertemente centralizados, aumentando considerablemente las
necesidades de 1ingresos y gastos por diversas razones,
tales como: los deseos de predominio, el surgimiento de una
excesiva burocracia o la multiplicacién de rivalidades
entre los diversos estados, que cristalizdé en constantes
guerras y determindé la creacidn de ejércitos cada vez mas
grandes y poderosos.

Ante esta nueva situacidén, los ingresos provenientes de las
propiedades constituyeron el objeto central de los debates
cientificos mantenidos durante los siglos XVI y XVII. Se

tratdé de fortalecer el Estado fomentado sus propios
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recursos econdémicos, combinando ademds los intereses del
soberano con los del pueblo y considerando que era posible
cubrir los gastos con las rentas procedentes del dominio
del Estado. Otros, en cambio, ante la evidente
insuficiencia de estos recursos, llegaron a considerar 1los
impuestos como recursos extraordinarios con que podia

contar el Estado para el cumplimiento de sus fines.

El origen de la palabra Hacienda Publica se remonta a los
tiempos coloniales, y el paradigma presentado en ésta época
simula las actuaciones de la institucidn creada para velar
celosamente la recaudacién de impuestos en E1 Salvador.
Durante la colonia la tenencia indigena de tierras fue
abolida y dada en concesiones a manos de nuevos hacendados
espafioles. La propiedad colectiva agraria autdéctona fue
sustituida por la propiedad privada, y aun hoy domina esa
estructura econdémica. La administracién colonial espafiola
permitidé un sistema ejidal indigena de tenencia de tierras
comunales a ciertas A4&reas, las cuales debian pagar ese
privilegio sometiéndose a las nuevas formas de explotacidn
que se impusieron por parte de la iglesia catdélica con los
diezmos vy primicias, la alcabala (impuesto fiscal) vy la

garita (impuesto comercial entre poblaciones).
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En aquel entonces La Hacienda fue una nueva forma agricola
que surgidé en la etapa colonial como una nueva entidad
socioecondémica-agricola que en adelante se llamaria
“Hacienda” institucién gque wva a continuar desarrolléndose

en la etapa de vida independiente.

La Hacienda Publica desde su contenido objetivo se define
como una manifestacidén estatica del fendmeno financiero,
puede llevarnos uUnicamente a dos tipos de conceptos: a)
Hacienda como un conjunto organizado de recursos (bienes y
derechos); vy Db) Hacienda como un patrimonio publico
(derechos y obligaciones). Este segundo concepto es el que
constituye la Hacienda Publica en su aspecto objetivo por
las siguientes razones: Primero, porque tanto el ingreso
(derechos) como el gasto (obligaciones), se han considerado
Siempre manifestaciones genuinas de la actividad
financiera; segunda, porque la acepcidén subjetiva de 1la
Hacienda Publica que hemos descrito anteriormente, lleva a
reconocer la categoria juridica del patrimonio como nocidn
unitaria que refleja el conjunto de relaciones cuya
titularidad se atribuye al ente publico; tercera porque es,
como vemos, la que responde a la configuracidén Jjuridico-

positiva de la Hacienda Publica.
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En cuanto al aspecto objetivo de 1la definicién de 1la
Hacienda Publica se admite la categoria Jjuridica del
patrimonio como concepto plenamente adecuado a la
configuracién juridica de la Hacienda PuUblica; por ello, es
definida desde 1la concepcién dindmica de ese patrimonio
publico, como ‘el conjunto de relaciones juridicas
susceptibles de valoracidén econdmica en los que figura como
uno de los sujetos el Estado -u otro ente publico-, y a las
cuales el ordenamiento juridico dota de la necesaria unidad
por estar sujetas a un régimen unitario de poder vy
responsabilidad”.

En definitiva, la Hacienda Publica es el patrimonio publico

y como tal, posee las caracteristicas siguientes:

1. Legalidad: la Hacienda Publica, necesariamente, se funda
en el Derecho, es creacidén juridica. En el estado de
Derecho la Constitucidn atribuye al Estado ese
patrimonio, constituyendo la ley, por una parte, su
fuente de legitimacidén v, por otra, el <criterio
inspirador de su gestidn.

2. Unidad: se trate del Estado o de entres plUblicos, a cada
uno de ellos le corresponde su Hacienda, como elemento

indispensable para el cumplimiento de sus fines propios.
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3. Autonomia (delimitacidén de responsabilidad). La Hacienda
configura el ambito al que se extiende la
responsabilidad de cada ente, convirtiéndose en objeto
de imputacidén de derechos y responsabilidades de cada
ente publico.

4. Destinacién de servicio. El1 patrimonio asi configurado
se encuentra afectado a la satisfaccidén de las
necesidades publicas, sin que pueda ser distraido por
otros fines.

5. Intransmisibilidad. Como tal patrimonio, la Hacienda
permanece siempre bajo la titularidad del ente publico,
siendo 1los bienes o las deudas en concreto 1los que
pueden ser objeto de transmisién.

6. Definicién. La Hacienda de cada ente puUblico tiene, en
todo momento, una existencia perfectamente delimitada vy
cuantificable, con una asignacidn concreta de la

titularidad.

La Hacienda implica la existencia de recursos financieros
cuyo destino es satisfacer necesidades publicas, regulada
por un ordenamiento Jjuridico que atribuye capacidad para
adquirir derechos % contraer obligaciones. Asi,

sucesivamente la Constitucidén establece, en los articulos
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223 a 234, los principios generales reguladores de la

Hacienda Publica.

1.2 Direccién General de Impuestos Internos.

Es un o6rgano adscrito al Ramo de Hacienda, fue en 1990 en
sustitucién de las extintas Direcciones Generales de
Contribuciones Directas y de Contribuciones Indirectas. La
DGII nace con la emisién de su Ley Orgédnica teniendo bajo
su competencia  todas las actividades administrativas
relacionadas con los impuestos sobre la renta,
transferencia de bienes raices, impuestos sobre el consumo
de productos y servicios, gravamenes sobre actividades
productivas y comerciales, actos juridicos, transacciones y
otros impuestos y demds contribuciones que las respectivas

leyes le confieren.

La DGII tiene bajo su responsabilidad, una de las funciones
mas importantes del MH, como es la recaudacién de 1los
ingresos tributarios que permiten al Gobierno de 1la
Republica, realizar sus actividades y financiar las
necesidades sociales en beneficio de todos los ciudadanos y
al servicio del pleno desarrollo social y econdmico de la

nacidn.
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La DGII tiene como misién ser wuna institucidén publica
modelo que fomente la cultura tributaria, garantice
servicios tributarios de calidad a los contribuyentes vy
propicie una efectiva recaudacién fiscal que contribuya al
desarrollo sostenible de El1 Salvador, también posee como
visidén administrar con transparencia, las leyes y
reglamentos tributarios, desarrollando procesos efectivos
de registro, control y fiscalizacidén orientados a brindar
servicios de calidad que satisfagan las necesidades de los
contribuyentes, optimizando el desempefioc de los recursos y
velando que todos 1los sujetos pasivos cumplan con sus
obligaciones tributarias, garantizando el desarrollo

sostenible de E1 Salvador.
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1.

2.

2. Funciones basicas de la DGII

1. Aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a 1los

La

impuestos, tasas y contribuciones fiscales, cuya
tasacién, vigilancia y control estén asignados por

ley.

. Brindar asistencia tributaria al contribuyente tanto

personal como telefdnica.

. Disefiar y ejecutar planes de fiscalizacién enfocados a

la obtencidén de los recursos financieros que necesita

el Estado para operar.

. Facilitar al cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

DGITI tiene a su cargo la administracidén de 1los

impuestos siguientes:

1. Impuesto sobre la Renta.

2. Impuesto sobre la Trasferencia de Bienes Muebles vy
a la Prestacidén de Servicios.

3. Impuesto sobre la Trasferencia de Bienes Raices.

4. Impuesto a los Cigarrillos.

5. Impuestos a las Bebidas Gaseosas, Simples o
Endulzadas.

6. Impuestos a las Bebidas Alcohélicas.
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7. Contribucidédn de Conservacidn Vial.

1.2.3. Objetivos.

Como objetivo general, la DGII, pretende establecer
lineas de accidn a seguir que permitan alcanzar la meta
presupuestaria de recaudacidén en materia de impuestos
internos y proceder a la prestacidén oportuna y eficiente
de servicios internos, a través de los siguientes

objetivos especificos:
1. Incrementar la recaudacidén tributaria.
2. Prestar servicios a los contribuyentes con calidad y
productividad estandarizada.
3. Ampliar la base de contribuyentes.

Promover la cultura tributaria a través de la educacidn

fiscal.

1.2.4. Obligaciones Tributarias.

Existe wuna serie de obligaciones tributarias que el
Ministerio de Hacienda obliga realizar, las cuales se
desglosan en: Obligaciones mensuales, trimestrales,

semestrales y anuales y son las siguientes:
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Obligacion Sujetos Base Legal Formularioa | Plazo Legal
Obligados Utilizar
Declaracion de | Todos los | Art. 94 Ley de F-07 Primeros 10
IVA contribuyentes | IVA dias habiles de
delimpuesto cadames
Informe Todos los | Art. 123-A del F-930 Primeros 15
mensual de | contribuyentes | Codigo dias habiles de
retenciones, del impuesto | Tributario cadames
percepciones y | que hayan
anticipo a | actuado como
cuentalVA agentes o]
sujetos de
retencion y
percepcion de
IVA
Declaracion de | Contribuyentes | Art. 151  del F-14 Primeros 10
anticipo a | del impuesto | Cédigo dias habiles de
cuenta e | sobrelarenta Tributario cadames
impuesto
retenido
OBLIGACIONES MENSUALES
Obligacion Sujetos Base Legal Formularioa | Plazo Legal
Obligados Utilizar
Informe de | Sujetos Art. 146  del F-960 Primeros 10
donaciones excluidos  del | Cdodigo dias habiles de
impuesto sobre | Tributario cadames
la renta
Impuestos Contribuyentes | Conforme a las F-06 Primeros 10
especificos vy | dedicados a | leyes dias habiles de
advalorem: actividades especiales que cadames
contribuciones | relacionadas a | trata cada
al turismo, | fabricacion y | tributo
bebidas distribucion de
alcohdlicas, los  productos
gaseosas y | sujetos a
jugos, tabaco, | impuestos
impuesto al | especfficos vy
combustible, ad-valorem
armas de fuego.
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OBLIGACIONES TRIMESTRALES
Obligacion Sujetos Base Legal Formularioa | Plazo Legal
Obligados Utilizar

Informe estado | Las Art. 146 del F-950 Primeros 10
de origen vy | Corporacionesy | Codigo dias habiles de
aplicacibn  de | Fundaciones de | Tributario los meses de:
fondos Derecho o de enero, abril,

Utilidad Pablica junio y

septiembre.
Informe de | Contadores Art. 149-C del F-463 Primeros 10
legalizacion de | autorizados por | Cadigo dias habiles de
sistemas el CVPCPA Tributario los meses de:
contables, libros enero, aburil,
de contabilidad julio y
y libros de IVA septiembre.
OBLIGACIONES SEMESTRALES
Obligacion Sujetos Base Legal Formularioa | Plazo Legal
Obligados Utilizar

Informe de | Contribuyentes | Art. 122-A del F-958 En los meses
cirugias, propietarios o | Cédigo de julio y enero
operaciones o | administradores | Tributario de cadaafo
tratamientos de hospitales y
médicos clinicas
Informe de | Contribuyentes | Art. 125 del F-987 En los meses
transferencia de | que posean | Codigo IcVv de julio y enero
bienes y | ingresos igual o | Tributario de cadaafo
servicios superior a 2,753

Informe de las
compras a
sujetos
excluidos

salarios
minimos
mensuales
($571,522.80)
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OBLIGACIONES ANUALES

Obligacion Sujetos Base Legal Formularioa | Plazo Legal
Obligados Utilizar

Actualizacion Los Art. 90  del F-211 Primeros 10
de direccion | contribuyentes | Cédigo dias habiles del
para recibir | obligados al | Tributario mes de enero
notificacion pago de ISR e de cadaafio

inscritos en IVA
Informe  anual | Los Art. 123  del F-910 En el mes de
de retenciones | contribuyentes | Cédigo enero de cada
de ISR que hayan | Tributario afio

actuado como

agentes de

retencion de

ISR
Informe de | Las personas | Art. 124 del F-915 En el mes de
movimiento de | juridicas Cadigo enero de cada
accionistas vy Tributario afio

distribucion y/o
capitalizacion
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OBLIGACIONES ANUALES

Obligacién Sujetos Obligados Base | Formulario a Plazo Legal
Legal Utilizar
Informe  de | Contribuyentes que | Art. Verinstructivo | En los primeros 3
operaciones | posean operaciones de | 124-A meses siguientes
con sujetos | forma individual o | del de finalizado el
relacionados | conjunta iguales o | Cdédigo ejercicio fiscal
y/o situados | superiores a | Tributar
en paraisos | $571,429.00 io
fiscales
Declaracién Todos los contribuyentes | Art. 51 F-11 En los primeros 4
y pago del | delimpuesto y 92 de meses siguientes
ISR la ley de finalizado el
de ISR ejercicio fiscal
Informe  de | Contribuyentes del ISR, | Art. 91 F-971 En los primeros 4
balance y | excepto asalariados, | del meses siguientes
estado de | obligados a nombrar | Cédigo de finalizado el
resultados auditor fiscal, personas | Tributar ejercicio fiscal
naturales con rentas | io
diversas inferiores a
$30,000.00
OBLIGACIONES ANUALES
Obligacion Sujetos Obligados Base Formulari Plazo
Legal | o a Utilizar Legal
Nombramient | Los contribuyentes que | Art. 131 Personas Para a) y
0 de auditor | cumplan con cualquier | del juridicas b) dentro
fiscal condicion siguiente: Caddigo deben de los
a) Poseer un activo | Tributario | asentarloen | primeros 5
superior a $1,142,857.14 al actadejunta | meses del
31/12/2009 generalde | periodo a
b) Poseer ingresos accionistas | dictaminar
superiores a $571,428.57 se
en el afios anterior al que Personas
se dictamine naturalesse | Para c) y
c) Personas juridicas haraporel |d) en la
resultantes de fusiéon o propio fecha que
transformacion de contribuyent | sea
sociedades e tomado el
d) Las sociedades en acuerdo
liquidacion
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1.3. Creacidén del Vice ministerio de Ingresos

El nuevo Vice ministerio de Ingresos del Ministerio de
Hacienda se encargard de los cobros que el Estado tiene

que hacer para obtener sus ingresos.

1.3.1 Estructura Organizativa

UNIDAD TECNICA

ASESORA

IRECCION GENERA IR[I)EI(E:(I:I{/(IDPNUE;E'II'\I(SSA IRECCION GENERA
DE ADUANAS INTERNOS DE TESORERIA
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1.3.2. Objetivos

1. Ejercer una efectiva gestidn estratégica del
subsistema tributario y aduanero en el marco del Plan

Estratégico del Ministerio de Hacienda.

2. Alcanzar una mayor eficiencia a través de 1la
eliminacidén de redundancias entre los organismos
participantes, como resultado de la direccidn y

coordinacidén de esos organismos.

3. Lograr una mayor eficacia a través del aprovechamiento
y generacidn de sinergias entre los organismos
participantes, especialmente a través de la integracidn

de la informacidén y de los procesos

1.3.3. Funciones Principales.

1. Asesoramiento al Ministro de Hacienda en sus funciones
referentes a Materias Tributarias y aduaneras.

2. Orientacién estratégica, coordinaciédn, control y
evaluacidn de las actividades de los organismos de

administracién tributaria y aduanera.
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1.4 Competencias de la DGIT.

Tendra competencia en todas las actividades
administrativas relacionadas con la aplicacién de 1los

siguientes impuestos.

IVA LOCAL

ESPECIFICOS:

. GESEOSAS JUGOS Y ' RENTA
OTRAS BEBIDAS.
. RETENCIONES

. CIGARRILLOS
. PAGO A CUENTA
. CERVEZA Y BEBIDAS

ALCOHOLICAS. ‘ .DECLARACIONES

. ARMAS Y MUNICIONES 4

ESPECIALES: ‘ OTROS
. FOVIAL . MIGRACION
TURISMO . TBR
TRASPORTE . LLAMADAS

PUBLICO . PRIMERA
. INAZUCAR " MATRICULA
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1.4.1 Funciones
v/ Aplicar y hacer cumplir la legislacién tributaria.
v\ Brindar asistencia tributaria a los contribuyentes.
v' Implementar acciones de vigilancia y fiscalizacién
de los administrados.
v\ Mantener un registro y control de contribuyentes.
v Pronunciamiento de Resoluciones en sus distintos

grados.

1.4.2 Objetivos

Establecer lineas de accidén a seguir que contribuyan a
alcanzar la meta presupuestaria de recaudacidn en materia
de impuestos internos, facilitando y asistiendo de mejor
manera a los contribuyentes en el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones tributarias, realizando procesos de
control y fiscalizacidén més efectivos y eficientes, para

reducir los niveles de evasidén y elusidn tributaria.
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1.4.3 Recaudacidén Tributaria

Ingresos recaudados al 31 de diciembre 2010-2011

(En millones de US $)

2010 2011 VARIACION VARIACION

NOMINAL PORCENTUAL
MENSUAL 255.55 284 .2 28.7 11.20%
ACUMULADA 3,071.8 3,486.3 414.5 13.5%

EVOLUCION DE LA RECAUDACIOMN
ENERO A DICIEMEBRE
2007-2011
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Py

Cumplimiento presupuestario 2011

(En Millones de USS$)

IVA Interno 733.9 737.0 100.4%
IVA Importacién 1,023.2 1,065.2 104.1%
Renta 1,144.7 1,192.3 104.2%
Derechos Arancelarios 162.3 167.6 103.3%
Impuestos selectivos al consumo 138.8 139.6 100.6%
Otros impuestos y gravamenes diversos 108.6 72.3 66.6%
Contribuciones especiales 112.0 112.2 100.2%
TOTAL 3,423.5 3,486.3 101.8%
Pp———
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La recaudacién Tributaria del 2011 supero en 1.8% las

cifras presupuestadas para el ejercicio fiscal, 1lo que

significa un monto adicional de $62.8 millones.
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Carga Tributaria

Enero a Diciembre 2011

(En millones de USS)

2 CARGA
CONCEPTO RECAUDACION TRIBUTARIA
IVA Interno 737.0. 100.4%
IVA Importacién 1,065.2 104.1%
Renta 1,192.3 104.2%
Derechos Arancelarios 167.6 103.3%
Impuestos selectivos al consumo 139.6 100.6%

Otros impuestos y gravamenes

diversos 72.3 66.6%
Contribuciones especiales 112.2 100.2%
TOTAL 3,486.3 101.8%
Meta STB 3,488.9 15.5%
PIB (Precios Corrientes) 22,442 .4

Recaudacién de Ingresos Tributarios para el afio 2011
ascendié a $3,486.3 millones, recaudando $2.6 millones por
debajo del compromiso Stand By, es decir se logro una
apertura del 99.9% de la meta y una carga tributaria del

15.5%
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CAPITULO II: “MARCO TEORICO DEL DERECHO TRIBUTARIO”.

2.1Doctrina Juridica.

La doctrina Juridica es la opinidén de los Juristas
prestigiosos o especialistas en la materia, aungue no es

una fuente formal de Derecho.

La doctrina Juridica surge principalmente de las
Universidades, que estudian el Derecho vigente vy 1lo
interpretan dentro de la Ciencia del Derecho. No tiene
fuerza obligatoria, y no se reconoce como fuente oficial
del Derecho en la mayoria de sistemas Jjuridicos, al

contrario de lo que ocurre con la jurisprudencia.

La doctrina estudia los origenes del derecho: investiga el
papel histérico y las relaciones existentes entre las
diversas fuentes; esclarece el significado de las normas
para entender en toda su extensién el significado de 1los
modelos juridicos; por lo tanto que la opinidén y la critica
de los tedbricos del Derecho influye en la formacidn de
opiniones de los que posteriormente crean normas nuevas O

aplican las existentes.
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2.1.1 Conceptos de Tributos.

La conceptualizacidén relacionada al derecho tributario es
un campo muy amplio para lo cual es necesario analizar
todas éstas ideas con el fin de entenderlo desde un
contexto juridico; en adelante se presenta un listado de
aquellos aspectos relevantes y caracteristicas que
identifican éstos conceptos relacionados al derecho
tributario.

Derecho Tributario

El derecho tributario se puede definir de 1la siguiente
forma: “Es el conjunto de normas juridicas que se refieren
al establecimiento de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales a las relaciones Jjuridicas principales vy
accesorias que se establecen en la administracidén y 1los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir % a las sanciones

establecidas por su violacién”. Sergio de la Garza.

Manuel Andreozzi define el derecho tributario como “la rama

del derecho publico que estudia los principios y fija las
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normas que rigen la creacidén y prescripcidén de los tributos
y determina la naturaleza y los caracteres de la relacidn
del Estado <con el administrado que estd obligado a
pagarlos”.

Rafael Bietza dice que el derecho tributario “es el
conjunto de disposiciones legales vy de principios de
derecho publico que regula la actividad Jjuridica del
fisco”.

Tributos

Se entiende por tributo como la obligacidén de realizar una
prestacidén pecuniaria a favor de un ente publico, para
subvenir a las necesidades de éste en base a lo que la ley

confiere.

El1 Cédigo Tributario en su articulo once define que:
“tributos, son las obligaciones que establece el Estado, en
ejercicio de su poder de imperio cuya prestacidén en dinero
se exige con el propdsito de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines”.
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Caracteristicas Generales de los tributos
v\ Son recursos de cardcter monetario.
v\ Son recursos de cardcter coactivo.
v Existen en virtud de una Ley.

v' Son recursos de cardcter contributivos.

2.1.2 Jerarquia de la Leyes

La existencia de las normas, establecen situaciones
juridicas tributarias que deben resolverse en base a las
fuentes del ordenamiento Tributario. Entendemos por fuentes
del ordenamiento Tributario las formas o actos a través de

los cuales se manifiesta la vigencia del derecho:
a) La Constitucidn.
b) La Ley.
c) Los tratados internacionales.
d) Reglamentos.
e) Las circulares.
f) La jurisprudencia.
a) La Constitucidén: el fundamento de todo nuestro orden

juridico Fiscal se encuentra en la constitucidén; que de
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ella derivan las normas restantes que lo componen, las que
para alcanzar plena validez, deben ajustarse en todo y por

todo a sus principios y postulados.

En tales condiciones la llamada Carta Magna aparece como la
Fuente primigenia del Derecho Tributario, puesto que va a
proporcionar los lineamientos fundamentales y basicos a los
que deberid ajustarse el contenido de la legislacidén que
integra nuestra disciplina. La Constitucidén es la Fuente
por excelencia del Derecho, en cuanto determina la
estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia
de los o6rganos constitucionales vy administrativos, 1los
derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad juridica
y determinados problemas basicos de una comunidad, elevados
a la categoria de constitucionales, para mantenerlos
permanentemente fuera de los vaivenes de 1los problemas
politicos cotidianos.

b) La Ley: constituye la fuente formal méds importante
del Derecho Fiscal, ya que, para alcanzar, validez,
absolutamente todas las relaciones que presenten dentro del
ambito tributario deben encontrarse previstas %

reglamentadas por una norma juridica aplicable al caso. En
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tales condiciones, resulta de especial interés el andlisis

del procedimiento encaminado a la creacidén de tales normas.

c) Tratados Internacionales: Es un acuerdo
Internacional entre Estados al cual se le aplica el Derecho
Internacional, que comprende un documento, o también dos o
mas documentos relacionados entre si, sin que importe su
nombre concreto. En principio podriamos decir que mucha en
virtud de que esta clase de acuerdos de voluntades esta
llamada a resolver una serie de problemas econdmicos
internacionales, suelen agruparse bajo el rubro de doble
imposicién internacional, vy gque actian como factores de
encarecimiento de todo tipo de operaciones de importacidn y
exportacidén de articulos de consumo, de bienes de capital
(maquinaria y equipo), conocimientos tecnoldégicos, etc.,
asi como de operaciones de financiamiento internacional.

d) Los reglamentos: suelen desempefiar también un papel
relevante dentro del &ambito de nuestra disciplina, como
necesario complemento y medio de ejecucidén de la Ley.

Podemos definir al reglamento administrativo como un

conjunto de normas Jjuridicas de Derecho Publico expedidas
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por el Presidente de la RepUblica con el uGnico y exclusivo
propdsito de pormenorizar, particularizar y desarrollar en
forma concreta los ©principios y enunciados generales
contenidos en una Ley emanada del poder legislativo, esfera

administrativa a su exacta observancia.

e) Las circulares: Son actos administrativos, emanados
de la protestad de mando de la Administracidén, gque contiene
directrices generales, dadas a los 6rganos subordinados que
la emiten, ademds son utilizadas para dar a conocer el
criterio que deberd seguirse en cuanto a la aplicacién de
las disposiciones fiscales como un complemento de las

mismas.

f) La Jurisprudencia: Es la interpretacidén habitual,
constante y sistemdtica que llevan a cabo los tribunales
con motivo de la resolucidén de los casos que son sometidos
a Jjurisdiccidén y que, por disposicién de la Ley, se
convierte en precedente de observancia obligatoria para
fallos posteriores, tanto para el 6rgano jurisdiccional que
la establece, como para 1los tribunales que substancian

instancias anteriores.
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2.1.3 Resolucidén de conflicto de leyes

El Cédigo Tributario en su Articulo 9 establece “En caso de
conflicto entre normas tributarias y las de cualquier otra
indole, con excepcioén de las disposiciones
constitucionales, predominaran en su orden, las normas de
este Cbédigo o las leyes tributarias relativas a la materia

especifica de que se trate.

2.1.4 Clasificacién de los tributos

Los tributos segun el Articulo 12 del Cdébdigo Tributario se
clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales;
quienes determinan el nacimiento de la obligacién de
contribuir

A. Impuesto.

Concepto: La definicidén de impuesto es aquella obligacidn
que tiene como hecho imponible una situacidén independiente
de todos los servicios o actividades estatales. En el cual
la prestacidén tributaria se mantiene independiente del

destino que el Estado establezca.
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La definicién de impuesto se encuentra en el Cdédigo
Tributario Articulo 13 que dice “impuesto es el tributo
exigido sin contraprestacidén, cuyo hecho generador esté
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo”.

Caracteristicas:

De dicha definicién se 1infieren como caracteristicas

fundamentales del impuesto las siguientes:

1. Es un tributo, es decir, una prestacién
contributiva, generalmente pecuniaria, exigida por el
Estado en el ejercicio de su poder de imperio, en virtud de

una ley, para el cumplimiento de sus fines.

2. El1 hecho imponible es 1independiente de toda
actividad estatal relativa al contribuyente, esta es 1la
nota caracteristica del impuesto en el que, a diferencia de
las otras especies tributarias, como las tasas vy las
contribuciones especiales, no aparece contemplado ningun

servicio o actividad administrativa. Esto es lo que, en
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definitiva ha querido indicar el legislador al definir el

impuesto como el tributo exigido sin contraprestacidn.
3. No se da contraprestacidén alguna.

B. Tasa.

Concepto: “Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador la prestacidén efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado al contribuyente” segun el Cdbédigo

Tributario Articulo 14.

El hecho generador de la tasa estd caracterizada por la
prestacidén efectiva de un servicio publico individualizado
en la persona del contribuyente y que es inherente al
Estado por tal razdén éste modelo de Cddigo Tributario para
América Latina la define como “tasa es el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador la prestacioén
efectiva o posterior de un servicio publico individualizado
en el contribuyente”. Concepto que coincide literalmente
con el que recoge el Cédigo Tributario de nuestro pais en

su articulo numero catorce.
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Caracteristicas:

De la definicidén dada anteriormente, podemos deducir las

siguientes caracteristicas:

1. La tasa es un tributo, lo que significa que es una
prestacidén que el Estado exige en ejercicio de su poder de
Imperio, en virtud de una ley, para el cumplimiento de sus

fines.

2. E1 hecho imponible estd constituido por 1la
prestacién individualizada de un servicio o la realizacidn
de una actividad obligatoria por parte del Estado, que esté
vinculada con el obligado al pago. Es pues, la actuacidn
estatal vinculante que no puede prestarse por el sector
privado, el elemento mas importante que caracteriza la

tasa.

3. Los sujetos, en cuanto al sujeto activo de la tasa
éste debe ser un ente publico ya que, como hemos sefialado,
el ©presupuesto objetivo consiste, precisamente, en la
actuacién de un ente publico. El1 sujeto pasivo es la
persona beneficiada o afectada por la actuacidén de dicho

ente, que en muchos casos él mismo solicita.
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C. Contribuciones especiales:

Concepto: Al igual que las tasas las contribuciones
especiales se diferencian de los otros tributos por 1los

elementos del hecho generador y el destino del tributo.

Y el modelo del Cédigo Tributario para América Latina
define las contribuciones especiales como: “el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacidédn de obras plUblicas o de actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al
financiamiento de las obras o actividades que constituyen
el presupuesto de la obligacidn”.

Las contribuciones especiales son tributos que se deben en
razén de beneficios, ya sean individualizados o de grupos
sociales derivados de la realizacidn de obras o actividades
especiales del Estado.

Caracteristicas:
1. Al igual gque el impuesto y la tasa, es un tributo,
es decir, una prestacidédn que el Estado exige en ejercicio
de su poder de imperio, en virtud de wuna ley, para el

cumplimiento de sus fines.
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2. El1 hecho imponible consiste en la obtencién de un
beneficio o incremento de valor de sus Dbienes como
consecuencia de la realizacidén de obras publicas o de

actividades especiales del Estado.

3. En el Derecho Tributario dentro de su relacidn
juridica intervienen dos sujetos los cuales son 1los
participes de 1la obligacién tributaria y de dguienes se

habla a continuaciédn:

2.1.5 Relacién Juridica Tributaria.

Esta relacidén es el vinculo juridico obligacional surgido
en virtud de las Normas reguladoras de las obligaciones
tributarias que permiten al fisco como sujeto activo, la
pretensidén de una prestacidn pecuniaria a titulo de tributo
por parte de un sujeto pasivo que estd obligado a 1la
prestacidn.

Los sujetos de esta relacidén son el sujeto activo, que es
el Estado o la entidad publica a la cual se le ha delegado
potestad tributaria por ley expresa, y el sujeto pasivo o

contribuyente, quién se halla obligado a realizar la



CAPITULO II: “MARCO TEORICO DEL DERECHO TRIBUTARIO”.

prestacidén dineraria objeto de la relacidén Juridico

tributaria. Pudiendo ser persona natural o juridica.

La relacién Jjuridica Tributario por medio de la obligaciédén
es una relacidén juridica, la cual otorga al acreedor una
auténtico derecho subjetivo para exigir una determinada
conducta del deudor, quién en contraposicidén detenta un
deber juridico de prestacién. En el dmbito tributario, ésta
obligacidén es de derecho publico, definida como el wvinculo
entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por
Ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestaciédn
tributaria, siendo exigible coactivamente.

Como toda obligacién legal, la obligacidén tributaria tiene

los siguientes elementos:
a) SUJETOS DE LA OBLIGACION

El Sujeto Activo, es aquél a favor del cual debe realizarse
la prestacién tributaria. El gobierno central, los
gobiernos regionales y locales, asi como las entidades de
derecho publico con personeria juridica propia, cuando la

Ley les asigne esa calidad expresamente.
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El Sujeto Pasivo, es la persona obligada al cumplimiento de
la obligacidédn tributaria, como contribuyente - aquél que
realiza, o respeto del cual se produce el hecho generador
de la obligacién tributaria - o responsable - aquél dque,
sin tener la condicién de contribuyente, debe cumplir 1la
obligacién atribuida a éste.

b) EL OBJETO DE LA OBLIGACION

Constituido por la prestacidédn que puede ser dineraria, pago
de un tributo, o el cumplimiento de un hecho, como 1la
presentacidén de un formulario.

c) LA RELACION JURIDICA

Es el wvinculo juridico que enlaza a los sujetos de la
obligacién para el cumplimiento de la prestacién
tributaria. Asi el deudor como sujeto pasivo queda
restringido en su libertad de ©prestacidén pues queda
obligado a dar, hacer o no hacer en favor del acreedor; si
la relacidén juridica no existiera el acreedor no tendria
accién contra el deudor para compelerlo a realizar la

prestacidn.
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Existen factores wvinculantes entre los sujetos de 1la
relacidén Jjuridico Tributaria y nos referimos a los puntos
de conexidén o criterios de correlacidén que establecen el
mejor o adecuado “asiento” en la relacidén Juridico
tributario, siendo éstos aquellos que la ley de importancia

como tal.

Pues, para que el wvinculo obligacional entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo se consolide, es necesario tener
en cuenta algunos factores subjetivos y otro objetivo por
los cuales el sujeto activo tiene derecho a la pretensidn

tributaria frente al sujeto pasivo.

Refiriéndonos de esta forma a los diversos criterios de
vinculacidén o puntos de conexidén entre determinados hechos
econdmicos y el Estado, que se atribuye el derecho a
gravarlas.

En general se pueden hallar diversos factores de conexidn o
de wvinculacidén, los que pueden estar referidos a personas
naturales o juridicas, y ser éstos como hemos mencionado de

naturaleza subjetiva u objetiva; asi tenemos:
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FACTORES SUBJETIVOS:

e EN PERSONAS NATURALES:
» Ciudadania
» Nacionalidad
» Residencia

= Domicilio

o+ EN PERSONAS JURIDICAS:
* Lugar de constitucidn
* Sede de Direccién efectiva
Los factores de vinculacidén de la relacidén juridica
tributaria son de suma importancia ya que establece el més

adecuado asiento y base de conexidén entre los sujetos de la

relacién juridica tributaria.

2.1.6 Irretroactividad de la norma tributaria
La retroactividad de la ley ocurre cuando el legislador le
confiere efectos Jjuridicos a un hecho ocurrido con

anterioridad a la promulgacidén de la norma.
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En materia tributaria esto puede ocurrir en las siguientes

situaciones:

1) Cuando el legislador crea un impuesto, gque producira
una deuda a cargo de los contribuyentes, a partir de
un hecho o un acto ocurrido con anterioridad a la
fecha de ser promulgada la ley.

2) Cuando el legislador deroga una ley anterior, en
la cual se concedian exoneraciones por un plazo fijo a
los contribuyentes que cumplieran determinados
requisitos

3) Cuando se modifican 1los impuestos, antes de vencer
cada periodo.

4) En general cuando una ley tributaria, viene a
restringir o desconocer derechos adquiridos por 1los
contribuyentes, en virtud de leyes anteriores.

El tema de la retroactividad no es sencillo, En
principio, nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de leyes o0 reglamentaciones o a la
inalterabilidad de 1los gravamenes creados o regidos por
ellas. No cabe reconocer la existencia de un derecho

adquirido por el mero acaecimiento del hecho generador de
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la obligacién tributaria, bajo la wvigencia de normas qgue
exigian el ingreso de un gravamen menor, solo cuando el
contribuyente ha tributado el impuesto de conformidad con
la ley en vigencia al momento en que se realizdé el pago,
queda éste, por efecto de su fuerza liberatoria, al amparo
de aquella garantia, que se veria afectada si se
pretendiese aplicar wuna nueva ley que estableciera un

aumento para el periodo ya cancelado.

2.1.7 Conjunto de normas juridicas

La norma juridica es una regla dirigida a la ordenacidén del
comportamiento humano prescrita por una autoridad cuyo
incumplimiento puede llevar aparejado una sancién.

Generalmente, impone deberes y confiere derechos.

El derecho tributario es una norma juridica ya gque regulan
las relaciones juridicas tributarias entre el estado y 1los
contribuyentes L.GIANNINI lo define en “Instituciones del
derecho tributario” como “aquella rama del derecho que

expone normas y principios relativos a la imposicidén de los
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tributos, y que analiza las siguientes relaciones juridicas

entre los entes publicos y privados.

Todos los salvadorefios tienen la obligacién de cumplir con
las obligaciones tributarias, asi como soportar
equitativamente las cargas establecidas, a fin de que el

estado satisfaga los servicios publicos.

Por lo tanto son ingresos publicos de Derecho publico que
consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente, exigidas por una Administracidén
publica como consecuencia de la realizacién del hecho
imponible. Su fin primordial es el de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin
perjuicio de su posible vinculacién a otros fines.

El texto Unico ordenado del cogido tributario, establece
los principios generales, instituciones, procedimientos vy
normas del ordenamiento juridico tributario .Dentro de su
ambito de aplicacidén rige las relaciones juridicas

originarias por los tributos.
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2.1.8 Estructura tributaria

Para analizar la estructura tributaria salvadorefia se deben
considerar cuatro puntos relevantes.

Primer Punto: Analisis general del comportamiento de 1la

tributacién

Para analizar brevemente las cuestiones referentes a la
estructura tributaria, inicial mente del andlisis de los
efectos concretos que la politica fiscal, especificamente
de la estructura tributaria ya que ha tenido cambios sobre
tres variables: los ingresos tributarios, el gasto publico

y la carga tributaria.

En cuanto a los ingresos tributarios, uno de los
principales puntos de analisis fue en 1995, debido a que
en ese afio se aumenta la tasa del IVA hasta el 13%; el otro
es a partir de 2004, como efecto acumulado de la ejecucidn
del plan de Reactivacidén Econdémica, el cual planteaba una
simplificacién del IVA para el sector informal vy el
endurecimiento de los procedimientos de declaracién de
impuestos y en la actualidad en con las reforma fiscal

entrada en vigencia en el afio 2009.
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La tendencia del gasto se adapta al comportamiento de 1los
ingresos, 1lo que refleja gque no ha existido una planeacidn
a largo plazo sobre los objetivos fiscales de 1la
administracién publica, sino mads bien una adaptacién en el
corto plazo de la ejecucidén de gastos dados los montos de

recaudacién y el nivel de comportamiento de la economia.

La carga tributaria, 1la cual es el cociente entre 1los
ingresos tributarios y el PIB. La tendencia ha sido el
crecimiento de la carga tributaria en el largo plazo, éste

ha sido poco significativo.

Durante el tiempo los gobiernos que han venido
sucediéndose, han carecido de politicas y estrategias de
largo plazo gque tengan en cuenta los objetivos que un pais
subdesarrollado como El Salvador, debe tener para poder
entrar en las verdaderas vias del desarrollo. Sin embargo,
més alld de eso, es necesario mencionar que, en principio,
se carece de dichos objetivos. Y ello es producto de gque no
hayan existido ©politicas de inclusidén sectorial, como
resultado de la centralizacidén del poder econdmico vy
politico; por tanto, en El Salvador no se cuenta con

objetivos de nacidén claramente definidos, lo cual entorpece
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la formulacién de politicas econdémicas integrales vy
sustentables en el largo plazo. Por el contrario, lo que ha
sido sistemdtico es la aplicacién de ©politicas que
benefician a sectores especificos.

Segundo Punto: Caracterizacién de la estructura tributaria.

Dos conceptos importantes al momento de estudiar una
estructura tributaria es la regresividad o progresividad de
dicha estructura. Estos conceptos aluden al hecho de si la
estructura tributaria grava los objetos o 1los sujetos
econdémicos, y de si existe cierto grado de discriminacién
implicita o explicita.

Una estructura progresiva es aquella en la cual predominan
los impuestos directos, es decir, aquellos que gravan el
ingreso y el patrimonio con tasas proporcionales; mientras
que una estructura regresiva es en la cual predominan los
impuestos indirectos, gque gravan el consumo con tasas
iguales para todos los miembros de la sociedad.

Partiendo de 1lo antes mencionado un sistema tributario
ideal debe ser, en esencia, progresivo, para corregir las

distorsiones en la distribucién de la riqueza gque surgen
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como consecuencia de un sistema econdmico regresivo e
ineficiente.

Para analizar la estructura tributaria salvadorefia es
regresiva o progresiva, se deben utilizar como indicadores
las tasas de participacidén de los principales impuestos
directos e indirectos de la economia salvadorefia dentro del

PIB y dentro de los ingresos tributarios.

Estos son: El Impuesto al Valor Agregado (IVA), como
impuesto indirecto; y el Impuesto a la Renta, como impuesto

directo.

Los impuestos IVA y Renta han demostrado una tendencia a
recaudar mads sobre la base de los impuestos indirectos, vya
que en cada periodo la tasa de recaudacidédn por IVA es mayor

a la tasa de recaudacidén por Renta.

La regresividad de una estructura tributaria implica cierta
inequidad en cuanto al pago por impuestos. Dado que la tasa
impositiva por consumo es igual para todos los niveles de
ingresos, las personas con menor nivel de renta pagan

relativamente mas que las personas con renta mayor.
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El principal impacto de esto es que en el largo plazo
exista una desviacién de uno de los objetivos que debe
regir todo sistema tributario, éste es, el de promover una
distribucién eficiente 'y equitativa de los 1ingresos

generados por una economia.
Tercer Punto: Eficiencia de los principales impuestos

Como vimos en el apartado anterior, el IVA es el impuesto
de mayor peso dentro de la estructura tributaria
salvadorefia. En orden a profundizar un poco més en el
anadlisis de dicho impuesto, se debe cuestionar la
eficiencia de la recaudacidén, lo cual en los ultimos afios
se ha observado que la recaudacién es menor a consideracidn
de lo que el sector publico deja de captar a través de la
tributacién por efecto de la evasidén y la elusidn fiscal.
En conclusién, el impuesto al valor agregado se muestra
como un impuesto 1ineficiente, mas por las limitantes

institucionales que por si mismo.

De aqui el andlisis de que la estructura tributaria en El

Salvador es regresiva, ya que es basada fundamentalmente en
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un impuesto al consumo, el IVA, el cual posee bajos niveles

de eficiencia.
Cuarto Punto: Productividad de la Estructura tributaria

La productividad de 1la estructura tributaria durante el
tiempo en El1 Salvador se ha consideradndose con una baja
productividad de la estructura de captacién de ingresos que
ha llevado a que las politicas de endeudamiento se amplien
y consecuentemente el incremento en las obligaciones del

Estado.

2.1.9 Proceso de aprobacién de una ley

El proceso de formacidédn de cualquier ley de la Republica,
requiere del cumplimiento de una serie de requisitos, 1los
cuales se encuentran establecidos en el articulo 133 vy
siguientes de la Constitucidén de la RepUblica y en el
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL).

Se origina siempre con una mocidén o propuesta denominada
“Iniciativa de Ley”, la cual debe ser conocida por el Pleno
Legislativo, igual gue cualquier pieza de correspondencia;

de ahi se traslada a la comisidén que se considere apropiada
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para el estudio y dictamen correspondiente, de donde vuelve
al Pleno para su lectura, discusidén y aprobacidn.

Una vez aprobado, el decreto legislativo deberd trasladarse
al Presidente de la RepUblica, para que complete el proceso
con la sancidn, promulgacidén y publicacidén de la ley, o en
su caso para que detenga dicho proceso, vetando el decreto

o devolviéndolo con observaciones.

Las siguientes graficas detallan los pasos que sigue una

iniciativa de ley para convertirse en ley de la Reptblica.
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Proceso de aprobacién de una Ley

INICIATIVA DE LEY

la Republica a travéz de
sus Ministros, Corte
Suprema de Justicia en
materias especificas,
Consejos Municipales en
materia de Impuestos
municipales y Diputados
del Parlamento
Centroamericano en
materia de integracion.

Diputados, Presidente de .

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Aprueban y decretan la
ley.

2.1.10 Neutralidad de los impuestos

PRESIDENTE DE LA REPUBNICA

Sanciona, promulga y
publica la ley; o veta o
hace observaciones.

Los impuestos deben alterar lo menos posible las decisiones

de los agentes econdmicos.

La neutralidad de un impuesto se

mide a partir del concepto de exceso de carga fiscal.
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2.1.11 Tipos de exenciones tributarias

La exencidn, supone que se ha producido el hecho imponible,
pero que se debilita su efecto juridico, es decir, el
derecho del Estado a exigir el impuesto y la obligacidén del
titular del hecho imponible de pagarlo.

Naturalmente visto el problema con esta simplicidad, es
evidente que toda exencién beneficia siempre al titular del
hecho imponible. Pero es importante tener en cuenta que las
exenciones, aun beneficiando siempre al sujeto pasivo,

pueden ser subjetivas y objetivas.

2.2 Estudio de 1la Reforma 2011 aplicada al Cédigo

Tributario.

Con fecha 14 de Diciembre de 2011, fue aprobada por la
Asamblea Legislativa, una serie de reformas tributarias,
que modifican e incorporan en la Ley de Impuesto sobre la
Renta y en el Cédigo Tributario regulaciones orientadas
esencialmente al incremento de la recaudacidén fiscal, en

particular al Impuesto sobre la Renta, asi como a gravar
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con el pago de impuestos hechos en 1la actualidad no se

encuentran sujetos a pago.

La aprobacién se ha dado posterior a la emisién del
dictamen favorable por parte de la Comisidén de Hacienda vy
Especial del Presupuesto del Palacio Legislativo; siendo
que el decreto que finalmente ha sido aprobado, contiene
cambios importante respecto a la propuesta realizada de
forma original con por el Ejecutivo, asi como con relacién
a la Ley de Impuesto sobre la Renta y Cdbébdigo tributario
vigente.

Dentro de las principales modificaciones al Cdédigo
Tributario se pueden mencionar las siguientes:

2.2.1 Nuevo Porcentaje del Pago a cuenta.

I. Incremento del pago a cuenta que las empresas pagan
mensualmente del 1.5% actual al 1.75% seguln Articulo
151 inciso III Y IV.

IT. Se mantiene conforme al articulo vigente que para el
caso de las personas naturales titulares de empresas
mercantiles a quienes el proveedor les asigne precios

sugeridos de venta al publico o margen de utilidad, un
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ITI.

Iv.

pago a cuenta del 0.3% sobre 1los ingresos brutos
mensuales.

De igual forma se mantiene para el personas juridicas
titulares de empresas por la venta de gasolina vy
diesel, el porcentaje del pago o anticipo a cuenta
mensual del cero punto setenta y cinco por ciento
(0.75%) sobre sus ingresos brutos mensuales (Articulo
151 del Cébdigo Tributario).

Derogado el inciso noveno del Articulo 158 del Cdédigo
Tributario que menciona “Se exceptuan de las
retenciones establecidas en este Articulo los
dividendos pagados o acreditados, siempre qgue dJguien
distribuye estas utilidades haya pagado el impuesto

correspondiente.

2.3 Estudio de 1la Reforma 2011 aplicada a 1la Ley de

Impuesto Sobre la Renta.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta sufridé modificaciones en

las reformas 2011 la cual nuestra tesis muestra un estudio

més a fondo de dicha reforma que a continuacidén se presenta
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2.3.1 Personas Naturales Asalariadas.

A continuacidén se presentan los cambios a los que ha sido
sujeta la Ley de Impuesto Sobre la Renta en cuanto a las

personas asalariadas.

2.3.1.1 Cambios al numeral 7 Art. 29 LISR
Deducciones Generales

Con anterioridad a la Reforma 2011, para personas naturales
cuya renta obtenida sea exclusivamente salarios y el monto
no superara 1los $5,714.29, estaban excluidos de presentar
declaracidén y tenian derecho a una deduccidén fija de

$1,371.43.

Los cambio con la entrada en vigencia de la reforma radica
en que el monto a superar para ser excluido de presentar
declaracién es de $9,100.00 vy tienen derecho a wuna
deduccién fija de $1,600, los cuales no estdn sujetos a
revisién; sin embargo si se sobrepasa el monto antes
mencionado, deberdn de ser respaldados vya dque estaran

sujetas a comprobaciédn.
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AN

INCIDENCIA TRIBUTARIA

No estan obligados a presentar
declaracién

Tienen derecho a una deduccién fija
de $1,600.00, la cual se ha
incrementado (antes era $1,371.43)

Se permite cotizacidén de seguridad
(ISSS y otros)

Deduccién fija no sujeta a
comprobacioén.

No estan obligados a presentar
declaracidén (Regla general en Art.
38 LISR)

Tienen derecho a deducciones
sujetas a comprobacidn:

-Gastos médicos, colegiaturas y
cotizaciones seguridad social

-Donaciones, cuotas sindicales

Estan obligados a presentar
declaracidén (Salvedad en Art. 38
LISR)
* Gastos médicos y colegiaturas
sin documentacidn
* Remuneraciones pagadas sin
retencién ISR.
* Donaciones realizadas que
cumplen requisitos de ley
* Retenciones efectuada no
guardan correspondencia con
impuesto calculado con tabla
Art. 37 LISR
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2.3.1.2 Cambios al literal b) Inc. 3° Art. 33 LISR
Otras deducciones Personas Naturales

Con anterioridad a la Reforma 2011, las personas
asalariadas uUnicamente si superaban ingresos por $5,714.29
tenian derecho a la misma deduccidén de $1,600.00 como
personan naturales con rentas diversas.

Con la actual reforma el Articulo 33 de la Ley no
establece diferencia alguna vy las deducciones que como
persona natural con rentas diversas o asalariados que
superen el monto de $9,100.00, podrédn deducir un monto
maximo de $800.00 qgue corresponde a cada uno de los

conceptos siguientes:

v' Gastos Médicos

v' Educacién, colegiatura o escolaridad.




CAPITULO II: “MARCO TEORICO DEL DERECHO TRIBUTARIO”.

2.3.1.3 Cambios al Art. 37 LISR

Calculo del Impuesto de personas naturales, sucesiones y

fideicomisos

Con anterioridad a la Reforma 2011, en el Articulo 37 de la
Ley, para el calculo del Impuesto no se consideraba a las

sucesiones y fideicomisos.

Estableciendo una Tabla para el Cédlculo de la Renta como se

detalla a continuacidn:

Si la renta neta o imponible
El impuesto sera de:
es:

Hasta $2,514.29 Exento

10% sobre el exceso de

$2,514.29 mas $54.14

De $2,514.30 a $9,142.86

20% sobre el exceso de

$9,142.86 mas $720.00

De $9,142.87 a $22,857.14

30% sobre el exceso de

$2,2857.14 mas $3,462.86

De $22,857.15 en adelante

El impuesto resultante no podria ser superior al 25% de la
renta imponible obtenida por el contribuyente en cada

ejercicio.
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Posterior a la Reforma se incluyen las sucesiones y
fideicomiso modificando totalmente la tabla para el calculo

del impuesto en base a la tabla que a continuacién se

detalla:
RENTA NETA O IMPONIBLE $ A
SOBRE EL MAS CUOTA
APLIC
DESDE HASTA EXCESO DE: FIJA DE:
AR
I TRAMO $0.01 $4,064.00 EXENTO
II TRAMO $4,064.01 $9,142.86 | 10% $4,064.00 $212.12
III TRAMO $9,142.87 $2,2857.14 | 20% $9,142.86 $720.00

IV TRAMO $22,857.15 EN ADELANTE 30

o°

$2,2857.14  $3,462.86

Comprando el cuadro de célculo para el impuesto anterior a

la Reforma 2011, se analiza lo siguiente:

v\ Para el célculo del impuesto de personas naturales, si
se obtenian rentas menores a $2,514.29 la ley los
consideraba exentos del impuesto, posterior a la

reforma fiscal, se eleva hasta los ingresos obtenidos
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por $4,064.00 (Diferencia de $1,549.71), v se

adicionan las sucesiones y fideicomisos.

v" An4lisis II Tramo:

Antes de la Reforma Después de la Reforma

Supuesto: Ingresos $4,500.00 | Supuesto: Ingresos $4,500.00
($4,500.00 -  $9,142.806) =] ($4,500.00 - $4,064.00) =
$4,0642.806 x 10% $464.29 +|5436.00 b4 10%= $43.60 +

54.14 = $518.43 $212.12 = $255.72

La diferencia para el cédlculo del impuesto es de $262.71

v/ Analisis III y IV Tramo: se considera el mismo valor
como renta imponible, sin cambiar el porcentaje y la
cuota fija.

Sin embargo establece en el inciso final que las personas
naturales, sucesiones o fideicomisos no domiciliados,
calcularan su 1impuesto aplicando el treinta por ciento

(30%) sobre su renta neta o imponible y no sobre el 25%.
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Se excluyen del cadlculo del impuesto, las rentas

definitivas cuando fueren dentro de los porcentajes legales

2.3.1.4 Sustitucién del Art. 38 LISR
Asalariados
Anterior a la Reforma fiscal las personas asalariadas que
recibian en concepto de sueldos, salario o remuneraciones;
si el monto no excedia a $5,714.29 anuales, no estaban
obligados a presentar declaracién.
l1.Posterior a la Reforma 2011, se eleva el techo de
los salarios que no estéan obligados a presentar la
declaracidédn a US$60,000.00 (Renta obtenida). Su
impuesto serd igual a las retenciones efectuadas
mediante tablas.
La Reforma aclara que 1los qgque no estén obligados a
presentar declaracidén el wvalor retenido serd el pago
definitivo en concepto de impuesto sobre la renta.
2.Se lista que los obligados a presentar la

declaracidén son los asalariados:

v' Con rentas anuales mayores a $60,000.00
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v' Las personas naturales a las gque no se les
efectud la retenciédn, e} las retenciones
efectuadas no correspondan con el Art. 37 LISR.

3. Si las retenciones efectuadas no se corresponden

con lo que resultaria de aplicar el Art. 37 LISR:

v\ Se debe presentar la declaracién y pagar el impuesto;
v' Se podrad solicitar su devolucién, si fuese el caso
(también pueden solicitar devolucidn quienes no gocen
de las deducciones fijas de educacidén y salud).
3. Se establece la obligacién para el ISSS, SSF, y AFP’'s a

intercambiar informacidén con la DGII.

Calculo de impuesto, Persona Juridica

Con anterioridad a 1la Reforma las personas Jjuridicas
domiciliadas o no se calculaba la renta imponible aplicando
una tasa del 25%, posterior a la reforma se incrementa u
5%, siendo el porcentaje actual el 30% e incluyéndose a

uniones de personas, sociedades irregulares o de hecho.
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Se exceptlan los sujetos pasivos que hayan obtenido rentas
gravadas menores o iguales a ciento cincuenta mil ddblares,

los cuales aplicaran la tasa del 25%.

Las utilidades de los sujetos domiciliados se gravan con un

impuesto complementario.
3.3.1.2 Cambios al Art. 65 LISR

Retencién por servicios de caracter permanente y tablas de

Retencién.

Se adicionan un tercer inciso, en el cual se establecen las
siguientes obligaciones para los agentes de retencidén, en
relacién a lo gque establece la Reforma fiscal 2011, 1las
cuales consisten en:

{ Restar al total |
de las
remuneracione
s del periodo el
~ Aplicarlas monto de las
tablas de rentas no

retencion ' gravadas. J

contenidas en N

Decreto
Ejecutivo N°

Efectuar un
recalculo para
determinar la

retencion de los
meses de junio
y diciembre.

Agente de
Retencion
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Obligaciones de los sujetos a retenciédn:

Informar a cada
patrono o empleador
la existencia de mas
de un empleo y los
montos de las rentas
respectivas de cada
uno de ellos

Informar a su
patrono a cual de las
rentas se le aplicara

la retencion, en el

caso que las rentas
obtenidas de los

diferentes empleos

sean de igual monto ||

Sujeto de
Retencion

Exigir a su anterior
patrono la emision y
entrega de una
constancia de
retencion de acuerdo
a lo dispuesto en el
Art. 145 C.T. para
entregarsela a su
nuevo patrono

Sancién por el incumplimiento por un monto de dos salarios

minimos mensuales.
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ARTICULO 65 Y DECRETO EJECUTIVO N° 216

Ejemplos de efectos de nuevas tablas de retencién:

TRAMO SUELDO ” SR S Tabl
Remuneracion etencion ISR s/Tablas
TABLA  NOMINAL () AFP Diferencia

APLICABLE | MENSUAL Gravada

Nueva Anterior

I $520.10  $32.51 $487.59 $- $30.67
II $650.00  $40.63 $609.38 $29.65 $42.85
$950.00  $59.38 $890.63 $57.48 $85.74
$2,000.00 $125.00 $1,875.00 $251.84  $282.62
$2,500.00 $156.25 $2,343.75 $374.10  $360.29  $13.81
$6,500.00 $331.97 $6,168.03 $1,521.38 $1,507.57 $13.81

Las diferencias entre la tabla de retencidn anterior y la
nueva se explican asi:

(=) Las negativas significan un ahorro pues se le retendra
menor impuesto.

(+) Las positivas significan que se le retendrd un mayor
valor para aproximar el pago del impuesto a la Tabla del

Art. 37 de la Ley.

Sujetos Comprendidos (Articulo 1 DL N° 216)

‘» “.
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» Los sujetos pasivos de la retencidén son las personas
naturales domiciliadas en el pais, que perciban rentas

gravadas provenientes de:
v’ Sueldos
v’ Salarios

v\ Otras remuneraciones de similar naturaleza en
relacidén de subordinacién o dependencia.
> Ya sea en especie e} en efectivo, a dichas
remuneraciones se les aplicaréa las tablas de
retencién.
Tablas de retencién. Articulo 1 Literales a) b) c),

D.L. N° 216

a) Remuneraciones gravadas pagaderas mensualmente:

% A SOBRE EL | MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR | EXCESO DE: | FIJA DE:

I TRAMO | $ 001 | $ 487.60 SIN RETENCION

II TRAMO |$ 487.61 | $ 642.85 10% $ 487.60| $  17.48

IMITRAMO |$ 642.86 | $ 91581 10% $ 64285 $ 3270

IV TRAMO |$ 91582 | $ 2,05867| 20% $ 91581 $  60.00

V_TRAMO | $ 2,058.68 | En adelante 30% $ 2,058.67| $ 288.57
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b) Remuneraciones gravadas pagaderas quincenalmente

% A SOBRE EL | MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR | EXCESO DE: | FIJA DE:
I TRAMO |$ 0.01] $ 243.80 SIN RETENCION
II TRAMO |$¢ 24381 $ 321.42] 10% $ 243.80] ¢  8.74
T TRAMO |$  321.43| § 457.90|  10% $ 321.42| § 16.35
IV TRAMO |$  457.91|¢ 1,029.33]  20% $ 457.90| $  30.00
V TRAMO |$ 1,029.34| Enadelante |  30% $ 1,02033| ¢ 144.28
c) Remuneraciones gravadas pagaderas semanalmente
% A SOBREEL | MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR | EXCESO DE: | FIJA DE:
I TRAMO | $ 001] $ 121.90 SIN RETENCION
II TRAMO | $ 12191] ¢ 160.71|  10% $ 12190 ¢ 437
I TRAMO | $ 160.72| ¢ 228.95|  10% $ 16071 ¢ 8.17
IV TRAMO | $ 228.96| ¢ 514.66| 20% $ 22895 ¢ 15.00
V TRAMO | $ 514.67| Enadelante |  30% $ 51466| ¢ 72.14

Reglas para aplicacién de tablas
1. Si las remuneraciones se pagan en fechas de recélculo
junio y diciembre:
Todas las remuneraciones se suman para obtener la
remuneracién imponible.
Se calcula la retencidén con base a la tabla de recalculo.

2. Si hay remuneraciones pagadas en diferentes fechas a

las establecidas para el pago, exceptuando las pagadas
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en los meses de recédlculo Jjunio y diciembre, vy no
pueden asociarse a un periodo de pago definido:
La retencidén se calcula por separado conforme la tabla

mensual.

3. Si hay remuneraciones que se pagan por dia o periodo
especial, y su fecha de pago no coincide con una fecha
de pago peridédica semanal, gquincenal o mensual:

La retencidén se calcula utilizando la regla de 1la
proporcidén o regla de tres simple.
Esta regla no aplica en los meses de recéadlculo junio vy

diciembre.

2.3.1.6 Art.92 Inciso 2°, numeral 1) Obligacién de Declarar
y Pagar
El Articulo 92 de la Ley establece guienes estdn obligados
a presentar declaracidén Jurada, aun cuando no resulten
obligados al pago del impuesto y son:
1. Las personas naturales domiciliadas que obtengan
rentas superiores a $2,514.29 dentro de un ejercicio

de imposicién.
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Posterior a la reforma:

1. Las personas naturales domiciliada con renta imponible

superior a la base exenta contenida en el articulo 37

LISR ($4,004.00) de 1la presente Ley dentro de un
ejercicio o periodo de imposiciédn.

Se exceptlan de lo dispuesto en los numerales anteriores,

las personas naturales asalariadas en el Articulo 38 de

esta Ley con renta obtenida menor o igual a $60,000.00

2.3.2 Personas Juridicas / Rentas Diversas.
2.3.2.1 Incremento de tasa

I. Incremento en la tasa o alicuota de Impuesto sobre la
Renta del 25% actual al 30%, para las personas
juridicas (sociedades), uniones de personas,
sociedades irregulares o de hecho, domiciliadas o no;
exceptuando las sujetos pasivos que hayan obtenido
rentas gravadas menores o iguales a ciento cincuenta
mil délares (US$150,000.00), los cuales aplicaran una
tasa de Impuesto sobre 1la Renta del 25% (Art. 41

LISR).
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2.3.3 Distribucién de Utilidades.
2.3.3.1 Adicién del Cap. III al Titulo VII Art. 72

Impuesto sobre la renta a la Distribucién de utilidades,

Retencién por pago o acreditacién de utilidades.

Los sujetos pasivos que paguen o acrediten utilidades a sus
socios, accionistas asociados, fideicomisarios, participes,
inversionistas o beneficiarios estaran obligados a retener
el 5% de tales sumas, consideridndose pago definitivo de
ISR., en caso gque no se les hubiere efectuado la retencidn
deberdn de declararse separadamente y pagar el impuesto

correspondiente en la declaracidédn anual de renta.

v Se establece una retencién de caracter definitivo
de 5%, sobre las utilidades pagadas o acreditadas a
socios, accionistas, asociados, fideicomisos,
participes, inversionistas o beneficiarios.

v Si a dichas utilidades no se les efectuase la
retencién el sujeto pasivo deberd declararlas
separadamente y pagar el respectivo 5%.

v Se define la utilidad para efectos del célculo del

impuesto:
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El resultado de la suma de rentas gravadas, exentas y no
sujetas menos los costos, gastos, deducciones y el impuesto
regulado en los articulos 37 y 41 de la presente ley en el
ejercicio o periodo de imposicidn.

v El concepto de utilidad para efectos tributarios
difiere del concepto financiero o contable.

v\ Se comprenderd que las utilidades han sido pagadas
o0 acreditadas, cuando sean realmente percibidas por
el sujeto pasivo y que generen disponibilidad,
indistintamente su denominacién, tales como
dividendos, ©participaciones sociales, excedentes,
resultados, reserva legal, ganancias o)
rendimientos, sean en :

o Dinero en efectivo; titulos wvalores, en
especie, mediante compensacidén de deudas;

o Aplicacidén a pérdidas: cuando sea resultado de
disminucidn de capital relacionadas con
capitalizacién de utilidades.

0 Mediante operaciones contables: Ejemplo.: Las
utilidades se aplican por disposicién del

accionista como pago de deudas de terceros, en
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depdésito de garantia de terceros, pago de
deudas con la sociedad. La mera provisidn
contable en 1libros del sujeto pasivo o el
decreto de dividendos de Jjunta general de
accionistas no genera disposicidn.

v' Esta retencién prevalece sobre cualquier norma que
la contrarie, salvo la retencidén contenida en el
articulo 158-A del Cébdigo Tributario. (E1 Art. 158-
A regula una tasa del 25% para sujetos domiciliados
o constituidos en estados, paises o territorios con
regimenes fiscales preferentes, de Dbaja o nula
tributacidén o paraisos fiscales.

2.3.3.2 Art. 73 LISR.

Retencién en caso Especial.

Para los representantes de casas matrices, filiales,
sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes
que paguen o acrediten utilidades a sujetos no domiciliadas
en El1 Salvador, deberidn retener el 5% en concepto de
Impuesto sobre la Renta; sin embargo si no se efectuaron

las retenciones correspondientes deberdn de ser ajustados
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en base a lo que establece el Articulo 53. (Presentar

declaracidn)

2.3.3.3 Adicién del Art.74.
Retencién por disminucién de capital.

Los sujetos pasivos domiciliados en E1 Salvador deberéan
retener el impuesto en la cuantia del 5% sobre las sumas
pagadas o acreditadas en las disminuciones de capital o
patrimonio, en la parte que corresponde a capitalizaciones
o reinversiones de utilidades. Para estos efectos, se
considerara que las cantidades pagadas o acreditadas por la
disminucidén de <capital o ©patrimonio, correspondan a
utilidades <capitalizadas anteriormente hasta agotar su

cuantia.

v' Por las disminuciones de capital, se retendrd el 5%
en la parte que corresponda a utilidades

capitalizadas o reinvertidas anteriormente.
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2.3.3.4 Adicién del Art. 74-A.
Retencién por préstamos.

Las personas juridicas o entes sin personalidad Jjuridica
domiciliadas en E1 Salvador, deberdn retener el 5% en
concepto de ISR cuando se entreguen préstamos, mutuos,
anticipos o cualguier otra forma de financiamiento a:

a) Sus socios, accionistas, asociados, participantes,
fideicomisarios o Dbeneficiarios vy a los sujetos
relacionados.

b) Sujetos e} entidades constituidos, ubicados o}
domiciliados en el exterior en paises, Estados o
territorios de baja tributacidén o paraisos fiscales.

c) Su casa matriz ubicada o domiciliada en el exterior, o
en su caso, a sucursal, agencia u otro
establecimiento ubicado o domiciliado en el exterior
relacionado con una casa matriz.

No se aplicara la retencién antes mencionada, cuando el
préstamo, mutuo u otra forma de financiamiento se otorgue

en cualquiera de las condiciones siguientes:
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La tasa de interés se haya pactado a precio de mercado
O superior; Sin embargo se aplicara el impuesto si el
prestatario incurriere en mora de mas de 6 cuotas o el
plazo de la o las cuotas es superior a un afio.

El contrato se haya efectuado entre instituciones
financieras reguladas por la Superintendencia del
Sistema Financiero. (Si el prestatario incurre en mora
de més de seis cuotas o el pago de las cuotas pactadas
es superior a un afo, se considerara para el
prestatario que el monto total de las
contraprestaciones pactadas es renta gravable para el
prestatario y los intereses devengados no seran
deducibles como gasto para los efectos de la
determinacidén del impuesto sobre la renta.)

El contrato se haya realizado entre entidades publicas
o0 privadas que se dedican habitualmente a la concesidn
de créditos.

El contrato se haya realizado entre 1los sujetos
referidos en el numeral 2 y 3 antes mencionado.

El prestatario sea el Estado, municipalidad,

institucién auténoma, fondos 0 fideicomisos
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constituidos ©por estos, asi como cuando sea una

corporacién o fundacidn de derecho o utilidad publica.

2.3.3.5 CASOS DE EXENCION Art. 74-B

Casos de exencién.

No corresponderd practicar la retencidén y entero ni pagar

el impuesto a que se refieren los articulos anteriores

cuando:

a)

Las utilidades hayan sido objeto de retencidén y entero
del impuesto que trata el ©presente capitulo en
distribuciones anteriores;

Se capitalicen las utilidades en acciones nominativas
O en participaciones sociales de la propia sociedad
que los paga;

Se reinviertan las wutilidades por 1los entes sin
personalidad juridica;

El sujeto que recibe las utilidades sea el Estado vy
sus dependencias, las municipalidades u otro ente de
derecho publico, las federaciones y asociaciones

cooperativas, asi como las corporaciones o fundaciones
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de wutilidad ©publica que se encuentren excluidas
conforme al articulo 6 de esta Ley.
Las instituciones Oficiales Autdénomas, incluyendo a la
Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, estaréan
sujetas al pago del impuesto, no obstante que las leyes por
las cuales se rigen las hayan eximido de toda clase de
tributo.
La exencidén establecida en este articulo deberd ser
comprobada por el sujeto pasivo ante la Direccidén General

de Impuestos Internos.

2.3.3.6 Art. 74-C.
Registro de Control de Utilidades.

En la actual reforma se adiciona el Articulo 74-C,
estableciendo la obligacidén de 1llevar un registro de
control de las wutilidades por ejercicio o periodo de
imposicién que contenga la determinaciédn de su monto, las
pagadas o acreditadas, su capitalizacidén o reinversidn vy
las disminuciones de capital o patrimonio, que permita

identificar los valores por los conceptos anteriores por
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cada socio, accionista, asociado, participe, fideicomisario
o0 Dbeneficiario, el cual guardara correspondencia con la
contabilidad. La Direccidén General de Impuestos Internos
emitiré las normas administrativas correspondientes,
tomando en consideracién la naturaleza del registro de las
operaciones. El incumplimiento a la presente obligaciédn
serd sancionada con lo establecido en el Articulo 242,

letras b) y c¢), numeral 1) del Cébdigo Tributario.

2.3.4 Pago Minimo.

2.3.4.1 Adicién del Cap. V

Cuyo acapite sera “PAGO MINIMO DEL IMPUESTO SOOBRE LA
RENTA” .

Art. 76 Pago minimo.

Sujetos pasivos y hecho imponible.

Con la entrada en vigencia de la Reforma fiscal 2011, el
Impuesto sobre la Renta tendrd un pago minimo definitivo,
cuyo hecho generador esta constituido por la obtencidn de
rentas obtenidas o brutas en el ejercicio o periodo de

imposicién segun Articulo 76 LISR.



CAPITULO II: “MARCO TEORICO DEL DERECHO TRIBUTARIO”.

El pago minimo del impuesto sobre la renta se liquidara
sobre el monto de la renta obtenida o bruta, con 1la
alicuota del uno por ciento (1%) segun Articulo 77 LISR.

No formaran parte de la base imponible del impuesto,
aquellas rentas sobre 1las cuales se hubiesen efectuado
retenciones definitivas, las rentas no gravadas o
excluidas, las rentas por sueldos y salarios y las rentas
por actividades sujetas a precios controlados o regulados
por el Estado, y las provenientes de actividades agricolas
y ganaderas.

Para los efectos del inciso anterior, se entenderad como
actividades agricolas y ganaderas las correspondientes a la
explotacién animal y de la tierra, siempre que la referida

explotacidén no implique un proceso agroindustrial.

2.3.4.2 EXENCIONES (Art. 78)
Sujetos exentos al pago minimo definitivo.

No estaran sujetos al pago minimo del impuesto sobre 1la

renta:
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Las personas naturales que obtengan rentas
exclusivamente de sueldos y salarios.

Los usuarios de zonas francas 1industriales y de
comercializacién; de perfeccionamiento de activo; las
comprendidas en la Ley General de Asociaciones
Cooperativas; de servicios internacionales y 1los
comprendidos en el Art. 6 de la presente Ley.

Los entes y fideicomisos financiados por el Estado de
El Salvador, organismos internacionales o gobiernos
extranjeros.

Las personas exentas del impuesto sobre la Renta por
disposicién de Ley.

Los sujetos mencionados en el articulo 76 de esta Ley,
durante los tres primeros afios de inicio de sus
operaciones, siempre que la actividad haya sido
constituida con nueve inversiones, excluyéndose
aquellos casos en que las adquisiciones de activos o
derechos sean preexistentes. El1 plazo se contara a
partir de su inscripcidén en el Registro y Control

Especial de Contribuyentes al Fisco.
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Los sujetos que tuvieren perdidas fiscales durante un
ejercicio de imposicidén. No podra gozar de la exencidn
aquellos sujetos que tuvieren perdidas fiscales
después de dos ejercicios consecutivos.

Los contribuyentes de un determinado sector de la
actividad econdmica que por circunstancias
excepcionales hayan sido afectados en sus operaciones,
existiendo declaratoria de estado de calamidad publica
y desastre por parte de 1la Asamblea Legislativa,
Estado de Emergencia decretado, en su caso, por el
Presidente de la Republica, conforme a la legislacién
respectiva, o por razones de caso fortuito o fuerza
mayor.

Los contribuyentes que en el ejercicio o periodo de
imposicién, tengan un margen bruto de utilidad
inferior al porcentaje equivalente a dos veces la
alicuota del impuesto establecido en este Capitulo.
Para efectos de la aplicacidén del presente literal, se
entiende como utilidad bruta la diferencia entre la
renta obtenida y el costo de ventas de servicios vy

como margen bruto de utilidad el ©porcentaje de
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utilidad bruta en relacién con la renta obtenida del
contribuyente. Los sujetos dejaran de estar exentos
cuando en un ejercicio de imposicién los
contribuyentes superen el margen bruto de utilidad
establecido en el presente literal.

i) Los contribuyentes que hayan obtenido rentas gravadas
hasta ciento cincuenta mil délares (US $150,000) en el
ejercicio o periodo de imposicién.

Para los efectos de 1la aplicacidén de las exenciones
anteriores, los contribuyentes deberdn presentar una
declaracién jurada mediante el formulario que determine la
Administracidn Tributaria; para los supuestos de
condiciones econdmicas excepcionales, caso fortuito o
fuerza mayor, deberdn acompafiarse de los medios de prueba
documental que acrediten tales extremos. La Administracidn
Tributaria podré ejercer sus facultades para la

comprobacidén del contenido de dicha declaraciédn.
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2.3.4.3 Art.79 Liquidacién y declaracién del pago minimo

El sujeto pasivo liquidara y declarara el pago minimo del
impuesto sobre la renta, en la misma declaracién del
Impuesto sobre 1la Renta del ejercicio o periodo de

imposicidén correspondiente.

2.3.4.4 Art.80 Determinacién del pago

Los sujetos pasivos domiciliados en El Salvador pagaran el
Impuesto sobre la Renta de acuerdo a la aplicacidédn de las
formulas siguientes que resulte en un mayor importe:
a) Segun lo establecido en los articulos 37 y 41 de 1la
presente Ley.
b) Segun lo establecido en el Articulo 77 de la presenta

Ley.

2.3.4.5 Acreditamiento y Devolucién (Art.81)

Al 1impuesto sobre la renta determinado de acuerdo al
articulo anterior, se le acreditaran los montos de pago a
cuenta y retenciones a que tiene derecho el sujeto pasivo.

Si de la liquidacidén resulta impuesto liquido a favor del
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Estado, este deberd pagarse dentro del plazo legal
establecido en ésta Ley; de existir un saldo a favor del

contribuyente, se aplicara 1lo regulado en el Cdédigo

Tributario.
2.3.5 Derogatorias Art. 10
A partir de la vigencia de la presente Ley, quedan

derogadas las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 4 numeral 13); 26 y los incisos segundo

de los articulos 34, 35 y 36 de esta Ley.
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CAPITULO III: “METODOLOGIA DE INVESTIGACION”.

En ésta fase se presenta el resultado del proceso de
investigacién realizado, el cual consiste en trasladar la
informacién recopilada por medio de encuestas dirigidas a
estudiantes que pertenecen al cuarto afio de la carrera de
Contaduria Publica,; para mejorar el andlisis se despliegan
cuadros de tabulacidén, graficos y comentarios breves acerca

de los resultados arrojados por cada pregunta.

3.1 Tipo de Investigacién

El estudio a realizar consiste en una investigacidén de
caradcter analitica, por medio de la cual se recopilo
informacidén acerca de las principales Reforma a la Ley de
Impuesto Sobre la Renta y para luego proceder a desarrollar
casos practicos. Por tal motivo, se utilizo informacidn
bibliografica y la recolectada en la investigacidén de

campo.
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3.1.1 Investigacién Bibliografica

Esta investigacidén se llevo a cabo para obtener informacidn
pertinente sobre el tema a desarrollar.

La investigacidén bibliografica, basicamente consiste en:
Consultas de libros, tesis, periddicos, leyes, boletines,
padginas web, etc.; qgue suministren informacidén actualizada

a cerca del tema en estudio.

3.1.2 Investigacién de Campo

La investigacién de campo se llevo a cabo con una muestra
significativa de aquellos profesionales docentes y
estudiantes de 1la carrera de Licenciatura en Contaduria
Piblica, los primeros autorizados para ejercer la enseflanza
y los segundos los que estan cursando la Asignatura de

Derecho Tributario.

3.1.2.1 Objetivo de la Investigacién de Campo
3.1.2.1.1 General

Conocer el interés de una poblacidén delimitada acerca de la

necesidad de la actualizacidén para la aplicacién de la
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reforma tributaria 2011 a la ley del Impuesto sobre 1la
renta como apoyo al programa de estudio de la asignatura
Derecho Tributario I impartida en el Departamento de
Ciencias Econdémicas de 1la Facultad Multidisciplinaria de

Occidente.

3.1.2.1.2 Especificos.

» Establecer la importancia en la creacidén y elaboraciédn
de casos préactico para la aplicacidédn de 1la Reforma
Fiscal 2011.

» Elaborar una serie de casos que contenga la aplicacidn
de la Reforma Fiscal 2011, como apoyo al programa de

estudio de la asignatura de Derecho Tributario I.

3.2 Métodos de investigacién.

A continuacién se presenta la serie de pasos g se llevaron
a cabo para realizar nuestra investigacidn a los
estudiantes de la carrera de contaduria publica de la

Universidad de El1 Salvador.
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3.2.1. Identificacién del universo y determinacién de 1la

muestra

Para definir la poblacién o muestra de los estudiantes de
la carrera en contaduria publica, se siguidé el parédmetro
siguiente: se tomaria en cuenta la opinidén de 1los
estudiantes que al momento de la investigacidén @ se
encontraran a nivel de cuarto afio; es decir, aquellos
estudiantes que ya hubieran cursado las materias de derecho
tributario I y se encuentran cursando Derecho Tributario

II, con el fin de alcanzar un estudio més acertado.

La muestra se extrajo utilizando la siguiente férmula:

7% P.Q.N
2 2
(N-1))E'+Z".P.Q

n =
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En donde:

N

Poblacién objeto de estudio.

Z Nivel de confianza a utilizar.
E =Error de estimulacidén admitido.
P = Probabilidad de éxito.

Q = Probabilidad de fracaso.

n = muestra

Los datos para sustituir las variables en la férmula son:

N = 81 E = 0.10
Z = 1.65 P =20.50
Q = 0.50

Sustituyendo esos valores en la fédrmula general, tendremos:

~ (1.65)%.(0.5). (0.5). (81)
1= 81-1).(0.10)2 + (1.65)2. (0.5). (0.5)

Al operar la ecuacidn determinamos el wvalor de nuestra

muestra:

n= 37.23 = 37


http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml

".v :

CAPITULO III: “METODOLOGIA DE INVESTIGACION”.

3.3 Tabulacién y analisis de datos

Cuestionario de trabajo de grado sobre la aplicacidén de la
Reforma Tributaria 2011 dirigido a los estudiantes de
Cuarto Afo de la carrera de licenciatura en contaduria
publica de la Universidad de E1 Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente.

Objetivo: Investigar que tan actualizados se encuentran los
alumnos de Cuarto afio de la carrera de Licenciatura en
Contaduria Publica de 1la Universidad de E1 Salvador,
Facultad Multidisciplinaria de Occidente, acerca de la
reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y su correcta

Aplicacidn.
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1. ;Conoce usted acerca de la nueva Reforma Tributaria
2011 a la cual fue sometida la Ley del Impuesto Sobre
la Renta?

OBJETIVO: confirmar si los alumnos se han informado acerca
de la reforma tributaria 2011 con respecto a la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

SI 33 89.19%
NO 4 10.81%
ALUMNOS TOTAL 37 100%
m S|
m NO

ANALISIS: De acuerdo a los resultados obtenidos puede
inferirse que la mayoria de los estudiantes de licenciatura
en contaduria publica que se encuentran cursando Derecho
Tributario II poseen el conocimiento acerca de la Reforma
fiscal a la fue sometida la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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2. ;Conoce usted acerca de 1la Creacién del nuevo Vice
ministerio de Ingresos?

OBJETIVO: Verificar si los alumnos se han informado acerca

del nuevo Vice ministerio de ingresos vy su papel a

desempefiar en el Ministerio de Hacienda.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

ALUMNOS

SI 0 0%
NO 37 100%
TOTAL 37 100%
m Sl
NO

ANALISIS: Este resultado indica que el 100% de nuestro
universo de los estudiantes encuestados no se han informado
acerca de las actualizaciones que el Ministerio de Hacienda

Realiza vy desconocen la nueva rama del Ministerio de

Hacienda.
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)

3. ;Conoce acerca del nuevo porcentaje de Pago a Cuenta?
OBJETIVO: Encuestar a los alumnos de Derecho Tributario II
que de acuerdo a la Reforma Fiscal ellos tienen el
conocimiento del nuevo porcentaje de Pago a Cuenta dque

también sufrid cambios en dicha reforma.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

SI 25 65.57%
NO 12 34.43%
TOTAL 37 100%

ALUMNOS

LN
NO

ANALISIS: Al observar el grafico se puede apreciar que la
mayoria de alumnos encuestados si conoce el nuevo

porcentaje a aplicar al pago a cuenta, la otra parte aun no

se ha informado acerca de la misma.
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4. :Conoce el Proceso para aplicar las nuevas Tablas de
Retencidén a personas naturales Asalariadas?

OBJETIVO: Determinar si los alumnos que estan cursando

Derecho Tributario II tienen el conocimiento acerca de las

nuevas tablas de retencidn para personas asalariadas.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

SI 19 51.35%
ALUMNOS NO 18 48.65%
TOTAL 37 100%

m Sl
NO

ANALISIS: Podemos observar que la mayoria de alumnos
encuestados brindaron una respuesta positiva a la
interrogante por lo cual se sobrentiende gque los alumnos

efectivamente saben el proceso de aplicacién de las nuevas

tablas de retencidn.
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5. ¢Conoce claramente como se realizara el Recalculo
semestral de las Tablas de Retencidédn del Impuesto
Sobre la Renta?

OBJETIVO: Realizar un estudio a los estudiantes para
verificar si tienen conocimiento de cbdbmo se realiza el
recalculo de las tablas de retencidén al Impuesto Sobre 1la

Renta.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

ST 7 18.92%
ALUMNOS NO 30 81.08%
TOTAL 37 1008

N
ONO

ANALISIS: Segun los resultados obtenidos se puede definir
que una mayoria de 81.08% (Deficiente vy regular) de
estudiantes no poseen un conocimiento suficiente que les
permita dominar el recédlculo de las tablas de retencidédn al

Impuesto Sobre la Renta.
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)

6. ;Sabe usted cuales son las nuevas obligaciones
formales de los contribuyentes a consecuencia de la
nueva Reforma Fiscal 20117

OBJETIVO: Calificar las condiciones en las que 1los

estudiantes se informan acerca de las Reformas Tributarias.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

SI 7 18.92%
ALUMNOS NO 30 81.08%
TOTAL 37 100%

@Sl
ONO

ANALISIS: Podemos observar que un 81.08% no se esté
actualizando acerca de las nuevas reformas, por lo tanto un
no tienen el conocimiento de las nuevas obligaciones

formales que han surgido a raiz de dicha reforma.
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7. ;Conoce usted el monto méximo para gque aplique al
Incremento de la Tasa como consecuencia a la Nueva
Reforma 2011 para las Personas Juridicas?

OBJETIVO: Definir el grado de conocimiento que poseen 1los
estudiantes respecto a el incremento de la tasa para
personas juridicas a causa de las nuevas reformas aplicadas

al Impuesto Sobre la Renta

RESPUESTA  ALUMNOS PORCENTAJE

SI 14 37.84%
NO 23 62.16%
TOTAL 37 100%

ALUMNOS

M S|
M NO

ANALISIS: Al observar el grafico es evidente que 1los
alumnos aun no se han informado acerca de nuevos

porcentajes aplicados a las personas juridicas.
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8. :Conoce usted a quienes les compete el Pago Definitivo
del 5% que se establece en la nueva Reforma 20117
OBJETIVO: Precisar el nivel de conocimiento de 1los

estudiantes en cuanto al ©pago definitivo sobre las

Utilidades.

ALUMNOS RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE
ST 3 8.11%
NO 34 91.895%

37 100%

| S|
ENO

ANALISIS: Luego de los resultados observamos que de los 37
estudiantes encuestados 34 respondieron a la interrogante
gque no poseen conocimiento acerca del pago definitivo que
le corresponde a la parte de las utilidades, nuevamente nos
damos cuenta de la deficiencia que los alumnos poseen para

informarse acerca de las reformas 2011.

‘» “.
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9. ;Conoce usted acerca del Pago Minimo del 1% sobre 1la
Renta Obtenida?

OBJETIVO: Realizar un estudio a los alumno acerca del pago

minimo sobre 1la Renta obtenida surgida a raiz de las

reformas 2011.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

SI 8 21.62%
NO 29 78.38%
ALUMNOS TOTAL 37 100%

uS|
= NO

ANALISIS: Los alumnos aun no conocen acerca del pago minimo
de la renta obtenida ya que la mayoria respondidé que no

posee conocimiento acerca del mismo.
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10. ;Considera necesario que se elabore una serie de
Casos Practicos que esclarezcan 1los procedimientos
para aplicar correctamente la nueva Reforma 2011 del

Impuesto Sobre la Renta?

OBJETIVO: Proporcionar a los estudiantes una guia practica
que sirva para consolidar los conocimientos y crear bases

necesarias para el desempefio laboral de dichos estudiantes.

RESPUESTA ALUMNOS PORCENTAJE

ALUMNOS ST 34 91.89%

NO 3 8.11%
TOTAL 37 100%

M S|
ENO

ANALISIS: La interrogante final de nuestra encuesta
demuestra que es necesario proporcionar una guia practica a
los estudiantes acerca de las reformas fiscales 2011 que
ayuden a los alumnos a esclarecer sus conocimientos y asi

poderse desempefiar en el campo laboral y académico.

‘» ‘—-.
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3.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.4.1 Conclusiones

Como conclusidén a la investigacidén de campo se puede
analizar que los estudiantes de la carrera de Licenciatura
en Contaduria Publica gque se encuentran cursando la
asignatura de Derecho Tributario II, conocen acerca de la
reforma fiscal 2011 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
sin embardo es de forma empirica o en su defecto de manera
informal, ya que al considerar puntos clave en la encuesta
de temas esenciales de la reforma, los estudiantes poco
conocen de los porcentajes nuevos aplicados, el concepto de
pago minimo, los nuevos cadlculos para retenciones,
exenciones vy demas obligaciones que como consecuencia

conllevan dicha Ley en wvigencia.

3.4.2 Recomendaciones

Por lo tanto, una vez concluida la investigacidn, se
considera necesario desarrollar una serie de casos
practicos relacionados con la Reforma Fiscal 2011, a la

cual fue sometida la Ley de Impuesto sobre la Renta, en el
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cual se analice la correcta aplicacidén de la Ley y a la vez
sirva de apoyo para desarrollar el Programa de estudio de
la asignatura de Derecho Tributario II. Consecuentemente se
espera que los estudiantes posean una herramienta Gtil para
actualizar sus conocimientos tributarios vy desarrollarse
como un profesional integral que a la wvez posea

conocimientos en el campo fiscal.
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CAPITULO IV

“APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE EL SALVADOR,
COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO,
DE LA ASIGNATURA DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA
EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE”.
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CAPITULO IV: "“Aplicacién de la Reforma Tributaria 2011, a

la Ley del Impuesto Sobre la Renta de El Salvador, como
apoyo al desarrollo del programa de estudio, de 1la
asignatura Derecho Tributario I Impartida En E1l
Departamento De Ciencias Econémicas De La Facultad
Multidisciplinaria De Occidente”

(Casos Practicos)

4.1 Planteamiento del Casos Practicos

En el capitulo IV de nuestra tesis desarrollaremos una
serie de casos practicos, asi como las reglas de aplicacidn
que se toman en cuenta para el desarrollo de 1los antes
mencionados, Dbasandonos en las reformas de las leyes

fiscales.
4.2 Objetivos Generales de la Reforma.
v Establecer un mejor sistema de redistribucién de 1la
carga tributaria.
v\ Mayor exencién a los sectores con menores ingresos.
v\ Mantener la carga tributaria a los sectores con
ingresos medios.

v\ Mayor solidaridad a los sectores de ingresos altos.
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v' Simplificacién tributaria para los asalariados puros
v/ Equiparacién de la tributacién para las personas

juridicas a los estandares regionales.

4.3 Caso de aplicacién de 1la reforma a personas

naturales asalariadas.

EJEMPLO N° 1: Aplicacién de Tabla Mensual

El sefior Manuel Tejada labora en la empresa Textilera S.A
de C.V. la cual se dedica a la elaboracidén de prendas de
vestir, devenga un sueldo mensual de $1,800.00, y cotiza a
la Administradora de Fondos de Pensiones CONFIA.

Se pide:

Calcular la retencidn correspondiente al mes de enero:

Paso 1: Determinar las Remuneraciones Gravadas

(-) Menos Remuneraciones no Gravadas (112.50)
AFP = Salario X 6.25% $112.50
Detallar otras $ -

(=) Remuneraciones Gravadas sujetas a $1,687.50
Tabla de Retencién
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Paso 2: Ubicar las Remuneraciones Gravadas en la Tabla de
Retencidn

Las remuneraciones sujetas a la tabla de retencidn mensual

son $1,687.50, procedemos a ubicarla en el tramo

correspondiente:

Sobre el

Aplicar Exceso

P de:
I Tramo S 0.01 S 487.60 Sin Retencidn
II Tramo S 487.61 S 642 .85 10% S 487.60 S 17.48
III Tramo S 642.86 $ 915.81 10% S 642.85 S 32.70
IV Tramo S 915.82 $2,058.67 20% S 915.81 S 60.00
V Tramo $2,058.68 En adelante 30% $2,058.67 S 288.57

Paso 3: Calcular la Retenciédn

Una vez ubicado el tramo correspondiente —en este caso el
IV— procedemos a calcular la respectiva retencidn, la cual

es el 20% sobre el exceso de $915.81 mas $60.00.
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a) Calculo del exceso

Remuneraciones gravadas $1,687.50

(-) Menos $915.81 $915.81

(=) Exceso $771.69

b) % del exceso
% Del
Exceso

exceso

$771.69 $154.34

c) Mas cuota Fija

3 del

Cuota Fija Retencidn
exceso

$214.34

Remuneraciones por dias o periodos especiales (Articulo 1

Literal g), D.E. N° 216)




CAPITULO Iv: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA
DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD

Son aquellas cuyo periodo de pago es irregular y no es
posible aplicar directamente las tablas de retencidn a que

se refiere el Art. 1 literal a) del D.E. N° 216.

Las caracteristicas de estas remuneraciones bajo un régimen
de dependencia laboral, es que el pago no se puede asociar
a remuneraciones que comprenden un periodo de pago semanal,

gquincenal o mensual.

A las remuneraciones pagaderas por dia o periodos
especiales, se les aplicard la tabla de retencidén mensual,

asi:

v' Se determinard el salario mensual equivalente a las
remuneraciones pagadas, mediante regla de tres
simple.

v Se calculard 1la retencién correspondiente al
salario equivalente mensual, aplicando la tabla de
retencién del mes.

v' Al valor de retencién mensual asi calculado, se le
aplicard la regla de tres simple para establecer la

retencién correspondiente al periodo especial.
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Remuneraciones Extraordinarias:

También es aplicable el procedimiento anterior de retencidn
a las remuneraciones extraordinarias tales como aguinaldos,
vacaciones, bonificaciones, premios 'y gratificaciones,
siempre que sea posible asociarlos a un periodo de pago,
caso contrario, se considerard que el periodo es mensual.

% Ejemplos:

* Si se paga el aguinaldo por el monto legal del
salario equivalente a 10, 15 o 18 dias segun el
tiempo de servicio del trabajador, el periodo
asociado seria dicha cantidad de dias.

No confundir:

* Si por politica del patrono se paga una suma
mayor a la legal, no podria asociarse periodo de

pago, y se considerard que es mensual.

* Si se paga un bono anual a los empleados, al no
poderse asociarse un periodo de pago, se aplicaréa

la tabla de retencidédn mensual.
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EJEMPLO N° 2: Remuneracién Extraordinaria por Dias Periodo

Especial- Caso Vacacién

U E1 Sr. Manuel Tejada devenga $ 1,800.00 mensual. El
dia 16 de mayo inician sus vacaciones anuales de 15

dias.

U Conforme al Cbédigo de Trabajo se le pagd antes de
empezar a gozarlas, es decir, el 15 de mayo se le
pagaron $900.00 correspondientes al sueldo de 15 dias
mds el 30% de ellos ($900 X 30%) que resulta ser

$270.00.
U Manuel Tejada regreso a trabajar el dia 31 de mayo vy
ese dia se le pagd el resto de su sueldo mensual.

La retencidén por el sueldo de $ 900.00 que se le paga el 15
de mayo es la mitad de la retencidén del mes, es decir el
valor de $ 107.17 ($214.34/2). E1 valor de $ 214.34 se
explicd en el ejemplo N° 1, por lo que Unicamente se pide:

Paso 1l: Determinar la retencién por la remuneracidn

extraordinaria en este caso los $270.00 por vacacidn.



CAPITULO IV: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA

DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD
z- g MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE".

(-) Menos Remuneraciones no Gravadas (16.88)
AFP = Salario X 6.25% $16.88
Detallar otras S -

(=) Remuneraciones Gravadas sujetas a $253.13
Tabla de Retencién

Paso 2: Determinar el Salario Equivalente Mensual

El salario equivalente mensual de una remuneraciédn
extraordinaria, dias o periodo especial, se determina
aplicando 1la regla de tres simple, como se muestra a

continuacidn:

a) Regla de Tres Simple

Los $253.13 se asocian con el periodo de los 15 dias de
vacacidén, consecuentemente, hay que calcular el salario
equivalente del mes mediante regla de tres simple, como se

indica en la siguiente férmula:

(Monto) (30)
En donde; NuUmero de dias

= Salario equivalente mensual




CAPITULO Iv: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA
DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD
MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE".

Monto: Es la remuneracién por el periodo especial, dias, o

remuneracidén extraordinaria.

Numero de dias: Es la cantidad de dias con los que se

asocila la remuneraciédn.

Sustituyendo: ($253.13) (30) = $506.26

15

Paso 3: Ubicar el Salario Equivalente Mensual en la Tabla

de Retencidn

Al buscar en que rango de la tabla de retencidén caen 1los

$506.26, se observa que se ubican en el II Tramo.

% a Sobre el
Hasta A iicar Exceso
P de:
I Tramo S 0.01 S 487.60 Sin Retencidn
II Tramo S 487.61 $ 642.85 10% S 487.60 S 17.48
IITI Tramo S 0642.86 $ 915.81 10% S 642.85 S 32.70
IV Tramo S 915.82 $2,058.67 20% $ 915.81 $ 60.00

V Tramo $2,058.68 En adelante 30

o°

$2,058.67 S 288.57
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Una vez ubicado el tramo correspondiente —en este caso el
II- procedemos a calcular la respectiva retencién, la cual

es el 10% sobre

El exceso de $487.60 mas $17.48.

Paso 4: Calcular la Retencidédn del Salario Equivalente

Mensual

A)
Remuneraciones gravadas $506.26
Menos $487.60 $487.60

Exceso $18.66

Exceso $ del

Exceso

$18.66
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Cuota Fija Retencién

$19.35

Paso 5: Calcular la Retencidn

Para determinar la retencidén se aplicaran la regla de tres
simple a la retencidén equivalente mensual determinada en el

paso anterior, aplicando la siguiente férmula:

(Retencion equivalente mensual) (Numero de dias) = Retencidn

30
En donde;
Retencidén equivalente mensual: Es el monto determinado en

el paso 4.

Numero de dias: Es la cantidad de dias con los que se
asocia la remuneracidn, en este caso los 15 dias de

vacacioén.

Sustituyendo: ($19.35) (15) = $9.68

30
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La Retencidn correspondiente a la remuneracién
extraordinaria de las vacaciones es de $9.68.

Nota: Si la remuneracidn extraordinaria no hubiese llegado
al monto sujeto a retencidn se tiene que sumar con el
sueldo (mensual, en este caso) y someter ese total al
calculo de la retencidén mensual. (Art. 1 Lit. g) de D.E. N°
216) .

Re calculo de la retencién, Junio y Diciembre

En el mes de Junio y Diciembre el agente de retencidn debe
efectuar un re calculo para determinar la retencidén en
dichos meses. (Art. 65 Lit. ¢ de Ley y Art. 1 Lit. f )D.E.
N° 216).

El propdésito del recdlculo es aproximar las retenciones gue
se le efectten al empleado al impuesto que tendria que
liguidarse de acuerdo a la tabla del Art. 37 de la Ley.

Remuneraciones gravadas para el recalculo de junio

v\ Se sumaridn las remuneraciones gravadas de Enero a

Junio.

v No se considerardn las remuneraciones que les

hayan efectuado:




CAPITULO Iv: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA
DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD

* Retencién definitiva.
* Retencidén del 10%
Remuneraciones gravadas para el recédlculo de diciembre

v\ Se sumaran las remuneraciones gravadas de Enero a

Diciembre.

v' No se consideraradn las remuneraciones que les
hayan efectuado:
* Retencidén definitiva.
* Retencién del 10%
A las remuneraciones gravadas para el recalculo, se le
aplicard la tabla de junio o diciembre, segun corresponda.
El resultado serd la cantidad que corresponde retener en el
semestre (Si el recdlculo es a junio) o en el afio (Si el
recadlculo es a diciembre).
U Junio:
v/ Al resultado de aplicar la tabla de recidlculo, se

le restara la sumatoria de las retenciones

efectuadas de enero a mayo.
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U Diciembre:

v' Al resultado de aplicar la tabla de recédlculo, se
le restard la sumatoria de las retenciones

efectuadas de enero a noviembre.

v' Si 1la diferencia resulta positiva, ese es el
valor que corresponden retener a las
remuneraciones gravadas que se paguen en junio o
diciembre.

v Si la diferencia es negativa, no se retendrd en
ese mes.

Recalculo de Junio
Continuando con el ejemplo anterior:

U En Junio a Manuel Tejada le han efectuado las

retenciones de Enero a Mayo.

U Su remuneracién mensual gravada a Junio sigue siendo
$1,687.50 (ya deducida el AFP).
0 En mayo recibié la remuneracién extraordinaria de

vacaciones por $253.13 (ya deducida el AFP).
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0 La retencidén por cada mes de enero a mayo ha sido
$214.34, y la retencién por la remuneracidn

extraordinaria de la vacacidén fue de $9.68.

Se pide: Efectuar el recalculo de Junio.

Paso 1: Sumar las remuneraciones gravadas de los meses de

enero a junio

MES RENUMERACIONES GRAVADAS

Enero $1,687.50
Febrero $1687.50
Marzo $1,687.50

Abril $S1687.50
Mayo $1,687.50
Vacacién $253.13

Junio $1687.50
Total $10,378.13

Paso 2: Ubicar la sumatoria de las remuneraciones gravadas
de los meses de enero a junio en la Tabla de Recélculo de

Junio.
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Ahora bien, tomamos el total de las remuneraciones gravadas
de enero a Jjunio, las cuales para el caso son de

$10,378.13; y las ubicamos en el tramo que corresponda de

la tabla de recalculo del mes de junio.

% a Sobre el
A iicar Exceso
P de:
I Tramo 0.01 2,925.60 Sin Retencidn
II Tramo 2,925.61 3,857.10 10% $2,925.60 104.88
IITI Tramo 3,857.11 494 .86 10% 3,857.10 196.20
IV Tramo 5,494.87 12,352.02 20% 5,494 .86 360.00
V Tramo 12,352.03 En adelante 30% 12,352.02 1,731.42

Paso 3: Calcular el Total de Retencidén Resultante de la
Aplicacidén de la Tabla de Recélculo de Junio.

Una vez ubicado el tramo correspondiente —en este caso el
IV— procedemos a calcular la respectiva retencidén del
recdlculo la cual es el 20% sobre el exceso de $5,494.86

mas $360.00.
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a) Calculo del exceso

Remuneraciones gravadas de Enero

a Junio

Menos $5,494.86

Exceso

$10,378.13

$5,494.86

$4,883.27

b) $ del exceso

$4,883.27

c) Mds cuota Fija

Cuota Fija

$360.00

$976.65

Retencién

$1,336.65
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Paso 4: Sumar las retenciones de los meses de enero a mayo

MES RENUMERACIONES GRAVADAS

Enero $214.34
Febrero S214.34
Marzo $214.34

Abril $214.34

Mayo $214.34

Vacacién $9.68

Total $1,081.38

Paso 5: Restar del resultado de la Aplicacidédn de la Tabla
de Recdlculo de Junio (Paso 3) la sumatoria de las

retenciones de los meses de enero a mayo (Paso 4).
Determinacién de la Retencién de Junio

Total de retencidén tabla de recdlculo $1,336.65
(=) Total de retenciones efectuadas

de enero a mayo $1,081.38
Diferencia = $1,336.65 - $1,081.38 = $255.77

La diferencia es positiva, por lo que $255.27 es la

retencién del mes de Junio.

‘» ‘—..
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Nota: Cuando la diferencia resulta negativa, no se
efectta retencidn alguna
Recdlculo de Diciembre
Paso 1l: Sumar las remuneraciones gravadas de los meses de

enero a diciembre

MES RENUMERACIONES GRAVADAS

Enero $1,687.50
Febrero $1,687.50
Marzo $1,687.50

Abril $1,687.50

Mayo $1,687.50

Vacaciodn $253.13
Junio $1,687.50
Julio $1,687.50
Agosto $1,687.50

Septiembre $1,687.50

Octubre $1,687.50

Noviembre $1,687.50

Diciembre $1,687.50

Aguinaldo $1,800.00

Totales $22,303.13
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Paso 2: Ubicar la sumatoria de las remuneraciones gravadas
de los meses de enero a diciembre en la Tabla de Recéalculo
de Diciembre

Ahora bien, tomamos el total de las remuneraciones gravadas
de enero a diciembre, las cuales para el caso son de

$22,303.13; y las ubicamos en el tramo que corresponda de

la tabla de recdlculo del mes de Diciembre.

Sobre el
Hasta Aplicar Exceso
P de:
I Tramo 0.01 5,851.20 Sin Retencidn
ITI Tramo 5,851.21 7,714.20 10% 5,851.20 209.706
III Tramo 7,714.21 10,989.72 10% 7,714.20 392.40
IV Tramo 10,989.73 24,704.04 20% 10,989.72 720.00
V Tramo 24,704.05 En adelante 30% 24,704.04 3,462.84

Paso 3: Calcular el Total de Retencidn Resultante de la

Aplicacién de la Tabla de Recdlculo de Diciembre.
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Una vez ubicado el tramo correspondiente —en este caso el
IV— procedemos a calcular la respectiva retencidn, del
recdlculo la cual es el 20% sobre el exceso de $10,989.72

més $720.00.

1. C4dlculo del exceso

Remuneraciones gravadas de Enero a $22,303.13

Junio

Menos $10,989.72 $10,989.72

Exceso $11,313.41

2. % del exceso

$11,313.41 $2,262.68

3. Mas cuota Fija
% del Cuota Fija Retencién

Exceso

$2,262.68 s $720.00 $2,982.68




Paso 4:

Paso 5:

Noviembre.

Sumar las retenciones

de 1los
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meses de enero a

MES RENUMERACIONES GRAVADAS

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Vacacién
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Totales

de Recdlculo de Diciembre

$214.34
$214.34
$214.34
$214.34
$214.34
$9.68
$255.27
$214.34
$214.34
$214.34
$214.34

$214.34

$2,408.35

(Paso 3)

la

Restar del resultado de la Aplicacidén de la Tabla

sumatoria de las

retenciones de los meses de enero a noviembre (Paso 4).
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Determinacién de la Retencidén de Diciembre

Total de retencidn tabla de recélculo $2,982.68
(=) Total de retenciones de Enero

a Noviembre $2,408.35

Diferencia = $2,982.68 - $2,408.35 = $574.33

La diferencia es positiva, por lo que $574.33 es la

retencidén del mes de Diciembre

Comparativa Tablas y Articulo 37 LISR
Paso 1l: Determinar la Renta Neta

Las rentas gravadas del ejercicio son $22,303.13 al
restarles los $1,600.00 de educacién y salud (documentados)
y los $246.84 de 1ISSS, resulta una renta imponible de
$20,456.29.

Paso 2: Determinar las Renta Neta

Ahora bien, tomamos la Renta Neta del ejercicio, la cual
para el caso es de $20,456.29; vy las ubicamos en el tramo

que corresponda de la tabla del Art. 37 LISR.
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a Sobre el
A Iicar Exceso
P de:
I Tramo 0.01 4,064.00 Sin Retencidn
II Tramo 4,004.01 9,142.86 10% 4,064.00 212.12
III Tramo 9,142.87 22,857.14 20% 9,142.86 720.00
IV Tramo 22,857.15 En 30% 22,857.14 3,462.86
adelante

Paso 3: Calcular el Impuesto

Una vez ubicado el tramo correspondiente —en este caso el
III- procedemos a establecer el impuesto calculando el 20%

sobre el exceso de $9,142.86 mas $720.00.

1. C4dlculo del exceso

Renta Neta $20,456.29

Menos $9,142.86 $9,142.86

Exceso $11,313.43
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2. % del exceso

3. Mas cuota Fija

Comparativa Tablas y Articulo 37 LISR

Paso 4: Restar al Impuesto resultante de aplicar el
articulo 37 LISR (Paso 3) la sumatoria de las retenciones

efectuadas en el ejercicio.

MES RENUMERACIONES GRAVADAS

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Vacacidén
Junio
Julio

Agosto

Septiembre
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Octubre $213.34
Noviembre $213.34

Diciembre S574.33
Totales $2,982.68

Impuesto $2,982.68
(-) Total de retenciones del Ejercicio $2,982.68
(=) Diferencia $0.00

CASO ESPECIALES: DOS O MAS PATRONOS

0 Si se realiza trabajo dependiente a mds de un patrono,
se le aplicard la tabla de retencidén a la remuneracidn

de mayor monto, y la retencidén del 10% a las demds.

U Si al sumar la remuneracién de los diferentes empleos,
no se 1llega al monto sujeto a retencidén, no se
aplicaréa ninguna retenciédn por parte de los

empleadores.

U Para aplicar 1lo antes descrito, el empleado debe
informar a cada patrono la existencia de mads de un

empleo y los montos de las remuneraciones respectivas.
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Ademds, si las remuneraciones fueran de igual monto,
el empleado informard a su patrono cudl de ellas se
retendrd con base a tablas y cual con el 10%; debe
informar en enero de cada afio, y dentro de los quince

dias posteriores a cambios en las remuneraciones.

U Los trabajadores que cambien de trabajo deberdn exigir
a su anterior patrono una constancia de retencidn,

para ser entregada al nuevo patrono.

CASOS ESPECIALES: SOLICITUD VOLUNTARIA DE MAYOR RETENCION

Los asalariados que deseen que se les retenga una cantidad
mayor, para que no les resulte impuesto a pagar al
presentar la declaracidén y liquidar el impuesto, podréan
informarlo en el formulario que para tal efecto
proporcionara la Direccidédn General de Impuestos internos,
una vez presentado el formulario, deberd entregar copia al
empleador ©para que proceda a efectuar el calculo vy

retencidén correspondiente.
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4.4 Caso de aplicacién de 1la reforma a personas
juridicas.
EJEMPLO DE INCREMENTO A LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Durante el ejercicio fiscal del afio 2011 la empresa
TRANSPORTES DIANA'S S.A. DE C.V., elaboro el siguiente Estado

de Resultado en base a sus operaciones.

WILBERT ROL AN NT

R OZA PERAZA JORGEJA
AdbTiRISRadD? Unigd, Sup! Z

LI6-ADANDAVID F

Auditor




CAPITULO Iv: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA
DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD
MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE".

Se realiza Declaracién de Impuesto sobre la renta en base
a sus estados financieros.
Paso 1: Ingresos sin retencién por $599,719.72 por

Actividades de Servicio

VoSanlaaMa SAM LA ANA |12| |4
F | sctividad Econdmica
I [Primaria  TRAMSPORTE DE CARGA, 13 020106 2
i Secundaria 14 1]
c Terciaria 15 9
| Merque con una X si esta excluide [ 45 T 17 5 | Ltilice este Recuadro solo Si Mo, Declaracion que hodifica
o omo Sujeto Pasivo seglin Art. 6 r hErque clon H s.i Tiena m hadifica su Declaracion 15 3
He |a Ley de Impuesta Sobre |3 Incentivo Fizeal
H |Rerta
Litilice =i ez Persona Matural v Residid en el Pals 200 dias o Diaz de Residencia en el Pais Fecha de Fallecimienta o Dia Mes Afo
menos Consecutivos Ourante e Periodo que Declara. 19 0 1 Liquidazidn 20 | || || |8
Hentas Gravadas del Ejercicio o Perniodo
C |Sueldoz, Salariog, Gratificaciones, Comigiones + | 105 0.00) &
A | Profesiones, Artes y Oficios +| 110 0.00] 4
:.': Por Actividades de Servicios +[ 115 539.719.72| 5
u |Por Actividades Comerciales +| 120 0.0a)1
L |Por Actividades Industriales +| 128 0.00f 2
O |Par Actividades Agropecuarias +( 130 0.00f 9
D |Por Utlidades v Dividendos +| 138 0.00( &
E |Par Servicios Utlizadas en el Pais por Actividades Originadas en el Exteriar + 137 p.ooj 0
r |Dtras Rentas Gravables +| 140 0.0af 7
: TOTAL REMTAS GRAYWADAS =] 145 599.719.72| 3

Paso 2: Al reverso de la declaracidén detallar los Gastos de

Administracidén, Gastos de Operacidn y Gastos Financieros.
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|[OFERACION (CASILLAS 450 + 541 [ | [ J

Costos v Gastos del Ejercicio & Perioda Comercia Agropecuaria Servicios o Profesiones
Invertario Inicial + | BO1 7| E10 E|E19 ooof o
Costo Articulos Producidos f Comprados + | BOZ 51611 4| 620 0.0o| 3
Inventario Final - | BO3 31612 2 B2 0ol
Costo de Venta =| k04 o001 E132 o0.00| 0] 622 0.00|0
Gastos de Yenta Sin Donacidn +| BOS 0| E14 9] 623 548,627.07| 8
Gastos de Administracidn Sin Donacion + | EOB 8| E15 7| 624 19.299.81| &
Gastos Financieros Sin Donacion + | BO7 B | E1G 5| 625 1453248| 4
Gagtos de Operacion =| k02 o004 817 0.00| 2 | 626 582.459.36| 2
Total Costo Wenta Més Gastos de Operacidn | = | 609 000 2| &8 o.on| 1| 627 582.459.36( 0

Dionacidn maxima legalmente permitida, segin documentacidn (ésta casilla dnicamente aplica para personas juridicasy R0 p.00| 7
Total Costos w Gastos de Industia, Comersio, Agropecuana, Servicios, Profesiones, Ates w Oficios (Casillas 546-+600+518+627+650) E23 hR2.489 36| 3
BALANCE GEMERAL MO OBLIGADOS & LLEYAR | S00 |O/A MES AND | [OPERACIONES FOR RENTAS NO GRAWADAS O INGRESOS OUE SON EXCLUIDOS
COMTABILIDAD FORMAL AL: l_l_l— 0 QUE NO CONSTITUYEN RENTA DEL EJERCICIO O PERIODO DE IMPOSICION
Efectivo + | 840 0.00[ 3 |Rentas Mo Gravadas 0 Exentas + | 730 0.0 8
Bancos +| 841 0.00] 9 |Ingresos Excluidos o gue Mo Conatituyen +| 732 0.00| 6
Cuentas Por Cobrar + | 842 0.00| 5 | Rentas Mo Grawadas AFP (Custa legal v porcién +| 734 0.0of 4

uota woluntaria no deducible), 1555 & INPEP

Inventarios +| 843 0.00] 0 | tilidades v Dividendos +| 736 ooaf2

Paso 3: Determinacidén del impuesto a pagar, se calcula el
impuesto sobre la renta imponible $46,022.15, en este caso para

TRANSPORTES DIANA'S S.A. DE C.V., con una renta del 25% para el

afio 2011.
ANO 2011
$11,505.54
Renta Imponible Por 25 % ISR
$46,022.15 ANO 2012

$13,806.65
POR 30%




CAPITULO Iv: “APLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA 2011, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE EL SALVADOR, COMO APOYO AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTUDIO, DE LA ASIGNATURA
DE DERECHO TRIBUTARIO I IMPARTIDA EN EL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA FACULTAD
MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE".

LUaiue, LIasius P L CULLLILEHIG: USH L|SILILIU O | Guau

; Deducciones Personas Maturales [Fleverso casilla No. 725) + [ 205 n.0oof 4
| Costos v Gastos de Industia, Comercio, Agropecuarnia, Servicios, Profesiones, Artes v Oficios.(Reverso Casilla N 628) | + | 210 582.459.36( 1
M Reserva Legal [Felacionada a Rentas Gravadaz) +| 215 1202238
p |TOTAL COSTOS, GASTOS Y DEDUCCIOMES =225 583.667.59( 9
Q| Costos y Gastos Mo Deducibles [Articulo 29-4 Ley de Impuesto Sobre la Renta) +| 235 2997002 6
'I' REMNTA META [Casilla 145 - Casilla 225 + Casilla 235] 5i resultado es mayor o igual a cero =| 240 46,022.15(0
g | PERDIDA META [Casilla 145 - Casila 225 + Casilla 23%) Si resultado es menor que cero =| 242 0.00f 2
L |Renta Meta por Créditos o Financiamientos Otorgados en el Exterior [Reverso cazilla M2 873) +| 245 n.oaf2
E Fenta por Ganancia Meta de Capital [Casilla M* 128 de Formulario F-344) + | 250 0007
TOTAL REMTA IMPOMIBLE [Sumar Casillas 240 + 245 + 250) =| 255 46,022.15( 3
IMPLUESTO COMPUTADO DE L& RENTA ORDINAR]A + [ 300 11,505.54| 0
L (IMPUESTO DE GANAMCIA NETA DE CAPITAL [Casila M2 104 de Formulario F-344) + [ 305 0005
(Il IMPUESTO POR INVERSIONES EM TITULOS WALORES v DEMAS INSTRUMENTOS FINANCIEROS + | 306 n.oaf 3
u |IMPUESTOPOR DEPOSITOS EM INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR +| 307 n.oaf &
1 |IMPUESTO POR RESERWA LEGAL DISMIMUIDA + | 308 0.00] 2
D\ IMPUESTO POR PREMIOS O GAMANCIAS QUE NO HAYAM SIDO OBJETO DE RETENCION + [ 309 0005
: TOTAL IMPUESTO [ 300 + 305 + 306 + 307 + 308 + 309] =| 30 11.505.54( 1
1 |Impuesto Retenido Acreditable [Reverso Cagilla M2 830) - | A5 n.oaf?
O |Pago a Cuenta - [ 320 8995818
M o, de Resclucidn 322 7 | Crédito Segin Resolucidn - | 325 n.oof 4
Mo, Declaracion Ejercicio Anterior 326 2 |Crédito Aplicable de Ejercicio anterior - | 328 0.0of 5
Liquidacion Anual del Impuesto Pagado en Declaracion gue Modifica - | 329 000l &
IMRUESTO DETERMINADOD (Casilla 310 - (Cazilla 315+3204325+4328+229), §i ¢l Resuttado es Hegative, Andtelo entre Paréntesis) [ = | 330 2509.73| 4
MLULTA [Atenuada zeqin numeral 1 de Art. 267 del Codiga Tributana) +| 335 0onfe
LIGUIDACION ANUAL DEL IMPUESTO [Casilla 330 + 335). 5i &l Resultado es Megativa, Andtelo entre Paréntesis] | = [ 340 2.509.73|0

Si el walor de la casilla M® 340 es positivo, traslade a casilla N 350 v 5i &2 negativo traslade a casila M2 345
Total a Devolver:] 245 | 0.00[0] Total a Pagar:| 350 | 2.509.73[6

4.5 Caso de distribucidén de Utilidades

EJEMPLO ILUSTRATIVO DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES

La sociedad EMPRESA, S.A DE C.V., en el ejercicio 2011,

obtuvo la siguiente utilidad:

UTILIDAD 2011 $150,000.00.
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El 1 de Abril de 2012, Capitalizo $100,000.00 de las
utilidades del ejercicio 2011, emitiendo acciones

nominativas.

El 30 de Mayo de 2012, efectud una disminucidén de capital
por $80,000.00 correspondientes a la capitalizacidén de las

utilidades del ejercicio 2011.

El 30 de Junio de 2012, se realizdé una aplicacidén a
pérdidas de $35,000.00; $15,000.00 mediante wutilidades vy

otros $20,000.00 mediante disminucién de Capital

Fecha Concepto Debe Haber Saldo B?tenc
ién 5%
Utilidad
31/12/11 Ejercicio 2011 $ - $150,000 $150,000 N/A
01/04/12 Capitalizacién $100,000. $ = $ 50,000 NO
30/05/12 Distribucién $ 30,000. S - $ 20,000 1 200

Aplicacién a

30/06/12 Pérdidas

$ 15,000.

n
1

$ 5,000 NO

‘» “.
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UTILIDADES 2011 $150,000.00

$100.00 Capitalizacion

$30,000.00 Distribucion
$15,000.00 Pérdidas

Fecha Concepto Debe Haber Saldo Retencidén
5%

31/12 Capital _ _ $

/2011 Social 3 $ 200,000 N/A

01/04 Capitalizac s $100,0 $ 9

/2012 ién 00 300,000

30/05 Disminucién _ $

/2012 de Capital  ©80,000 % 220,000 ¢ 4,000

30/06 Aplicacién S $ s 1,000

/2012 a Pérdidas 20,000.00 200,000 !

UTILIDADES CAPITALIZDAS EN 2012,

$100,000.00

$80,000.00 Disminucion
de Capital

$20,000.00 Perdidas
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4.6 Caso del pago minimo del impuesto sobre la renta.
EJEMPLO ILUSTRATIVO DE PAGO MINIMO 1%

A continuacidén presentamos un caso practico del pago minimo
del 1% siempre de la sociedad Empresa S.A de C.V

EMPRESA, S.A. DE C.V.
Estado de Resultado
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.

Ingresos de actividades

ordinarias $ 1010,000.00

10,000.00

Rebajas y Devoluciones $

Ingresos Netos

1000,000.00

Costo de Ventas

$
$ 650,000.00
$

Utilidad Bruta 350,000.00

(+)
(=)
(=) |[Costos de Distribucidén
(=)
(=)

$ 100,000.00
Gastos de Administracidn $ 150,000.00
Otros Gastos 8 10,000.00

Costos
(=) |Financieros

Utilidad antes de Reserva e
&Il [mpuesto

S 70,000.00

S 20,000.00

(=) 5 1,400.00

Utilidad antes de
&l Tmpuesto

S 18,600.00

(=) | Impuesto sobre la Renta S 10,000.00

&)l Utilidad del Ejercicio

S 8,600.00
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DETERMINACION DEL IMPUESTO:

Articulo 41 LISR

30% Pago Minimo del ISR 1%
; s
Renta Imponible 182330 Renta Obtenida 1000,000.00
Renta Imponible Renta Obtenida
X 30% = Impuesto X 1% = Impuesto
Sustituyendo: Sustituyendo:
$18,600.00 X 5 ;;O $1,000,000.00 X S
30% = ,OO ' 1% = 10,000.00

Nota: Todos los ingresos son gravados, no obtuvo rentas que
les hayan efectuado retenciones definitivas, la actividad

de la empresa no estd sujeta a control de precios ni

regulada por el Estado.
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4.7 Caso del pago a cuenta.

EJEMPLO LA EMPRESA S.A. DE C.V. se dedica a la Prestacién
de Servicios de Transporte del Area Regional y Centro
Americana y durante el mes de Junio obtuvo Ingresos Netos

por un valor de $55,265.59

Calculo del Impuesto:

Ingresos Netos por

ANO 2012
Servicios $967.15
Por 1.75%
$55,265.59
gl2|1|o|-|2|8|0|9|6|4|-|0|O|S]|-|6 | Mes | Ang |
CEEPEPEEEFPEPLE] L e ——ame 17 | |

2 | Apelidas(z), Hombre(s) o Razon o Denominacion Social

INGRESDS BRUTOS Diesel ¥ Gasolina 0.75% 0.3% 1.75%

Persona Hatural

3 | Actividades Comerciales 202 E| b 2D4| + | 0.o0| 5 |210] + noof3|22|+ 0.00) 3
4 | Actividades de Servicios 212( + 000 8|26+ F5,265.59( 8
5 | Industria de la Construccion 28|+ 000 &
G | Actividades Industriales 200+ noo) 8
7 | Actividades Agropecuarias 240+ 000 s
a | Otras Actividades Mo Sujetas a Retencion 0|+ non) 7
q | Otros Ingresos 32|+ 000 4
10| TOTAL INGRESODS 2058) = noo) 0 (216] = 0006 (34 = F5,265.59( B
11| Menos Rebajas y Devoluciones sobre Yentas 20| - 0.00f 4 (217] - n.oof 3|38 - 000 s
12| Menos Ingresos Exentos y No Gravados anf - nog) 2
13| Ingresos Gravables Sujetos de Pago a Cuenta 207( = n.0af 2 (219 = n.0o(0| 42| = F5,265.59( 8
14 | Entero Computado de Pago a Cuenta [Casilla 208 = casilla 207 x 0.73%) 208] = nonl 5 (220 = noojsfd44| = 957 15| 3

[Casilla 220 = Casilla 219 x 0.3%) (Casilla 44 = Casilla 42 x 1.75%)
15| TOTAL ENTERD COMPUTADO DE PAGO A CUENTA [ CASILLA 208 + 220 + 44 5] = 9B715( 6
16| Excedente de Pago a Cuenta Periodo Anterior a8 | - noof1
17| Excedente Declaracion Renta Ejercicio Anterior |- non) 7
13| Entero Cancelado de pago a Cuenta en Declaracion que Modifica [Solo s es Declaracion Modificatonia) 50 - noo) 3
19| Excedente Aplicable a Pago Cuenta Proximo Periodo (S la operacidn de laz casilas 45-46-48-60 es negativa) 54 (= nog) 2
20| Total a Pagar Entero Pago a Cuenta [5ila operacidn de las casilas 45-46-48-50 es positiva) 56| = 96715 7

— [CONCEFTO DE ENTERD ACREDITAELE EM LIDUIDACION ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE Humero de Monto de Retencidn Impuesto Retenida

LA RENTA Sujetos
21 Bervicios de Caracter Permanente ] 0| 0 (104 000 2 (150) + noof1
22 Bervicios sin Dependencia Laboral 0 0| 3 [106 000 7152 + 0oo s
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CAPITULO V: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”.

En el desarrollo de este capitulo se aportaran conclusiones

y

recomendaciones resultado del andlisis estudio e

interpretacién de la investigacidén realizada.

5.1 Conclusiones.

El programa de la asignatura de Derecho Tributario I
no estd actualizado de acuerdo a la actual Reforma
Fiscal 2011 y la cual deberd ser del conocimiento de
los estudiantes e impartida por del docente de
catedra.

No existe iniciativa de los estudiantes para
actualizarse de forma individual sobre 1los cambios
constantes a las leyes tributarias.

Es importante gque se impartan seminarios y talleres
para que los estudiantes por medio del  Thacer
desarrollen sus capacidades profesionales y se
consideren capaces de aplicar las diferentes Reformas

Fiscales del afo 2011.
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5.2 Recomendaciones.

Con base a 1las conclusiones expuestas anteriormente, se

recomienda lo siguiente:

» Actualizar el programa de la asignatura de Derecho
Tributario <con los apartados desarrollados en la
presente tesis, abarcando todo el contenido Reformado
ya que se considera de gran impacto en la economia
nacional y es un tema de interés para la sociedad en
general.

» Estrechar relaciones con el Ministerio de Hacienda vy
la Universidad para realizar capacitaciones y charlas
relacionadas con el nuevo accionar del que hacer
tributario y las Ultimas Reformas Fiscales, para que
por medio de estas actividades el estudiante se
interese y fortalezca sus conocimientos para enfrentar
el mercado laboral.

» A corto plazo es necesario que se estructure el
programa para la enseflanza de Derecho Tributario para
que esté de acuerdo a las nuevas necesidades de 1los
estudiantes para aportar un valor agregado a su

desarrollo profesional.
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» Parte importante en el desempefio del estudiante es la
clase de material didéctico que ocupa, por lo tanto,
recomendamos los diferentes casos practicos que se han
desarrollado los cuales contiene ejercicios
desglosados paso a paso con los cuales se aplica de la
mejor manera la actual Reforma Fiscal 2011; ya que son
casos 1ilustrativos con apego a la realidad de las
empresas gque actualmente estdn incorporadas al sector

empresarial.
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GLOSARIO D E TERMTINOS.

GLOSARIO

ACTIVIDAD ECONOMICA. Conjunto de acciones que tienen por
objeto la produccidén, distribucidén y consumo de Dbienes vy
servicios generados para satisfacer las necesidades
materiales y sociales. (Glosario de términos mas usuales de
finanzas publicas-Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas-México) .

ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Deberd entenderse que se hace
referencia al Ministerio de Hacienda, a través de las
Direcciones respectivas, responsables de la administracién
y recaudacién de impuestos. (Art. 21 del Cdédigo

Tributario) .

AGENTE DE RETENCION. Todo sujeto obligado por el Cdédigo
Tributario a retener una parte de las rentas que pague O
acredite a otro sujeto asi como también aquellos que
designe como tales la Administracidén Tributaria. También es
agente de retencidén aquel que, previo requerimiento de la
Administracién Tributaria es obligado a retener una parte
de tales rentas a efecto de recaudar los impuestos,
intereses y multas que adeude al fisco el sujeto, que las

recibe. (Art. 154 Cédigo de Comercio).
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ANTICIPO, ANTICIPACION O PAGO A CUENTA. La ejecucién de una
obligacién o, mas concretamente, la entrega de una cantidad
de dinero cuando el deudor u obligado cumple antes de
vencer el plazo convenido o fijado. Pago parcial a cuenta
de otro mayor o como sefial, y previo a la recepcidn o uso
de lo que se adquiere. Cobro adelantado. El pago dque
realiza el deudor al concertarse la obligacidén a titulo de
abono de dinero o cumplimiento parcial de otra clase,
sujeto a la ligquidacién que las ©partes o terceros

efectuaran.

BASE DEL TRIBUTO. Es por regla general el valor pecuniario
seflalado por la 1ley, al que se aplica la tasa para
establecer la cuantia de la obligacidén fiscal, es decir,

para precisar el adeudo en cantidad liquida.

BASE GRAVABLE. Para la DGRA. La base gravable, sobre 1la
cual se liquidan los derechos de aduana, estad constituida
por el wvalor de la mercancia, determinado segun 1lo
establezcan las disposiciones que rijan la valoraciédn

aduanera.

BASE IMPONIBLE. Es la cuantificacidén econdmica del hecho

generador expresada en moneda de curso legal y es la base
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del calculo para 1la ligquidacién del tributo. (Art. 62

Cébdigo Tributario).

BENEFICIO FISCAL. Gozar de las exenciones en forma total o
parcial del pago de los impuestos que gravan la importacidn
y exportacidén, asi como también de las exoneraciones del
Impuesto sobre 1la Renta vy 1la Transferencia de Bienes

Muebles y la Prestacidén de Servicio.

CLASES DE TRIBUTOS. Los tributos se clasifican en:
impuestos, tasas y contribuciones especiales. (Ver Arts. 12

al 15 inclusive del Cédigo Tributario).

cODIGO TRIBUTARIO. Cuerpo de leyes dispuestas segun un plan
metdédico y sistemdtico. Regulacidén wunitaria en un sdlo
texto del conjunto de cuestiones relativas a materia
tributaria, debe obedecer a principios racionales y gue
sirve a la seguridad juridica o certeza del Derecho. En
este caso compilacién de normas relativas a la tributaciédn

salvadorefia.

CONTRIBUCION ESPECIAL. Es el tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador beneficios derivados de la realizacidn
de obras publicas o de actividades estatales vy cuyo

producto no debe tener un destino ajeno a la financiacidn
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de las obras o las actividades que constituyan el

presupuesto de la obligacidn.

CONTRIBUYENTES. Quienes realizan o respecto de los cuales
se verifica el hecho generador de la obligacidén tributaria.

(Art. 38 Cbébdigo Tributario).

CREDITO FISCAL. Son créditos fiscales los que tengan
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamiento o de accesorios, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir. Por disposicién legal
puede otorgarse a favor de contribuyentes como en el caso

IVA.

DECLARACION JURADA. Manifestacién hecha bajo Jjuramento, y
generalmente por escrito, acerca de diversos puntos que han
de surtir efectos ante las autoridades administrativas o

judiciales.

DELITO FISCAL. Infraccidén de las leyes impositivas, en

forma de actos tendientes al incumplimiento del deber
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tributario, cuando se esta reprimida con multas o penas

privativas de la libertad (Cbédigo Penal).

DERECHO TRIBUTARIO. Es aquella disciplina del Derecho
Financiero Publico Interno que tiene por objeto el estudio
del ordenamiento juridico que regula el establecimiento vy
aplicacién de los tributos, entre el erario publico (o
fisco, o administracidén publica) vy 1los contribuyentes
(ciudadanos, gobernados o administrados), / Conjunto de

normas que regulan los tributos.

DERECHOS O TASAS. Son las contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a la ley, con caréacter
obligatorio, a cargo de las personas naturales y/o
juridicas que de manera directa e individual reciben 1la
prestacién de servicios juridicos administrativos
inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho
Piblico y que estdn destinadas al sostenimiento de esos

servicios. Similar a contribuciones.

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Es el acto o
conjunto de actos emanados de la administracidén, de 1los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a

establecer en cada caso particular la configuracidén del
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presupuesto de hecho, la medida de los hechos imponibles vy

el alcance cuantitativo de la obligacién.

DEVOLUCION. Restitucidn. Reintegro. Entrega a los
contribuyentes de 1lo pagado en exceso por razdn de

impuestos.

EJERCICIO FINANCIERO FISCAL. 1Inicia el 1° de enero vy
termina el 31 de diciembre de cada afio. (Art. 12 de la Ley

AFT) .

FISCALIZACION. Actividad preliminar en la cual la
Administracidédn Tributaria recoge toda la informacidn
interna que tiene en el expediente a su conocimiento, la
somete a andlisis conforme a la técnica y procedimientos de
fiscalizacidén que dispone, incluye tarea estadistica
sistematizada con métodos precisos de seleccidn %
evaluacién, concluyendo por archivar o encaminarse hacia la
comprobacidén y determinacidén (liquidacidén oficiosa). Tiene
como propdsito seleccionar y orientar la investigacidn
hacia la comprobacidén, de ahi que los métodos y medios no
deben aplicarse directamente a la determinacidén de

impuestos.



GLOSARIO D E TERMTINOS.

HECHO GENERADOR. Es el presupuesto establecido por la ley
por <cuya realizacidébn se origina el nacimiento de 1la

obligacién tributaria (Art. 58 Cédigo Tributario).

IMPONIBLE. Aquello que es susceptible de ser gravado con

impuesto o contribucidén, sea fiscal o municipal.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). Tributo que se causa por
el porcentaje sobre el wvalor adicionado o valor agregado a
una mercancia o un servicio, conforme se completa cada

etapa de su produccidén o distribucidn.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Contribucidén que se causa por la
percepcidédn de ingresos de las personas fisicas y morales
que la 1ley del impuesto sobre la Renta considera como

sujetas del mismo.

INGRESOS. Caudal gque entra en poder una persona y que le es
de cargo en las cuentas. También el total de sueldos, renta

y productos de toda clase que se obtiene.

RENTAS. Ingresos regulares dgue produce un trabajo, una
propiedad u otro derecho, una inversidén de capital, dinero

o0 privilegio. Deuda publica.



GLOSARIO D E TERMTINOS.

SOBRE LA RENTA (IMPUESTO). Quedan sujetos al impuesto,
diversos ingresos, ya se refiera a la renta ociosa (réditos
de titulos publicos o de préstamos particulares), ya de la
procedente del capital (alguileres, cuotas arrendaticias,
acciones o partes en sociedades), ya de los mismos ingresos
debido al trabajo independiente o subordinado (honorarios,
sueldos, salarios, productos de 1las obras cientificas,

industriales, literarias o artisticas).

TASA. Es el tributo cuya obligacidén tiene como hecho
generador la prestacidén efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado al contribuyente. No es tasa la
contraprestacidén recibida del usuario en pago de servicios

no inherentes al Estado (Art. 14 Cédigo Tributario).

TRIBUTO. Son las obligaciones que establece el Estado en
ejercicio de su poder imperio cuya prestacidédn en dinero se
exige con el propdésito de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines (Art. 11 Cbébdigo Tributario).
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ANEXO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

Cuestionario de trabajo de grado sobre la aplicacidn de
la Reforma Tributaria 2011 dirigido a los estudiantes de
Cuarto Aflo de la carrera de licenciatura en contaduria
publica de 1la Universidad de E1l1 Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente.

Objetivo: Investigar que tan actualizados se encuentran
los alumnos de Cuarto afio de la carrera de Licenciatura
en Contaduria Publica de la Universidad de El1 Salvador,
Facultad Multidisciplinaria de Occidente, acerca de la
reforma de la Ley de Impuesto Sobre 1la Renta y su
correcta Aplicacidn.

Indicaciones: Favor de contestar de forma individual
las preguntas gque se presentan a continuacidédn, marcando
la respuesta que crea pertinente.

1. ;Conoce usted acerca de la nueva Reforma Tributaria
2011 a la cual fue sometida la Ley del Impuesto
Sobre la Renta?

ST NO

2. ;Conoce usted acerca de la Creacién del nuevo Vice
ministerio de Ingresos-?

ST NO

3. :Conoce acerca del nuevo porcentaje de Pago a
Cuenta?

ST NO
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4. ;Conoce el Proceso para aplicar las nuevas Tablas de
Retencidén a personas naturales Asalariadas?

ST NO

5. ;Conoce claramente como se realizara el Recalculo
semestral de las Tablas de Retencidén del Impuesto
Sobre la Renta?

ST NO

6. ;Sabe usted cuales son las nuevas obligaciones
formales de los contribuyentes a consecuencia de la
nueva Reforma Fiscal 20117

ST NO

7. ;Conoce usted el monto méximo para que aplique al
Incremento de la Tasa como consecuencia a la Nueva
Reforma 2011 para las Personas Juridicas?

ST NO

8. ;Conoce usted a quienes les compete el Pago
Definitivo del 5% que se establece en la nueva
Reforma 20117

ST NO

9. ;Conoce usted acerca del Pago Minimo del 1% sobre la
Renta Obtenida?

ST NO

10. :Considera necesario que se elabore una serie
de Casos Practicos que esclarezcan los
procedimientos para aplicar correctamente la nueva
Reforma 2011 del Impuesto Sobre la Renta?

ST NO

—
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