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INTRODUCCION

Actualmente en E1 Salvador, los centros escolares estéan
desempefiando un papel de gran protagonismo en beneficio
de la sociedad, gracias a que el Estado, a través del
Ministerio de Educacidn supervisa su adecuado
funcionamiento. Esto ha obligado a las instituciones
educativas a trabajar con mayor responsabilidad y a
mantener una comunicacién mas directa con la comunidad

educativa, a fin de proveer una excelente educacidn.

No obstante lo anterior, los centros escolares no siempre
han sabido administrar en forma adecuada y eficiente los
recursos de que disponen y, se caracterizan por ser de
las instituciones del sector publico con mayores
problemas para controlar los recursos y sus operaciones.
Esta situacidén, en gran medida se debe al deficiente
funcionamiento de las unidades administrativa %

financiera de estas instituciones.

El Centro Escolar Francisco Ignacio Cordero no se ha
escapado de esta problemédtica, por ello, con el fin de
contribuir a mejorar el funcionamiento de las unidades

administrativa y financiera de esta institucidén, se ha



elaborado el presente trabajo, cuya estructura es la

siguiente:

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LOS CENTROS ESCOLARES.

Este capitulo contendrd aspectos generales y legales; a
nivel del pais, sobre los Centros Escolares; asimismo los
relativos al Centro Escolar Francisco Ignacio Cordero del
municipio de Chalchuapa, departamento de santa Ana, con
el propdsito de que el lector se motive por éste trabajo

escrito.

CAPITULO II

BASAMIENTO TEORICO Y CONCEPTUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO
Y LOS INVENTARIOS.

El propdsito, es de reconocer todo el bagaje tedrico con
el cual debe manejarse ese rubro importante para 1los

centros escolares.



CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL CENTRO EDUCATIVO FRANCISCO IGNACIO
CORDERO, DEL MUNICIPIO DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE
SANTA ANA.

El propbdésito es mostrar una imagen de la operatividad del

centro en relacidén a los inventarios

CAPITULO IV

APLICACION DE LA NORMATIVA TECNICA GUBERNAMENTAL EN EL
CONTROL INTERNO DEL INVENTARIO Y EQUIPO DEL CENTRO
ESCOLAR FRANCISCO IGNACIO CORDERO, DEL MUNICIPIO DE
CHALCHUAPA DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

El objeto de este capitulo es mostrar cual es la

propuesta global de este trabajo escrito.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LOS CENTROS ESCOLARES.
1. ANTECEDENTES A NIVEL GLOBAL.

1.1. Del Ministerio de Educacién.

Origen de la Educacién en E1 Salvador; el sistema
educativo en El1 Salvador tiene su origen al constituirse
la Republica. En 1832, con el Primer Reglamento de
Ensefilanza Primaria se decreta la Instruccidén Publica, la
que establece la creacidén de escuelas primarias en cada
municipio del pais, que seran financiadas por 1la
municipalidad o en caso de que ésta no estuviera en la
posibilidad serian los padres de familia guienes

aportarian una contribucién de "4 reales".?!

Resefia Histérica.

La historia temprana de nuestro pais no ha abundado
en esfuerzos por mejorar la educacidén. De hecho wvarios
documentos coinciden en afirmar que, durante la etapa
colonial, El1 Salvador carecia de escuelas adecuadas para

formar indigenas en el habla espafiola.

1 Gilberto Aguilar Avilés. Reforma Educativa en Marcha. Un vistazo al Pasado de La Educacion

en El Salvador. Documento 1. Ministerio de El Salvador. Gobierno de El Salvador. P. 14.



Antes de 1770, Segun el testimonio del Arzobispo
Monsefior Pedro Cortez vy Larraz, publicado por Gustavo
Herodier en 1997 en su libro titulado: “San Salvador; el
Esplendor de una ciudad 1880-1930”, en San Salvador no
habia “escuela alguna para ensefiar gramatica, ni aun a
leer, ni a escribir, ni 1la doctrina cristiana a 1los
nifios”.

En el resto del pais, la estructura educativa era
administrada por sacerdotes. El1 fracaso de este sistema,
segun los representantes de la Iglesia, era provocado o
por el defecto del maestro, o porque los muchachos que no

asisten, o no pagan se huyen a otras partes.

A continuacidén se expondrd la evolucidn educativa a

partir de 1808 hasta 1950.

ANO 1808

Los datos sobre educacidén son decepcionantes: 86
escuelas vy 88 profesores en un pais de 165.278
habitantes, es decir, un promedio de 1.982 personas por

aula. Toémese en cuenta que esta época la mayoria de la



poblacién era indigena y necesitaba aprender el idioma de
la corona.
ANO 1824

En este afio, La Constituciodn Federal de
Centroamérica establece que el servicio educativo es
potestad del Poder Legislativo. No existe una instancia
autdénoma encargada de este rubro en particular y no se
tiene registro de algun avance significativo durante esta

época.

ANO 1832

El primer intento serio por reformar la educacién en
El Salvador se remonta al 8 de octubre de 1832: de
conformidad con el Primer Reglamento de Enseflanza
Primaria, todos los pueblos del pais tenian gque contar
con una escuela administrada por una junta departamental

con representacidén de la comunidad.

ANO 1841
Con la creacidén de la Universidad de el Salvador en
1841 se constituye también el sistema educativo en tres

niveles: educacidén primaria, educacidén media y educacidn



superior. Con el Decreto Ejecutivo publicado el 15 de
febrero de 1841 bajo el mandato de Don Juan Lindo se crea
la educacién media (Colegio La Asuncién). Aunque la
escuela parvularia da comienzo en 1886 no forma parte del

sistema oficial.

15 de marzo: Se crea la figura del Inspector General
de Primeras Letras y también la Junta de Instruccidn
Piblica, que dependen del Ministerio de Gobernacién. Esta
es una de las primeras expresiones de la voluntad del
Estado por ordenar la educacidén en el pais.

Este afio se decretd que todos los pueblos y valles
que tuvieran mas de 150 habitantes tenian que instalar
una escuela. Sin embargo, la medida no fructificd por 1la
resistencia de los padres de familia: ellos preferian que
sus hijos trabajaran a que estudiaran.

Durante el gobierno del Gral. Gerardo Barrios se abren

las primeras tres escuelas normales.



ANO 1861
Se decreta un nuevo Reglamento de Instrucciédn
Piblica, el cual establece que toda poblacidédn de mas de

500 habitantes debe tener una escuela.

ANO 1873

Se instituye el Nuevo Reglamento en el que, por obra
del subsecretario de Instruccién Publica, se establece
que la educacién debe integrar 1la formacién del
conocimiento, del alma, de los sentidos y de la fuerza

del cuerpo.

ANO 1887

Una misidén colombiana establece el sistema de grados
progresivos con un maestro por cada grado, la ensefianza
oral, la dotacidén de pupitres y la incorporacidén de més
asignaturas (ej.: lectura, gramatica, escritura,
caligrafia, aritmética, historia sagrada, etc.). En ese
entonces existian 800 escuelas publicas y 141 privadas,

matricula total de 30 mil alumnos.



ANOS 1894-1898

Se dan las reformas del escritor Francisco Gavidia;
este notable personaje propone la aplicacidn de
correlaciones, que consistia en aprender a leer mediante
textos de historia, ciencias, matemdticas, entre otros

(una especie de lectura funcional).

ANO 1906

Se complementa el trabajo de Gavidia con el plan
propuesto por el maestro colombiano, Francisco A. Gamboa,
con lo que se clasifican las escuelas primarias en
elementales, medias vy superiores, seguin el numero de
grados. Desde este afio hasta 1929, 1los cambios en
educacidén consisten en meras modificaciones arbitrarias
al curriculo de las escuelas.

Antes de 1939, las atribuciones del ramo de
educacidén le correspondian al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Justicia e Institucidén Puablica. Con la
reforma Educativa que inicia el 8 de diciembre, de 1939,

empieza la autonomia del Ministerio de Educacién.



ANO 1940

Durante la administracidén de Maximiliano Hernandez
Martinez, se produce la primera Reforma Educativa oficial
de El Salvador. Se introdujeron nuevos planes y programas
de estudios divididos en diez Jjornalizaciones por afio,
cada una con su propio objetivo. Se potencid el manejo de
las correlaciones y se desarrolld un proceso acelerado de
capacitacién docente. Al igual que en esta administracidn

esta reforma puso énfasis en el componente de calidad.

ANO 1945

Durante la administracidén del General Salvador
Castaneda Castro, se crea el Plan Basico, gque comprende
los tres primeros afios de la educacidn secundaria. A esto

le seguian otros dos afios de bachillerato.

ANOS 1948-1950

Se distribuyeron una serie de publicaciones con
informacibén referente a los programas de estudio y con
sugerencias metodoldgicas. Ademés, se introduce el

sistema de escuelas experimentales donde se aplicaban



metodologias didécticas modernas. También se fortalecid

el sistema de formacién docente en escuelas normales.?

LA EDUCACION SALVADORENA ANTES DE LA REFORMA DE 1968.

Por otra ©parte la historia de la educacién
salvadorefia, en términos generales, comienza en la cuarta
década del presente siglo. Lo anterior solamente pretende
destacar que la tarea de planeamiento de la problemdtica
de la educacién, de acuerdo a criterios de proyeccidbn y
previsibilidad, fue alejada y hasta ignorada por el resto
de la historia administrativa de E1 Salvador.

La primera concepcién planeada de la educacidn
nacional estd contenida en el Decreto N°17, publicado en

el Diario Oficial N° 267 del 8 de diciembre de 1,939.

Antes de esta fecha lo que ahora es el Ministerio de
Educacidén estaba dentro de lo que se llamaba Ministerio
de Relaciones Exteriores, Justicia e Institucidén Publica.
Es a partir de la reforma educativa del 8 de diciembre de
1939, que contemplaba una reforma con fines y objetivos,

donde comienza la autonomila del Ministerio de Educacidn.

2 Resena Histodrica http//: www.mined.gob.sv



La reforma de la educacidn de 1939/1940, fijé los marcos
o esquemas que el nivel primario conservd hasta la década
de los 60. En 1956 aparecen nuevos programas de Educacidn

Primaria.

Hasta 1967 se tenia un sistema educativo de 1la
siguiente manera:

El primer ciclo de primaria lo constituiria el 1° vy
2° grado de estudio. El segundo ciclo lo conformaba el 3°
y 4° grado. El1 plan béasico tenia estudios de caracter
terminal. La escuela vocacional prepondria al individuo
para Aareas como corte y confeccidén, cultor de belleza,
arte y decoracidén y otros; este contemplaba el grado de
7°, 8° y 9° grado. El1 &rea de oficina, preparaba para
taquimecandégrafas en el grado de 7° y 8°; y el Aarea de
tenedor de 1libros, con el grado de 7°, 8°, 9° y 10°.
Luego del plan Dbédsico se cursd Bachillerato, el cual
contemplaba el grado de 10° y 11°, también tenia dentro
de ese bachillerato estudios de secretariado del grado
10°¢ y 11°. También tenian en ese nivel, estudios
terminales de profesor 'y contador. A su vez el

Bachillerato proporcionaba acceso a la universidad.



LA EDUCACION SALVADORENA DESPUES DE LA REFORMA EDUCATIVA
DE 1968.

Segun la Ley General de Educacidén de entonces, la
educacién formal comprende los niveles de parvulario,
basico, medio y superior, también se atiende la educacidn
de adultos; la educacidén para personas con alguna
discapacidad fisica o mental que en adelante se
denominara Educacidén Especial, la educacidén inicial y la
ensefianza de las artes. La educacidédn parvularia, luego de
la reforma se ha convertido en el nivel inicial del
sistema. Este nivel atiende a nifios de 4, 5 y 6 afios. La
educacién Dbésica es el nivel que ofrece una cultura
general y promueve y desarrolla la personalidad integral
del escolar. Comprende tres ciclos, en términos normales
atiende a nifios de 7 a 15 afios de edad, con 9 afios de
estudio. Cada ciclo comprende tres afios. Estos son
conocidos como primer ciclo de educacidn basica (3 afos),
segundo ciclo de educacidén basica (3 afos) y tercer ciclo
de educacidn basica (3 afios).

Por otra parte, la educacidén media estd integrada
por los Bachilleratos Diversificados. Estos ofrecen

técnicas medias. Con la Reforma Educativa se organizaron

10



10 Bachilleratos. De los cuales se elimind el
Bachillerato Pedagdbgico. Porque los estudios de
profesorado han pasado al nivel superior.

En tal sentido, los bachilleratos que se ofrecen
son:

Modalidades Opciones

1. Académico Ciencias
Matemdtico-Fisico

Humanidades

2. Industrial Mecanica
Automotores
Electricidad
Electrdnica
Arguitectura

Construccidn

3. Comercio y

Administracidn Secretariado
Contaduria
Computacidn

Comercializacidn

11



4. Agricola

5. Navegacidén y Pesca
Naval

6. Salud

7. Técnicas Vocacionales
8. Artes

9. Hosteleria y Turismo

Zootecnia

Fitotecnia

Recursos Naturales
Renovables

Generalista

Mecénica y Construccidn

Navegacién y Artes de Pesca
Procesamiento y Control de

Calidad

Sanidad y Produccién Animal
Nutricidn y Saneamiento
Ambiental
Enfermeria
Cultor de Belleza
Arte y Decoracidn
Alta Costura
Artes Pléasticas
Artes Escénicas
Misica

Sin Opciones
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Asimismo, el principal objetivo de los estudios
diversificados o Bachillerato Diversificado, es ofrecer
la tecnificacidén del personal de mandos medios.
Normalmente se atiende a Jjévenes de 15 a 18 afios.
Cualquier modalidad de Bachillerato da acceso a la
universidad. La Educacidédn Superior en nuestro pais es el
estado més alto del sistema educativo. Los estudios
superiores son de dos tipos, los no universitarios y los
universitarios. Por otra parte, El Salvador estaba
sumergido en una profunda crisis en 1989. Diez afios
antes, habia comenzado una guerra civil, la que a su vez
habia sido precedida por una creciente ©polarizacién
ideoldégica al interior de la sociedad durante los afios
sesenta.

A pesar del impulso inicial de la reforma educativa
de 1968, la crisis habia afectado a la educaciédn
nacional. Aquel proyecto de reforma se perdid en medio de
la creciente tensidén sociopolitica y, més severamente, en
la guerra civil de los ochenta. La institucionalidad del
estado se debilitd en ese mismo periodo y, dado que el

foco de la realidad del pais era el conflicto armado, la
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educacién habia sido colocada en un plano secundario de

la agenda politica.’

Desde 1la perspectiva socioeconémica, El1 Salvador
atravesd una profunda crisis durante la década de los 80.
La pobreza afecta a més de un 43% de la poblacidén en la
zona urbana, y un 65% en la zona rural; un 30% de la
poblacidén mayor de 10 afios era analfabeta; un 67% de la
rural no tenia acceso al agua potable y el 47% no tenian
servicio de electricidad.

En el periodo previo a la gestidén del ex presidente
Cristiani, se formdé wuna comisidén integrada por tres
instancias: el Ministerio de Educacidén; FEPADE, que habia
sido fundado en 1987; USAID, que tenia un gran interés en
realizar iniciativa para mejorar la calidad del servicio
educativo. Este grupo se habia formado con propdésito de

analizar la crisis y buscar formas de solucidn.

Cuando inicié 1la gestidén 1989-1994, las nuevas
autoridades llegaron al Ministerio de Educacidén. Entonces

se encontrdé una compleja institucidén que habia crecido

3 Sistemas Educativos Nacionales http//www.oei.es
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desordenadamente, estaba burocratizada, ofrecia
centralizadamente los servicios educativos y estaba

afectada por el clientelismo politico.

Como resultado del terremoto 1986, 1la institucidn
habia quedado fisicamente desintegrada: existian oficinas
del ministerio en distintos puntos de 1la ciudad. Esta
desintegracién fisica también estuvo acompafiada por una
desintegracién funcional, pues las numerosas unidades
técnicas y administrativas del Ministerio de Educaciédn
realizaban un trabajo aislado. Desde el punto de vista de
la inversién, en educacidn, se encontrd que el ministerio
tenia un inmenso aparato Dburocratico para construir
escuelas de forma directa.

Desde el punto de wvista del funcionamiento, el
ministerio estaba ocupado en administrar 1los recursos
técnicos, administrativos y docentes, y se encontraba muy

lejos de la realidad de la escuela y el aula.

En cuanto a los recursos financieros, un 96% del
presupuesto del MINED, en 1989, se destinaba a salarios,

y el gasto en libros y materiales didacticos representaba
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menos de un ddbélar por alumno. Por otra parte, el
Ministerio de Educacidédn no administraba inversiones con
financiamiento externo. De hecho, no habia recursos para
la inversién y, debido a la crisis, El1 Salvador no era
sujeto de créditos internacionales. En sintesis, 1la
situacidén institucional del Ministerio de Educacidén era

cadtica y no brindaba servicio adecuado.

La relacidén entre el Ministerio de Educacidén y ANDES
21 de junio eran muy tensas. Predominaban los
estereotipos vy prejuicios; la polarizacién ideoldgica
estaba potenciada por la crisis social generalizada en el
pais; el énfasis era las plataformas econdmicas de 1los
maestros y se obviaba completamente al alumno, razdn de

ser del trabajo docente.

La situacidén del ministerio era sélo un indicador de
la dificil situacidén del sistema educativo nacional. La
polarizacidédn de la sociedad durante los afios 80, la
pérdida del valor real de los recursos financieros, la
baja inversidén en educacidén, la falta de wuna sdlida

integracién institucional del MINED, la debilidad del
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marco Jjuridico, vy, en fin, la falta de un proyecto de
desarrollo educativo nacional, constituyeron realidades
que dieron como consecuencia una baja cobertura
educativa, serias deficiencias en la calidad del
servicio, bajos niveles de escolaridad de la poblacién,
altos niveles de analfabetismo, ineficiencias en el
sistema escolar, falta de participacidén social e
ineficacia de la gestiodén en todos los niveles
organizacionales, desde el ministerio hasta los centros

educativos.

En medio de 1la crisis, las autoridades decidieron
reinstalar el sistema de supervisidédn educativa y revisar
el marco juridico, lo que se cristalizdé en la ley general
de educacidén de 1990. Se iniciaron los primeros
diagndésticos sisteméticos y se llegd a la conclusidén de
que era necesario focalizar los esfuerzos en mejorar la
educacién parvularia y bésica: ampliando los servicios y
mejorando la calidad, particularmente en las zonas

rurales.*

4 En el camino de la transformacién educativa de el salvador 1989-1999 cap. 1 Antecedentes de
la reforma educativa. Biblioteca MINED
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1.2. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION.

Por otra parte la direccidn general de educacidn se
divide en las dos direcciones siguientes:

La primera es 1la Direccién General de Educacidn
Primaria que es la Dependencia del Ministerio de
Educacidén que organiza, dirige y orienta, administrativa
y técnicamente, la Educacidén Primaria y la Educacidn
Especial en El1 Salvador. Esta Direccidén tiene bajo su
jurisdiccién todos los centros docentes oficiales, semi-
oficiales, municipales 'y particulares que imparten
ensefianza en el referido nivel educativo.

La Direccidén General de Educaciédn Primaria tiene
las siguientes finalidades:

a) Unificar y orientar la filosofia educativa con el
objeto de lograr la formacidén integral de la nifiez
salvadorefla;

b) Orientar técnicamente el trabajo de las escuelas
oficiales, semi-oficiales, municipales %
particulares;

c) Inspeccionar todos los planteles educativos del pais
en el correspondiente nivel;

d) Estructurar planes y programas de estudio;
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e) Establecer las normas y procedimientos para la
evaluacidédn escolar y velar por su aplicacidn;

f) Recomendar y suministrar libros de lectura, textos y
materiales escolares;

g) Establecer los indices de normalidad fisica vy
psiquica del nifio salvadorefio;

h) Gestionar la emisidén de nuevas leyes, reglamentos vy
disposiciones que redunden en beneficio de 1la
Escuela Salvadorefia, vy revisar 1los vigentes para
sugerir las reformas que aconseje la experiencia;

i) Velar porque se cumplan los requisitos que
garanticen la idoneidad del personal docente;

J) Auspiciar seminarios, foros y otras reuniones para
el estudio de los problemas educativos de su
competencia;

k) Promover la accidén social en favor de la escuela; y

1) Velar porque la escuela responda a los intereses de
la comunidad y se constituya en un verdadero agente

de mejoramiento para el pueblo salvadorefio.

A su vez las atribuciones de la Direccidn General de

Educacidén Primaria son:
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a)

Cumplir % hacer cumplir la Constitucidén
Politica, 1las leyes, reglamentos, acuerdos vy
disposiciones relativos a la Educacidén en su
respectivo nivel;

Proponer la creacidén de nuevos planteles
educativos y de organismos técnicos y
administrativos segun las necesidades y
posibilidades econémicas del Estado;

Introducir, de acuerdo con las necesidades del
servicio, los cambios aconsejables en la
demarcacién del 4rea de las Delegaciones vy
Subdelegaciones Escolares y fijar dentro de los
limites de <cada Circuito o subcircuito 1los
lugares donde funcionaran las sedes
respectivas;

Llevar el registro de los planteles educativos,
de los maestros que prestan servicios en 1los
mismos y establecer el ascenso automatico de
categoria para los ©profesores en servicio

oficial;
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Proponer el nombramiento y la remocidén del
personal docente, técnico y administrativo de
sus diferentes dependencias;

Autorizar el funcionamiento de nuevos centros
particulares de enseflanza, siempre gque llenen
los requisitos reglamentarios;

Aprobar la némina de maestros de los
establecimientos docentes no oficiales;

Proveer a las escuelas del material necesario
para su eficiente funcionamiento;

Velar porqgue los edificios para centros
educativos relinan las minimas condiciones
higiénicas y pedagdgicas;

Estimular a los maestros que se distingan por
su buena conducta y su eficiente labor;

Sancionar a los maestros e instituciones qgque no

cumplan con las leyes, reglamentos y
disposiciones que norman la educacioén
salvadorefia;

Elaborar anualmente el respectivo anteproyecto

de Presupuesto y la Memoria de Labores;
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m) Rendir los informes solicitados por el Ministro
o0 el Subsecretario de Educacidén y resolver toda
clase de consultas concernientes al nivel vy
ramas educativos bajo su jurisdiccidn;

n) Velar porque el Almuerzo Escolar beneficie el
mayor numero de nifios; y

0) Mantener al dia el movimiento escalafonario de

los maestros.

La Direccidén General de Educacidén Primaria esta a
cargo de un Director General y un Subdirector General, y
contard con los siguientes organismos: a) Secretaria
General; b) Departamento de Supervisidén Escolar; <c)
Departamento Técnico-Pedagdgico; d) Departamento de
Experimentacidn Pedagdbgica; e) Departamento
Administrativo; % f) Departamento de Provisién %

Alojamiento Escolar.’

La segunda es la Direccidén General de Educacidn

Media, que es la que utiliza la Secretaria de Cultura

5 Reglamento de Educacién Primaria, Capitulo 1 y II, Art. del 2 al 6.
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para controlar la organizacidén y el funcionamiento de los

centros que imparten dicha ensefianza.

La Direccidén General estd formada por:

El Director General

El Subdirector General

El Departamento Técnico

El Departamento de Supervisidén y

El Departamento Administrativo.®

El Ministerio de Educacién controla la organizacidn
y el funcionamiento de la educacidédn primaria como de la
educacidén media por medio de las direcciones generales de
educacién, pero para la educacidén superior lo hace por
medio de la Direccidén Nacional de Educacidédn esto segln el
reglamento general de la ley de educacidén superior en su
Art. N°2 que dice lo siguiente: Las atribuciones que la
Ley confiere al Ministerio de Educacidén, serdn ejercidos

por medio de la Direccidédn Nacional de Educacidén Superior,

6 Reglamento General de Educacién Media, Capitulo III, Art. 7 y 8.
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para lo cual contard con la estructura administrativa que

sea necesaria.

Algunas atribuciones de 1la direccién nacional de

educacién superior segun el reglamento antes mencionado

son:

La imposicidén de sanciones de conformidad con la ley
de Educacidn superior.

Los tramites de autorizacidédn tanto provisional como
definitiva de nuevas instituciones ©privadas de
educacién superior.

Organizard el Registro de Instituciones de Educacién
Superior de conformidad al Art. 40 de la Ley.

La Direccidén Nacional de Educacidén Superior seréd la
encargada de recabar las estadisticas
correspondientes a la educacidén superior en el pais.
La Direccidn Nacional de Educacidén Superior
organizara un Departamento de Inspeccidn %
Evaluacién de las Instituciones de Educacidn

Superior, etc.’

Reglamento General de la Ley de Educacidédn Superior.
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1.3. REGIONALES DE EDUCACION.

Por otra parte, en el plano organizacional, el
Ministerio de Educacidén en un 1inicio contaba con tres
gerencias regionales: occidental, central y oriental.

Estas gerencias, que habian sido creadas en 1982 con
el fin de regionalizar los servicios técnicos vy
administrativos, eran organizaciones burocratizadas que
replicaban, en menor escala, las instancias del

ministerio que existia en su sede central.

Junto a la creacidén de las gerencias, desaparecid el
sistema de supervisidén, el cual fue sustituido por una
red de directores de nucleos educativos. Esta estructura
habia resultado en un aislamiento de las escuelas: la red
directores de nucleos no propicidé una integracidédn del
sistema educativo nacional. La distancia entre escuelas y
el ministerio habia tomado su méxima expresidén en las
zonas conflictivas del pais. De hecho, en algunas zonas

era imposible transitar.

Debido a esto empieza el proceso de

DESCENTRALIZACION. La implementacién de la
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descentralizacién administrativa inicié con acciones
concretas tendientes a favorecer este proceso hacia el
centro educativo, mediante la constitucidén, legalizacidn
y organizacidédn de 14 direcciones departamentales de
educacién, cuyo objetivo es atender en forma inmediata
las necesidades técnico administrativas de los centros

educativos.

Por lo antes expresado, la desconcentracién hacia
los departamentos se inicidé en el oriente del pais, con
la constitucidén de las direcciones departamentales de san
Miguel, Morazén, Usulutdn y la Unidén. A partir de este
esfuerzo se avanzdé en la conformacién del resto de
direcciones departamentales. A partir de enero de 1996,
las 14 direcciones departamentales comenzaradn a prestar
servicio a los centros educativos y publico en general,
dentro de un proceso gradual que se 1inicidé con las
renovacién del escalafén* del personal docente, pago de
salarios, distribucién de la canasta basica (materiales

de apoyo al aula) y movimiento de personal, entre otros.
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Es importante decir que los objetivos de la

descentralizacidén fueron los siguientes:

» Acercar geograficamente la atencidén a los centros
educativos.

» Lograr la interaccién real de director, maestro,
padre de familia y alumno, para alcanzar el objetivo
comin: mejorar el proceso de enseflanza-aprendizaje.

» Fortalecer la administracidén escolar local mediante
el traslado de las decisiones sobre los
requerimientos y el uso de recursos a la comunidad
educativa.

» Proporcionar apoyo y asistencia eficaz y oportuna a
los centros educativos a través de las direcciones
departamentales.

» Hacer que el alumno sea el centro del proceso de

administracién y gestién educativa.?®

8 Ministerio de Educaciéon, Memoria de labores 1995/1996 pag.52
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1.4. Centros Escolares.
1.4.1. Su organizacién.

Para hablar sobre este contenido se contara con el
marco de la Reforma Educativa, como parte de 1la
descentralizacién; de ahi que a partir de 1997 se ha
implementado en los centros educativos tres modalidades
de organizacién escolar: las Asociaciones Comunales para
la Educacién (ACE), constituida por padres de familia que
administran escuelas publicas en las =zonas rurales; 1los
Consejos Directivos Escolares (CDE), presididos por el
director de la escuela y qgque integran a representantes
docentes, padres de familia y estudiantes mayores de 12
afios; y los Consejos Educativos Catdélicos Escolares
(CECE), constituido por miembros de la comunidad que
administran los centros educativos bajo convenio entre el
MINED y la Iglesia Catdélica.

A dichas modalidades de organizacidédn escolar se les
ha delegado la gestidén educativa en el ambito local, con
lo que se pretende desarrollar nuevas formas de
administracién y organizacidén escolar. E1 Ministerio de
Educacidén pretende que, a través de las modalidades de

organizacidén escolar local, la gestidn educativa esté en
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manos de todos los miembros de la comunidad educativa
para que dicha gestidén sea pertinente y responda a sus

necesidades, problemas e intereses de su entorno.

El Proyecto Educativo 1Institucional (PEI) es el
“instrumento que recoge y comunica una propuesta integral
para dirigir y orientar coherentemente los procesos de
intervencidn educativa que se desarrollan en una

institucién escolar.”’

1.4.2. Su poblacién estudiantil.

De acuerdo a la Ley General de Educacidén, el Estado
fomentard el pleno acceso de la poblacidn apta al sistema
educativo como una estrategia de democratizacidén de 1la
educacién. Dicha estrategia incluird el desarrollo de una
infraestructura fisica adecuada, la dotacidén del personal
competente % de los instrumentos curriculares

pertinentes.

La Educacidén Parvularia y Bésica es obligatoria vy

juntamente con la Educacidén Especial, la cual es un

9 Datos mundiales de Educacién, 7° edicién , http:// www.ibe.unesco.org
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proceso de enseflanza-aprendizaje que se ofrece, a través
de métodos especificos, a personas con necesidades
educativas especiales, seran gratuitas cuando la imparta
el estado.

El Estado fomentara los programas de becas,
subvenciones y créditos financieros para quienes,
teniendo capacidad intelectual vy aptitud vocacional,
aspiren a estudios superiores a la educacidén basica. En
los niveles medio e institutos tecnoldégicos oficiales, el
Ministerio de Educacidén determinarda las cuotas de
escolaridad, teniendo presente la politica de

democratizacidén del acceso.

Cuando la demanda de la poblacidén en estos niveles
sobrepase los cupos institucionales, los estudiantes se
seleccionardn mediante pruebas de rendimiento y estudio
socio-econdmico. Los programas destinados a crear,
construir, ampliar, reestructurar y reubicar centros
educativos, deberédn basarse en las necesidades reales de

la comunidad, articuladas con las necesidades generales.10

10 Ley General de Educacion Capitulo IV Politicas de acceso a la Educacidn art. 4 al 7, pag. 3
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1.4.3. Sus secciones.

En términos simples, el Sistema Educativo Nacional
esta dividido en dos subsistemas: la Educacidén Formal vy
la Educacién no Formal. Este sistema se conforma con los
niveles de estudios, sus ciclos y las edades normales de
las personas que se 1incorporen. A ese respecto, la

educacidén se divide en las siguientes secciones:

Educacién Inicial y Parvularia

Segun la Constitucidén de la ReplUblica de El
Salvador, especificamente en sus articulos 35 vy 36,
establece la responsabilidad del Estado hacia la familia
y orienta la politica de ©proteccidédn de la nifiez.
Asimismo, se destaca la finalidad de institucionalizar
eventualmente la educacién de los péarvulos y establecer
su gratuidad cuando ésta sea impartida por el Estado.

Sobre este particular se han realizado esfuerzos por
parte de instituciones publicas vy privadas para dque,
mediante acciones coordinadas, se preste atencidén a 1los
menores de 6 afios prioritariamente en los aspectos de

salud y educaciédn.
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Por ello el Ministerio de Educacién atiende a 1los
parvulos a través de centros regulares que absorben a la
poblacidén de 4 a 6 afios de edad, agrupando a los nifios en

secciones por su edad especifica.

Educacién basica

A su vez la Educacidn Basica comprende, nueve grados
de estudio divididos en tres ciclos, de tres afios cada
uno, la cual se ofrece en escuelas primarias incompletas
que atienden en su mayoria, sélo los tres primeros grados
de Educacién Bésica (un ciclo), con mayor énfasis en las
areas mas desprotegidas (ruralidad y comunidades

distantes de nucleos de desarrollo).

A este nivel en el educando se forma una disciplina
de orden y trabajo, se le inculcan ideales de estudio vy
superacidén, se acrecienta su capacidad, se fomenten sus
habilidades para expresar su pensamiento, se proporciona
conceptos béasicos y firmes en las &areas de las Ciencias y
las Humanidades, y otros aspectos que contribuyen a la

formacién del hombre. La poblacidén de 7 a 15 afios de edad
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constituye la demanda potencial de Educacién Bésica (1°.

a 9°. grado).

Educacién Media

Asimismo, la Educacién Media debe complementar 1la
educacién iniciada en la escuela primaria; facilitar el
desarrollo de la personalidad segun la vocacidn; preparar
a los ciudadanos para participar en forma inteligente vy
coordinada, en el mejoramiento de la comunidad y en el
progreso de la nacidn; capacitar para estudios superiores

y ofrecer carreras técnicas.

La aprobacién de los estudios de Educacidén Media vy
el cumplimiento de los demas requisitos que se
establezcan, daréa derecho al otorgamiento de los

certificados y titulos correspondientes.

Educacién Superior

Por otra parte, en la Educacidén Superior, 1los
Sistemas Educativos Nacionales destacan: el “fomentar
profesionales competentes, con fuerte vocacidn de

servicio y sélidos principios morales, promoviendo la
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investigacién, cooperando en la conservacién, difusidn y
enriquecimiento del legado cultural”; ofreciendo la
formacién en las modalidades de Educacidén Tecnoldgica vy

Educacidén Universitaria.

Educacién de Adultos

Se entiende por poblacidén adulta al sector de 1la
misma constituido por nifios, plUberes, adolescentes,
jovenes y adultos que voluntaria e involuntariamente han
asumido responsabilidades de tipo socioecondémico,
convirtiéndose de esta manera en personas econdmicamente
activas. Desde la década de los cincuenta, se han
realizado notables esfuerzos para ofrecer oportunidades
educativas y culturales a un numero cada vez mayor de

poblacién considerada adulta.'

1.4.4. Recursos con que cuentan.

En cuanto a la educacidén, sus principales fuentes de
financiamiento son fondos provenientes del Gobierno
central y gobiernos locales, el sector empresarial, la

inversién de hogares y la cooperacidén internacional. La

11 Sistemas Educativos Nacionales cap. 4 http://www.oei.es
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asignacién por parte del Gobierno central al rubro de
educacién estd provista por medio del MINED y por medio

de la asignacidn a otras instituciones publicas.

Siendo asi, en esta primera aproximacidén al tema de
inversién en educacidén, se entiende por “inversidn” el
monto total de recursos destinados a servicios
educativos, sean estos parte del gasto corriente o gastos
de capital, gque se destinan a los diferentes niveles
educativos que atiende el MINED y que se encuentran
registrados dentro de la contabilidad gubernamental por
medio del Sistema de Administracién Financiera Integrado

(SAFT) .12

Especificamente, en la publicacidén realizada por “La
Prensa Grafica” en su pagina web, el Presupuesto General
de la Nacién contempla una designacidén estimada de $704.7

millones para el sector educacién.

Las Aareas estratégicas en las cuales se distribuye

el presupuesto para Educacidén en 2011 son las siguientes:

12 Cuentas Nacionales de Educacién Vision General 2007.
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Continuar con la dotacidén de paquetes escolares, la
entrega de alimentos y la reconstruccidén de escuelas
dafladas por los recientes fendmenos naturales.
Desarrollar programas de actualizacién y
especializacién de docentes, para contribuir a la
dignificacién del magisterio y al mejoramiento de la
calidad de su desempefio.

De los $704.7 millones de presupuesto 2011, mas de
$20 millones seran para los programas y proyectos de
inversién; $3.5 millones para la ciencia y la
tecnologia.

También se incluyen en el presupuesto de Educacidn
$59.7 millones destinados a la Universidad de E1
Salvador.

El financiamiento propuesto para la construccidn,
reconstruccioén % rehabilitamiento de centros
escolares dafiados por el huracidn Ida asciende a

$218,995.
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2. CENTRO ESCOLAR FRANCISCO IGNACIO CORDERO.
2.1. Su Ubicacién Geografica.

Geograficamente el centro escolar Francisco Ignacio
Cordero, que en lo adelante se indicard con sus iniciales
(FIC), se encuentra ubicado en el municipio de
Chalchuapa, Jurisdiccidédn del departamento de Santa Ana,
delimitado de la siguiente manera: al norte de la ciudad
de Chalchuapa con Residencial E1 Progreso, al sur con la
Policia Nacional Civil, al oriente con el estadio de
futbol E1 Progreso vy al poniente con la cancha de
basquetbol 20-30 y su direccidén es: Final calle General
Ramén Flores oriente.

También segin su ubicacidén geografica, los centros
educativos se subdividen en urbanos, cuando se localizan
dentro de los limites de 1la ciudad, wvilla o pueblo vy
rurales, cuando estédn ubicados fuera de los limites

urbanos.

2.2. Niveles de Educacién.
La Ley General de Educacidén ya citada, seflala que
“El proceso Educativo es un fendmeno gradual gque comienza

en la infancia y continta en todas las etapas de la
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vida”. Es indudable que este proceso incluye una
educacién general y una educacidén diversificada. La
Educacidén General se identifica con la educacidn Dbéasica
y, la educacién diversificada o profesionalizante tiene
como mira la formacién de recursos humanos para reforzar
y subir los niveles de eficiencia en 1los sectores de
produccibén y progreso material, a fin de apoyar la
economia del pais; incluye la educacidén media vy la

superior.

También como vya se indicd, el Sistema Educativo
Nacional estd dividido en dos subsistemas: la Educacién
Formal y la Educacidén no Formal. De esta manera segun la
estructura del sistema educativo actual el centro escolar
FIC brinda una educacién formal, vy sus niveles, son:
educacién parvularia y la educacidén basica que comprende
de 1° a 9° grado; tanto en el turno de la mafiana como de

la tarde.

2.3. Sus Instalaciones.
Entendiéndose como instalaciones, “el mobiliario vy

equipo conocido como activos fijos, gque son recursos
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econdmicos, de naturaleza relativamente permanente,
utilizados en el curso normal de operaciones de la
entidad los cuales no se adgquieren con el propdsito de
venderlos”, esto segun la Norma de Contabilidad

Financiera N°8.

Por lo tanto, el centro escolar FIC, cuenta con un
terreno de 80 metros cuadrados aproximadamente, en él
estdn construidas sus 19 aulas, la direccidén, la cocina,
la bodega, los servicios sanitarios y una cancha de
basquetbol; dichas aulas estadn equipadas con el
mobiliario y equipo necesario para el desarrollo de la
ensefianza, todo esto con la finalidad de impartir una
educacién integral vy de Dbuena calidad a todos sus

alumnos.

2.4. Poblacién Estudiantil.

Por precepto constitucional, “Todos los habitantes
de la Republica tienen el Derecho y el Deber de recibir
Educacién Parvularia y Bésica, que los capacite para
desempefiarse como ciudadanos atiles” (Art. 56,

Constitucidén de la Republica).
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La Educacidén Béasica (E.B.) es uno de 1los niveles
comprendidos en la corriente de la educacidédn formal del
Sistema Educativo Nacional. En tales circunstancias le
corresponden los fines, fundamentos, principios,
caracteristicas y objetivos generales de 1la educacidn
nacional (Arts. 1-6 Ley General de Educacidén, 1990).

Segun la Ley General de Educacidén, la Educacidn
Bidsica se ofrecerd normalmente para estudiantes de siete
a quince afos pero podrian admitir alumnos de seis afios,
segun su nivel de maduracidén y disponibilidad de

recursos.

Debido a la gran importancia que tiene la educacidn
parvularia y basica, el centro escolar FIC recibe toda la
poblacién posible; este afio su poblacidén estudiantil
total es de 1,380 alumnos; en los turnos de maflana vy

tarde.

2.5. Recursos con que cuentan.
Segun lo indica el aspecto financiero, la fuente de
financiamiento pueden ser publicos, cuando son costeados

por el Estado vy; Privados, cuando su sostenimiento
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proviene de personas (naturales o) juridicas)

particulares.

En este sentido, el centro escolar FIC es publico ya
que cuenta con recursos que le proporciona el gobierno de
E1l Salvador los cuales son asignados asi: un bono de
$18,440.00; wuniformes, =zapatos, pagquetes escolares vy
alimentacidén; ademds, de los recursos proporcionados por
el gobierno, también reciben ayuda de otras instituciones
como el Banco Internacional de Desarrollo (BID); y ayuda

extranjera de Taiwan.

3. RELACION DEL CENTRO ESCOLAR FRANCISCO IGNACIO CORDERO

CON OTRAS INSTITUCIONES.

3.1. Con la Regional de Santa Ana.

Segun Maldonado Figueroa, Maritza y otros, en su
estudio “Propuesta de un Sistema de Administracidén de
Inventario para la Direccidén Departamental de Santa Ana”
seflalan que la regional de Santa Ana es la responsable de
facilitar, asesorar, dar seguimiento vy controlar los

proyectos y acciones que se desarrollan en los centros
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educativos al igual que tramita y legaliza los movimientos

de personal y escalafédn.

Es por ello, que el centro escolar FIC de la ciudad
de Chalchuapa, al igual que los otros centros educativos
del departamento de Santa Ana, mantienen una estrecha
relacién con la misma debido a que segun el director
del centro escolar FIC, los principales asuntos dque
realizan son los tramites con el departamento de recursos
humanos con respecto a las liquidaciones y contratacidn
de personal, considerando estos actos como los de mayor

relevancia.

3.2. Con la Alcaldia de Chalchuapa.

Definicién de Municipalidad (alcaldia): Segun el
Cédigo Municipal, en el Titulo Segundo, CONCEPTOS
GENERALES, capitulo tUnico, se describe “gque el municipio
es como una unidad politica administrativa dentro de 1la
organizacién estatal” esta concepciodn concreta de
municipio lleva a inferir que es la génesis del estado,

tomando en cuenta que es la estructura Jjuridica del
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estado-nacién, su Unico fin es el de ©procurar el

bienestar social.

El centro escolar FIC se relaciona con la alcaldia
ya que esta les proporciona una ayuda econdmica aungque no
significativa pero al fin ayuda; segin nos comento el

director del centro escolar.

3.3. Con el Instituto Salvadoreiio de la Nifiez.

Segun el informe “Cuentas Nacionales de Educacidn.
Visién General 2007” emitido por el MINED, el Instituto
Salvadorefio para la Nifiez vy la Adolescencia (ISNA)
antiguo Instituto Salvadorefio de Proyeccidén al Menor
(ISPM), depende de la Presidencia de la Republica. Este
instituto se encarga de crear y regular un sistema de
participacién nacional de atencidén y proteccidn Integral
de los nifios, nifias y adolescentes, buscando garantizar
su desarrollo hasta los dieciocho afios, tomando en cuenta
sus necesidades, derechos, deberes y obligaciones.

Tal institucidén Coordina las acciones, que
desarrollan los deméds entes de la administracién publica,

las municipalidades, los organismos no gubernamentales vy
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otras entidades encaminadas a la proteccidén del menor.
Hasta el afio 2007, el ISNA ha pasado a formar parte de

las instituciones adscritas al MINED.

Por lo tanto el ISNA tiene participacién en el
centro escolar FIC, para tratar asuntos, referentes al
abandono o maltrato infantil que pueden crear problemas
psicoldégicos en los estudiantes e interferir en su

aprendizaje y desarrollo.

3.4. Instituto Nacional de los Deportes.

El Instituto ©Nacional de los Deportes de E1
Salvador, INDES, fue creado el 28 de Jjunio de 1980,
mediante el decreto 300 de 1la Junta Revolucionaria de
Gobierno, que anuncibé la Ley de los Deportes. El primer
Comité Ejecutivo del INDES fue en el periodo 1980-1983 vy
su presidente el Dr. Joel Arturo Rivas Castillo, asumid

su puesto el 4 de julio de 1980.

Es el ente encargado de manejar y fomentar el deporte
en los salvadorefios, es una institucidén perteneciente al

gobierno de E1 Salvador, pero a la vez descentralizada vy
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autdénoma, maneja alrededor de 26 federaciones %

disciplinas deportivas.'’

En este sentido, debido a que el INDES es el ente
encargado de manejar vy fomentar el deporte, éste ha
brindado el apoyo necesario a los alumnos del centro
escolar FIC, ya que algunos de los alumnos del mismo han
competido a nivel nacional, esto segln lo sefialado por el

director del centro escolar FIC.

4. RELACION CON LAS ENTIDADES CONTRALORAS.
4.1. Regional de Educacién.

Maldonado Figueroa, Maritza y otros, en su estudio
“Propuesta de un Sistema de Administraciédn de Inventario
para la Direccidén Departamental de Santa Ana” definen 1la
regional de educacidén como la maxima autoridad educativa,
responsable del qguehacer cultural educativo en el
departamento de Santa Ana; asumiendo la direccidén en la
conduccién de los servicios educativos de todos 1los

niveles vy modalidades de su é&mbito geografico, con

13 Online. Indes.gob.sv
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capacidad de coordinacién, formulacidén, ejecucidn vy

evaluacidén de proyeccidn estratégica.

4.2. Corte de Cuentas de la Republica.

La corte de cuentas de la republica, fue creada para
fiscalizar la gestidén de la hacienda publica, la
administracién del patrimonio del estado, de los
establecimientos publicos, de las entidades oficiales
auténomas, y corporaciones de derecho publico; asi como
los fondeos, valores u otros bienes que , siendo ajeno,
estén a cargo del Gobierno, de entidades o corporaciones

mencionadas anteriormente.

En tal sentido, es atribucidén y facultad de 1la
corte de cuentas vigilar la recaudacidén, la custodia del
compromiso y la existencia fisica, como la liquidacién de
impuesto y demds contribuciones, inspeccionar cuando crea
conveniente los bienes, los libros y documentos en poder
de éstas.

Ademéas, exigirles cuantos informes, estados,
cuentas, documentos y otros comprobantes gque considere

utiles y necesarios para el ejercicio de las funciones
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que legalmente le corresponden, también asi, velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos e instrucciones
sobre la contabilidad e intervencidén que le han sido

conferido por la ley.

La Corte de Cuentas tendra las atribuciones y funciones
que le seflala el articulo 195 de la Constitucidn vy, en
base a la atribucién novena del mismo articulo, se pueden

mencionar las siguientes:

1) Practicar auditoria externa financiera y operacional
o de gestién a las entidades y organismos que
administren recursos del estado;

2) Dictar las politicas, normas técnicas y demas
disposiciones, para:

a) La préactica del control interno;

b) La practica de la auditoria gubernamental,
interna o externa, financiera y operacional o de
gestidn;

c) La determinacién de las responsabilidades de que

se trata esta ley;
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3) Examinar vy evaluar 1los resultados alcanzados, la
legalidad, eficiencia, efectividad y economia de 1la
gestidén publica;

4) Evaluar las unidades de auditoria interna de las
entidades y organismos del sector publico;

5) Sin perjuicio de su responsabilidad y obligacidén de
control, la corte podra: Calificar, seleccionar vy
contratar firmas privadas para sustentar sus
auditorias en los casos que considere necesario;

6) Proporcionar asesoria técnica a las entidades vy
organismos del sector puUblico, con respecto a 1la
implantacién del sistema de control y materias que
le competen, de acuerdo con esta ley y;

7) Declarar la responsabilidad administrativa o)

patrimonial, o ambas en su caso.

4.3. Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local
(FISDL) .

El FISDL también forma parte del ramo de 1la
Presidencia de la Republica % es una entidad
gubernamental responsable del desarrollo local, y tiene

como principal finalidad el combate de la pobreza en El

48



Salvador. Dentro de su misién se encuentra la generacidn
de riqueza y el desarrollo local con la participacidén de
los gobiernos municipales, las comunidades, la empresa
privada vy las instituciones del Gobierno central que
implementan proyectos de infraestructura social y
econdmica. Dentro de los programas de inversidén del FISDL
relacionados con educacidén se encuentran: Programa Red
Solidaria, Programa Nacional de Prevencién de la
Violencia y Delincuencia Juvenil (PROJUVENTUD), Programa

de Infraestructura en Educacién (PROESCUELA) .

El Programa Red Solidaria, persigue mejorar las
condiciones de vida de las familias rurales en extrema
pobreza, creando Oportunidades y proveyendo los recursos
necesarios, persigue también dentro de estos fines el
mejoramiento de la red de servicios sociales béasicos,
tales como: nutricidén, salud y educacidn bésica.

Segin lo reportado por el FISDL, 1la inversidén que
realizan en educacidén se compone de infraestructura,
instalacién de agua potable y energia eléctrica a las

escuelas.

14 Cuentas Nacionales de Educacién Vision General 2007
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CAPITULO II: BASAMIENTO TEORICO Y CONCEPTUAL SOBRE EL
CONTROL INTERNO Y LOS INVENTARIOS.

2. CONCEPTO DE CONTROL

Control, segun la teoria administrativa, éste es una
etapa del proceso administrativo; para el caso:

planificacidén, organizacidn, direccidn y control.

En tal sentido, “el concepto de control abarca desde la
apreciacidn clara de la necesidad que se desea
satisfacer, hasta la comprensién adecuada de la meta que
se persigue y de las consecuencias de la adopcidn vy

operacién del plan.

También comprende la determinacidén de las funciones
de las personas responsables del manejo del plan, y de la
obtencién periddica y sistemédtica de informes acerca del
cumplimiento de los procedimientos instituidos. Esta
informacién puede ser automaticamente producida como
consecuencia de la operacién del plan mismo, o Dbien
proporcionada, por ejemplo, por la auditoria interna, o

por profesionales, como el auditor externo.
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La palabra control también se aplica a cuestiones
distintas de las explicadas como por ejemplo: cuando dice
del control de calidad de la produccidn de una fébrica, o
del control al hablar de 1la fuerza predominante en un
Consejo de Administracidédn o en un grupo de accionistas, o
cuando se hace referencia a la posesidén de un contrato
que implique el ejercicio parecido o equivalente al de la
propiedad de un bien, o de facilidades o medios para la

consecucién de un propédsito”?>.

2.1 Control en General.

En tal sentido, control en general, es el sistema
integrado por el esquema de organizacidén y el conjunto de
planes, métodos, principios, normas, procedimientos vy
mecanismos de verificacidén y evaluacidén, adoptados por
una entidad con el fin de procurar que todas las tareas,
actividades, ©procesos y operaciones dque se realicen
dentro de ella; asimismo como la administracidén de 1la
informacién y de los recursos se realicen con las normas

constitucionales y legales vigentes, dentro de las

15 Terminologia del Contador. Mancera Hnos y colaboradores, 9° edicion, editorial Banca y
Comercio S.A., México D.F. pagina 103.
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politicas trazadas por la direccidén y en atencidn a las

metas u objetivos previstos.

Especificamente el Control Interno es la base donde
descansan las actividades y operaciones de una empresa;
es decir, que las actividades de producciédn,
distribuciédn, financiamiento, administracién, entre

otras, son regidas por el control interno.

En consecuencia, el control, es un instrumento de
eficiencia y no un plan que proporciona un reglamento
tipo policiaco o de caracter tirdnico; por tanto, el
mejor sistema de control interno, es aquel que no dafia
las relaciones de empresa a clientes y, mantiene en un
nivel de alta dignidad humana las relaciones de patrdén a

empleado.

Por su parte, la funcién del control interno es
aplicable a todas las &reas de operacidén de los negocios,
de su efectividad depende que la administracidén obtenga
la informacidén necesaria para seleccionar de las
alternativas, las gque mejor convengan a 1los intereses de
la empresa. El control interno debe establecerse previo

estudio de las necesidades y condiciones de cada empresa.

52



Dentro del enfoque contable, el control interno,
segun las Normas y Procedimientos de Auditoria en su
glosario técnico lo define como que, "estd representado
por el conjunto de politicas % procedimientos
establecidos para proporcionar una seguridad razonable de

poder lograr los objetivos especificos de la entidad".

Siendo asi, el control interno es la base para cumplir
los objetivos especificos y proporcionar una seguridad

razonable en cuanto a la toma de decisiones.

2.2 Control Administrativo.

El control administrativo es el proceso que permite
garantizar que las actividades reales se ajusten con las

actividades proyectadas.

Segun literatura consultada, el control administrativo
posee: “El1 plan de organizacidén y los procedimientos vy
registros relacionados con los procesos de decisidédn que
dan lugar a la autorizacidén de las operaciones por la
gerencia. Esa autorizacién es una funcidén administrativa

asociada directamente con la obligacién de lograr los
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objetivos de la entidad y constituye el punto de partida

para establecer el control contable de las operaciones”m.

Por su parte, la Corte de Cuentas de la Republica de E1
Salvador, en su documento, Normas Técnicas de Control
Interno, establece que: el Control Interno Administrativo
estd constituido por el ©plan de organizaciédn, los
procedimientos y registros que conciernen a los procesos
de decisidén, que conducen a la autorizacidén de las
transacciones por parte de los niveles Jjerarquicos
superiores, de tal manera que fomenten la eficiencia en
las operaciones, la observancia de politicas y normas
prescritas vy el logro de las metas y objetivos

programados.

Entonces el control interno administrativo es el
fundamento para el examen y evaluacidén de los procesos de
decisidén en cuanto al grado de efectividad, eficiencia y
economia. Por esto se relaciona <con el ©plan de
organizacidn, los procedimientos % registros
concernientes a los procesos gerenciales, las politicas

dictadas al respecto y los objetivos generales.

16 Auditoria Montgomery, Defliese, Philip L., Jeanicke, Henry R., Segunda edicion 1991, pag. 274.
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Por otra parte el control interno administrativo puede
abarcar el andlisis estadistico, estudios de tiempo vy
movimiento, informes de rendimiento, programa de
capacitacién de funcionarios vy controles de calidad,

entre otros aspectos.

2.3 Control Contable

Rojas Diaz, Walter Orlando en su estudio “Disefio de un
sistema de Control Interno en una Empresa Comercial”
establece que, el control contable Comprende el plan de
organizacidén y todos los métodos y procedimientos cuya
misidén es salvaguardar los activos y la fiabilidad de los
registros financieros; debe disefiarse de tal manera que

brinde la seguridad razonable de que:

Las operaciones se realizan de acuerdo con

autorizaciones de la administracidn.

Las operaciones se registran debidamente para:

a.) Facilitar la preparacidén de los estados financieros
de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad.

b.) Lograr salvaguardar los activos.
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c.) Poner a disposicién informacidén suficiente y oportuna

para la toma de decisiones.

El acceso a los activos sdélo se permite de acuerdo con

autorizaciones de la administraciédn.

La existencia contable de los Dbienes se compare
periddicamente con la existencia fisica vy se tomen

medidas oportunas en caso de presentarse diferencias.

El aseguramiento de 1la calidad de 1la informacién
contable para ser utilizada como base de las decisiones

que se adopten.

Por otra parte, los objetivos del control contable
interno, segun Rojas Diaz, Walter Orlando en su estudio
“Disefio de un sistema de Control Interno en una Empresa

Comercial” son:

La integridad de la informacidn:

Que todas las operaciones efectuadas queden incluidas en

los registros contables.

La validez de la informacidn:
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Que todas las operaciones registradas representen
acontecimientos econdémicos que en verdad ocurrieron vy

fueron debidamente autorizados.

La exactitud de la informacidn:

Que las operaciones se registren por su importe correcto,

en la cuenta correspondiente y oportunamente.

El mantenimiento de la informacidn:

Que los registros contables, una vez contabilizadas todas
las operaciones, sigan reflejando los resultados y la

situacién financiera del negocio.

La seguridad fisica:

Que el acceso a 1los activos y a los documentos que

controlan su movimiento sea solo al personal autorizado.

Segun expertos en la materia, los elementos del

control interno contable en general, son:

» El1 sistema de control interno estd conformado por
los sistemas contables, financieros, de planeaciédn,
de verificacidén, informacidn y operacionales de la

respectiva organizacién.
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Corresponde a la madxima autoridad de la organizacidn
la responsabilidad de establecer, mantener %
perfeccionar el sistema de control interno, que debe
adecuarse a la naturaleza, la estructura, las
caracteristicas y la misién de la organizaciédn.

La auditoria interna, o quien funcione como tal es
la encargada de evaluar d forma independiente 1la
eficiencia, efectividad, aplicabilidad y actualidad
del sistema de control interno de la organizacién vy
proponer a la maxima autoridad de 1la respectiva
organizacidén las recomendaciones para mejorarlo.

El control interno es inherente al desarrollo de las
actividades de la organizacidn.

Debe diseflarse para prevenir errores y fraudes.

Debe considerar una adecuada segregacidn de
funciones, en la cual las actividades de
autorizacidn, ejecuciodn, registro, custodia %
realizacién de conciliaciones estén debidamente
separadas.

Los mecanismos de control se deben encontrar en la
redaccibén de todas las normas de la organizacién.

No mide desviaciones; permite identificarlas.
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> Su ausencia es una de las causas de las

desviaciones.
» La auditoria interna es una medida de control y un

elemento del sistema de control interno.l’

3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

Este control comprende aquella parte del control
interno que influye directa o indirectamente en la con-
fiabilidad de los registros contables y la veracidad de
los estados financieros, cuentas anuales o estados
contables de sintesis. Las finalidades asignadas

tradicionalmente al control interno contable son dos:

a) la custodia de los activos o} elementos

patrimoniales;

b) salvaguardar los datos y registros contables,
para que las cuentas anuales o estados contables de
sintesis que se elaboren a partir de los mismos sean
efectivamente representativos —constituyan una
imagen fiel— de la realidad econdmico-financiera de

la empresa.

17 Cepeda Alonso, Gustavo; “Auditoria y Control Interno”, 1° edicion. Editorial Kimpress, Ltd.
1998, pagina 9.
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Habréd de estar disefiado de tal modo gque permita
detectar errores, irregularidades y fraudes cometidos en
el tratamiento de la informacidén contable, asi como
recoger, procesar y difundir adecuadamente la informacidn
contable, con el fin de que 1llegue fidedigna vy
puntualmente a los centros de decisidén de la empresa. Sin
una informacidn contable veraz ninguna decisidén econdmica
racional puede ser tomada sobre bases seguras, ni tampoco
podréd saberse si la politica econdémica empresarial se

estd ejecutando correctamente.®®

Oscar Enrique Rivera y otros, en su estudio “Disefio de
un Manual de Procedimientos de Control Interno Contable
Aplicado a las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro” establecen que, los controles contables estéan
disefiados para proporcionar seguridad razonable en 1los

siguientes puntos, en cuanto a la entidad se refiere:

a) Las transacciones se ejecuten de acuerdo con
la autorizacién general o) especifica de la

administraciodn.

18 Enciclopedia de Economia http://www.economia48.com
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b) Las transacciones se registren conforme se
requieren, para permitir la adecuada preparacidn de
estados financieros de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados o
cualquier otro criterio aplicable a tales estados, y

para mantener un adecuado control de los activos.

c) E1 acceso a los activos tan solo se permite con

autorizacidédn de la administracidn.

d) Periddicamente se comparen los registros de activo
con las existencias y se tomen las medidas
apropiadas respecto de cualquier diferencia que

pudiera existir.

4. EXISTENCIA Y EQUIPO.

En el ambito econdémico es propio hablar de entes o
factores econdémicos, es decir aquellas unidades bien
productoras, de servicios o comerciales. Para gque cada
una de ellas pueda llevar a cabo su rol, es importante
que cuente con sus elementos esenciales; de entre 1los
cuales el articulo 557 del Cdédigo de Comercio menciona:

“W - el mobiliario y maquinaria; VII - Las mercancias”.
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Con lo establecido anteriormente, puede decirse en
términos simples que, existencias, es un elemento
esencial de la empresa para poder llevar a cabo su
funcién, tanto en lo comercial como donde no se persigue

el lucro.

Notese que el articulo 557 del Cédigo de Comercio
nos habla de las existencias y equipo, aunque no en ese
orden. En tal sentido, en los contenidos siguientes se

abordara lo relativo a sus conceptos.

4.1 Concepto de Existencias.

En términos contables cuando se habla de existencia
viene la idea de cosas tangibles almacenables, bien para
la produccién vy/o venta. En esa direccién la Norma
Internacional de Contabilidad ©N°2, conceptualiza las
Existencias como: “Son activos: a) poseidos para ser
vendidos en el curso normal de la operacidén, Db) en
proceso de produccidédn de cara a tal venta, o c) en la
forma de materiales o suministros, para ser consumidos en
el proceso de produccidn, o en el suministro de

servicios.”

62



Por su parte, y en esa misma direccidén, las Normas
Internacionales de Auditoria, en su glosario dicen que
Existencia se refiere a que:”Existe un activo o pasivo en

una fecha dada.”

Para el caso, Manuel de JesUs Fornos sostiene que:
“los Inventarios son una cuenta de Activo Corriente de
naturaleza deudora que representan las existencias en
mercaderia, insumos, materias primas, productos en
proceso, productos terminados, repuestos y otros, cuyo
destino es la venta, la produccién o la ejecucidn de las

operaciones de la entidad”'’.

4.2 Concepto de Equipo.

El equipo de una empresa puede subdividirse en dos
bloques o destinos; el primero, destinado a la produccidn
como refrigerantes, de calefaccidén y otros. E1l segundo
bloque, el que estd destinado a las oficinas tales como:

mobiliario, equipos computarizados, contdmetros y otros.

19 Fornos Manuel de Jesus; “Contabilidad 2”, 2° Edicion. Editorial san Salvador UCA 2002. P4gina
69.
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Para dejar un tanto claro esta idea se expondrd a
continuacién lo que las Normas Internacionales de

Contabilidad conceptualizan al respecto.

Segun Norma Internacional de Contabilidad 2 parrafo
6 Equipos son: “Los activos tangibles que: a) posee una
empresa para su uso en la produccién o suministro de
bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propdésitos administrativos, y b) se esperan usar durante

més de un periodo econdémico.”

También la Norma Internacional de Contabilidad 2
parrafo 35, menciona que:” Equipo es un conjunto de
activos de similar naturaleza y uso en las actividades de
la empresa; ejemplo de ello son: c¢) maquinaria, f£f)
vehiculos, g) mobiliario y utiles, y h) equipamiento de

oficina.”

Por su parte, Mancera Hnos y Colaboradores, en su
obra literaria “Terminologia del Contador”, nos define
Equipo como: “La maquinaria, el mueblaje, las
herramientas, los vehiculos, los enseres y demds objetos
similares, necesarios o convenientes para el servicio vy

explotacién de un negocio”.
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4.3 Control de Existencias y Equipo.

Como ya se dijo en paginas anteriores, los términos
existencia vy equipo se wutilizan para referirse a 1los
articulos que permanecen almacenados en la empresa a la
espera de una posterior utilizacidén. Son recursos que
tienen un wvalor econdmico y que estan pendientes de ser
vendidos o empleados en el proceso productivo. La inmensa
mayoria de las empresas tienen articulos o recursos que
no estédn siendo wutilizados actualmente, pero gque se
espera poder emplearlos en un futuro inmediato (papel de
fax o cartuchos de impresora para las oficinas, cintas de
precinto o cajas para el embalaje de una empresa de
transportes, televisores depositados en los almacenes de

un taller de reparaciones, etc.)20

En apartados anteriores se abordo lo relativo al
control, ahora a éste se le relaciona con las existencias
o i1nventarios. En tal sentido, las funciones de control
de inventarios pueden apreciarse desde dos puntos de

vista: Control Operativo y Control Contable.

20 Planificacion, Programacién y Control de la Produccioén, capitulo 7. http://www.uco.es
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El control operativo aconseja mantener las
existencias a un nivel apropiado, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, de donde es 1ldégico
pensar que el control empieza a ejercerse con antelacidn
a las operaciones mismas, debido a que si compra si
ningin criterio, nunca se podra controlar el nivel de los
inventarios. A este control pre-operativo es que se

conoce como Control Preventivo.

Este tipo de control se refiere, a que se compra
realmente 1o que se necesita, evitando acumulacidn

excesiva.

Por su parte la auditoria, el andlisis de inventario
y control contable, permiten conocer la eficiencia del
control preventivo y sefiala puntos débiles qgque merecen
una accidén correctiva. No hay que olvidar que 1los
registros y la técnica del control contable se utilizan

como herramientas valiosas en el control preventivo.?!

La técnica mas comln para el control de existencias
es el libro de registro llamado Kardex, gque no es mas que

un registro organizado que refleja el flujo y saldo en

21 Método de Control de Inventarios. http://www.inventario.us
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un momento determinado de la mercaderia que se tiene en
una bodega. Generalmente, para elaborar un control de
esta naturaleza hay que hacer un inventario de todo el
contenido que tiene la bodega, y determinar la cantidad,
un valor de medida, y el precio unitario; esta
informacién pasaria a ser el inventario inicial con el
que se parte. Luego se pueden clasificar los productos
por sus caracteristicas comunes, y una vez que se hace
todo eso se pueden llenar los Kardex, que estadn disefiados
con columnas para cada una de las caracteristicas antes

sefialadas.?’

Para una compafiia comercial, el inventario comprende
todas las mercancias de su propiedad, vy que se tiene
para la venta en el ciclo regular comercial. Al 31 de
diciembre de <cada afio se constituye en el balance
general, el Inventario final de un afio que es también el
inventario inicial del préximo afio. Por tanto, un error
de inventario de fin de afio afecta el estado de
resultados de los dos afios consecutivos. Por ejemplo, una
sobreestimacién del inventario final causara una

subestimacién del ingreso neto del presente afio y una

22 Cepeda, Gustavo Sebastiani. Documento. http://www.grupos.emagister.com
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sobreestimacidén compensatoria del ingreso neto del afio

siguiente.?!

El inventario es parte importante dentro del proceso
de una empresa lucrativa como de una no lucrativa como es

el caso de las instituciones gubernamentales.
5. PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO.

A efecto de que el control interno sea eficiente, debe
tener bases bien cimentadas que le den fortaleza en su
dindmica y uniformidad en sus resultados. Esas bases o
criterios de control interno se denominan principios de
control interno por tanto la aplicacién racional del

control debe fundamentarse en los siguientes principios:

Principios de control interno segun Pyle and White

Los procedimientos de control interno son aplicables a
todos los activos gque posea un negocio y a todas las
fases de sus operaciones, pero resultan mas necesarios

cuando esté involucrado el efectivo.

En un negocio pequefio, el propietario- gerente comunmente

controla toda la empresa mediante la supervisién personal
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y su participacién directa en las actividades %
operaciones de la misma. Por ejemplo, es muy frecuente
que sea él1 quien compre los activos, bienes y servicios
del negocio, quien contrate personalmente a sus empleados
y mantenga una estrecha supervisién sobre ellos,
negociando todos los contratos vy firmando todos los
cheques. Derivado de esto, cuando expide cheques para
pagos, sabe, mediante 1la observacién personal de 1los
activos, bienes y servicios, si éstos fueron realmente
recibidos por el negocio. Sin embargo, a medida que el
negocio crece, se hace cada vez méds dificil mantener este
contacto personal, hasta que llega el momento en que es
necesario que el gerente descanse de la responsabilidad

del control personal y delegue en el control interno.

A los métodos y procedimientos adoptados por un negocio
para controlar sus operaciones en conjunto se les
denomina: sistema de <control interno. En un sistema
debidamente disefiado, los procedimientos promueven la
adhesién a las politicas administrativas prescritas,
promueven la eficiencia de las operaciones, salvaguardan

los activos del negocio del desperdicio, el fraude y el
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robo y garantizan que la informacidén contable sea

correcta y confiable.

Los procedimientos de control interno varian de una
compafiia otra, dependiendo de factores tales como la
naturaleza del negocio y su tamafio. De todas formas a
continuacidén mencionamos algunos principios generales de

control interno:

Deben delimitarse las responsabilidades con toda

claridad.

Un buen sistema de control interno requiere gque haya una
asignacién precisa de responsabilidades. Esto significa
que, para una situacidén o trabajo dado, es necesario que
haya una persona responsable. Cuando se comparte la
responsabilidad y algo sale mal, es dificil determinar
quién es el culpable. Por ejemplo, cuando los empleados
de venta comparten la misma caja y llega haber un
faltante, resulta imposible determinar qué empleado es el
culpable. Cada uno de ellos tratard de culpar al otro y
ninguno de los dos podréd probar gue no @ es su

responsabilidad. Para evitar esto, es necesario que a
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cada empleado se le asigne una caja o bien que sélo una

persona se encargue de dar el cambio.

Deben llevarse registros apropiados.

Los registros apropiados proporcionan medios de control,
ya que establecen 4reas de responsabilidad para el
cuidado y proteccidén de los activos; por el contrario,
los registros inapropiados conducen al descuido vy, en
ocasiones, al hurto. Cuando una compafiia lleva un control
contable deficiente sobre sus activos, los empleados
deshonestos pronto se enteran de esto y se aprovechan de

la situacidn.

Los activos deben estar asegurados y 1los empleados

afianzados.

Los activos deben estar debidamente protegidos mediante
seguro contra dafios; asimismo, los empleados que manejen
efectivo y otros activos negociables deben estar
afianzados. Una fianza no sdélo permite resarcirse de la
pérdida, si esta sucediera; también ayuda a impedir que
ocurra, puesto que un empleado afianzado estd menos

tentado a tomar activos para su uso personal, ya que sabe
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que tendrd que enfrentarse a la compafiila de fianzas si

descubren el faltante.

Se deben separar las funciones contables de la custodia

de activos.

Este principio béasico de control interno que la persona
que tenga acceso O que sea responsable de un activo no
lleve los registros contables del mismo. Cuando se
observa tal principio, el encargado de la custodia de un
activo, al saber que su registro lo lleva otra persona,
se verd incapacitado para hacer mal uso del activo o
desperdiciarlo; por otra parte, la persona que lleva 1los
registros, pero que no tiene acceso al activo, no tiene
motivos para falsear su registro. Necesitarian
confabularse ambos empleados, para apropiarse de 1los

activos y ocultar el robo en los registros contables.

Debe distribuirse la responsabilidad de las transacciones

relacionadas.

Si la responsabilidad de wuna transaccién o serie de
transacciones relacionadas es divisible, debe repartirse
entre los individuos o departamentos, de tal manera que

la labor de uno sirva para controlar la del otro. Esto no
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quiere decir que deba haber duplicacién de trabajo. Cada
uno de los empleados o departamento debe realizar una
parte del trabajo, no duplicado. Por ejemplo, una sola
persona o un solo departamento no deben encargarse de
colocar los pedidos, recibir la mercancia y pagar a los
proveedores. Si asi se hiciera, no se podria revisar en
forma adecuada la calidad y la cantidad de los articulo
recibidos y podria haber descuido en la verificacién de
la validez y la exactitud de las facturas, este empleado
podria efectuar compras de articulos para su uso

personal, o pagar facturas ficticias.

Siempre <que sea rentable, debe wutilizarse equipo

mecanico.

Las cajas registradoras, los protectores de cheques, 1los
relojes marcadores de tiempo y los contadores mecanicos,
constituyen ejemplos de aparatos de control gque deben
utilizarse siempre que sean rentables. Una caja
registradora con su tira debidamente protegia con llave,
sirve como registro de cada una de las ventas de contado;
un protector de cheques, al perforar en el cheque el

importe de este 1impide toda enmendadura; el reloj
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marcador registra la hora exacta en que los empleados

llegan a su trabajo y se retiran de él.

6. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO.

A ese respecto, las Normas Internacionales de
Auditoria especificamente la de "procedimientos de
control"™ aclara que significa aquellas politicas vy
procedimientos ademés del ambiente de control que la
administracién ha establecido para lograr los objetivos

especificos de la entidad.

Y continta diciendo que los procedimientos especificos

de control incluyen:

. Reportar, revisar y aprobar conciliaciones
. Verificar la exactitud aritmética de los registros
. Controlar las aplicaciones 'y ambiente de 1los

sistemas de informaciédn por computadora, por ejemplo,

estableciendo controles sobre

- cambios a programas de computadora

- acceso a archivos de datos
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. Mantener vy revisar las cuentas de control vy las

balanzas de comprobacidn.

. Aprobar y controlar documentos

. Comparar datos internos con fuentes externas de
informacidn.

. Comparar los resultados de cuentas de efectivo,

valores e inventario con los registros contables.

. Limitar el acceso fisico directo a los activos vy
registros.
. Comparar y analizar los resultados financieros con

las cantidades presupuestadas.

7. FORMULARIOS PARA EL CONTROL.

En el documento denominado: “Normas Técnicas de
Control Interno”, emitido por la Corte de Cuentas de la
Replblica, en su apartado #1-18.02 Uso y Control de
Formularios Prenumerados, nos dice que: “Los formularios
son el medio en el cual se deja reflejado a través de las

anotaciones, lo que cada empleado de un negocio ha
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llevado a <cabo. Lo que hace que cada formato se

constituya en un instrumento de control.

Siendo asi, el sistema de formularios de cada
entidad, deberd prever el nUmero de copias, el destino de
cada una de ellas vy las firmas de autorizacidn

necesarias.

Los formularios y otros documentos que registren el
trdmite o transferencias de recursos, cualquiera que sea
su naturaleza, deben ser objeto de control permanente; su
pérdida serd oportunamente notificada al nivel jerarquico

pertinente.

Los Jjuegos de formularios vy otros documentos de
caracter especial, que sean inutilizados deberan anularse
y archivarse dentro de los legajos de los que han sido
utilizados correctamente, para mantener su control,

secuencia numérica y evitar su uso posterior.

La custodia de formularios y cualquier otro
documento de caréacter especial, que se encuentren sin

utilizar, es responsabilidad del personal autorizado.
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Se entenderé como documento de caracter especial
aquello gque no poseen copias tales como: pasaporte,

documento Unico de identidad, carné y otros.

Para finalizar es oportuno decir que, se debera
establecer el uso permanente de formularios prenumerados
e 1impresos y un sistema de control sobre la emisidn,
custodia y manejo de los mismos y sobre los comprobantes,
formularios 'y cualquier documento significativo que
registre operaciones financieras o administrativas. El
juego completo de los documentos inutilizados deberd ser
anulado y archivado a fin de evitar su uso posterior vy
para controlar la secuencia numérica. Todos los ingresos
0 egresos estaradn amparados por formularios pre numerados
y contendran la informacidén necesaria de identificacién,

clasificacidén y control”.

8. SUPERVISION.

La supervisién es el medio de constar el cbdmo se estéan
haciendo las cosas, y puede ser puesto en préactica por

personal interno o externo de la empresa.
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En otras palabras, las “Normas Técnicas de Control
Interno”, emitido por la Corte de Cuentas de 1la
ReptUblica”, menciona que la supervisidén es la forma més
directa de control sobre el rendimiento de las personas.
La calidad de ésta es el punto principal de un control
satisfactorio sobre todas las operaciones. Por lo tanto,
se deben establecer las normas en el plan de organizacidn
para considerar la evaluacidédn periddica de la calidad de

la supervisién, en todos los niveles.

Asi mismo, como la existencia de un sistema es
esencial para el control de las operaciones, la
supervisién también lo es, y propicia maneras y medios de
corregir otras debilidades o fallas. Sin una supervisidn
adecuada se corre el riesgo de que aun los mejores
sistemas de contabilidad y control se vuelvan erraticos y
no confiables en poco tiempo, vya que con la presidén
normal del trabajo, tienden a distorsionarse las rutinas,
y el personal busca formas méas faciles de hacer su tarea.
Ademas, deja de hacer las conciliaciones, desatiende
errores y excepciones, pierde documento y puede inclusive
dejar de registrar asientos en los libros auxiliares. Aun

el personal de supervisidédn y administracidn puede caer en
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el torbellino del trabajo diario del procesamiento de
datos, correccidén de errores y depuracidén de cuentas,
reduciendo por tanto sustancialmente su efectividad

controladora de supervisar.

Por su parte, el proceso de monitoreo asegura que el
control interno contintie funcionando adecuadamente. Las
actividades de supervisidén se materializan en dos formas:
actividades permanentes y evaluaciones individuales. Las
permanentes comprenden actividades de gestidén %
supervisién, comparaciones, conciliaciones y otras tareas
rutinarias; las evaluaciones individuales proporcionan
informacién sobre 1la eficacia de 1los componentes del
control y son realizadas por 1los responsables de una
unidad o seccibén, en forma de autoevaluacidén o por la
seccidén de auditoria interna, la qgque investiga y evaluta
el control interno, asi como la eficiencia con que varias
unidades desempefian sus funciones. En estas evaluaciones,
el trabajo de auditoria externa constituye un elemento de

andlisis al determinar la eficacia del control interno.

Es importante decir que existe una gran variedad de
metodologias y herramientas de evaluacién, por ejemplo,
hojas de control, cuestionarios % técnicas de
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flujogramas. Algunas empresas, como parte de su
metodologia de evaluacidn, comparan sSus sSistemas de
control interno con los de otras entidades, lo que se

conoce generalmente como benchmarking.

El cual consiste en que, al detectar una deficiencia
del control interno, debe comunicarse el hecho a 1la
persona responsable de la funcidén, asi como al nivel
superior de la entidad, a fin de que se tomen medidas

correctivas.

8.1 Auditoria Interna.

En términos simples, las Normas Internacionales de
Auditoria, en su glosario nos dice: “Es una actividad de
evaluacidén establecida dentro de una entidad como un
servicio a 1la entidad. Sus funciones incluyen, entre
otras cosas, examinar, evaluar, monitorear la adecuacidn,
la efectividad de 1los sistemas de contabilidad vy de

control interno.”

La auditoria Interna es el examen critico,
sistematico y detallado de un sistema de informacidén de

una unidad econdémica, realizado por un profesional con
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vinculos laborales con la misma, wutilizando técnicas
determinadas y con el objeto de emitir informes vy
formular sugerencias para el mejoramiento de la misma.
Estos informes son de circulacién interna y no tienen
trascendencia a los terceros, pues no se producen bajo la

figura de la Fe Publica.

Las auditorias internas son hechas por personal de
la empresa. Un auditor interno tiene a su cargo la
evaluacién permanente del control de las transacciones y
operaciones y se preocupa en sugerir el mejoramiento de
los métodos vy procedimientos de control interno que
redunden en una operacidén més eficiente y eficaz. Cuando
la auditoria estd dirigida por Contadores Publicos
profesionales independientes, la opinidén de un experto
desinteresado e imparcial constituye una ventaja definida
para la empresa y una garantia de proteccidén para los
intereses de los accionistas, los acreedores y el
Piblico. La imparcialidad e independencia absolutas no
son posibles en el caso del auditor interno, puesto que
no puede divorciarse completamente de la influencia de la
alta administraciédn, y aunque mantenga una actitud

independiente como debe ser, esta puede ser cuestionada
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ante los ojos de los terceros. Por esto se puede afirmar
que el Auditor no solamente debe ser independiente, sino

parecerlo para asl obtener la confianza del Publico.

En cuanto a sus funciones, la auditoria interna es
un servicio que reporta al mas alto nivel de la direccién
de la organizacién y tiene caracteristicas de funcidn
asesora de control, por tanto, no puede ni debe tener
autoridad de linea sobre ningun funcionario de la
empresa, a excepcidén de los que forman parte de la planta
de la oficina de auditoria interna, ni debe en modo
alguno involucrarse o comprometerse con las operaciones
de los sistemas de la empresa, pues su funcidén es evaluar
y opinar sobre los mismos, para que la alta direccidn
tome las medidas necesarias para su mejor funcionamiento.
Por otra parte, la auditoria interna solo interviene en
las operaciones y decisiones propias de su oficina, pero
nunca en las operaciones y decisiones de la organizacién
a la cual presta sus servicios, pues como se dijo es una

funcién asesora.?’

23 Método de Control de Inventarios. http://www.inventario.us
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8.2 Auditoria Externa.

Tal como se explicdé en el apartado anterior,
mientras la auditoria interna es efectuada por empleados
de la misma empresa, la externa, como su nombre 1o

indica, es realizada por gente ajena a la entidad.

Entrando en materia, se puede decir que la auditoria
Externa es el examen critico, sistemdtico y detallado de
un sistema de informacién de una unidad econdmica,
realizado por un Contador Publico sin wvinculos laborales
con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el
objeto de emitir una opinidén independiente sobre la forma
como opera el sistema, el control interno del mismo vy

formular sugerencias para su mejoramiento.

El dictamen u opinidén independiente que emite el
auditor externo, tiene trascendencia a los terceros, pues
da plena validez a la informacidén generada por el
sistema, vya que se produce bajo la figura de la Fe
Publica, que obliga a los mismos a tener plena

credibilidad en la informacidén examinada.

En tal sentido es bueno aclarar que la Auditoria

Externa examina y evalla cualquiera de los sistemas de
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informacién de una organizacidén; tales como tributarios,
administrativos e informaticos o financiero y emite una
opinién independiente sobre los mismos; pero las empresas
generalmente requieren de la evaluacién de su sistema de
informacién financiero en forma independiente para
otorgarle validez ante los usuarios del producto de éste,
por lo cual tradicionalmente se ha asociado el término
Auditoria Externa a Auditoria de Estados Financieros, 1lo

cual como se observa no es totalmente equivalente.

Adicionando a lo anterior, la Auditoria Externa o
Independiente tiene por objeto averiguar la
razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados
financieros, expedientes vy documentos vy toda aquella
informacién producida por los Sistemas de la
organizacidédn. Una Auditoria Externa se 1lleva a cabo
cuando se tiene la intencidén de publicar el producto del
sistema de informacién examinado, con el fin de acompafiar
al mismo una opinidén independiente que le dé autenticidad
y permita a los usuarios de dicha informacidén tomar

decisiones confiando en las declaraciones del Auditor.

Una auditoria debe hacerla wuna persona o firma
independiente de capacidad profesional reconocidas. Esta
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persona o firma debe ser capaz de ofrecer una opinién
imparcial vy profesionalmente experta a cerca de 1los
resultados de auditoria, basandose en el hecho de que su
opinidén ha de acompafar el informe financiero presentado
al término del examen y concediendo gque pueda expresarse
una opinidén basada en la veracidad de los documentos y de
los estados financieros 'y en que no se 1imponga

restricciones al auditor en su trabajo de investigacién.

Bajo cualquier circunstancia, un Contador profesional
acertado se distingue por una combinacién de un
conocimiento completo de los principios y procedimientos
contables, juicio certero, estudios profesionales
adecuados 3% una receptividad mental imparcial %

razonable.

v\ Diferencias entre auditoria interna y externa:

Existen diferencias substanciales entre la Auditoria
Interna y la Auditoria Externa, algunas de las cuales se

pueden detallar asi:

* En la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre
el auditor y la empresa, mientras que en la Auditoria

Externa la relacidén es de tipo civil.
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* En la Auditoria Interna el diagnéstico del auditor,
estd destinado para la empresa; en el caso de la
Auditoria Externa este dictamen se destina generalmente

para terceras personas o sea ajena a la misma.

* La Auditoria 1Interna estd inhabilitada para dar Fe
Publica, debido a su wvinculacidén contractual 1laboral,
mientras la Auditoria Externa tiene la facultad legal de

dar Fe Publica.?’

9. RELACION DEL CONTROL INTERNO CON LA SUPERVISION.

Los Sistemas de control interno requieren
supervisién, es decir, un proceso gque comprueba gque se
mantiene el adecuado funcionamiento del sistema a 1lo
largo del tiempo. Esto se consigue mediante actividades
de supervisidén continuada, evaluaciones periddicas o una
combinacién de ambas cosas. La supervisidén continuada se
da en el transcurso de las operaciones. Incluye tanto las
actividades normales de direccidédn y supervisidn, como
otras actividades llevadas a cabo por el personal en la

realizacidén de sus funciones. El1 alcance y la frecuencia

24 Auditoria Interna y Externa. http://www.mitecnologico.com
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de las evaluaciones periddicas dependeradn esencialmente
de una evaluacidén de los riesgos y de la eficacia de los

procesos de supervisidn continuada.

Las deficiencias detectadas en el control interno
deberdn ser notificadas a niveles superiores, mientras
que la alta direccidén y el consejo de administracidn,
deberdn ser informados de los aspectos significativos

observados.

Segun Pérez Soldérzano, Pedro Manuel en su documento “Los
cinco componentes del Control Interno” dice que “Todo el
proceso debe ser supervisado, introduciéndose las
modificaciones pertinentes cuando se estime necesario. De
esta forma el sistema puede reaccionar Agilmente vy

cambiar de acuerdo a las circunstancias”.

Por lo antes dicho, es preciso supervisar
continuamente los controles internos para asegurarse de
que el proceso funciona segin lo previsto. Esto es muy
importante porque a medida que cambian los factores
internos y externos, los controles que una vez resultaron

idéneos y efectivos, pueden dejar de ser adecuados vy
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dejar de dar a la direccidén la razonable seguridad que

ofrecian antes.

El alcance vy frecuencia de las actividades de
supervisién, dependen de los riesgos a controlar y del
grado de confianza que inspira a la direccidén el proceso
de control. La supervisidén de 1los controles internos
puede realizarse mediante actividades continuas
incorporadas a 1los procesos empresariales, y mediante
evaluaciones separadas por parte de la direccidén de 1la
funcidén de auditoria interna o de personas
independientes. Las actividades de supervisidén continua
destinadas a comprobar la eficacia de 1los controles
internos, incluyen las actividades periddicas de
direccidén y supervisidn, comparaciones, conciliaciones, y

otras acciones de rutina.
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CAPITULO III: DIAGNOSTICO DEL CENTRO EDUCATIVO FRANCISCO
IGNACIO CORDERO, DEL MUNICIPIO DE CHALCHUAPA,

DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Con el presente estudio se realizd un diagndstico
sobre la situacién actual del inventario y equipo del
Centro Escolar FRANCISCO IGNACIO CORDERO (nombre que en
adelante se abreviard FIC); con el fin de conocer la
metodologia utilizada actualmente referente a su control
del Activo Fijo, vy asi poder ofrecer wuna alternativa

adecuada para optimizar este proceso.

Para elaborar el diagndéstico fue necesario realizar
una investigacidén de campo respecto a dichos activos, en
el Centro Educativo FIC, siguiendo el proceso cientifico-

metodoldédgico que se describe a continuacidn.

3.1. TIPO DE ESTUDIOS.

El proceso de investigacién se realizdé de forma
bibliografica y de campo. Con la investigacién
bibliografica, se logrd conceptuar el objetivo de 1la

investigacidén a través de la revisidén de libros, tesis,
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revistas, publicaciones y entrevistas con el persoconal del
Centro Escolar; que al mismo tiempo contribuyeron a otros
aspectos importantes en el desarrollo adecuado de la
investigacién realizada.

Respecto a la investigacidén de campo ésta se llevd a
cabo en el Centro Escolar FIC, vy consistié en 1la
recopilacidén de datos que permitieran la elaboracidn de
un planteamiento objetivo de la situacidén actual de los

bienes muebles del centro escolar.

3.1.1. INVESTIGACION PRIMARIA O DE CAMPO.

Esta etapa del trabajo se enmarcd en el conocimiento
real de los procedimientos llevados para el control del
inventario y equipo del Centro Escolar FIC de la ciudad
de Chalchuapa; en cuanto a la aplicacién de los procesos
de registro y control de las operaciones relacionadas al
activo fijo, asi como también a obtener diferentes
opiniones sobre el conocimiento vy aplicacién de la

normativa estatal creada para este fin.

Para la investigacién de campo se aplicéd 1la
herramienta de cuestionario en formulario predisefiado,

dirigido al Director, subdirectores, % personal
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administrativo del Centro Educativo, que tienen a su
cargo el control, revisidén y registro del mobiliario vy
equipo; este cuestionario contiene una serie de preguntas
de tipo cerradas vy abiertas, previamente estudiadas vy
considerando un orden 1légico, para cumplir con el
propdésito deseado de obtener informacidén Gtil, real,

objetiva, confiable y ordenada.

La informacién obtenida de las investigaciones de
campo o ©primaria, constituyd®é una fuente Dbasica para
establecer el grado de importancia que tiene el disefio de
un manual de control apegado a las Normativas Técnicas De
Control Interno emitidos por la Corte De Cuentas De La
Republica, siendo éste el organismo rector del sistema de
control vy auditoria de la gestidén publica; para el
funcionamiento y regulacidén aplicable a las entidades vy
organismos del sector publico y sus servidores, asumiendo
esta normativa como principal objetivo, estandarizar el
procedimiento de control vy registro del inventario vy

equipo.
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3.1.2. POBLACION Y MUESTRA.

POBLACION

En términos estadisticos, POBLACION puede definirse
como: cualquier conjunto de personas, objetos, ideas o
acontecimientos que se someten a la observancia
estadistica de una o varias caracteristicas gque comparten

sus elementos y que permiten diferenciarlos.

En tal sentido, para el desarrollo de esta
investigacidén, se tomd de poblacidén a todo el personal
administrativo del Centro Escolar Francisco Ignacio
Cordero involucrado en el registro 'y control del
inventario y equipo; ademas, al personal clave con el

conocimiento en el manejo del tema.

MUESTRA

Una muestra es la parte seleccionada de una
poblaciédn en la que los elementos que la componen no
tienen ninguna caracteristica esencial que los distinga
de los restantes.

Para nuestro estudio se selecciondé como muestra

representativa el total del universo que es la poblacidn
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y que consta de un total de 21 personas, la gue por su
tamafio no representa dificultad para medir los

resultados.

3.2. METODOLOGIA

El trabajo que se realizdé fue de tipo descriptivo,
ya que fue orientado a conocer y evaluar los
procedimientos administrativos y contables, en relacidn
al tratamiento del inventario y equipo, que se utiliza en
el Centro Escolar FRANCISCO IGNACIO CORDERO, de la Ciudad

de Chalchuapa.

3.3. TECNICA Y HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION.

Para recopilar la informacién pertinente se
utilizaron las siguientes técnicas: el cuestionario y el
censo, aplicadas a las personas encargadas del registro y

control del inventario y equipo.

3.3.1. CENSO.
Dependiendo del contexto en el cual se lo aplique,
el término censo puede referirse a distintas cuestiones.

Una de las referencias més difundidas del término es el
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de censo poblacional, que es aquel recuento de poblacidn
cada cierto periodo de tiempo y que también tiene como
propdsito conocer cuestiones inherentes de los habitantes

de una regidn.

Por otra parte se denomina censo, en estadistica
descriptiva, al recuento de individuos que conforman una
poblacién estadistica, definida como un conjunto de
elementos de referencia sobre el qgue se realizan las
observaciones. El censo de una poblacidédn estadistica
consiste, Dbéasicamente, en obtener el numero total de
individuos mediante las méas diversas técnicas de
recuento.

El censo es una de las operaciones estadisticas que
no trabaja sobre una muestra, sino sobre la poblacidn

total.?®

En tal sentido, en nuestro caso se llevd a cabo un
censo para recabar informacién acerca de la

administracién y control del inventario y equipo ya que

> http://es.wikipedia.org/wiki/Censo_(estadistica)
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se tomo como base todo el personal involucrado en dichas

actividades.

3.3.2. CUESTIONARIO.

El cuestionario es un instrumento utilizado para la
recoleccién de informacién, disefiado para poder
cuantificar y universalizar la informacidén y estandarizar
el procedimiento de la entrevista. Esta técnica permitio
la recoleccidén de datos necesarios en la investigacidn,
utilizdndose como UGnica herramienta el cuestionario,
siendo éste un instrumento de consulta que consistidé en
un formulario impreso con una serie de preguntas
relacionadas con la tematica principal y &reas afines. El

objetivo de este cuestionario fue el siguiente:

Obtener informacidén general que Jjustifique la necesidad
de la “APLICACION DE LA NORMATIVA TECNICA GUBERNAMENTAL
EN EL CONTROL INTERNO DEL INVENTARIO Y EQUIPO DEL CENTRO
ESCOLAR FRANCISCO IGNACIO CORDERO, DEL MUNICIPIO DE

CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA”.

Se establecié en su momento, que el cuestionario

fuera contestado por el Director, subdirectores y deméas
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personal relacionado con el manejo del inventario vy
equipo de la institucidén. Esta determinacidédn se hizo asi,
ya que las personas seleccionadas fueron consideradas
idéneas, ya que de alguna u otra manera estéan
relacionadas con el tema o tienen algun conocimiento de

éste para proporcionar la informacidén requerida.

3.4. TABULACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.
Después de realizar la investigacidén y obtener la
informacién requerida, se procedié a tabular los datos
recabados a través de los cuestionarios, con el fin de
ordenarlos vy clasificarlos en forma adecuada en los
cuadros correspondientes, facilitar su analisis,
concluir, recomendar vy presentar la propuesta en el

siguiente capitulo.

A continuacidén se presentan los resultados obtenidos
al evaluar al personal involucrado en el manejo del
inventario y equipo. Estos resultados dan la pauta para
proponer cambios que ayuden a mejorar los procedimientos

utilizados para el registro y control de dicho rubro.
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4. DIAGNOSTICO.

4.1. AREA DE ORGANIZACION.

4.1.1. SU ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.
CARACTERISTICAS.

Del total de las personas entrevistadas en su Aarea
organizativa, el 100% expresaron gque si cuenta con una
grafica que detalla los diversos niveles de autoridad gue
existen dentro de la institucidn.

Por otra parte, el organigrama es conocido por todos
los integrantes de la institucidn, dado que este se ubica
en un lugar en el cual puede ser observado por todos los
empleados de una manera féacil y rapida, a efecto que
tengan una idea general de cdémo estd estructurado el

Centro Escolar FIC.

Siendo asi, la actual estructura organizativa del
Centro Escolar FIC, carece de aspectos y areas
fundamentales para un Optimo desempefio administrativo
financiero, vya que no delimita A&reas encargadas del
control de activo fijo, tales como adquisiciédn de bienes
muebles, bodegaje, mantenimiento y reparacidén, entre

otras; ademds existe una persona encargada del registro
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y control del mobiliario y equipo, siendo a su vez el
director de este Centro Escolar lo cual no le permite
ejercer una adecuada administracién de los bienes
muebles; ademds, segun los datos obtenidos no se lleva de
una manera bien organizada el control de mobiliario que
dicho centro adquiere, vya sea por la via de Dbonos,

donaciones y adquisiciones por fondos propios.

4.1.2. DISTRIBUCION DE FUNCIONES.
CARACTERISTICAS.

En el Centro Escolar FIC no existe un cargo
exclusivo para el registro y control del inventario vy
equipo, siendo efectuada esta actividad uUnicamente por el
director de dicha institucidén. Por otra parte, el 100%
del personal abordado manifestaron que la institucidén no
cuenta con personal encargado de realizar el registro vy
actualizacidédn de los inventarios y equipos, dando lugar
este hecho a que dicha actividad se 1lleve a cabo por
personal que carece de conocimientos contables; vya que

estas personas solo son colaboradores.
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Asimismo, el centro escolar no presenta entre su
personal el cargo de bodeguero, auxiliar de bodega o
afines.

En consecuencia, no existe wuna distribucidén de
funciones debido a que las actividades son realizadas por
una sola persona, y en ocasiones son desempefiadas por
personal no capacitado para ello o que lleven a cabo

actividades gque son incompatibles entre si.

4.1.3. COMUNICACION.
CARACTERISTICAS.

En el 4&rea de comunicacidn, un 100% de 1los
cuestionados asegura que la institucidn notifica
oportunamente al MINED en cuanto a descargos ©por
deterioro o robo de los bienes muebles, e igualmente en
cuanto a las necesidades de la institucidén con respecto
al mobiliario y equipo.

Por otra parte, internamente cuando existe un
problema o necesidad acerca del mobiliario, el personal
afirmé que dichas situaciones se informan inmediatamente
a la autoridad correspondiente dentro de la institucidn

que es el director.
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4.1.4. AREA CAPACIDAD DEL PERSONAL.
CARACTERISTICAS.

En lo referente al &rea de capacidad del personal,
el centro escolar FIC cuenta con el personal iddéneo, con
capacidad técnica vy profesional para desempefiar su
funcidén dentro del area enseflanza-aprendizaje; sin
embargo segun lo expresado por el total de los
interpelados, el Centro Escolar FIC carece del personal
idébneo para cada una de las A&reas gue corresponden al
control del mobiliario y equipo; asi como también la
falta de asesoria por parte del Ministerio de Educacidn
con respecto al control de dichos bienes. En
consecuencia, esa responsabilidad del control —recae
Unicamente en una persona la cual es el director del

mismo Centro Escolar.

4.2. AREA DE CONTROL INTERNO
4.2.1 CONTABILIDAD.
CARACTERISTICAS.
De acuerdo a la investigacién de campo realizada,
el encargado, es decir el director del Centro Escolar,

manifestdé que si 1lleva un control del célculo de 1la
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depreciaciédn o desgaste que sufre cada bien que es
adquirido por el Centro Escolar, pero que por la falta de
conocimientos contables se dan errores en dichos
cadlculos, esto da como consecuencia gue no se conoce en
ningin momento el valor real en libros de los bienes que
poseen; argumentando que la vida Util de los bienes llega
hasta el momento de su deterioro fisico total; asi
también, no se posee un adecuado control de inventarios
de libros que es adquirido de acuerdo a los tipos de
adquisicidén de bienes que maneja el centro escolar. Todo
esto se ve afectado por la inexistencia de una adecuada
codificacién de los bienes; pues no existe un control de
los mismos para asignarle un correlativo a un bien que se

adquiere.

4.2.2. SUPERVISION.
CARACTERISTICAS.

En apartados anteriores, se abordé lo relativo a 1lo
que es la supervisidn, ahora Dbien, dentro de 1la
institucién se encontrd que se lleva a cabo
constataciones fisicas del mobiliario y equipo de manera

mensual; sin embargo, el 100% del personal de la
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institucién afirma que el MINED realiza dichas
constataciones fisicas wuna vez al afio, lo cual ellos
consideran que es muy largo el periodo para realizar
dicha actividad. Es importante decir, que ésta es un area
a la cual no se le da la importancia requerida, por 1lo
tanto cabe la posibilidad de existir incoherencias entre
los datos reflejados por el centro escolar y los dque
posee el MINED, ya que no existe actualizacidén de 1los

mismos.

4.2.3. SISTEMA DE FORMULARIOS PARA INVENTARIOS.
CARACTERISTICAS.

En el Centro Escolar FIC se utilizan formularios, ya
sean manuales o 1mpresos, pero éstos se encuentran
desfasados; dichos formularios son los que establece la
Regional de Educacién para el registro de los
inventarios; asimismo, no existe un formato que sirva de
evidencia para dejar documentada la solicitud de adquirir
un bien mueble. Por otra parte, no se cuenta con un
manual de procedimientos que describan, cuales son 1los
pasos a seguir para llenar en formulario una compra Vy

registro de un activo fijo, esto genera pérdida de tiempo
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y recursos, ya que el encargado no sabe cuidl es el camino

a seguir.

4.2.4. NORMATIVA TECNICA SOBRE INVENTARIOS.
CARACTERISTICAS.

Tomando como base el hecho que el Centro Escolar FIC
es una 1institucidén de <caracter publico, es preciso
aclarar que debe cumplir con ciertos estatutos que el
Estado exige bajo sus normas. Por ende, toda instituciédn,
ya sea publica o privada, que reciba fondos estatales, y
no importando la actividad de ésta, se rige por normas y
leyes especificas que determinan su marco de
funcionamiento. Esta normativa se divide en Normativa
Legal vy Normativa Técnica, las cuales no se cumplen
debido a la falta de conocimiento de dichas normativas
por parte del personal involucrado en el control del

inventario y equipo.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
5.1. CONCLUSIONES.

Los resultados que se obtuvieron a través de la
investigacién de campo realizada en el Centro Escolar
FIC, especificamente en el area administrativa %
contable-financiera, se pueden resumir mediante las

siguientes conclusiones:

A- No existe en el Centro Escolar FIC, la aplicacién
de una normativa técnica gubernamental para controlar el
inventario y equipo. Esto es determinante en el manejo de
los inventarios por cuanto estandariza sus controles en

relacidén con otros Centros Escolares del pais.

B- La estructura organizacional que tiene el Centro
Escolar FIC, no es adecuado ni se apega a las necesidades
que en ella se presentan, pues no hay una correcta
segregacién de funciones; no existe personal asignado
para cargos clave que permita a la institucidén ser eficaz
y eficiente en el manejo y control del Inventario vy
Equipo; ademéds, el personal con el que cuenta actualmente

la institucidén, para el control de Inventario y Equipo,
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carece de la preparacién adecuada para desempefiar
satisfactoriamente sus funciones dentro del area de 1la

supervisidén del activo fijo.

C- Los procedimientos de control que utiliza el Centro
Escolar, en las A&reas administrativa vy contable, son
ineficientes y no cumplen a cabalidad con su cometido,
que es precisamente el de controlar, no solamente las
actividades que se realizan, sino también a las personas

que las llevan a cabo.

D- La codificacidén del Inventario y Equipo, no es
actualizada, por la falta de mecanismos a implementar,
asi como también por la deficiencia de controles de los
bienes muebles y, por la implementacién de un instructivo

de codificacidédn desactualizado en los mismos.

E- La institucién no cuenta con controles que le
permita saber del activo fijo su ubicacidén y el estado
actual, saldos, etc. debido a gque no se cuenta con
formularios para ese fin ni con supervisiones continuas

durante el afo, con el agravante de que estas
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supervisiones no son 1llevadas a cabo por el personal

idéneo.

5.2. RECOMENDACIONES.

Las conclusiones ya expresadas en el numeral (5.1),
y que fueron detectadas en las 4&reas administrativa vy
contable-financiera dan la pauta para formular las
recomendaciones siguientes:

Recomendacidén General

Se recomienda a las autoridades del Centro Escolar
FIC, el poner en practica un instructivo que permita la
aplicacién de la Normativa Técnica Gubernamental en el

Control Interno del Inventario y Equipo.

Con ello se obtienen las siguientes ventajas:

a) Se da cumplimiento a una normativa legal.

b) Se obtiene personal idéneo en el area de

administracién-contable, por cuanto deben se

capacitados en dichas é&reas.
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c)

Las operaciones serdn realizadas eficientemente con
el uso de un manual que permita la aplicacidén de la

normativa ya expresada.

En términos de <costos resulta muy econémico por
cuanto las capacitaciones, al personal, pueden ser
solicitadas a las regionales de educacidén y/o a la

Universidad de E1 Salvador.

Recomendaciones Especificas

a)

En el &4rea de organizacién se recomienda actualizar
su estructura organizacional, en el sentido de que
el organigrama en uso refleje la organizacién

vigente de este Centro Escolar.

En el &rea de control se sugiere gque se practique lo
siguiente:

i) Segregacidén de funciones.

ii) Rotacidén de personal.

iii) Practica de supervisiones sistematicas de los

activos fijos.
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iv) Llevar libros y formularios para sus
registros.
v) Codificar el activo fijo e identificar su

ubicacidn.

c) Establecer un sistema de control sencillo, es decir,
apegado a la idiosincrasia del Centro Escolar, dque
permita aplicarle pruebas o ©procedimientos de

control por parte de los supervisores.

d) Disefiar formularios de control que respondan a las

necesidades del Centro Escolar.
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4-INSTRUCTIVO.

A-GENERALIDADES

1- INTRODUCCION.

El presente instructivo, constituye wuna guia para el
personal que labora en el Centro Escolar Francisco Ignacio
Cordero, a efecto de que puedan ponerse en practica todas
las recomendaciones gque contiene esta propuesta global,

producto de un diagnéstico.

En este sentido, se desarrollan los siguientes aspectos:
las generalidades del instructivo; fases O proceso
metodoldégico del mismo estructurado asi: Area
Administrativa, Area de Control, Area de Aplicacién de 1la

Normativa Técnica Gubernamental; y sugerencias.

Todo lo anterior con el fin de facilitar a los autores o
empleados del Centro Escolar a poner en practica los

aspectos que reune este instrumento escrito.



2- ALCANCE
El alcance de esta gulia va desde las generalidades de la
misma, pasando por cada una de las areas ilustradas, que
tienen intima relacidén con el control interno del
inventario y equipo del Centro Escolar que nos ocupa. De
ahi que se especifiquen la estructura organizacional del
centro aludido, distribucidén de funciones, sistema contable
de los inventarios, formularios de control, pasando por la
normativa técnica gubernamental hasta las recomendaciones

de esta guia procedimental.

3- CODIFICACION

Con el propdésito de hacer comprensiva esta guia, su
metodologia se ha estructurado de la siguiente manera: Con
letras mayusculas del alfabeto, se identifican los grandes
rubros o renglones del instructivo; con nuUmeros arabigos,
se codifican las subdivisiones contenidas en los grandes
rubros; con letras minUsculas del alfabeto se reflejan los
aspectos contenidos en las subdivisiones; vy dentro de

aquellos, se especifican sus contenidos a través de romanos



mintGsculos; para que con un guidn, se exprese lo contenido

en cada romano minusculo.

B- FASE O PROCESO METODOLOGICO.

Con el propbésito de hacer comprensiva esta guia, se

desarrollan a continuacidén, los siguientes aspectos:

1- AREA ADMINISTRATIVA
En la parte administrativa, es importante iniciar con su
ordenamiento jerarquico, por ello se expone a continuaciédn
su estructura organizativa a través del siguiente

organigrama:



1- AREA ADMINISTRATIVA
a) Estructura organizacional.

i) Organigrama




ii) Explicacién:
Como puede notarse, la maxima autoridad del Centro Escolar
es el Consejo Directivo, siguiéndole en importancia el
Director, Sub-Director 'y Contador; luego siguen 1los

comités, liquidadores y encargados respectivamente.

iii) Distribucidén de Funciones

Este aspecto es importante por cuanto permite que, toda
persona que ostente un cargo, se dedique a ¢él1 con
exclusividad y no tener inmiscuidad en la tarea por otras
personas. Esto contribuye al control interno en razdédn a un

buen disefio en la segregacidén de funciones.

Por lo anterior, se presentan a continuacidén los siguientes

cargos:



- DIRECTOR

Generalidades:

Titulo: Director

Ubicacién: Direccidn

Jerarquia: Autoridad de la Instituciédn

Puestos que supervisa: Coordinador de primaria y secundaria

Funcién Basica:

Organizar, Dirigir, coordinar, integrar, supervisar, las
actividades académicas y econdmicas institucionales,
velando por el cumplimiento de las disposiciones legales vy

técnicas vigentes.

Funciones especificas:
- Coordinar el proceso de formulacidn presupuestaria
- Presentacidén del proyecto presupuestario
- Garantizar que los compromisos presupuestarios, se
registren y se documenten segun las disposiciones
establecidas.
- Velar por la capacitacidén técnica y legal al personal

administrativo institucional



Requisitos:

-Educacién formal: Graduado en Licenciatura en Ciencias de
la Educacidén o licenciado con grado de pedagogia vy

escalafédn.

-Educacién no formal: Seminarios y capacitaciones sobre
liderazgo, educaciédn, normativas legales y técnicas

relacionadas a la competencia de su trabajo.

-Experiencia Laboral: Un minimo de tres afios de ejercer la

carrera docente.

-Habilidades y Destrezas: Capacidad para dirigir, liderar,
tomar decisiones, ejercer la disciplina, manejo de 1los

paquetes de Office.
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-SUB-DIRECTOR

Generalidades:

Titulo: Sub-Director

Ubicacién: Direcciédn

Jerarquia: Administrativo de la Institucidn, segundo al

mando

Puestos que supervisa: Coordinador de primaria y secundaria

Funcién Béasica:

Organizar, Dirigir, coordinar, integrar, supervisar, las
actividades académicas y econdmicas institucionales,
velando por el cumplimiento de las disposiciones legales vy
técnicas vigentes, suplir cualgquier funcidén del director en

situaciones en las gque este no pueda desempefiar.

Funciones especificas:
- Asistir en la coordinacidén del proceso de formulacidn
presupuestaria
- Acomparfiar al director en la presentacidén del proyecto
presupuestario
- Garantizar que los compromisos presupuestarios, se
registren y se documenten segun las disposiciones

establecidas.

11



- Velar por la capacitacidén técnica y legal al personal
administrativo institucional
Requisitos:
-Educacién formal: Graduado en Licenciatura en Ciencias de

la Educacidén o licenciado con grado de pedagogia vy

escalafédn.

-Educacién no formal: Seminarios vy capacitaciones sobre
liderazgo, educaciédn, normativas legales % técnicas

relacionadas a la competencia de su trabajo.

-Experiencia Laboral: Un minimo de tres afios de ejercer la

carrera docente.

-Habilidades y Destrezas: Capacidad para dirigir, liderar,
tomar decisiones, ejercer la disciplina, manejo de 1los

paquetes de utilitarios de Office.
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- Encargado de Activo fijo

Generalidades:

Titulo: Encargado de Activo fijo

Ubicacién: Dentro del centro escolar

Jerarquia: Contabilidad

Puestos que supervisa: Compras, Mantenimiento y Reparacién,

Bodega, biblioteca, Kardex.

Funciones:

- Elaboracién y ejecucidn de proyecto de registro de

inventario.

- Responsable de recibir bienes muebles, almacenamiento

custodia y registro.

- Coordinar con Contabilidad y Bodega la inclusidén del

bien mueble adquirido.

- Acordar con contabilidad los pagos a los proveedores.

- Coordinar con contabilidad para 1la codificacidén vy

entrega de bienes.
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Requisitos:

-Educacién formal: Graduado de bachiller contador o}
estudiante universitario de la carrera de Contaduria

Piblica o administracién de empresas.

-Educacién no formal: Conocimiento de la Ley de
Adquisiciones y  Contrataciones de la Administracién

Piblica, Conocimiento de la Normativa de Control Interno.

-Experiencia laboral: minimo tres afilos de experiencia en

puestos similares.

-Habilidades y Destrezas: Entusiasta, excelentes relaciones
personales, disponibilidad hacia el servicio a los deméas,

amabilidad, metdédico, ordenado, enfocado a la tarea.
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- MANTENIMIENTO Y REPARACION

Titulo: Encargado de mantenimiento y reparacidn
Ubicacién: Dentro de la institucién.
Jerarquia: Encargado de Activo Fijo

Puestos que supervisa: ninguno

Funcién Basica: Administrar el uso, mantenimiento,
reparacidédn y medidas de seguridad y prevencidén de riesgos,
referentes a los equipos e instalaciones existentes en el

Centro Educativo.

Funciones especificas:

- Capacitar a los usuarios la adecuada utilizacidédn de
los bienes.

- Velar por el buen funcionamiento de los equipos
existentes.

- Controlar el buen uso de los equipos por parte de sus
usuarios.

- Organizar procesos de mantencidén preventiva de los
equipos.

- Efectuar las cotizaciones cuando se requieran para la
contratacién de servicios externos y/o compra de

materiales y repuestos.
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- Asegurar que los repuestos y materiales para la
mantencidédn que se adquieran, sean debidamente
registrados.

- Realizar informes técnicos periddicos sobre el estado
de los equipos e instalaciones y las acciones de
mantenimiento realizadas y programadas.

Requisitos:

-Educacién formal: Bachiller técnico, O persona con

conocimiento en mantenimiento de equipos.

-Educacién no formal: Cursos para dominio Dbéasico de
Planilla de Céalculo (Microsoft Excel), dominio de
administracién general y en especifico, de inventarios vy

registro de materiales e insumos.

-Experiencia laboral:

Un minimo de tres afios de experiencia progresiva en puesto

similar.

-Habilidades y Destrezas: Juicio critico y oportuno para la
toma de decisiones complejas, adaptabilidad a condiciones
climédticas variables vy/o adversas, proactividad para la
previsidén de necesidades y su resolucidn, comunicacidn vy
expresién (oral - escrita) y comunicacién clara de normas y

procedimientos, trabajo en Equipo.
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- ENCARGADO DE BODEGA

Generalidades:

Titulo: Encargado de Bodega
Ubicacién: Bodega

Jerarquia: Encargado de Activo fijo

Puestos que supervisa: Kardex

Funcidén Basica:

Colaborar con las diferentes unidades en el traslado de 1la

documentacidén interna. Ademds sera responsable de la bodega

institucional, siendo el custodio y administrador de 1los

bienes y materiales que en ella se encuentren.

Funciones especificas:

Mantener la administracidén de los bienes de consumo
que se utilizan en las diferentes unidades de la
institucién.

Distribuir a las diferentes unidades los materiales
requeridos y llevar control de existencias y pedidos.
Colaborar con las unidades en el traslado de
documentacidén interna.

Guardar vy custodiar el inventario vy equipo de la

instituciédn.
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Requisitos:
-Educacién formal: Bachiller
-Educacién no formal: Manejo de paquetes wutilitarios:

Windows 'y Microsoft Office: Word, Excel, manejo de

Inventarios, uso de fax.

-Experiencia 1laboral: experiencia progresiva de caracter
operativo en el &rea de manejo y control de inventario vy
equipo.

Habilidades y Destrezas: Excelentes relaciones personales,
disponibilidad hacia el servicio a los deméds, amabilidad,

metdédico, ordenado, enfocado a la tarea.
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—-CONTADOR

Generalidades:

Titulo: Contador

Ubicacién: Encargado de Contabilidad
Jerarquia: Direcciédn

Puestos que supervisa: Encargado de Activo Fijo

Funciones:

Registro oportuno y cronoldgico mediante el sistema de
contabilidad, de todas las operaciones resultantes de
la ejecucidn presupuestaria vy financiera de 1la

institucidén educativa.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas establecidas para los diferentes

tipos de registro.

Tareas:

Dirigir y coordinar el funcionamiento del sistema de

contabilidad.

Verificar que todas las operaciones tengan

documentacidén de respaldo.
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- Elaborar y firmar reportes y formularios
institucionales a presentar al Ministerio de

Educacidn.

- Elaborar y Liquidar el Presupuesto Anual.

- Manejar Estados Bancarios y revisar Conciliaciones.

Requisitos:

—-Educacidén formal: Licenciado en Contaduria Publica

-Educacién no formal: Manejo de paquetes utilitarios:
Windows y Microsoft Office: Word, Excel, manejo de
Inventarios, DET, programas contables, Seminarios y
Capacitaciones en Contabilidad Gubernamental, Conocimiento
de la Normativa Técnica de Control Interno de la Corte de
Cuentas de la RepUblica, conocimiento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidédn Publica

y deméds normativas técnicas.

-Experiencia 1laboral: minimo tres afilos de experiencia en

puestos similares.

-Habilidades y Destrezas: Excelentes relaciones personales,
disponibilidad hacia el servicio a los deméds, amabilidad,

metdédico, ordenado, enfocado a la tarea.
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2- AREA DE CONTROL.

a) Sistema Contable de los Inventarios
De acuerdo a las Normas Técnicas de Control Interno
emitidas por la Corte de Cuentas de la RepUblica, cada
entidad es responsable de establecer y mantener su sistema
contable dentro del marco de las disposiciones legales
aplicables, el cual debe disefiarse para satisfacer las
necesidades de informacién financiera y proporcionarla en

forma oportuna para la toma de decisiones.

A ese respecto la Normativa aclara que el sistema contable
de cada entidad debe de sustentarse en principios de
contabilidad generalmente aceptados y comprende los puntos:
el catalogo de cuentas, el manual de aplicacidén de cuentas,
los procedimientos contables, libros, sistemas de registro
y archivo de todas sus operaciones. De esta manera se
proporciona seqguridad razonable sobre la wvalidez %

confiabilidad de la informacidédn que se produce.
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—OPORTUNIDAD DE LOS REGISTROS

Asimismo, las operaciones deben de registrarse en el
periodo en que ocurran, a efecto de que la informacidén la

reciba puntualmente la maxima autoridad de la entidad.

Es oportuno decir que el registro de la informacidén es un
factor esencial para asegurar la confiabilidad de 1la
informacién, su cumplimiento es responsabilidad de 1los
funcionarios encargados de la entrega y resguardo de la
informacidén quienes estan obligados a presentar informes
dentro de los plazos seflalados dentro de las disposiciones

legales vigentes.

-SISTEMA DE REGISTRO DE BIENES

En términos simples, el sistema disefiado para el registro
de inventario vy activos fijos, deberd de facilitar la
codificacién e identificacién de su naturaleza, ubicaciédn,
fecha, costo de adquisicién y depreciacidén y revalto cuando
se aplique con el propdsito de contar con informacidn que
facilite la toma de decisiones para su reposicidn,

utilizacidén, reparacidén, mantenimiento o descargo.

En tal sentido, es elemental aclarar que los registros de

inventarios o activos fijos constituyen una parte muy
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importante del sistema de control interno, los registros de
los inventarios son utiles vya que muestran informacidn
esencial para realizar nuevas compras, reparaciones, O

descargo de bienes.

De la misma manera, los registros de activos fijos permiten
su correcta clasificacidn, la identificacidédn como bienes de
uso, su vida Util estimada, la depreciacidén o revaluo
cuando sea posible, la inversidn en reparaciones o

mantenimiento entre otros.

Es deber de toda institucién, el resguardo de los bienes
que se le han dado a su uso, por lo cual ésta deberd tener
un registro adecuado para el control y mantenimiento del
mobiliario y equipo, ya que los responsables del cuido del
bien serdn sus encargados, ya que los bienes destinados por
el gobierno seradn para el servicio exclusivo en las

actividades de la entidad.

i) Ejemplo de un Catédlogo Contable.

Es importante mencionar, que el Catdlogo de Cuentas es el
documento en el cual se presenta la clasificacidédn de las

diferentes cuentas que se utilizan en la contabilidad. Este
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sistema lo elabora el contador de la institucidén. En todo
caso su contenido estd integrado por todas las cuentas que
intervienen en la contabilidad, a su vez incluye el manual

de aplicacién de cuentas.

A continuacidén se presenta un modelo de Catdlogo de
Cuentas, que se podria utilizar en la contabilizacidén de

las operaciones contables.

Ejemplo de Catdalogo de Cuentas

1 ACTIVO

11 ACTIVO CORRIENTE

1101 Efectivo y Equivalente
110101 Caja

11010101 Caja chica

110102 Bancos

1102 IVA Crédito Fiscal

1103 Inventarios

110301 Materiales de Oficina

110302 Materiales Informéticos

110303 Libros y colecciones

110304 Materiales de uso y consumo diversos
12 ACTIVO NO CORRIENTE

1201 Propiedad, Planta y Equipo
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120101 Mobiliario y Equipo
12010101 Egquipo de oficina
12010102 Equipo de cdmputo
12010103 Papeleria y Utiles

120103 R Depreciacién Acumulada

2 PASTVO

21 PASIVO CORRIENTE

2101 Cuentas Por Pagar

210101 Proveedores

210102 IVA Débito Fiscal

22 PASIVO NO CORRIENTE

2201 Cuentas por Pagar a largo plazo
3 CAPITAL

4 CUENTAS DE RESULTADO DEUDORAS
41 GASTOS OPERACION

5 CUENTAS DE RESULTADO ACREEDORAS
51 INGRESOS DE OPERACION Y NO DE OPERACION
5101 Otros ingresos

Como debe observarse, cada cuenta debe responder a las
necesidades del Centro Escolar y para su identificacidn
debe codificarse de acuerdo a lo que aconseja la técnica

contable.
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ii) Ejemplo de cdbémo usar las cuentas del catédlogo

en relacién a los inventarios.
Con el propdésito de facilitar la comprensién de la
aplicacién de las cuentas del Catdlogo, se detallard el uso
de algunas cuentas relacionadas con Inventario y Equipo;

para el caso:

-Inventario: Representa las existencias en mercaderia,
insumos, materiales vy suministros, materiales de wuso vy

consumo propias de las actividades de la institucidn.

Se carga: Con las compras que se realizan durante el

ejercicio.

Se abona: Con el monto de los bienes que sufren deterioro

total, por extravio, y por obsolescencia.

Como ejemplo de tales inventarios, estéan:

-Materiales de Oficina: Representa los <costos por la
adquisicidn de lapices, boligrafos, portaminas,

calculadoras, engrapadoras, perforadoras, etc.

-Materiales Informaticos: Refleja los costos por la

adquisicidédn de materiales tales como: CD’s, mouse, mouse
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pad, disquetes, cintas ©para impresoras vy tinta para

impresoras.

-Libros y colecciones: Incluye los costos por la
adquisicién de libros, peridédicos, enciclopedias, folletos

y diccionarios destinados al uso institucional.

-Materiales de Uso y Consumo Diversos: Refleja los costos
por adquisicién de otros bienes de uso y consumo tales

como: articulos de limpieza, utensilios de cocina, etc.

-Mobiliario y equipo: Incluye los costos por los bienes que
se adquieren para el equipamiento de oficinas o
instalaciones tales como: escritorios, sillas, mesas

estantes, médulos para equipos de computacidn.

-Equipo de oficina: Incluye la adquisicién de equipo que
son utilizados en oficinas y actividades de la institucidn

tales como fotocopiadora, archivero, fax, escéaner, etc.

-Equipos de Cémputo: Registra la adquisicién de equipos

computacionales, tales como: monitores, teclados, CPU, etc.

-Papeleria y utiles: Refleja la adquisicién de productos de
papel y cartdédn para oficina (papel y cartdn en sus diversas
formas, formularios, planillas, folletos de cualquier
indole, tarjeta, calendarios, libretas, libros de
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contabilidad, cartapacios, etc.), asi como otros productos

de papel y cartdn para otros usos.

Para hacer comprensivo y practico el uso del Catalogo de

Cuentas, ponen los siguientes ejemplos:

Ejemplo de asientos de diario utilizando el Catalogo:

-Se compra dos computadoras marca IBM con valor de $650.00

cada una y se paga con cheque # 001256.

Asiento Fecha: 30/09/2011 Tipo: Referencia
No. Diario

Cédigo Detalle Parcial Debe Haber
120101 Mobiliario y Equipo $1,300.0
12010102 Equipo de Computo $1,300.00
1102 IVA Crédito Fiscal $ 169.0
1101 Efectivo y Equivalente $1,469.00
110102 Bancos $1,469.0

V/Registro por la adquisicidén de dos computadoras marca IBM por un
valor de $650.00 mas IVA cada una.

-Se adquiere una coleccidén de enciclopedias de tres tomos
por un valor de $200.00 mas IVA las cuales se cancelaron

con cheque #001514.
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Asie Fecha: 30/09/2011 Tipo: Referencia

nto No. Diario

Cédigo Detalle Parcial Debe Haber
1103 Inventario $200.0
110303 Libros y Colecciones $ 200.00
1102 IVA Crédito Fiscal $ 26.0
1101 Efectivo y Equivalente $226.00
110102 Bancos S 226.00

V/Registro por la adquisicidén de enciclopedias por $ 200 més IVA.

b) Sistema de Formularios de Control Gubernamental.

De acuerdo a la investigacién realizada se ha llegado a

concluir y proponer los siguientes formularios, los cuales

ayudardn al control administrativo vy contable en

este

Centro Escolar, entre los cuales se pueden mencionar, los

siguientes:

Traslado de Mobiliario y Egquipo, AF-9
- Mobiliario y Equipo del Centro Educativo, AF-11

- Descargo de Mobiliario y Equipo escolar, AF-12

- Inventario Bibliogradfico de la Institucidén Educativa,

AF-13
- Descargo de Inventario Bibliografia, AF-14.
Los cuales se dividen en:

i) Formas Gréaficas
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TRASLADO DE MOBILIARIO Y

AF-9 EQUIPO

CENTRO ESCOLAR

FRANCISCO IGNACIO CORDERO

GENERALES

Procedencia:

Destino:

TIPO DE MOVIMIENTO

Preparacion: D
Traslado D
Préstamos: D

CLASE DE BIEN NUMERO DE INVENTARIO MARCA

SERIE

CARACTERISTICAS

DIRECTOR QUE ENTREGA

DIRECTOR QUE RECIBE

Firma:

Nombre:

Nombre:

Cargo:

Cargo:

F.:

UNIDAD DE ACTIVO FJO

Firma:
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CENTRO ESCOLAR FIC
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

AF-

MOBILIARIO Y EQUIPO DEL CENTRO EDUCATIVO

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

TEL_________ CASERIO________ CANTON____ MUNICIPIO__________ DIRECCION POSTAL________
DEPARTAMENTO_____ - FECHA_ DISTRITO EDUCATIVON°________
CODIGO DE LA INSTITUCION |
TIPO DE CARGO
Entrega del Ministerio..........ccovuveveniiresenenns 1-1
DONACIONES. .ccesiveieeirirrirrieeee s s esrese e 1-2
Compras con actividades de la escuela.......... 1-3
BONOS....iiiiiiiiiiii ittt e e 1-4
. P ESTADO FECHA DE
I copIco br CARACTERISTICAS FiSICO ADQUISICION | cANTIDAD DE | VALOR | pepreciacion | vavoren | M4VE
TIPO DE CARGO | INVENTARIOY e - VALOR TOTAL . .
. . TIPO DE ) BIENES UNITARIO ACUMULADA LIBROS
CORRELATIVO BIEN MARCA MODELO | SERIE | B | R | M | piA | MEs | aRo R E
CONSEJO O ASOCIACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SELLO
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
DIRECTOR(A) DE LA INSTITUCION SECTOR PADRES DE FAMILIA SECRETARIO (A) SECTOR ALUMNOS (AS)
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DESCARGO DE MOBILIARIO Y EQUIPO ESCOLAR

CENTRO ESCOLAR FIC AF-12
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA
NOMBRE AF UCION EDUCATIVA
TEL._ | - CASERIO____ CANTON_ MUNICIPIO____ DIRECCION POSTAL_______
DEPARTAMENTU—— - FECHA DISTRITO EDUCATIVO N°_
CODIGO DE LA INSTITUCION |
TIPO DE DESCARGO
INServible. ..o 2-1
20 oo F 2-2
. P ESTADO FECHA DE
2 CARACTERISTICAS P 3 . "LAVE
TIPO DE . NCVOE?V’%’R% , FISICO ADQUISICION _| CANTIDADDE | VALOR | .. oo | DEPRECIACION | VALOREN CLav
DESCARGO , ; BIENES UNITARIO ACUMULADA LIBROS
CORRELATIVO T’bf ](Z, c E MARCA MODELO SERIE | B | R | M | piA | MES | ANo ! R E
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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EDUCATIVA

INVENTARIO BIBLIOGAFICO DE LAINSTITUCION

GICA DE g,

q‘)‘ g

CENTRO ESCOLAR FIC
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA
NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TELEFONO ______ CASERIO ______CANTON____ MUNICIPIO
DEPARTAMENTO ________ FECHA________ DISTRITO EDUCATIVONo._______  DIRECCION POSTAL:______ .
. . TIPO DE CARGO
CODIGO DE LA INSTITUCION
Entrega del Ministerio.........cooecviniuirnnnns 1-1
DONACIONES....vveiiirierie e eee e e e s 1-2
Compras con actividades de la escuela......1-3
0 CODIGO 0 ESTADO FECHA DE c VALOR | VALOR | CLAVE
TIPO DE DIGO DEL LIBRO Y . . 3 ‘ANT. DE
TITULO | AUTOR | EDITORIAL | PAIS FISICO ADQUISICION
CARGO CORRELATIVO p LIBROS
B D DIA MES ANO UNIT. TOTAL | R | E
SELLO

CONSEJO 0 ASOCIACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

NOMBRE Y FIRMA

NOMBRE Y FIRMA

NOMBRE Y FIRMA

NOMBRE Y FIRMA



CENTRO ESCOLAR FIC DESCARGO DE BIBLIOGRAFIA
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

AF-14
NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TELEFONO ___ CASERIO __ CANTON ______ MUNICIPIO
DEPARTAMENTO __ __ FECHA - DISTRITO EDUCATIVO No. __ DIRECCION POSTAL: -
CODIGO DE LA INSTITUCION | | TIPO DE DESCARGO
Inservible......ccooviiviiccieiin e 1-1
| 3300] o Yo F R 1-2
ESTADO FISICO | FECHA DEADQUISICION VALOR | VALOR | CLAVE
TIPO DE DESCARGO | CODIGO DEL LIBRO Y CORRELATIVO | TITULO | AUTOR | EDITORIAL | PAIS B D DIA MES ANO CANT. DE LIBROS R | E
UNIT. TOTAL
CONSEJO 0 ASOCIACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SELLO
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

DIRECTOR DE LA INSTITUCION SECTOR PADRES DE FAMILIA SECRETARIO SECTOR ALUMNOS




ii) Instrucciones para su uso

-INSTRUCCIONES PARA LLENAR FORMULARIO DE TRASLADO DE
BIENES MUEBLES AF-9
I GENERALES
Procedencia: Deberd anotarse el nombre de la dependencia o

Institucidédn que posee el bien (es).

Destino: Deberd anotarse el Nombre de la dependencia o

Institucidédn educativa hacia donde se traslada el bien (es).

Tipo de Movimiento: Deberd de marcarse con una “X” en el

espacio que identifica el tipo de traslado.

Fecha: E1 dia, mes y afio en que se traslada el bien.

Observaciones: Todo aqguello que no se estipule en el

presente formulario.

ITI CARACTERISTICAS

e Clase del Bien: Nombre con el cual se conoce el bien.

* Numero de Inventario: Cdédigo que posee el bien.

* Marca: Deberd registrarse la marca del bien si la posee

(Aplica solo a equipo).

* Serie: Se coloca el numero de Serie del bien si lo posee

(Aplica solo a equipo).
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NOTA: Para los Organismos de Administracién Escolar, se
llenara un original y dos copias, el primero quedara en
poder de la dependencia que entrega y las copias, una para
quien recibe y la otra para la departamental.

Para las unidades administrativas centrales y
departamentales, este formulario constard de un original vy
tres copias, que serdn distribuidas asi: original para
quien autoriza el traslado 'y las copias para el
Departamento vy/o unidad de activo fijo, personal de

vigilancia y personal que retira el bien.

-INSTRUCCIONES PARA PRESENTAR EL INVENTARIO DE

MOBILIARIO Y EQUIPO DEL CENTRO ESCOLAR FIC AF-11

Nombre de la Institucién Educativa: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente.

Cédigo de la Institucidén: Serd el Cdédigo asignado para cada
Centro Escolar por la Direccidédn Nacional de Acreditacidén y

Centros Privados.

Tipo de cargo: Se especificard la clase de cargo, segun

como fue adquirido el bien.
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Cédigo de inventario: Se anotardn el cdédigo asignado a cada

bien.

Caracteristicas: Se especificardn los detalles tales como:
tipo de bien, marca, modelo y serie que identifican al

bien.

Estado Fisico: Se marcard con “B” los que se encuentren en
buen estado, con “R” los que se encuentren en condiciones

regulares y, con “M” aquellos que estén malos.

Fecha de Adquisicién: Se anotard el dia, mes y afio que la

Institucidén adquirid el bien

Cantidad: Se anotard el numero de unidades de wuna sola

clase de bienes muebles.

Valor Unitario: Se anotaréd el precio del bien

Valor Total: Se obtendrd de multiplicar el precio unitario

por la cantidad de determinado tipo de bienes muebles.

Clave: Se marcard con la letra (R) si el valor es real y

con la letra (E), si el valor es estimado.

Firma: En este espacio firmardn todos los miembros

representantes de la Institucidn Educativa.
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Nombre: Aqui se anotard el nombre completo de la persona a
quien le corresponde la firma del espacio superior; en caso

del CDE, serd el tesorero.

Sello: Debera estamparse el correspondiente a la

Institucidén Educativa.

-INSTRUCCIONES PARA DESCARGO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DEL

CENTRO ESCOLAR FIC AF-12

Nombre de la Institucién Educativa: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente.

Cédigo de la Institucidén: Serd el asignado para cada Centro
Escolar por la Direccidén Nacional de Acreditacidén y Centros

Privados.

Tipo de descargo: Se especificard la clase de descargo.

Cédigo de Inventario: Se anotaran el cédigo asignado a cada

bien.

Caracteristicas: Se especificardn los detalles tales como:

tipo de bien, marca, modelo y serie del bien.

Fecha de Adquisicién: Dia, mes y afio que la Institucién

adquiridé el bien.
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Cantidad: Numero de unidades de una sola clase de bienes

muebles.
Valor Unitario: Se anotard el precio del bien

Valor Total: Se obtendrd de multiplicar el precio unitario

por la cantidad de determinado tipo de bienes muebles.

Firma: En este espacio firmaradn todos los miembros
representantes de la Institucidén Educativa.

Nombre: Aqui se anotard el nombre completo de la persona a
quien le corresponde la firma del espacio superior; en caso

del CDE, serd el tesorero.

Sello: Debera estamparse el correspondiente a la

Institucidén Educativa.

-INSTRUCCIONES PARA PRESENTACION DE INVENTARIO

BIBLIOGRAFICO AF-13

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente la Institucidn.

cODIGO DE LA INSTITUCION: Serd el asignado para cada Centro

Escolar por la Direccién Nacional de Acreditacidén y Centros

Privados.
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TIPO DE CARGO: Se especificard la clase de cargo, segun
como fue adquirido el bien en el caso de utilizar otros 1-5

especificar en la observacidédn su origen.

cODIGO: Se anotaran los tres digitos de la clasificacién
del libro de acuerdo a la materia que trate, segln manual
de codificacién y su correlativo, segun la cantidad de

libros adquiridos

TITULO: Anotar el nombre del libro asignado por el o los

autor (es), identificado en la portada o su reverso.

AUTOR: Anotar el nombre de la Institucidédn o persona(s)
responsable de la obra. En caso sean mads de dos autores, se

anota el primer nombre, méds la frase; y otros

EDITORIAL: Ubicar el nombre de la casa dqgque realiza la
ediciédn del 1libro, dato gque se encuentra en la parte
inferior de la portada, al reverso de la misma o en la

ultima pagina.

PAIS: El nombre del pais de origen de la casa editora; este

dato se encuentra al igual que editorial.
PRECIO UNITARIO: Valor de adquisicién del libro

CANTIDAD: Se anotard el numero de unidades de un mismo

libro, segun su clasificacién.
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PRECIO TOTAL: Se obtendra de multiplicar el precio unitario

por la cantidad de determinado libro.

ESTADO FISICO: Se marcard con “B” los que se encuentren en

buen estado, y con “D” aquellos que estén deteriorados.

NOMBRE: Aqui se anotard el nombre completo de la persona a
quien le corresponde la firma del espacio superior, en caso
de CDE, serd el tesorero y de la ACE el presidente (En el
espacio sector padre de familia); en el caso del sector

alumno se ubicard si existe representante de éste.

SELLO: Deberéd estamparse el sello correspondiente de la
Institucién Educativa, qgue ha sido anotado al Inicio del

presente.

-INSTRUCCIONES PARA DESCARGO DE BIENES BIBLIOGRAFICOS
EN EL CENTRO ESCOLAR FIC AF-14

Nombre de la Institucién Educativa: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente.

Cédigo de la Institucidén: Serd el asignado para cada Centro
Escolar por la Direccidén Nacional de Acreditacidn y Centros

Privados.

Tipo de descargo: Se especificard la clase de descargo.
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Cédigo de Inventario: Se anotardn el cédigo asignado a cada

bien.

Caracteristicas: Se especificarédn los detalles tales como:

titulo, autor, editorial y pais (cuando aplique).

Fecha de Adquisicién: Dia, mes y afio que la Institucidn
adquiridé el bien.

Cantidad: Numero de unidades de una sola clase de bienes.

Valor Unitario: Se anotard el precio del bien

Valor Total: Se obtendrd de multiplicar el precio unitario

por la cantidad de determinado tipo de bienes.

Firma: En este espacio firmardn todos los miembros
representantes de la Institucidn

Educativa.

Nombre: Aqui se anotard el nombre completo de la persona a
quien le corresponde la firma del espacio superior; en caso
del CDE, serd el tesorero.

Sello: Deberéa estamparse el correspondiente a la

Institucidén Educativa.
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iii) PROPUESTA DE CUADROS DE CONTROL
A efecto de que el control interno sea eficiente, es
preciso facilitar herramientas para establecer un adecuado

registro de los bienes que posee el centro escolar FIC.

Por 1lo cual proponemos el uso de cuadros de control de
facil uso, interpretacidén y control de los bienes muebles,
obteniendo de esta manera informacidén adecuada para la

mejor toma de decisiones administrativas.

A continuacidén se presentan los cuadros de control
sugeridos para tener un manejo adecuado de la existencia,
codificacién vy ubicacién de los Dbienes dentro de 1la

instituciédn:
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CENTRO ESCOLAR FIC

C-1

CUADRO DE CONTROL DE INVENTARIO Y EQUIPO

UBICACION:

CODIGO DEL BIEN

NOMBRE DEIL BIEN

ELABORADO POR:

SELLO:




CENTRO ESCOLAR FIC

C-2

CUADRO DE CONTROL DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO

UBICACION:

CODIGO DEL BIEN

NOMBRE DEIL BIEN

ELABORADO POR:

SELLO:




iv) Instrucciones para su uso.

- CONTROL DE INVENTARIO Y EQUIPO EN EL CENTRO ESCOLAR

FIC C-1

Nombre de la Institucidén Educativa: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente.

Ubicacién: Se anotard el lugar donde el bien se encuentre

ubicado dentro de la instituciédn.

Cédigo del bien: Se anotaradn el cdédigo asignado a cada

bien.

Nombre del Bien: Se anotard el nombre o denominacidén del

bien.

Elaborado por: En este espacio se anotard el nombre y firma

del encargado de llevar el control de los bienes.

Sello: Se estampard el sello correspondiente a la

institucidn
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— CONTROL DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO EN EL CENTRO ESCOLAR

FIC C-2

Nombre de la Institucién Educativa: Se anotard tal como

estd nombrada oficialmente.

Ubicacidén: Se anotard el lugar donde el bien se encuentre

ubicado dentro de la instituciédn.

Cédigo del bien: Se anotaradan el cdéddigo asignado a cada

bien.

Nombre del Bien: Se anotard el nombre o denominacidén del

bien.

Elaborado por: En este espacio se anotard el nombre y firma
del encargado de llevar el control de los bienes.
Sello: Se estampard el sello correspondiente a la

instituciédn.
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— CONTROL DE FLUJO DE INVENTARIOS.

TARJETA KARDEX.

Tarjeta de Inventarios o Kardex: Es un documento en el cual
se registran las entradas, salidas y existencias de 1los
distintos tipos de inventarios. Las entidades comerciales,
industriales y de servicio los emplean para el control de
cada uno de sus 1nventarios. Esta tarjeta es conocida
también como Kardex. Cada entidad elabora sus tarjetas de

inventario de acuerdo a sus necesidades especificas.

Ejemplo:
Modelo de tarjeta de inventarios
Tarjeta de Inventario

Articulo: Ccédigo Descripcién:

Proveedor: Localizacién: Unidad de medida:
Método: Entradas Salidas Existencias

c. C. c. c.
Fecha Detalle Cantidad C. Total Cantidad Cantidad C. total
Unit. Unit. Total Unit.
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Explicacién: A continuacién se detalla cdédmo se usa.

1.

5.

Un encabezado, en el cual se anota el nombre del
articulo, el cdédigo, unidad de medida, el precio de
la unidad, el valor total de 1las unidades y el
proveedor usual.

Una columna para fecha: en la cual se anotan el
dia, mes y afo de la operaciédn.

Una columna para detalle: en ella se anotan las
operaciones realizadas (compra, gastos de compras,
ventas, devoluciones sobre compras y ventas).

Una columna para entradas de inventarios con sub
columnas para detallar cantidad, costo unitario vy
costo total. En la cual se anotan el inventario
inicial, las compras vy las devoluciones sobre
compras con signo negativo o entre paréntesis “()”.
La suma de esta columna representa los inventarios
disponibles para su venta o produccién.

Una columna para salidas de inventarios con sub
columnas para detallar cantidad, costo unitario y
costo total, en esta columna se anotardn las ventas

y las devoluciones sobre ventas con signo negativo
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o entre paréntesis “()”, cuya suma representa el
Costo de Ventas.

6. Una columna para existencias en inventarios con sub
columnas de cantidad, costo unitario y costo total.
La cual representa el inventario final, debiendo
ser actualizada cada salida. Trazando una linea en

la Gltima cifra de la columna.

Es importante indicar que como prueba de control deben
conciliarse los valores contenidos en esta tarjeta, a
efecto de detectar cualquier preferencia vy asi poder

realizar los ajustes pertinentes.
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3- AREA APLICACION DE NORMATIVA TECNICA GUBERNAMENTAL.

i) En su Adquisicién de Inventario.
-PROCESO:

Segun las Normas Técnicas de Control Interno cada entidad
pUblica debe elaborar un plan anual de adquisiciones, en
coordinacién con las Aareas administrativas y financieras, a
fin de cumplir con los objetivos y metas trazadas por la

entidad.

Asimismo, las unidades responsables de las adquisiciones de
bienes muebles ya sea por compras, donaciédn, reposicién,
seguros o cualquier forma de obtencidén deben remitir
copia del documento que ampara la transaccidn,
pudiendo ser estos contratos de compraventa, facturas
o) cualquier otro documento probatorio de haberse
adquirido, tales como; actas o convenios de donacibdn,
informacién que debera ser enviada al Departamento de
Activo Fijo Central o departamental en los primeros diez

dias de cada mes calendario.
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- GRAFICA DEL PROCESO:

Director:
Informa al CDE, la
existencia fisica y/o
documento de adquisicidn
de bienes muebles.

Director (a) del CDE:

Verifica existencia,
codifica y actualiza el
inventario, (Formulario
AF-11) .

CDE:

Levantan acta haciendo
constar el tipo de bienes
muebles codificados para
su registro en el
inventario.

Director (a) del CDE:
Remite inventario actualizado
al Técnico de Activo Fijo
departamental correspondiente,
el tltimo dia hébil del mes de
noviembre del afio en vigencia.
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ii) Codificacién.
Segun la Normativa Técnica Gubernamental sefilala que
cualquier tipo de codificacidén que se establezca para 1la
identificacién de los bienes, se hardn de acuerdo a las
caracteristicas de la entidad y tipo de bienes, sefialando

en una parte visible el cbédigo correspondiente.

ESTRUCTURA DE CODIGOS PARA REALIZAR INVENTARIO DE BIENES

MUEBLES

Para la asignacién de cbédigos en el registro de 1los
inventarios de bienes muebles bibliografico y equipo, se ha
tomado en cuenta la estructura organizativa del MINED, la
ubicacién geogréfica de la instituciédn educativa, el tipo o
clase de bien, correlativo y ubicacién del bien dentro de
la institucidn educativa; estableciéndose para la

institucidén educativa dieciséis digitos.

En el sistema de organismos de administracidén escolar local
es necesario contar con la participacién directa del
Consejo Directivo Escolar (CDE), para codificar los bienes
muebles de la institucidén educativa, para 1lo cual se

utilizaradn cuatro grupos de numeros a saber:
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El primer grupo de digitos, corresponde al cdédigo de
infraestructura de la institucidn educativa, que consta de
cinco numeros (10268), el cual es asignado por la oficina

central correspondiente.

El segundo y tercer grupo de numero que constan de cuatro
digitos cada wuno, son asignados segun el tipo de Dbien

mueble y el correlativo correspondiente.

Y el cuarto grupo que consta de tres digitos, serd asignado

segun la ubicacidén del bien dentro de la institucidn.

CODIFICACION DE BIENES MUEBLES

La codificacién debe establecerse de tal manera dJgue sea
factible la identificacidén de todos los bienes al momento
de realizar constataciones fisicas; esto serd aplicable
incluso a los bienes cuyo valor de adgquisicidén sea inferior
al limite establecido por las normas de contabilidad
gubernamental; las cuales determinan que las dependencias
administrativas centrales % departamentales, deberéan
reportar al Departamento de Activo Fijo Central, 1los
inventarios actualizados de los bienes muebles mayores a
seiscientos ddblares americanos (US$600.00) wuna vez al afio

por medio magnético y escrito, Los primeros 10 dias hébiles
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del mes de octubre del afo en curso, este informe
debidamente firmado y sellado por la jefatura
correspondiente y los Centros Escolares lo enviaran a la
Direccién Departamental correspondiente el Gltimo dia héabil

del mes de noviembre del afio vigente.

ESTRUCTURA DE CODIGO DE INVENTARIO

En el Centro Escolar FIC, para la codificacién de
mobiliario y equipo se utilizara cuatro grupos de numeros

separados por un guidén (-) descifrados de esta manera:

- PRIMER GRUPO DE DIGITOS
El primer grupo de digitos corresponde al cddigo del Centro
Escolar FIC, y es asignado por la Direccidén Nacional de
Acreditacidén, conocido como: Cédigo de Infraestructura, el

cual consta de cinco digitos.

Ejemplo: ﬁ;

((1026&90114-0003-001

Centro Escolar FIC, municipio de Chalchuapa, departamento

de Santa Ana.
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- SEGUNDO GRUPO DE DIGITOS
El segundo grupo de digitos corresponde al cbédigo del bien,
identificdndolo por el tipo o <clase, segun manual de
codificacién plasmado en el Instructivo del Sistema de
Registro vy Control de los Bienes del Ministerio de

Educacidén, estd conformado por cuatro digitos.

Ejemplo: ll
10268@@0003-001 J

Identifica al C.P.U. de un equipo de cdbdmputo.

- TERCER GRUPO DE DIGITOS
El tercer grupo corresponde al correlativo, este determina
la cantidad de bienes que posee el Centro Escolar FIC vy

consta de cuatro digitos.

Ejemplo: ‘;££L |
10268-0114@0@001

Cantidad de bienes del mismo tipo.
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- CUARTO GRUPO DE DIGITOS
El cuarto grupo corresponde a la ubicacidén del bien, este
determina la ubicacidn geografica dentro de las
instalaciones que posee el Centro Escolar FIC y consta de

tres digitos.

Ejemplo:

S
L 10268-0114-000{001)

Ubicacidén del bien por aula o area determinada.
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-FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CODIFICACION DE BIENES MUEBLES.

CODIFICACION / El bien mueble
f adquirido es [ Incorporacién
codificado por el ) al Cardex )

personal designado

El departamento El contador
La unidad / de contabilidad da

receptora notifica I ingresoy registro revisa de forma
la recepcic’)n del ‘ aI,bien, / constante e|
bien asignandole el
cadigo

codigo del bien, y
de ser necesario,
lo actualiza.




iii) Ubicacidén y registro
Por su parte, el registro de los inventarios y activos
fijos, deberd facilitar la codificacidén e identificacién de
su naturaleza, ubicacién, fecha, costo de adquisicidén vy
depreciacidén o revalto cuando aplique; con el propdsito de
contar con informacidén que facilite la toma de decisiones
para su reposicidén, utilizacidn, reparacidn, mantenimiento

o descargo.

Entendiéndose asi que los registros del inventario muestran
las cantidades de Dbienes en existencia vy proporcionan

informacién esencial para realizar nuevas compras.

BENEFICIOS ACERCA DE LA UBICACION Y REGISTRO DE LOS BIENES

e FACILITA LA IDENTIFICACION DE SU
NATURALEZA (TIPO DE BIEN)

SU UBICACION

e SITUAR EL BIEN DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO ESCOLAR

e FACILITA SU CODIFICACION

* PROPORCIONA MAYOR CONTROL EN LAS

SU REGISTRO ENTRADAS Y SALIDAS DEL INVENTARIO.

e PREVEE EL MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE LOS BIENES EN FORMA OPORTUNA.
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iv) Su Contabilidad.
La Contabilidad Gubernamental estd constituida por un

conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos
para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistemética, las transacciones del Sector Publico,
expresables en términos monetarios, con el objeto de
proveer informacién sobre su gestidn financiera y

presupuestaria.

La Contabilidad Gubernamental comprenderd el conjunto de
recursos y obligaciones existentes en el Sector Publico vy
se estructurard como un sistema integral, Unico y uniforme,

esto es:

a) Reconocer y registrar todos los recursos y obligaciones
del Sector PUblico, como los cambios que se produzcan en el

volumen y composicién de los mismos;

b) Serd aplicable a todas y cada una de las entidades que
lo integren, no siendo admisible la existencia de sistemas

contables paralelos.

Por lo tanto, las normas contables del sistema estaréan

sustentadas en los siguientes requisitos:
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La inclusién de todos los recursos y obligaciones del
Sector Publico, susceptibles de valuarse en términos
monetarios;

El registro de las modificaciones en la composicién
de los recursos y obligaciones en el momento que se
generen;

El uso de métodos que permitan efectuar
actualizaciones, depreciaciones, estimaciones u otro
procedimiento de ajuste contable de los recursos vy
obligaciones;

La aplicacién de criterios de imparcialidad, en
términos que toda informacidén contable que refleje
objetiva, razonable y equitativamente la cuantia de
los derechos y obligaciones de los distintos sectores
interesados; vy

El registro de las transacciones sobre la base de
mantener la igualdad entre los recursos \%

obligaciones.
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Ejemplo de Catalogo de Cuentas Gubernamental

2. RECURSOS

21. Fondos

22. Inversiones Financieras

23. Inversiones en Existencias

24 . Inversiones en Bienes en Uso

25. Inversiones en Proyectos y Programas
4. OBLIGACIONES CON TERCEROS

41. Deuda Corriente

42 . Financiamiento con Terceros

8. OBLIGACIONES PROPIAS

83. Gastos de Gestidn

85. Ingresos de Gestidn

5. INGRESOS

54. Adquisicién de Bienes y Servicios
541. Bienes de Uso y Consumo

54114. Materiales de Oficina

54115. Materiales Informaticos

54116. Libros, textos, uGtiles de ensefianza y publicaciones
54199. Bienes en Uso y Consumo Diversos
6. GASTOS

61l. Inversiones en Activo Fijo

6l11l. Bienes Muebles



61101. Mobiliarios
61102. Magquinaria y Equipo
61104. Equipos Informaticos

©61199. Bienes Muebles Diversos

Ejemplo de cémo aplicar las cuentas del Catalogo

-RECURSOS: Es el total de bienes y derechos gque administra

la institucién del sector publico.

-FONDOS: Son las disponibilidades de féacil realizacidn, los
anticipos de fondos y los deudores monetarios destinados a
las actividades institucionales o a cumplir fines

especificos.

-INVERSIONES EN EXISTENCIAS: Representa el wvalor de los
bienes producidos o adquiridos, destinados para la

formacidén de stock.

—-INVERSIONES EN BIENES EN USO: Son los bienes propiedad del
ente puUblico, que se adquieren o constituyen con el
propdésito de utilizarlos en las actividades productivas vy

administrativas de la institucidn.

—OBLIGACIONES CON TERCEROS: Constituyen las deudas vy

obligaciones gue se mantienen con terceros derivados de
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hechos pasados, exigibles al Estado de acuerdo a su valor

convenido.

-DEUDA CORRIENTE: Comprende los compromisos monetarios
devengados; asi como las obligaciones por fondos a rendir
recibidos de terceros por bienes y servicios futuros a

suministrar.

-OBLIGACIONES PROPIAS: Comprende el compromiso que 1las

instituciones tienen con el Estado.

-GASTOS DE GESTION: Son las erogaciones o causantes de
obligaciones <ciertas no recuperables para adgquirir los
medios y recursos necesarios para la realizacién de las

actividades del ente publico.

—-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS: Incluye los gastos

necesarios para el funcionamiento de la entidad publica.

-BIENES DE USO Y CONSUMO: Comprende la adguisicidén de

bienes materiales para el funcionamiento del ente publico.

—-INVERSIONES EN ACTIVO FIJO: Refleja 1la adgquisicidén de

bienes fisicos.
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-MOBILIARIOS: Incluye los Dbienes adquiridos

para el

equipamiento, decoracidén vy ambientacién de oficinas o
instalaciones.
Ejemplos de asientos de diario:
Asiento Fecha: / /20 Tipo: Referencia
No. Diario
Cédigo Detalle Parcial Debe Haber

25233 Materiales de Uso o Consumo $450.0
25233002 Materiales Informaticos
41354 Acreedores Monetarios por

adquisicién de Dbienes y

servicios $450.00
V/Registro por la compra de disquetes por $ 450.00.
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Asiento Fecha: / /20 Tipo: Referencia

No. Diario
Cédigo Detalle Parcial Debe Haber
24119 Maquinaria, Equipo y $350.0

Mobiliario Diverso

24119001  Mobiliarios
$350.00

413064 Acreedores Monetarios por
Inversiones en Activo Fijo

V/Registro por la compra de un escritorio por $ 350.00.

v) Descargo.

Por otra parte, la baja o descargo de bienes consiste en
retirar todos aquellos bienes que han perdido la
posibilidad de ser utilizados en la entidad debido a las
siguientes circunstancias: obsolescencia, desgaste,
deterioro, pérdida, destruccidén, mantenimiento o reparacidn

onerosa y reposicidn.

Debido a esto, cada entidad publica deberd aplicar las
disposiciones reglamentarias para la baja o descargo de
bienes, contando con las justificaciones y especificaciones

legales requeridas.
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-DESCARGO DE BIENES SEGUN INSTRUCTIVO DEL MINED.

EJEMPLO
PROCEDIMIENTO:
PASOS RESPONSABLE ACTIVIDADES
1 Director (a) de Determina la utilidad del
la Institucidn bien(es) o su pérdida.
Educativa
2 Director (a) de Convoca a miembros del organismo
la Institucidn de administracidén escolar, para
Educativa informar la utilidad del bien
(es) o pérdida.
3 Miembros del Verifica fisicamente el estado
organismo de del bien (es), si se trata de
administracidn bienes muebles inservibles. Si
escolar. es pérdida, se investiga el
faltante y se denuncia a la
Policia Nacional Civil o
Fiscalia General de 1la
Republica.
4 Miembros del Firma solicitud de descargo por
organismo de inservible o pérdida (Formulario
administracidn AF-12 o AF-14), describiéndose
escolar en él todas las caracteristicas
del bien (es) a descargar.
5 Director (a) del | Envia solicitud de descargo a la
organismo de Direccién departamental de
administracidn educacidédn correspondiente.
escolar.
6 Direccién Recibe solicitud de descargo vy
Departamental la margina al técnico de activo
fijo.
7 Técnico de Recibe solicitud, la ratifica y
Activo Fijo procede hacer tramite ante la
Departamental Comisidédn Nacional o
Departamental de Descargo para
el trdmite correspondiente.
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-GRAFICA DEL PROCEDIMIENTO

Director (a) de la Institucion Educativa:
Determina la utilidad del bien(es) o su pérdida.

Director (a) de la Institucion Educativa:

Convoca a miembros del CDE, para informar la utilidad o pérdida del bien.

_____________

Miembros del CDE: Verifica fisicamente el estado del bien (es), si se trata de
bienes muebles inservibles. Si es pérdida, se investiga el faltante y se denuncia a
la Policia Nacional Civil o Fiscalia General de la Republica.

Miembros del CDE: Firma solicitud de descargo por inservible o pérdida
(Formulario AF-12 o AF-14), describiéndose en él todas las caracteristicas del bien
(es) a descargar.

Director (a) del CDE correspondiente: Envia solicitud de descargo a la Direccién
departamental de educacion.

Direccidon Departamental: Recibe solicitud de descargo y la margina al técnico de
activo fijo.

Técnico de Activo Fijo Departamental: Recibe solicitud, la ratifica y procede
hacer tramite ante la Comisidon Nacional o Departamental de Descargo para el
tramite correspondiente.
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vi) Supervisiédn.

Como vya se mencioné en los apartados anteriores, la
supervisién es la forma mas directa de control que
establece una entidad publica, tanto sobre el rendimiento
de las personas como también el rendimiento de inventario y
equipo; y la calidad de ésta es el punto principal de un
control satisfactorio sobre todas las operaciones. Por 1o
tanto, se debe establecer las normas en el plan de
organizacién para considerar la evaluacidn periddica de la

calidad de la supervisién en cada uno de los niveles.

E1l Consejo Directivo Escolar de la institucién podré
delegar a una persona iddénea y capacitada, para llevar a
cabo una revisibén sistemdtica, en la cual verifique el

cumplimiento de la Normativa Técnica Gubernamental.

Durante la supervisién de rutina, el encargado de la misma
deberd conversar con el personal qgue labora en el Centro
Escolar, con el fin de evaluar la forma en que cada
empleado lleva a cabo sus obligaciones. Asimismo deberé
debatir vy registrar todos los comentarios sobre los
elementos buenos y malos de la institucidén. A su vez, podré

recomendar soluciones que manifiesten quién debe llevarlas
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a cabo, vy los efectos negativos y retrasos qgue pueden

afectar al Centro Escolar si no se aplican.

Es importante decir que, el encargado de la supervisién,
tendra que revisar que los registros, ubicacién,
codificacién y control del inventario y equipo, se lleven a

cabo oportunamente y se actualicen constantemente.

Especificamente, la Normativa Técnica De Control Interno
Gubernamental, seflalan que las entidades del sector publico
deben establecer vy mantener en todos los niveles un

adecuado admbito y limite de supervisién directa.

A continuacidén se presentan una Hoja de Trabajo de Control
de Mobiliario y Equipo, cuya herramienta serd utilizada al
momento de realizar la supervisién. Ademds se muestra un
cuadro en el cual se detalla el proceso de supervisidédn por

parte de las autoridades del Centro Escolar.
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CENTRO ESCOLAR FIC

DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

HOJA DE TRABAJO DE CONTROL DE MOBILIARIO Y EQUIPO

ELABORADO POR:

FECHA DE INICIO: FECHA DE FINALIZACION:
TELEFONO CASERIO CANTON MUNICIPIO
DEPARTAMENTO FECHA DISTRITO EDUCATIVO N°

CODIGO DE LA INSTITUCION

CODIGO DEL BIEN NOMBRE DEL BIEN ESTADO FISICO UBICACION CANTIDAD TOTAL COTEJADO CON OBSERVACIONES
KARDEX
B R M SI NO
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
PRESIDENTE DEL CDE DIRECTOR(A) DE LA INSTITUCION CONTADOR ENCARGADO DE
SUPERVISION
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FASES DEL PROCESO DE SUPERVISION

Consejo
Directivo
Escolar

Implementacién de la
correcta codificacion y
registro de los bienes.

Actualizacion
oportuna de la
codificacion.

Visitas rutinarias a la
institucion.

Trimestral

Los miembros utilizan el formulario
de supervision de rutina

Uso adecuado de los
recursos.

No se desvian
recursos

Verificaciones de la
calidad del mobiliario

Trimestral

Los miembros utilizan el formulario
de supervision de rutina. Se verifica
la calidad de los bienes adquiridos.

Delimitacion de
responsabilidades del
personal.

Numero de personas
que cumplen con sus
funciones.

Visitas eventuales a la
institucion

Mensual

Los miembros del CDE revisan los
archivos, informes y formularios
relativos a cada una de sus
funciones.

Director

Ubicacién, registro y
control del mobiliario y
equipo.

Porcentaje de
recursos
contabilizados

Verificacion de los
registros y formularios
correspondientes.

Bimensual

El Director revisa la elaboracion de
los formularios y los registros.

Encargado de
la Supervision

Confirmacion del
cumplimiento de los
procedimientos establecidos
por la institucion.

Porcentaje del
cumplimiento de los
procedimientos.

Supervision general de
la institucion.

Trimestral

El Supervisor realiza una completa
observacién, verificacion y
cumplimiento de los
procedimientos adoptados y elabora
informe.
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vii) Informe de Supervisiodn.

La informacién es necesaria en todos los niveles de 1la
institucién, ésta se utiliza para la toma de decisiones para
efectuar la planificacidn, preparar presupuestos, y evaluar
la actuacidén de los directores y miembros del CDE y terceros

vinculados al centro escolar.

En cualquier area de la entidad, la informacidén debe poseer
los siguientes atributos: contenido, oportunidad, actualidad,
exactitud, accesibilidad. De no poseerlos, seguramente el
sistema no facilitaré la informacidén necesaria a la

direccidn.

Especificamente la elaboracién de informes es una actividad
importante durante la supervisién de las actividades de 1la
institucidén. Es la forma en la que la informacidén sobre el
proceso y el comienzo de cada actividad, y no sdélo el
trabajo, se comparte entre todos los interesados de la

entidad publica.

Y por ende, durante la supervisidén es importante informar no
s6lo de las actividades, sino también de sus resultados, por

lo tanto es necesaria la elaboracidén de un informe escrito.
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LAS VENTAJAS DE LOS INFORMES ESCRITOS SON: J

* Proporcionan informacidn fiable para la institucidn. (los
informes escritos pueden compararse después de un
tiempo con otra informacién para establecer su exactitud

e Ayudan a procurar informacion a las autoridades del Centro
Escolar.
.
)
e Los informes escritos son sencillos de manejar.
W,
A continuacién se presenta un modelo de informe de

supervisidén aplicada a un Centro Escolar.
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ACTIVIDADES REALIZADAS:

ACTA DE SUPERVISION

(SEGUIMIENTO)

Quien suscribe ’

titular del documento unico de Identidad N©°

, Supervisor adscrito al Centro Escolar

N© ’ Municipio: Departamento:

hace constar que hoy

de de , Vvisité el Centro
Escolar:

’ Cébdigo N° , ubicado en

, teléfono ( ) , donde fui

atendido (a)por ’

titular del Documento Unico de identidad

N° , Director (a) del Plantel a quién

notifiqué el motivo de la visita:

Control y Seguimiento del Centros Escolares FIC vigente para
el afio Escolar

ACTIVIDADES REALIZADAS:
- Entrevista con el Director SI ( ) NO ( )
- Revisidén de la codificacidén del Mobiliario y Equipo:
ST () NO ()

- Revisidén de la Ubicacidédn y Registros del Mobiliario vy

Equipo: SI ( ) NO ( )
- Revisidn de la actualizacidn del Inventario: SI( ) NO( )
- Revisidn del uso adecuado de los recursos: SI( ) NO( )

- Revisidén de la delimitacidédn de responsabilidades:
ST () NO ()

- Revisidn del uso de los Formularios: SI () NO ()
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- Revisidén del Estado Fisico del Inventario y Equipo:

SI () NO ()

- Revisidén del Descargo y Cargo de los Bienes Muebles:

SI () NO ()

- Recorrido por las instalaciones del Plantel.

Conforme: SI ( ) NO

(

)

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

NOMBRE Y FIRMA DEL SUPERVISOR

NOMBRE Y FIRMA DEL DIRECTOR DEL PLANTEL
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C-SUGERENCIAS.

e Disefilar e implementar un procedimiento apropiado para
la seleccidén y contratacidén del personal, en el que se
defina claramente 1los requisitos que deben cumplir
los candidatos para ocupar cada una de las 4&reas
relacionadas a control de la Propiedad, Planta vy
Equipo en el Centro Escolar. Ademds, es necesario
fomentar e implementar programas de capacitacién vy
adiestramiento, con el fin de desarrollar y mejorar la
calidad del personal en el desempefio de sus funciones
sobre todo esta area tan delicada e importante como lo
es el control del mobiliario y equipo, siendo este un

activo de gran importancia para la institucidn.

e Adoptar mecanismos adecuados, para la actualizacidn de
la codificacién del Inventario y Equipo, manteniendo
asi un control eficiente y confiable de los bienes

muebles.

° Cabe sefialar que a esta guia deberd realizéarsele
revisiones y actualizaciones constantes, de forma tal
que se le efecten 1los cambios en forma oportuna
debido a cambios en la legislacidén y reglamentacidn
del Ministerio de Educacién, y de esta manera sea mas

efectiva su aplicacién.
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Para una adecuada aplicacidén de esta guia se debera
proponer un cambio en la manera de cuidar los bienes
estatales por parte de los usuarios y de cualquier
interesado en que la educacidén del pais mejore en su
calidad, desde 1la educacién Dbésica, por lo cual se
deberadn de controlar sistematicamente todos los bienes
muebles que de alguna u otra manera se utilicen en la
ensefianza utilizando métodos de registro adecuados
para la toma de mejores decisiones.

Implementar nuevas politicas que conlleven a un cambio
de mentalidad, conciencia y responsabilidad en el uso
de los recursos disponibles y evitar asi la

malversacién de fondos o el despilfarro de los mismos.
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CUESTIONARIO

OBJETIVO:

El objetivo de este cuestionario es obtener informacién para un estudio general que justifique la necesidad de
implementar, la “APLICACION DE LA NORMATIVA TECNICA GUBERNAMENTAL EN EL
CONTROL INTERNO DEL INVENTARIO Y EQUIPO DEL CENTRO ESCOLAR FRANCISCO
IGNACIO CORDERO (FIC), DEL MUNICIPIO DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE
SANTA ANA”.

La informacién que proporcione sera de caracter confidencial y de mucha importancia para realizar el referido
estudio, por lo que solicitamos su valiosa colaboracion en el sentido de responder a las preguntas formuladas
a continuacion, ya que constituyen la base para el desarrollo del trabajo de graduacion a fin de optar al grado
academico de Licenciatura en Contaduria Publica, en la Universidad de El Salvador.

I- ASPECTOS GENERALES.
NOMBRE DE LA INSTITUCION
DIRECCION

NOMBRE DEL ENCUESTADO
CARGO

FECHA

INSTRUCCIONES: Lea la pregunta y tomando en cuenta su experiencia profesional y valoracion,

marque con una “X” en donde corresponda.

I1- ORGANIZACION.

1 ¢Lainstitucién cuenta con planes de organizacion?

Sl NO

2 ¢Existe un organigrama jerarquico de funciones?

Sl NO

3 ¢Siexiste un organigrama, lo conocen todos los integrantes de la institucion?

Sl NO

190



10

¢Quién es la maxima autoridad de la institucion?

R/

¢Como es la informacién)

Verbal

Escrita

Otros

Explique

111- CONTROL GENERAL

¢Existe algln instructivo o manual para el control interno?

N

NO

¢Cree usted que e

Sl

NO

| control que se utiliza es el adecuado para la institucion?

¢Quienes supervisan a la institucion para controlar sus recursos?

Auditor interno
Otros

Explique

contador

supervisor

corte de cuenta

FISDL

Ponen en practica algunos principios de control, tales como:

Rotacion de personal

Los ingresos de fondos diarios son realizados al banco al menos el siguiente dia de recibidos

Segregacion de funciones

Otros

Explique

¢Cuales de los siguientes cargos existe en el CDE?

Secretaria

Contador
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11

12

13

14

15

16

17

Auditor interno

Otros Explique

¢Utilizan formularios impresos o manuales para el control?

Sl NO

¢Qué instructivo toma de base para sus controles?

Los establecidos por la regional de educacion

Los de la corte de cuenta de la repUblica

Otros Explique

1IV- CONTROL DE INVENTARIO Y EQUIPO
¢Existe algin modelo de guia para el registro y actualizacion del inventario equipo?

Sl NO
(EI MINED les exige codificar el mobiliario y equipo para su control?
Sl NO

¢Considera usted que es relevante codificar el mobiliario y equipo del centro escolar FIC para su

adecuado control?
| NO

¢Codifican el inventario y equipo?

Sl NO

Si lo hace, ¢cudles de las siguientes codificaciones utiliza?

A través de nimeros ardbigos

A través de nilmeros romanos

A través de las letras del alfabeto

Combinacién de todas ellas

Otros Explique
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

¢ Existen registros escritos que informen sobre inventarios y equipo?

N NO

Si existe, ;especifican las entradas y salidas de dichos muebles?

Sl NO

¢ Existen mecanismos autorizados para hacer descargo de dichos bienes por deterioro y/o robo?

Sl NO

¢Existe una adecuada segregacion de funciones en cuanto al manejo de los inventarios y equipos de

la institucion?

Sl NO
¢A quién se comunica de manera inmediata, para descargar bienes del inventario, por deterioro y/o
robo?
R/

¢Se cuenta con capacitacion, al personal responsable del control del inventario de mobiliario y

equipo de dicha institucion?

Sl NO
¢Existe comunicacion adecuada entre el Centro Escolar y el MINED ante alguna necesidad que

pueda existir con respecto al mobiliario?

Sl NO

¢Considera usted que a nivel interno existe una adecuada comunicacion entre el personal y el

director ante algun problema o necesidad de mobiliario y equipo?

Sl NO

¢Considera usted que los periodos con los cuales el MINED supervisa y controla el mobiliario y

equipo de los Centros Escolares es el adecuado?

Sl NO

¢Con que frecuencia el MINED realiza constataciones fisicas del mobiliario y equipo de los Centros

Educativos?
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

Mensual Trimestral Semestral Anual Nunca

¢Con que frecuencia el Centro Escolar FIC supervisa su mobiliario y equipo?

Mensual Trimestral Semestral Anual Nunca

¢Existen lugares apropiados para proteger los bienes de la institucién?

Sl NO

¢Existe algiin programa de mantenimiento preventivo y correctivo del mobiliario y equipo para
emplear medios que permitan prolongar al maximo su vida Util? (si la respuesta es positiva pasar a la

pregunta 32)

N NO

¢El Centro Escolar FIC necesita algun programa de mantenimiento preventivo y correctivo para el

mobiliario y equipo?

Sl NO

¢El Centro Escolar FIC cuenta con presupuesto para realizar el mantenimiento del mobiliario y

equipo?

Sl NO

¢Suele darsele al equipo el mantenimiento adecuado por un técnico?

Sl NO

¢Existe alguna especie de seguro contra riesgos para estos bienes?

Sl NO

¢Qué accién se realiza cuando los bienes muebles han perdido la posibilidad de seguir siendo

utilizados por la entidad ya sea por obsolescencia, desgaste o deterioro?

Donacién

Venta

Deshecho

Otros Explique

¢Existe imprecision de calculos de los ajustes por depreciacion cada mes o fin de afio?

SI NO ¢Por que?
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ANALISIS Y TABULACION DE DATOS

PREGUNTA # 1

¢La institucidén cuenta con planes de organizacidédn?

Respuesta | Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Si 19 90.48%
No 2 9.52%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 1
¢La institucién cuenta con planes de
organizacién?

9.58% 0%

mSsl
NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 90.48% de los encuestados tiene conocimiento
de que la institucidn cuenta con planes organizacionales,
un 9.58% desconoce de la existencia de los planes de

organizacién de la institucidn.
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PREGUNTA # 2
¢Existe un organigrama jerdrquico de funciones?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%
GRAFICO #2
¢Existe un organigrama jerarquico de
funciones?
0% 0%
LN
NO
B NO CONTESTO

Analisis:

El1 100%

del personal encuestado sabe que existe

un organigrama jeradrquico de funciones.
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PREGUNTA # 3

.51 existe un organigrama,

lo conocen todos 1los

integrantes de la institucioén?

Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 3

¢Si existe un organigrama, lo conocen todos
los integrantes de la institucién?

0% 0%

m Sl
NO

B NO CONTESTO

Andlisis: E1 100% de los encuestados afirmaron que todos
los integrantes de la institucidén conocen el organigrama

jerdrquico.
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PREGUNTA # 4

;Quién es la méxima autoridad de la institucidén?

Todos los encuestados respondieron R/ El1 Consejo Directivo

Escolar (C.D.E.)

GRAFICO # 4
¢Quién es la maxima autoridad de 1la
institucién?

0%

mC.D.E.

Director

Andlisis: E1 100% de 1los encuestados respondidé que la
maxima autoridad de la institucidén es el Consejo Directivo

Escolar.
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PREGUNTA # 5

;Como es la informacidn?

Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Verbal 12 57.14%
Escrita 9 42 .86%
Otros 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 5
i.Cémo es la informacién?

0%

42.86%

M Verbal
Escrita

M Otros

Andlisis: E1 57.14% de 1los encuestados afirmo gque la
informacidén en la institucidn se maneja de manera verbal
mientras que el 42.86% restante afirmo que la informacidn
la reciben escrita, en este sentido se puede decir que la
informacién en la institucidén se maneja tanto de manera

verbal como escrita.
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PREGUNTA # 6
¢Existe algln instructivo o manual para el control interno?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 15 71.43%
No 0 0%
No Contestd 6 28.57%
Totales 21 100%

GRAFICO # 6
¢Existe algin instructivo o manual para el
control interno?

28.57%

S|
NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 71.43% del personal encuestado dijo que si

existe un instructivo o manual para el Control Interno, el
38.57% no respondidé a la interrogante,

lo cual significa

que estéan asumiendo ignorancia.
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PREGUNTA # 7

adecuado para la institucioén?

:Cree usted que el control que se utiliza es el

Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 5 23.81%
No 16 76.19%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 7
iCree usted que el control que se utiliza es el
adecuado para la institucién?

0%

S
NO
B NO CONTESTO

Analisis: El1 23.81% de los encuestados considera que si es
adecuado el control utilizado por la institucidén, mientras

que un 76.19% considera que el control que la institucién

utiliza no es el acorde.

201



PREGUNTA # 8

;Quiénes supervisan a la institucién para controlar sus

recursos?

Respuesta Frecuencia Absoluta | Frecuencia Relativa
Auditor interno 0 0%
Contador 0 0%
Supervisor 0 0%
Corte de cuentas 0 0%
FISDL 0 0%
Otros 21 100%
Totales 21 100%

GRAFICO # 8
iQuiénes supervisan a la institucién para
controlar sus recursos?

0% 0% 0% 0% go;

B AUDITOR INTERNO
CONTADOR

m SUPERVISOR

B CORTE DE CUENTAS

M FISDL

m OTROS

Andlisis: E1 100% de los encuestados respondidé que quienes
supervisan a la institucidén para el control de sus recursos
son otros, especificamente un Asesor de Gestidén el cual se
encarga de revisar sus libros de contabilidad, facturas vy

recibos esto segln sus explicaciones.
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PREGUNTA # 9

Ponen en practica algunos principios de control, tales
como:
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa

Rotacidén de personal 13 61.90%
Control de fondos diarios 8 38.10%
Segregacidén de funciones 0 0%
Otros 0 0%
total 21 100%

GRAFICO # 9
Ponen en practica algunos principios de
control, tales como:

0% 0%
B ROTACION DE PERSONAL

38.10%

CONTROL DE FONDOS DIARIOS
B SEGREGACION DE FUNCIONES

m OTROS
Analisis: El1 61.90% de la poblacidén encuestada tiene
conocimiento que se da la rotacidén de personal como

principio de control, mientras que el 38.10% sabe qgue hay

un adecuado control de los fondos diarios; de esta manera

podemos decir que aplican algunos principios de control.
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PREGUNTA # 10
;Cudles de los siguientes cargos existen en el CDE?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Secretaria 21 100%
Contador 0 0%
Auditor interno 0 0%
Otros 0 0%
total 21 100%

GRAFICO # 10
i.Cudles de los siguientes cargos existen en el
CDE?

0% 0% 0%

B SECRETARIA
CONTADOR
AUDITOR INTERNO

m OTROS

Analisis: E1 100% del personal encuestado dice que el cargo

que existe en el CDE de 1los mencionados, es el de la

secretaria.
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PREGUNTA # 11
¢cUtilizan formularios impresos o manuales para el
control?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta

Absoluta Relativa

Si 21 100%

No 0 0%

No Contestd 0 0%

total 21 100%

Grafico # 11

¢Utilizan formularios impresos o manuales

para el control?

0% 0%

mSsl
NO

B NO CONTESTO

Analisis: E1 100% de 1los encuestados afirman que si
utilizan formularios para el control vya sea manual o

impresos.

205



PREGUNTA # 12
cQué instructivo toma de base para sus controles?
Respuesta Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa
Los establecidos por la 21 100%
regional de educacidn
Los de la corte de cuentas de 0 0%
la republica
Otros 0 0%
total 21 100%

Grafico # 12
éiQué instructivo toma de base para sus
controles?

0,
0/:0%

M LOS ESTABLECIDOS POR LA

REGIONAL DE EDUCACION
LOS DE LA CORTE DE

CUENTAS DE LA REPUBLICA
m OTROS

Analisis: E1 100% del personal encuestado respondid que la

institucién wutiliza como base para sus controles 1los

instructivos establecidos por la regional de educacién.
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PREGUNTA # 13

(Existe algln modelo de guia para el registro y

actualizacién del inventario y equipo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 2 9.52%
No 19 90.48%
No Contestd 0 0%
total 21 100%

GRAFICO # 13
¢Existe alguun modelo de guia para el
registro y actualizacién del inventario y

equipo?

0%

u S|
“NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 9.52% respondidé que si cuentan con modelo de
guia para el registro del inventario y equipo pero que se
encuentra muy desfasada, mientras que el otro 90.48% de los
encuestados nos afirmo que no cuentan con un modelo de guia

para el registro y actualizacidédn del inventario y equipo.
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PREGUNTA # 14

¢E1 MINED les exige codificar el mobiliario y equipo

para su control?

Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
total 21 100%

GRAFICO # 14
¢E1l MINED les exige codificar el mobiliario
Yy equipo para su control?

0% 0%

LN
NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 100% de los encuestados respondieron que
MINED les exige codificar el mobiliario y equipo para

adecuado control.

el

su
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PREGUNTA # 15
;Considera usted que es relevante codificar el
mobiliario y equipo del centro escolar para su adecuado
control?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
total 21 100%

GRAFICO # 15
icConsidera usted que es relevante codificar
el mobiliario y equipo del centro escolar
para su adecuado control?

0% 0%

m Sl
NO
5 NO CONTESTO

Andlisis: E1 100% de las personas encuestadas consideran
que si es relevante codificar el mobiliario y equipo del

centro escolar para su adecuado control.
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PREGUNTA # 16
;Codifican el inventario y equipo?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 0 0%
No 18 85.71%
No Contestd 3 14.29%
total 21 100%

GRAFICO # 16
iCodifican el inventario y equipo?

14.29%

0%

m Sl
" NO

B NO CONTESTO

Andlisis: E1 85.71% del personal encuestado contesto gue no

codifican el inventario y equipo actualmente, mientras el

14.29% restante no contesto asumiendo ignorancia acerca de

la codificacién del inventario y equipo.
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PREGUNTA # 17

Si lo hace, ¢Cudles de las siguientes codificaciones

utiliza?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
A través de numeros arabigos 0 0%
A través de numeros romanos 0 0%
A través de las letras del 0 0%
alfabeto
Combinacién de todas ellas 21 100%
Otros 0 0
total 21 100%

GRAFICO # 17
Si lo hace, ¢(Cudles de las siguientes
codificacines utiliza®?

B A TRAVES DE NUMEROS ARABIGOS
A TRAVES DE NUMEROS ROMANOS
m A TRAVES DE LAS LETRAS DEL ALFABETO
m COMBINACION DE TODAS ELLAS
m OTROS

0% 0% 0% 0%

Analisis: E1 100% de los encuestados respondieron que para
la codificacioén del inventario % equipo utilizan
combinacién de numeros y letras. En una breve explicacidn
nos comentaron que la utilizaban afios atrds ya que en ese

entonces si codificaban pero que actualmente no codifican.
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PREGUNTA # 18

inventarios y equipos?

¢Existen registros escritos que informen sobre

Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0%
total 21 100%

GRAFICO # 18
¢.Existes registros escritos que informen
sobre inventarios y equipo?

0% 0%
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NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 100% del personal encuestado contesto que si
existes registros escritos que informan sobre inventarios y

equipo, pero que necesitan actualizacidn.
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PREGUNTA # 19
Si existe, ¢especifican las entradas y salidas de dichos
muebles?
Frecuencia Frecuencia
Respuesta
Absoluta Relativa
Si 15 71.43%
No 0 0%
No Contestd 6 28.57%
total 21 100%

GRAFICO # 19
Si existegespecifican las entradas y
salidas de dichos muebles?

28.57%

0% m Sl
NO

B NO CONTESTO

Analisis: E1 71.43% de las personas encuestadas dicen que

los registros que existen si especifican las entradas vy

salidas de los muebles, mientras que el 28.57 no

contestaron la pregunta asumiendo ignorancia.
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PREGUNTA # 20

¢cExisten mecanismos autorizados para hacer descargos de

dichos bienes por deterioro y/o robo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 15 71.43%
No 1 4.76%
No Contestd 5 23.81%
Totales 21 100%

GRAFICO # 20
cExisten mecanismos autorizados para hacer
descargos de dichos bienes por deterioro y/o
robo?

23.81%

4.76%
LN

NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 71.43% de los encuestados tiene conocimiento
que existen mecanismos autorizados para hacer descargos de
bienes por deterioro y/o robo, un 4.76% dice que no existen
mecanismos para hacer descargo de bienes, mientras que un
23.81% desconoce si existen mecanismos para realizar

descargo de bienes.
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PREGUNTA # 21

;Existe una adecuada segregacién de funciones en cuanto al

manejo de los inventarios y equipos de la institucién?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 21 100%
No Contestd 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 21
¢Existe una adecuada segregacién de funciones
en cuanto al manejo de los inventarios y
equipos de la institucién?

0% 0%
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Andlisis: E1 100% de 1los encuestados considera gque no
existe una adecuada segregacién de funciones con respecto
al manejo de los inventarios y equipos de la institucidn 1lo
cual es muy importante para el control de los bienes de la

institucidn.
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PREGUNTA # 22

¢A quién se le comunica de manera inmediata, para

descargar bienes del inventario, por deterioro y/o robo?

Todos los encuestados respondieron R/ Al Ministerio de

Educacidn.

GRAFICO # 22
¢A quién se le comunica de manera inmediata,
para descargar bienes del inventario, por
deterioro y/o robo?

0% 0%

B AL MINISTERIO DE
EDUCACION

AL CONSEJO DIRECTIVO
ESCOLAR

B OTROS

Analisis: El 100% del personal encuestado tiene
conocimiento de que la institucidén comunica inmediatamente
al Ministerio de Educacidén acerca del descargo de bienes

del inventario por deterioro y/o robo.
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PREGUNTA # 23
:Se cuenta con capacitacién, al personal responsable del
control del inventario de mobiliario y equipo de dicha
institucién?
Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 21 100%
No Contestd 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 23
iSe cuenta con capacitacién, al personal
responsable del control del inventario de
mobiliario y equipo de dicha institucién?

0% 0%

LN
NO
B NO CONTESTO

Analisis: E1 100% de los encuestados considera que no se

cuenta con ningin tipo de capacitacién al personal

encargado del inventario de mobiliario y equipo a pesar de

ser muy importante para el control del mismo.
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PREGUNTA # 24

cExiste comunicacién adecuada entre el Centro Escolar y el
MINED ante alguna necesidad que pueda existir con respecto

al mobiliario?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 17 80.95%
No 4 19.05%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 24
¢Existe comunicacién adecuada entre el Centro
Escolar y el MINED ante alguna necesidad que
pueda existir con respecto al mobiliario?

19.05% 0%

mSsl
NO
B NO CONTESTO

Analisis: E1 80.95% de los encuestados afirma que si existe
una adecuada comunicacidén entre el centro escolar y el
MINED, pero el 19.05% dice que no existe wuna adecuada
comunicacidén entre el MINED vy el centro escolar con

respecto a las necesidades que puedan existir con respecto

al mobiliario.
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PREGUNTA # 25

cConsidera usted que a nivel interno existe una adecuada
comunicacién entre el personal y el director ante algun

problema o necesidad de mobiliario y equipo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 25
i.Considera usted que a nivel interno existe
una adecuada comunicacién entre el personal y
el director ante algun problema o necesidad
de mobiliario y equipo?

0% 0%

mSsl
NO
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Analisis: E1 100% del personal encuestado considera que si
existe una adecuada comunicacidén a nivel interno entre el
personal y el director ante algin problema o necesidad

sobre el inventario y equipo.
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PREGUNTA # 26

;Considera usted que los periodos en los cuales el MINED
supervisa y controla el mobiliario y equipo del Centro

Escolar es el adecuado?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 21 100%
No Contestd 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 26
iConsidera usted que los periodos en los
cuales el MINED supervisa y controla el
mobiliario y equipo del Centro Escolar es el
adecuado?

0% 0%
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B NO CONTESTO

Analisis: E1 100% de las personas encuestadas considera que
los periodos en los cuales supervisa vy controla el

mobiliario y equipo el MINED no es el adecuado para el

Centro Escolar.
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PREGUNTA # 27

:Con que frecuencia el MINED realiza constataciones fisicas

del mobiliario y equipo del Centro Escolar?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Mensual 0 0%
Trimestral 0 0%
Semestral 0 0%
Anual 21 100%
Nunca 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 27
¢Con que frecuencia el MINED realiza
constataciones fisicas del mobiliario y
equipo del Centro Escolar?

0% 0% 0% 0%

B MENSUAL
TRIMESTRAL

M SEMESTRAL

m ANUAL

= NUNCA

Analisis: El1 100% de los encuestados afirma que el MINED
realiza constataciones fisicas del mobiliario vy equipo

anualmente en el Centro Escolar.
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PREGUNTA # 28

:Con que frecuencia el Centro Escolar supervisa su

mobiliario y equipo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa

Mensual 21 100%
Trimestral 0 0%
Semestral 0 0%

Anual 0 0%

Nunca 0 0%

Totales 21 100%

GRAFICO # 28
¢Con que frecuencia el Centro Escolar
supervisa su mobiliario y equipo?

0% 0% 0% 0%

B MENSUAL
TRIMESTRAL

M SEMESTRAL

m ANUAL

= NUNCA

Andlisis: El1 100% del personal encuestado afirma que el
Centro Escolar supervisa su mobiliario y equipo de manera

mensual.
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PREGUNTA # 29

¢Existen lugares apropiados para proteger los bienes de la

institucién?
Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 12 57.14%
No 9 42.86%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 29
cExisten lugares apropiados para proteger los
bienes de la institucién-?

0% us

42.86%
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Andlisis: E1 57.14% de 1los encuestados considera que si
existen lugares apropiados para proteger los bienes de 1la
institucidén, por otra parte el 42.86% manifiesta que no

existen lugares apropiados para proteger los bienes del

Centro Educativo.
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PREGUNTA # 30

¢:Existe algln programa de mantenimiento preventivo y
correctivo del mobiliario y equipo para emplear medios que
permitan prolongar al maximo su vida Gtil?(si la respuesta

es positiva pasar a la pregunta 32)

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 19 90.48%
No Contestd 2 9.52%
Totales 21 100%

GRAFICO # 30
iExiste algun programa de mantenimiento
preventivo y correctivo del mobiliario y
equipo para emplear medios que permitan
prolongar al maximo su vida atil?

9.52% 0%

mSsl

“ NO

B NO CONTESTO

Andlisis: E1 90.48% de las personas encuestadas dicen que
no hay ningin programa de mantenimiento preventivo 'y
correctivo del mobiliario y equipo, mientras que un 9.52%
no contesto la pregunta asumiendo no saber si existe o no

un programa preventivo vy correctivo del mobiliario vy

equipo.
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PREGUNTA # 31

¢E1l Centro Escolar necesita algln programa de mantenimiento

preventivo y correctivo para el mobiliario y equipo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 21 100%
No 0 0%
No Contestd 0 0%
Totales 21 100%

GRAFICO # 31
¢El Centro Escolar necesita algun programa de
mantenimiento preventivo y correctivo para el
mobiliario y equipo?
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Andlisis: E1 100% del personal encuestado considera que el
Centro Escolar necesita un programa de mantenimiento

preventivo y correctivo para su mobiliario y equipo.
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PREGUNTA # 32

¢El Centro Escolar cuenta con presupuesto para realizar el

mantenimiento del mobiliario y equipo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 14 66.67%
No 0 0%
No Contestd 7 33.33%
Totales 21 100%

GRAFICO # 32
¢El Centro Escolar cuenta con presupuesto
para realizar el mantenimiento del mobiliario

y equipo?

LN
NO
B NO CONTESTO

Andlisis: El1 66.67% de las personas encuestadas tienen
conocimiento de que la institucidn cuenta con presupuesto
para poder realizar el mantenimiento del mobiliario vy
equipo, y el 33.33% no contesto manifestando que no tienen

el conocimiento de los recursos de la instituciédn.
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PREGUNTA # 33

:Suele darsele al equipo el mantenimiento adecuado por un

técnico?
Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 21 100%
No Contestd 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 33

iSuele darsele al equipo el mantenimiento
adecuado por un técnico?

Analisis: E1

0% 0%

LN
“NO
B NO CONTESTO

100% de 1los encuestados manifestd que el

mobiliario y equipo del Centro Educativo no tienen el

adecuado mantenimiento que le proporcionaria un técnico.
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PREGUNTA # 34

¢cExiste alguna especie de seguros contra riesgos para estos

bienes?
Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 0 0%
No 21 100%
No Contestd 0 %
Totales 21 100%

GRAFICO # 34
¢Existe alguna especie de seguros contra
riesgos para estos bienes?

0% 0% s

“NO
B NO CONTESTO

Andlisis: E1 100% de las personas encuestadas afirma que
los bienes de la institucidén no cuentan con ninguin tipo de

seguro que los proteja contra cualquier tipo de riesgo.
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PREGUNTA # 35

:Qué accidén se realiza cuando los bienes muebles han
perdido la posibilidad de seguir siendo utilizados por la

entidad ya sea por obsolescencia, desgaste o deterioro?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Donacién 0 0%

Venta 0 0%
Deshecho 0 0%

Otros 21 100%
Totales 21 100%

GRAFICO # 35
isQué accién se realiza cuando los bienes
muebles han perdido la posibilidad de seguir
siendo utilizados por la entidad ya sea por
obsolescencia, desgaste o deterioro?

0% 0% Qy

B DONACION
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m DESHECHO

m OTROS

Andlisis: E1 100% del personal encuestado respondid que la
accién que toman cuando los bienes muebles no pueden seguir
siendo wutilizados por el Centro Educativo vya sea por
obsolescencia, desgaste o deterioro es el descargo del

bien. (Por lo que todos marcaron la opcidédn otros).
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PREGUNTA # 36

(Existe imprecisién de cédlculos de los ajustes por

depreciacién cada mes o fin de afo?

Respuesta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 16 76.19%
No 0 0%
No Contestd 5 23.81%
Totales 21 100%

GRAFICO # 36
¢Existe imprecisién de calculos de los
ajustes por depreciacién cada mes o fin de
afo?

23.81%

LN
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B NO CONTESTO

Andlisis: El1 76.19% de las personas encuestadas tiene

conocimiento que si hay imprecisidén de célculos de 1los

ajustes por depreciacidén, el otro 23.81% no contesto

manifestando desconocimiento del tema de la depreciaciédn.
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GLOSARIO
En el presente glosario se muestran algunos de 1los
términos utilizados en la investigacidén, no pretende ser

un diccionario completo.

Activo
Un recurso econdmico propiedad del negocio que se espera
produzca beneficios en el futuro a través de su

operacioén.

Activos Fijos

Se denomina activos fijos a los bienes de larga vida
adquiridos para usarlos en la operacidédn de la empresa y
que su destino no es la venta. Son aquellos activos de
larga duracidén destinados a 1la produccidén material o
prestacidén de servicios y que no estan destinados para la
venta a los clientes, éstos conservan su vida Util por un
tiempo prolongado, generalmente mas de un ano y
transfieren gradualmente su valor al producto o servicio
que prestan, conservando su forma fisica original segun
su naturaleza vy ubicacidén en la esfera productiva o

improductiva.
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Codificacién

La codificacidén se hard de acuerdo a las caracteristicas
de la entidad y tipo de Dbienes, sefialando en una parte
visible el cdédigo correspondiente. Estableciéndose de tal
manera que sea factible la identificacidén de todos 1los

bienes al momento de realizar constataciones fisicas.

Control Interno

El control Interno de una entidad u organismo del sector
publico comprende su plan de organizacidédn y el conjunto
de métodos y medidas adoptadas por la autoridades
institucionales, verificar la veracidad de su
informacién, promover la eficiencia en las operaciones,
estimular la observancia de 1la politica prescrita vy
lograr el —cumplimiento de los ©objetivos y metas

programadas.
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Mobiliario y Equipo
Es una subcuenta del rubro Propiedades Planta y Equipo.
Se considera mobiliario y equipo a los escritorios, las
sillas, las mesas, los libreros, los mostradores, las
vitrinas, las mdquinas de oficina, etc.

N
Normas Internacionales de Auditoria
Son las que contienen principios bésicos y procedimientos
esenciales, junto con lineamientos relacionados en forma
de material explicativo y de otro tipo, gque proporciona
lineamientos a los auditores para 1llevar a cabo su

trabajo.

Normas Técnicas de Control Interno Gubernamental

Constituyen directrices bésicas para el funcionamiento de
una actividad, unidad administrativa, proyecto o)
programa. Regulan y guian las acciones a desarrollar,
sefialan una linea de conducta general y aseguran
uniformidad de procedimientos para actividades similares

llevadas a cabo por diferentes funcionarios, empleados,

233



unidades administrativas o entidades y organismos del

sector publico.

Procesos de Control

Las politicas, procedimientos y actividades, los cuales
forman parte de un enfoque de control, disefiados para
asegurar que los riesgos estén contenidos dentro de las
tolerancias establecidas por el proceso de evaluacidédn de

riesgos.
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