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INTRODUCCI) N

Por lo general, para las organizaciones dedicadas a la produccion o manufactura de bienes, los
desembolsos por inversion mas significativos que pueden realizar son para la adquisicion de
propiedades, planta y/o equipo, ya que sin la existencia de estos bienes el funcionamiento de la
entidad se vuelve virtualmente imposible.

No se puede dejar de lado el hecho que para cualquier organizacion, los activos constituyen la fiel
representacion financiera de los recursos empresariales, y los bienes del activo fijo, especificamente,
son los recursos materiales fundamentales para realizar la actividad principal, sea ésta la produccion
0 manufactura de bienes, la comercializacion de mercaderias o la prestacion de servicios, y por tal
razon, se consideran como una fuente potencial de beneficios futuros.

Sobre la base de estos razonamientos, no se puede justificar en ningin caso, el no disefiar e
implantar un sistema de control interno sobre el area de la propiedad, planta y equipo, ya que éste
permite salvaguardar estos bienes contra pérdidas, y usos ineficientes y no autorizados;
adicionalmente, la buena gestion y los adecuados controles constituyen un proceso que, bien
ejecutado, trae muchos beneficios y para obtenerlos es necesario elaborar y apegarse a un plan
formal de trabajo, lo cual depende también de la cultura empresarial de la institucion.

En el ambito empresarial, muchas entidades dejan de lado la administracion del activo fijo, ya que la
consideran como una tarea no prioritaria y en ocasiones, no necesaria. Esto ocurre sobre todo
cuando se trata de empresas cuya actividad principal no es la produccion de bienes, en tal sentido,
existen muchas organizaciones que son vulnerables a controles deficientes sobre el activo fijo, por
ejemplo, las que pertenecen al sector financiero, que se justifican en que lo que interesa son los

recursos financieros y no los materiales. Ante tales situaciones se vuelve necesario que tanto



directivos, administradores, jefes de departamentos o secciones, como todo el personal operativo,
estén plenamente conscientes de la importancia que se le debe prestar a los problemas originados
por la mala gestion de la propiedad, planta y equipo.

Como una forma de contribuir a mejorar y fortalecer el control sobre el activo fijo en las empresas del
sector financiero que presentan este problema, se ha elaborado el presente trabajo de graduacion
denominado ‘Propuesta de un Sistema de Control Interno y de un Manual de Procedimientos para la
Valuacion de la Propiedad, Planta y Equipo de COOP-1de R. L.”

La estructura del documento es la que se da a conocer brevemente a continuacion:

CAPTULO I. En este Capitulo se hara una resefia muy completa de los elementos esenciales del
cooperativismo, comprendiendo sus antecedentes histéricos en el Mundo y en El Salvador, la teoria
basica respectiva y todo lo relacionado con el origen, evolucion y desarrollo de la Asociacion
Cooperativa de Ahorro, Crédito y Servicios de los Mercados de Occidente de Responsabilidad

Limitada (COOP-1 de R. L.).

CAPTULO 1. Este Capitulo comprendera el desarrollo de la teoria bésica del control interno y de la
auditoria interna en términos generales, asi como todo lo concerniente a los aspectos tedricos
fundamentales de la propiedad, planta y equipo; su normativa y tratamiento técnico contable; los
procedimientos para su valuacion; asi como las principales politicas y practicas administrativas,
financieras y contables de su control interno. Adicionalmente, se incluird un apartado en el que se
desarrollaran ejercicios practicos relacionados al activo fijo, en los que se aplicaran todos los

aspectos tedricos y normativos desarrollados.



CAPTULO IIl. En este Capitulo se daran a conocer la metodologia utilizada para llevar a cabo la
investigacion, los resultados obtenidos de la investigacion de campo y finalmente el procedimiento
de tabulacion y andlisis de los datos obtenidos para diagnosticar la situacion actual del sistema de

control interno de la propiedad, planta y equipo de COOP-1 de R. L.

CAPTTULO IV. Este Capitulo constituye la parte medular del trabajo, ya que en él se desarrollara la

propuesta de trabajo a COOP-1 de R. L., y comprendera el disefio de los siguientes instrumentos de

control:

a) Manual normativo de control interno general y de la propiedad, planta y equipo;

b) Manual de principios técnicos generales y politicas de control interno de la propiedad, planta y
equipo;

c) Manual de funciones de la seccién de control interno de la propiedad, planta y equipo;

d) Manual de codificacion del mobiliario y equipo; y

e) Manual de procedimientos para la valuacion de la propiedad, planta y equipo.
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ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL COOPERATIVISMO Y DE LA ASOCIACI) N
COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE OCCIDENTE

DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (COOP-1 DER. L.)

1.1 ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL COOPERATIVISMO, SUS ORIGENES,
EVOLUCI! N'Y DOCTRINA.

1.1.1 LaCooperacion Natural en la Antigliedad.

El ser humano desde sus origenes siempre ha necesitado vivir en sociedad, a tal grado que se

afirma que “la cooperacion es intrinseca al ser humano, desde los mismos inicios de la sociedad. En

sus mas primitivas concepciones la cooperacion a tenido activa participacion en el gquehacer

colectivo™?.

Aln existiendo la cooperacion espontanea en la antigiiedad, ésta era forzada, tomandose a los

hombres como esclavos. En consecuencia, las luchas sociales y las coaliciones de trabajadores han

existido desde esas épocas.

A través de la historia han existido muestras de cooperacion entre los primeros grupos humanos,

suscitandose entre otros casos los siguientes:

‘Los artesanos, en el antiguo Egipto, siglo —XXV, poseian un comercio altamente desarrollado que

llevé a la formacién de asociaciones encargadas de regular las actividades en la busqueda de

amparar los intereses humanos.

Igualmente, los mercaderes y navegantes Fenicios del siglo —XV aseguraban entre si las mercancias

que iban a transportar en sus viajes, dando origen a las primeras manifestaciones de lo que hoy se

1 pineda-Castillo-Pardo-Palacios. “Cooperativismo Mundial” 1a Edicion. Pag. 5.
conoce como seguro cooperativo.



También en China aparecieron asociaciones cooperativas de ahorro y crédito, durante la Dinastia
Chou, limitadas a un pequefio grupo de miembros de una comunidad”2.

En las sociedades esclavistas ateniense y romana (siglo -V a siglo —lIl) existieron diversas formas
de cooperacion como las sociedades de beneficios para el culto de los muertos.

‘En Roma existieron los tollegia’ conformado por los artesanos, que a pesar de no contar con
facilidades legales o econdmicas, formaron colegios comerciales, cobijados bajo la figura de
asociaciones religiosas y que fueron finalmente suprimidos por Julio César en el afio —453,

Sin lugar a dudas, ante tales situaciones, la ayuda mutua y la misma cooperacién comenzaron a ser
parte fundamental de la organizacion y desarrollo de las sociedades y grupos humanos.

En América también surgieron agrupaciones de ayuda comunitaria, dando asi los primeros indicios

de la cooperacion.

1.1.2  LaCooperacion en la América Antigua.

En la América antigua las practicas comunitarias de organizacion para el trabajo, impulsadas por las
poblaciones indigenas, que condujeron al logro de niveles destacados de desarrollo econoémico,
comunitario y cultural en muchas de ellas, pueden considerarse como las precursoras de lo que hoy

es la cooperacion en América.

2 |bidem 1. Pag. 7.
3 Ibidem 2.



Antes que llegaran los europeos a América existian muchas civilizaciones y culturas, cuyo rasgo
comdn fue la practica de la cooperacion a través de diversas formas de organizacion y trabajo,
manifestandose dicha practica como parte de las primitivas estructuras sociales.

En Norteamérica los esquimales practicaron, y practican aun, la cooperacion en actividades de caza
y pesca, de igual forma los Pieles Rojas desarrollaron, mediante la solidaridad y la ayuda mutua,
diversas actividades comunitarias.

Al suscitarse la conquista y colonizacion, las estructuras sociales, econdémicas y politicas de los
pueblos americanos cambiaron de gran manera, los nuevos habitantes espafoles, portugueses,
ingleses, franceses y holandeses, introdujeron nuevos valores propios de su antigua realidad,
desechando las formas tradicionales de trabajo, propiedad y produccion sustentados en la ayuda
mutua. No obstante, en América Latina han subsistido instituciones tradicionales de ayuda mutua y
servicio comunal. Para efectos ilustrativos y sin intentar abarcar todos los tipos de cooperacion, en el
Anexo 1A se presenta un esquema de algunas formas tradicionales de cooperacion que subsisten

en Latinoamérica.

1.1.3 Las Manifestaciones Pre-Cooperativas en el Mundo.
Previo al surgimiento de la Revolucion Industrial y del Capitalismo Liberal, se dieron manifestaciones
pre-cooperativas, asi durante el siglo XV nacieron muchos tipos de organizaciones en el mundo que

fueron el preambulo del movimiento cooperativista encabezado por Robert Owen.



En Rusia nacen el artel y el mir4; en Espafia se autorizaron los pocitos y los alhondigas®; en Europa
los artesanos se agrupaban en gremios y practicaban la ayuda mutua a través de la prestacion de
servicios y asistencia en casos de enfermedad o muerte; en el Nuevo Mundo, durante la Colonia, en
especial en los que hoy es América Latina, los conquistadores establecieron diversas formas
organizadas proteccionistas para los indigenas como fueron los resguardos indigenas y las misiones
jesuitass.

‘Es de destacar que en 1663 se cred la primera comunidad cooperativa americana, establecida en
Zwaanendael, Nueva Holanda, hoy Estados Unidos, por P. C. Plock’”. Entre las primeras
experiencias, hasta el nacimiento de la cooperacion moderna, instituido por los pioneros de
Rochdale en 1844, se presentaron en América otras manifestaciones de cooperacion organizada

(Ver Anexo 1B).

1.1.4 La Revolucién Industrial: Marco Histdrico del Origen del Cooperativismo.

Asi como todo movimiento social, econémico o socioeconémico ha tenido factores y circunstancias
que impulsaron su nacimiento, evolucion y desarrollo, el cooperativismo tuvo sus primeros augurios
en la Revolucion Industrial.

Desde tiempos muy antiguos han existido industrias en el mundo. En la Edad Media, los artesanos

estaban organizados en grupos que terminaron a raiz de la Revolucion Francesa.

4 El artel y el mir eran un trabajo asociado integrado por agricultores, campesinos, lefiadores, cazadores y pescadores, su
aportacion era el trabajo y sus productos comercializados por la entidad asociativa.

5 Los pocitos era donde los agricultores depositaban sus productos para épocas de escasez y obtenian semillas en calidad de
préstamo; los alhondigas fueron almacenes publicos para la venta de granos, comestibles y mercancias en general.



Toda la industria artesanal comenzé a desaparecer con la Revolucidn Industrial, iniciada a mediados
del siglo XVIII en Inglaterra, lo que provocé el surgimiento del maquinismo y la gran industria.

Al factor maquina hay que agregar el factor ideoldgico, asi por un lado la industria casera requeria
pequefios capitales que normalmente eran poseidos por el propio artesano, por otro lado, sélo la
naciente burguesia era en Inglaterra, y en cualquier otro pais industrial, capaz de comprar
maquinaria. De esta manera se alz0 la burguesia frente a la antigua nobleza de origen agrario.

En este panorama aparece un economista escocés llamado Adam Smith, escritor de la obra ‘La
Riqueza de las Naciones’; en la que proclama su principio de “libertad econdmica’®.

De esta manera, la burguesia se constituy6 en un factor para el desarrollo del mundo moderno, y
para la division de los hombres en clases sociales bien definidas. En este contexto la libertad
economica se tradujo en este postulado préctico: producir la mayor cantidad al mas bajo costo.
Quien producia mas barato tenia mas opcion a la venta, siendo el medio mas eficaz rebajar salarios
y aumentar las horas de trabajo, a su vez, esto se tradujo en la explotacion sistematica del obrero.

La situacion del obrero se hizo por demas tragica, las medidas de higiene y seguridad eran
practicamente inexistentes asi como leyes que protegieran su integridad, la jornada de labor minima
diaria era de 14 horas, y como el trabajo de nifios y mujeres era mas barato que el de los hombres,
pronto éstos fueros desplazados por sus esposas e hijos. Los obreros ingleses no tuvieron en el
primer momento una comprension clara del problema y arremetieron contra las maquinas, sin
comprender que el mal se encontraba en el sistema social en el que vivian. Este primer movimiento

tomé el nombre de ludismo, de su principal lider Ned Lud.

6 Los resguardos indigenas y las misiones jesuitas fueron organizaciones que practicaban la explotacién colectiva combinada
con la explotacion individual, con los excedentes, ademas de cubrir los costos de explotacion, se satisfacian necesidades
sociales.

7 Ibidem 1. P4g. 14.



Otro movimiento que tuvo mayor suerte fue el llamado ‘movimiento cartista”, que propiciaba la Carta
del Pueblo, en la que se pedia principalmente el sufragio universal secreto, liderado por los
irlandeses Otoner y OBrien. El cartismo influyé en el movimiento obrero inglés posterior y en
especial en las cooperativas.

La reaccion obrera se canaliz6 en dos movimientos paralelos: el sindicato y la cooperativa. El
sindicato agrupé a los obreros con el fin de defenderlos de los patronos y luchar principalmente por
mejores salarios y condiciones de vida. La cooperativa, en cambio, traté de aprovechar mejor el
escudlido salario existente y usarlo como punto de apoyo para elevar su situacion social y
economica, por tanto, el cooperativismo y el sindicalismo son dos movimientos paralelos, que se

complementan mutuamente, guardando cada cual su propia autonomia.

1.1.5 Los Precursores del Cooperativismo.

La creacién de las cooperativas fue precedida de muchos ensayos y fracasos hasta dar con la
formula definitiva, como cualquier otro movimiento tuvo sus precursores. Los hombres que tuvieron
el mérito de vislumbrar las soluciones (pero no de concretizarlas), de considerarse precursores del
cooperativismo, y aun, de haber encontrado algunas técnicas del cooperativismo, fueron de origen
inglés, francés y aleman. Sus nombres fueron: Tomas Moro, P. C. Plockboy y John Bellers, quienes
a su vez influyeron sobre Robert Owen, Dr. William King, Charles Fourier, Philippe Buchez y Louis

Blanc, junto a F. Raiffeisen y H. Schultze-Delitzch, entre otros. Cada uno se esforzd por concretizar

8 Este principio sefiala que la libertad econémica es una cualidad inherente a la naturaleza humana, y por lo tanto, toda
intervencion estatal que perturbe dicha libertad es nociva y antinatural.



sus ideales, muchos de ellos no tuvieron éxito, pero abrieron el camino para encontrar los principios
del cooperativismo (Ver Anexo 1C).

En el Anexo 1D se presenta algunos datos biograficos de los precursores del cooperativismo.

116 La Sociedad Cooperativa de los Justos Pioneros de Rochdale: Origen del
Cooperativismo Moderno.
Por lo general, al hablar del desarrollo alcanzado por el movimiento cooperativo, el punto de partida
es el nacimiento de la legendaria cooperativa de consumo organizada por los Justos Pioneros de
Rochdale. Sin embargo, no hay que dejar de lado los intentos realizados por Robert Owen, William
King, y el resto de precursores, ya que todo el movimiento cooperativo esté constituido sobre la base
de sus ideas, que permitieron la creacion de la gran Cooperativa de Rochdale, cimiento del
cooperativismo moderno, que a su vez, impulsé el surgimiento de las cooperativas de produccion y
trabajo asociado, desarrolladas en Francia y Bélgica; de las de crédito, ahorro y servicios originarias
de Alemania; y de las de provision e insumos y comercializacion de productos agropecuarios
nacidas en los paises escandinavos, Holanda, Espafia, Portugal, Rusia, Italia, Checoslovaquia y

Hungria, expandiéndose asi el cooperativismo hasta el continente americano.

1.1.6.1 La Cooperativa de Rochadle.

Tal como ya se menciond, la cooperacion y el mismo cooperativismo no nacieron en Rochdale, pero
su organizacion fue la mejor. No fue sélo una realizacion préctica en la que el éxito se debio a las
eminentes cualidades de los realizadores, sino que desde su iniciacion establecié un programa

completo que contenia los principios tedricos y las reglas practicas de organizacion y funcionamiento



de las cooperativas de consumo. Esta iniciativa marcd la diferencia frente al fracaso de las acciones
anteriores, representando la reorientacion hacia la accion economico-social autbnoma e
independiente.

La historia de Rochdale comienza en agosto de 1843, momento en que esta ciudad de Inglaterra
pasaba un periodo de crisis aguda, resultado de los bajos salarios y la desocupacion obrera. El
efecto se pudo pronosticar, Rochdale se vio estremecida tanto por la revolucidn industrial, como por
las huelgas y manifestaciones obreras. Sin embargo, un grupo de 28 personas, 27 hombres y una
mujer, se unieron con el fin de encontrar la solucion al problema. El grupo incluyd discipulos de
Robert Owen, cartistas y seguidores de otras ideologias; Charles Howarth, discipulo de Owen, fue la
cabeza del grupo.

En una reunion, las opiniones fluctuaron desde la emigracion a Norte América hasta la idea de
organizar una cooperativa de consumo, retomaron esta Ultima. No faltaron algunas objeciones serias
contra la solucién hallada, unos obreros puntualizaron el fracaso de los ensayos anteriores. Pese a
esto, los cooperadores respondieron y convencieron que dichos fracasos tenian su explicacion en
los defectos de organizacion y funcionamiento de los anteriores almacenes de consumo. Resaltaron
muchos defectos, a saber: los almacenes entregaron mercancias al crédito y sus miembros dejaban
de realizar los abonos y los almacenes cooperativos se encontraron a la larga sin mercaderias y sin
medios financieros disponibles; ademas, la manera de distribuir el beneficio, por aporte al capital,
contribuia muy poco a atraer a los asociados. También era evidente la carencia de dirigentes
preparados y la ausencia del verdadero espiritu de solidaridad entre sus componentes. Los Pioneros

de Rochdale dieron un gran paso al crear un tipo de organizacion que impidio estos problemas
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desde su nacimiento °. En efecto, esto se vislumbré en el programa usado como punto de partida

que, segun el historiador George Jacob Holyoake, es el siguiente:

‘La sociedad tiene por objeto la obtencién de un beneficio pecuniario y de mejorar las condiciones

domésticas y sociales de sus miembros por medio del ahorro de un capital dividido en acciones de

una libra, a fin de llevar a la practica los siguientes planes:

a)

b)

Abrir un almacén para la venta de aprovisionamientos, vestimentas, etc.

Adquirir o edificar cierto nimero de casas para destinarlas a los miembros que deseen ayudarse
mutuamente para mejorar su condicion doméstica y social.

Iniciar la manufactura de los productos que la institucién considere convenientes para su uso por
los miembros que se hallasen sin trabajo, o de los que tuvieran que sufrir reducciones
respetables en sus salarios.

Con el fin de dar a los miembros mas seguridad y bienestar, la sociedad adquirira o tomara en
arriendo una tierra, la cual sera cultivada por los miembros sin trabajo, 0 cuyo trabajo esté mal
remunerado.

Cuando sea posible, la sociedad procederd a organizar la fuerza de la produccion, la
distribucion, la educacion y su propio gobierno; en otros términos, establecera una colonia con
personas naturales de la region, la que sostendra por sus propios medios y en la cual los
intereses seran comunes. La sociedad acudira en ayuda de otras sociedades cooperativas para

establecer colonias semejantes.

9 Respecto a uno de estos problemas, Charles Howarth expresd que le interesaba encontrar lo que él llamaba la “igualdad

econémica’; que llevara al reparto equitativo de los beneficios. Esa formula la encontrd y es lo que hoy se conoce como
‘feembolso de dividendos™ que consiste en devolver a los cooperadores el excedente o beneficios en relacién con el volumen de
operaciones realizadas por cada uno.
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f)  Con el fin de fomentar la sobriedad, sera habilitada una sala de templanza, cuando sea posible,
en una de las casas de la sociedad’°.

Con las bases establecidas, el 28 de octubre de 1844 la cooperativa se inscribio en el registro de
sociedades como Rochdale Society of Equitable Pioneers, con 28 asociados y una suma de dinero
de 28 libras inglesas, reunida durante mas de un afio. De esta forma, el 21 de diciembre de 1844 la
cooperativa de Rochdale inicié sus operaciones. Al finalizar el afio 1845 la sociedad contaba con 80
socios, unas ventas y un capital de 710 y 181 libras esterlinas respectivamente. Su éxito se reflejo
méas al terminar el afio de 1885, contando con 11,084 miembros asociados y unas ventas y un
capital de 290,056 y 324,295 libras esterlinas respectivamente. El desarrollo de la sociedad también
se reflejo en la expansién de las operaciones, haciéndose necesario abrir un despacho de carne y
un molino harinero.

El éxito de los Pioneros de Rochdale fue tal que en 1852 existian en Inglaterra cien cooperativas de
consumo, las que se multiplicaron con gran profusion, exigiendo la organizacion del cooperativismo
de 2° grado. En el Anexo 1E se presenta un esquema con los sucesos que facilitaron la expansion
de las cooperativas a partir del nacimiento de la cooperativa de Rochdale.

Segun Humberto Mufioz, autor de la obra “Introduccion al Cooperativismo™; los Pioneros de
Rochdale son los verdaderos fundadores del cooperativismo moderno. Aclara también que “las
reglas o técnicas conocidas universalmente como Principios de Rochdale’, no fueron evidentemente
exactas desde el primer momento que en la forma actual’*l, pero corresponde a los Pioneros de

Rochdale su autoria y propiedad.

10 |bidem 1. Pags. 63 y 64.
11" Humberto Mufioz. “Introduccién al Cooperativismo™ 12 Edicion. Editorial del Pacffico S. A. Pag. 28.
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1.1.6.2 Los Veintiocho Pioneros de Rochadle.

Los 28 primeros miembros de la Cooperativa de Rochdale alcanzaron una reputacion universal por
la importancia de la tarea que realizaron y por el desarrollo alcanzado por la empresa que fundaron.
Para el afio 1865 solo vivian 16 de los 28 pioneros. Algunos datos biograficos se presentan en el

Anexo 1F.

1.1.7 Los Principios Cooperativos de Rochdale y su Evolucion.
En los principios cooperativos desarrollados por los pioneros de Rochdale se encuentra toda la
técnica y la filosofia del cooperativismo, a tal punto que ‘Una cooperativa puede definirse

perfectamente diciendo que es una sociedad que se guia por los principios de Rochdale™2,

1.1.7.1 Origen de los Principios Cooperativos Rochdalianos.

La Cooperativa de Rochdale publicaba cada afio un aimanaque que presentaba las reglas generales
que regulaban las relaciones de la cooperativa con sus asociados y la forma de distribuir los
beneficios. A partir de estas normas se establecieron los principios cooperativos basicos siguientes:
1) Adhesion Libre;

2) Control Democratico;

3) Devolucién o Bonificacion sobre las Compras;

4) Interés Limitado al Capital;

5) Neutralidad Politica y Religiosa;

12 hidem 11. Pag. 29.
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6) Ventas al Contado;y

7) Fomento de la Ensefianza.

Los pioneros tuvieron la sabiduria y buen juicio para seleccionar y aplicar (no de crear) los principios
adecuadamente y asi han tenido la virtud de permanecer, en lo fundamental, inmutables a través del
tiempo, transforméandose en universales.

Es de reconocer entonces que casi ninguno de los siete principios era realmente nuevo. Actualmente
se ha determinado que la primera aplicacion del principio del Retorno de Excedentes en proporcion a
la utilizacion de los servicios la realiz6 la Cooperativa de Lennoxtown (Inglaterra) en 1826. En cuanto
al principio de la Democracia, éste era de aplicacion antiquisima en algunas comunidades religiosas
y en las sociedades de socorros mutuos.

El principio de Adhesion Libre tampoco era nuevo, su importancia se basa en que los pioneros lo
aplicaron con mayor amplitud que las cooperativas anteriores. El principio de la Neutralidad Politica y
Religiosa ya habia sido aplicado en las cooperativas promovidas por William King. Por ultimo, el de

la Remuneracion al Capital con un interés, habia sido ya propuesto por Robert Owen.

1.1.7.2 Desarrollo de los Principios Cooperativos.

A través del tiempo la evolucion de las ideas cooperativas han seguido dos grandes lineas de
continuidad: por una parte, se encuentra la evolucion de los principios cooperativos, asociada a los
Congresos de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI); y por otra, se hallan las grandes
tendencias mundiales de desarrollo cooperativo. Robert Owen y William King fueron los primeros

cooperativistas preocupados por establecer mecanismos e instrumentos de integracion entre los
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cooperativistas de base. Luego de Rochdale, en 1869, se realizd un congreso britanico de
cooperativas que planted la necesidad de establecer un marco doctrinario que guiara la accion
cooperativa. Igual cosa ocurrié en 1892 en el Congreso Cooperativo de Rochdale.

Fue hasta 1937, en el Congreso de la ACI en Paris, cuando se precisaron con caracter doctrinario
los principios cooperativos, similares a los originalmente sefialados por los Pioneros de Rochdale.
Asi mismo, el Congreso de Paris distingui6 entre Principios Esenciales y Principios Recomendados,
asi: Principios Esenciales: Adhesion Libre; Control Democratico; Distribucion de Excedentes en
Proporcion a las Operaciones; e Interés Limitado al Capital. Principios Recomendados:
Neutralidad Politica y Religiosa; Ventas al Contado; y Fomento de la Ensefianza.

Entre 1963 y 1966, los principios cooperativos vigentes fueron discutidos buscando su formulacion
mas objetiva. Los resultados presentados en el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional en
Viena mantuvieron casi inalterados tres de los principios esenciales: Adhesion Libre, Control
Democratico e Interés Limitado al Capital. EI Congreso adicioné el principio de Fomento a la
Educacion Cooperativa, asumié el nuevo principio de Cooperacion entre Cooperativas y modific el
relacionado con los excedentes 13.

Entre 1844 y 1966 los principios cooperativos se mantenian casi sin variacion: Principios
Cooperativos de 1966 (Congreso de la ACI en Viena): Adhesion Libre; Control Democratico;
Interés Limitado al Capital; Principio de los Excedentes; Fomento de la Educacion; y Cooperacion

entre Cooperativas.

13 Con la modificacion del principio de Distribucion de los Excedentes, éste se redactd asi: “Los excedentes o ahorros
producidos por las operaciones de una cooperativa, si los hay, pertenecen a los socios y deben distribuirse de tal manera
que se evite que un socio obtenga ganancias a expensas de los otros. La distribucion debe hacerse por decision de los
socios como sigue: a) destinandolos a la expansion de las operaciones de la cooperativa; b) destindndolos a los servicios
comunes; o, ¢) distribuyéndolos entre los socios en proporcion a las transacciones realizadas con la sociedad”.
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Entre este ultimo enunciado de los principios y el enunciado de 1937, se puede verificar que se han
eliminado definitivamente los principios de Ventas al Contado y Neutralidad Politica y Religiosa,
implicito en el de Adhesién Libre. Asi pues, los conceptos doctrinarios basicos del cooperativismo se

han mantenido y reforzado a fin de darles la universalidad requerida.

1.1.7.3 Principios Cooperativos Fundamentales, su Enunciado.

En el boletin informativo ‘Primer Curso Basico Comun de Educacion Cooperativa” publicado por el

Comité de Educacion de COOP-1 de R. L. del afio 1988, los principios cooperativos se dividen en

dos grupos: Principios Sociales y Principios Econémicos.

Esta segregacion no es contraria en ningin momento a lo establecido por la ACI, pues el objetivo es

mas bien educativo que doctrinario.

a) Principios Sociales. Son los que regulan la conducta del hombre cooperativo con su
empresa cooperativa, defienden el valor de la persona humana poniendo mecanismos que
aseguren en todo momento su respeto. Este grupo incluye los siguientes principios: Adhesion
Libre, Control Democratico, Cooperacion entre Cooperativas y el de Fomento a la Educacion.

b) Principios Econdmicos. Son los que regulan las acciones del dinero en la cooperativa,
establecen formulas concretas y definidas para que éste se ponga al servicio del hombre, éstos

son: Interés Limitado al Capital y Retorno de Excedentes.

1.1.7.3.1 Adhesion Libre.
Este principio permite que toda persona, de forma voluntaria, se afilie a una cooperativa. El derecho

de retiro aplica de la misma manera. Cada cooperativa tiene requisitos establecidos para que una
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persona se asocie, esto no significa que el principio se rompa, el objetivo es garantizar la
participacion positiva del nuevo asociado dentro de la cooperativa. De igual forma, cuando el
asociado rompe las reglas internas de la cooperativa, éste debe ser excluido con el fin de que no

afecte al resto de asociados.

1.1.7.3.2 Control Democrético.

Este principio se basa en la formula “Un asociado, un voto”, lo que significa que en toda cooperativa,
todos son esencialmente iguales, teniendo asi los mismos derechos y deberes, sin importar el capital
0 dinero que se posea en la cooperativa. El control democrético permite que exista igualdad social
de todos los asociados y enfatiza que todos ellos tienen derecho a elegir y ser elegidos, sin

distincion de capitales.

1.1.7.3.3 Integracion Cooperativa.

La integracion implica unir fuerzas que tienen un fin comdn. El objetivo de la integracion cooperativa
es la formacion de entidades que se rigen por la misma doctrina y técnica para lograr la expansion y
el perfeccionamiento que de forma individual es dificil conseguir.

Segun el boletin publicado por COOP-1 de R. L., la integracion se puede dividir en: Integracion
Vertical e Integracion Horizontal.

La integracion vertical es la federativa, asi las cooperativas de primer grado se unen para formar
federaciones, las cuales a su vez, se unen para formar confederaciones. Por otro lado, la integracion

horizontal fusiona varios grupos en una sola cooperativa.
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1.1.7.3.4 Educacion para Todos.

Educacion cooperativa es el conocimiento de ideas, principios, métodos y técnicas que puestas en
practica benefician a la cooperativa y sus asociados. Este principio se considera ‘Regla de Oro” del
cooperativismo, es basico para orientar y concientizar a los asociados, directivos y empleados. Las

cooperativas de cualquier tipo se consideran instrumentos de educacion personal y social.

1.1.7.3.5 Interés Limitado al Capital.

Conforme a este principio, los aportes de capital hechos por los asociados deben recibir una tasa de
interés limitado. Desde este punto de vista se considera justo dar una ganancia, aunque sea
limitada, al dinero, por el servicio que presta al garantizar el capital de trabajo en las cooperativas. Al

limitar el interés al capital, el cooperativismo niega a éste el poder lucrativo.

1.1.7.3.6 Distribucion de Excedentes.

Los excedentes en las cooperativas de ahorro y crédito se suelen repartir en proporcion a lo que los
asociados han pagado de intereses por los préstamos hechos; si es de consumo, en proporcion a
las compras hechas en la cooperativa. En conclusion, los excedentes, si los hay, pertenecen a los

asociados y deben distribuirse de manera tal que ninguno de ellos gane a costa de los otros.

1.1.8  Evolucion y Situacion Actual de las Cooperativas en América Latina.
Es importante aclarar que la universalidad del cooperativismo no implica uniformidad en la estructura

organica de sus empresas ni en los tipos de actividad que desarrollan. Asi, mientras en algunos
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paises se presta especial atencion a las cooperativas de consumo, en otros predominan las de
produccion o las de ahorro y crédito.

En Latinoamérica, el cooperativismo ha abarcado casi todos los sectores econdmicos, desde
consumo, produccion agropecuaria y pesca, hasta ahorro y crédito, vivienda, educacion, servicios
publicos, farmacia y exportaciones.

En Centroamérica y en el Caribe, el cooperativismo nacié y ha evolucionado bajo la influencia de la
posguerra y la inestabilidad politica y social. En Sudamérica, su origen se vincula a la migracion
extranjera y su desarrollo ha dependido de la misma situacion econdmica y social de cada pais.
Antes de revisar los Ultimos datos y consideraciones disponibles, es necesario comentar brevemente
las formas comunitarias primitivas anteriores a la llegada de los europeos.

Las tradicionales formas de cooperacion entre los pueblos indigenas latinoamericanos se mezclaron
con las formas de cooperacion de los conquistadores. Los Mayas, Aztecas, Incas y otras culturas
precolombinas combinaron el trabajo con la propiedad de multiples formas colectivas e individuales
mientras desarrollaban sistemas de prevision social solidaria. Después de tres siglos de colonia,
muchas de estas instituciones permanecen en los paises mas indigenas como Guatemala, Bolivia,
Ecuador y Peru (Se sugiere al lector consultar nuevamente el Anexo 1A).

‘Durante los siglos XVI 'y XVII llegaron a América diversas organizaciones cooperativas de origen
religioso. En la primera mitad del siglo XIX, antes que se fundara la Cooperativa de Rochdale, ya
existian cajas de ahorro y crédito en México y Venezuela* (Se sugiere al lector consultar

nuevamente el Anexo 1B, casos de México y Venezuela).

14 CIRIEC-ESPANA Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa No. 43/2002; Jorge Coque Martinez. ‘Las
Cooperativas en América Latina: Vision Historica General y Comentario de Algunos Paises™
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Entre los primeros propulsores latinoamericanos pueden distinguirse las siguientes corrientes en
orden historico secuencial:
? La corriente inicial, introducida por inmigrantes europeos en Argentina o Brasil, Paraguay y Chile
0 Perd.
? La corriente sindical y mutualista, también de inmigrantes, con cooperativas de consumo,
crédito y servicios funerarios (Argentina, Chile, Uruguay).
? La corriente social de pensadores y politicas latinoamericanos, mas autdctona, que promovio
cooperativas con fines sociales (Peru, Ecuador, Costa Rica).
Para dar una mejor perspectiva al lector en los Anexos 1G y 1H se muestra un esquema general de
la evolucion del cooperativismo durante el siglo XX. En este esquema se aplican dos puntos de vista:
a) Los tres tipos de agentes. Son los emigrantes europeos, la Iglesia Catolica y los gobiernos
nacionales. Estos sujetos dieron el primer impulso desde fines del siglo XIX (Ver Anexo 1G).
b) Los dos tipos de cooperativas originales. Se trata de las cooperativas agrarias y las de
ahorro y crédito (cooperativas financieras). Promovieron las primeras leyes (Ver Anexo 1H).
En el desarrollo del cooperativismo latinoamericano pueden establecerse seis fases relativamente
comunes a los paises de esta parte del continente, a saber:
“1- Comienzo timido (principios del siglo XXy, especialmente década de 1930): Experiencias
aisladas, en su mayoria lideradas por inmigrantes europeos.
2- Etapa fundacional (afios 40 y 50): Generalizacion a todos los paises y sectores, y creacion de

las primeras federaciones.
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3- Enorme auge (afios 60): Programas de promocion estatal, de la AID, de la Alianza para el
Progreso, de la Iglesia Catdlica, etc., en un ambiente de cambio econdmico y social influido en
parte por la revolucion cubana.

4- Dictaduras militares en Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay (afios 70): Involucién causada por
medidas de represion, eliminacion o control de los movimientos populares.

5- Programas de ajuste estructural (afios 80): Las cooperativas resisten con dificultades a la crisis
global. Al perder atractivo para los centros de poder y una parte de sus papeles tradicionales,
tienen que volver a formular sus objetivos’>.

6- Mantenimiento (afios 90): Las etapas 4 y 5 obstaculizaron la definicion de estrategias comunes
supranacionales para buscar la diversificacion. No obstante, el movimiento ha luchado por
modernizarse en alguna medida en los paises latinoamericanos.

Una vez creada en el lector una perspectiva general de la evolucion del cooperativismo

latinoamericano, es momento de proporcionar una idea de la situacion actual de las cooperativas

latinoamericanas. Para ello se presenta en el Anexo 11 un esquema en el que se identifican tres
perfiles o niveles de desarrollo, a saber: Nivel 1. Cooperativismo consolidado pero con baja
expansion actual; Nivel 2: Cooperativismo latente; y Nivel 3: Cooperativismo involucionado.

Tal como se puede ver en el Anexo 1H, los pilares basicos del cooperativismo latinoamericano son

las cooperativas de crédito y las agricolas. De estos dos sectores interesa de gran manera el

primero, en el que se enfocaran la mayor parte de apartados de aqui en adelante.

15 |bidem 14.
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Con antelacion se dijo que las cooperativas en América Latina no tuvieron el mismo origen. Lo
mismo ocurrid, con las de ahorro y crédito. En el caso particular de Centroamérica, el libro “Exito de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, un Estado Posible”, de autor desconocido, asocia el origen de
las cooperativas de ahorro y crédito al pensamiento social de la iglesia.

La primera conjetura del origen del cooperativismo de intermediacion financiera de América Latina se
remonta al siglo XIX, iniciandose en la region del Cono Sur. En Argentina, Chile, Brasil y Uruguay los
inmigrantes alemanes e italianos introdujeron el concepto de cajas de socorro mutuo. Su desarrollo
posterior ha sido condicionado por el Estado y la regulacién impuesta.

Las agencias de cooperacion internacional han jugado un rol determinante en la construccion de los
movimientos cooperativos de ahorro y crédito americanos. Es indiscutible el rol de CUNA (Credit
Union National Association) y de la AID (Agencia Internacional para el Desarrollo) en la construccion
de la mayoria de las cooperativas de ahorro y crédito de Centroamérica y de las federaciones
cooperativas del continente, incluyendo la Confederacion Continental COLAC (Confederacién
Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito).

Las primeras cooperativas de intermediacion financiera utilizaban el ahorro de los asociados para
establecer programas de crédito, a los que se unian recursos de crédito agenciado por via de sus
federaciones nacionales. El texto ‘Exito de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, un Estado Posible”,
sefiala que asi se fortalecieron tres sectores: las zonas rurales, las zonas urbanas marginales y en
las instituciones publicas.

En Centroamérica, FEDECACES de El Salvador, FACACH de Honduras y FENACOAC de
Guatemala, se han caracterizado por ser las tres entidades que han proporcionado una variedad de

servicios a sus asociados, especialmente en el ramo de créditos.
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1.2 ORDBGENES Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN EL SALVADOR.
Hasta el momento, el lector conoce ya todos los aspectos relacionados con el origen y desarrollo del
cooperativismo y su doctrina en el mundo. Es necesario entonces dar algunas nociones del origen y

evolucion de este movimiento en El Salvador.

1.2.1 Las Comunidades Precolombinas y el Nacimiento de la Cooperacion.

Cuando los espafioles llegaron a América, les sorprendié la organizacion social y politica de algunas
comunidades indigenas, y mas aln, de algunas practicas y trabajos comunales con que resolvian
sus problemas y necesidades colectivas. Este sistema de trabajo en comun (cooperacion) es,
primitivamente, el espiritu del cooperativismo moderno.

A mediados del siglo XVI, cuando los espafioles llegaron a territorio salvadorefio, lo encontraron
habitado por cinco pueblos principales: en el angulo Noroeste, los Pocomanes y los Chortis; en el
centro del pais, los Yanquis; y en la zona oriental, los Lencas con algunos nucleos Uluas. La vida y
organizacion social de estos pueblos tuvieron mayor influencia de la cultura azteca, debido a que
ésta poseia una sociedad agraria y politica mas avanzada y prospera: el Calpulli, de la cual los

antepasados americanos se valieron para desarrollar su incipiente economia.

1.2.2 La Epoca Colonial y el Cooperativismo Primitivo.
Durante la época colonial, periodo de transculturacion, se destruyeron las practicas con las que los
aborigenes americanos sostenian sus relaciones sociales y de produccion, al introducir las

innovaciones europeas, asi como por el uso de herramientas para la explotacion agricola.
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Segun David Browning, autor de la obra “El Salvador la Tierra y el Hombre”, los Pipiles practicaban
el comunitarismo a semejanza de los aztecas en México y con la conquista, los espafioles se
apoderaron de las tierras y convirtieron a los indios en un ejército de mano de obra, llevandolos
hasta el trabajo forzado.

En El Salvador, pese a estos acontecimientos, se conservaron practicas que pueden llamarse
cooperativismo primitivo, constituyendo un medio y una forma de cooperacioni® y ayuda mutual’.
Practicas conocidas también como “Mano Vuelta”o “Mano Voltia”, desarrollandose intensamente en
periodos de siembra, recoleccion y canje de productos. También existieron organizaciones
comunales denominadas ‘juntas’; que sirvieron para impulsar el desarrollo de proyectos de vivienda,
riego, comunicacion y otros.

En afios posteriores a 1821, afio de la independencia, los terratenientes y sus descendientes
espafoles fomentaron la inmigracién de ciudadanos de varios paises con el fin de reforzar la mano
de obra e introducir nuevas técnicas de produccion. Con el tiempo se lograron a constituir grandes
empresas agricolas, industriales y comerciales. De forma paralela se crearon mecanismos legales
para abolir la propiedad de las tierras ejidales y comunales y que pasaron a propiedad privada.

Sin duda alguna, los indigenas americanos siempre fueron partidarios del comunitarismo, sin
embargo, la llegada de los espafioles produjo grandes cambios, reorientando la forma de vida en los
aspectos social, econémico y politico, constituyéndose en un eslabon y una base para el desarrollo

del sistema econdmico y en consecuencia de varios tipos de empresas, entre ellas, las cooperativas.

16 |a cooperacién es un hecho natural y por tanto universal y eterno en el ser humano, constituye un principio de toda
organizacion social. El Diccionario Enciclopédico OCEANO define la cooperacion como el acto de “bbrar conjuntamente con
otro u otros para un mismo fin”’

17 Ayuda mutua como concepto no esta definida, sin embargo, dentro del cooperativismo se sabe que la ayuda mutua es

fundamental para que exista la asociacion, y la asociacién para que surja la cooperativa. La ayuda mutua equivale a decir
anlidaridad alma de Ia cnnnerativa
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1.2.3 Etapas del Cooperativismo en El Salvador.

La corriente del pensamiento cooperativo se adopto en El Salvador como una de las alternativas de
solucién a los graves problemas sociales, econdmicos y politicos afrontados por la clase obrera de la
época. El movimiento cooperativo fue apoyado y promovido por el Estado, como mecanismo de
descompresion social; por la iglesia como una forma de lograr el desarrollo humano vy, a la vez,
potenciar los valores religiosos; y por algunos partidos politicos, como base de apoyo electoral.

El cooperativismo en El Salvador ha estado muy marcado por los conceptos doctrinarios y bases
tedricas heredados por sus promotores originales, principal obstaculo de su crecimiento y desarrollo.
La evolucion de este movimiento en El Salvador se puede enmarcar en cuatro grandes etapas:

1- Etapa I: El cooperativismo incipiente, desde 1904 hasta 1950.

2- Etapa Il: El cooperativismo en formacion, desde 1950 hasta 1969.

w
1

Etapa III: El fortalecimiento cooperativo, desde 1969 hasta 1979.

4- Etapa IV: La expansion cooperativa, desde 1979 hasta aproximadamente 1988.

1.2.3.1 Etapa I: El Cooperativismo Incipiente.

Dos sucesos previos al inicio del cooperativismo incipiente fueron la constitucion de la primera
cooperativa denominada “Sociedad de Artesanos La Concordia” en 1872; y posteriormente la
implementacion en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador de la catedra de Cooperativismo en 1896. Los acontecimientos de esta etapa fueron:

? 1904 marco el inicio de esta etapa. En este afio se incorpor6 en el Codigo de Comercio un capitulo

sobre las cooperativas que reguld6 su constitucion y  funcionamiento, como
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consecuencia de las luchas reivindicativas de la clase trabajadora y no como muestra de apertura
por parte del gobierno hacia este sector.

? En 1914 se organizd una cooperativa integrada por trabajadores artesanales llamada ‘Cooperativa
de Zapateros de la Cuesta del Palo Verde”.

? En 1917 se suscita un importante avance que imprimié una novedosa conceptualizacion a las
organizaciones cooperativas: se crea la cooperativa denominada ‘Sociedad de Obreros de El
Salvador, Federados”, tipificada como de ahorro y préstamo.

? Otro afio importante fue 1935. Para mejorar la comercializacion de sus productos, se organiza la
‘Cooperativa de Paneleros de Cojutepeque y del Valle de Jiboa”, aglutinando a la mayoria de los
productores de dulce de panela de dicha zona.

? Entre los afios de 1938 y 1939 se buscd mejorar la comercializacion del algodon al organizar la
‘Cooperativa Algodonera Salvadorefia, de R. L.”

? En 1940 se fundd la primera “Caja de Crédito Cooperativa de Izalco”; que constituy6 una fuente de
crédito para financiar a pequefios y medianos agricultores y comerciantes de la region.

? En el afio de 1942 se aprobo la Ley de Crédito Rural, sentando la base legal para la creacion de
cajas de crédito, concretizada el 10 de febrero de 1943 al organizarse la ‘Cooperativa Central de
Cajas de Crédito”, que posteriormente se transformé en lo que hoy se conoce como
FEDECREDITO o Federacion de Cajas de Crédito.

? Para 1948 se fundaron dos cooperativas de gran importancia: la “‘Cooperativa de Pescadores de

Acajutla”  (primera  cooperatva de  pescadores), en  Sonsonate; Yy la
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‘Cooperativa Azucarera, de R. L.”> Con la creacion de estas dos cooperativas finalizé la etapa del

cooperativismo incipiente.

1.2.3.2 Etapa II: El Cooperativismo en Formacion.

La etapa del cooperativismo en formacion dio inicio en 1950 y finalizé en 1969. Los hechos més

importantes que marcaron esta época son los siguientes:

? En 1950 se promulga la Constitucion de la Republica de El Salvador y surge el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. En la década de los 50, Estados Unidos inicié una politica de mayor
asistencia econdmica para los paises de América Latina, en especial para América Central, lo que
incidié para que se creara la “Seccion de Fomento Cooperativo de Ahorro y Crédito”, a fin de
promover el cooperativismo de ahorro y crédito entre obreros y artesanos.

? Para el afio de 1953 se crea la “Cooperativa Lechera de Oriente, de Responsabilidad Limitada™; a
iniciativa de los Ministerios de Economia y de Agricultura y Ganaderia, cuya finalidad fue
aprovechar la ayuda brindada por UNICEF, no como una real apertura del gobierno para reactivar
y promover la industria de lacteos.

? En 1955, con el objeto de centralizar la comercializacion e industrializacion de la ganaderia en
beneficio de este sector se constituyd la “Sociedad Cooperativa Ganadera de Sonsonate™

? En 1956 se organizo la “Fundacion Promotora de Cooperativas” conocida como FUNPROCOOP,
bajo los auspicios del Secretariado Social Interdiocesano, dependencia del Arzobispado de El

Salvador, su objetivo fue asistir a los campesinos de escasos recursos.
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? El Ministerio de Agricultura y Ganaderia cred, en 1957, la ‘Seccion de Fomento Cooperativo
Agropecuario”, encargada de asesorar el proceso de constitucion de la ‘Cooperativa Lechera de
Santa Ana, de R. L.”

? Para fomentar el cooperativismo, el gobierno comenz6 en 1957 a crear instituciones autbnomas
como: la Administracion de Bienestar Campesino (ABC), encargada de vigilar las cooperativas de
pequefios agricultores. En 1973 esta entidad se transform6 en lo que ahora se conoce como
Banco de Fomento Agropecuario (BFA).

? En 1966 se crea una de las instituciones que actualmente tiene un rol de gran relevancia en el
control de las cooperativas, la Federacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El
Salvador, conocida popularmente como FEDECACES, de la cual se hablard a detalle més
adelante.

? El cierre de la segunda etapa del cooperativismo en El Salvador fue muy importante. En 1969 se
aprobd la primera Ley General de Asociaciones Cooperativas!® y la Ley de Creacion del Instituto
Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP). Esta entidad se convirtié en el organismo
gubernamental rector del cooperativismo, su proposito fue dirigir y coordinar la formacion,

organizacion y funcionamiento de las cooperativas.

18 Con la Ley General de Asociaciones Cooperativas, las cooperativas existentes bajo la modalidad juridica de Sociedades
Cooperativas quedaron fuera del alcance de esta ley, permaneciendo sujetas a la regulacion del Cadigo de Comercio.
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1.2.3.3 Etapa Ill: El Fortalecimiento Cooperativo.

Inicié en 1969, en plena promulgacion de la Ley General de Asociaciones Cooperativas y de la Ley
de Creacion del INSAFOCOOP, y finaliz6 en 1979. Por esto se conoce como la era de la
transformacion y del fortalecimiento cooperativo. Aunque no se tiene fecha exacta, se sabe que en
esta etapa surgieron algunas organizaciones tales como la ‘Asociacion Nacional Indigena
Salvadorefia” (ANIS), la “Central Campesina Salvadorefia (CCS), la “Unién Comunal Salvadorefia”
(UCS) y la “Asociacion Cooperativa de Produccion Agropecuaria Integrada” (ACOPAI). Otros hechos
de importancia fueron: la promulgacion, en 1970, del Reglamento de la primera Ley General de
Asociaciones Cooperativas; y en 1971, del Reglamento para designar representantes ante el
Consejo de Administracion del INSAFOCOOQP (institucion que comenzd a funcionar como entidad

auténoma bajo la tutela del Ministerio de Trabajo y Prevision Social).

1.2.3.4 Etapa IV: La Expansion Cooperativa.

Esta etapa inicid con el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979 y el impulso de la Reforma

Agraria, apoyada en la organizacion de la asociacion cooperativa como instrumento idéneo para

realizarla, quedando amparada bajo la Ley de Asociaciones Agropecuarias y bajo la vigilancia del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia a fin de agilizar su organizacion y legislacion. De forma

especifica ocurrieron los eventos siguientes:

? En 1980 se cred la ‘Federacién Nacional de Asociaciones Cooperativas de la Industria del
Transporte de El Salvador” conocida como FENACITES, y la ‘Federacion de Asociaciones

Cooperativas de Produccion Agropecuaria de El Salvador’; conocida como FEDECOOPADES.
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? Luego, en 1982, se crea la “Federacion Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria, de R.
L.”; conocida como FEDECORA.

? En 1984, se constituye la “Confederacion de Asociaciones Cooperativas de El Salvador, de R. L.”
(COACES), conformada por: FENACITES, FENACOA, FEDECACES, FEDECONSUMO, y
FEDECOOPADES.

? En 1986 se emite la segunda Ley General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento, que
sustituyd a la primera emitida en 1969. Esta ultima se reformd hasta 1994.

? A los dos afios, en 1988, se creo la “Confederacion de Federaciones de la Reforma Agraria de la
Zona Central”(FEDECORACEN) y la “Federacion de Cooperativas de Reforma Agraria de la Zona

Oriental”(FECORAOQ). Con estos hechos finaliz6 la cuarta etapa.

1.2.4 Tendencias Actuales del Cooperativismo en el Marco de la Globalizacién.

Desde que finaliz la cuarta etapa del cooperativismo en El Salvador, se han experimentado muchos
cambios en el sistema cooperativo originados por las diversas circunstancias. Como punto de partida
es importante recordar que los afios 80 fueron el escenario del proceso de reforma agraria, cuyo
decreto permiti6 el surgimiento de asociaciones cooperativas agropecuarias de reforma agraria bajo
fuerte proteccion estatal; de forma paralela dio inicio la Gltima guerra civil. A partir de 1980 se entr6
de lleno en la etapa de las cooperativas de produccion o de trabajo, en las cuales los socios tenian
por finalidad proveerse de un puesto de trabajo, debido a que la propiedad de las mismas era de

caracter colectivo y sus miembros carecian de propiedad individual de la tierra. Este proceso
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provocd la fragmentacion de las cooperativas de agricultores, originando una nueva ley: la Ley de
Asociaciones y Organizaciones Campesinas.

Finalizada la guerra civil y luego de la firma de los Acuerdos de Paz, se organizaron cooperativas de
integracion (de segundo grado?®), dedicadas a servirles a sus socios en la comercializacion
internacional de productos agricolas de exportacion como el café. También se avanzé en el &mbito
de la intermediacion financiera cooperativa, constituyéndose sociedades y asociaciones
cooperativas financieras y de seguros.

Pese a los avances en el desarrollo del sistema cooperativo en El Salvador, éste se encuentra muy
lejos todavia de constituir un verdadero sistema cooperativo integrado como debe ser, he aqui
algunas razones de este atraso.

El Gobierno salvadorefio por diferentes mecanismos, el Gobierno de Estados Unidos de América a
través de la Alianza para el Progreso o de la Agencia para el Desarrollo Internacional, la Iglesia
Catdlica y algunos partidos politicos a través de sus programas sociales han tenido cierta injerencia
en los asuntos cooperativos.

En los dltimos veinticinco afios, estos agentes han distorsionado seriamente el cooperativismo
salvadorefio, provocando que el sector adolezca de grandes debilidades, sin el peso ni la presencia
econdmica, politica y social necesaria; sin autonomia, fragmentado y sin horizonte estratégico para
su propio desarrollo. En el pais, el cooperativismo alcanzard su cometido en la medida que se
adhiera a la tendencia universal de reafirmar su naturaleza empresarial, diversificar sus espacios

economicos, modernizarse y constituir un verdadero sistema cooperativo, dentro de un estado

19 S0n consideradas cooperativas de primer grado las que operan con sus asociados, sean abiertas (sin vinculo filial definido) o
cerradas (con vinculo filial definido). Las cooperativas de segundo grado incluye a las federaciones y asociaciones
cooperativas. En el tercer grado se encuentran las federaciones o confederaciones que en su seno aceptan como miembros
a otros organismos de integracion.
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democratico de derecho y una economia social de mercado, que le confieran la institucionalidad y la

legislacion adecuadas.

1.2.5 Entidades Supervisoras, Disposiciones Legales y Normativas Nacionales Vinculadas al
Sector Cooperativo Financiero de El Salvador.

1.2.5.1 Entidades Supervisoras.

En El Salvador las organizaciones cooperativas son supervisadas por diversas entidades, segin sea
el sector en que opere cada una. Vale reiterar que en este trabajo el sector de interés es el de ahorro
y crédito, ya que mas adelante la atencién se enfocara exclusivamente en COOP-1 de R. L.

Entre las principales instituciones que supervisan las actividades del sector cooperativo financiero,
se encuentran: el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), la Federacion de
Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador (FEDECACES), la Federacion de
Ahorro y Crédito de El Salvador (FEDECREDITO), la Superintendencia del Sistema Financiero

(SSF), entre otras. A continuacion se detalla el rol que juegan estas entidades y sus caracteristicas.

1.2.5.1.1 Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOQOP).

El INSAFOCOOP surgi6 el 25 de noviembre de 1969 como una corporacién de derecho publico con
autonomia en lo econdémico y administrativo, por Decreto Legislativo No. 560 se convirti6
posteriormente en el ente ejecutor de la Ley General de Asociaciones Cooperativas. Su creacion fue
impulsada por causas politicas, sociales e internacionales. En lo politico, resaltan las presiones de
los partidos opositores al gobierno por buscar solucién a los problemas sociales y economicos, la

huelga de transportistas y del Magisterio Nacional en 1960, entre otras. En lo social, la progresiva



32

conciencia popular de su situacion social y econdmica y la falta de concretizacion de acciones

positivas por parte del gobierno. En lo internacional, el compromiso de El Salvador con los tratados

de Punta del Este y la OIT, obligando al gobierno a dar solucion a las necesidades de las clases
desposeidas.

A finales de la década de los 80, el sistema cooperativo y el mismo INSAFOCOOP se vieron

obstaculizados por tres limitantes operativas:

1- La Ley de Creacion del INSAFOCOOP era inadecuada para aquellas circunstancias, pues
impedia avalar financiamiento cooperativo y crear condiciones para comercializar la produccion
de las cooperativas.

2- La Ley General de Asociaciones Cooperativas limitaba el aporte de capital del asociado,
obstaculizando asi el desarrollo de las cooperativas.

3- La estructura financiera del pais y las politicas crediticias institucionales no eran agiles ni
oportunas para las cooperativas por no haberse constituido para atenderlas con prioridad.

Estas tres limitantes ya indicaban la poca importancia que los gobiernos habian dado tanto al

INSAFOCOOP como al sistema cooperativo.

Actualmente, con mas de 30 afios de operacion, la institucion ha descentralizado su trabajo en

oficinas ubicadas en varias zonas del pais. A través del INSAFOCOOP se ha logrado que las

cooperativas trabajen bajo los valores cooperativos de ayuda mutua, igualdad, solidaridad, equidad,
responsabilidad y democracia. De igual forma ha dado los lineamientos por medio de los cuales las
cooperativas ponen en practica los valores cooperativos, estos lineamientos son los mismos

principios cooperativos.
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Los servicios prestados por este ente gubernamental son muy completos, van desde la constitucion
e inscripcion de una asociacion cooperativa hasta las inspecciones parciales o totales de estados
financieros. A continuacion se citan:

? Constitucion e inspeccion de una asociacion cooperativa;

? Reactivacion de una asociacion cooperativa;

? Reforma de estatutos;

? Legalizacion de libros de actas y contables de una asociacion cooperativa;

? Legalizacion del sistema contable;

? Apertura y reaperturas contables; e

? Inspecciones parciales o totales de estados financieros.

Estos servicios tienen una peculiaridad: aplican para las cooperativas constituidas como
asociaciones y no como sociedades. En el Anexo 1J se presentan detalles de cada uno de los

servicios antes mencionados.

1.25.1.2 Federacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador
(FEDECACES).

FEDECACES se establecio el 11 de junio de 1966. Actualmente, incluye a 33 cooperativas de 100

activas. Las cooperativas afiliadas y la institucion han tenido desde los afios 60 cuatro etapas de

desarrollo, de las cuales la cuarta es la que actualmente vive:

1- Etapa |: Programa Crediticio, desde 1966 hasta 1980.

2- Etapall: Programa de Ahorro y Crédito, desde 1980 hasta 1992.
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3- Etapa lll: Concepcién del Sistema Cooperativo Financiero FEDECACES (SCFF), desde 1992
hasta 2000.

4- Etapa IV: Consolidacion del SCFF, desde 2000 proyectado hasta 2010.

1- Etapa I: Programa Crediticio.
Esta etapa se da entre 1966 y 1980. FEDECACES vy sus afiliadas actuaron con recursos de la
cooperacion externa, como programa crediticio ‘tlirigido” a consumo y agricultura, con un enfoque

mas bien asistencial, en razon de las donaciones recibidas.

2- Etapa II: Programa de Ahorro y Crédito.

Entre 1980 y 1992 se da esta etapa conocida como la década perdida, coincidié con la guerra civil
en El Salvador. Las cooperativas de ahorro y crédito afiliadas a FEDECACES impulsaron la
captacion de ahorros de los asociados y la reforma a la Ley General de Asociaciones Cooperativas,
que a partir de 1986 incorpord la figura de aspirante a socio. Durante la guerra civil fue fundamental

promover la autonomia financiera para la subsistencia de las cooperativas afiliadas.

3- Etapa Ill: Concepcion del Sistema Cooperativo Financiero FEDECACES (SCFF).
Esta etapa inicia en 1992 y finaliza en 2000. Luego de los Acuerdos de Paz, se formulé un Plan
Estratégico, enfocado a establecer un sistema cooperativo financiero, conformado por cooperativas

de ahorro y crédito eficientes y solventes, articulado en una red institucional. Pasaron de la simple
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afiliacion a ser federadas en un Sistema Cooperativo Financiero dirigido por FEDECACES, el

SCFF2,

4- Etapa IV: Consolidacion del SCFF.

La presente década, de 2000 a 2010, se esta caracterizando por una competencia voraz, la
concentracion bancaria, su expansion regional, y un contexto de mayor regulacion y supervision de
la actividad financiera que incluird a las entidades financieras no bancarias como las cooperativas de
ahorro y crédito. EI SCFF planea su consolidacion, con énfasis en promover la solvencia y solidez de
sus partes y la autorregulacion en armonia con la normativa establecida.

Recientemente, el SCFF ha elaborado un proyecto institucional identificado con las siglas MAS
LIDER, que sefiala las ocho variables determinantes de la evaluacion del desarrollo, de la gestion y

desempefio institucional de las cooperativas de ahorro y crédito. Las ocho variables son:

19) Mercadeo, imagen institucional y de productos;

29) Autonomia financiera, tasas competitivas;

39 Servicios, composicion de la gama y variedad de
Servicios;

4°) Legal, control, monitoreo, incidencia vy

cumplimiento del marco legal;
59) Ideologia, promocion y rescate de la diferencia

cooperativa, su filosofia;
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6°) Disciplinas financieras, monitoreo de indicadores
financieros PERLAS;
7 Estructura financiera, fondeo basado en la

captacion de ahorros; y

8°) Recursos humanos, factor de desempefio de las

variables anteriores.

1O IHETR S DEDe Smoringtitaidakizddosdareiadrprrdisienpomyttipos y colores del SCFF, se ha
a) Primer Piso: conformado por la red de cooperativas de ahorro y crédito.

B e O Tt P ek S o
denominado FedeRed?2L.

2°) AUTOSOSTENIBILIDAD. Las cooperativas han redefinido sus tarifas de servicios o tasas
pasivas y activas en funcién de su estructura de costos y margenes, para lo cual FEDECACES
evalla las entidades bancarias y envia a las cooperativas informacion adecuada para manejar
su liquidez y rentabilidad.

3% SERVICIOS. Adicionalmente al ahorro y préstamo, se han creado servicios de ahorro infanto
juvenil, préstamos de anticipos salariales, la transferencia de remesas familiares, etc.

4% LEGAL, ENTORNO JURDICO. En el sector cooperativo financiero, la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios juega un rol de gran importancia, sus caracteristicas lo evidencian:

? Reconoce la actividad de intermediacion financiera de las cooperativas.

? Es una ley incluyente y voluntaria no obligando a la captacion de ahorros de no socios.
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? Reconoce la diversidad institucional de cooperativas de ahorro y crédito, cajas de crédito,
bancos de los trabajadores y sociedades de ahorro y crédito.

? Aplica normas prudenciales y contables diferenciadas de las de la banca comercial.

? Reconoce el rol de organismos de integracion como las federaciones.

? Reconoce la ley de cooperativas y los organismos cooperativos estatales.

21 FedeRed es un sistema cooperativo integrado por varias cooperativas que en red ofrecen servicios en 24 ventanillas en el
pais
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59 IDEOLOG IA. FEDECACES promueve conceptos de rescate de valores y principios cooperativos,
asi como la aplicacion de la ética en servicios financieros y en la competencia.

6°) DISCIPLINAS FINANCIERAS. Adicional a los indicadores PERLAS, se ha promovido la
estandarizacion de procedimientos y de disciplinas financieras, registro y sistemas contables
actualizados, politicas de liquidez, ademas de promover el sistema de Indicadores de Alerta
Temprana, adaptado en la Superintendencia del Sistema Financiero.

7°) ESTRUCTURA FINANCIERA. En el proceso de modernizacion han sido evidentes los cambios
en la estructura financiera de las cooperativas. De 1995 a 2002, los pasivos asi como el capital
institucional y social han experimentado disminuciones porcentuales significativas. De igual
forma, los activos, incluyendo los ahorros, los activos fijos, los préstamos a cobrar y otros, han
experimentado variaciones porcentuales beneficiosas para las cooperativas.

8%) RECURSOS HUMANOS. FEDECACES promueve el soporte técnico mediante la capacitacion
técnica cooperativista, adiestramiento en atencion y servicio, apoyo en la seleccién de personal,
control de rotacion del personal y remuneracion adecuada.

FEDECACES, para cumplir su mision, ha desagregado sus servicios, constituyendo las iniciativas

empresariales siguientes: Seguros Futuro, A. C. de R. L.; Caja Central de Liquidez; Asesores para el

Desarrollo; y el Organismo Cooperativo de Supervision. El lector puede consultar el Anexo 1K para

conocer a detalle las funciones de cada una de estas entidades.

Los servicios prestados por FEDECACES se dividen en Contables y de Auditoria.

a) Servicio de Auditoria. Las auditorias se enfocan en tres aspectos: el operativo, el fiscal y el

financiero.
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b) Servicios Contables. Se prestan mediante capacitaciones y desarrollo de instrumentos de
control.

En la ejecucion de las auditorias y los servicios contables, FEDECACES se auxilia de los siguientes

instrumentos y herramientas de trabajo: un Plan de Trabajo Anual; un Manual de Auditoria; el

Monitoreo Financiero; el Sistema de Calidad y los Instrumentos, Politicas y Disciplinas

Estandarizadas.

1.2.5.1.3 Federacion de Cajas de Crédito y de los Bancos de los Trabajadores (Sistema
FEDECREDITO de C. V.)

Pese a que el Sistema FEDECREDITO de C. V. no supervisa a las cooperativas, €s necesario tocar

algunos aspectos relacionados con su origen y desarrollo, ya que es una institucion privada

vinculada al sector de intermediacion financiera que asocia, representa y supervisa a las cajas de

crédito y a los bancos de los trabajadores.

FEDECREDITO nace el 10 de febrero de 1943. Esta entidad surgi6 con el nombre de ‘Cooperativa

de Crédito Rural Limitada o Federacion de Cajas de Crédito”, se organiz6 en forma de cooperativa

por acciones, participando como accionistas el Estado, el Banco Hipotecario de El Salvador y las 16

cooperativas que operaban en ese momento.

En 1944 las actividades del sistema se estancaron debido a la incidencia de acontecimientos

politicos sobre el Banco Hipotecario, produciendo mora de parte de los socios de las cooperativas, lo

que se tradujo en una paralizacion casi total de las actividades de la Federacion y de las Cajas.

Para solucionar esta recesion, la Junta de Gobierno de la Federacion consolidd la deuda contraida

con el Banco Hipotecario, provocando que el Estado dotara a la Federacién de un Fondo de
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Garantia Legal a fin de neutralizar las deficiencias esperadas en los primeros afios de operaciones
de la institucion. Una vez superado el receso, a partir de 1949, la posicion financiera de la
Federacion presentd un desarrollo constante y acelerado, estimulado con algunos aportes del
Estado en forma de subsidios para inversiones.

En 1962, la federacion obtuvo por vez primera financiamiento extranjero, ya que el BID le otorgd un
crédito que complementado con un subsidio gubernamental permitio financiar proyectos
generadores de empleo.

En 1976 se aprobaron algunas reformas a la Ley de Crédito Rural, quitando la autonomia a las
Cajas de Crédito e iniciando la administracion por parte de la Junta de Gobierno, formada por
representantes gubernamentales. Posteriormente, en la década de los 80, el conflicto y la
politizacion del crédito impactaron negativamente en la situacion financiera de la federacion.

La década de los afios 90 fue muy importante debido a que la Ley de Crédito Rural se transformd en
la Ley de Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores. Sus principales reformas fueron la
transferencia de la participacion accionaria del Estado a las cooperativas afiliadas, que se
convirtieron en propietarias de la Federacion, devolviendo asi la autonomia administrativa a las cajas
de crédito. Se crearon los bancos de los trabajadores, que se afiliaron a FEDECREDITO, y el Estado
compartié la direccion de la Federacion con igual nimero de directores que los nombrados por las
cooperativas afiliadas.

A partir del 1 de julio de 2001, la Federacion de Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores
es regulada por la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios y es supervisada por la

Superintendencia del Sistema Financiero segun Decreto Legislativo No. 849.
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FEDECREDITO presta tres tipos de servicios: asesoria integral sobre aspectos metodoldgicos,
asesorias financieras y servicios tecnologicos.

La asesoria integral sobre aspectos metodol6gicos contribuye a que las cajas de crédito y los
bancos de los trabajadores atiendan adecuadamente la cartera de clientes y que incursionen en
nuevos mercados.

La asesoria financiera se respalda en la experiencia de la Federacién en el campo de las
microfinanzas?? y manejo financiero, area que es fundamental para la administracion de recurso
financiero, manejo de riesgos y optimizacion de los rendimientos en las inversiones de los
accionistas de las entidades socias.

En los servicios de tecnologia, la Federacion, persigue cubrir las necesidades de automatizacion de

las cajas y de crédito y los bancos de los trabajadores.

1.2.5.1.4 Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).

La Superintendencia del Sistema Financiero es una institucion con una de las funciones més
importantes y delicadas desempefiadas por entidades gubernamentales: supervisar el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a las entidades y personas sujetas a su control, en el marco de su
competencia, a efecto de mantener la confianza y estabilidad del sistema financiero. Su origen se
remonta a partir de la Reorganizacion del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).

En 1961, durante el Gobierno del Directorio Civico Militar, el BCR fue reorganizado convirtiéndose de

una sociedad anénima a una entidad del Estado. Para esto se emitié el Decreto No. 116 del 20 de

22| a5 Cajas de Crédito son consideradas las entidades fundadoras de las microfinanzas en El Salvador.
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abril de 1961, citado como Ley de Reorganizacién de la Banca de la Nacion. El 15 de diciembre del
mismo afio se aprobd la Ley Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Con la reorganizacion del BCR surge como dependencia de esta entidad la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras. Sus funciones fueron vigilar y fiscalizar el cumplimiento de
las leyes bancarias, el funcionamiento y las operaciones del BCR, de los bancos establecidos en el
pais y de las demas instituciones financieras, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

El 17 de septiembre de 1970 se emitid la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, permitiendo a la Superintendencia regular las actividades monetarias, crediticias,
financieras y cambiarias.

Posteriormente, el 23 de agosto de 1973, el Gobierno del Presidente Arturo Molina decretd la Ley de
Creacion de la Junta Monetaria, lo que significé la concentracién de la formulacién de la politica
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera en general. En consecuencia, la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras pasé a depender jerarquicamente de la Junta Monetaria.
Siete afios después, el 7 de marzo de 1980, se emitio la Ley de Nacionalizacion de las Instituciones
de Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo. Se crearon comisiones integradas por un
funcionario de la Superintendencia, otro de la Corte de Cuentas y un tercero representante del BCR.
Se levantdé un inventario de activos y pasivos de los entes financieros, realizando luego una
depuracion de los mismos.

Fue hasta 1990 que el gobierno de Alfredo Cristiani inicio, por medio del BCR, el Programa de
Modernizacion y Fortalecimiento del Sistema Financiero, a fin de convertirlo en un sistema eficiente y

promotor del desarrollo econémico y social mediante los siguientes procedimientos:
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? Fortalecer y sanear los patrimonios de las instituciones financieras y cumplir asi los requisitos
legales de solvencia y liquidez.

? Fortalecer a la Superintendencia del Sistema Financiero para asegurar su autonomia y eficiencia
en la supervision preventiva de las instituciones.

? Establecer un marco juridico que permitiera la intermediacion eficiente y competitiva de las
instituciones financieras.

? Vender al sector privado todas las acciones de los bancos comerciales y asociaciones de ahorro y
préstamo nacionalizados.

Para complementar el proceso de modernizacion del sistema financiero, se promulgaron la Ley de

Privatizacion de los Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro y Préstamo; la Ley de

Saneamiento y Fortalecimiento de Bancos Comerciales y Asociaciones de Ahorro y Préstamo; la Ley

Organica de la Superintendencia del Sistema Financiero; la Ley de Bancos y Financieras; y la Ley

Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador.

La Ley Organica de la Superintendencia del Sistema Financiero fue decretada el 30 de noviembre de

1990, estableciendo que esta entidad estaria integrada al BCR, contando con autonomia en lo

administrativo, presupuestario y en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley.

Las actuales atribuciones de la SSF, las entidades y los aspectos que supervisa asi como los

beneficios de dicha actividad se presentan en un cuadro resumen en el Anexo 1L.

1.2.5.2 Principales Leyes y Normas Técnicas Reguladoras.
Las disposiciones legales y técnicas aplicables al sector cooperativo financiero salvadorefio, han

sido creadas por el Estado. La aplicabilidad de estas leyes y normas técnicas depende de ciertos
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aspectos de orden juridico y operativo que caracterizan a las entidades del sector financiero. Por
ejemplo, se distingue entre asociaciones y sociedades cooperativas cuya regulacion es diferente,
similar es el caso de las cooperativas de ahorro y crédito que captan fondos del publico y las que
solo lo hacen de sus asociados 0 socios. Bajo estas circunstancias es necesario tratar algunos

aspectos relevantes de este marco regulatorio y normativo.

1.2.5.2.1 Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

El surgimiento de la Ley de Creacion del INSAFOCOOP fue uno de los hechos que cerrd la Segunda
Etapa del cooperativismo en El Salvador, se origin6 con el fin de centralizar en una sola institucion la
direccion y coordinacion de la actividad cooperativista.

Las principales atribuciones asignadas al INSAFOCOOP en el articulo 2 son la ejecucion de la Ley
General de Asociaciones Cooperativas; la planificacion de la politica de fomento y desarrollo
cooperativo; divulgar los lineamientos relativos a la administracion y legislacion aplicables a la
actividad cooperativa; y las siguientes, aplicables tanto a las asociaciones cooperativas como a sus
federaciones y confederaciones: la promocion y supervisién de su organizacion y funcionamiento
(siempre y cuando existan suficientes perspectivas de viabilidad y llenen los requisitos de la ley y su
reglamento); la concesion de su personalidad juridica; conocer de su disolucién y liquidacion; y
finalmente inspeccionar, vigilar e imponerles las sanciones correspondientes.

Esta ley también obliga al INSAFOCOOP a prestar la asistencia técnica para la organizacion y
funcionamiento de las cooperativas, federaciones o confederaciones. Ademas de proponer
soluciones a los problemas de orden econdmico, social 0 administrativo de estas instituciones; y

fomentar la integracion cooperativa a todos los niveles.



En el ejercicio de la inspeccion y vigilancia, segun el articulo 5 de la Ley, el Instituto debe: practicar
las revisiones que crea convenientes; participar, sin derecho a voto, en las Asambleas Generales y
que éstas cumplan los requisitos legales; convocar a los érganos directivos y administrativos cuando
considere conveniente; y algo de gran importancia, elaborar manuales de contabilidad y auditoria a

fin de obtener uniformidad en los registros e informes financieros.

1.2.5.2.2 Caodigo de Comercio.

Previo a abordar la regulacion especifica de las sociedades y asociaciones cooperativas conviene
hacer la distincion entre los términos “asociacion’y ‘sociedad”

Desde el punto de vista juridico, la diferencia estriba en el aspecto econdémico; es decir, en la
finalidad de lucro que persigue una sociedad, en contraposicion con los principios altruistas que
generalmente impulsa una asociacion. En el sentido técnico juridico, “asociacion” se refiere a la
satisfaccion de necesidades no lucrativas y ‘sociedad” a la obtencién de provechos; es decir, al
enriquecimiento. Por consiguiente la “asociacion cooperativa” €s una asociacion de personas que
existe bajo una razén o denominacion social, de capital variable e ilimitado dividido en cuotas o
participaciones sociales cuya actividad social se presta exclusivamente a favor de sus asociados a
través de una empresa comun dirigida por ellos mismos, y quienes responden limitadamente por las
operaciones sociales. La ‘sociedad cooperativa”es una sociedad mercantil que se constituye bajo
razon o denominacion social, de capital variable dividido en cuotas o participaciones sociales, o bien,
en acciones, cuya actividad social se presta exclusivamente a favor de sus socios, los que

responden limitada o ilimitadamente por las operaciones sociales, segln la forma juridica adoptada.
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A razén de la definicion de sociedad dada en el articulo 17 del Cédigo de Comercio, las sociedades
cooperativas son comerciantes sociales que gozan de personalidad juridica, dentro de los limites
que impone su finalidad, y se consideran independientes de los socios que las integran. Por tal razdn
pueden adoptar cualesquiera de las formas de sociedades mercantiles que sefiala el articulo 18 del
mismo Codigo, y se regiran de acuerdo a las disposiciones que regulan al tipo de sociedad que
adopten.

La regulacion especifica para las sociedades cooperativas estd comprendida en el articulo 19 del
Codigo de Comercio, el cual sefiala entre otras disposiciones las siguientes: las sociedades
cooperativas se constituirdn con un minimo de diez socios; sus acciones no podran ser cada una de
més de ¢5,000.00, seran nominativas y sélo transmisibles por inscripcion en el respectivo libro, con
autorizacion de la sociedad; cada socio tendra derecho a un solo voto; las sociedades deberan hacer
que proceda a su firma o denominacion las palabras ‘sociedad cooperativa de responsabilidad
limitada™ o “flimitada”, segun ésta sea; estaran sujetas al pago de todo impuesto o contribucion fiscal
0 municipal quedando exentos de cualquier imposicion directa su capital y los rendimientos del

mismo.

1.2.5.2.3 Ley General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento.

Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 114 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
el cual sefiala que el Estado protegera y fomentard las asociaciones cooperativas, la Asamblea
Legislativa aprob6 por Decreto No. 339 de fecha 6 de mayo de 1986 la segunda Ley General de

Asociaciones Cooperativas. Meses después por Decreto Ejecutivo No. 62 se emitié el Reglamento
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de dicha Ley. Como su nombre lo indica, la Ley y su Reglamento aplican a las asociaciones
cooperativas.

Desde su aprobacion, la Ultima reforma se realizd hasta la década anterior por Decreto Legislativo
No. 45 de fecha 30 de junio de 1994.

Entre otras disposiciones, el articulo 1 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas, establece
que para su constitucion, organizacion y funcionamiento, toda asociacion cooperativa, federacion o
confederacion de asociaciones cooperativas debe sujetarse a lo sefialado en dicha Ley, en la Ley de
Creacion del INSAFOCOOP, sus Reglamentos y Estatutos, excepto las asociaciones cooperativas
agropecuarias, en todos los aspectos considerados en la Ley Especial de Asociaciones
Agropecuarias.

Otra disposicion de importancia es que la inscripcion de toda asociacion cooperativa, federacion o
confederacion se hace en el Registro Nacional de Cooperativas del INSAFOCOOP, donde adquieren
también su personalidad juridica.

Esta Ley también regula todo lo relativo a las funciones de direccion, administracion y vigilancia.
Ademas sefiala las obligaciones y beneficios de las asociaciones cooperativas, federaciones y
confederaciones, asi como los procedimientos para su disolucion, liquidacion, suspension y
cancelacion.

Dos articulos con disposiciones de gran relevancia son los nimeros 97 y 98. En ambos se ha
establecido que las sociedades cooperativas que operaban a la fecha de entrar en vigencia la Ley
General de Asociaciones Cooperativas se sujetaron a la normativa del Codigo de Comercio, lo cual

aplicé también para las que fueron creadas con posterioridad a tal fecha.
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Por su parte el Reglamento de la Ley General de Asociaciones Cooperativas sefiala en su articulo 1
que tiene por objeto regular lo relativo a constitucion, organizacion, inscripcién, funcionamiento,
extincion y demas actos referentes de las asociaciones cooperativas. En base a esto, este
Reglamento amplia todas las disposiciones establecidas en su respectiva ley.

Sin restar importancia a todas las disposiciones de esta Ley, en el Anexo 1M se presenta un extracto

de los aspectos mas relevantes.

1.2.5.2.4 Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios. Las Instituciones de Microfinanciamiento.
Previo al surgimiento de la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, el sistema de

microfinanzas estaba conformado por los siguientes tipos de instituciones:

? Asociaciones cooperativas de ahorro y crédito (Ley aplicable: Ley General de Asociaciones
Cooperativas).

? Sociedades cooperativas de ahorro y crédito (bancos de los trabajadores y cajas de crédito. Su ley
aplicable: Ley de Cajas de Crédito y de los Bancos de los Trabajadores).

? Federaciones de asociaciones y sociedades cooperativas (Ley aplicable: Ley de Bancos).

? Asociaciones y fundaciones sin fines de lucro (ONG3. Su ley aplicable: Ley de Asociaciones y
Fundaciones Sin Fines de Lucro).

Pese a la regulacion existente, el sistema de microfinanzas adolecia de ciertas deficiencias de

caracter operativo y administrativo, tales como las siguientes: gerentismo; ausencia de manuales y

politicas; débiles controles internos; sistemas informaticos deficientes; inadecuados procedimientos



48

de recuperacion de préstamos; escaso conocimiento, de empleados y administradores, sobre la

normativa y legislacion aplicable; deficientes procesos de calificacion de activos de riesgo; y otras.

Con la finalidad de contribuir a solventar estas deficiencias, al desarrollo y la integracion financiera

del pais con el Estado, a proteger y fomentar las asociaciones cooperativas, y de fortalecer la

naturaleza cooperativa de las cajas de crédito rurales, de los bancos de los trabajadores y de la

federacion a que pertenecen estas entidades, se aprobo por Decreto Legislativo No. 849 de fecha 16

de febrero de 2000, la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios, vigente desde el 01 de julio

de 2001.

Su objeto es regular la organizacion, el funcionamiento y las actividades de intermediacion financiera

que realizan los intermediarios financieros, con el propdsito de que cumplan con sus objetivos

economicos y sociales, y garanticen a sus depositantes y socios la mas eficiente y confiable

administracion de sus recursos.

Las entidades sujetas a la aplicacion de esta Ley son:

? Las cooperativas de ahorro y crédito que ademas de captar dinero de sus socios lo hagan del
publico.

? Las cooperativas de ahorro y crédito cuando la suma de sus depdsitos y aportaciones excedan de
$68,571,428.57.

? Las federaciones de cooperativas de ahorro y crédito calificadas por la SSF para realizar las
operaciones de intermediacion.

? Las sociedades de ahorro y crédito.
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Los aspectos fundamentales regulados por esta Ley son los siguientes: el fondo de estabilizacion, el
capital social minimo, la solvencia y liquidez, el encaje legal, los limites de asuncion de riesgos, los
créditos relacionados, los niveles de endeudamiento y las auditorias interna y externa.

Esta Ley no deja de lado las disposiciones de las leyes especificas de los intermediarios financieros
no bancarios, reconoce que éstas determinan los ordenamientos legales para su constitucion,
organizacion y administracion, y que estan sujetas a la supervision de la Superintendencia del
Sistema Financiero.

Una disposicion gque no se puede obviar es que cada entidad regulada por la Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios esta sujeta también a cumplir de forma obligatoria la normativa de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, cuyo objeto es prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
conductas del delito de lavado de dinero y de activos, asi como el encubrimiento de las mismas. Su
ejecutor es la Unidad de Investigacion Financiera, dependencia directa de la Fiscalia General de la

Republica.

1.2.5.2.5 Normas Técnicas para los Intermediarios Financieros No Bancarios.
A la fecha se han elaborado 16 Normas Prudenciales y 7 Normas Contables.
Las Normas Prudenciales regulan los riesgos relativos a las operaciones de las entidades
supervisadas, éstas son las siguientes:
1- Normas para autorizar cooperativas de ahorro y crédito para la captacion de ahorros del
pablico (NPNP1-01).
2- Normas para constituir y operar cooperativas de ahorro y crédito para captar ahorros del

publico (NPNB1-02).



10-

11-

12-

13-
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Normas para constituir y operar sociedades de ahorro y crédito (NPNB1-03).

Normas para constituir, calificar y operar federaciones de cooperativas de ahorro y crédito
(NPNB1-04).

Normas para la elaboracion de los planes de regularizacion para las cooperativas de ahorro
y crédito (NPNB1-05).

Normas para el establecimiento y funcionamiento de los fondos de estabilizacion (NPNB1-
06).

Normas para la apertura y cierre de agencias y otros establecimientos de sociedades de
ahorro y crédito (NPNB1-07).

Normas para el registro, apertura y cierre de agencias de cooperativas y federaciones de
cooperativas de ahorro y crédito (NPNB1-08).

Normas para la aplicacion de los requerimientos del fondo patrimonial a intermediarios
financieros no bancarios (NPNB3-01).

Normas sobre limites en la concesion de créditos de las cooperativas de ahorro y crédito
(NPNB3-02).

Normas sobre limites en la concesion de créditos de las federaciones de cooperativas de
ahorro y crédito (NPNB3-03).

Normas para el otorgamiento de créditos a personas relacionadas con una cooperativa
(NPNB4-01).

Procedimiento para la recoleccion de datos del sistema central de riesgos de los

intermediarios financieros no bancarios (NPNB4-02).
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14- Normas para la tenencia de activos extraordinarios de los intermediarios financieros no

bancarios (NPNB4-03).

15- Normas para la recoleccion de informacion para el sistema contable estadistico de

intermediarios financieros no bancarios (NPNB4-04).

16- Normas para contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por parte de los

intermediarios financieros no bancarios (NPNB4-05).

Las Normas Contables regulan los registros en la contabilidad, éstas son las siguientes:

1-

Normas para la contabilizacién de intereses de las operaciones activas y pasivas de los
intermediarios financieros no bancarios (NCNB-001).

Normas para la contabilizacion de los activos extraordinarios de los intermediarios
financieros no bancarios (NCNB-02).

Normas para la contabilizacién de las comisiones sobre préstamos y operaciones
contingentes de intermediarios financieros no bancarios (NCNB-003)

Normas para contabilizar los revaltios de los inmuebles de intermediarios financieros no
bancarios (NCNB-004).

Normas para el reconocimiento contable de pérdidas en préstamos y cuentas por cobrar de
intermediarios financieros no bancarios (NCNB-005).

Normas para la reclasificacion contable de los préstamos y contingencias de los
intermediarios financieros no bancarios (NCNB-006).

Normas para el registro contable de las operaciones de reporto burséatil que realizan los

intermediarios financieros no bancarios (NCNB-007).
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1.3 HISTORIA Y GENERALIDADES DE LA ASOCIACI0 N COOPERATIVA DE AHORRO,
CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE OCCIDENTE DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA (COOP-1DER. L.).

Debido a que en los puntos anteriores no se han hecho especificaciones de la cooperativa en

estudio, COOP-1 de R. L, este ultimo apartado se ha destinado a cubrir datos sobre el origen, la

evolucion y el desarrollo de esta entidad financiera, no sin antes advertir al lector que a razon de que
en la cooperativa no ha existido personal asignado para recolectar datos historicos ni llevar estos

registros, es limitada la informacion que se presenta.

1.3.1 Origenes de COOP-1 de R. L.

Al hablar de evolucion hay que recordar el principio que nada permanece estable, todo cambia.
COOP-1 de R. L. no ha escapado a esta premisa y ha sufrido cambios a través del tiempo que han
modificado su estructura organizativa y su proyeccion econémica y social.

El 16 de octubre de 1964, once personas, vendedoras del Mercado No. 1 de la ciudad de Santa Ana,
se reunieron con el propdsito de escapar de la voracidad de los agiotistas de esa época, dando asi
los primeros pasos para integrar grupos solidarios.

Estas personas comenzaron ahorrando ¢0.25 (hoy equivalente a $0.03) como base para su capital
social, con una cuota de ingreso de ¢1.00 (hoy equivalente a $0.12). Se agruparon y se instalaron en
la oficina del Mercado No. 1 y promovieron actividades econémicas como los cuchubales, rifas, y
otras, promoviendo con esto el ahorro y el capital social. Con esta motivacion se incorporaron

nuevos miembros fortaleciendo la fe y confianza en el proyecto.
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Segun la historia, la cooperativa se suscribio ante el INSAFOCOOP como Asociacion de Sefioras del
Mercado No. 1 el 23 de febrero de 1965, ocupando el cargo de administrador el sefior Alvaro Luna

Blanco.

1.3.2 Expansion Geogréfica.

1.3.2.1 En las Ciudades de Santa Anay de Chalchuapa.

Para el afio 1968 la cooperativa operaba con cuatro empleados: un jefe de oficina, un cajero, un
asesor de créditos y un colector. Su mobiliario era limitado y su oficina estaba ubicada en el tercer
piso del Banco Salvadorefio del Edificio Garcia Rosy de la ciudad de Santa Ana. Fue hasta 1985 que
se inaugurd un local propio ubicado en la 102 Avenida Sur entre 32 y 52 calle poniente en la misma
ciudad.

El impacto alcanzado por la cooperativa en Santa Ana se traslado a la ciudad de Chalchuapa, donde
se establecid una filial que se inaugur6 el 1 de mayo de 1973, lo cual propicio el cambio de la razdn
social, de Asociacion de Sefioras del Mercado No. 1 paso a llamarse Asociacion Cooperativa de
Ahorro y Credito del Mercado Municipal de Santa Ana de Responsabilidad Limitada. En esta época
ya contaba con cuerpos directivos bien establecidos y con muchas personas dinamicas al servicio de
la institucion.

En 1978 la administracion de la cooperativa decidié alquilar un local para oficinas y almacenamiento
de azlcar, situado en la 12 calle oriente de la ciudad de Chalchuapa, y por el cual cancelaba una
cuota mensual de ¢150.00 (hoy equivalente a $17.14).

En 1987 se modificaron los estatutos creados originalmente, al igual que su razon social, ésta pasé

de ser Asociacion Cooperativa de Ahorro y Crédito del Mercado Municipal de Santa Ana de



Responsabilidad Limitada a otra denominada Asociacion Cooperativa de Ahorro, Crédito y Servicios
de los Mercados de Occidente de Responsabilidad Limitada, esta Ultima razon social ha prevalecido
hasta le fecha, aunque comercialmente es conocida como COOP-1 de R. L.

Los datos recolectados trasladan la historia hasta 2000, afio en que se iniciaron trabajos de
remodelacion del local de la ciudad de Santa Ana, el cual se reinaugur6 el 9 de diciembre del mismo

afo.

1.3.2.2 En la Ciudad de Sonsonate.

En el afio 2001 se proyect la apertura de una ventanilla de servicios en la ciudad de Sonsonate,
haciéndose realidad su inauguracion el 29 de septiembre de 2002. Esta ventanilla comenzé a operar
en un local alquilado ubicado en la Avenida Flavian Mucci, local No. 2-2, frente al costado nororiente

de la Iglesia Catedral.

1.3.3 Estructura Organica.

Pese a que no se cuenta con informacién suficiente de las primeras estructuras organizativas de
COOP-1 de R. L., se sabe con certeza que sus operaciones iniciales las realiz s6lo con cuatro
empleados y que los primeros cuerpos directivos bien definidos fueron electos el 30 de abril de
1971, a las 5:00 p. m. en el Salon Azul de la Alcaldia Municipal de Santa Ana, en Asamblea
Extraordinaria.

La actual estructura organica de la cooperativa esta plasmada en el organigrama presentado en el
Anexo 1IN proporcionado por la Gerencia General. En esta estructura se pueden apreciar las

siguientes situaciones:



55

Se identifican tres niveles basicos:

? Nivel de alta direccion el cual esta conformado por la Asamblea General y el Consejo de
Administracion.

? Nivel ejecutivo, el cual esta conformado por la Gerencia General y los jefes de oficina de la
Ventanilla de Sonsonate, de la Oficina de Santa Ana, y la Filial de Chalchuapa.

? Nivel operativo, el cual estd conformado por los departamentos Juridico, Coordinacion de
Asesoria, Mercadeo, Informética, Contabilidad y Promotor Educativo.

Ademas se pueden apreciar los departamentos siguientes:

? Las departamentos asesores, conformados por la Junta de Vigilancia, la Comision de Relaciones
Sociales, el Comité de Crédito, el Comité Educativo, el Comité de Riesgos, el Comité de
Recuperacion, la Auditoria Interna y la Asistencia de Gerencia.

? Las unidades de apoyo, conformadas por Auditoria Externa y Fiscal, el Apoderado Judicial y
Asesoria Técnica, las que dependen jerarquicamente de la Asamblea General, al igual que la
Junta de Vigilancia.

Los comités y el departamento de Auditoria Interna dependen jerarquicamente del Consejo de

Administracion y la Asistencia a la Gerencia de la Gerencia General.

1.3.4 Misidn, Vision, Fines y Objetivos de COOP-1 de R. L.
a) MISI0 N: “somos la cooperativa con experiencia financiera, que garantiza servicio con excelencia

y responsabilidad social, hacia la comunidad”



b)
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VISI) N: “ser la cooperativa lider en solidez y rendimiento financiero, al servicio del desarrollo

social y econdmico salvadorefio”

NORMAS:

19 Neutralidad religiosa, racial, genérica y politica partidista.

2°) Igualdad de derechos y obligaciones de los asociados.

3% Derecho a voz y voto por persona sin considera la cuantia en aportaciones.

FINES:

19 Procurar mediante el esfuerzo propio y ayuda mutua el desarrollo y mejoramiento social
economico y cultural de sus asociados.

2°) Representar y defender los intereses de sus asociados.

3% Prestar, facilitar y gestionar servicios de asistencia técnica.

4% Fomentar el desarrollo y fortalecimiento del movimiento cooperativo, a través de la
integracion econdmica y social.

OBJETIVOS:

1°) El estimulo del ahorro sistematico por medio de las aportaciones y ahorro.

2°) La concesion de préstamos a tasas de interés razonables y preferentemente no mayores a
las que establece el sistema financiero.

3% Mantener la autosostenibilidad mediante la captacion de recursos iguales o mejores que las
del sistema financiero.

4°) Procurar educacion cooperativa a sus asociados.

59 Contribuir al desarrollo social de sus asociados y de la comunidad.
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CAPITULO Il

“ELEMENTOS TE( RICOS
BASICOS DEL CONTROL
INTERNO: DE LA AUDITORRA
INTERNA: Y LA PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO.”
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CAPTTULO |
ELEMENTOS TE( RICOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO; DE LA AUDITORR INTERNA: Y

LA PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO.

2.1 ELEMENTOS TE0 RICOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO.

2.1.1 Origen y Evolucion del Control Interno.

El ser humano desde su origen ha necesitado controlar sus pertenencias individuales y colectivas.
Asi surgieron algunos instrumentos y técnicas de control, desde las més primitivas, como el origen
de los nimeros y sus formas de conteo, hasta las mas desarrolladas como la auditoria interna.

En el Anexo 2A se presenta un esquema general del surgimiento y evolucién de las principales

formas de control establecidas por el ser humano desde épocas antiguas.

2.1.2 Control Interno, su Concepto y Definiciéon.

En su acepcion gramatical, control significa comprobacion, intervencion o inspeccién. En el &mbito

econdmico-financiero, su proposito es preservar la existencia de cualquier organizacion y apoyar su

desarrollo. Técnicamente, el control interno se puede definir, segln algunos autores, como sigue:

&5 Robert Grinaker y Ben Barr: “El control interno comprende un plan de organizacion y todos los
métodos coordinados y las medidas adoptadas dentro de un negocio para la salvaguarda de sus
activos, la obtencion de informacion financiera correcta y segura, la promocion de la eficiencia

operacional, fomentar la adhesidn a las politicas administrativas descritas’23.

23 Grinaker, Robert L.; Barr, Ben B. “Auditoria, Examen de los Estados Financieros”. 92 Edicion, 1987. Editorial CECSA. Pag. 82.
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&5 Eric Kohler: control interno es la “metodologia general de acuerdo con la cual se lleva a cabo la
administracion, dentro de una organizacion dada; asimismo, cualquiera de los numerosos
medios para supervisar y dirigir la operacion u operaciones en general de una empresa’?-.

&5 Un autor anénimo escribe: “Un sistema de control interno puede definirse como la coordinacién
de los sistemas de contabilidad y los procedimientos de oficina, de tal manera que el trabajo de
un empleado, llevando a cabo sus labores delineadas en forma independiente, compruebe
continuamente el trabajo de otro empleado, hasta determinado punto que pueda involucrar la
posibilidad de fraude”

&5 Comité Internacional de Practicas de Auditoria: “Sistema de control interno significa todas las
politicas y procedimientos (controles internos) adoptados por la administracion de una entidad
para ayudar a lograr el objetivo de la administracion de asegurar, tanto como sea factible, la
conduccion ordenada y eficiente de su negocio, incluyendo adhesion a las politicas de
administracion, la salvaguarda de activos, la prevencion y deteccion de fraude y error, la
precision e integralidad de los registros contables, y la oportuna preparacion de informacion
financiera confiable’2,

Debido a varios casos de informes financieros fraudulentos en la década de 1970 e inicios de la de

1980, las principales organizaciones contables patrocinaron la National Comision on Fraudulent

Financial Reporting (Comision Treadway) para que estudiara las causas de esos informes. La

comision hizo varias recomendaciones e instd a integrar los conceptos y definiciones de control

24 Kohler, Eric L. “Diccionario para Contadores” Editorial UTEHA. P4g. 127.

25 Comité Internacional de Practicas de Auditoria, IMCP, IFAC. Normas Internacionales de Auditoria, NIA 400 ‘Evaluaciones de
Riesgo y Control interno”. Afio 1999. Péarrafo 8, Pag. 118.
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interno, a fin de establecer criterios comunes para realizar su evaluacion. En base a estas
recomendaciones, las organizaciones patrocinadoras de la comision Treadway, emitieron en 1992 el
informe COSO%., Como parte de este informe, el estudio titulado Control interno: marco de
referencia integrado, define el control interno asi:
&5 “Un proceso, realizado por el consejo de administracion, los directivos y otro personal, cuyo fin
es ofrecer una seguridad razonable de la consecucion de objetivos en las siguientes categorias:
? Confiabilidad de los informes financieros.
? Eficaciay eficiencia de las operaciones.
?  Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.”
El término seguridad razonable implica que la definicién admite que el control interno no garantiza
de modo absoluto la consecucion de los objetivos corporativos. A la vez, la definicion difiere de las
tradicionales al agregar el objetivo de cumplimiento de leyes y otras regulaciones. Tradicionalmente,
los objetivos se han vinculado a la preparacion y obtencion de informacion financiera (control

interno contable) y a la eficiencia y eficacia operacional (control interno administrativo).

2.1.3 Control Interno Contable y Administrativo.
Sobre la base de los objetivos del control interno tradicionales (de informacion financiera y

operacionales), éste se puede dividir en control interno contable y control interno administrativo.

26 COSO corresponde a las siglas en inglés del Committee of Sponsoring Organitations de la Comisién Treadway, organismos que
en conjunto emitieron el informe con recomendaciones referentes al control interno que lleva su nombre.
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2.1.3.1 Control Interno Contable.
“Los controles contables comprenden el plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos
cuya mision es salvaguardar los activos y la fiabilidad de los registros financieros; y deben disefiarse
de tal manera que brinden seguridad razonable de que:
1) Las operaciones se realizan de acuerdo con autorizaciones de la administracion.
2) Las operaciones se registran debidamente para:
a) Facilitar la preparacion de estados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.
b) Lograr salvaguardar los activos.
c) Poner a disposicion informacion suficiente y oportuna para la toma de decisiones.
3) Elacceso a los activos sdlo se permita de acuerdo con autorizaciones de la administracion.
4) La existencia contable de los bienes se compare periédicamente con la existencia fisica y se

tomen medidas oportunas en caso de presentarse diferencias’?’.

2.1.3.2 Control Interno Administrativo.

Los controles internos administrativos, ‘comprenden el plan de organizacién y todos los métodos y
procedimientos que conciernen principalmente a la eficiencia operacional y la adhesion a las
politicas administrativas y, por lo general, se relacionan solo de forma indirecta con los registros

financieros’2s.

27 Cepeda Alonso, Gustavo. “Auditoria y Control Interno” 1997. Editorial McGraw-Hill. Pags. 3y 4.
28 Grinaker, Robert L.; Barr, Ben B. “Auditoria, Examen de los Estados Financieros’, 92 Edicion, 1987. Editorial CECSA. Pag. 83.
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Estos controles incluyen analisis estadisticos, estudios de tiempos y movimientos, ejecucion y

reportes, programas de entrenamiento de empleados y controles de calidad.

2.1.4 Componentes del Control Interno.

El control interno consta de cinco componentes relacionados entre si que pueden ser aplicados en
empresas pequefas y medianas de forma similar y en empresas grandes con enfoque diferente.
Estos componentes, de conformidad con el informe COSO, son: ambiente de control, evaluacion

de los riesgos, actividades de control, informacion y comunicacién, y supervision.

2.1.4.1 Ambiente de Control.

Marca la pauta del funcionamiento de una organizacion e influye en la concienciacion de sus

empleados respecto al control. Es base del resto de componentes y engloba los siguientes factores:

integridad y valores éticos, compromiso con la competencia, consejo de administracion o comité de
auditoria, filosofia y estilo operativo de los ejecutivos, estructura organizacional, asignacion de la
autoridad y de responsabilidades, politicas y practicas de recursos humanos.

? Integridad y valores éticos. La eficiencia del control interno depende de la comunicacion e
imposicion de la integridad y valores éticos al personal encargado de los controles a fin de evitar
actos deshonestos o ilegales. La comunicacion debe fluir a través de politicas oficiales, codigos de
conducta y el ejemplo. Deben eliminarse o disminuir los incentivos y las tentaciones a cometer
actos fraudulentos. En el Anexo 2B se presenta un ejemplo de programas y controles que pueden

implementarse a fin de prevenir, disuadir y detectar el fraude.
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El ejercicio de control interno implica que éste se debe hacer siguiendo unos principios, los cuales
buscan su adecuada funcionalidad. Estos principios son: Igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de los costos ambientales. La
descripcion de estos principios se presenta en el Anexo 2C.

? Compromiso con la competencia. ‘Los empleados deberdn dominar las técnicas y los
conocimientos necesarios para cumplir con sus obligaciones’®, lo cual debe ser sujeto de
supervision y capacitaciones apropiadas por parte de los ejecutivos de la entidad.

? Consejo de administracion o comité de auditoria. EI ambiente de control es afectado por la
eficiencia del consejo de administracion o el comité de auditoria, su eficacia depende de factores
como: grado de independencia de la gerencia, experiencia y prestigio de sus miembros, capacidad
para solventar obstaculos, e interaccion con los auditores internos y externos.

? Filosofia y estilo operativo de los ejecutivos. La filosofia y estilo operativo de los ejecutivos se
refleja en dos elementos esenciales: en la informacion financiera y en la forma de administrar
la organizacion. La informacion financiera es afectada en su confiabilidad; y la administracion, por
el grado de formalidad o informalidad en la organizacion.

? Estructura organizacional. Una estructura bien disefiada ofrece la base para planear, dirigir y
controlar operaciones. Divide autoridad, responsabilidades y obligaciones entre empleados,

resuelve situaciones como la toma centralizada y descentralizada de decisiones y la division

29 \Whittington, Ray — Pany, Kurt. “Principios de Auditorfa™ 142 Edicién, 2005. Editorial McGraw-Hill. Pag. 215
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apropiada de funciones entre departamentos. La estructura organizacional debe dividir las
responsabilidades de 1) autorizar transacciones, 2) llevar registro de ellas y 3) custodia de activos.
? Asignacion de autoridad y responsabilidad. Para mejorar el entorno de control debe existir una
adecuada descripcion de puestos y la definicion clara de autoridad y responsabilidad en el seno de
la entidad.
? Politicas y procedimientos de recursos humanos. El ambiente de control se ve muy influido por
las politicas y précticas de contratacion, la orientacién, la capacitacion, la evaluacion, el

asesoramiento, la promocion y compensacion de los empleados.

2.1.4.2 Evaluacion del Riesgo.

La evaluacion del riesgo consiste en identificar y analizar los riesgos relevantes existentes que

podrian afectar la consecucion de los objetivos en las areas de operaciones, informes financieros y

cumplimiento de leyes y regulaciones®. En este contexto se deben considerar los factores internos y

externos que podrian indicar un mayor riesgo, a saber:

? Factores internos: Averias en los sistemas informaticos; calidad de los empleados y métodos
utilizados para su motivacion y formacion; cambios de responsabilidad para los directivos;

naturaleza de las actividades de la empresa; un comité de auditoria o de administracion ineficaz.

30 E| establecimiento de objetivos es un requisito previo para un control interno eficaz, éste debe proporcionar la seguridad de que se
estan cumpliendo los objetivos relacionados con las operaciones, la informacion financiera y con el cumplimiento de leyes y
regulaciones.
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? Factores externos: Avances tecnoldgicos; necesidades y expectativas de los clientes; la

competencia (provocando cambios en marketing y servicios); nuevas normas y reglamentos;

desastres naturales y cambios econémicos.

Para evaluar el control interno de una empresa, el evaluador debe concentrarse en el proceso de

evaluacion de riesgos que comprende: la fijacion de objetivos, identificacion de riesgos, analisis de

riesgos, y gestion de cambios, por parte de la direccion.

1)

Fijacion de objetivos. Existen objetivos globales los cuales estan integrados en objetivos méas

especificos segun las actividades de la empresa. De acuerdo con el informe COSO, los objetivos

Se agrupan en tres categorias: operacionales, de informacion financiera y de cumplimiento.

? Objetivos de operaciones. Se refieren a la eficacia y eficiencia en las operaciones de la
entidad. Estos objetivos se adoptan por presiones ejercidas por la competencia en materia de
calidad, reduccion de ciclos para introducir nuevos productos o cambios tecnoldgicos.

? Objetivos de informacion financiera. Se refieren a la preparacion de estados financieros
fiables y a la prevencion de su falsificacion. Para esto, se requiere que sean preparados y
presentados bajo las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y otras normas.

? Objetivos de cumplimiento. Las entidades deben adoptar medidas especificas en funcion de
las leyes y normas aplicables. Estas leyes establecen requisitos minimos de comportamiento
que la entidad debe integrar a sus objetivos de cumplimiento.

Identificacion de riesgos. En la medida que los objetivos se alejen de las tendencias

precedentes en la entidad, el nivel de riesgo aumenta. La identificacion se realiza en dos niveles:

a nivel de empresa y a nivel de actividad. A nivel de empresa, se analizan los factores

externos e internos ya mencionados con antelacion; a nivel de actividad, los riesgos son
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principalmente enfocados a su evaluacion en las unidades o funciones més importantes del

negocio como ventas, produccion, finanzas, etc.

3) Andlisis de riesgos. El proceso de andlisis incluye estimar la importancia del riesgo, evaluar la

probabilidad de que éste se materialice, un analisis de cémo ha de gestionarse el riesgo,
realizando para ello un estudio de los costos en que se puede incurrir para reducir el riesgo.

Gestion de cambios. Los cambios producidos hacen que el sistema de control interno
considerado eficaz en un contexto determinado no lo sea en otro. Este proceso requiere la
identificacion de los cambios suscitados y un andlisis de las oportunidades o riesgos asociados.
La gestion de cambios es un proceso muy parecido al proceso de evaluacion de riesgos habitual
e incluso puede formar parte del mismo. Los factores asociados a la gestion de cambios son los
siguientes: cambios en el entorno empresarial, nuevos empleados, sistemas de informacion
nuevos 0 modernizados, crecimiento rapido, nuevas tecnologias, nuevos productos y

actividades, reestructuraciones internas, actividades en el extranjero, y otros.

2.1.4.3 Actividades de Control.

Las actividades de control son politicas y procedimientos que sirven para cerciorarse de que se

cumplan las directrices de los ejecutivos. En una entidad se realizan muchas, las principales son:

? Evaluaciones del desempefio. Los resultados obtenidos se analizan comparéndolos con

presupuestos, pronosticos, resultados de ejercicios precedentes y de los competidores. Los
ejecutivos investigan las causas de un desempefio inesperado y realizan cambios oportunos de

estrategias y planes o introducen las medidas correctivas apropiadas.
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? Gestién directa de funciones por actividades. Los responsables de las diversas funciones
revisan los informes sobre resultados alcanzados.

? Proceso de informacion. Se comprueba la exactitud, integridad y autorizacién de las
transacciones procesadas. ‘Las dos categorias generales de controles del procesamiento de
informacién incluyen actividades generales de control, que se aplican a todos los
procesamientos de informacion y las actividades de control de aplicaciones, que se usan sdlo
en una actividad particular’sl,

? Controles fisicos. Los equipos de fabricacion, las inversiones financieras, la tesoreria y otros
activos son objeto de proteccion y se someten a recuentos fisicos periddicos cuyos resultados se
comparan con las cifras que figuran en los registros de control.

? Indicadores de rendimiento. Se analizan indicadores tales como fluctuaciones de los precios de
compra, porcentaje de pedidos urgentes y la proporcion de devoluciones sobre el total de pedidos.

? Segregacion de funciones. Un concepto basico del control interno consiste en que ningdn
departamento o individuo se encargue de todas las operaciones de una misma transaccion de
principio a fin, esto con el objeto de reducir el riesgo de que se cometan errores e irregularidades.

Las actividades de control generalmente se apoyan en dos elementos: las politicas que determinan

lo que deberia hacerse (constituyen la base del segundo elemento) y los procedimientos para llevar

a cabo las politicas.

31 Whittington, Ray — Pany, Kurt. “Principios de Auditoria” 142 Edicién, 2005. Editorial McGraw-Hill. Pag. 220.



68

Los sistemas de informacion también deben ser sujetos de actividades de control, las cuales se

agrupan en dos categorias:

a) Controles generales. Aplicables a muchas o todas las operaciones, los cuales ayudan a
asegurar su correcto funcionamiento.

b) Controles de aplicacion. Incluyen los procedimientos programados en el seno de las
aplicaciones Y los procedimientos manuales asociados para asegurar el control del proceso de
los diversos tipos de transacciones.

Por ultimo, las actividades de control deben ser evaluadas, considerando si se relacionan con el

proceso de evaluacion de riesgos y si aseguran el cumplimiento de las directrices de la direccion.

2.1.4.4 Informacion y Comunicacion.

La informacion es necesaria en todos los niveles de la empresa, ésta no sélo se utiliza para formular
los estados financieros sino también en la toma de decisiones para efectuar la planificacion, preparar
presupuestos, fijar precios y evaluar la actuacion de vendedores y terceros vinculados al negocio.
Los sistemas de informacion no deben, Unicamente, identificar y recoger la informacion necesaria
(financiera y no financiera), sino que también han de procesar dicha informacion y comunicarla en un
plazo y de una forma que resulte Util para el control de las actividades de la entidad. En este sentido,
un aspecto relevante es la integracion de algunos sistemas internos de la entidad. Por ejemplo,
muchos sistemas avanzados de gestion de activos fijos contemplan un alto nivel de integracion con
otros sistemas financieros, asi se actualizan los datos financieros y los registros contables

automaticamente a medida que los sistemas llevan a cabo otras aplicaciones.
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En cualquier area de la entidad, la informacion debe poseer los siguientes atributos: contenido,
oportunidad, actualidad, exactitud, accesibilidad. De no poseerlos, seguramente el sistema no
facilitara la informacion necesaria a la direccion.

En la entidad, la comunicacion de la informacién se puede dar en dos niveles: a nivel interno y a
nivel externo. En el primero, todo el personal, en especial los empleados con responsabilidades
importantes en la gestion operativa y de las finanzas, debe recibir el mensaje claro desde la alta
direccién en el sentido de que debe tomar en serio sus funciones afines al control interno. En el
segundo nivel, debe disponerse de lineas abiertas de comunicacion, ya que los clientes y
proveedores pueden aportar informacion de gran valor sobre el disefio y la calidad de los productos
y servicios de la empresa, permitiendo que la entidad responda a los cambios en las exigencias y
preferencias de los clientes, y asi obtener informacion importante respecto del funcionamiento del
sistema de control interno. Por otra parte, la comunicacion de la informacion se materializa en
diversos medios, éstos pueden ser manuales de politicas, memorias, mensajes en video, etc.

En el ambiente especifico de la informacion financiera, el sistema se compone de los métodos y de
los registros establecidos para incluir, procesar, resumir y presentar las transacciones y mantener
la responsabilidad del activo, pasivo y patrimonio neto. “Asi pues, este sistema deberia3:

? Identificar y registrar todas las transacciones validas.

? Medir el valor monetario de las transacciones para anotarse éste en los estados financieros.

32 \whittington, Ray — Pany, Kurt. “Principios de Auditoria” 142 Edicién, 2005. Editorial McGraw-Hill. Pags. 218 y 219.
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? Describir oportuna y detalladamente las transacciones a fin de clasificarlas e incluirlas en los
informes financieros.

? Determinar el periodo en que ocurrieron las transacciones para registrarlas en el periodo contable
correspondiente.

? Presentar correctamente las transacciones y las revelaciones respectivas en los estados
financieros”.

Ademas del sistema ordinario de diarios, mayores y otros registros, el sistema de informacion

financiera deberia incluir un catdlogo de cuentas contables y un manual de politicas y

procedimientos contables que describan claramente los métodos para tratar las transacciones.

2.1.4.5 Supervision.

El proceso de monitoreo asegura que el control interno continle funcionando adecuadamente. Las
actividades de supervision se materializan en dos formas: actividades permanentes vy
evaluaciones individuales. Las permanentes comprenden actividades de gestion y supervision,
comparaciones, conciliaciones y otras tareas rutinarias; las evaluaciones individuales proporcionan
informacion sobre la eficacia de los componentes del control y son realizadas por los responsables
de una unidad o seccion en forma de autoevaluacion o por la seccién de auditoria interna, la que
investiga y evalla el control interno, asi como la eficiencia con que varias unidades desempefian sus
funciones. En estas evaluaciones, el trabajo de auditoria externa constituye un elemento de analisis
al determinar la eficacia del control interno.

Existe una gran variedad de metodologias y herramientas de evaluacion, por ejemplo, hojas de

control, cuestionarios y técnicas de flujogramacion. Algunas empresas, como parte de su
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metodologia de evaluacion, comparan sus sistemas de control interno con los de otras entidades, lo
que se conoce generalmente como benchmarking.
Al detectar una deficiencia del control interno, debe comunicarse el hecho a la persona responsable

de la funcidn, asi como al nivel superior de la entidad a fin de que se tomen medidas correctivas.

2.1.5 Técnicas de Control Interno.

En la implantacion del control interno se han utilizado diversas técnicas, las que a su vez constituyen

herramientas de planeacion. Entre las técnicas cominmente utilizadas se tienen: los presupuestos,

datos estadisticos, reportes y analisis especiales, el analisis del punto de equilibrio, la auditoria
interna (se abordara de forma individual), la auditoria externa, y otras como la observacion personal.

A continuacion se describen algunas de ellas:

? Presupuestos. La presupuestacion es la elaboracion de planes para un futuro en términos
numéricos. Como tales, los presupuestos son planeamientos de los resultados que se anticipan,
en términos financieros, en los presupuestos de capital y de ingresos y gastos; o en términos no
financieros, en los presupuestos de horas de mano de obra directa, materiales, volumen fisico de
ventas o unidades de produccion.

? Datos estadisticos. Los andlisis estadisticos son importantes para llevar un control de los
innumerables aspectos operativos de un negocio y para la presentacion clara de datos, ya sean
histéricos o de prondstico. Los datos, tanto tabulados como en forma gréfica, permiten observar
tendencias y relaciones con facilidad. Para su mejor interpretacion es necesario que permitan la

comparacion con ciertos estandares.
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? Reportes y analisis especiales. Para propositos de control, resultan Utiles los reportes y analisis
especiales en areas especificas en las que existan problemas. Aunqgue los reportes estadisticos y
contables rutinarios proporcionan informacion necesaria, con frecuencia existen &reas para las que
estos datos son inadecuados.

? Andlisis del punto de equilibrio. La gréfica del punto de equilibrio es un interesante medio de
control ya que muestra la relacién entre las ventas y los gastos, indicando qué volumen de
ingresos es necesario para cubrir en forma exacta los gastos. Con cualquier volumen inferior de
ingresos, la entidad sufriria pérdidas y con cualquier volumen superior obtendria utilidades.

? Auditoria externa: Es un proceso de verificacion que implica la evaluacion independiente de las
cuentas y los estados financieros de la organizacion. Se revisan los activos y los pasivos, asi como
también los informes financieros con el objetivo de verificar si son integros y sus cifras razonables.

La auditoria es realizada por personal contable independiente a la entidad.

2.1.6 Limitaciones del Control Interno.

El control interno contribuye mucho a proteger contra los errores y el fraude, ademas, garantiza la
fiabilidad de los datos contables. No obstante, es importante reconocer la existencia de algunas de
sus limitaciones intrinsecas. Las principales comprenden errores en la aplicacion de los controles
porgue no se entienden bien las instrucciones, por juicios incorrectos, por negligencia, distraccion o
fatiga, lo cual puede llamarse disfunciones en el sistema. También puede haber errores al disefiar
y vigilar los controles automatizados o al darles mantenimiento. Las actividades de control,
automatizadas y manuales, pueden ser burladas cuando existe confabulacién de personas para

cometer o encubrir una accion fraudulenta en la informacion financiera o de gestion. Otra factor a
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considerar es la relacion costo / beneficio, asi antes de implementar un sistema de control interno

deben valorarse tanto los riesgos como el efecto, junto con los costos que representa el sistema.

2.1.7 Control Interno en las Microempresas.

En los temas precedentes se explico el control interno en relacion con grandes organizaciones. En
éstas se logra un excelente control dividiendo las obligaciones para que ningin empleado maneje
una transaccion totalmente, de principio a fin. En las microempresas, hay pocas oportunidades de
dividir las obligaciones. En consecuencia, el control interno tiende a ser débil o inexistente, a menos
que el duefio/director reconozca su importancia. Aunque conviene admitir que el control interno rara
vez serd fuerte, esta limitacion no justifica prescindir de él.

Algunas préacticas sanas de control interno en microempresas son las siguientes:

? Registrar inmediatamente todos los ingresos en efectivo.

a) En los cobros directos usar cajas registradoras facilmente visibles para el cliente, anotando a
diario las lecturas del registro.

b) Preparar una lista de las remesas por correo inmediatamente al abrir la correspondencia y
conservarla a fin de comparar posteriormente con los depdsitos y con los asientos de diario de
ingreso de efectivo.

Diariamente depositar intactos los ingresos de efectivo.

Efectuar los pagos con cheques serialmente numerados, excepto los desembolsos pequefios

hechos con la caja chica.

Conciliar cada mes las cuentas bancarias y archivar las copias de las conciliaciones.

Usar facturas de venta, drdenes de compra e informes de recepcion con nimeros seriales.
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Emitir cheque a los proveedores al pagar las facturas aprobadas que hayan sido cotejadas con los
pedidos de compra y con los informes de recepcion.
Equilibrar a intervalos regulares el mayor auxiliar de las cuentas de control; preparar y enviar
mensualmente los estados de los clientes.
Preparar mensualmente los estados financieros con suficiente detalle para revelar las variaciones
importantes en cualquier categoria de ingresos o de gastos.
El cumplimiento de estas practicas basicas de control disminuye de modo significativo el riesgo de
que pase inadvertido un error material 0 un gran desfalco. El duefio del negocio puede ejercer un
considerable control interno si personalmente: 1) lee los totales diarios de los registros de efectivo; 2)
concilia cada mes la cuenta bancaria; 3) firma todos los cheques y cancela los documentos de
soporte; 4) aprueba los asientos generales de diario; y 5) analiza criticamente los estados

mensuales comparativos de ingresos y gastos.

2.2 ELEMENTOS TE{ RICOS BASICOS DE LA AUDITOR A INTERNA.,

En la teoria administrativa, la evaluacion del desempefio organizacional es importante pues permite
establecer en qué grado se han alcanzado los objetivos. Bajo esta consideracion, se hace necesaria
la aplicacion de técnicas que faciliten una evaluacion integral de la organizacion, una de estas
técnicas es la auditoria. En el presente caso se desarrollardn los aspectos fundamentales

relacionados con dicha técnica.

2.2.1 Antecedentes Histéricos de la Auditoria.

La auditoria como area de desarrollo laboral y profesional tiene antecedentes histdricos.
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Se sabe que uno de sus primeros origenes fue en las lejanas épocas del Antiguo Egipto, donde el
tesoro principal era vigilado continuamente por el visir, persona que en la actualidad ejerce el cargo
de auditor. Esta persona estaba obligada a entregar al faradn un estado de ingresos y egresos para
la proyeccidn futura de su reino.

La auditoria en su concepcion moderna nacio en Inglaterra. Pese a que se desconoce la fecha
exacta, existen documentos que permiten asegurar que a fines e inicios de los siglos Xl y XIV
respectivamente, ya se auditaban las operaciones de algunas actividades privadas y las gestiones
de algunos funcionarios publicos. En su etapa mas primitiva, la auditoria fue en esencia un control
frente al desfalco y el incumplimiento de las normas establecidas. Para ilustrar su origen y evolucion,
en el Anexo 2D se presenta un esquema general de los puntos mas relevantes en el desarrollo de

esta técnica a partir de la Edad Media.

2.2.2 Auditoria, su Concepto y Definicion.

El concepto de auditoria se ha definido de diversas formas debido a que su practica no se restringe

al area de trabajo del contador publico, esto es, puede ser practicada en combinacion con cualquier

otra area de desempefio profesional o técnica como la gerencial, la informatica, y otras. En el ambito

economico-financiero algunos autores e instituciones definen el término auditoria as:

425 Robert Montgomery: “es un examen sistematico de los libros y registros de un negocio u otra
organizacion, con el fin de determinar o verificar los hechos relativos a las operaciones

financieras y los resultados de éstas para informar sobre los mismos”.
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&5 Andrés Montero: ‘es el examen metddico y ordenado de la contabilidad de una empresa,
mediante la comprobacion de las operaciones registradas y la investigacion de todos aquellos

hechos que puedan tener relacion con las mismas, a fin de determinar su correccion”.

45 Instituto Americano de Contadores: ‘es el examen de los libros de contabilidad, comprobantes y
demas registros de un organismo publico, institucion, corporacion, firma o persona, o de alguna
persona o personas situadas en destino de confianza, con el objeto de averiguar la correccion o
incorreccion de los registros y expresar opinién sobre los documentos suministrados,

comUinmente en forma de certificado”

25 El Comité Internacional de Practicas de Auditoria a través de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) sefiala mas bien, en la definicion del término, el objetivo que persigue ésta: ‘&l
objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible al auditor el expresar una
opinidn sobre si los estados financieros estan preparados, respecto de todo lo sustancial, de
acuerdo a un marco de referencia para reportes financieros identificado o a otros criterios’®:,

A excepcion de lo sefialado por ultimo, el resto de definiciones convergen en los siguientes puntos:

? ES un examen sistematico, esto es, posee un caracter metodico y por tanto ordenado.

? El examen realizado conlleva a una revision y verificacion de los registros contables de una

organizacion y de los hechos relacionados con éstos.

? Elfin de revisar y verificar es determinar veracidad, utilidad y confiabilidad de registros contables.

A continuacion se presenta una definicion propia:

33 Comité Internacional de Practicas de Auditoria, IMCP, IFAC. Normas Internacionales de Auditoria, Glosario de Términos. Afio
1999.



"7

425 “Auditoria es una evaluacion sistematica y dirigida que consiste en la revision de documentos y
registros contables y en la indagacion de hechos relacionados con éstos, a fin de determinar su

veracidad, integridad y su correcta aplicacion y registro’

2.2.3 Clasificacion de la Auditoria.

Debido a la expansion de la practica de auditoria en el &mbito econémico y financiero de los
negocios, ha sido necesario clasificar los diversos tipos de auditoria existentes de acuerdo a varios
criterios; sin intentar abarcarlos todos, a continuacion se presentan las principales clasificaciones:

? SegUn el alcance y finalidad del trabajo a desarrollar.

? De acuerdo a la época o periodo que abarca.

? En relacion a la persona que la realiza.

? Segun la fecha en que son aplicados los procedimientos de auditoria.

? SegUn la funcién de su contenido y fines.

? SegUn la funcién que desempefia la auditoria.

El detalle de estas clasificaciones se presenta en el Anexo 2E.

Con frecuencia, la auditoria necesita el auxilio de otras técnicas o especialidades como la
informatica, la ingenieria, la agricultura y otras, para formar un criterio sobre aspectos especificos de

su funcién, que caen fuera de su competencia técnicay que tienen relacion directa con su trabajo.

2.2.4 Auditoria Interna.
El presente tema esta orientado a presentar y desarrollar los aspectos relacionados con la auditoria

interna o unidad de control interno, como elemento del sistema de control interno.
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2.2.4.1 Concepto y Definicion.

La auditoria interna se pone de manifiesto a medida que una empresa aumenta en volumen y se
hace imposible el control directo de sus operaciones. Surge posterior a la auditoria externa, ante la
necesidad de mantener un control permanente y eficaz dentro de la empresa, y de hacer mas rapida

y eficaz la funcion del auditor externo. Algunas definiciones del término son las siguientes:

45 Robert Grinaker y Ben Barr: “La auditoria interna es una actividad que, en forma independiente,
se desarrolla dentro de una organizacion, teniendo por objeto la revision de las operaciones
contables, financieras y otras, como base para servir a la administracion’4. Adicionan lo
siguiente: “Es un control administrativo, cuyas funciones son medir y evaluar la eficacia de otros

controles’ss.

5 Gustavo Cepeda Alonso: ‘La auditoria interna es una actividad de evaluacion independiente,
dentro de la organizacion, cuya finalidad es el examen de las actividades contables, financieras,
administrativas y operativas, cuyos resultados constituyen la base para la toma de decisiones en

los mas altos niveles de la organizacion’s,

£S5 Eric L. Kohler: “Auditoria interna es la actividad de evaluacion interna, relativamente
independiente, responsable de la revision de la efectividad de los registros, de los controles y de
las operaciones contables, generalmente dentro de una organizacion, que sirven a la gerencia

como un servicio protector y constructivo, que es ejecutado como una funcion Staff” por los

34 Esta definicion indica que el auditor interno, mientras trabaja independientemente de las operaciones de una organizacion, es
responsable ante la administracion.

35 Grinaker, Robert L.; Barr, Ben B. “Auditoria, Examen de los Estados Financieros”, 92 Edicion, 1987. Editorial CECSA. Pag. 16.
36 Cepeda Alonso, Gustavo. “Auditorfa y Control Interno™ 1997. Editorial McGraw-Hill. Pag. 57.
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empleados de la compaiiia, la cual constituye un elemento importante de control interno, que no

debe confundirse con las operaciones te linea’..”s”

45 Comité Internacional de Précticas de Auditoria: “Auditoria interna es una actividad de evaluacion
establecida dentro de una entidad como un servicio a la entidad. Sus funciones incluyen, entre
otras cosas, examinar, evaluar y monitorear la adecuacion y efectividad de los sistemas de

control contable e interno’3e.

45 Instituto de Auditores Internos: “Auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consultoria, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacién. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion de
riesgos, control y direccion’se.

La auditoria interna como departamento organizacional, se puede decir que es la unidad o

dependencia que tiene la funcién de evaluar permanente e independientemente en cada

organizacion si el sistema de control interno est& operando efectiva y eficientemente.

Las definiciones anteriores convergen en los siguientes puntos, que basicamente constituyen las

caracteristicas de la auditoria interna:

? Es una actividad de evaluacion y monitoreo constante y de independencia relativa.

? Es realizada por una unidad perteneciente a la estructura organizacional de la misma empresa“.

? Es una funcion de ‘staff”a la administracion de la empresa“..

37 Kohler, Eric L. “Diccionario para Contadores” Editorial UTEHA. P4g. 46.

38 Comité Internacional de Practicas de Auditoria, IMCP, IFAC. Norma Internacional de Auditoria No. 610: “Consideracion del
Trabajo de Auditoria Interna”. Edicion 1999.

39 Instituto de Auditores Internos. Cédigo de Etica y Normas de Auditoria Interna 2003.
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? Su objetivo primordial es determinar el efectivo y eficiente funcionamiento de los controles internos
contables y administrativos.
Una definicion propia se presenta a continuacion:
45 “Auditoria interna es una actividad de relativa independencia, desempefiada por una unidad
organizacional, como una funcion de staff a los altos niveles jerarquicos cuyo objetivo es el
fortalecimiento e innovacion de los sistemas de control contable, financiero y administrativo

mediante la evaluacion y medicion de su efectividad y eficiencia”

2.2.4.2 Objetivos y Alcance de la Auditoria Interna.

Definida la auditoria interna, es conveniente conocer los objetivos que persigue. Estos son:

? Evaluar permanente e independientemente para determinar si el control interno esta operando de
forma efectiva y eficiente.

? Dar recomendaciones a la alta gerencia para fortalecer los controles internos existentes o sugerir
otros nuevos.

? Promover la eficiencia de los procedimientos existentes.

? Tener una posicion critica frente a la exactitud de la informacion y observar el cumplimiento de los
procedimientos en la gestion de la organizacion.

? Prevenir los actos de fraude y en caso de existir, descubrirlos prontamente.

40 | a aplicacion més satisfactoria de la auditorfa interna se encuentra cuando su status en la estructura orgnica de la empresa es
mas elevada y sus funciones delegadas son mas amplias.

41 para desempefiar una funcién de naturaleza asesora, la auditorfa interna no puede ni debe tener autoridad de linea sobre ning(in
funcionario de la empresa.
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Respecto a este (ltimo objetivo se puede decir que ‘tuando se descubre un fraude, al auditor interno
le interesa no solamente la suma involucrada, sino también el estudio del mecanismo fraudulento
empleado y las personas responsables, asi como la evaluacion de los medios de verificacion y los
controles establecidos, con el fin de prevenir la recurrencia del fraude o hacerlo menos probable™2.

En relacion al alcance de la auditoria interna, la Norma Internacional de Auditoria No. 610, sefiala
que variara ampliamente y dependera del tamafio y estructura de la entidad y de los requerimientos

de su administracion.

2.2.4.3 Funciones del Departamento de Auditoria Interna.

Las funciones de la auditoria interna tienen un caracter asesor, mas no operativo. La unidad
gjecutora no se crea, entonces, para ejercer el control sino para ayudar a que éste se realice como
es debido por quienes tienen la responsabilidad administrativa. Por tanto, la auditoria interna en
situaciones ampliamente desarrolladas implica una gama de funciones, éstas se detallan en el
Anexo 2F.

El auditor interno, responsable de informar a la gerencia, debe realizar su examen dirigido hacia ‘1o
que se hace, quien lo hace, donde se hace y si se hace bien”, llamando la atencion sobre el
resultado final de su revision. En cualquier organizacion esta funcion deberia estar limitada sdlo por

la capacidad y preparacion del propio auditor interno.

42 Kohler, Eric L. “Diccionario para Contadores” Editorial UTEHA. P4g. 46.
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2.2.4.4 Atribuciones de la Auditoria Interna.

Al abordar el tema de la auditoria interna, se debe distinguir que sus funciones se refieren al rol que
desempena el auditor interno y sus atribuciones, a las acciones que se le facultan realizar. Las
principales atribuciones son las siguientes:

? Libre acceso a dependencias y servicios de la organizacion para practicar pruebas de auditoria.

? Examinar el contenido de todos los libros, registros, documentos y actas.

? Verificar la existencia de bienes, valores y demas activos de la organizacion.

? Requerir cooperacion de cualquier empleado de la organizacion en asuntos de auditoria.

? Actuar con independencia frente a las demas secciones o unidades de la organizacion.

2.2.4.5 Responsabilidades de la Auditoria Interna.

Una organizacion esta bajo control cuando su desarrollo esta orientado y constantemente ajustado

con el fin de alcanzar los objetivos previstos, con un margen de error previsto y cuantificado. De esto

la necesidad de desarrollar la funcion de auditoria interna y con ella sus responsabilidades, a saber:

? Garantizar que los resultados de la gestion y las recomendaciones efectuadas sean objeto de
consideracion y decisiones adecuadas.

? Velar por los objetivos fundamentales de la organizacion y rendir una labor de la més alta calidad
profesional de conformidad con las normas de auditoria.

? Guardar reserva sobre las situaciones investigadas y la informacion confiada.

? Apoyar los fundamentos del control de la organizacion y la evaluacion del control del clima social.

Existen muchos factores que han incidido en el incremento de la necesidad del servicio de auditoria

interna, los principales son:
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? La descentralizacion y diversificacion de operaciones en las organizaciones.

? La dificultad de integrar nuevos procedimientos como consecuencia de fusiones y absorciones.
? La necesidad de una revision mas amplia de las actividades operativas.

? El impacto de la modernizacion.

? La presion de los trabajadores ante negociaciones laborales.

? La complejidad de los métodos contables, administrativos y de operacion.

2.2.4.6 Implantacion de la Auditoria Interna: Fases y Desarrollo.

La implantacion y posterior desarrollo de la funcion de auditoria interna se debe realizar de manera

lenta pero con firmeza, teniendo en consideracion el cumplimiento de las siguientes etapas: Origen

de la decision; caracteristicas de la empresa; situacion del departamento en el organigrama;

seleccion de auditores; capacitacion de los auditores; e implantacion.

1°) Origen de la decision. Por lo general, la implantacion y posterior desarrollo de la auditoria
interna se fundamenta en razones de necesidad y conveniencia.

2°) Caracteristicas de la empresa. Se deben considerar las siguientes caracteristicas, que deben
ser debidamente ponderadas en relacion al costo-beneficio del servicio de auditoria interna:

? La estructura organizacional. Tanto mayor sea la distancia entre el nivel de direccion y el
nivel de ejecucion, mas dificil sera la toma de decisiones y mas necesario asegurar la
exactitud de la informacion y 6rdenes emanadas del nivel superior.

? La dispersion de los centros de trabajo. A gran dispersion de los centros de trabajo,
auditoria interna debe verificar el cumplimiento de las érdenes emanadas del nivel central.

? Estructura de margenes de utilidad. A menor margen, corresponde mayor control de gastos.
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? Inversiones en filiales. Para la organizacion matriz, un motivo para la implantacion del
servicio de auditoria interna es que sirva para el control de sus inversiones.

Situacion en el organigrama (status del departamento). Se debe valorar el hecho que el
status de la unidad de auditoria interna le concedera la independencia de juicio y la dependencia
jerarquica requerida. La linea recomendable de dependencia es la mas alta posible, ya sea
directamente de la gerencia general o de la presidencia.

Seleccién y capacitacién de auditores. En esta etapa debe considerarse lo siguiente: el
tamafio de la organizacion y el tipo de auditoria que se desea; la formacion académica del
auditor; su experiencia en la aplicacion de técnicas y procedimientos de auditoria; en el auditor
no se deberia observar la vehemencia, el mal humor y la critica destructiva, y si que practique la
diplomacia, la prudencia y un sentido agudo de cooperacion; por Ultimo, se requiere una
mentalidad independiente del auditor al emitir un juicio critico. Es indispensable por parte del
personal que conformara la unidad de auditoria interna el conocimiento previo de la entidad.
Implantacion. Inicialmente, la actuacion del auditor debe dirigirse a los aspectos financieros
para trascender luego a otros campos, propios de las auditorias operativa y administrativa,
siendo necesario un plan de trabajo y un manual de procedimientos de auditoria.
Adicionalmente, deben evitarse situaciones nocivas para la entidad, tales como: superjerarquia,

infravaloracion, interferencia ejecutiva, espionaje y la desviacion a otras tareas.

2.2.4.7 Codigo de Etica y Normas de Auditoria Interna.

En un amplio sentido, auditor es la persona profesional que, como empleado de planta 0 en una

capacidad externa, se dedica a trabajos de auditoria con libre ejercicio de su ocupacion técnica.
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Por regla general, el auditor debe ser elegido por el alto nivel jerarquico, del que dependa de forma
directa para garantizar su independencia mental y una total cobertura en la evaluacién del control
interno. Adicionalmente, se requiere que el auditor interno se apegue al Cédigo de Etica y cumpla las
Normas de Auditoria Interna, ambos elementos le dan el perfil profesional deseable. Tanto el Codigo
como las Normas, han sido elaborados por el Instituto de Auditores Internos (1. I. A. por sus siglas en
inglés), fundado en 1941 en Estados Unidos, es la principal asociacion profesional de magnitud
internacional que detenta el liderazgo en investigacion, educacion, guia tecnoldgica y certificacion de

auditores internos.

2.2.4.7.1 Codigo de Etica.

Debido a que la auditoria interna se basa en la confianza que se imparte a su aseguramiento
objetivo sobre la gestion de riesgos, control y direccién, ha sido necesario contar con un Codigo de
Etica. Actualmente se compone de dos elementos esenciales: Principios y Reglas de Conducta
(Ver Anexo 2G), siendo su proposito la promocion de una cultura ética en la profesion de la auditoria
interna. Los Principios son relevantes para la profesion y préctica de la auditoria interna. Las Reglas

de Conducta describen las normas de comportamiento de los auditores internos.

2.2.4.7.2 Normas de Auditoria Interna.
El cumplimiento de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna
es esencial para el ejercicio de las responsabilidades de los auditores internos. Su propdsito es:

a) Definir los principios bésicos que representen la auditoria interna tal como deberia ser.
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b) Proveer un marco para ejercer y promover un amplio rango de actividades de auditoria interna
de valor agregado.

c) Establecer las bases para evaluar el desempefio de la auditoria interna.

d) Fomentar la mejora en los procesos y operaciones de la organizacion.

Las Normas se dividen en tres grupos principales: Normas sobre Atributos, Normas sobre

Desempefio, y Normas de Implantacion.

Las Normas sobre Atributos tratan las caracteristicas de las organizaciones y los individuos que

desarrollan actividades de auditoria interna. Las Normas sobre Desempefio describen la naturaleza

de las actividades de auditoria interna y proveen criterios de calidad con los cuales puede evaluarse

el desempefio de estos servicios.

Estos dos grupos de normas se aplican a todos los servicios de auditoria interna en general,

mientras que las Normas de Implantacion sélo a determinados tipos de trabajos, y han sido

establecidas para el aseguramiento®® (A) y actividades de consultoria*4 (C). En el Anexo 2H se

presentan las Normas de Auditoria Interna promulgadas por el I. I. A.

2.3 ELEMENTOS TE) RICOS BASICOS DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.
En este tercer apartado se abordan los aspectos relevantes de los bienes del activo fijo. Para efectos
de los temas ha desarrollar se utilizaran indistintamente los conceptos equivalentes ‘propiedad,

planta y equipo’; “activo inmovilizado material”o “activo fijo”.

43 Los servicios de aseguramiento comprenden la tarea de evaluacion objetiva de las evidencias, efectuada por los auditores
internos, a fin de proporcionar una opinién o conclusion independiente respecto de un proceso, sistema u otro asunto. La
naturaleza y el alcance del trabajo estan determinados por el auditor interno. Intervienen tres agentes: el duefio del proceso (quien
solicita el servicio), el auditor interno y el usuario, pudiendo ser cualquier de ellos grupo o persona.
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La importancia de estos activos se debe a que el rubro representa los recursos y las instalaciones
necesarias para realizar las operaciones de la empresa. De esto deriva la necesidad de conocer su

adecuado tratamiento contable asi como los aspectos basicos para su efectiva y eficiente gestion.

2.3.1 Medicion de los Elementos de los Estados Financieros.

En la actividad econdmica de cualquier pais intervienen diversas entidades y no todas estan bajo el

esquema de la generacion de utilidades o excedentes para fines lucrativos. Se reconocen tres tipos

principales de organizaciones: lucrativas, gubernamentales, y no lucrativas.

? Organizaciones lucrativas. Su objeto es la prestacion de servicios o la manufactura y/o
comercializacion de mercancias a sus clientes, actividad que les proporciona un beneficio
econdmico conocido como utilidad.

? Organizaciones gubernamentales. En El Salvador las formas de gobierno mas comunes se
presentan a nivel nacional y municipal. EI medio a traves del cual el gobierno recauda sus ingresos
son los impuestos. Los recursos que manejan las organizaciones gubernamentales son muy
cuantiosos y requieren de informacion contable que facilite la toma de decisiones. Los criterios
contables bajo los cuales se elabora dicha informacion difieren sustancialmente de los que se
aplican en organizaciones lucrativas y no lucrativas.

? Organizaciones no lucrativas. Estas organizaciones obtienen excedentes que los invierten para

cumplir con su cometido, ya sea distribucion de bienes o prestacion de servicios. La informacion

44 Los servicios de consultorfa son por naturaleza consejos, y son desempefiados, por lo general, a pedido de un cliente. La
naturaleza y el alcance del trabajo estan sujetos al acuerdo efectuado con el cliente. Intervienen dos agentes: el auditor interno y
el cliente (quien solicita el servicio), pudiendo ser cualquier de ellos grupo o persona.
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proporcionada por la contabilidad no es utilizada como herramienta de competitividad sino como
facilitadora de operatividad y no se exoneran de realizar el reconocimiento y la medicion de los
elementos de su informacion financiera.
En términos de informacion financiera, el Marco Conceptual de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) afirma que ‘el objetivo de los estados financieros es suministrar
informacion acerca de la situacion financiera, desempefio y cambios en la posicion financiera’. Por
tal razon se pretende que tal informacion sea (til a la amplia gama de usuarios al tomar sus
decisiones econdmicas (Ver Anexo 2l).
Con el fin de cumplir este objetivo, los estados financieros se preparan sobre la base de dos
hipétesis elementales: Base de Acumulacion (o devengo) 46 y Negocio en Marcha*’. Otros
postulados basicos a considerar son los siguientes: Presentacion Razonable; Politicas Contables;
Uniformidad en la Presentacion; Importancia Relativa; Compensacion e Informacion
Comparativa.
La informacion suministrada en los estados financieros también debe poseer ciertos atributos
cualitativos que la hacen Util, a saber: Comprensibilidad, Relevancia, Fiabilidad vy
Comparabilidad.
Ademas de lo expuesto, es necesario conocer y definir los elementos que conforman los estados

financieros, los cuales agrupan los efectos financieros de las transacciones y otros sucesos. Estos

45 International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, Marco Conceptual, parrafo 12. Pag. 59

48 Seguin la Base de acumulacién, los efectos de las transacciones y demas sucesos se reconocen cuando ocurren y no cuando se
recibe 0 paga dinero u otro equivalente, asimismo se registran en los libros contables y se informa sobre ellos en los estados
financieros de los periodos con los que se relacionan.
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elementos son: Los que reflejan la situacion financiera: activo, pasivo y patrimonio neto; y los que

reflejan el desempefio de la organizacion: ingresos y gastos.

La medicion de los elementos de la informacidn financiera surge con posterioridad a su

reconocimiento y es ‘el proceso consistente en la determinacion de los importes monetarios por los

que se reconocen y llevan contablemente los elementos de los estados financieros, para su inclusion
en el balance y en el estado de resultados™®. Para su realizacion es necesario elegir una base
particular de medicion. EI Marco Conceptual de las NIIF reconoce las siguientes bases: Costo

Histdrico, Costo Corriente, Valor Realizable (o de Liquidacion) y Valor Presente®.

? Costo Historico. Los activos se registran por el importe de efectivo y otras partidas pagadas, 0
por el valor razonable de la contrapartida entregada a cambio en el momento de la adquisicion.
Los pasivos se registran por el valor del producto recibido a cambio de incurrir en la deuda o por
las cantidades de efectivo y otras partidas equivalentes que se espera pagar por la
correspondiente deuda en el curso normal de la operacion.

? Costo Corriente. Los activos se registran por el importe de efectivo y sus equivalentes, que
deberia pagarse si en la actualidad se adquiriera el mismo activo u otro equivalente. Los pasivos
se registran por el importe sin descontar el efectivo 0 sus equivalentes necesarios para liquidar el

pasivo en el momento presente.

47 Los estados financieros se preparan normalmente sobre la base de que la entidad esta en funcionamiento, y continuara sus
actividades de operacion en el tiempo futuro.

48 |nternational Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, Marco Conceptual, parrafo 9. Pg. 77.
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? Valor Realizable (o de liquidacion). Los activos se registran por el importe de efectivo y sus
equivalentes que podrian obtenerse, en el momento presente, por la venta voluntaria de los
mismos. Los pasivos se registran por sus valores de liquidacion.

? Valor Presente. Los activos se registran al valor presente, descontando las entradas netas de
efectivo que se espere genere el activo en el curso normal de la operacion. Los pasivos se
registran al valor presente, descontando las salidas netas de efectivo esperadas para pagar las
deudas en el curso normal de la operacion.

En general, el objetivo de la valuacion viene a ser similar al de la contabilidad, a saber: asignar

razonablemente valor en unidades monetarias de los recursos y de las transacciones y eventos de

ellos derivados®.

Los objetivos de la valuacion del pasivo, son semejantes a los de la medicion del activo, salvo que,

adicionalmente, debe permitir la presentacion de informacion (til a inversionistas y acreedores como

medio de prediccion y base para comparaciones de la utilidad neta entre ejercicios y compafiias y de
los derechos de reclamacion de los tenedores de participaciones.

En la valuacion del patrimonio neto los objetivos que revisten mayor interés son los relacionados con

los derechos de los accionistas a su participacion en las distribuciones residuales de efectivo u otros

activos, asi como el derecho de vender o transferir sus derechos.

La medicion aplica tanto a ingresos y gastos como a cualquier componente del activo, pasivo 0

patrimonio neto, tales como el efectivo y sus equivalentes; existencias; inmovilizado material; y otros.

49 | .a Norma de Informacion Financiera (NIF) Serie A-6 (de México) reconoce dos conceptos que agrupan las bases de valuacion de
la informacion financiera: Valores de Entrada y Valores de Salida. En el primer grupo se incluyen el costo de adquisicion, el costo
de reposicion, el costo de reemplazo, el valor neto de financiamiento y valor razonable. En el segundo grupo se encuentran el
valor neto de realizacion, precio neto de venta, valor neto de liquidacion, método de participacion, valor residual y valor presente.

50 Romero Lépez, Javier. ‘Contabilidad Intermedia’. 1997. Editorial McGraw-Hill, Pag. 13.
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2.3.2 Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo con Ray Whittington y Kurt Pany, la designacion ‘propiedad, planta y equipo” abarca
todos los activos tangibles cuya vida de servicio dura méas de un afio, se emplean en la operacion de
la empresa y no se adquieren para revenderlos. Es de reconocer entonces la importancia de estos
activos, ya que del tratamiento contable que se les dé depende mucho que la informacion financiera
refleje razonablemente los hechos y sucesos vinculados a estos recursos, tales como las
adquisiciones, el uso, el retiro de los mismos, etc.; y que tal informacion conduzca a decisiones de

inversion acertadas.

2.3.2.1 Concepto y Definicion.
Existen diversas definiciones del término ‘activo fijo”, unas generales, otras especificas. A

continuacion se presentan algunas de éstas:

5 Gerardo Guajardo Cantu: Los recursos del activo fijo “son bienes tangibles que tienen como
objetivo: su uso o usufructo en beneficio de la entidad; la produccion de articulos para su venta o

uso de la misma; la prestacion de servicios de la entidad a su clientela o al publico en general’

425 Un autor andnimo escribe: ‘el inmovilizado material es el conjunto de elementos patrimoniales
tangibles, muebles o inmuebles, que posee la empresa para su uso en la produccion o
suministro de bienes y servicios. Estos elementos se utilizan, por tanto, en la actividad de la
empresa de forma permanente y no estan destinados a la venta”. Agrega que ‘estos elementos
tienen una vida util predeterminada y superior a un afio, la cual estd condicionada por la

obsolescencia (avances tecnoldgicos) y el desgaste que con el tiempo y el uso sufre el activo.”



92

25 Normas de Contabilidad Financiera: Los activos fijos son ‘los recursos econdémicos de
naturaleza relativamente permanente utilizados en el curso normal de la entidad contable, los

cuales no se adquieren con el proposito de venderlos’.

25 Normas Internacionales de Informaciéon Financiera: ‘El inmovilizado material son los activos
tangibles que:
a) Posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios, para

arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos; y

b) Se esperan usar durante mas de un periodo’s2,

En cuanto a la clasificacion de estos recursos, Ray Whittington y Kurt Pany dividen el activo fijo en

tres grandes grupos:

19 Terrenos. Comprende las propiedades que se utilizan en la operacion de la empresa, tienen la
caracteristica de no depreciarse.

2°) Edificios, maquinaria, equipo y mejoras a terrenos (cercas y estacionamientos). Tienen
una corta vida de servicio y se deprecian.

3% Recursos naturales. Comprenden los pozos petroleros, minas de carbdn y zonas madereras.
Se agotan a medida que los recursos naturales se extraen o se eliminan.

Otra clasificacion muy comdn es en relacion a la depreciacion, asi pueden clasificarse en bienes

depreciables, no depreciables y los sujetos a agotamiento. La Norma de Contabilidad Financiera No.

51 v Convencién Nacional de Contadores. Norma de Contabilidad Financiera No. 8 “lnmuebles, Maquinaria y Equipo”, pérrafo 1.
P4g. 151.

52 |nternational Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 16 “Inmovilizado Material”, parrafo 6. Pag. 557.
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8 ‘Inmuebles, maquinaria y equipo”, reconoce sélo los dos primeros grupos, ya que los recursos

sujetos a agotamiento caen fuera del alcance de dicha norma.

2.3.2.2 Determinacion del Costo de la Propiedad, Planta y Equipo: Su Reconocimiento y Medicion.

Al hablar de los costos incurridos en la compra 0 construccion de activos fijos, se debe tener
presente que existen fuentes de financiamiento que facilitan esos desembolsos, pudiendo ser
internas o externas a la organizacion, por ejemplo préstamos a largo plazo, aportaciones de los
socios o los excedentes de efectivo invertidos temporalmente. En la Figura 2-1 se ilustra el ciclo de
adquisicion de propiedades, planta y equipo.

La Norma Internacional de Contabilidad No. 16 “Inmovilizado Material”, sefiala que en la medicion
del activo fijo, ‘todo elemento de inmovilizado material que cumpla las condiciones para ser
reconocido como un activo, se valorara por su coste’3, A la luz de esta norma técnica, es necesario
también citar el pronunciamiento respecto al reconocimiento del activo fijo.

La Norma citada dice: “Un elemento de inmovilizado material se reconocera como activo cuando:

a) Sea probable que la entidad obtenga los beneficios econdmicos futuros derivados del mismo; y

b) Elcosto del activo para la entidad pueda ser valorado con fiabilidad’.

53 International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 16 “Inmovilizado Material”; parrafo 15. Pg. 560.
54 International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 16 “Inmovilizado Material; parrafo 7. Pag. 558.
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Figura 2-1. ] Ciclo de adquisicion de propiedades, ipo en una organizacion econémica.
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El reconocimiento de los costos en el importe en libros de un elemento del activo fijo finalizara
cuando el activo se encuentre en el lugar y condiciones requeridas para su normal funcionamiento.
Segun el principio de reconocimiento, la entidad debe considerar todos los costos de propiedades,
planta y equipo en el momento de incurrir en ellos. Dichos costos se dividen en dos grupos
principales: costos iniciales y costos posteriores.
a) Costos iniciales. Son costos incurridos inicialmente para adquirir o construir el activo.
La Norma de Contabilidad Financiera No. 8 ‘Inmuebles, maquinaria y equipo” sefiala que los
bienes del activo fijo deben valuarse a su costo histdrico u otra suma sustituta de dicho costo.
Segun esta Norma, debe entenderse como costo histérico el costo de adquisicion o de
construccion del activo fijo. El costo de adquisicidn incluye el precio neto pagado por los bienes
mas todos los gastos necesarios para poner el activo en su lugar y en condiciones que permitan
su normal funcionamiento. El costo de construccion, por su parte, comprende los costos directos
e indirectos incurridos en la misma y los gastos originados por préstamos obtenidos
especificamente para este fin, que se incurren durante el periodo efectivo de la construccion.
Algunas erogaciones que por su finalidad deben considerarse como componentes de los costos
iniciales, segin NIC 16, son las siguientes:
1- El precio neto de adquisicion, aranceles de importacion e impuestos indirectos no
recuperables sobre la adquisicion, deduciendo rebajas o descuentos del precio.
2- La estimacion de los costos de desmantelamiento o retiro del activo y de la rehabilitacion del
lugar donde se asienta, todo como consecuencia de utilizar el activo durante determinado
periodo y que su propdsito no sea la produccion de inventario durante ese periodo.

3- Costos por beneficios a empleados que procedan de la construccion o adquisicion del activo.
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4- Los costos de preparacion del emplazamiento fisico, por ejemplo la base para construccion.

5- Los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior.

6- Los costos de instalacion y montaje.

7- Los costos de comprobacion de funcionamiento normal del activo, deduciendo los importes
netos de la venta de cualquier elemento producido en dicho proceso.

8- Los honorarios profesionales.

Para el caso del numeral 2, NIC 16 sefiala que se aplicara la NIC 2 ‘Existencias” para

contabilizar los costos originados por desmantelamiento y retiro de un activo fijo y por

rehabilitacion del lugar en que se asienta dicho activo, incurridos en determinado periodo a

consecuencia de utilizarlo para producir inventarios.

Por otra parte, NIC 16 aclara que el costo de un elemento del activo fijo fabricado por la misma

empresa y si ésta se dedica a la fabricacion y venta de activos similares, el costo del activo sera

el mismo que tengan el resto de los producidos para la venta (se aplica NIC 2 “Existencias’). En

el costo de produccion del activo no se deben incluir las cantidades que excedan los rangos

normales de consumo de materiales, mano de obra y gastos indirectos. En este caso también es

aplicable NIC 23 “Coste por Intereses”, sin embargo, se abordara a detalle mas adelante.

Costos posteriores. Son los costos incurridos posteriormente a la adquisicion o construccion

del activo, para afadir, sustituir parte de o mantener el activo. Debido a la importancia que

implica el tema de los costos posteriores, éste se abordaré de forma individual.

En la determinacion del costo pueden presentarse casos muy particulares. Por ejemplo: adquisicion

de un lote de activos fijos, adquisicion sin costo alguno o a un costo inadecuado, adquisicion a través

de una aportacion de capital, etc. A continuacién se estudian brevemente estos casos.
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Adquisicion de un lote de activos fijos. Cuando se compra o recibe a cambio un lote de activo fijo,
sin especificacion de precio de los bienes que incluye, ‘el costo total del lote debe distribuirse entre
los diversos bienes con base en el valor de cada uno, determinado por avalto realizado por peritos”

El ejemplo mas comdn es cuando se adquiere un terreno y un edificio como un solo paquete. Esto
obliga a la medicion del terreno con base en su valor relativo, registrando de forma individual el
edificio y el terreno, puesto que éste Ultimo no se deprecia. En consecuencia, todos los costos de
reconstruccion o acondicionamiento del edificio se cargan a su cuenta respectiva.

La técnica contable indica que los terrenos deben valuarse al costo erogado para adquirir su
propiedad, incluyendo el precio de adquisicion; honorarios y gastos notariales; indemnizaciones o
privilegios pagados sobre la propiedad a terceros; comisiones a agentes; impuestos de traslacion de
dominio; gastos por demoliciones, limpia y desmonte; drenaje de calles; reconstruccion en otra parte
de propiedades de terceras personas que habitaban el terreno.

Adquisicion sin costo alguno o a un costo inadecuado. Para expresar el significado econdémico
de los bienes adquiridos bajo esta modalidad, se recomienda que el valor sea determinado mediante
un avaluo, registrandolo contablemente como un cargo a la partida representativa de propiedades,
planta y equipo, y un abono a una partida de superavit donado.

Adquisicion a través de aportaciones de capital. Cuando la empresa recibe propiedades, planta
ylo equipo como aportacion de capital se registrara a su valor de mercado, esto es, al costo en que

se hubiera incurrido para adquirir el activo en el mercado, en la misma fecha que se reciba el bien.

2.3.2.3 Capitalizacion de Costos por Intereses.

Los costos por intereses surgen cuando la empresa fabrica un activo para uso propio.
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Estos desembolsos son gastos originados por préstamos obtenidos especificamente para fabricar el

activo y que se devengan durante el periodo efectivo de la construccion y como tales deben

capitalizarse a la partida representativa de propiedad, planta y equipo. En este contexto intervienen

dos conceptos basicos: Costos por intereses y activo cualificado. A continuacion se define cada

unoss:

&5 “Son costes por intereses los intereses y otros costes, incurridos por la entidad, que estén
relacionados con los fondos que ha tomado prestados’

&5 *‘Un activo cualificado es aquel que requiere, necesariamente, de un periodo de tiempo
sustancial antes de estar listo para su uso o para la venta”

Algunos costos por intereses de fondos tomados en préstamo incluyen:

? Intereses de préstamos a corto y largo plazo, y de sobregiros en cuentas corrientes;

? La amortizacion de gastos de formalizacion de contratos de préstamo; y otros.

La normativa internacional aplicable es la NIC 23 “Costes por Intereses”; la cual permite el uso de

dos métodos alternativos para el tratamiento de los costos por intereses:

1) Tratamiento preferente.

2) Tratamiento alternativo permitido.

Segun el tratamiento preferente los costos por intereses deben reconocerse como gastos del

periodo en que se incurre en ellos, con independencia de los activos a los que se apliquen,

revelando necesariamente en los estados financieros las politicas y método adoptados.

55 International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 23 “Costes por Intereses” pérrafo 4. Pag. 786.
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Por su parte el tratamiento alternativo permitido sefiala que los costos por intereses atribuibles de
forma directa a la adquisicion, construccion o produccion de activos cualificados, deben capitalizarse
al costo de tales activos.

En la capitalizacion de los costos por intereses deben reconocerse tres momentos: inicio de la
capitalizacién, suspension de la capitalizacion y fin de la capitalizacion.

19 Inicio de la capitalizacion. La capitalizacion de los costos por intereses da inicio cuando:

? Se haya incurrido en gastos con relacion al activos;

? Se haya incurrido en costos por intereses; y

? Se estén llevando a las actividades necesarias para preparar €l activo para su uso deseado o
para su venta.

2°) Suspension de la capitalizacion. La capitalizacion de costos debe suspenderse durante los
periodos en los que se interrumpe el desarrollo de las actividades necesarias para preparar €l
activo para su uso deseado o para su venta, debiendo considerarse dos aspectos importantes:

? La suspension no aplica si durante el periodo de interrupcion se realizan diligencias técnicas o
administrativas vinculadas a la preparacion del activo para su uso 0 venta, tales como
elaboracion de planos, obtencion de permisos de autoridades gubernamentales, litigios, etc.

? La suspension no aplica por causa de un retraso temporal necesario como parte del proceso

de obtencion del activo para su uso o0 venta.

56 E| término “Gastos relativos a un activo” se refiere sélo a gastos que hayan dado lugar al pago de efectivo, a transferencias de
otros activos 0 cuando se asuman pasivos que devenguen intereses.
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3% Fin de la capitalizacion. La capitalizacion finaliza cuando se completen todas o practicamente
todas las actividades necesarias para preparar el activo para su uso o venta.
Si alguna de las partes del activo completo se ha terminado y si cada parte se puede utilizar
independientemente mientras prosigue el trabajo en las restantes, la capitalizacion de intereses
debe concluir sobre cada parte cuando esté sustancialmente concluida y lista para su uso.
Puede suceder también que algunos activos fijos deban concluirse en su totalidad antes de
poder usar una de sus partes, para tal caso, la capitalizacion de intereses debe proseguir hasta
que todo el activo esté sustancialmente concluido y listo para su uso.

Estos tres periodos también son reconocidos por la normativa salvadorefia en la Norma de

Contabilidad Financiera No. 23 “Capitalizacion de los Costos por Interés”, parrafo No. 4. Segun esta

Norma, para que califiquen para la capitalizacion de intereses, los activos deben pasar por un

periodo de tiempo para prepararlos para el uso que se tienen destinados. La Norma denomina a

estos bienes como “activos elegiblesy son los que la normativa internacional (NIC 23 “Costes por

Intereses™ llama “activos cualificados”. Asi la NCF No. 23 sefiala que seran activos elegibles, los

que se han construido o producido para el uso propio de la empresa. Adicionalmente determina que

no deben capitalizarse intereses para los activos fijos que:

? Estan en uso o listos para el uso destinado a las actividades que generan ingresos de la empresa.

? No se estan usando en las actividades que generan ingresos de la empresa y que no estan en la

etapa de acondicionamiento necesario para su uso.
? Han sido adquiridos mediante donaciones.
En particular, la NCF 23 establece que los terrenos no son objeto de acondicionamiento (para su uso

especifico) por lo que no constituyen un activo elegible. Si se llevan a cabo actividades con el
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propdsito de desarrollar el terreno para su uso especifico, los gastos incurridos en la adquisicion del
terreno se pueden capitalizar durante el lapso en que esas actividades estén en curso.

La capitalizacion de gastos es permitida en virtud de que no se produce ningln beneficio durante el
periodo de instalacion y construccion. Este razonamiento se basa en el principio de obtener una

justa relacion entre ingresos y gastos.

2.3.2.4 Determinacion del Costo por Adquisicion de Propiedad, Planta y Equipo en Moneda
Extranjera.

De acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad No. 21 ‘Efectos de las Variaciones en los
Tipos de Cambios de la Moneda Extranjera”, una transaccion en moneda extranjera es toda
operacion cuyo importe se denomina, 0 se exige su liquidacion, en una moneda extranjera.

El término “transaccion en moneda extranjera” comprende la compra o venta de bienes o servicios,
otorgamiento o recepcién de préstamos de fondos, y la adquisicion o desapropiacion de activos.

Una transaccion de propiedad, planta y/o equipo en moneda extranjera, asi como toda transaccion
en moneda extranjera, se registrara en el momento de su reconocimiento inicial, utilizando la
moneda funcional*’, mediante la aplicacion al importe en moneda extranjera, de la tasa de cambio
de contado a la fecha de la transaccion. Para estos efectos, NIC 21 recomienda que se utilice el

respectivo tipo medio semanal o mensual para todas las transacciones que tengan lugar en ese

57 Moneda funcional es la moneda del entorno econémico principal en el que opera la entidad.
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intervalo de tiempo, para cada clase de moneda extranjera utilizada por la entidad. Esto no se

recomienda cuando los tipos de cambio han fluctuado significativamente.

Con antelacion se dijo que los bienes del inmovilizado material pueden ser medidos a su costo

histérico, a su valor razonable u otro equivalente. Cuando se trate de transacciones en moneda

extranjera y se requiera presentar informacion financiera en fechas posteriores a la fecha de la
transaccion, se debe tener en cuenta que:

1) Las partidas no monetarias en moneda extranjera, que se midan en términos de costo
histrico, se convertiran utilizando la tasa de cambio en la fecha de la transaccion; y

2) Las partidas no monetarias que se midan al valor razonable en una moneda extranjera, se
convertiran utilizando las tasas de cambio de la fecha en que se determine este valor razonable.

La conversion de moneda extranjera a funcional implica, por lo general, diferencias de cambio, las

que deben ser reconocidas aplicando las reglas siguientes:

1) Cuando se reconozca directamente en el patrimonio neto una pérdida o ganancia derivada
de una partida no monetaria, cualquier diferencia de cambio debe reconocerse también en el
patrimonio neto.

2) Cuando se reconozca directamente en los resultados del periodo una pérdida o ganancia
derivada de una partida no monetaria, cualquier diferencia de cambio debe reconocerse también
en los resultados del periodo.

No obstante, NIC 16 establece el reconocimiento directo, dentro del patrimonio neto, de algunas

perdidas o ganancias surgidas por la revaluacion del inmovilizado material. Cuando estos activos se

midan en moneda extranjera, el apartado (c) del parrafo 23 de la NIC 21 requiere que el importe
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revaluado se convierta utilizando el tipo de cambio a la fecha en que se determine el nuevo valor, lo

que producira una diferencia de cambio a reconocer también en el patrimonio neto.

2.3.2.5 Vida Util y Valor Residual.

2.3.2.5.1 Vida Util.

Conceptualizando el término ‘Vida (til”, se puede decir que es®:

a) El periodo durante el cual se espera utilizar el activo amortizable por parte de la entidad; o bien
b) Elnimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo.

Por lo general, una empresa estima la vida util de sus activos fijos de acuerdo con la experiencia
previa obtenida con activos similares. Otras bases pueden ser: revistas técnicas, catalogos o
especificaciones del fabricante, y tasas establecidas en leyes tributarias.

Las propiedades, planta y equipo tienen una vida Util predeterminada y superior a un afio, la cual
esta condicionada por la obsolescencia (avances tecnoldgicos) y el desgaste que con el tiempo y el
uso sufre el activo. Por tratarse de una estimacion de tiempo puede diferir entre empresas o entre
sectores industriales, ademads, la politica de mantenimiento de los activos depreciables o puede
afectar su longevidad.

Como aclaracion es importante saber que ‘fa utilidad total de un activo, expresada en tiempo, se

conoce como la Vida fisica” La utilidad de un activo para un propietario en particular, expresada en

58 |nternational Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 16 “tlnmovilizado Material” pérrafo 6. Pag. 558.
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tiempo, se denomina Vida de servicio®. De acuerdo con NIC 16, para la estimacion de la vida util,

deben considerarse los siguientes factores:

? La utilizacion prevista del activo. El uso debe estimarse por referencia a la capacidad o al
desempefio fisico que se espere del mismo.

? El desgaste fisico esperado, que dependera de factores operativos tales como el numero de turnos
de trabajo, el programa de reparaciones y mantenimiento, el grado de cuidado y conservacion
mientras el activo no se utiliza, y otros.

? La obsolescencia técnica o comercial derivada de cambios 0 mejoras en la produccion, o bien de
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo.

? Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de

caducidad de los contratos de servicio relacionados con el activo.

2.3.2.5.2 Valor Residual.

Segun NIC 16, el valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por desapropiarse del elemento, después de deducir los costos estimados por tal
desapropiacion (la empresa desecha, vende o retira el bien), si el activo ya hubiera alcanzado la
antigliedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida Util.

Con frecuencia, los activos amortizables tienen poco o ningln valor residual al término de su vida util

estimada; conviene entonces ignorar esta cantidad si resulta insustancial, sobretodo al calcular el

59 Jarn R. Williams. “Guia Miller de PCGA. 1998-1999” Editorial Harcourt Brace. Capitulo 11, Seccién 11-5.
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importe depreciable del activo. En contraste, si el valor residual es importante, éste se estima a la

fecha de adquisicion del activo o a la fecha de cualquier revaluacion posterior, sobre la base del

valor realizable que prevalezca a esa fecha.

El valor residual depende del uso que se le dé al activo, asi como de las normas de mantenimiento y

reparacion de la empresa. Cuando existe, la depreciacion no puede ir mas alla de dicho valor.

Tanto la vida util como el valor residual se deben revisar, por lo menos, al final de cada afio y, si las

expectativas difieren de las estimaciones previas, los cambios se contabilizardn como un cambio en

una estimacion contable, de acuerdo con la NIC 8 *Politicas Contables, Cambios en las

Estimaciones Contables y Errores”.

En El Salvador, fiscalmente, ningun activo fijo debe poseer valor residual al final de su vida util. El

articulo 30, numeral 2) de la Ley de Impuesto Sobre la Renta establece que el valor sujeto a

depreciacion serd el costo total del bien, salvo en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de maquinaria importada exenta del impuesto IVA en su importacién, sera como
méximo el valor registrado por la Direccion General al momento de realizar la importacion; y

b) Cuando se trate de maquinaria o bienes muebles usados, el valor maximo sujeto a depreciacion

sera el precio del bien nuevo al momento de su adquisicion, ajustado a los siguientes

porcentajes:

Afios de vida Porcentaje del precio de maquinaria o bienes muebles usados
1 80%
2 60%
3 40%

4y mas 20%
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2.3.2.6 Depreciacion.

2.3.2.6.1 Conceptos Basicos.

Antes de definir el concepto ‘depreciacion”, se dara el significado de los términos vinculados a éste.
Importe depreciable es el costo de un activo, o el importe que lo haya sustituido, menos su valor
residual.

El término depreciacion conocido también como amortizacion es, segun la normativa internacional,
la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo de su vida Util.

Javier Romero Ldpez escribe al respecto: ‘tuando una empresa compra un activo fijo, en realidad
estd adquiriendo una tantidad de utilidad” que habrd de coadyuvar a la produccion y/o a los
servicios durante toda su vida Util"®. Dada la limitacion de la vida Util de la mayoria de activos fijos,
también lo es la cantidad de utilidad que proporcionan. Por esta razon, la depreciacion,
contablemente, es el registro de “fa cantidad de Utilidad”del activo fijo. Por lo anterior, el registro de
la depreciacion constituye un proceso mediante el cual se asigna y se carga el costo de esta
Utilidad ”a los periodos contables que resultan beneficiados con el uso del activo’?.

Basicamente, la amortizacion es un método de aplicacion de los costos contra los ingresos; no es un
método de evaluacion ni un procedimiento para establecer un fondo de reposicion del activo fijo.

La expresion numérica del importe depreciable correspondiente a un ejercicio econdmico es la

denominada cuota de depreciacion.

60 Romero Lépez, Javier. “Contabilidad Intermedia’> 1997. Editorial McGraw-Hill. Pag. 338.
61 Pyle, William W.; White, John Arch; Larson, Kermin D. ‘Principios Fundamentales de Contabilidad”. Editorial CECSA. Pag. 396.
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2.3.2.6.2 Principios Técnicos Contables a Aplicar en la Depreciacion.

En relacion a la técnica contable, las normas internacionales establecen los lineamientos siguientes:

De acuerdo con NIC 16, si una parte de un elemento del inmovilizado material, tiene un costo

significativo respecto del costo total del elemento, la depreciacién se aplicara de forma separada en

cada parte. Esta regla aplica tanto si el activo se tiene en propiedad como si se tiene en
arrendamiento financiero.

Un elemento de propiedad, planta y equipo puede tener una parte significativa, cuya vida util y

método de depreciacion no coinciden con la vida y método de depreciacion aplicado para otra parte

significativa del mismo elemento. En tal caso, ambas partes pueden agruparse para determinar el
cargo por depreciacion.

De igual forma, la normativa técnica deja a libre criterio depreciar separadamente las partes que

compongan un activo fijo, que no tengan un costo significativo en relacion al costo total del mismo.

NIC 16 se reconoce dos métodos para el tratamiento del cargo por depreciacion de cada periodo:

a) Reconocer el cargo en el resultado del periodo, que es lo mas habitual.

b) Incluir el cargo en el importe en libros de otro activo. En este caso, el cargo por depreciacion
formara parte del costo del otro activo y se incluira en su valor en libros. Por ejemplo, la
produccion de inventarios o el desarrollo de un activo intangible.

En cuanto al periodo que dura la depreciacion, la misma normativa establece que la depreciacion

comenzara cuando el activo esté disponible para su uso y no cesara cuando el activo fijo esté sin

utilizar o se haya retirado del uso activo, excepto que se encuentre depreciado por completo.

Con antelacion se dijo que cuando se adquiere un terreno con un edificio como un solo activo, se

debe obtener su respectivo costo para contabilizacion individual. Una razéon para este procedimiento
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es porque los terrenos tienen una vida ilimitada (algunas excepciones son las minas, canteras y los
vertederos) y por tanto no se amortizan; los edificios, por su lado, son activos amortizables, ya que
se su vida Util es limitada. Entonces, un incremento en el valor de los terrenos en los que se asienta

un edificio no afectara a la determinacion del importe depreciable del edificio.

2.3.2.6.3 Métodos de Depreciacion.

Técnicamente existen dos tipos de métodos para estimar el gasto por amortizacion del activo fijo:

1) Métodos lineales. Comprenden el método directo y el método del rendimiento.

2) Métodos acelerados. Comprenden el método de doble saldo decreciente y el de la suma de los
digitos de los afios.

La depreciacion varia segun el método seleccionado, pero la depreciacion total no puede ir mas alla

del valor residual. Algunos métodos dan como resultado un gasto mayor en los primeros afios de

vida del activo, repercutiendo en las utilidades netas del periodo. Esto se ilustra en la Figura 2-2.

El método de amortizacion aplicado se revisara, por lo menos, al final de cada afio y de existir

cambios significativos en el patron esperado de consumo o uso del activo, se cambiara para reflejar

el nuevo patron. Este cambio debe tratarse de acuerdo con NIC 8 “Politicas Contables, Cambios en

las Estimaciones Contables y Errores”
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METODO CARGO POR DEPRECIACI) N | GRAFICAS DE DEPRECIACI) N

$ de depreciacion
anual
Linea Recta o Directo Igual para todos los periodos
Tiempo
$ de depreciacion —
.. . , anual
Del Rendimiento o Se distribuye segun volumen —
Unidades Producidas de unidades producidas
Tiempo
$ de depreciacion
anual
Doble Saldo Decreciente | Mayor en los primeros afios
TIempo
$ de depreciacion
anual
Suma de Digitos de los , ~
~ g Mayor en los primeros afios
afos
Tiempo

Figura 2-2. El cargo por depreciacion en cada periodo y a lo largo de la vida util del activo varia de acuerdo al
método seleccionado.

La legislacion salvadorefia (Ley de Impuesto Sobre la Renta) dispone en su articulo 30, numeral 3),
que el unico método de depreciacién autorizado para efectos fiscales es el de linea recta.
Especificamente sefiala que el contribuyente aplicara un porcentaje fijo y constante sobre el valor

sujeto a depreciacion y establece los siguientes porcentajes maximos de depreciacion:

Activo fiio Porcentaje maximo Cantidad minima
J de depreciacion permitido | de afios de vida dtil

Edificaciones 5% 20 afios
Maquinaria 20% 5 afios
Vehiculos 25% 4 afios
Otros bienes muebles 50% 2 afos
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El mismo articulo agrega que una vez adoptado un porcentaje para determinado bien, no se podra
cambiar sin autorizacion de la Direccion General de Impuestos Internos, en caso sucediera, no sera
deducible la depreciacion calculada. El numeral 10) agrega que el bien depreciable sera redimido
para efectos tributarios dentro del plazo que resulte de la aplicacion del porcentaje fijo.
Ademas, el numeral 7) dispone que cuando en afios anteriores no se haya descargado la partida
correspondiente a la cuota de depreciacion o se haya descargado en cuantia inferior, el
contribuyente no tendra derecho a acumular estas deficiencias a las cuotas de afios posteriores.
El cumplimiento de las leyes tributarias no implica que no se puedan aplicar los diferentes métodos
de depreciacion, esto se debe a que su aplicacion se ve influida por muchos factores, por ejemplo, la
naturaleza del negocio, la actividad en la que se utiliza el activo, los avances tecnoldgicos, etc. Por
esta razon, la contabilidad debe apegarse, por un lado, a las normas técnicas establecidas para
cumplir con el objetivo de la informacion financiera, y por otro, acatar las disposiciones legales y
tributarias a fin de pagar los respectivos impuestos, para lo cual la informacion financiera y la fiscal
deben estar sujetas a una conciliacion, no implicando esto llevar una doble contabilidad. A la luz de
este razonamiento a continuacion se explican los métodos de depreciacion mas utilizados.
? Método Directo o de Linea Recta. Supone que el activo se desgasta por igual durante cada
periodo contable. Los cargos periodicos se determinan dividiendo el costo neto del bien entre el
numero estimado de periodos durante los cuales éste sera (til. Los cargos son iguales en cada

afio de la vida (til. Existen dos formulas sencillas para su calculo:
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Siendo, C: Cuota anual

Vo: Valor inicial (costo)

Vr: Valor residual

C= (Vo - Vr) (t%) 9 n: Afos de vida Uil

t%: 100% +n

? Método del Rendimiento o de las Unidades Producidas. Es considerado el mas equilibrado,
este método es apropiado si la vida util puede medirse razonablemente en funcién del nimero de
unidades producidas, horas de utilizacion, kilometros recorridos, etc. Su célculo se realiza
mediante la férmula siguiente:

Siendo, P: Nimero de unidades totales

p: Nimero de unidades del periodo

Para C, Vo y Vr es el mismo significado

? Método del Doble Saldo Decreciente. El doble saldo decreciente equivale a dos veces la tasa de
la linea recta. En este método no se deduce el valor residual del costo del activo para obtener el
valor a depreciar. En el primer afio, el costo total del activo se multiplica por una tasa equivalente
al doble de la aplicada en el método de linea recta. En el segundo afio, lo mismo que en los
subsiguientes, la misma tasa se aplica al importe en libros del activo (costo menos depreciacion
acumulada). La formula a utilizar es la siguiente:

Siendo, VL.: Valor en libros

C=(2) (t%) ?VL
e t %: 100% / vida (til

? Método de la Suma de los Digitos de los Afios. Este método asigna el gasto por depreciacion

con base en fracciones del costo calculadas a partir de la vida 0til del activo. Cada fraccién usa la
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suma de los afios como denominador y el nimero de afios de vida Util restante como numerador,
el que desciende conforme pasan los afios de vida Util del activo. La formula para el calculo de la
cuota de depreciacion para un periodo cualquiera “t” es la siguiente:

Siendo, S=1+2+3+4+...+T (suma de los digitos)

(T-t+1)
C=(Vo-Vr)?2?2 2 2 ? G T: Digito que corresponde al ultimo afio
3

t: un periodo cualquiera de la vida (til

Para C, Vo y Vr es el mismo significado

Con frecuencia un afio de vida util de un activo fijo no coincide con el afio fiscal de la empresa
siendo necesario calcular la depreciacion para fracciones de afio. Al respecto, la Ley de Impuesto
Sobre la Renta en el articulo 30, numeral 1) establece que en los bienes cuyo uso o0 empleo en la
produccion de la renta, se extienda por un periodo mayor de doce meses, se determinara la cuota
anual o una proporcion de ésta, segin corresponda, siendo deducible Unicamente la parte de la
cuota anual que proporcionalmente corresponda en funcidn del tiempo en que el bien ha estado en

uso en la generacion de la renta o conservacion de la fuente en el periodo o ejercicio de imposicion.

2.3.2.6.4 Registro Contable de la Depreciacion.

Existen dos situaciones en que se debe registrar la depreciacion: Al final del periodo contable, ya
sea mensual 0 anual; y en el momento de dar de baja al activo.

La cuenta que registra la depreciacion acumulada es una cuenta complementaria y reduce el importe
de la partida de propiedades, planta y equipo. No se cierra al terminar el periodo contable sino que

aumenta hasta que el activo se vende, retira 0 se haya depreciado totalmente. Asi en el asiento de
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diario se carga la cuenta de gastos por la depreciacion del periodo y se abona la cuenta

complementaria de depreciacion acumulada por el mismo importe.

2.3.2.7 Adaptaciones, Mejoras, Reparaciones y Mantenimiento.

Los conceptos de adaptaciones, mejoras, reparaciones y mantenimiento de activos fijos se vinculan
directamente a desembolsos posteriores a la adquisicion o construccion de estos activos y se
pueden identificar en los parrafos 12, 13 y 14 de la NIC 16. La complejidad para el adecuado
tratamiento contable de estos costos radica en su oportuna y correcta identificacion a fin de
determinar si procede o no la capitalizacion a la partida de propiedad, planta y equipo.

Desde que una empresa utiliza un activo fijo, es frecuente que éste, durante su vida Util, ocasione
desembolsos posteriores de fondos, ya sea por adaptaciones, mejoras, reparaciones o
mantenimiento. El tratamiento contable de dichos desembolsos dependera del efecto que tengan
sobre el bien en cuestion, pues sdlo hay dos formas de contabilizarlos: como inversién o gasto. En
la Figura 2-3 se muestra el efecto de los desembolsos posteriores sobre los estados financieros.

Las adaptaciones y mejoras son desembolsos que tienen el efecto de aumentar el valor de un
activo existente y su capacidad de servicio, ademas, pueden prolongar su vida util y/o reducir sus
costos de operacion, otorgando asi un beneficio futuro a la organizacion.

Las adaptaciones y mejoras del inmovilizado material pueden implicar reparaciones mayores,
ampliaciones, adiciones, expansiones fisicas y reemplazos o sustituciones significativas. La
diferencia esencial entre una adicién y una adaptacion o mejora es que la adicion implica un

aumento de cantidad, en tanto que la mejora aumenta sélo la calidad del activo.
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DESEMBOLSOS POSTERIORES

y
ADAPTACIONES
Y MEJORAS

y
| REPARACIONES Y
MANTENIMIENTO

y y A 4
Elevan la El proposito es No elevan la
calidad de las la conservacion cantidad y cantidad
unidades del activo. de las unidades
producidas. producidas.

Aumentan
la cantidad

Prolongan
la vida util
del activo. de unidades

producidas.

Inversion (beneficios Gastos reflejados en
futuros) reflejada en el estado de resultados
balance

Figura 2-3. Las adaptaciones y mejoras que aumenten la vida util del activo, la cantidad y calidad de las
unidades producidas se deben reflejar en el estado de situacion financiera como parte de

propiedades, planta y equipo. Las reparaciones y el mantenimiento cuyo propdsito sea sélo la
conservacion del activo se deben reflejar en estado de resultados como gastos del periodo.

Si de acuerdo con el principio de reconocimiento, la entidad reconoce dentro del importe en libros de
un bien del activo fijo, el costo derivado de la sustitucion de una parte de dicho activo, entonces debe
dar de baja el importe en libros de la parte sustituida, independientemente si ésta se deprecio por
separado. Si se dificultara determinar el valor de la parte sustituida, se puede utilizar el costo de la
sustitucion como indicativo del costo de la parte sustituida.

Los costos incurridos que conduzcan a operaciones que cumplan las caracteristicas antes descritas
deben capitalizarse a la partida de propiedades, planta y equipo. Este procedimiento puede implicar

en muchas ocasiones una nueva estimacion de la vida Util.
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Reparaciones y mantenimiento. Las reparaciones son desembolsos para la restauracion de rutina
del activo sin aumentar su vida Util o su capacidad de servicio, esto es, para mantener el activo en
condiciones normales de operacion. Por ejemplo, el cambio de una pieza que por desgaste o dafio
debe ser cambiada o arreglada. Cabe la posibilidad que la reparacion aumente la vida Util del activo,
en este caso, tal reparacion puede considerarse como una mejora y debe tratarse como inversion.

El mantenimiento es un desembolso que prevé una posible reparacion, tal como la lubricacion,
limpieza, pintado, etc. Por estas razones, una reparacion o el mantenimiento deben tratarse

contablemente como un gasto.

2.3.2.8 Baja en Cuentas.

Elimporte en libros de un elemento de inmovilizado material se dara de baja en cuentas cuando:

a) Laentidad se desapropie del mismo; o

b) No se espere obtener beneficios econdémicos futuros por su uso o desapropiacion.

La desapropiacion de un elemento de inmovilizado material puede llevarse a cabo de varias formas:
por desecharlo, por entrega a cambio de otro activo, por venta, por donacion, etc. Al dar de baja a un
activo fijo se puede obtener una pérdida o ganancia o no obtener ninguna. La pérdida o ganancia se
debe incluir en el resultado del periodo. En este sentido, NIC 16 sefiala que las ganancias no se
clasificaran como ingresos de operacion. La pérdida o ganancia resulta de la diferencia entre el
importe neto surgido por la desapropiacion del activo y el importe en libros, asi:

Importe neto > Importe en libros = GANANCIA

Importe neto < Importe en libros = PERDIDA
Importe neto = Importe en libros = VENTA AL COSTO
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La contabilizacion de la baja en cuentas implica eliminar en libros tanto el activo como la
depreciacion acumulada, la cual requerird un ajuste a fin de actualizar su saldo, ya que los activos
fijos se desechan o venden durante el afio contable. Un procedimiento utilizado con frecuencia, es
cargar la depreciacion desde la fecha de compra hasta la que se da de baja, mediante la asignacion

de importes al mes completo méas cercano.

2.3.2.9 Permuta de Propiedad, Planta y Equipo.

NIC 16 en el parrafo 24 aborda el caso de los activos fijos adquiridos a cambio de uno o varios

activos no monetarios o de una combinacion de activos monetarioss? y no monetarios.

Con frecuencia ocurre que al adquirir un activo fijo nuevo, se entrega uno antiguo como pago parcial

y a cambio se recibe un crédito para rebajar el costo del nuevo.

Bajo estas circunstancias, surgen varias operaciones que se deben contabilizar: la baja en cuentas

del activo entregado, la liquidacion de su depreciacion acumulada y la determinacion del costo del

activo fijo adquirido que se medira de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Tomando como base el valor razonable54 del activo fijo recibido.

2) En defecto de la regla anterior y cuando el valor razonable del activo entregado no se conozca
con fiabilidad, el costo del activo recibido se medira por el importe en libros del activo entregado.

3) En defecto de la regla 1), si la entidad puede determinar de forma fiable el valor razonable del

activo entregado, se utilizara ese valor razonable para medir el costo del activo recibido.

62 vigase NIC 21 ‘Efectos de las Variaciones en los Tipos de Cambios de la Moneda Extranjera” parrafos 8 y 16: Partidas
monetarias son unidades monetarias mantenidas en efectivo asi como activos y pasivos que se van a recibir o pagar mediante
una cantidad fija o determinable en unidades monetarias. La caracteristica esencial de las partidas monetarias es el derecho a
recibir o la obligacion de entregar una cantidad fija o determinable en unidades monetarias.
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De acuerdo con Gerardo Guajardo Cantu, existen dos métodos para contabilizar la permuta de

propiedades, planta y equipo:

1) El método del reconocimiento de la utilidad o pérdida, que también se conoce como método
del precio lista.

a) Se produce una utilidad cuando la bonificacién por la entrega es mayor que el valor en libros
del activo entregado a cambio.

b) Hay pérdida cuando la bonificacion es menor que el valor en libros del activo entregado a
cambio.

El término “bonificacion”es aplicado en este contexto como el valor de cambio asignado al activo

fijo (valor de cambio del activo antiguo) que una empresa entrega para adquirir uno nuevo.

2) Método de no reconocimiento de la utilidad o pérdida. En este caso, cualquier diferencia
entre la bonificacion (valor de cambio) por la entrega y el valor en libros del activo se lleva al
costo del nuevo activo. Asi, si de la permuta de activo fijo resulta una ganancia, el nuevo activo
se registra al precio de lista menos la ganancia. Si de la permuta se obtiene una pérdida, el

nuevo activo se registra al precio de lista mas la pérdida.

2.3.2.10 Arrendamiento Financiero.
El arrendamiento financiero, llamado también ‘leasing”, ha tenido un desarrollo extraordinario en los

ultimos afios y es una alternativa a la inversion real en propiedades, planta y equipo para cualquier

63 |a caracteristica esencial de una partida no monetaria es la ausencia de un derecho a recibir o una obligacion de entregar una
cantidad fija o determinable en unidades monetarias. Se incluyen, por ejemplo, cuotas anticipadas de un alquiler; los activos
intangibles; los inventarios; las propiedades, planta y equipo; y otros.

64 véase NIC 2 “Existencias™ parrafo 6: Valor razonable es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo o cancelado un
pasivo. entre partes interesadas v debidamente informadas. aue realizan una transaccion en condiciones de independencia mutua.
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empresa. Es un tema muy amplio y con cierto grado de complejidad. No obstante, se hara énfasis en

los aspectos mas relevantes, abordandose de la forma més sencilla posible.

2.3.2.10.1 Conceptos Basicos.

En el arrendamiento financiero se utilizan conceptos muy basicos que deben comprenderse con el
objeto de saber como opera esta operacion. Algunos se comentan a continuacion.

Seguln NIC 17 “Arrendamientos”, el arrendamiento “es un acuerdo por el que el arrendador cede al
arrendatario, a cambio de percibir una suma Unica de dinero, 0 una serie de pagos o cuotas, €l
derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado’ss.

Esta normativa define claramente dos clases de arrendamiento: arrendamiento financiero y
arrendamiento operativo. El primero es un tipo de arrendamiento en el que se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo; la propiedad del
mismo puede o no ser transferida. Por otro lado, en el arrendamiento operativo no se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad. La clasificacion del
arrendamiento debe hacerse cuando éste inicie.

En este contexto también deben distinguirse los términos ‘vida Util”’y ‘vida econdmica” El primero
es el periodo de tiempo estimado que se extiende desde el inicio del plazo del arrendamiento pero
sin estar limitado por éste, a lo largo del cual la entidad espera consumir los beneficios econémicos

incorporados al activo arrendado. Por otra parte, la vida econdmica es:

85 International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, NIC 17 “Arrendamiento” pérrafo 4. Pag. 583.
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a) El periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable econémicamente, por parte de
uno 0 Mas usuarios; 0

b) La cantidad de unidades de produccién o similares que se espera obtener del activo fijo por
parte de uno 0 mas usuarios.

En los contratos de leasing surgen, con frecuencia, costos directos iniciales, que son costos

incrementales imputables a la negociacion y contratacion de un arrendamiento, salvo si tales costos

han sido incurridos por un arrendador que sea a la vez fabricante o distribuidor.

2.3.2.10.2 Arrendamiento Financiero de Propiedad, Planta y Equipo.

De forma concreta se puede decir que el leasing es un contrato de arrendamiento financiero que
incluye una opcion de compra para el arrendatario sobre el bien recibido en leasing, que podra
ejercitar al final del contrato por un precio que se denomina valor residual y que, obligatoriamente,
debe figurar en el contrato de arrendamiento financiero.

Por su parte, la Ley de Arrendamiento Financiero define el término asi: ‘tontrato mediante el cual el
arrendador concede el uso y goce de determinados bienes, muebles e inmuebles, por un plazo de
cumplimiento forzoso al arrendatario, obligandose este Ultimo a pagar un canon de arrendamiento y
otros costos establecidos por el arrendador. Al final del plazo estipulado, el arrendatario tendra la
opcion de comprar el bien a un precio predefinido, devolverlo o prorrogar el plazo de contrato por
periodos ulteriores”

La caracteristica principal del arrendamiento financiero es el traslado de los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo. Los riesgos de propiedad son aquellos de desglose, dafio,

desgaste natural, robo, obsolescencia, etc. Las ventajas de propiedad son extraidas utilizando el
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activo para esencialmente toda su utilidad productiva, es decir, su vida econdmica util, y recibiendo

su valor residual al tiempo de su venta’®®. Otras caracteristicas del arrendamiento financiero son:

? Transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del arrendamiento;

? El arrendatario tiene la opcion de comprar el activo a un precio que se espera sea suficientemente
inferior al valor razonable, en el momento en que la opcion sea ejercitable;

? El plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econémica del activo (incluso cuando la
propiedad del activo no sea transferida al final del periodo);

? Al inicio del arrendamiento, el valor presente de las cuotas o canones por el arrendamiento es al
menos equivalente al total del valor razonable del activo objeto de la operacion;

? Los activos arrendados son de naturaleza tan especializada que sélo el arrendatario tiene la
posibilidad de usarlos sin realizar en ellos modificaciones importantes;

? El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento durante un segundo periodo, con
unas cuotas sustancialmente inferiores a las habituales del mercado; etc.

La reciente NIC 17 ha agregado una serie de normas técnicas en relacion al arrendamiento de

terrenos y edificios (Véanse parrafos 14-19). El punto esencial es que en un arrendamiento de

terrenos y edificios, los dos elementos se consideran separadamente para efectos de clasificar el

arrendamiento como financiero u operativo.

Concretamente, si se espera pasar al arrendatario el titulo de ambos elementos al fin del término del

arrendamiento, ambos elementos se clasifican en un arrendamiento financiero, si es analizado como

66 David Alexander — Simon Archer. “Guia Miller de NIC/NIIF”2 2005-2006. Seccion 25.04 “Arrendamientos”
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un arrendamiento o como dos arrendamientos, a menos que sea claro por otras caracteristicas que
el arrendamiento no transfiere sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad de uno o de ambos elementos.

Dado que el elemento ‘terrenos”tiene una vida economica indefinida y si la propiedad del mismo no
se traslada al arrendatario al término del plazo del arrendamiento, el arrendamiento del terreno en
cuestion se considera como operativo, a menos que se espere que la propiedad del activo se

transfiera al arrendatario a término del plazo.

2.3.2.10.3 Marco Regulatorio.

? Ley de Arrendamiento Financiero

La principal disposicion legal en El Salvador es la Ley de Arrendamiento Financiero. A continuacion

se retoman algunos de los puntos mas importantes:

De acuerdo con esta Ley, en el arrendamiento financiero intervienen tres agentes principales:

a) Arrendador. Persona natural o juridica que entrega bienes en arrendamiento financiero a
uno 0 mas arrendatarios. Sus obligaciones son: pagar al proveedor el precio acordado del bien;
mantener los bienes arrendados, libres de embargos durante la vigencia del contrato; y otras. Su
principal prohibicion es que no puede disponer de los bienes otorgados en arrendamiento en
caso de quiebra.

b) Arrendatario. Persona natural o juridica, nacional o extranjera que al celebrar contrato de
arrendamiento financiero, obtiene derecho al uso, goce y explotacion econdmica del bien, en los

términos y condiciones contractuales respectivas.
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Sus obligaciones son: pagar las rentas o canones en el plazo estipulado en el contrato, se esté o
no explotando el bien; asumir los riesgos y beneficios respecto de la naturaleza fisica y
economica del bien; responder civil y penalmente por el uso del bien arrendado; y respetar el
derecho de propiedad de los bienes y hacerlo ver frente a terceros.
Sus prohibiciones son: ni transferir ni transmitir los bienes; perfeccionar garantias reales sobre
los mismos bienes; e incluir los bienes en eventos de insolvencia, quiebra, disolucion, liquidacion
0 proceso de reorganizacion de obligaciones.
c) Proveedor. Persona natural o juridica, salvadorefia o extranjera que transfiere al arrendador la
propiedad del bien objeto del contrato.
La Ley también sefiala que el contrato de arrendamiento financiero debe constar por escrito, por
escritura publica o documento privado autenticado, debiendo inscribirse en el Registro de Comercio.
La tasa de inscripcion es de veintitrés centavos de ddlar por millar hasta un limite méaximo de dos mil
trescientos dolares, dichos costos son a cuenta del arrendatario. El arrendatario también deberé
cubrir los tributos, impuestos, tasas, sanciones, infracciones o penalizaciones que graven la
tenencia, posesion, explotacion o circulacion de los bienes que posea en arrendamiento.
A efectos del impuesto sobre la renta, el articulo 14 de la Ley de Arrendamiento Financiero dispone
que es deducible de la renta obtenida, por parte del arrendatario, el valor de las cuotas causadas en

virtud del contrato, sobre bienes destinados a la produccion de ingresos gravados con tal impuesto.

? Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.
Las regulaciones principales en relacién al arrendamiento financiero estan contenidas en los

articulos 17y 18. A continuacion se comentan:



123

El articulo 17 dispone que para efectos del impuesto, son prestaciones de servicios todas aquellas
operaciones onerosas, que no consistan en la transferencia de dominio de bienes muebles
corporales, sefialdndose entre ellas las siguientes:

1) Arrendamientos de bienes muebles corporales con o sin promesa de venta u opcion de compra,
subarrendamientos, concesion o cualquier otra forma de cesion del uso o goce de hienes muebles
corporales.

2) Arrendamiento, subarrendamiento de inmuebles destinados a actividades comerciales,
industriales, de servicios o de cualquier otra actividad, con o sin promesa de venta u opcion de
compra, usufructo, concesion o cualquier otra forma de cesion del uso o goce de todo tipo de
inmuebles, establecimiento y empresas mercantiles.

En relacion al arrendamiento financiero, como prestacion de servicios, el articulo 18 sefiala que el

impuesto se causa al momento de ser exigibles las cuotas establecidas o al perfeccionarse la venta.

2.3.2.10.4 Contabilizacién del Arrendamiento Financiero de Propiedad, Planta y Equipo por parte del
Arrendatario.

Al comienzo del plazo del arrendamiento financiero, éste debe reconocerse registrando un activo y

un pasivo por el mismo importe, igual al valor razonable del bien arrendado, o bien al valor presente

de las cuotas (pago minimos) establecidas, si éste fuera menor.

Para calcular el valor presente de las cuotas, se tomara como factor de actualizacion o descuento, la

tasa de interés implicita en el arrendamiento. Si no se puede determinar, se usar la tasa de interés

incremental de los préstamos del arrendatario.
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Los costos directos iniciales, si los hay, deben agregarse al importe reconocido como activo, en tal
caso, el valor de dicho activo no sera igual al valor del pasivo correspondiente, ya que estos costos
directos iniciales se pudieron haber cancelado en efectivo o equivalentes de efectivo.

Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividird en dos partes que representan,

respectivamente, las cargas financieras (pago de intereses) y la reduccién de la deuda (abono a

capital). La carga financiera total se debe distribuir entre los periodos que constituyen el plazo del

arrendamiento a fin de obtener una tasa de interés constante en cada periodo, sobre el saldo de la
deuda pendiente de amortizar. Los pagos contingentes, esto es, los que no corresponden a las
cuotas predefinidas se deben cargar como gastos en los periodos en que ocurran.

De forma obligatoria, el arrendamiento financiero da lugar a dos cargos por gastos: uno por la carga

financiera periodica y otra por la depreciacion de los activos depreciables. Al respecto, NIC 17

enfatiza en los dos aspectos siguientes:

1) La politica seguida para activos depreciables arrendados sera coherente con la seguida para el
resto de activos depreciables que se posean y se aplicara la normativa técnica de NIC 16.

2) De no existir certeza razonable que el arrendatario obtendra la propiedad al término del plazo del
arrendamiento, el activo se depreciara totalmente a lo largo de su vida dtil o en el plazo del
arrendamiento, segun cual sea menor.

La Ley de Arrendamiento Financiero establece en su articulo 15 las siguientes disposiciones:

2) Para el arrendador es deducible de la renta obtenida, la depreciacion de los bienes de su
propiedad aprovechados por éstas para la generacion de las rentas gravadas.

3) Cuando se trate de edificaciones, la depreciacion del bien debe efectuarse, por parte del

arrendador, en el periodo del duracion del contrato, el cual para tales efectos no podra ser
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menor de siete afios, si es menor se aplicara lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

4) Una vez ejercida la opcion de compra del inmueble, el adquirente tendra derecho a la deduccion
de depreciacion regulada en el articulo 30 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, por la Gltima
cuota o canon convenido al ejercer la opcion de compra.

5) En el caso de los bienes muebles, el arrendatario, al adquirir la propiedad de los bienes, tendra
derecho a la deduccion por depreciacion respectiva.

Los numerales 4) y 5) hacen una aclaracion muy importante. EI numeral 4) sefiala que cuando el

bien objeto de arrendamiento sea una edificacion, el arrendatario tendra derecho a la deduccion por

depreciacion cuando ejerza la opcion de compra, no cuando adquiera su propiedad. Por el contrario,
el numeral 5) sefiala que cuando se trate de bienes muebles, el arrendatario tendra derecho a tal

deduccion al adquirir la propiedad de los bienes, no cuando ejerza la opcion de compra.

2.3.3 Control Interno de la Propiedad, Planta y Equipo.

La inversion en planta y equipo representa una gran parte del activo total de muchas entidades no
solo industriales, en consecuencia, su mantenimiento, reestructuracion y depreciacion representan
gastos considerables en los estados financieros. Por tal razon, se hace indispensable disefiar e
implantar su control interno a fin de que en los estados financieros, su valor sea razonable y
confiable. En este sentido, una técnica elemental para el control interno, en cualquier empresa
organizada, es la presupuestacion anual del inmovilizado material a fin de pronosticar y controlar las
adquisiciones y enajenaciones de dichos activos. Estos presupuestos no son exitosos cuando no se

cuenta con registros contables detallados y confiables. Un conocimiento detallado de los tipos, de las
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cantidades y estado de muchos activos fijos es el fundamento indispensable para pronosticar
inteligentemente la necesidad de hacer retiros y adiciones.

El control interno tanto de los activos fijos como del resto de activos de una organizacion debe seguir
normas generales y especificas para cada area, debiendo establecerse segin las necesidades

particulares de la entidad. A continuacion se comentan los controles propios del activo fijo.

2.3.3.1 Control Interno General.

En términos globales y como elementos comunes a la mayoria de los activos de una entidad se

deben establecer, por lo menos, las siguientes medidas de control:

1) Asignar responsables especificos para la custodia de los activos.

2) Separar la funcién de custodia de activos de la funcion de su contabilizacion®’.

3) Implantar medidas de seguridad, por ejemplo, guardias armados, instalacion de alarmas, claves
de acceso para la operatividad algunos activos, limitar el acceso fisico a los activos a fin de
evitar robos o usos indebidos, etc.

4) Proteger los activos de los elementos lluvia, fuego, polvo, agua, etc.

5) Tener seguros adecuados contra eventos como incendios, tormentas, terremotos, robos y otras
pérdidas por accidentes o fenémenos naturales.

6) Capacitar al personal operativo en el uso apropiado de los activos.

7) Elaborary ejecutar un programa de mantenimiento periodico.

67 Esta medida es fundamental en el control interno de casi todas las areas.
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2.3.3.2 Controles Internos Especificos.

El fin ultimo del control interno es que la informacion presentada en los estados financieros sea

razonable, integra, oportuna, Util y confiable. Por su parte, el objetivo del control interno del

inmovilizado material es mantener el control, guarda y custodia de las propiedades, planta y equipo,

asi como fomentar su uso eficiente y racional. A continuacion se presentan las principales medidas

de control especificas de las propiedades, planta y equipo:

&5

1)

En adquisiciones y recepcion.
Las propiedades, planta y equipo deben adquirirse libres de todo gravamen, o0 en su caso,
identificar los existentes.
Los terrenos, edificaciones, vehiculos y los demas bienes del inmovilizado material deberan
estar escriturados o facturados, segun el caso, a nombre de la entidad.
Las escrituras de propiedad deberan registrarse inmediatamente a la adquisicion en la
seccion, division o departamento que lleve dicho registro.
En el caso de los terrenos se debera pagar oportunamente el impuesto predial.
Las adquisiciones de activos fijos (inclusive las construcciones o fabricaciones) debera estar
amparadas en presupuestos de inversion, siendo necesaria la aprobacion por escrito de un
funcionario responsable de la alta direccion y transmitir esta informacion a los departamentos
vinculados (compras, recepcion, contabilidad, ingenieria, etc.).
Las autorizaciones de adquisiciones deberan contener por lo menos: justificacion del
desembolso, costo estimado, disposicion de los activos a reemplazar o dar de baja, vida

estimada de los activos y tasas de depreciacion.



7)

&5

1)
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La recepcion de los bienes de activo fijo estara sujeta a los mismos procedimientos de control

establecidos para los inventarios.

En la custodia. La salvaguarda fisica de los activos fijos y de la documentacion soporte de
las operaciones vinculadas debe contribuir sustancialmente al control sobre los activos
susceptibles de pérdidas por descuido, robo, dafio o desperdicio. Cada entidad debe establecer,
de acuerdo a sus necesidades, la delimitacion de responsabilidades del personal encargado de
la custodia y proteccion de los activos fijos. En este ambiente las principales medidas de control
son:

Designacion por escrito de las personas responsables de la custodia y proteccion de los
activos fijos asignados a cada seccion, departamento o unidad de la organizacion.

En el caso de los terrenos ociosos, es conveniente establecer vigilancia y controles especiales
a fin de evitar invasiones u otras contingencias.

Para el resto de los activos ociosos también deben sefialarse custodios especiales.

Debera adoptarse la politica de afianzar al personal que tenga bajo su custodia la
documentacion que acredite la propiedad de los activos fijos.

El personal responsable de la custodia de la documentacion no debe intervenir en las
actividades de compras, ventas, manejo de efectivo, y registros contables.

Debera guardarse en lugar seguro (por ejemplo cajas fuertes o bovedas de seguridad) los
documentos originales que acrediten la propiedad de los activos, en especial los mas valiosos.
Se deberan dictar normas y establecer procedimientos para contratar seguros que

salvaguarden las propiedades, planta y equipo contra los diferentes riesgos.
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25 En registros contables. Los registros detallados de las propiedades, planta y equipo tienen el
proposito de permitir su correcta clasificacion y el control oportuno de su asignacion, uso,
traslado o descargo y su mantenimiento. Los principales controles en los registros contables son:
1) Mantener registros contables detallados de todos los activos fijos propiedad de la empresa.
2) Los registros auxiliares deberan contener la siguiente informacion:

a) Descripcion exacta y completa del bien, su ubicacion y nimero de identificacion.
b) Fecha de compray costo de adquisicion.
c) Método de depreciacion, importe aplicado al periodo y su tasa respectiva, vida (util
estimada, y valor residual cuando sea aplicable.
d) Monto acumulado por depreciacion y valor en libros.
3) Verificar que la suma de los registros auxiliares sea igual al importe (saldo) del libro mayor.
4) Efectuar conciliaciones periodicas de los registros auxiliares con las cuentas de control.
5) Establecer politicas adecuadas y vigilar periodicamente las tasas de depreciacion.
6) Establecer politicas adecuadas en relacion a las disposiciones sobre propiedades, planta y
equipo por ventas, bajas por obsolescencia, accidentes o por ociosidad.
7) ‘Deberan establecerse por escrito politicas sobre capitalizacion o cargos a resultados por los
siguientes conceptos: ampliaciones, adaptaciones, mejoras, reparaciones y mantenimiento.
8) Deberan estipularse controles sobre los activos totalmente depreciados en uso por la

empresa’se,

68 santillana Gonzélez, Juan Ramon. “Cémo Hacer y Rehacer una Contabilidad. EI Control Interno desde el Punto de Vista
Contable” Editorial IMCP. Pags. 55-54.
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¥4 En la verificacion fisica y codificacion de activos fijos.

1) Efectuar una verificacion fisica sobre una base periddica o sobre una base de rotacion€.

2) Separar la funcion de la toma periddica de inventarios fisicos de activos fijos de la funcion de
custodia y registro contable.

3) Elperiodo para efectuar verificaciones fisicas debera ser por lo menos una vez cada afio.

4) Comparar los inventarios fisicos contra registros auxiliares y cuentas de mayor.

5) Establecer una codificacion practica y de facil manejo que permita el control de todos los
activos fijos de la entidad.

6) El codigo correspondiente debera estar impreso en el activo, en una parte visible, de modo

que permita su identificacion.

5 Para el uso.
1) Los bienes del inmovilizado material se utilizaran para el servicio exclusivo en las
actividades propias de la entidad.
2) Los activos que lo requieran, deberan guardarse al final de cada jornada en los garajes o
lugares indicados por la administracion de la entidad.
3) Las claves de acceso a algunos activos fijos deberan limitar el uso exclusivamente a las

personas autorizadas para su utilizacion.

69 | a toma de inventarios sobre una base de rotacion es la realizacin de varios inventarios fisicos parciales tomados en un periodo,
hasta obtener la verificacion completa de todos los activos fijos.



4) Los activos fijos que por requerimiento de la entidad tengan que utilizarse fuera de sus

instalaciones, deberan estar debidamente identificados con la institucion a que pertenecen.

2.3.3.3 Responsable del Control Interno.

El control interno es fundamentalmente una responsabilidad gerencial, la cual debe ajustarse a las
necesidades y requerimientos, por tal razon la responsabilidad por las actuaciones recae en el
gerente y sus funcionarios delegados. Sin embargo, en cada area de la organizacion, el encargado
de dirigirla debe ser responsable de acuerdo con los niveles de autoridad y lineas de responsabilidad
establecidos. En este sentido, los controles internos a establecer en el area del activo fijo debe ser
responsabilidad de una seccion, oficina o unidad de activo fijo. La existencia real e independiente de
esta oficina estara en funcion de la naturaleza de las operaciones y del volumen de la entidad.

El objetivo de la oficina de activo fijo es desarrollar y proporcionar las directrices basicas de los
procesos y procedimientos del sistema de registro y control de las propiedades, planta y equipo,
para facilitar su aplicacion para cada nivel de la estructura organizacional.

Las funciones de la unidad de activo fijo incluyen una serie de actividades que en conjunto deben
constituir el método de trabajo de dicha unidad, el cual se representa en la Figura 2-4. Las
principales funciones a desarrollar son las siguientes:

? Mantener actualizado el inventario de bienes del activo fijo propiedad de la organizacion.

? Levantar las actas correspondientes por el extravio de cualquier elemento del activo fijo.

? Organizar el programa de trabajo anual de activo fijo.

? Programar y ejecutar el levantamiento de inventarios fisicos periddicos de activo fijo.

? Dar de alta a los bienes que ingresen a la entidad en el momento que se entreguen a cada area.

131



Inicio

Oficina de activo fijo

. Elabora programa

para inventarios
fisicos de activo fijo

Programa para
inventario

2. Elabora etiquetas de
identificacion para
inventarios

Etiquetas y
marbetes de
identificacion

3. Lleva a cabo el
levantamiento de
inventarios

4. Captura
informacion de
inventarios en
sistema

REPOIE

erente financiero

5. Revisa reporte de
evaluacion de
inventario

Figura 2-4.Método de trabajo de la oficina de activo fijo. Este diagrama presenta de forma general las
para el procedimiento de control de los bienes de activo fijo.

actividades

6. Recibe ajustes y
recomendaciones

7. Instruye a la
oficina de activo fijo
para realizar ajustes

Fin
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? Desarrollar y proporcionar las directrices a fin de resguardar y controlar los bienes del activo fijo,
que por baja temporal o permanente, los departamentos entreguen a la oficina.

? Identificar los bienes que deberan ser dados de baja y realizar los trdmites para tal objeto.

? Proporcionar y verificar las solicitudes de no adeudo que solicite y entregue el personal de la
entidad con motivo de renuncia, despido, licencia o cualquier otra razén que justifique tal solicitud.

? Entregar un informe mensual de las actividades realizadas por la oficina.

? Mantener bajo vigilancia los bienes que por concepto de mantenimiento preventivo o correctivo
tengan que salir de las instalaciones de la entidad, elaborando la documentacion necesaria.

? Registrar nombre y fecha y firmar toda la documentacion elaborada, revisada o autorizada por la
oficina y validar mediante ribrica la que deba ser firmada por otra unidad competente.

? Elaborar la documentacion necesaria para las operaciones de recepcion, almacenamiento (Si
procede), estibo, resguardo y distribucion de activos fijos.

? Elaborar un instructivo con el fin de proporcionar todas las directrices para el registro y control de

las propiedades, planta y equipo.

2.3.4 Desarrollo de Ejercicios Practicos.

Sin intentar abarcar todos los casos practicos posibles, como complemento a la teoria desarrolla y
en relacion a la contabilizacion de las operaciones con propiedades, planta y equipo, en este ultimo
tema se presenta una serie de ejercicios con el objetivo de poner en practica buena parte de la
teoria abordada y de aclarar ciertos aspectos de la normativa técnica contable que, probablemente,

no se comprenden a cabalidad. En cada ejercicio se hace referencia al tema con el que se relaciona.
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Determinacion del costo de propiedades, planta y equipo (costos iniciales).

El 1 de marzo de 2007 la empresa El Manguito Tierno S. A. comprd una maquinaria en $600,000.00
mas IVA, por la cual cancel6 $350,000.00 en efectivo y por el resto se firmé un documento a un afio
a favor de HCC S. A. de C. V. El 3 de marzo se pagaron a La Rastra S. A. $8,000.00 mas IVA por el
transporte de la maquina a la fabrica. Ademas, se pagaron al técnico Juan Luis Guerra $24,000.00
mas IVA el 8 de marzo para instalar la maquina y hacer pruebas de funcionamiento. El 15 de marzo
lleg6 una cuenta pendiente de pago a favor del ingeniero Rolando Arce por $30,000.00 mas IVA por
capacitacion a personal que manejara la maquina, cuenta que se pagara al final del mes de marzo.
Elaborar los asientos de diario y registrar cada operacion de acuerdo a la técnica
contable y representar los movimientos en la cuenta de mayor de propiedades, planta y equipo.

a) Registro de la adquisicién de la maquina.

Asiento No. Fecha: 01/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $600,000.00
Maguinaria $600,000.00
IVA CREDITO FISCAL 78,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $350,000.00
Bancos $350,000.00
DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO 328,000.00
Documentos por Pagar $328,000.00
VIRegistro de la maquinaria comprada a HCC S. A. de C. V. con un pago de $350,000.00 y la firma de un documento
a un afio plazo por la cantidad de $328,000.00

b) Registro del pago de fletes.

Asiento No. Fecha: 03/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $8,000.00
Maguinaria $8,000.00
IVA CREDITO FISCAL 1040.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $9,040.00
Bancos $9,040.00

V/Registro del pago de fletes y otros gastos de transporte de la maquinaria a la empresa La Rastra S. A.




c) Registro de los gastos por instalacién y prueba de la maquinaria.
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Asiento No. Fecha: 08/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $24,000.00
Maguinaria $24,000.00
IVA CREDITO FISCAL 3,120.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES 24,720.00
Bancos $24,720.00
RETENCIONES LEGALES $2,400.00
Impuesto Sobre la Renta $2,400.00
VIRegistro del pago de honorarios por la instalacién y pruebas de la maquinaria y del 10% de impuesto sobre la renta
retenido por servicios eventuales prestados por el técnico Juan Luis Guerra.

d) Registro de la capacitacion y entrenamiento del personal operativo de la maquinaria.

Asiento No. Fecha: 15/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $30,000.00
Maguinaria $30,000.00
IVA CREDITO FISCAL 3,900.00
OTRAS CUENTAS POR PAGAR $30,900.00
Acreedores Varios $30,900.00
RETENCIONES LEGALES $3,000.00
Impuesto Sobre la Renta $3,000.00
VIRegistro de la deuda por pagar por servicios de capacitacion y entrenamiento del personal para el manejo de la
maquinaria, y de la retencion del 10% de impuesto sobre la renta al ingeniero Rolando Arce.

e) La cuenta del mayor general de Propiedades, Planta y Equipo se muestra a continuacion:

Nombre: PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Cuenta NUmero:

Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Marzo 01/2007 1D/1 $600,000.00 $600,000.00
Marzo 03/2007 2D 8,000.00 608,000.00
Marzo 08/2007 301 24,000.00 632,000.00
Marzo 15/2007 4D1 30,000.00 662,000.00
Marzo 30/2007 Saldo final $662,000.00

=8]SR Determinacion del costo en la adquisicion de un lote de activo fijo.

El 1 de septiembre de 2007 la empresa MML S. A. de C. V. compra un terreno y un edificio a la

empresa El Paraiso Celestial S. A. por un precio total de $2,750,000.00, de los cuales $1,750,000.00

corresponden al terreno. Se pagaron $750,000.00 en efectivo y ademas se consiguié una hipoteca a



10 afios sobre el edificio. EI mismo dia se cancelé al abogado Jorge Humberto Lopez $500.00 mas
IVA por elaboracion de escritura de traspaso de los inmuebles. Durante septiembre se cambiaron las

ventanas del edificio con un costo total de $200.00 mas IVA. El trabajo se termind el 30 de

septiembre y se pagd a Juan B. Salazar por el trabajo realizado.

RERCIRIEIER Elaborar los asientos de diario, registrar las operaciones antes descritas y representar

los movimientos en la cuentas auxiliares de Edificios y Terrenos respectivamente.

a) Registro de la adquisicion del terreno y del edificio.
Asiento No. Fecha: 01/09/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $2,750,000.00
Edificios $1,000,000.00
Terrenos $1,750,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $750,000.00
Bancos $750,000.00
DEUDA A LARGO PLAZO 2,000,000.00
Préstamos Hipotecarios $2,000,000.00
VIRegistro de la compra de terreno y edificio con un pago en efectivo de $750,000.00 y el resto con una hipoteca a
diez afios plazo.

b) Registro del pago por elaboracion de escritura de traspaso.

Asiento No. Fecha: 01/09/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $500.00
Edificios $250.00
Terrenos $250.00
IVA CREDITO FISCAL 65.00
No Deducible $65.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $515.00
Bancos $515.00
RETENCIONES LEGALES 50.00
Impuesto Sobre la Renta $50.00
VIRegistro del pago de honorarios al abogado Jorge Humberto Lépez en concepto de honorarios por elaboracion de
escritura de traspaso y de la retencion del 10% de impuesto sobre la renta por servicios eventuales.
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¢) Registro del cambio de ventanas del edificio.

Asiento No. Fecha: 30/09/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE ADMINISTRACION $200.00
Reparaciones y Mantenimiento $200.00
IVA CREDITO FISCAL 26.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $206.00
Bancos $206.00
RETENCIONES LEGALES $20.00
Impuesto Sobre la Renta $20.00
VIRegistro del pago de honorarios en concepto reparacion del edificio, y por la retencion del 10% de impuesto sobre
la renta por servicios eventuales prestados por Juan B. Salazar.

Por tratarse de una reparacion de poca cuantia, el desembolso no se capitaliza al activo fijo.

Los auxiliares de la cuenta de mayor de Propiedades, Planta y Equipo se muestran a continuacion:

Nombre: Edificios

Cuenta Nimero:

Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Septiembre 01/2007 1D/1 $1,000,000.00 $1,000,000.00
Septiembre 01/2007 2D 282.50 1,000,282.50
Septiembre 30/2007 Saldo final $1,000,282.50
Nombre: Terrenos Cuenta NUmero:

Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Septiembre 01/2007 1D/1 $1,750,000.00 $1,750,000.00
Septiembre 01/2007 2D 282.50 1,750,282.50
Septiembre 30/2007 Saldo final $1,750,282.50

=N]SVILMORE Costo de adquisicion de un terreno y un edificio y la demolicion del mismo (lote

de activos fijos).

El 1 de noviembre de 2007 la empresa MML S. A. de C. V. compro un terreno y un edificio a MNA S.

A. por un costo total de $1,000,000.00 pagado en efectivo. El edificio estaba totalmente deteriorado

siendo inapropiado para el negocio; sin embargo, era necesario comprarlo para adquirir el terreno.

Se canceld al abogado José Luis Mendoza $750.00 mas IVA por elaboracion de escritura de
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traspaso del inmueble. Se contrat6 al la empresa “El Elefante Destructor S. A. de C. V.” para la

demolicion del edificio por un costo de $100,000.00 més IVA'y los escombros se desecharon.

SERCOIEIEN Elaborar los asientos de diario para registrar las operaciones antes descritas y

representar los movimientos en la cuenta de mayor de propiedades, planta y equipo.

a) Registro de adquisicion del terreno y del edificio.

Asiento No. Fecha: 01/11/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,000,000.00
Terrenos $1,000,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $1,000,000.00
Bancos $1,000,000.00
VIRegistro de la compra de terreno y edificio deteriorado a MNA S. A. con un pago en efectivo de $1,000,000.00.

b) Registro del pago por elaboracion de escritura de traspaso.

Asiento No. Fecha: 01/11/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $750.00
Terrenos $750.00
IVA CREDITO FISCAL 97.50
No Deducible $97.50
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $772.50
Bancos $772.50
RETENCIONES LEGALES 75.00
Impuesto Sobre la Renta $75.00
VIRegistro del pago de honorarios al abogado José Luis Mendoza en concepto de honorarios por elaboracion de
escritura de traspaso y de la retencion del 10% de impuesto sobre la renta por servicios eventuales.

c) Registro de la demolicion del edificio.

Asiento No. Fecha: 01/11/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $100,000.00
Terrenos $100,000.00
IVA CREDITO FISCAL 13,000.00
No deducible 13,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $113,000.00
Bancos $113,000.00

V/Registro del costo de la demolicion del edificio realizada por la empresa “El Elefante Destructor S. A. de C. V.

138



139

d) La cuenta del mayor general de Propiedades, Planta y Equipo se muestra a continuacion:

Nombre: PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Cuenta NUmero:

Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Noviembre 01/2007 1D/1 $1,000,000.00 $1,000,000.00
Noviembre 01/2007 2D 847.50 1,000,847.50
Noviembre 01/2007 301 113,000.00 1,113,847.50
Noviembre 30/2007 Saldo final $1,113,847.50

Determinacion del costo de propiedades, planta y equipo (capitalizacion de
costos por intereses).

La empresa El Naranjito S. A. decide construir un edificio, para lo cual elabora un proyecto, segun el
cual la construccion debera llevarse a cabo en un periodo de 12 meses, para lo que solicita un
préstamo hipotecario al banco por $10,000,000.00 el 2 de enero de 2007, pagando intereses en
forma anticipada por $1,200,000.00 méas IVA, el banco deposita el resto en una cuenta de cheques.
Se contrata a la empresa La Hormiga Constructora S. A. de C. V. para realizar la construccion.
Durante el proceso de construccion paga $3,000,000.00 a cuenta de materiales directos,
$2,000,000.00 de mano de obra directa empleada en la construccion y gastos indirectos por
$1,000,000.00, todos los valores méas IVA. El edificio es terminado a los 12 meses, por lo cual, se
cargan a resultados los intereses devengados en ese periodo por $1,200,000.00. Al final del mes 11
el edificio esta en condiciones de ser usado y el saldo de la construccion en proceso es trasladado a
la cuenta de edificios.

Elaborar los asientos de diario, registrar las operaciones antes descritas y representar

los movimientos de los auxiliares de la cuenta de mayor de Propiedades, planta y equipo.



a) Registro de la obtencién del crédito hipotecario.
Asiento No. Fecha: 02/01/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $8,644,000.00
Bancos $8,644,000.00
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1,200,000.00
Intereses $1,200,000.00
IVA CREDITO FISCAL 156,000.00
No Deducible $156,000.00
DEUDA A LARGO PLAZO $10,000,000.00
Préstamos Hipotecarios $10,000,000.00

VIRegistro de la obtencién del préstamo hipotecario con pago de intereses en forma anticipada a razén de
$100,000.00 mensuales y del crédito fiscal generado por el pago de intereses.

b) Registro de los gastos de construccion.

Asiento No. Fecha: xx/xx/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $6,000,000.00
Construcciones en Proceso $6,000,000.00
IVA CREDITO FISCAL 780,000.00
No Deducible $780,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $6,000,000.00
Bancos $6,000,000.00
VIRegistro de los gastos en el proceso de construccion segln detalle siguiente: materiales directos $3,000,000.00;
mano de obra directa $2,000,000.00; y gastos indirectos $1,000,000.00, todos los valores més IVA.

c) Registro de los intereses devengados durante el proceso de construccién del edificio.

Asiento No. Fecha: 31/12/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,200,000.00
Construcciones en Proceso $1,200,000.00
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO $1,200,000.00
Intereses $1,200,000.00

VIRegistro de los intereses devengados en los 12 meses que durd la construccion del edificio, los intereses se

devengaron a razon de $100,000.00 por cada mes.
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d) Registro del traslado de la construccién en proceso a la partida de “Edificios”.

Asiento No. Fecha: 01/11/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $8,136,000.00
Edificios $8,136,000.00
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $8,136,000.00
Construcciones en Proceso $8,136,000.00
VIRegistro del traslado del saldo de “Construcciones en Proceso”a “Edificios”; por estar la edificacién en condiciones
normales para su uso.

Los auxiliares de la cuenta de mayor de Propiedades, Planta y Equipo se muestran a continuacion:

Nombre: Construcciones en Proceso Cuenta NUmero:
Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Enero 02/2007 1D/1 $156,000.00 $156,000.00
Enero-Octubre/2007 2D $6,780,000.00 $6,936,000.00
Octubre 31/2007 301 1,200,00.00 $8,136,000.00
Noviembre 01/2007 4D1 $8,136,000.00 $0.00
Saldo final $0.00
Nombre: Edificios Cuenta NUmero:
Fecha Referencia Debe Haber Saldo
Noviembre 01/2007 1D/1 $8,136,000.00 $8,136,000.00
Saldo final $8,136,000.00

=82V MOJH Calculo de depreciacion. Aplicacion del método de la linea recta.
La empresa MML S. A. desea calcular la cuota de depreciacion anual y mensual de una maquina
adquirida a Chito’s S. A. de C. V. El costo es $6,000.00, la vida Util estimada es de 4 afios y el valor

residual determinado de $500.00.

Aplicando la formula e C= (Vo—Vr)(t%)I:

t %=100% =+ 4 afios = 25%

C = ($6,000 - $500) (0.25) = $1,375.00



Respuesta: El gasto por depreciacion para cada afio es de $1,375.00

El gasto por depreciacion mensual es de $114.58 (=$1,375 + 12 meses)

Aplicacion del método de depreciacion de las unidades producidas.

Tomando de base los datos del Ejemplo 5 y sabiendo que las horas que se utilizara la maquina en
los 4 afios son 80,000 horas y que se estima en uso de 15,000; 25,000; 18,000 y 22,000 horas para
los afios 1, 2, 3 'y 4 respectivamente; determinar las cuotas de depreciacion para cada afio aplicando

el método del rendimiento.

Aplicando la férmula e

($6,000 - $500)
Primerafio: C:=? ? ? ? ? ? 215,000 h. =$1,031.25
80,000 h.

($6,000 - $500)
Segundo afio: Co=? ? ? ? ? ? 7225,000h. = $1,718.75
80,000 h.

($6,000 - $500)
Tercerafio: C3=? ? ? ?2 ? ? 218,000 h. = $1,237.50
80,000 h.

($6,000 - $500)
Cuartoafio: C,=? ? ? ? ? ? 222,000h.= $1512.50
80,000 h. $5,500.00 valor depreciable al inicio de la vida util

142



=82V MeyH Aplicacion del método de depreciacion del doble saldo decreciente.
Sobre la base de los datos del Ejemplo 5, calcular la cuota de depreciacion para cada afio de la vida

util de la maquina aplicando el método de depreciacion del doble saldo decreciente.

Aplicando la formula Q C=(2) (t%) ? VL I para el primer afio se tiene:

(2)(t %)=(2) (100% + 4 afos) = 50%
Primer afio: C1 = 0.50 ($6,000) = $3,000
El calculo para los cuatro afios se presenta en la Tabla 1:

Tabla 1: Depreciacion de la maquina con el método del doble saldo decreciente.

ANO DOBLE TASA VALOR EN LIBROS GASTO POR DEPRECIACIO DEPRECIACIO
ANUAL. ( ACUMULADA (

50% $6 000.00 $3 OOO 00 $3,000. OO

- $3,000.00
2 50% $3,000.00 $1,500.00 $4,500.00
-$1,500.00
3 50% $1,500.00 $ 750.00 $5,250.00
-$ 750.00
4 * $ 750.00 $ 250.00 $5,500.00

* Obsérvese que en el afio 4, 50% de $750.00 seria $375.00 en lugar de $250.00 que se presenta
en el cuadro. Es necesario mantener el valor residual de $500.00 debido a que no puede
depreciarse el activo por debajo de dicho valor. Por tanto, se debe ajustar la depreciacion del Gltimo

afio, de forma que el importe de la depreciacion acumulada total sea $5,500.00.

=N IMORR Aplicacion del método de depreciacion de la suma de los digitos de los afios.
Para los datos del Ejemplo 5, calcular la cuota de depreciacion anual mediante el método de la suma

de los digitos de los afios de vida Util.
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(T-t+1) _
Aplicando la formula G C=(Vo-Vr) 22 2 2 2 para el segundo afio, por ejemplo:
S
(4=2+1)
Segundo afio: Co= ($6,000 — $500.00) ?? ? ? ? =$1,650
(1+2+3+4)

El calculo para cada uno de los cuatro afios se presenta en la Tabla 2:

Tabla 2: Depreciacion de la maquina con el método de la suma de los digitos de los afios.

BASE DE VIDA UTIL FRACCIl N A GASTO POR VALOR EN
DEPRECIACIO RESTANTE DEPRECIAR DEPRECIACIO LIBROS
(5)

1 $5 500.00 4/10 $2,200.00 $3,300.00

2 $5,500.00 2 3/10 $1,650.00 $1,650.00

3 $5,500.00 3 2/10 $1,100.00 $1,100.00

4 $5,500.00 4 1/10 $ 550.00 $ 550.00
10 10/10 $5,500.00

Aplicacion de los métodos de depreciacion para periodos fraccionarios.

) Método Directo.

La empresa LAMC S. A. desea calcular la cuota de depreciacion al 31 de diciembre de cada afio y
de las fracciones de afio respectivas, para una maquina adquirida a un costo de $33,000,000.00 el

10 de octubre de 2002. La vida util estimada es la minima legal y el valor residual de $3,000,000.00.

| Solucion: Vo - Vr
0 C=2.27
Aplicando la férmula n , la depreciacion mensual es de $500,000.00.

El calculo de depreciacion para afios completos y fracciones de afio se presenta en la Tabla 3:
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Tabla 3: Depreciacion de la maquina con el método lineal.

ANO FISCAL | No.DE MESES DEPRECIACI) N MENSUAL DEPRECIACI) N ACUMULADA
(1) (2) (3) (5)=(2)X(3)
A 3*

$500,000.00 $1,500,000.00

B 12 $500,000.00 $6,000,000.00
C 12 $500,000.00 $6,000,000.00
D 12 $500,000.00 $6,000,000.00
E 12 $500,000.00 $6,000,000.00
F gr* $500,000.00 $4,500,000.00
60 Importe a Depreciar $30,000,000.00

* Meses de octubre a diciembre de 2002.
** Meses de enero a septiembre de 2007.

Bajo el método lineal de depreciacion se debe prestar atencion al primer afio fiscal y al dltimo (ya
sea que termine la vida (til o se dé de baja al activo), ya que por el resto, las cuotas de depreciacion
permanecen constantes. Sin embargo, en el método de los digitos de los afios o del doble saldo

decreciente, se tiene la dificultad que no se producen cantidades iguales de depreciacion.

b) Método de la Suma de los Digitos de los Afios
Con los datos del ejemplo anterior, calcular la cuota de depreciacion anual y por fracciones de afio

aplicando el método de depreciacion de la suma de los digitos de los afios de vida Util.

Solucion:

En la Tabla 4 se presenta el programa de depreciacion de la maquina. Los calculos se han realizado
| , (5 ) (T-t+1) o

aplicando la formula C=(Vo-Vn22 2 2 2 ||Y se presentan tanto para cada afio de vida

S

del activo como para cada afio fiscal. La técnica en este caso es utilizar afios para la vida Util y

meses para el afo fiscal.



Tabla 4: Depreciacion de la maquina con el método de suma de los digitos de los afios.

ANOS DE VIDA UTIL DEL ACTIVO ANO FISCAL

NO CALCULO DE GASTOPOR | ANO CALCULO DE GASTO POR
(1) | DEPRECIACI) N (2) |DEPRECIACI N(3)| (4) DEPRECIACII N (5) DEPRECIACI N(6)
1 |5/15 X $30,000,000 $10,000,000.00 | A | 3/12 X $10,000,000.00 * $2,500,000.00
4/15 X $30,000,000 $ 8,000,000.00 | B | 9/12 X $10,000,000.00 $7,500,000.00
3/12 X $8,000,000.00 $2,000,000.00
3 |3/15 X $30,000,000 $ 6,000,000.00 | C | 9/12 X $8,000,000.00 $6,000,000.00
3/12 X $6,000,000.00 $1,500,000.00
4 |2/15 X $30,000,000 $ 4,000,000.00 | D | 9/12 X $6,000,000.00 $4,500,000.00
3/12 X $4,000,000.00 $1,000,000.00
5 |1/15 X $30,000,000 $ 2,000,000.00 | E |9/12 X $4,000,000.00 $3,000,000.00
3/12 X $2,000,000.00 $ 500,000.00
F | 9/12 X $2,000,000.00 ** $1,500,000.00

Importe a depreciar $30,000,000.00 Importe a depreciar $30,000,000.00

* Meses de octubre a diciembre de 2002.
** Meses de enero a septiembre de 2007.

El asiento para registrar la depreciacion de la maquina (adquirida el 10 de octubre de 2002) de enero

a septiembre de 2007 calculada con el método de la suma de los digitos de los afios es como sigue:

Asiento No. Fecha: 30/09/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE VENTA $1,500,000.00
Depreciacion $1,500,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA $1,500,000.00
Maguinaria $1,500,000.00
VIRegistro de la depreciacion de la maquina para el periodo que finalizé el 30/09/2007.

Baja en cuentas de elementos de propiedades, planta y equipo.

a) Venta al valor en libros

Los libros de la Cooperativa La Occidental de R. L., se cierran el 31 de diciembre de cada afio. El 7
de junio de 2000 se compr6 al contado un equipo informatico con un costo de $1,500,000.00 mas
IVA a El Cibernético S. A. de C. V. Se estim¢ una vida 0til de 10 afios, sin valor residual al final de
ese periodo y se selecciond el método de depreciacion permitido en la Ley de Impuesto Sobre la

Renta. El 25 de marzo de 2007 se da de baja al equipo vendiéndolo a $475,000.00 de contado.



SERCOIIEER Hacer los asientos de diario y registrar la compra del equipo, la depreciacion
correspondiente al periodo en que se vendio y la desapropiacion.

a) Registro de la compra del equipo de computo.

Asiento No. Fecha: 07/06/2000 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,500,000.00
Mobiliario y Equipo $1,500,000.00
IVA CREDITO FISCAL $195,000.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $1,695,000.00
Bancos $195,000.00

V/Registro de la adquisicion de equipo de cdmputo al contado a la empresa “El Cibernético S. A. de C. V.”

b) Registro de la depreciacién del periodo en gque se vende el equipo.

Depreciacion mensual = ($1,500,000 + 10 afios) + 12 meses = $12,500.00

Meses del 7 de junio de 2000 al 31 de diciembre de 2006 = 79 meses

Depreciacion acumulada al 31 de diciembre de 2006 = 79 meses x $12,500.00 = $987,500.00
Depreciacion de enero a marzo de 2007 = 3 meses x $12,500.00 = $37,500.00

Depreciacion acumulada al 25 de marzo de 2007 = $987,500.00 + $37,500.00 = $1,025,000.00

Asiento No. Fecha: 31/12/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE ADMINISTRACION $37,500.00
Depreciacion $37,500.00
DEPRECIACION ACUMULADA $37,500.00
Mobiliario y equipo $37,500.00
VIRegistro de la depreciacion de enero, febrero y marzo del afio 2007.

c) Registro de la venta del equipo.

Importe en libros = costo — depreciacion acumulada a la fecha de venta
= $1,500,000.00 - $1,025,000.00 = $475,000.00

Como la venta neta es por $475,000.00

Ganancia o pérdida = venta neta — importe en libros = $475,000.00 - $475,000.00 = $0.00
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Asiento No. Fecha: 25/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

EFECTIVO Y EQUIVALENTES $475,000.00

Bancos $475,000.00

DEPRECIACION ACUMULADA 1,025,000.00

Mobiliario y equipo $1,025,000.00

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,500,000.00
Mobiliario y Equipo $1,500,000.00

VIRegistro de la venta del equipo de computo al valor en libros

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacidn no genera débito fiscal.

b) Venta a un valor mayor que su importe en libros

Retomando los datos del literal a), excepto que el valor de venta de la maquina es de $500,000.00.
Hacer el asiento de diario y registrar la venta del equipo de cémputo.
Importe en libros = costo — depreciacion acumulada a la fecha de venta
=$1,500,000.00 - $1,025,000.00 = $475,000.00
Como la venta neta es por $500,000.00

Ganancia = venta neta — importe en libros = $500,000.00 - $475,000.00 = $25,000.00

Asiento No. Fecha: 25/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

EFECTIVO Y EQUIVALENTES $500,000.00

Bancos $475,000.00

DEPRECIACION ACUMULADA 1,025,000.00

Mobiliario y equipo $1,025,000.00

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,500,000.00
Mobiliario y Equipo $1,500,000.00

INGRESOS NO DE OPERACION 25,000.00
Otros ingresos $25,000.00

V/Registro de la venta del equipo de computo a un valor mayor que su importe en libros.

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacidn no genera débito fiscal.

¢) Venta a un valor menor que su importe en libros

Retomando los datos del literal a), excepto que el valor de venta de la maquina es de $375,000.00.

Hacer el asiento de diario y registrar la venta del equipo de computo.
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Importe en libros = costo — depreciacion acumulada a la fecha de venta
= $1,500,000.00 - $1,025,000.00 = $475,000.00
Como la venta neta es por $375,000.00

Pérdida = venta neta — importe en libros = $375,000.00 - $475,000.00 = $100,000.00

Asiento No. Fecha: 25/03/2007 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $375,000.00
Bancos $375,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA 1,025,000.00
Mobiliario y equipo $1,025,000.00
OTROS GASTOS 100,000.00
Pérdida en Venta de Activos $100,000.00
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1,500,000.00
Mobiliario y Equipo $1,500,000.00
V/Registro de la venta del equipo de computo a un valor menor que su importe en libros.

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacidn no genera débito fiscal.

=8]2\VI{MONNN Permuta de propiedades, planta y equipo.

a) Método del precio de lista. Caso en el que el intercambio de activo fijo genera una utilidad

La empresa Chilita’s S. A. compr6 el 01/01/2005 a Chito’s S. A. de C. V. un equipo de transporte a
un costo de $90,000.00. Chilita’s S. A. determin¢ aplicar el método directo de depreciacion y estimé
una vida Util de 5 afios sin valor residual al final de dicho periodo. El 01 de enero de 2008 entreg6 a
la empresa Grupo CH S. A. el equipo de transporte antiguo como pago parcial de un equipo nuevo
cuyo valor de contado era de $105,000.00 mas IVA. Chilita’s S. A. pagd al contado y recibié una
bonificacion (valor de cambio) de $75,000.00 por equipo de transporte antiguo.

Registrar la adquisicion de primer equipo de transporte, la depreciacion del primer

periodo y la operacion de intercambio por el nuevo.



a) Registro de la adquisicion del primer equipo de transporte.
Asiento No. Fecha: 01/01/2005 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $90,000.00
Equipo de Transporte $90,000.00
IVA CREDITO FISCAL 11,700.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $101,700.00
Bancos $101,700.00

VIRegistro de la adquisicién de equipo de transporte a Chito’s S. A. a un costo de $90,000.00.

b) Registro de la depreciacion del periodo 2005.

Depreciacion anual (periodo 2005) = ($90,000 + 5 afios) = $18,000

Asiento No. Fecha: 31/12/2005 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE VENTA $18,000.00
Depreciacion $18,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA $18,000.00
Equipo de transporte $18,000.00
VIRegistro de la depreciacion del equipo de transporte correspondiente al periodo 2005.

Al finalizar los periodos 2006 y 2007 ser hard el mismo registro de depreciacion anual. Al 31 de
diciembre de 2007 y por tanto, al 1 de enero de 2008 la depreciacion acumulada sera de $54,000.00

y el importe el libros de $36,000.00 (=$90,000.00 - $54,00.00).

c) Registro del intercambio del equipo de transporte.
Antes de registrar la permuta se debe determinar la ganancia o pérdida en cambio de activo fijo asi:
Valor de cambio — Importe en libros = Ganancia o pérdida.

$75,000 - $36,000 = $39,000 (ganancia)
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Asiento No. Fecha: 01/01/2008 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (nuevo) $105,000.00
Equipo de Transporte $105,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA (antiguo) 54,000.00
Equipo de Transporte $54,000.00
IVA CREDITO FISCAL (nuevo) 13,650.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $43,650.00
Bancos $43,650.00
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (antiguo) 90,000.00
Equipo de Transporte $90,000.00
OTROS INGRESOS 39,000.00
Ganancia en cambio de propiedades, planta y
equipo $39,000.00
V/Registro de la baja en cuentas del equipo de transporte adquirido el 01/01/2005, del equipo nuevo adquirido a
Grupo CH S. A. através de intercambio, y de la ganancia generada por dicha operacion.

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacidn no genera débito fiscal.

b) Método del precio de lista. Caso en el que el intercambio de activo fijo genera una pérdida

Retomando los datos del literal a), excepto que el intercambio del equipo de transporte es realizado
el 01 de enero de 2006 y el valor de cambio asignado al equipo antiguo entregado es de $70,000.00.
Registrar la depreciacion del primer periodo del equipo que se entrega a cambio del
nuevo y la operacion de intercambio.

a) Registro de la depreciacion del periodo 2005 (al 31 de diciembre de 2005).

Depreciacion anual = ($90,000 + 5 afios) = $18,000

Asiento No. Fecha: 31/12/2005 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE VENTA $18,000.00
Depreciacion $18,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA $18,000.00
Equipo de transporte $18,000.00
VIRegistro de la depreciacion del equipo de transporte correspondiente al periodo 2005.

Al 1 de enero de 2006 la depreciacion acumulada serd de $18,000.00 y el importe el libros de

$72,000.00 (=$90,000.00 - $18,00.00).
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b) Registro del intercambio del equipo de transporte.
Antes de registrar la permuta se debe determinar la ganancia o pérdida en cambio de activo fijo asi:
Valor de cambio — Importe en libros = Ganancia o pérdida.

$70,000 - $72,000 = $2,000 (pérdida)

Asiento No. Fecha: 01/01/2006 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (nuevo) $105,000.00

Equipo de Transporte $105,000.00

DEPRECIACION ACUMULADA (antiguo) 18,000.00

Equipo de Transporte $18,000.00

IVA CREDITO FISCAL (nuevo) 13,650.00

OTROS GASTOS 2,000.00

Pérdida en cambio de propiedades, planta y equipo $2,000.00

EFECTIVO Y EQUIVALENTES $39,550.00

Bancos $39,550.00

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (antiguo) 90,000.00

Equipo de Transporte $90,000.00

IVA DEBITO FISCAL (antiguo) 9,100.00
V/Registro de la baja en cuentas del equipo de transporte adquirido el 01/01/2005, del equipo nuevo adquirido a
Grupo CH S. A. a través de intercambio, y de la pérdida generada por dicha operacion.

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacion si genera débito fiscal.

c) Método del costo. Caso en el que el intercambio genera una utilidad que no se reconoce

Con base en la informacion del literal a), suponer que no se reconocié la ganancia.
RERCHIIEIER Registrar la operacion de intercambio de activos.
RIe[Mlefe]gk E| nuevo equipo de transporte se registrara a un costo equivalente al valor en libros del

anterior mas el importe del efectivo pagado. El costo del nuevo equipo se determina asi:

Precio de lista del equipo nuevo $105,000.00
- Valor de cambio del antiguo equipo $ 75,000.00
= Efectivo a pagar $ 30,000.00
+ Importe en libros del antiguo equipo $ 36,000.00

= Costo del nuevo equipo de transporte $ 66,000.00
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Asiento No. Fecha: 01/01/2008 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (nuevo) $66,000.00
Equipo de Transporte $66,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA (antiguo) 54,000.00
Equipo de Transporte $54,000.00
IVA CREDITO FISCAL (nuevo) 13,650.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $43,650.00
Bancos $43,650.00
PROPIEDADES, PLANTA' Y EQUIPO (antiguo) 90,000.00
Equipo de Transporte $90,000.00
V/Registro de la baja en cuentas del equipo de transporte adquirido el 01/01/2005, del equipo nuevo adquirido a
Grupo CH S. A. a través de intercambio bajo el método de no reconocimiento de la utilidad.

NOTA: De acuerdo con el art. 71 de la Ley de IVA, esta operacion no genera débito fiscal.

d) Método del costo. Caso en el que el intercambio genera una pérdida que no se reconoce

Con base en la informacion del problema del literal b), suponer que no se reconocio la pérdida.
registrar la operacion de intercambio de activos.
Segun este método, el nuevo equipo de transporte se registrara a un costo equivalente al valor en

libros del anterior mas el importe del efectivo pagado. El costo del nuevo equipo se determina asi:

Precio de lista del equipo nuevo $105,000.00
- Valor de cambio del antiguo equipo $ 70,000.00
= Efectivo a pagar $ 35,000.00
+ Importe en libros del antiguo equipo $ 72,000.00

= Costo del nuevo equipo de transporte $107,000.00



Grupo CH S. A. a través de intercambio bajo el método de no reconocimiento de la pérdida.

Asiento No. Fecha: 01/01/2006 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (nuevo) $107,000.00

Equipo de Transporte $107,000.00

DEPRECIACION ACUMULADA (antiguo) 18,000.00

Equipo de Transporte $18,000.00

IVA CREDITO FISCAL (nuevo) 13,650.00

EFECTIVO Y EQUIVALENTES $39,550.00
Bancos $39,550.00

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (antiguo) 90,000.00
Equipo de Transporte $90,000.00

IVA DEBITO FISCAL (antiguo) 9,100.00

V/Registro de la baja en cuentas del equipo de transporte adquirido el 01/01/2005, del equipo nuevo adquirido a

=N|S I MOWR Arrendamiento financiero de propiedades, planta y equipo (contabilizacién por

parte del arrendatario).

Caso de arrendamiento financiero de un bien mueble

El 1 de enero de 2003, la empresa Lucitas S. A. de C. V. firma un contrato de arrendamiento
financiero con MNA S. A. de C. V. El bien objeto de arrendamiento es un equipo de computo de
ultima generacion, cuyo valor de contado es de $10,000.00 mas IVA, con opcién de compra al final
del plazo de arrendamiento, estipulado para un periodo de 5 afios. La forma de pago es al final de

cada semestre y la tasa de interés es del 16% anual acumulable por trimestre. La vida Util del equipo

se estimo para 4 afios. EI método de depreciacion aplicado por el arrendatario es el directo.

SERCIPIEIER Calcular el valor de la cuota; elaborar la tabla de amortizacion; registrar el contrato de

arrendamiento, el pago de las cuotas del primer afio y el cargo anual de depreciacion del equipo.

RSIe][ilefe]gR ) Célculo de la cuota semestral.

Se hace uso de la siguiente formula de valor actual de anualidad:

A:(R/P) ([1_(1+j/m)-mn] + [(1+j/m)m/p = 1]) I

Siendo, A: valor de contado del equipo de computo =$10,000.00
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R/P: valor de la cuota a pagar

J: tasa de interés nominal

m: veces de acumulacion al principal

n: periodo del contrato de arrendamiento

p: veces que se paga la cuota en el afio

=7

= 16% acumulable por trimestre

=4 (acumulable por trimestre)

=5 afios

= 2 (cuotas semestrales)

[(1 +j/m)m/p— 1]: tasa de interés aplicada  =0.0816

Sustituyendo en la formula: 10,000 = (R/P) ([1 ~(1+0.16/4)40] + [(1 +0.16 / 4) */2 - 1])

10,000 = (RiP) (0.543613053 + 0.0816)

R/P =1,501.067707 = $1,501.07

El valor de la cuota semestral es de aproximadamente $1,501.07

b) En la Tabla 5 se presenta el cuadro de amortizacion de arrendamiento financiero.

TABLA 5. AMORTIZACION DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO DEL EQUIPO DE COMPUTO

Capital CeniiE
P Interés Cuota Crédito Cuota Abono a Abonado
s Adeudado - : _
emestre (1) = 10,000 Devengado Neta Fiscal Bruta Capital (7) = acu-
0 (2)=(1)*0.0816 (©) (4)=(3)*0.13| (5)=(3)+(4) | (6)=(3)-(2) mulado
menos (7) de (6)
1| $10,000.00 $816.00 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $685.07 $685.07
2 $9,314.93 $760.10 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $740.97| $1,426.04
3 $8,573.96 $699.64 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $801.43| $2,227.47
4 $7,772.53 $634.24 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $866.83| $3,094.30
5 $6,905.70 $563.51 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $937.56| $4,031.86
6 $5,968.14 $487.00 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $1,014.07| $5,045.93
7 $4,954.07 $404.25 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $1,096.82| $6,142.75
8 $3,857.25 $314.75 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $1,186.32] $7,329.07
9 $2,670.93 $217.95 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $1,283.12] $8,612.19
10 $1,387.81 $113.25 $1,501.07| $195.14| $1,696.21 $1,387.82| $10,000.01
Totales $5,010.69| $15,010.70| $1,951.40|$16,962.10| $10,000.01
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c) Registro del contrato de arrendamiento financiero del equipo de computo.

Asiento No. Fecha: 01/01/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

BIENES MUEBLES RECIBIDOS EN
ARRENDAMIENTO FINANCIERO $10,000.00
Mobiliario y Equipo $10,000.00
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO $1,426.04
Arrendamiento Financiero $1,426.04
CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO 8,573.96
Arrendamiento Financiero $8,573.96

VIRegistro del equipo de codmputo recibido en arrendamiento financiero para un plazo de 5 afios, al 16% anual
acumulable por trimestre y pagadero con cuotas semestrales de $1,696.21.

Registro de la inscripcion del contrato de arrendamiento en el Registro de Comercio.

Asiento No. Fecha: 01/01/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
BIENES MUEBLES RECIBIDOS EN
ARRENDAMIENTO FINANCIERO $2.30
Mobiliario y Equipo $2.30
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $2.30
Bancos $2.30
VIRegistro de la inscripcion del contrato de arrendamiento financiero en el Registro de Comercio, cuya tasa es de
$0.23 por millar, siendo la base el valor del contrato $10,000.00.

d) Registro del pago de la primera cuota.

Asiento No. Fecha: 30/06/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
IVA CREDITO FISCAL $195.14
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 685.07
Arrendamiento Financiero $685.07
GASTOS FINANCIEROS 816.00
Intereses 816.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $1,696.21
Bancos $1,696.21
VIRegistro del pago de la primera cuota que incluye pago de intereses por $816.00, abono a capital por $685.07, y el
correspondiente crédito fiscal generado por dicho pago que es de $195.14.
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e) Registros al final del afio 2003: pago de segunda cuota y cargo por depreciacién anual.

? Registro del pago de la segunda cuota.

Asiento No. Fecha: 31/12/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
IVA CREDITO FISCAL $195.14
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 740.97
Arrendamiento Financiero $740.97
GASTOS FINANCIEROS 760.10
Intereses 760.10
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $1,696.21
Bancos $1,696.21
VIRegistro del pago de la segunda cuota que incluye pago de intereses por $760.10, abono a capital por $740.97, y
el correspondiente crédito fiscal generado por dicho pago que es de $195.14.

? Registro del cargo por depreciacion del equipo de computo correspondiente al periodo
2003.
Aplicando el método lineal, sabiendo que la vida Util es de 4 afios y que por tanto el porcentaje anual

aplicado es del 25%, entonces la depreciacion para el afio 2003 es de $2,500 (=$10,000 x 0.25)

Asiento No. Fecha: 31/12/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Cadigo Detalle Parcial Debe Haber
GASTOS DE ADMINISTRACION $2,500.00
Depreciacion $2,500.00
DEPRECIACION ACUMULADA $2,500.00
Mobiliario y equipo recibido en arrendamiento
financiero $2,500.00
VIRegistro de la depreciacion del equipo de cdmputo recibido en arrendamiento financiero, para el periodo 2003,
aplicando el método de linea recta.

Al finalizar los afios subsiguientes, se hara el mismo registro de depreciacion, hasta el afio 2004 que
finaliza la vida util del equipo. No obstante, el pago de las cuotas semestrales (con los importes
respectivos calculados en la tabla de amortizacion) se continta realizando hasta el afio 2007, ya que

el contrato de arrendamiento se establecié para un plazo de 5 afios.
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Caso de arrendamiento financiero de un bien inmueble

La empresa Chilitas S. A. de C. V. firma un contrato de arrendamiento financiero con la compafiia

Chito3 S. A. de C. V. Las caracteristicas de este contrato son las siguientes:

? Fecha: 01 de enero de 2003.

? Bien objeto del contrato: una edificacion a ser utilizado en la generacion de la renta gravada.

? Precio al contado de la edificacion: $300,000.00

? Plazo del arrendamiento: 6 afos.

? Cuotas pagaderas cada semestre.

? Tasa de interés pactada: 10% efectivo anual

? Vida Util de la edificacion: en este caso se aplica lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de
Arrendamiento Financiero y en el articulo 30 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Entonces, para
el arrendador se estiman 20 afios y aplica el método de depreciacion lineal.

? El arrendatario aplicara a la edificacion un porcentaje de depreciacion fijo del 5% cuando ejerza la
opcion de compra.

Calcular el valor de la cuota; elaborar la tabla de amortizacion; registrar el contrato de

arrendamiento, y el pago de las cuotas del primer afio.

a) Calculo de la cuota semestral.

Se hace uso de la siguiente formula de valor actual de anualidad:

A= (R/P) ([1-(1 +ipn] = [@+i)t'e- 1])
Siendo, A: valor de contado del edificio = $300,000.00

R/P: valor de la cuota semestral =?



i: tasa de interés efectiva pactada

p: veces que se paga la cuota en el afio

[(1+i)l Ip— 1]: tasa de interés aplicada

Sustituyendo en la formula:

= 10% efectiva anual

=2 (cuotas semestrales)

=0.048808848

300,000 = (R/P) ([1 ~(1+0.10)-6] + [(1 + 0.10) *'? - 1])

300,000 = (RiP) (0.435526069 + 0.048808848)

R/P = 33,620.6153 = $33,620.62

El valor de la cuota semestral es de aproximadamente $33,620.62

b) En la Tabla 6 se presenta el cuadro de amortizacion de arrendamiento financiero.

TABLA 6. AMORTIZACION DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO DE LA EDIFICACION

Capital MEES _ Capital
Semestre| Adeudado | Devengado %i‘ig? gfﬁtt; Aé);ntola Abo:nado_
(1) = 300,000 (2) = (1) * Fisc: 3 apita (7) = acu
menos (7) |0.048808848 (4)=(3)*0.13| (5)=(3)*+(4) | (6)=(3)-(2) n;tél?go
1| $300,000.00| $14,642.65| $33,620.62| $4,370.68| $37,991.30| $18,977.97 $18,977.97
2| $281,022.03 $13,716.36| $33,620.62] $4,370.68|$37,991.30 | $19,904.26]  $38,882.23
3| $261,117.77] $12,744.86| $33,620.62 $4,370.68]$37,991.30 | $20,875.76]  $59,757.99
4] $240,242.01] $11,725.94] $33,620.62| $4,370.68$37,991.30 | $21,894.68 $81,652.67
5| $218,347.33| $10,657.28| $33,620.62| $4,370.68|$37,991.30 | $22,963.34| $104,616.01
6| $195,383.99]  $9,536.47| $33,620.62 $4,370.68|$37,991.30 | $24,084.15] $128,700.16
7| $171,299.84 $8,360.95| $33,620.62| $4,370.68|$37,991.30 | $25,259.67| $153,959.83
8| $146,040.17|  $7,128.05| $33,620.62] $4,370.68|$37,991.30 | $26,492.57| $180,452.40
9| $119,547.60  $5,834.98| $33,620.62] $4,370.68|$37,991.30 | $27,785.64] $208,238.04
10| $91,761.96]  $4,478.80| $33,620.62| $4,370.68|$37,991.30 | $29,141.82| $237,379.86
11] $62,620.14]  $3,056.42| $33,620.62] $4,370.68$37,991.30 | $30,564.20| $267,944.06
12| $32,055.94  $1,564.61 $33,620.62| $4,370.68|$37,991.30 | $32,056.01| $300,000.07
Totales $103,447.37|$403,447.44| $52,448.16|%$455,895.60|$300,000.07
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c) Registro del contrato de arrendamiento financiero de la edificacion.

pagadero con cuotas semestrales de $37,991.30.

Asiento No. Fecha: 01/01/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber

BIENES INMUEBLES RECIBIDOS EN
ARRENDAMIENTO FINANCIERO $3000,000.00
Edificaciones $300,000.00
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO $38,882.23
Arrendamiento Financiero $38,882.23
CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO 261,117.77
Arrendamiento Financiero $261,117.84

V/Registro del equipo de edificio recibido en arrendamiento financiero para un plazo de 6 afios, al 10% anual y

Registro de la inscripcion del contrato de arrendamiento en el Registro de Comercio.

$0.23 por millar, siendo la base el valor del contrato $300,000.00.

Asiento No. Fecha: 01/01/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
BIENES MUEBLES RECIBIDOS EN
ARRENDAMIENTO FINANCIERO $69.00
Edificaciones $69.00
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $69.00
Bancos 69.00

VIRegistro de la inscripcion del contrato de arrendamiento financiero en el Registro de Comercio, cuya tasa es de

d) Registro del pago de la primera cuota.

Asiento No. Fecha: 30/06/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
IVA CREDITO FISCAL $4,370.68
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 18,977.97
Arrendamiento Financiero $18,977.97
GASTOS FINANCIEROS 14,642.65
Intereses $14,642.65
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $37,991.30
Bancos $37,991.30
VIRegistro del pago de la primera cuota que incluye pago de intereses por $14,642.65, abono a capital por
$18,977.97, y el correspondiente crédito fiscal generado por dicho pago que es de $4,370.68.
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e) Registro del pago de la segunda cuota.

Asiento No. Fecha: 31/12/2003 Tipo: Diario  Referencia:
Codigo Detalle Parcial Debe Haber
IVA CREDITO FISCAL $4,370.68
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 19,904.26
Arrendamiento Financiero $19,904.26
GASTOS FINANCIEROS 13,716.36
Intereses $13,716.36
EFECTIVO Y EQUIVALENTES $37,991.30
Bancos $37,991.30
VIRegistro del pago de la primera cuota que incluye pago de intereses por $13,716.36, abono a capital por
$19,904.26, y el correspondiente crédito fiscal generado por dicho pago que es de $4,370.68.

El pago de las cuotas semestrales (con los importes respectivos calculados en la tabla de
amortizacion) se continla realizando hasta el afio 2008, ya que el contrato de arrendamiento se
establecio para un plazo de 6 afios.

De acuerdo con la Ley de Arrendamiento Financiero, la depreciacion sera calculada y deducida por
parte del arrendador y no del arrendatario. Este Ultimo comenzara a depreciar el inmueble cuando

ejerza la opcion de compra por el valor del Gltimo canon establecido.
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CAPTTULO Il
ESTUDIO Y DIAGN( STICO DE LA SITUACI N ACTUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACI) N DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE

COOP-1DER. L.

3.1 INTRODUCCI) N.

En el presente Capitulo se expone de forma concreta la investigacion realizada y los resultados
obtenidos respecto de la situacion actual del sistema de control interno y de los procedimientos para
la valuacion de la propiedad, planta y equipo de COOP-1 de R. L.

El propdsito fundamental de la investigacion que se presenta consistid en detectar las posibles
deficiencias del sistema de control interno en el &rea del activo fijo, con el fin Ultimo de proponer
alternativas viables, reales y adecuadas a la naturaleza y volumen de la empresa para mejorar y
superar esas posibles deficiencias o debilidades.

Para desarrollar la investigacion y obtener los resultados, se requirié la aplicacion de un proceso

sistematico y metodoldgico de investigacion. Dicho proceso se describe a continuacion.

3.2 METODOLOG I DE LA INVESTIGACI) N.
La metodologia de investigacion aplicada comprendié como puntos principales los siguientes:
1) Obtencién de un conocimiento preliminar de las caracteristicas generales de la empresa y
de los hechos y eventos vinculados al sistema de control interno del activo fijo.
2) Definicién de los objetivos de la investigacion, tanto general como especificos.

3) Desarrollo de los tipos basicos de investigacion:



a) Investigacion bibliogréfica.

b) Investigacion de campo.

3.2.1 Conocimiento Preliminar.

Como punto de partida de la investigacion fue necesario obtener un conocimiento previo de los dos

aspectos siguientes:

1) Las caracteristicas generales de la empresa COOP-1de R.L.;y

2) Los hechos y eventos relacionados con la gestion y control interno de la propiedad, planta y
equipo.

Es necesario aclarar que este conocimiento preliminar no implicé un andlisis detallado de los

aspectos antes mencionados, mas bien fue un estudio superficial de ellos, ya que el propdsito era

s6lo tener una certeza razonable de la existencia de un problema real en el area de la administracion

y control interno del activo fijo, y asi orientar de mejor manera la investigacion general.

Para la obtencién de este previo conocimiento fue necesario realizar visitas diariamente a la

cooperativa, principalmente a su oficina central ubicada en el municipio de Santa Ana.

En cuanto a las caracteristicas generales de la empresa, no es necesario entrar en detalle pues este

punto se tratd en el Capitulo | y ademas se ampliara posteriormente; sin embargo, es indispensable

abordar los aspectos conocidos de forma previa en relacion a la gestion y control del activo fijo. Para

esto se consideraron ciertos elementos, los cuales no constituyen en si el sistema de control interno

del activo fijo; pero son un buen parametro para un analisis superficial de éste. Estos elementos son

los siguientes:

a) Realizacion de inventarios fisicos de activo fijo;
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b) Gestién y mantenimiento de los registros de control;
c) Caracteristicas funcionales del software de gestion de activo fijo utilizado;
d) Calidad de los componentes del hardware utilizado; y
e) Cantidad e idoneidad del recurso humano participante en el proceso de gestion y control.
En los elementos antes listados, se pudieron determinar las siguientes situaciones:
a) Realizacién de inventarios fisicos de activos fijos. Al indagar sobre esta actividad, se
determind que:
? No existe un programa para la realizacion de inventarios fisicos de activos fijos, por lo que
éstos se llevan a cabo sin ninguna planificacion;
? Cuando se han realizado los inventarios fisicos, no se han considerado los registros
existentes, es decir, no se han cotejado registros de control con los registros de la toma fisica;
? En cada inventario realizado se han codificado de manera diferente los bienes del activo fijo;
? No existe evidencia documental de los inventarios fisicos practicados, lo cual indica que no
hay un resguardo adecuado de la documentacion soporte de tales inventarios; y
? Los inventarios fisicos han sido practicados por personal de contabilidad y auditoria interna

que ocasionalmente se encuentran con disponibilidad de tiempo para esta actividad.

b) Gestion y mantenimiento de los registros de control. El término ‘“mantenimiento”, en este
contexto, se refiere al mantenimiento de registros actualizados de los bienes del activo fijo. Al
indagar sobre este aspecto se determing lo siguiente:

? No existe una seccion ni personal asignado de forma especifica a la gestion del activo fijo, lo

que evidencia la ausencia de controles bien definidos y el poco mantenimiento de los mismos;



? La codificacion de la mayor parte de los activos fijo asignada por el software de gestion no

coincide con la asignada a los bienes en los inventarios fisicos practicados.

c) Caracteristicas funcionales del software de gestién de activo fijo. Lo que se pudo
determinar en relacion a este elemento fue lo siguiente:
? Debido a la codificacion inconsistente, el actual software de gestion de activo fijo ya no posee
capacidad para registrar bienes nuevos, por lo que algunos quedan fuera de los registros; y
? Existe un nuevo software creado por personal de la cooperativa, cuya creacion no fue
supervisada ni ha sido sujeto de pruebas por parte de contabilidad y auditoria interna, por tal

razon para el personal de estos dos departamentos su uso no resulta confiable.

d) Calidad de los componentes del hardware utilizado. Respecto al hardware utilizado, se
determing lo siguiente:

? El equipo de computo destinado para la gestion del activo fijo no se encuentra en buen estado

de funcionamiento, pues en los Ultimos afios la actividad de gestion y control de los bienes del

activo fijo ha sido considerada una actividad no prioritaria debido a que no implica el manejo

directo de efectivo. Por esta razn siempre se asigna equipo que no funciona adecuadamente.

e) Cantidad e idoneidad del recurso humano participante en el proceso de gestién. De este
aspecto se pudieron conocer las siguientes circunstancias:

? Ausencia de una seccion u oficina encargada de la administracion del activo fijo; y
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? Para el registro contable de los bienes adquiridos, se deja a criterio de los auxiliares contables

el tratamiento a darles (gasto o inversion), pues no existen politicas contables bien definidas.

Este conocimiento preliminar no se limité a la indagacion solo en la etapa previa a la investigacion
detallada, sino que fue un proceso continuo durante todo el estudio de campo con el fin de
enriquecer los elementos antes detallados y de descubrir otros nuevos, de tal forma que en las
etapas de la investigacion posteriores, este conocimiento previo se complementd con los hallazgos
encontrados a través de la observacion directa.

Todas las circunstancias conocidas preliminarmente permitieron: determinar la existencia de un
problema real en el sistema de control interno del activo fijo, orientar la investigacion, y definir sus

objetivos y las técnicas e instrumentos a utilizar en la recoleccion de datos.

3.2.2 Objetivos de la Investigacion.

3.2.2.1 Objetivo General.

&5 Proponer un sistema de control interno y un manual de procedimientos para la valuacion de la
propiedad, planta y equipo de COOP-1 de R. L., orientados a contribuir al desarrollo empresarial

de la cooperativa y econdémico-social de sus asociados.

3.2.2.2 Objetivos Especificos.
Para el logro del objetivo general se establecieron los siguientes objetivos especificos:
&5 Disefiar las politicas y practicas de control interno en las &reas administrativa, contable y

financiera para la salvaguarda de los activos fijos.



&5 Elaborar un manual normativo para el control del activo fijo que sea de obligatorio cumplimiento
tanto para organos directivos, drganos administrativos, gerencia general, comités asi como para
el personal operativo de COOP-1 de R. L.

&5 Elaborar un nico manual de codificacion por grupos o tipos de activo fijo.

&5 Disefiar todos los procedimientos adecuados y necesarios para la correcta valuacion de cada

uno de los bienes que se destinen al activo fijo.

3.2.3 Tipos de Investigacién Aplicados.

En el presente estudio, como en toda investigacion objetiva, se hizo necesario definir y ejecutar dos
tipos de investigacion, una orientada al aspecto tedrico y otra, al aspecto practico. Estos tipos fueron:
a) Lainvestigacion bibliogréfica, y

b) Lainvestigacion de campo.

3.2.3.1 Investigacion Bibliografica.

Esta investigacion se realiz6 no sélo en el periodo de visitas a la cooperativa, sino durante el
desarrollo de los capitulos del presente trabajo y comprendio la recopilacién de todos los elementos
tedricos basicos relacionados con la propiedad, planta y equipo, y con su sistema de control interno
y procedimientos para su valuacion. Adicionalmente se recopilaron datos teoricos sobre temas afines
tales como la auditoria interna, el control interno en general, procedimientos contables basicos,
normativa técnica contable nacional e internacional, y otros. Para esto fue indispensable indagar y

consultar en bibliotecas, hemerotecas y sitios web las siguientes fuentes de informacion: libros,
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documentos, tesis, leyes, reglamentos, instructivos, memorias de pasantias y otras herramientas

bibliograficas que proporcionaron informacion (til y actualizada sobre los aspectos investigados.

3.2.3.2 Investigacion de Campo.

La investigacion de campo se dividié fundamentalmente en las siguientes tres etapas:

a) Disefio de la muestra;

b) Definicion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos a utilizar; y

c) Tabulaciony analisis de los datos recolectados.

En términos concretos esta investigacion consistié en la recopilacion de todos los datos y elementos
necesarios para reflejar la problemética existente en el sistema de control interno del area de activo
fijo, con el propdsito final de elaborar un diagnostico objetivo y veraz acerca del problema planteado,

y la propuesta de trabajo para COOP-1 de R. L.

3.2.3.2.1 Disefio de la Muestra.

Como elemento indispensable de la investigacion de campo fue necesario definir una muestra de la
poblacion objeto de estudio a fin de involucrar en ella a las unidades de observacion idoneas, esto
es, las personas que por su ubicacion en la estructura organizacional de la cooperativa,
potencialmente podian tener el conocimiento requerido para ser fuente de informacion adecuada.

El disefio de la muestra requiri6 la realizacion de las siguientes actividades:

? Ubicar geograficamente la empresa,

? Determinacion del universo, y

? Disefio de la muestra.
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Ubicacién geografica de la empresa. La cooperativa se encuentra dividida en tres oficinas:

? Oficina central, ubicada en 102 Avenida Sur entre 32 y 52 Calle Poniente, Santa Ana.

? Sucursal Chalchuapa, ubicada en 22 Calle Oriente No. 3, Chalchuapa.

? Filial Sonsonate, ubicada en Avenida Flavian Mucci No. 2-2, Sonsonate.

Determinacion del universo. El universo de estudio se conformé por todas las personas que
laboran en COOP-1 de R. L., incluyendo a los miembros del Consejo de Administracion y de la
Junta de Vigilancia. Segun los ultimos datos, el nimero de empleados es de 68, el Consejo de
Administracion esta integrado por siete miembros propietarios y tres suplentes, y la Junta de
Vigilancia consta de cinco miembros propietarios y dos suplentes.

Disefio de la muestra. Para el disefio de la muestra, del universo ya determinado, se efectué un
muestreo dirigido, fundamentado en que la muestra seleccionada deberia estar conformada por
las personas que, como ya se sefiald, por sus funciones y cargos desempefiados, fueran las
indicadas para proporcionar informacion util, veraz y confiable. Sobre la base de este criterio la
muestra seleccionada se conform6 tal como se presenta en la Tabla 6:

Tabla 6: Muestra seleccionada para la recoleccion de datos.

FUNCI0 N/ CARGO DESEMPENADO | NUMERO DE PERSONAS

Miembros de Consejo de Administracion
Miembros de la Junta de Vigilancia
Gerente general

Jefes de oficina (sucursal)

Jefes de departamento

Contador general

Aucxiliares de contabilidad

Auditor interno

TOTAL DE LA MUESTRA

ORPWFOW|IF, O

N




3.2.3.2.2 Técnicas e Instrumentos Utilizados en la Recoleccion de Datos.

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron las siguientes: La observacion directa, y

la encuesta.

a) Observacion Directa. Esta técnica de investigacion consistio, como su nombre lo indica, en
observar en forma directa y personal la aplicacion y funcionabilidad de los mecanismos de
control interno establecidos y aplicados en el area del activo fijo.

La aplicacion de esta técnica fue de gran utilidad ya que permiti6 comprobar algunas situaciones

que a través de la encuesta se previo que no se podian conocer ni verificar, ademas, se encargo

de eliminar cualquier distorsion u omision de los hechos relacionadas al problema, que pudieron,
en su momento, hacer algunas partes interesadas en desviar el sentido de la investigacion.

La observacion fue realizada constantemente durante el periodo en que se realizaron las visitas

a la cooperativa y complementd el conocimiento preliminar del problema. Se verificaron entre

otras, las siguientes circunstancias:

? Pese a que en los inventarios fisicos no programados se han asignado codigos a los activos
fijos, no existe manual de codificacion de estos bienes ni manual normativo para su control.

? En la ultima metodologia de codificacién aplicada, hay una inadecuada estructuracion de
codigos, pues éstos comprenden digitos que representan agencias y ubicacion por
departamentos, lo que implica cambio de cddigos cada vez de efectuar transferencias.

? En el detalle del registro de depreciacion existen activos fijos cuya vida util ha sido estimada
para periodos de un afio 0 menos y otros, fuera de las disposiciones legales, existen también
descripciones incompletas, depreciaciones acumuladas que sobrepasan el valor depreciable,

codificacion distinta de la realmente asignada a cada activo, etc.
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? Al verificar fisicamente el estado de algunos activos fijos, se determind que hay activos
registrados y que fisicamente no existen; bienes similares, unos tratados como gasto y otros
como inversion (activo fijo); transferencias no autorizadas ni controladas; activos fijos no
registrados (en uso y averiados); activos fijos robados no registrados como tal; falta de
mantenimiento y control sobre los activos averiados, entre otras deficiencias.

? No existen controles respecto del momento en que se empieza a usar un activo nuevo, lo que
implica que hay activos en uso y que no se deprecian al inicio de su vida Util.

? Al ingresar activos nuevos al registro no se codifican fisicamente sino hasta que se realiza
eventualmente algun inventario.

? No se le da un uso eficiente a algunos activos, utilizandose muchas veces para trabajos no
relacionados con el giro de la empresa.

? La misma depreciacion contable es la fiscal, lo cual, pese a la dificultad que implica, no es muy
recomendado en aspectos financieros.

? No hay asignacion formal de responsabilidad de los activos fijos en uso, consecuentemente,
en algunas ocasiones ninguna persona responde de los dafios ocasionados y los faltantes.

? El actual software de activo fijo (el que esta en uso) no permite el control de los bienes
asegurados, de los que estan por depreciar, de los ya depreciados, entre otras deficiencias.

? En apariencia el software creado en la cooperativa tiene lo necesario, sin embargo, en
pruebas realizadas (utilizando el manual del usuario) se verificd que los calculos de
depreciacion no son confiables y los reportes generados no reflejan informacion util.

? No se ha destinado el recurso humano idéneo para la gestion del activo fijo.
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? Existe diferencia de criterio entre contabilidad y auditoria interna al momento de definir los

escasos procedimientos y politicas para la administracion y control del activo fijo.

b) Encuesta. Esta técnica permitid la recoleccion de datos necesarios en la investigacion,
utilizandose como Unica herramienta el cuestionario, siendo éste un instrumento de consulta que
consistid en un formulario impreso con una serie de preguntas relacionadas con la problematica
principal (Ver Anexo 3A) y areas afines. El objetivo de este cuestionario fue el siguiente:

&5 Analizar y evaluar el sistema de control interno y los procedimientos de valuacion de la
propiedad, planta y equipo de COOP-1 de R. L. para determinar la eficacia o ineficacia de
este sistema y estos procedimientos, y de esta manera elaborar la propuesta de trabajo
denominada ‘Propuesta de un Sistema de Control Interno y de un Manual de
Procedimientos para la Valuacion de la Propiedad, Planta y Equipo de COOP-1 de R.
L»

Se establecié en sumomento que el cuestionario fuera contestado por los miembros del Consejo

de Administracion y de la Junta de Vigilancia, ademas, por el gerente general, los jefes de oficina

(sucursales) y de departamentos, por el contador general y sus auxiliares, y el auditor interno.

Esta determinacion se hizo asi ya que las personas seleccionadas fueron consideradas idoneas

para proporcionar la informacion requerida.

Por su importancia, tanto la tabulacion como el andlisis de datos se presentan de forma separada en

el siguiente tema.
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3.3 RESULTADOS DE LA INVESTIGACI N DE CAMPO CON RELACIi N AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO Y A LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACK N DE LA
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE COOP-1 DE R. L.: TABULACI) N Y ANALISIS DE

DATOS.

Posterior a la recopilacion de datos a través del cuestionario se procedié a su clasificacion respectiva
para luego realizar su tabulacion y andlisis. Esto se hizo mediante el uso de un cuadro resumen de
datos y un analisis porcentual ilustrado con graficas de pastel.

Esta etapa facilito la obtencion de informacion, hasta cierto punto, (til y confiable para la formulacion
de un diagndstico mas acertado y veraz, asi como también para elaborar la propuesta de trabajo.

La fiabilidad de los resultados y la facilidad para su obtencion se vio limitada exclusivamente por las
siguientes circunstancias:

a) Cuando se realizaron las visitas a la cooperativa (en sus tres oficinas) para pasar los
cuestionarios, las personas a encuestar expresaron no tener disponibilidad de tiempo en esos
momentos, por tal razén se acordd dejarles los cuestionarios para ser recolectados
posteriormente, sin embargo, no todas las personas los respondieron debido, segun ellas, a su
carga laboral. Esto ocurrié pese a los esfuerzos realizados por los investigadores para recopilar
la informacion. En la Tabla 7 se muestra el nimero de personas que efectivamente colaboraron

(numeros en negrita) y las que no (nimeros en rojo) en la recoleccion de datos.



Tabla 7: Nimero de personas que colaboraron y las que no lo hicieron en la recoleccion de datos.

FUNCI0 N/ CARGO DESEMPENADO | NUMERO DE PERSONAS

Miembros de Consejo de Administracion 5 2
Miembros de la Junta de Vigilancia 1 4
Gerente general 1
Jefes de oficina (sucursal) 3
Jefes de departamento 4 4
Contador general 1
Aucxiliares de contabilidad 3
Auditor interno 1
TOTAL DE LA MUESTRA 18 11

Por las razones antes expuestas, las once personas que no dispusieron de tiempo para

responder el cuestionario no se consideraron en la tabulacion y andlisis de datos.

b) Algunas personas encuestadas expresaron el total desconocimiento de algunos aspectos

considerados en el cuestionario.

c) Algunas personas encuestadas mostraron interés en ocultar u omitir ciertos hechos que al

contrastarlos a través de la observacion directa se evidencid lo contrario a las respuestas

obtenidas a través de ellas.

3.3.1 Tabulacién de Datos.

En la Tabla 8 se desarrolla la tabulacion de los datos recopilados, para lo cual se presenta la

pregunta (letra en negrita) con sus alternativas de respuesta (letra cursiva) asi como el nimero de

personas que respondieron y las que no lo hicieron, tanto en valor absoluto como en valor relativo.

En algunas preguntas el encuestado pudo haber elegido mas de una alternativa de respuesta, en

estos casos, tales respuestas son complemento de otras, por tal razén no aplicé el proceso de
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tabulacion pero se presentan con una nota aclaratoria. Para estos efectos, el analisis respectivo de
las respuestas complementarias se hace de manera conjunta.
En el cuadro de tabulacion, las preguntas han sido divididas de acuerdo a los siguientes aspectos:
1) Caracteristicas de la empresa.
2) Estructura organizacional.

a) Plan de organizacion.

b)  Atribuciones y funciones de los empleados.

c) Niveles jerarquicos.

d) Delegacion de autoridad y asignacion de responsabilidades.

e) Segregacion de funciones.

f)  Capacidad del personal.
3) Evaluacion del control interno de la propiedad, planta y equipo.

a) Politicas y normas de control administrativo.

b) Politicas y normas de control contable.

c) Politicas y normas de control financiero.

d) Procedimientos de control aplicados.

i) Area administrativa.
ii) Area contable y financiera.
i) Auditoria.

4) Procedimientos de valuacion de la propiedad, planta y equipo.

a) Métodos de depreciacion aplicados.

b)  Procedimientos de valuacion aplicados.

Tabla 8. Tabulacion de los datos obtenidos en el cuestionario, en valores absoluto y relativo.
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

1) CARACTERBTICAS DE LA EMPRESA

1. ¢ Cudl es la constitucién juridica de la empresa?
? Sociedad colectiva 0 0%
? Sociedad en comandita simple 0 0%
? Sociedad anénima 0 0%
? Sociedad cooperativa 3 17%
? Asociacion cooperativa 13 2%
? Organizacion no Gubernamental (ONG) 0 0%
? NO RESPONDE 2 11%
2. ¢Cudl(es) es(son) la(s) actividad(es) principal(es) a que se
dedica la empresa?
? Produccion y venta 0 0%
? Consumo de bhienes 0 0%
? Servicios de ahorro y crédito 16 89%
? Servicios de seguros 0 0%
? El mejoramiento general 0 0%
? Otros servicios (especifique) 0 0%
? NO RESPONDE 2 11%
3. ¢, Cuanto tiempo tiene la empresa de estar operando?
? De 1 hasta 20 afios 0 0%
? De mas de 20 hasta 40 afios 0 0%
? De mas de 40 hasta 50 afios 16 89%
? De mas de 50 afios 0 0%
? NO RESPONDE 2 11%
4. ¢ Cuantas personas laboran en la empresa?
? De 20 a menos de 40 personas 0 0%
? De 40 a menos de 60 personas 0 0%
? De 60 a mas personas 15 83%
? NO RESPONDE 3 17%
2) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
5. ¢Considera usted que la estructura organizacional que tiene
la empresa es la adecuada y se adapta a las necesidades y
actividades que se realizan en ella?
?Si 14 78%
?No 2 11%
? NO RESPONDE 2 11%




VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

6. ¢Por qué considera usted que la estructura organizacional
que tiene la empresa no es la adecuada ni se adapta a las
necesidades y actividades que se realizan en ella?

? Porque no hay una adecuada segregacion de funciones entre
los departamentos

NOTA: Esta pregunta es

8. ¢Posee la empresa un plan de organizacion formal que
defina cuales son los departamentos, unidades o secciones
que la conforman, las lineas de autoridad y de staff, los
niveles jerarquicos y las interrelaciones que se dan entre
ellos?

? Porque no existe comunicacion e interaccion entre loscomplementaria  de
diferentes departamentos inmediata  anterior.
? Porque los niveles de jerarquia no estan bien definidos analizaran juntas.
? Porque hay dualidad de mando y duplicidad de funciones
? Porque las atribuciones y funciones del personal no estan bien
definidas
? Otras consideraciones (especifique)
7. ¢Considera usted conveniente que se lleve a cabo una
reorganizacion administrativa en la empresa?
?Si 3 17%
?No 11 61%
? NO RESPONDE 4 22%

a) Plan organizacional

?Si 15 83%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 2 11%
9. ¢Esta plasmado en un organigrama el plan de organizacion
de la empresa?
?Si 15 83%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 2 11%
b) Atribuciones y funciones de los empleados
10. ¢ Considera usted que las atribuciones y funciones de cada
empleado que labora en la empresa han sido bien definidas
?Si 12 67%
?No 0 0%
? Sdlo algunos 4 22%
? NO RESPONDE 2 11%
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

11. ;Cudles son los empleados que, segun usted, tienen bien
definidas sus atribuciones y funciones?
? Los miembros del consejo de administracion

? Los miembros de la junta de vigilancia NOTA: Esta pregunta es
? El gerente general complementaria de la
? Los miembros de los comités inmediata  anterior.  Se
? Los jefes de oficina analizaran juntas.

? El auditor interno
? El personal operativo
? Otros (especifique)
12. ¢ Considera usted que el personal que labora en la empresa
cumple eficaz y eficientemente con sus obligaciones?

?Si 4 22%
?No 1 6%
? Sélo algunos 11 61%
? NO RESPONDE 2 11%

13. ¢ Posee la empresa un manual de funciones que instruya y
guie al personal en el desempefio de sus labores?

? Si 11 61%
?No 5 28%
? NO RESPONDE 2 11%

14. ¢ Considera conveniente que la empresa tuviera un manual
de funciones para orientar al personal sobre las

atribuciones y funciones que les corresponden? ) ) .
o g inmediata  anterior.  Se

analizaran juntas.
? No

c) Niveles jerarquicos
15. ¢Considera usted que estan bien definidos los niveles
jerarquicos de la empresa?

NOTA: Esta pregunta es
complementaria  de la

? Si 16 89%
?No 0 0%
? NO RESPONDE 2 11%

16. ¢ Respeta el personal de la empresa los niveles jerarquicos
establecidos?

?Si 16 89%

?No 0%

? NO RESPONDE 2 11%

o
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

d) Delegacién de autoridad y asignacion de responsabilidades
17. ¢Considera usted que la estructura organizacional que
tiene la empresa permite delegar autoridad en forma

apropiada?
?Si 16 89%
?No 0 0%
? NO RESPONDE 2 11%

18. ¢Considera usted que la estructura organizacional que
tiene la empresa permite asignar responsabilidades en

forma adecuada?
?Si 14 78%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 3 16%

e) Segregacion de funciones

19. ¢Considera usted que las funciones asignadas a los
empleados de la empresa son compatibles con los cargos

desempefados?
?Si 14 78%
?No 0 0%
? Sélo en algunos casos 2 11%
? NO RESPONDE 2 11%

20. ¢Cuales son, a su criterio, los empleados que desempefian
funciones incompatibles con los cargos que desempefian?
? Los miembros del consejo de administracion
? Los miembros de la junta de vigilancia
? El gerente general
? Los miembros de los comités
? Los jefes de oficina
? El auditor interno
? El personal administrativo
? El personal operativo
? Otros (especifique)
21. ¢ Cudl es la razdn, segln usted, por la que hay empleados
que desempefian funciones incompatibles con su cargo?
? Ala falta de personal
? A'la mala organizacion
? Al desconocimiento de los encargados de asignar funciones
? Alos deficientes mecanismos de control
? Otras razones (especifique)

NOTA: Las preguntas No. 20
y 21 son complementarias de
la inmediata anterior. Se
analizaran juntas.




PREGUNTA / RESPUESTA

f) Capacidad del personal
22. ¢ Considera usted que es idoneo el personal que labora en
la empresa?
?Si

?No
? Soélo algunos casos
? NO RESPONDE

VALOR VALOR

ABSOLUTO | RELATIVO

10 56%
0 0%
6 33%
2 11%

23. ¢Qué porcentaje del personal que labora en la empresa,
segun su criterio, es idoneo?

? EI'100% NOTA: Esta pregunta es
? EI 80% complementaria de la
? EI60% inmediata  anterior.  Se
? El 40% analizaran juntas.
? EI 20%
? Menos del 20%
24. ¢Considera usted que las atribuciones y funciones
asignadas a los empleados de la empresa son congruentes
con la capacidad que ellos tienen?
?Si 12 67%
?No 0 0%
? Sélo en algunos casos 4 22%
? NO RESPONDE 2 11%
25. ¢Es adecuado, segun usted, el procedimiento utilizado en
la empresa para la seleccion y contratacion del personal?
?Si 6 33%
?No 10 56%
? NO RESPONDE 2 11%
26. ¢Por qué considera usted inadecuado el procedimiento
utilizado en la empresa para la seleccion y contratacién del
personal?
? Porque no hay un procedimiento definido para hacerlo _
? Porque los empleados son seleccionados y contratados sin NOTA: Esta _pregunta es
exigirles ningn requisito pomplfementarla . de I
inmediata  anterior.  Se

? Porque no existe un departamento de recursos humanos
encargado de seleccionar y contratar a los empleados

? Porque la seleccion y contratacion del personal esta en manos
de otras instancias

? Otras consideraciones (especifique)

analizaran juntas.
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27. ¢ Utiliza la empresa personal técnico o especializado?
?Si
?No
? NO RESPONDE

14 78%
2 11%
2 11%

28. ¢En qué nivel utiliza la empresa personal técnico o
especializado?
? A nivel de alta direccion

NOTA: Esta pregunta es

? A nivel ejecutivo pomplfementaria - de  la
? A nivel administrativo mmgdlat,a __anterior. Se
I ) analizarén juntas.
? A nivel operativo
? A nivel de unidades asesoras
3) EVALUACI) N DEL CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
29. ¢Considera que la estructura organizacional de la empresa
permite ejercer un control eficiente sobre las operaciones
y actividades que se realizan en ella?
?Si 11 61%
?No 0 0%
? NO RESPONDE 7 39%
30. ¢Considera que en todos los departamentos 0 secciones
de la empresa se ejerce un control eficiente de las
operaciones Yy actividades que se realizan en ella?
?Si 6 33%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 6 34%

31. ¢En cudales de los departamentos o secciones de la
empresa considera que se necesita ejercer mayor control?

? Direccién

NOTA: Esta pregunta es

? Administracion complementaria de la
? Comités inmediata  anterior.  Se
? Jefaturas analizaran juntas.
? Personal operativo
? Otros (especifique)
32. ¢ Considera que en la empresa se ejerce un control eficiente
sobre los bienes del activo fijo (equipo de computo,
mobiliario y demé&s bienes muebles e inmuebles)?
?Si 6 33%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 5 34%
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

33. ¢ Qué opinidn le merecen los procedimientos para el control
de los activos fijos que se utilizan en la empresa?
? Excelentes 1 6%
? Buenos 4 22%
? Regulares 5 27%
? Deficientes 1 6%
? NO RESPONDE 7 39%
34. ¢Considera que el software (programa de cémputo)
utilizado actualmente para la gestion del activo fijo suple
las necesidades de control y de informacion?
?Si 4 22%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 8 45%
35. ¢El software utilizado actualmente para la gestion del
activo fijo fue debidamente probado por auditoria interna y
contabilidad?
?Si 6 33%
?No 3 17%
? NO RESPONDE 9 50%
a) Politicas y normas de control administrativo
36. ¢Se han formulado en la empresa, politicas y normas para
el control administrativo del activo fijo?
?Si 1 6%
?No 7 39%
? NO RESPONDE 10 55%

37. ¢Puede usted mencionar algunas de las politicas para el
control administrativo del activo fijo que se siguen en laNOTA: Las preguntas No. 37
empresa? y 38 son complementarias de

38. ¢Puede usted mencionar algunas de las normas para ellla inmediata anterior. Se
control administrativo del activo fijo que se aplican en lajanalizaran juntas.
empresa?

b) Politicas y normas de control contable
39. ¢Se han formulado en la empresa, politicas y normas para
el control contable del activo fijo?
?Si 3 17%
?No 22%
? NO RESPONDE 11 61%

o




40. ¢Puede usted mencionar algunas de las politicas para el
control contable del activo fijo que se siguen en la
empresa?

NOTA: Las preguntas No. 40
y 41 son complementarias de

41. ¢Puede usted mencionar algunas de las normas para el
control contable del activo fijo que se aplican en la
empresa?

c) Politicas y normas de control financiero
42. ¢ Se han formulado en la empresa, politicas y normas para
el control financiero del activo fijo?
?Si
?No
? NO RESPONDE

la inmediata anterior. Se
analizaran juntas.

1 6%
6 33%
11 61%

43. ¢Puede usted mencionar algunas de las politicas para el
control financiero del activo fijo que se siguen en la
empresa?

NOTA: Las preguntas No. 43
y 44 son complementarias de

44. ;Puede usted mencionar algunas de las normas para el
control financiero del activo fijo que se aplican en la
empresa?

d) Procedimientos de control aplicados

la inmediata anterior. Se
analizaran juntas.

45. ¢Se cuenta en la empresa con procedimientos formales
para controlar los activos fijos?
?Si 1 6%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 11 61%
46. ¢Considera que los procedimientos utilizados en la
empresa para controlar los activos fijos son eficientes?
?Si 1 6%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 11 61%
i) Area administrativa
47. ¢Se planifican en la empresa las adquisiciones de los
activos fijos?
?Si 7 39%
?No 2 11%
? NO RESPONDE 9 50%
48. ¢Se les da un adecuado mantenimiento a los activos fijos
propiedad de la empresa?
?Si 6 33%
?No 3 17%
? NO RESPONDE 9 50%
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO

49. ¢Estan asegurados contra riesgos y siniestros los activos
fijos propiedad de la empresa?

52. ¢Tiene la empresa un contador contratado a tiempo

?Si 10 56%

?No 0 0%

? NO RESPONDE 8 44%
50. ¢Permite el actual software de activo fijo determinar

facilmente la ubicacion fisica de los bienes de la empresa?

?Si 5 28%

?No 4 22%

? NO RESPONDE 9 50%
51. ¢Permite el actual software de activo fijo el facil control de

los activos depreciados, los asegurados, los que estan por

depreciar, los no asignados, los averiados y de los fuera de

uso?

?Si 1 6%

?No 9 50%

? NO RESPONDE 8 44%

i) Area contable y financiera

completo?
?Si 10 55%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 7 39%
53. ¢ Se lleva al dia la contabilidad de la empresa?
?Si 10 55%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 7 39%
54. ¢ Se llevan registros especiales para controlar los activos
fijos de la empresa?
?Si 5 28%
?No 3 17%
? NO RESPONDE 10 55%
55. ¢Se evalla de forma adecuada en la empresa la
conveniencia o no de adquirir activos fijos?
?Si 6 33%
?No 2 11%
? NO RESPONDE 10 56%
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VALOR VALOR
PREGUNTA / RESPUESTA ABSOLUTO | RELATIVO
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56. ¢Qué técnica se utiliza en la empresa para evaluar la
aceptacion o rechazo de proyectos para la adquisicion de
activos fijos?
?  Flujo de efectivo descontado 0 0%
?  Valor presente neto 0 0%
?  Razon beneficio / costo 4 22%
?  Tasainterna de rendimiento 0 0%
?  No se utiliza ninguna 1 6%
? NO RESPONDE 13 2%
57. ¢Permite el actual software de activo fijo llevar la
depreciacion fiscal y la depreciacion contable?
?Si 2 11%
?No 5 28%
? NO RESPONDE 11 61%
58. ¢ El actual software de activo fijo esta integrado al software
de contabilidad?
?Si 2 11%
?No 6 33%
? NO RESPONDE 10 56%
59. ¢Considera que el actual software de activo fijo emite
reportes con informacion atil y confiable?
?Si 2 11%
?No 5 28%
? NO RESPONDE 11 61%
iii) Auditoria
60. ¢Se realizan en la empresa auditorias periddicas de los
activos fijos?
?Si 5 28%
?No 3 17%
? NO RESPONDE 10 55%
61. ¢Quiénes son los encargados de realizar las auditorias de
los activos fijos?
? Un despacho de auditores NOTA: Esta _pregunta es
? Un despacho contable pomplfementana . de la
? Un contador publico académico mme_dlat,a __anterior. Se
L analizarén juntas.
? El auditor interno de la empresa
? El contador de la empresa




PREGUNTA / RESPUESTA

4) PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACI) N DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

62. ¢Considera usted que los activos fijos de la empresa se
vallan (dar valor) en forma correcta?

VALOR VALOR
ABSOLUTO | RELATIVO

64. ¢ Los activos fijos de la empresa son depreciados en forma
sistemética y periddica?

?Si 7 39%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 10 55%
63. ¢ Considera que el valor en libros de los activos fijos de la

empresa es razonablemente correcto?

?Si 6 33%
?No 2 11%
? NO RESPONDE 10 56%

a) Métodos de depreciacion aplicados

66. ¢Considera adecuados los procedimientos para valuar los
activos fijos de la empresa?
?Si
?No
? NO RESPONDE

8
0
10

?Si 6 33%
?No 1 6%
? NO RESPONDE 11 61%
65. ¢Qué métodos de depreciacion de activo fijo utilizan en la

empresa?

? Método de la linea recta 4 22%
? Método del tanto por ciento fijo sobre saldos 1 6%
? Método de los nimeros digitos 0 0%
? Método del fondo de amortizacion 1 6%
? Otros (especifique) 0 0%
? NO RESPONDE 12 66%

44%
0%
56%

b) Procedimientos de valuacion aplicados

67. ¢Por qué considera que los procedimientos para la
valuacién de los activos fijos de la empresa no son los
adecuados?

? Porque no se apegan a lo que dispone la Norma Internacional
de Contabilidad No. 16

? Porque no se apegan a lo que dispone el Boletin No. 6 de la
Comision de Principios de Contabilidad (CPC) del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos

NOTA: Esta pregunta es

complementaria

inmediata

de
anterior.

analizaran juntas.

? Porque no son consistentes los procedimientos de valuacion

la
Se
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? Porque los activos fijos los valuan a precio de factura del
proveedor, sin incrementar los gastos en compras, los de
instalacion y otros que son capitalizables

? Otras razones (especifique)

3.3.2 Analisis de Datos.

El analisis de los datos obtenidos que se presenta a continuacion se realizd siguiendo la estructura
en que se agruparon las preguntas del cuestionario.

El andlisis esta individualizado para cada pregunta y en algunos casos se analizan en conjunto
debido a la naturaleza de las respuestas, esto es, porque unas complementan a otras. En las
circunstancias en que a través de la observacion directa se constaté lo contrario a las respuestas
obtenidas se hace brevemente el comentario respectivo. Este procedimiento de andlisis tiene por
finalidad hacer un diagndstico mas confiable, a fin de elaborar la propuesta de trabajo de acuerdo a

lo que la cooperativa realmente requiera para contribuir a su desarrollo econdmico y financiero.

3.3.2.1 Caracteristicas de la Empresa.

La mayor parte de las caracteristicas de la empresa COOP-1 de R. L. se abordaron en el Primer
Capitulo, sin embargo, no estda demdas agregar otros datos importantes recopilados en la
investigacion de campo realizada. Estos se comentan a continuacion.

COOP-1 de R. L. es una cooperativa de caracter financiero, constituida juridicamente como
asociacion cooperativa, bajo el régimen de responsabilidad limitada de capital variable, siendo su

domicilio legal, de acuerdo a sus Estatutos, la ciudad de Santa Ana. Debido a que la empresa es una
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asociacion cooperativa, esta sujeta a la regulacion de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo y de la Ley General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento.
A través de los estatutos de la cooperativa también se pudo constatar que su direccion,
administracion y vigilancia estd a cargo de los siguientes 6rganos: la Asamblea General de
Delegados, el Consejo de Administracion y la Junta de Vigilancia, de los cuales, el primero es la
méaxima autoridad y esta integrado por los delegados electos en Asambleas Regionales, designados
en una proporcion de uno por cada diez asociados de la regidn que representen y uno por la fraccion
que exceda a cinco.
El Consejo de Administracion, 6rgano responsable de la funcién administrativa, constituye el
instrumento ejecutivo de la Asamblea General de Delegados y esta integrado por siete miembros
propietarios y tres suplentes.
La Junta de Vigilancia es el organo supervisor y fiscalizador de todas las actividades de la
cooperativa y esta integrado por cinco miembros propietarios y dos suplentes.
Respecto a los servicios y beneficios que facilita COOP-1 de R. L. a sus asociados, se recolect6 la
siguiente informacion:
1) SERVICIOS. Se dividen en servicios de ahorro y crédito segun el siguiente detalle:
a) Lineas de cuentas de ahorro: aportaciones, ahorro a la vista, ahorro infanto juvenil, ahorro
navidefio, ahorro simultaneo y depdsito a plazo.
b) Lineas de crédito: crédito para comercio, crédito especial para microempresas, crédito para
produccion, crédito para consumo, crédito para bienes y servicios, adquisicion y mejora de
vivienda, crédito para empleados publicos y de la empresa privada, créditos gerenciales,

créditos principales y créditos para tratamiento médico y educativos.
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2) BENEFICIOS. Incluye servicios médicos, fondo de ayuda por defuncién, capacitaciones, base
juvenil cooperativa y servicios de seguro a través de Seguros Futuro, A. C. de R. L.
El analisis de los resultados de la encuesta permitié determinar que:
? El 72% de los encuestados en realidad conoce la constitucién juridica de la cooperativa, el 17%
asegura que COOP-1 de R. L. es una sociedad cooperativa, y el 11% restante se abstuvo de

responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 1). Estos resultados se representan en la Figura 3-1.

? Un 89% conoce perfectamente la actividad principal de la empresa, mientras que el resto se
abstuvo de dar su respuesta (Ver Tabla 8, Pregunta No. 2). Estos resultados se representan en la

gréfica de la Figura 3-2.
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? De igual forma, el 89% coincide en que la empresa tiene mas de 40 afios pero menos de 50 de

estar operando (Ver Tabla 8, Pregunta No. 3). Los resultados se representan en la Figura 3-3.

? Al indagar sobre el nimero de personas que laboran en la cooperativa, el 83% de los encuestados
confirmé que en ella laboran mas de 60 personas y el 17% se abstuvo de responder (Ver Tabla 8,
Pregunta No. 4). Estos resultados se presentan en la Figura 3-4. En visitas realizadas a las tres

oficinas se comprobd que efectivamente, en la cooperativa laboran 68 personas.

3.3.2.2 Estructura Organizacional.

La investigacion realizada con relacién a la estructura organizacional de la cooperativa permitio
conocer las siguientes situaciones:

?

?
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? El 78% afirmd que la estructura organizacional de la cooperativa es la adecuada respecto a las
necesidades y actividades que se realizan dentro de ella, mientras que un 11% sefialé lo contrario

y el otro 11% se abstuvo de responder. La Figura 3-5 presenta estos resultados.

Las personas que sefialaron lo inadecuado de la estructura organizacional consideran que esta
situacion se debe a las siguientes razones (Ver Tabla 8, Preguntas No. 5y 6):

i) Las atribuciones y funciones del personal no estan bien definidas, y

i) La falta de comunicacion e interaccion entre los diferentes departamentos de la organizacion.
Lo indicado en el literal i) se confirmé a través de la observacion directa realizada. Por ejemplo, se
pudo comprobar que el departamento de auditoria interna es una seccion fisicamente aislada del
resto y con escasa interaccion y comunicacion con los demas componentes de la estructura
organizacional, limitandose exclusivamente a rendir los informes solicitados por la gerencia
general. También se pudo observar que el departamento de promocion educativa es considerado
por otros departamentos como no prioritario, por lo que no recibe mucho apoyo de algunas

secciones.
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? Al consultar si es necesaria una reorganizacion administrativa, el 61% de los encuestados no esta
de acuerdo en que ésta se realice, mientras que el 17% opind lo contrario. El resto se abstuvo de
brindar su criterio (Ver Tabla 8, Pregunta No. 7). Los resultados de las preguntas No. 5y 6
indican que la cooperativa no necesariamente deberia ser reorganizada en su totalidad sino en los
departamentos en que las actividades no se realizan eficazmente y en los que no existe buena

comunicacion e interaccion. En la Figura 3-6 se presentan estos resultados.

3.3.2.2.1 Plan de Organizacion.

? En relacion al plan de organizacion formal, el 83% afirmo que éste existe realmente y que define
claramente los departamentos que conforman la estructura organizacional de la cooperativa, las
lineas de autoridad y de staff, los niveles jerarquicos y las interrelaciones que se dan entre ellos. El
6% desconoce la existencia de dicho plan y un 11% se abstuvo de responder. Iguales
proporciones afirmaron y negaron respectivamente la existencia de un organigrama que refleje el
plan organizacional (Ver Tabla 8, Preguntas No. 8 y 9). Graficamente, estos resultados se

representan en las Figuras 3-7 'y 3-8.



Durante la investigacion de campo se tuvo acceso al organigrama de la cooperativa, sin embargo,
cuando se indagd sobre la existencia real de algunos de sus componentes, no se pudo confirmar
que efectivamente existieran, tal es el caso de los Comités de Relaciones Sociales y de
Educacion. Respecto a este ultimo, el mismo promotor educativo expresd que solo él esta a cargo
del Departamento de Promocion Educativa y afirmé desconocer quiénes integran el Comité.

Con lo antes expuesto es necesario considerar que pese a la existencia de un plan organizacional
en la entidad, que defina sus departamentos o secciones, asi como sus funciones y atribuciones, y
las lineas de autoridad y staff; la falta de comunicacion e interaccion entre el personal, de
instruccion académica y la ausencia de motivacion pueden provocar mal desempefio en las

actividades desarrolladas y dejar sin aplicacion dicho plan.

194



195

3.3.2.2.2 Atribuciones y Funciones de los Empleados.

? En la evaluacion de las atribuciones y funciones asignadas a los empleados, el 67% de los
encuestados afirmé que éstas estan bien definidas, el 22% opind que s6lo en algunos casos Y el
restante 11% se abstuvo de responder. El 22% afirmd que solo los miembros del Consejo de
Administracion y de la Junta de Vigilancia, ademas del gerente general, son los que tienen bien
definidas sus atribuciones y funciones, mientras que esto no sucede a nivel operativo ni en los

comités (Ver Tabla 8, Preguntas No. 10y 11). Los resultados se presentan en la Figura 3-9.

? Del total de encuestados, una proporcion del 61% considera que del personal de la cooperativa,
s6lo algunos de ellos cumplen eficaz y eficientemente sus obligaciones, un 22% opind que todos
los empleados lo hacen, el 11% se abstuvo de responder, mientras que solamente un 6% dijo que
las obligaciones no son cumplidas eficaz ni eficientemente (Ver Tabla 8, Pregunta No. 12). En el
mismo contexto, un 61% afirmd que la cooperativa posee un manual de funciones que guia al
personal en el desempefio de sus labores, el 28% desconoce la existencia de dicho manual y el
11% restante no dio respuesta alguna (Ver Tabla 8, Pregunta No. 13). Estos resultados se

representan en las Figuras 3-10 y 3-11.
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Entre los encuestados que afirman la existencia de un manual de funciones, algunos aclararon que
éste esta desactualizado y otros, que no se pone en practica y por tanto cierta proporcion del
personal desconoce su existencia. Como se esperaba, los encuestados que desconocen la
existencia del manual de funciones expresaron la necesidad de crearlo y ponerlo en préactica (Ver

Tabla 8, Pregunta No. 14).

3.3.2.2.3 Niveles Jerarquicos.
El 89% de los encuestados considera que los niveles jerarquicos estan bien definidos, nadie opiné lo

contrario pero el resto se abstuvo de responder. El mismo 89% afirmé que el personal de la
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cooperativa respeta los niveles jerarquicos establecidos, el resto se abstuvo de responder (Ver

Tabla 8, Preguntas No. 15y 16). Los resultados se representan en las Figuras 3-12 y 3-13.

3.3.2.2.4 Delegacion de Autoridad y Asignacion de Responsabilidades.

? Respecto a la delegacién de autoridad y asignacion de responsabilidades, un 89% opind que la
actual estructura organizacional permite delegar autoridad en forma apropiada, el 11% se abstuvo
de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 17). El 78% afirmd que hay una adecuada asignacion
de responsabilidades, un 6% opind lo contrario y el resto no brindd ninguna respuesta (Ver Tabla

8, Pregunta No. 18). Las graficas de las Figuras 3-14 y 3-15 muestran estos resultados.



A través de la observacion directa se pudieron comprobar algunos casos en que la autoridad
delegada a ciertos funcionarios de la cooperativa no es respetada por el personal, esto se debe a
que, segun el juicio de algunos empleados, ciertas actividades que en ocasiones son asignadas de
forma improvisada, no son prioridad. A esto se agrega que el cumplimiento de éstas no es
controlado de forma eficaz.

Por las deficiencias antes mencionadas es necesario recordar que la autoridad y responsabilidad
deben estar, respectivamente, delegadas y asignadas en toda la empresa a fin de promover la
eficiencia en las actividades realizadas. Ademas, es indispensable que haya una persona encargada
y con cierto grado de responsabilidad asignado sobre las labores realizadas, de lo contrario, cada
empleado actua segln su criterio y necesidades dentro de la organizacion. La fortaleza en este

punto deriva también de la ética profesional de los empleados y de la cultura empresarial que reine
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en los niveles de la alta direccion, para lo cual se requiere un alto grado de responsabilidad y de

formacion profesional.

3.3.2.2.5 Segregacion de Funciones.

En cuanto a la segregacion de funciones, principio fundamental de control interno, se determinaron

las siguientes circunstancias:

? El 78% de los encuestados afirmé que las funciones asignadas a los empleados son compatibles
con los cargos desempefiados, el 11% opind que sblo en algunos casos ocurre tal situacion, el
restante 11% se abstuvo de responder. Segln las personas que opinaron que ‘s6lo en algunos
casos”, existe incompatibilidad entre las funciones y los cargos desempefiados por los jefes de
oficina, por el personal administrativo y por algunos miembros del personal operativo, debido a las
siguientes razones (Ver Tabla 8, Preguntas No. 19, 20 y 21):

i) Lafalta de personal, es decir, hay muchas actividades por realizar y poco personal;
i) El desconocimiento de los encargados de asignar funciones; y
iii) Lafalta, en buena parte de los empleados, de instruccion universitaria.

Graficamente, estos resultados se representan en la Figura 3-16.
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3.3.2.2.6 Capacidad del Personal.

De todos los elementos integrantes de una empresa, uno de los mas importantes y dinamico es el

recurso humano. De su capacidad, formacion académica e idoneidad depende, en gran parte, el

éxito de la entidad y el logro de sus objetivos y metas, para ello también debe considerarse que
cuando los empleados disfrutan y se sienten tranquilos con su trabajo y, ademas, les agrada el

ambiente que les rodea, ponen su mejor esfuerzo y desempefian sus tareas con entusiasmo, para o

cual juega un papel muy importante la motivacion que reciban, pues esto los hace rendir de forma

Optima. En la evaluacion de la capacidad del personal, se obtuvieron los siguientes resultados:

? Al consultar sobre la idoneidad del personal que labora en la cooperativa, el 56% respondié de
forma positiva, un 33% dijo que solo algunos casos, mientras que el 11% se abstuvo de responder.
La proporcion de encuestados que respondid ‘s6lo algunos casos” estima que el 80% de los
empleados es idoneo para las actividades realizadas (Ver Tabla 8, Preguntas No. 22 y 23). Los

resultados se representan en la Figura 3-17.

? En el mismo contexto, el 67% de los encuestados considera que las atribuciones y funciones

asignadas a los empleados son congruentes con la capacidad que ellos tienen, un 22% expreso
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que sblo en algunos casos ocurre tal situacion, el resto se abstuvo de responder (Ver Tabla 8,

Pregunta No. 24). Estos resultados se representan en la grafica de la Figura 3-18.

? Respecto al procedimiento utilizado en la cooperativa para la seleccién y contratacion del personal,
un 56% expresd que no es el adecuado, el 33% opind lo contrario y el resto se abstuvo de
expresar su criterio. Las razones expuestas para lo inadecuado de este procedimiento, segun la
proporcion del 56%, son las siguientes (Ver Tabla 8, Preguntas No. 25y 26):

i) No hay un procedimiento definido para hacerlo;

i) Falta de instruccion universitaria; y

iii) La inexistencia de un departamento de recursos humanos encargado de seleccionar y
contratar a los empleados, lo cual fue corroborado al consultar el organigrama de la
cooperativa y en las visitas realizadas. Se verificd que el responsable de la seleccién y

contratacion del personal es la jefatura de cada sucursal.

La gréfica de la Figura 3-19 muestra estos resultados.
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? El 78% de los encuestados afirmé que la cooperativa utiliza personal técnico o especializado, un
11% expreso lo contrario, mientras que igual proporcion se abstuvo de responder. Segin los
encuestados, en la organizacion se utiliza menos personal técnico o especializado a nivel
operativo y de las unidades asesoras (Ver Tabla 8, Preguntas No. 27 y 28). Estos resultados se

representan en la Figura 3-20.

Por las indagaciones realizadas se pudo comprobar que gran parte del personal de la cooperativa
carece de formacion académica especializada, esto se observd inclusive a nivel de jefaturas, tanto
de departamentos como de oficinas. La razén principal de esta deficiencia se debe a la politica
errada que es utilizada para la asignacion de puestos. Esta consiste en que los puestos de alto

nivel jerarquico son ocupados por las personas que tienen mas tiempo de prestar sus servicios a la
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cooperativa, independientemente si posee 0 no el conocimiento necesario y la formacion

académica para desempefiarse en un cargo determinado.

3.3.2.3 Evaluacion del Control Interno de la Propiedad, Planta y Equipo.

En la evaluacion del control interno de la propiedad, planta y equipo, se determind lo siguiente:

? El 61% de los encuestados afirmé que la estructura organizacional de la empresa permite ejercer
un control eficiente sobre las operaciones y actividades que se realizan en ella, mientras que el
restante 39% se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 29). Sin embargo, tal como se
dijo con antelacion, a través de la observacion directa se pudo comprobar que algunas actividades
no se realizan de forma eficiente ya que en muchas ocasiones el mismo personal las considera
como no prioritarias, lo cual deja al descubierto que hay cierta debilidad en el control de su
realizacion. Esto quedd confirmado debido a que un 33% de los encuestados considera que no
existe un adecuado control sobre las actividades realizadas en los departamentos. Este porcentaje
de encuestados considera que es necesario ejercer mayores y mejores controles en los
departamentos de contabilidad, colecturia y limpieza y aseo, ademas de otras areas, segun el
orden de prioridad siguiente (Ver Tabla 8, Preguntas No. 30 y 31):

i) A nivel operativo.

i) Anivel de las jefaturas departamentales.
iii) A nivel de las jefaturas de oficina.
iv) Anivel de la direccion y administracion.

Las Figuras 3-21y 3-22 muestran gréficamente estos resultados.
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? El 33% de los encuestados considera que no se ejerce un control eficiente sobre los bienes del
activo fijo, mientras que igual proporcion considera lo contrario, el resto se abstuvo de responder
(Ver Tabla 8, Pregunta No. 32). Adicionalmente, un 27% de los encuestados opin6 que los
procedimientos de control de este rubro son regulares, un 22% considera que son buenos,
mientras que el 6% opind que son deficientes. Las opiniones desfavorables fueron expresadas por
el mismo personal de contabilidad y auditoria interna, quienes dijeron estar conscientes del poco y
deficiente control del activo fijo, lo cual se debe, entre otras razones, a que las personas que en
afios atras han estado a cargo de la administracion y direccion de la cooperativa no han
considerado importante controlar los bienes del activo fijo (Ver Tabla 8, Pregunta No. 33).

Estos resultados se representan en las Figuras 3-23 y 3-24.
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? Del 100%, una proporcion del 33% de los encuestados considera que el software utilizado
actualmente en la gestion del activo fijo no suple las necesidades de control e informacion, el 22%
opind lo contrario, mientras que el 45% se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 34).

En la Figura 3-25 se presentan estos resultados.
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Efectivamente, se pudo constatar que mucha de la informacion manejada en el software de activo
fijo, esta desactualizada y no coincide al confrontarla con los bienes que existen real y fisicamente.
Tanto el personal de informatica, de contabilidad y auditoria interna opinaron que la poca
importancia y el desinterés en adquirir un adecuado software para la administracion de la
propiedad, planta y equipo tiene su origen en la gerencia general y que se trata de un problema de
hace muchos afios debido a que la actividad principal de la cooperativa esta vinculada de forma

directa con el efectivo y no con manufactura o produccion de bienes.

? Una proporcion del 33% afirmo que el software de gestion de activo fijo usado actualmente fue
debidamente probado por auditoria interna y contabilidad, el 17% opind lo contrario, mientras que
el resto se abstuvo de opinar (Ver Tabla 8, Pregunta No. 35). Gréficamente, estos resultados se

representan en la Figura 3-26.

3.3.2.3.1 Politicas y Normas de Control Administrativo.
? Del total de encuestados, un 39% coincidio en que en la cooperativa no se han formulado politicas
y normas para el control administrativo de la propiedad, planta y equipo; s6lo un 6% expreso lo

contrario y el resto se abstuvo de dar su opinidn. Esto se pudo confirmar, ya que ni el personal de



auditoria interna ni el de contabilidad pudieron proporcionar ejemplos de este tipo de politicas y
normas al momento de ser encuestados, esto dejo clara evidencia que no existe personal encargado
del control interno de los bienes del activo fijo. Algunas verificaciones fisicas de estos bienes
revelaron las grandes deficiencias en el sistema de control interno en esta area (Ver Tabla 8,
Preguntas No. 36, 37 y 38). La Figura 3-27 presenta graficamente estos resultados.
Respecto a estas politicas y normas, el coordinador de crédito y cobro dio a conocer que éstas
existen, sin embargo, aclaré que fueron creadas hace muchos afios y que a la fecha no estan
actualizadas, no son conocidas por el personal que labora en la cooperativa y que por tales

razones no se ponen en practica.

3.3.2.3.2 Politicas y Normas de Control Contable.

? En relacion a las politicas y normas de control contable, el 22% de los encuestados dijo que éstas
no han sido formuladas, un 17% expreso lo contrario y el 61% restante se abstuvo de responder
(Ver Tabla 8, Pregunta No. 39). Las respuestas desfavorables y la indagacion sobre la existencia
de estas politicas y normas confirmaron que en realidad la cooperativa no cuenta con ellas de
forma escrita, esto pese a que hay un contador contratado a tiempo completo. Tanto el personal

de auditoria interna como el de contabilidad afirmé no contar con politicas y normas de control
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contable de los bienes del activo fijo de forma escrita, aunque logicamente el trabajo diario
realizado implica el uso de este tipo de politicas y normas. A través de toda la investigacion se
pudo determinar que este problema se debe a que la mayor parte de empleados encargados de
los controles internos, considera mas importante proteger y salvaguardar el efectivo y sus
equivalentes (Ver Tabla 8, Preguntas No. 40 y 41).

Estos resultados se representan en la Figura 3-28.

3.3.2.3.3 Politicas y Normas de Control Financiero.

? Al investigar sobre la existencia de politicas y normas de control financiero, el 33% de los
encuestados dijo que éstas no han sido creadas en la cooperativa, solamente el 6% dijo que éstas
en realidad existen, sin embargo, este porcentaje no supo citar algunas de estas normas y
politicas. El restante 61% se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Preguntas No. 42, 43 y 44).
Todo esto indica que el trabajo que se realiza vinculado a la propiedad, planta y equipo se lleva a
cabo de forma empirica casi en su totalidad. Gréaficamente, estos resultados se presentan en la

Figura 3-29.



3.3.2.3.4 Procedimientos de Control Aplicados.

El informe COSO define el control interno como un proceso realizado por el consejo de
administracion, los directivos y otro personal, cuyo fin es ofrecer una seguridad razonable de la
consecucion de objetivos en las siguientes categorias:

? Confiabilidad de los informes financieros.

? Eficacia y eficiencia de las operaciones.

? Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Lo anterior indica que la obtencién de resultados satisfactorios, la proteccion de los recursos y la
revelacion de errores o desviaciones son responsabilidades primordiales de los niveles jerarquicos
superiores, para lo cual es fundamental ejercer un control administrativo eficaz sobre todas las
operaciones realizadas en los departamentos de la organizacion. Esto puede lograrse, de manera
razonable, si se cuenta con manuales de procedimientos que guien el quehacer del personal con
sanas politicas y normas de control administrativas, contables y financieras, y con mecanismos de

control adecuados.
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En la investigacion sobre los procedimientos de control aplicados en los bienes del activo fijo

propiedad de COOP-1 de R. L., se obtuvieron los siguientes resultados:

? El 33% de los encuestados dijo que la cooperativa no cuenta con procedimientos formales para
controlar los activos fijos, solamente un 6% expreso lo contrario, mientras que el resto se abstuvo
de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 45). En consecuencia, el mismo 33% considerd que
existe una gran deficiencia en estos procedimientos de control, sélo el 6% dijo que éstos si son
eficientes (Ver Tabla 8, Pregunta No. 46). Estos resultados no reflejan nada nuevo, todo lo
contrario, confirman las deficiencias observadas en los controles de la propiedad, planta y equipo.

Las Figuras 3-30 y 3-31 muestran estos resultados.



La evaluacion de los procedimientos de control del activo fijo también se realizé de forma especifica

en las siguientes areas: Area administrativa, area contable y financiera, y auditoria.

a) Area administrativa.

Los resultados de la investigacion sobre los procedimientos de control aplicados en el area

administrativa del activo fijo son los siguientes:

? Del total de los encuestados, el 39% dijo que la adquisicion de activos fijos se lleva a cabo previa
planificacion, sélo el 11% dijo lo contrario, mientras que el 50% se abstuvo de responder (Ver

Tabla 8, Pregunta No. 47). Estos resultados se representan en la Figura 3-32.

? Un 33% dijo que el mantenimiento dado a los bienes del activo fijo es el adecuado, el 11% expreso
lo contrario y el resto se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 48). A través de la
observacion directa se pudo constatar que en realidad el mantenimiento de algunos bienes no es
el adecuado, no por la falta de personal sino por el escaso recurso monetario destinado para ello.
En gran parte de los activos fijos no existe un mantenimiento preventivo sino reparaciones por

dafios ocasionados por el uso y desgaste. Estos resultados se presentan en la Figura 3-33.
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? Alindagar sobre la politica de aseguramiento de bienes, el 56% de los encuestados dijo que éstos
si estan asegurados contra riesgos y siniestros, el 44% restante se abstuvo de responder (Ver
Tabla 8, Pregunta No. 49); los resultados se representan en la grafica de la Figura 3-34. A través
de la investigacion se pudo constatar que efectivamente los activos fijos estd asegurados, sin
embargo, las grandes deficiencias en el control interno ocasionan que no haya una conciliacion
entre los registros de control y el registro de los bienes asegurados. Se verificd que cuando la
aseguradora solicita el registro de estos bienes, se requiere hacer un inventario fisico, y la
deficiencia es tal que estos inventarios son realizados por el personal de informatica. Esto confirmo

que el software de gestion de activos fijos no permite llevar el control de los bienes asegurados.
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? Por otra parte, el 28% de los encuestados dijo que el actual software de gestion de activo fijo
permite determinar facilmente la ubicacion fisica de estos bienes, el 22% expresd todo lo contrario
y la proporcion restante se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 50). Esto se pudo
confirmar al consultar en los registros de programa la ubicacion fisica de los bienes, la cual en su
mayoria no coincide con la ubicacion real.
En el mismo contexto, un 50% afirmé que este software no permite controlar los activos fijos
depreciados, los asegurados, los que estan por depreciar, los no asignados, los averiados y los
que estan fuera de uso. Sélo el 6% dijo lo contrario, mientras que el resto se abstuvo de opinar

(Ver Tabla 8, Pregunta No. 51). Estos resultados se presentan en las Figuras 3-35 y 3-36.
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b) Area contable y financiera. En el area contable y financiera, se determiné lo siguiente:

? El 55% afirmd que la cooperativa tiene un contador contratado a tiempo completo, el 6% dijo lo

contrario y el restante 39% no dio su respuesta (Ver Tabla 8, Pregunta No. 52). Estos resultados
reflejan la poca comunicacion al interior de la empresa, pues no es justificable desconocer que
efectivamente, la cooperativa tiene contratado a tiempo completo un contador publico.
Al consultar si los registros contables se llevan al dia, el 55% respondi6 positivamente, el 6% opind
lo contrario y el resto se abstuvo de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 53). En la investigacion
se tuvo conocimiento que en varias ocasiones, la contabilidad ha tenido un atraso de hasta tres
meses, circunstancia que prevalece mas cuando el personal del area contable no esta completo.

Las Figuras 3-37 y 3-38 muestran la gréfica de los resultados antes descritos.
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? Por otra parte, una proporcion del 28% de los encuestados afirmé que en contabilidad se llevan
registros especiales para controlar los activos fijos y el 17% dijo lo contrario. La afirmacion del 28%
se desvirtuo a través de la observacion directa, comprobandose que el control a través de registros
se ejerce por medio de los reportes de depreciacion y otros emitidos por el software, los cuales no
reflejan informacion muy util ni confiable (Ver Tabla 8, Pregunta No. 54). Al mismo tiempo,
auditoria interna corroboré que no existen registros de control especiales sobre la propiedad,

planta y equipo. Gréaficamente, estos resultados se representan en la Figura 3-39.

? Respecto a la conveniencia de adquirir o no bienes para el activo fijo, el 33% dijo que ésta se
evalla de forma adecuada, un 11% expreso lo contrario y el restante 56% se abstuvo de opinar
(Ver Tabla 8, Pregunta No. 55). Para confirmar lo anterior se investigé cudl técnica financiera es
utilizada para evaluar la aceptacion o rechazo de proyectos para la adquisicion de activos fijos. Del
100%, el 22% dijo que la técnica utilizada es la razén beneficio/costo, un 6% expreso que no se
utiliza ninguna y el restante 72% no supo dar una respuesta (Ver Tabla 8, Pregunta No. 56).

Estos resultados se representan en las Figuras 3-40 y 3-41.
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? Al indagar si el actual software de activo fijo permite llevar la depreciacion fiscal y la contable, sélo
el 11% de los encuestados dijo que si lo permite, un 28% expreso lo contrario y el resto se abstuvo
de responder (Ver Tabla 8, Pregunta No. 57). A travées de la observacion directa se verifico que
efectivamente el software de activo fijo no tiene la opcién para calcular la depreciacion fiscal y la
contable, lo cual refleja el poco interés en obtener informacion (til, veraz y confiable en términos
financieros, ya que el departamento de contabilidad se empefia nada mas en cumplir con la parte
fiscal, haciendo caso omiso del aspecto financiero, que es determinante en la toma de decisiones.

Los resultados antes descritos se representan en la Figura 3-42.
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? Al consultar si el actual software de activo fijo esta integrado con el software de contabilidad, un
11% dijo que si, mientras que el 33% afirmo que no, el restante 56% no dio respuesta alguna (Ver
Tabla 8, Pregunta No. 58). Por medio de la observacion directa se comprobd que no hay ninguna
integracion entre estos dos programas, lo cual indica que es necesario estar realizando una
conciliacion periddica entre los registros del software de activo fijo y el de contabilidad, ademas,
esto representa una desventaja que hace mas tediosa la labor realizada por los auxiliares

contables. Estos resultados se presentan de forma gréfica en la Figura 3-43.

? Una proporcién del 11% dijo que el software de activo fijo emite reportes con informacion util y
confiable, el 28% considera que esto no es asi, mientras que el 61% restante no dio ninguna

respuesta (Ver Tabla 8, Pregunta No. 59). Lo expresado por el 28% se confirmé al consultar los
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reportes, ya que el tnico que muestra informacion Util y hasta cierto punto confiable es el registro

de depreciacion. La Figura 3-44 muestra estos resultados.

c) Auditoria.

En relacion a las auditorias de los bienes del activo fijo se determind lo siguiente:

? El 28% de los encuestados afirmd que se efectdian auditorias periddicas de los activos fijos, un
17% expreso lo contrario, mientras que el restante 55% dijo desconocer tal situacion (Ver Tabla 8,
Pregunta No. 60). Pese a la afirmacion del 28%, no se pudo confirmar la realizacion de tales
auditorias, ya que en realidad lo que se ha llevado a cabo son inventarios fisicos de activo fijo y
auditorias de estados financieros. Estos resultados se representan en la Figura 3-45.

De acuerdo con esta proporcion de encuestados, las auditorias de activo fijo las realizan cualquier
de los siguientes agentes:

1) Elauditor interno de la empresa,

2) Elcontador de la empresa,

3) Undespacho de auditores, 0

4) Un despacho contable.



3.3.2.4 Procedimientos para la Valuacion de la Propiedad, Planta y Equipo.

El control interno de la propiedad, planta y equipo, cuando se ejerce en forma eficaz no sélo permite

preservar tales bienes contra dafios y manejos fraudulentos sino también su correcta valuacion,

desde que son adquiridos hasta el final de su vida util. En relacion a los procedimientos de valuacion
de los activos fijos, se determind lo siguiente:

? Una proporcion del 39% considera que los activos fijos de la cooperativa se vallan de forma
correcta, un 6% dijo lo contrario, mientras que el restante 55% se abstuvo de dar su opinion (Ver
Tabla 8, Pregunta No. 62). Ademas, un 33% considera que el valor en libros de los activos fijos es
el correcto, el 11% cree que no y el restante 56% no dio ninguna respuesta (Ver Tabla 8,
Pregunta No. 63). Las respuestas positivas fueron desvirtuadas al hacer una revision detallada del
registro de depreciacion, en el cual se pudo comprobar que el valor de depreciacion y por tanto,
también el del activo fijo neto, no es el razonable debido a las mismas deficiencias en el control

interno. Los resultados se representan en las graficas de las Figuras 3-46 y 3-47.
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3.3.2.4.1 Métodos de Depreciacion Aplicados.

El valor en libros de los bienes del activo fijo se obtiene restando al costo de adquisicion o de

construccion, el valor de la depreciacion acumulada, que dependera del método de amortizacién

seleccionado para determinado bien. Por tanto, el valor en libros varia a medida que los activos fijos

van siendo depreciados durante el transcurso de su vida util. La investigacion al respecto reveld que:

? El 33% de los encuestados afirma que los activos fijos propiedad de COOP-1 de R. L. son
depreciados en forma sistematica y periddica, un 6% dijo lo contrario y el resto no dio respuesta
alguna (Ver Tabla 8, Pregunta No. 64). La observacion directa y la revision del reporte de
depreciacion confirmd lo expresado por el 6%. Tal como se dijo anteriormente, la contabilidad en la
cooperativa sdlo busca cumplir el aspecto fiscal, lo que implica que el método de depreciacion

utilizado para todos los activos fijos es el de linea recta y esto no se refleja en el reporte de
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depreciacién debido al poco mantenimiento de los registros, al descuido y desinterés por parte de
algunos empleados de contabilidad.

Al consultar sobre el método de depreciacion utilizado, un 22% coincidié en decir que es el método
directo, una proporcién del 6% dijo que se utiliza el método del tanto por ciento fijo sobre saldos,
igual proporcion afirmo que se utiliza el método del fondo de amortizacion y el restante 66% no dio
ninguna respuesta (Ver Tabla 8, Pregunta No. 65).

Las gréficas de las Figuras 3-48 y 3-49 muestran estos resultados.
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3.3.2.4.2 Procedimientos de Valuacion Aplicados.

Los procedimientos para la valuacion de la propiedad, planta y equipo deben apegarse a las

disposiciones técnicas de la normativa nacional contable (Normas de Contabilidad Financiera) asi

como de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, con el objetivo de obtener

informacion financiera (til, confiable y veraz.

Al respecto la investigacion proporciond la siguiente informacion:

? Del total de encuestados, el 44% considera que los procedimientos para la valuacion de la
propiedad, planta y equipo son los adecuados, mientras que el resto, el 56%, considera lo
contrario (Ver Tabla 8, Pregunta No. 66). Graficamente, estos resultados se representan en la

Figura 3-50.

3.4 CONCLUSIONES.
A través de la investigacion realizada y por los resultados obtenidos, que reflejan muchas
debilidades en el sistema de control interno general de COOP-1 de R. L. y la ausencia completa de

medidas de control en el area especifica de la propiedad, planta y equipo, se puede concluir que:
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&5 Es necesario disefiar un manual normativo de control interno de aplicacion general en la
institucion y para el area de la propiedad, planta y equipo, con el fin de establecer un conjunto de
lineamientos como un componente de todo el sistema de control interno institucional, que
permita una mayor participacion del personal en el control de las operaciones realizadas y
contribuya a la administracion eficaz y eficiente de los recursos con que cuenta la cooperativa.

&5 Es indispensable disefiar un conjunto de principios técnicos y politicas de control interno de
aplicacion general y para el area especifica de la propiedad, planta y equipo, con la finalidad de
crear e implantar un sistema de control que permita salvaguardar y administrar los activos fijos
de la cooperativa, ademas de preparar y obtener informacion financiera segun los lineamientos
de la normativa técnica contable.

&5 Es necesario crear una seccion de control interno del activo fijo y disefiar un manual que defina
claramente todas sus obligaciones, atribuciones y funciones a desempefiar, y de esta forma
salvaguardar y proteger la gran inversion realizada en la propiedad, planta y equipo.

&5 Considerando la gran inversion realizada en bienes materiales, es necesario disefiar un manual
de codificacién de mobiliario y equipo, con la finalidad de mantener un control eficaz sobre los
bienes existentes y de protegerlos contra usos ineficientes y no autorizados.

25 ES necesario disefiar un conjunto de procedimientos detallados para realizar una adecuada
valuacion de los elementos de la propiedad, planta y equipo, que constituyan un instrumento Util
para generar informacion financiera veraz, oportuna y confiable para usuarios internos y

externos de la cooperativa.



CAPITULO IV

“PROPUESTA DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO Y
MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA
VALUACI) N DE LA
PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO DE
COOP-1DER. L.”
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CAPTTULO IV
PROPUESTA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA

LA VALUACI0 N DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE COOP-1DER. L.

4.1 INTRODUCCI( N.

La elaboracion del presente capitulo tiene como propésito primordial proporcionar a la empresa

COOP-1 de R. L. el sistema de control interno y el manual de procedimientos para la valuacion de la

propiedad, planta y equipo, disefiados sobre la base de los resultados obtenidos a partir del

cuestionario aplicado y de la observacion directa realizada en la cooperativa.

En términos generales, tanto el sistema de control como el manual antes mencionados, tienen el

objetivo de mejorar y fortalecer la administracion y el control ejercidos sobre los bienes del activo fijo

y sobre las transacciones y demas eventos en los cuales se vean involucrados dichos bienes.

De forma especifica, la presente propuesta de trabajo se ha estructurado de la siguiente forma: el

sistema de control interno; y el manual de procedimientos para la valuacion de la propiedad,

plantay equipo.

En el sistema de control interno propuesto se desarrollan los siguientes componentes:

a) El manual normativo de control que incluye las normas tanto generales como especificas de la
propiedad, planta y equipo. Se incluyen normas para el registro, el levantamiento y verificacion
de inventarios fisicos, la codificacion, el mantenimiento (conservacion) de bienes, la asignacion

de responsables, entre otras.
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b) El manual de principios técnicos y politicas de control interno administrativas, contables y
financieras, y de cumplimiento de leyes y reglamentos. Se incluyen aspectos generales y
especificos de area de activo fijo.

c) El manual de funciones de la seccion de control de activo fijo, que comprende todos los
aspectos relativos a las atribuciones y método de trabajo de dicha seccidn.

d) El manual de codificacion de activo fijo, que comprende en detalle los bienes clasificados por
grupos con su respectivo cadigo.

Por su parte, el manual de procedimientos para la valuacion incluye la descripcion detallada de los

procedimientos para el reconocimiento y medicion de los bienes del activo fijo.

Es importante mencionar que, al igual que en la mayoria de empresas, el disefio e implementacion o

el mejoramiento del sistema de control interno para cualquier area, requiere como elemento esencial

que tanto grupos directivos, gerentes, jefes de departamentos o secciones, como todo el personal
operativo, estén plenamente conscientes de su importancia y beneficios. Adicionalmente, vale
recordar que el control interno debe aplicarse en cualquier area de la organizacion, ain en las que

no implican manejo directo de efectivo 0 sus equivalentes, pues la fortaleza e imagen financiera y

economica de las empresas deriva no solo de la proteccion de los activos liquidos, sino de un

sistema de control interno integro.

4.2 PROPUESTA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
PARA LA VALUACI) N DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.
El disefio de un adecuado sistema de control interno, que de aqui en adelante se llamara ‘el

sistema”, implica no s6lo un dominio técnico sobre la materia, sino también un conocimiento del
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medio especifico en el cual se va a aplicar, que para el caso es el de la propiedad, planta y equipo
de COOP-1deR. L.
El criterio fundamental, al momento de concebir e implantar el sistema, es considerar
constantemente la relacion costo/beneficio. Particularmente, el costo de cada componente del
sistema se debe contrastar con el beneficio general, los riesgos que reduce al minimo y el impacto
que tiene en la consecucion de los objetivos de informacion financiera, de operaciones y de
cumplimiento de leyes y otras regulaciones, tal como lo establece el enfoque del informe COSO;
ademas, debe considerarse que las regulaciones innecesarias limitan la iniciativa y el grado de
innovacion de los empleados.

El gerente de la empresa, con ayuda de sus colaboradores, es quién esta llamado a definir y poner

en marcha dentro de los pardmetros de orden legal y estatutario, el sistema de control interno que

mejor se ajuste a la mision, las necesidades y la naturaleza de la organizacion. Sobre la base de
este criterio y en términos generales, todos los miembros de la organizacion son responsables del
control interno, asi:

? La direccion es el responsable ultimo y debe asumir la titularidad del sistema, fijando las pautas en
los niveles mas altos de la entidad, influyendo en la integridad, la ética y los demas factores para la
consecucion de un entorno de control favorable.

? El consejo de administracion debe ofrecer orientacion, pautas de actuacion y una vision global de
la entidad, ademas, sus miembros deben ser objetivos, capaces y curiosos, debiendo conocer las
actividades de la empresa y su entorno y dedicar el tiempo necesario al cumplimiento de sus

responsabilidades.
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? Los auditores internos desempefian un rol importante en la evaluacion de la eficacia de los
sistemas de control y ayudan a mantenerla a lo largo del tiempo.

? Para el resto de empleados, el control interno debe ser una parte explicita o implicita de la
descripcion del puesto de trabajo que ocupan. Asimismo, todo el personal debe ser responsable
de comunicar al nivel superior los problemas surgidos en el transcurso de las operaciones y éste,
de considerar y evaluar de manera efectiva las deficiencias existentes.

? También algunos terceros ajenos a la entidad, como los auditores externos, deben contribuir a la
consecucion de los objetivos, aportando su opinion independiente y objetiva.

Por otra parte, la adecuada valuacion de los bienes materiales con que cuenta una organizacion le

permitird a ésta obtener informacion financiera veraz, (til y confiable, que refleje razonablemente la

situacion real de los elementos de la propiedad, planta y equipo.

El sistema de control interno y el manual de procedimientos para la valuacion del activo fijo

propuestos a COOP-1 de R. L. se desarrollan a continuacion.
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4.2.1 Manual Normativo de Control Interno General y de la Propiedad, Planta y Equipo.

ASOCIACION COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE

OCCIDENTE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

MANUAL NORMATIVO DE CONTROL INTERNO GENERAL Y DE LA PROPIEDAD, PLANTA'Y

CONTENIDO

INTRODUCCION

OBJETIVO

EQUIPO

AMBITO DE APLICACION

NORMAS DE CONTROL INTERNO

01- NORMAS DE CONTROL INTERNO GENERALES

NCI 01-01

NCI 01-02

NCI 01-03

NCI 01-04

NCI 01-05

NCI 01-06

NCI 01-07

NCI 01-08

NCI 01-09

NCI 01-10

NCI 01-11

DETERMINACION DE POLITICAS

GERENCIA POR OBJETIVOS

REVISION DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO
PLANIFICACION

ORGANIZACION

UNIDAD DE MANDO

AMBITO DE SUPERVISION DIRECTA

DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES
SEGREGACION DE FUNCIONES

AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES

COMUNICACION



NCI 01-12
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. INTRODUCCI) N.

El sistema de control interno de COOP-1 de R. L., que de aqui en adelante se llamara ‘la

cooperativa”, necesita de manera primordial un conjunto de lineamientos integros que contribuyan a

la promocion, salvaguarda y eficiente administracion de los recursos humanos, materiales y

financieros, de tal manera que permitan la consecucion de las metas y objetivos establecidos por la

direccion.

El presente manual normativo de control interno describe en su contenido todas las normas

necesarias para mantener un sistema de control eficiente y comprende los lineamientos vinculados

a:

a) El disefio y establecimiento de las politicas necesarias para crear y fortalecer un sistema de
control interno integro.

b) El establecimiento de objetivos y metas institucionales.

c) Elmonitoreo de los procedimientos de Control Interno.

d) La planificacion de uso de los recursos humanos, materiales y financieros de la cooperativa.

e) La organizacion estructural necesaria para la realizacion de las operaciones.

f) El principio de la unidad de mando para la ejecucion de las actividades necesarias en la
cooperativa.

g) La supervision y control directo del cumplimiento de objetivos y metas institucionales a través de
la eficaz y eficiente realizacion de las actividades.

h) La delimitacion de responsabilidades y segregacion de funciones al personal de la cooperativa.

) Elregistro adecuado de las operaciones que se realicen.



232

j) Lacomunicacion y los canales necesarios para su transmision que deben existir en la estructura
organizacional.

k) El control interno a través del uso de la documentacion necesaria en las actividades que se
realicen.

) Laadministracion integra a la que deba estar sujeto el recurso humano.

m) Los principios y valores éticos que deben practicar todos los directivos, administradores y demés
empleados de la cooperativa.

n) El control interno integro de la propiedad, planta y equipo de la cooperativa.

La importancia de este manual radica en que el cumplimiento y adhesion a las normas establecidas

permitira contribuir a fortalecer el sistema de control interno de la cooperativa, especialmente en el

area de la propiedad, planta y equipo, a la vez de reflejar y mantener en el mercado una imagen

institucional solida y prestigiosa.

ll. OBJETIVO.

Disefiar el conjunto de lineamientos normativos como un componente de todo el sistema de control
interno de la cooperativa, que permita una mayor participacion del personal en el control de las
operaciones realizadas y contribuya a la administracion eficaz y eficiente de los recursos materiales

de los asociados.

lll. AMBITO DE APLICACI( N.
El ambito de aplicacion del presente manual normativo de control interno es la administracion

general de cooperativa, la gestion y control de la propiedad, planta y equipo.
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IV. NORMAS DE CONTROL INTERNO.

01- NORMAS DE CONTROL INTERNO GENERALES.

NCI 01-01 DETERMINACI) N DE POLTTICAS.

Se estableceran claramente y por escrito, las politicas basicas por area que se deberan
adoptar para alcanzar las metas y objetivos institucionales, de acuerdo con las disposiciones
aplicables, los lineamientos formulados por las respectivas entidades gubernamentales y por
otros organismos encargados de orientar y regular el funcionamiento de las asociaciones
cooperativas de caracter financiero.

Comentario:

Politica es la linea de conducta predeterminada que se aplicara en la cooperativa para llevar a cabo
sus actividades. Para este propdsito serd necesario crear mecanismos de control e informacion que
posibiliten conocer las desviaciones que se produzcan, a fin de establecer sus causas y efectos y

que los directivos de la cooperativa adopten las acciones necesarias para corregirlas.

NCI 01-02 GERENCIA POR OBJETIVOS.

Se establecerd y mantendra un enfoque de trabajo que fije la gestion gerencial de la
cooperativa por objetivos, como un proceso que pueda ser aplicado en la entidad en su
conjunto o en cualquier parte de ella.

Comentario:

Los elementos de la gerencia por objetivos seran:

1) Establecimiento claro de objetivos y metas;
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2) Formulacion de politicas adecuadas;

3) Establecimiento de planes operativos;

4) Creacion de una organizacion compatible para poner los planes en accion;
5) Direccidn y motivacion al personal para ejecutar los planes; y

6) Control de las actividades de acuerdo con el plan.

NCI 01-03 REVISI0 N DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO.

Se revisard y propenderd al permanente mejoramiento del funcionamiento del sistema de
control interno de la cooperativa, actualizando sus procedimientos.

Comentario:

Le correspondera al gerente general vigilar los procedimientos, normas y métodos adoptados en
relacion con los elementos constitutivos del control interno, a través de un sistema de informacion
que le permita identificar sus posibles deficiencias.

El auditor interno sera particularmente responsable de realizar comprobaciones continuas del
cumplimiento, suficiencia y validez de las medidas de control interno y de informar los resultados de

sus evaluaciones, junto con sus recomendaciones para mejorarlas, al gerente general.

NCI 01-04 PLANIFICACIO N.

Se planificara el uso, conservacion y custodia de los recursos humanos, materiales y
financieros requeridos para ejecutar las operaciones de la cooperativa. Esta actividad incluye
analizar todas las alternativas posibles, de modo que se adopte la que ofrezca el maximo

aprovechamiento de tales recursos.
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NCI 01-05 ORGANIZACI( N.

Se deberéa establecer un plan de organizacion formal que defina claramente la competencia y
responsabilidad de cada departamento y empleado, asi como los niveles de autoridad y las
lineas de mando y comunicacién de la cooperativa.

Comentario:

La organizacion de la cooperativa sera el proceso por el cual las personas que le prestan servicios,
asuman responsabilidades delimitadas y compatibles con su nivel de autoridad, tomen decisiones y
gjecuten su trabajo segun las necesidades de la institucion. Sera también un medio en el cual las
personas trabajan juntas en forma efectiva y armoniosa, hacia el cumplimiento de objetivos
comunes. La delegacion de autoridad en forma continua y adecuada debera facilitar la consecucion

de las metas y objetivos institucionales.

NCI 01-06 UNIDAD DE MANDO.

Se establecera y mantendra la unidad de mando en todos los niveles de la cooperativa.
Comentario:

La unidad de mando requerira que cada empleado sea administrativamente responsable de sus
funciones ante una sola autoridad. En ocasiones, la dualidad de mando podria deberse a una
imperfecta delimitacion de funciones dentro de la organizacion de la cooperativa, lo cual debera
evitarse en todo lo posible.

La cooperativa debera tener definidas claramente y por escrito sus lineas de autoridad y deberan

darse a conocer a todo el personal.
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La falta de unidad de mando podria conllevar la posibilidad de expedir 6rdenes contradictorias que
obstruyan la accion, originen confusion y dificulten la determinacion de responsabilidades en caso de

incumplimiento de las obligaciones derivadas de las funciones del cargo.

NCI01-07  AMBITO DE SUPERVISI) N DIRECTA.

Se establecerdn y mantendran en todos los niveles de mando y departamentos de la
organizacion de la cooperativa, un adecuado &mbito y limite de supervision directa.
Comentario:

El limite de supervision se refiere al nimero maximo de departamentos, personas o actividades que
pueden ser efectivamente supervisadas por un coordinador o jefe.

Los factores que permiten definir el limite son: habilidad, experiencia y formacion académica del jefe
o coordinador; complejidad, interrelacion y grado de poder de decision de los departamentos,
personas 0 actividades a supervisar; desarrollo esperado de los departamentos, personas o

actividades a supervisar.

NCI 01-08 DELIMITACI0 N DE RESPONSABILIDADES.

La cooperativa debera contar con instrucciones escritas y detalladas que cubran todos los
aspectos importantes de las funciones de cada cargo y las responsabilidades de los
funcionarios y empleados que las desempefian.

Comentario:

Los deberes, autoridad, responsabilidad y relaciones de cada persona en la estructura

organizacional de la cooperativa, deberén estar claramente establecidas por escrito. ES necesario
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que la institucion cuente con una oficina 0 una persona responsable del desarrollo de los manuales

internos, de su actualizacion y divulgacion en todos sus niveles.

NCI 01-09 SEGREGACI) N DE FUNCIONES.

Se limitaran las funciones de los directivos y empleados en todos los niveles de la
cooperativa.

Comentario:

La segregacion de funciones a directivos y al personal se hara de tal forma que exista separacion
entre las operaciones de autorizacion, ejecucion, registro y custodia, con el fin de lograr una

verificacion interna, evitar errores y actos deficientes, irregulares o fraudulentos.

NCI 01-10 AUTORIZACI) N Y REGISTRO DE OPERACIONES.

Se estableceran por escrito, procedimientos sencillos, eficaces y practicos de autorizacion
que aseguren el control y registro oportuno de las operaciones administrativas y financieras.
Comentario:

Todas las operaciones y demas hechos vinculados a éstas que tengan un impacto en la informacion
financiera de la cooperativa deberan ser autorizados y oportunamente registrados, con el fin de

mantener un integro control sobre tales eventos.

NCI 01-11 COMUNICACI( N.
Se deberan establecer y mantener en la cooperativa lineas fluidas y reciprocas de

comunicacion en todos los niveles de la organizacion.



238

Comentario:

Las lineas de comunicacion seran los canales que se empleen en la cooperativa para lograr
entendimiento o intercambio de informacién entre todos sus departamentos, requiriendo el uso de
terminologia uniforme y clara. Las buenas lineas de comunicacion deberan facilitar el mantenimiento

de Optimas relaciones humanas.

NCI 01-12 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS PRENUMERADOS.

Las operaciones que impliquen el manejo o utilizacion de recursos materiales o financieros,
seran realizadas mediante el uso de formularios numerados que seran controlados
constantemente.

Comentario:

Se controlaran los comprobantes, formularios y otros documentos que registran transferencias,
adquisicion, venta o uso de recursos materiales o financieros, incluyendo los que se emiten por
medios automatizados, los cuales deberan estar al alcance s6lo de personas autorizadas.

Los documentos inutilizados por errores o cualquier otra razon, deberan anularse y archivarse el

juego completo para mantener su secuencia numérica.

NCI 01-13 DOCUMENTACI! N DE RESPALDO.

Toda operacién o transaccion financiera o administrativa deberd tener la suficiente
documentacion que la respalde, justifique, e identifique su naturaleza, finalidad y resultado.
Comentario:

En toda operacion realizada existird documentacion de respaldo que sera el soporte para su registro.
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NCI 01-14 ARCHIVO DE DOCUMENTACI) N DE RESPALDO.

La documentacion escrita e informatizada que respalde las operaciones financieras o
administrativas de la cooperativa, en especial los comprobantes de contabilidad, debera sery
efectiva y oportunamente archivada.

Comentario:

El procedimiento de archivo de la documentacion de respaldo se hara siguiendo un orden logico y
acceso controlado y protegido contra cualquier siniestro, debiendo mantenerse durante el tiempo

que las disposiciones legales determinen.

NCI 01-15 ADMINISTRACI) N DE RECURSOS HUMANOS.

La cooperativa deberd contar con un departamento o persona especializada para la
administracion y desarrollo del potencial humano, que cumpla las funciones relativas a los
procesos técnicos sobre la materia.

Comentario:

La administracion y desarrollo de los recursos humanos de la cooperativa deberd confiarse a
personas capacitadas, con amplios conocimientos sobre materia laboral, técnicas para reclutar,
evaluar y promover la promocion profesional y humana del personal, incluyendo su bienestar social,

asi como para ejecutar las politicas institucionales sobre la materia.

NCI 01-16 EVALUACI) N DE RECURSOS HUMANOS.
El trabajo de directivos, administradores y empleados se evaluara constantemente; su

rendimiento debera ser igual o superior a los niveles minimos definidos para cada funcion.
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Comentario:

La sola presencia fisica del personal en las horas laborales, no significa que su desempefio sea
satisfactorio; por tal razon, la seccion de recursos humanos tendré la responsabilidad de realizar
evaluaciones de desempefio del personal, usando técnicas apropiadas y por los menos una vez al

afo.

NCI 01-17 CONDUCTA DE LOS DIRECTIVOS Y EMPLEADOS.

Todo directivo y empleado de la cooperativa debera cumplir sus obligaciones con honestidad,
rectitud y ética, asi como a no recibir ningin beneficio que pueda vincularse con el
desempefio de sus funciones.

Comentario:

Ninguna persona con vinculos directos o indirectos con la cooperativa debera otorgar o recibir, en su
caso, ningln tipo de beneficio a cambio de realizar actos que estén fuera de los reglamentos

internos y de las normas éticas establecidas en la institucion.

NCI 01-18 ROTACI0 N.

Se establecera en la cooperativa, en forma sistematica, la rotacion del personal relacionado
con la administracién, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

Comentario:

Los cambios periodicos de tareas a los empleados con funciones similares de administracion,

custodia y registro de recursos materiales y financieros, les permitira estar capacitados para cumplir
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diferentes funciones en forma eficiente. Adicionalmente, disminuira el riesgo de errores, deficiencias

administrativas y utilizacion indebida de recursos.

02-

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO.

NCI 02-01 NORMAS GENERALES.

1.

La cooperativa debera contar en su estructura organizacional con una seccion de control
de activo fijo, cuya funcién principal sea la administracion y control interno de la
propiedad, planta y equipo, se constituird como una dependencia del departamento de
contabilidad y se subordinara a su jefatura.

Las funciones y método de trabajo de la seccion deberan estar definidas claramente en el
manual de funciones que al efecto posea el departamento de contabilidad. El
cumplimiento de lo estipulado en dicho manual sera controlado y supervisado por el jefe
de dicho departamento.

El departamento de auditoria interna tendré la responsabilidad y obligacion de apoyar a la
seccion de control de activo fijo mediante la evaluacion del control interno y las
recomendaciones que al efecto pueda realizar para fortalecer dichos controles.

Todo el personal involucrado en el control y registro de transacciones de la propiedad,
planta y equipo de la cooperativa, debera dar estricto cumplimiento y observancia a lo
establecido en el presente manual.

Todos los supuestos no previstos en el presente manual referentes al control y registro
de la propiedad, planta y equipo, seran autorizados por la gerencia general de la

cooperativa.
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NCI 02-02 ADQUISICIONES.

Las adquisiciones de activos fijos deberan estar reflejadas en el presupuesto anual, para lo
cual deberan hacerse las respectivas cotizaciones a fin de adquirir bienes de buena calidad y
a los costos mas bajos.

Comentario:

Las adquisiciones estaran debidamente documentadas, aprobadas y autorizadas por el gerente
general y por el jefe del departamento de contabilidad, debiendo ser gestionadas por la seccion de
control de activo fijo. Las adquisiciones no presupuestadas también deberan cumplir estas
disposiciones, ademas de agregar una solicitud con la debida justificacion por parte del
departamento que requiera el bien.

En la administracion de los recursos financieros para la adquisicion de activo fijo debera observarse
el seguimiento de los indicadores de gestion conocidos como ‘las tres E™ Eficacia, que es la
consecucion de los objetivos; Economia, que es obtener los objetivos con la menor utilizacion de

recursos; y Eficiencia, que es lograr los objetivos en el menor tiempo posible.

NCI 02-03 VENTA'Y RETIRO.

Los elementos de la propiedad, planta y equipo que por diversas causas pierdan utilidad para
la cooperativa deberan ser dados de baja oportunamente.

Comentario:

La baja en cuentas de bienes es un proceso que consiste en retirar los que han perdido la
posibilidad de ser utilizados, por haber sido expuestos a acciones de diferente naturaleza, como las

siguientes:
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a) Obsolescencia técnica: Inoperancia de los bienes, producidos por los cambios y avances
tecnolégicos.

b) Dafio y/o deterioro: Desgaste o afectacion de los bienes debido al uso continuo.

c) Pérdida, robo y/o sustraccion: Inexistencia del bien por la vulnerabilidad de los controles, y/o
circunstancias fortuitas.

d) Destruccion: Afectacion de los bienes por causas ajenas al manejo institucional (inclemencias
del tiempo, actos de violencia, etc.)

e) Reembolso y/o reposicion: Opera para los bienes asegurados cuando los documentos
contractuales correspondientes asi lo determinan.

Las causales antes sefialadas y otras que priven a la cooperativa del uso de los bienes requeriran

una respuesta oportuna de la administracion, la misma que, previa calificacion y justificacion

documentada e investigacion, de ser el caso, debera proceder a dar de baja a tales bienes conforme

a las normas nacionales e internacionales de la técnica contable.

NCI 02-04 SISTEMA DE REGISTRO.

La seccién de control de activo fijo debera mantener registros de los bienes materiales, que
faciliten su correcta clasificacion y el control oportuno de su asignacion, uso, trasferencias y
descargo.

Comentario:

El registro de activos fijos debera incluir el detalle de la siguiente informacion:
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a) Descripcion exacta y completa del bien (incluyendo serie, modelo, colores y demas
caracteristicas), su ubicacion fisica dentro de la cooperativa, nombre del responsable y codigo
de identificacion de bien.

b) Fecha de compra, costo de adquisicion o de construccion y nombre completo del proveedor.

c) Método de depreciacién, importe aplicado al periodo y su tasa respectiva, vida Util estimada,
valor residual (este Gltimo dato aplica si se llevara contabilidad financiera ademas de la fiscal),
monto acumulado por depreciacion e importe en libros.

d) Fecha de retiro y valor de venta.

En caso de no existir integracion entre el software de control de activo fijo y el de contabilidad,

debera realizarse una conciliacion entre los registros del primero y las cuentas del mayor general, en

lo posible, por una persona independiente de los registros y custodia.

NCI 02-05 SOFTWARE DE GESTI0 N.

Se realizaran las diligencias necesarias a fin de mantener un software de gestion y control de

activo fijo acorde a las necesidades que posea la cooperativa.

El software de gestién y control de activo fijo no deberd estar obsoleto y se requerira con las

siguientes caracteristicas funcionales:

a) Realizar consultas de los activos fijos por diferentes rubros, por ejemplo por clave, por
descripcion, por tipo, por proveedor, por clase, por responsable o usuario, por estado fisico, etc.

b) Registrar y consultar las operaciones de adaptaciones, mejoras, mantenimiento y reparaciones.

c) Registrar y consultar las transferencias de activos fijos efectuadas entre los departamentos,

ademas, determinar ubicacion fisica actual.
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d) Efectuar los resguardos, es decir, la asignacion de responsables o usuarios de los bienes del
activo fijo.

e) Registrar las pdlizas de seguros y consultar los bienes asegurados y los no asegurados.

f) Registrary consultar los reportes de depreciacion fiscal y contable.

g) Registrary consultar los datos en detalle de los inventarios y verificaciones fisicas realizadas.

h) Registrar y consultar las desincorporaciones de bienes del activo fijo.

i) Administracién del catalogo de activo fijo.

) Etc.

En el Anexo 4A se dan algunas sugerencias detalladas en relacién a la funcionalidad que el software

de gestion de activo fijo deberia poseer (no se trata de un manual de usuario).

NCI 02-06 CODIFICACIO N.

Se deberd establecer una codificacion sencilla y de estructura l6gica que permita el facil
control de todos los activos fijos de la cooperativa.

Comentario:

Para efectos de la codificacion de activos fijos, la cooperativa debera contar con un manual de
codificacion en el que se detalle lo siguiente:

a) Grupos en los que se dividen todos los activos fijos.

b) Caddigo asignado a cada grupo.

c) Detalle de los bienes que incluye cada grupo.

Es obligacion y responsabilidad exclusiva de la seccion de control de activo fijo asignar y colocar

efectivamente el codigo de inventario al mobiliario y equipo nuevos o al bien que lo haya perdido, en



246

una parte visible del bien y cada uno sera utilizado una sola vez a fin de mantener los registros
historicos.

Las jefaturas o el coordinador de cada departamento junto al responsable del activo fijo son los
encargados de verificar que todo mobiliario y equipo que reciban 0 usen en su seccion, posea su
respectivo cddigo de inventario y en caso de haberse dafiado o borrado solicitar su respectiva

reposicion a la persona encargada.

NCI 02-07 INVENTARIOS Y VERIFICACIONES FEICAS.

La seccion de control de activo fijo tendra la obligacion y responsabilidad exclusiva de
efectuar inventarios y verificaciones fisicas de activos fijos sobre una base periddica o sobre
una base de rotacion.

Comentario:

La toma de inventarios es un proceso que consiste en verificar fisicamente los bienes con que
cuenta la cooperativa, a una fecha dada; con el fin asegurar la existencia real

La toma de inventarios o las verificaciones efectuadas sobre una base de rotacion es la realizacion
periddica de inventarios o verificaciones fisicas parciales, hasta lograr la toma de inventario o
verificacion completa de los activos fijos.

La responsabilidad para la toma periddica de inventarios o de verificaciones fisicas de activos fijos
se delegara a una persona que no tenga funciones de custodia ni de registro contable de los bienes.

El levantamiento de inventario fisico se realizard por lo menos dos veces por afio y las
verificaciones, cuando la seccion de control de activo fijo lo estime necesario. La seccion establecera

una fecha para tales actividades y se notificard a cada empleado con dos dias de anticipacion.
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En la toma de inventarios fisicos se deberan considerar los siguientes aspectos:

1. El inventario realizado quedard soportado en el acta respectiva, la que debera contener la
siguiente informacion: fecha del inventario y nombre de los ejecutores, anexo del detalle del
inventario, detalle de sobrante o faltantes y su costo, y otros datos que se estimen necesarios.

2. La valorizacion del mobiliario y equipo que se determine como faltante para la deduccion de
responsabilidades, se limitara al importe en libros a la fecha del inventario.

3. El detalle del inventario se cotejard con el ultimo autoinventario de cada departamento y los
libros auxiliares de activos fijos, con el objetivo de efectuar la conciliacion de los tres registros.
Las diferencias que se obtengan durante el proceso deberan investigarse y luego practicar los
ajustes correspondientes en el departamento de contabilidad.

4. Para facilitar el levantamiento del inventario, los empleados estaran en la obligacién de colaborar
con la persona que lo realice, guiandole para determinar la ubicacién real de los bienes que no
estén a la vista. Cualquier obstruccion en el trabajo, hecha por los empleados, debera ser
reportada en el acta de levantamiento de inventario.

5. Con respecto a los sobrantes reales, éstos deberdn ser devueltos al departamento que
efectivamente los tiene asignados o tramitar las transferencias correspondientes, a fin de definir
el verdadero responsable de tales bienes.

6. El auditor interno debera participar en calidad de observador para evaluar la adecuada

aplicacion de los procedimientos establecidos.
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NCI 02-08 AUTOINVENTARIOS.

Los departamentos de cada sucursal de la cooperativa deberan practicar autoinventarios del
mobiliario y equipo que esté bajo su responsabilidad, sobre una base periddica para
actualizar los registros que al efecto lleve la seccidn de control de activo fijo.

Comentario:

Cada departamento tendra la obligacion de efectuar un autoinventario fisico de activos fijos a fin de
complementar las actividades de control interno y facilitar la realizacion de los inventarios fisicos
generales. Para tal efecto la seccion de control proporcionara el formulario F-4.

El autoinventario se realizara por lo menos cada tres meses, y cada departamento conservara una
copia y remitird el documento original a la seccién de control, firmada por cada responsable de

activos fijos.

NCI 02-09 CUSTODIA.

Se determinaran por escrito las personas responsables del uso y custodia de los activos fijos
asignados a cada departamento de la cooperativa.

Comentario:

Con el fin de contribuir a la salvaguarda y brindar una mejor custodia de los activos fijos, la seccion
de control designara responsable al jefe o coordinador del departamento en que se use o al mismo
usuario, segun estime conveniente. El responsable debe velar por el buen estado del activo, hacer
un buen uso de éste y reportar cualquier acontecimiento que afecte su normal funcionamiento o uso.
Para efectos de lo anterior, la seccidn de control enviara a cada departamento, luego de la toma de

inventarios fisicos, una copia del listado de bienes del activo fijo que estan bajo su responsabilidad.
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La custodia del mobiliario y equipo de uso general en cada departamento, sera responsabilidad
directa de la jefatura, la cual también se designara por medios escritos, y los bienes de uso general

en cada sucursal de la cooperativa estaran bajo responsabilidad de su jefatura.

NCI 02-10 USO.

Los bienes del activo fijo se utilizaran para el servicio exclusivo en las actividades propias de
la cooperativa.

Comentario:

Todos los activos fijos de la cooperativa deberdn usarse de manera exclusiva en las actividades
propias de la entidad. Los vehiculos y otros bienes que lo ameriten deberan guardarse al final de
cada jornada en los garajes o lugares indicados por la administracion. Todos los vehiculos deberan
tener en un lugar visible el distintivo que identifique a la cooperativa.

El jefe o coordinador de departamento tendra la obligacion de identificar los bienes bajo su
resguardo que ya no sean Utiles en su dependencia, estén obsoletos o0 se encuentren dafiados para
que se realice su reasignacion o se defina su destino final. Luego de esta identificacion debera
remitir el informe a la seccién de control de activos fijos.

Se debera considerar que el reaprovechamiento de partes, que ocurre solamente en los equipos,
significa un gran ahorro para la institucion. Para poder reaprovechar partes de los bienes, es
recomendable dar de baja al bien en cuestion del inventario de la institucion y las partes utiles deben
ser inventariadas para su administracion.

Sera la seccion de control de activos fijos junto a un técnico, los encargados de evaluar el estado del

bien y determinar por escrito el reaprovechamiento de algunas partes.
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Los bienes que se encuentren oficialmente en desuso o averiados deberén estar en un lugar seguro

y protegidos contra desmantelamientos no autorizados o usos indebidos.

Los bienes que se encuentren en buen estado que puedan ser reaprovechados por otros empleados

o0 departamentos deberan ser reasignados por la seccién de control de activos fijos a fin de hacer un

uso racional y eficiente de los recursos ociosos de la cooperativa.

Las responsabilidades del usuario seran las siguientes:

a) Conservar en buen estado de funcionamiento y hacer un uso adecuado de los activos fijos que
le sean asignados.

b) Notificar al jefe o coordinador de departamento o sucursal cualquier desperfecto o pérdida de los
activos fijos a su cargo, el mismo dia en que suceda.

c) Mantener su inventario personal actualizado.

NCI 02-11 MANTENIMIENTO.

La administracion de la cooperativa deberd preocuparse en forma constante por el
mantenimiento preventivo de los elementos de la propiedad, planta y equipo, a fin de
conservar su estado 6ptimo de funcionamiento.

Comentario:

El mantenimiento de los activos fijos es el conjunto de acciones que adopta la administracion en

forma preventiva a fin de garantizar su funcionamiento normal.
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NCI 02-12 PROTECCI) N.

Deberan establecerse procedimientos para detectar, prevenir, evitar y extinguir las causas
que pueden ocasionar dafios o pérdidas de los bienes.

Comentario:

Los bienes del activo fijo, por su naturaleza, pueden ser afectados en cualquier circunstancia, siendo
necesario que la administracién muestre preocupacion por la custodia fisica y seguridad material de
estos bienes, especialmente, si su valor es significativo.

La administracion debera considerar el valor de los activos fijos a efecto de contratar pdlizas de
seguro necesarias para protegerlos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir. Estas deberéan

verificarse periddicamente a fin de que las coberturas mantengan vigencia.

NCI 02-13 TRANSFERENCIAS.

Se deberd mantener un control eficaz sobre las transferencias o traslados efectuados entre
las dependencias o departamentos de la estructura organizacional de la cooperativa.
Comentario:

Las transferencias, traslados o cualesquiera otros movimientos de mobiliario y equipo son
necesarios cuando una seccion o departamento requiera usar un determinado bien que no posea (el
traslado podra ser definitivo o en concepto de préstamo) o porque el bien en cuestion requiera ser
trasladado para recibir mantenimiento o ser reparado por el mismo personal de la cooperativa.

Con el fin de contribuir a la salvaguarda y brindar una mejor custodia de los activos fijos, la seccion

de control desarrollard los procedimientos necesarios para efectuar y controlar las transferencias,
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traslados o cualquier otro movimiento del mobiliario y equipo entre los departamentos, para lo cual
se hara uso del formulario F-2.

La transferencia, traslado o movimiento seré firmado exclusivamente por las jefaturas que entregan y
reciben el bien respectivamente. En caso de no ser las jefaturas departamentales las responsables,
seran firmadas por las jefaturas inmediatas superiores.

Las transferencias o traslados definitivos implicardn necesariamente la actualizacion del registro
mecanizado de datos, cambiando el bien al departamento donde fue transferido fisicamente y
modificar los archivos de asignacion de responsabilidad segln los cambios ocurridos.

Las transferencias o traslados temporales requeriran la devolucion del bien, y se realizaran también

con el formulario F-2.

NCI 02-14 DOCUMENTACI) N DE CONTROL.

Se debera elaborar toda la documentacion necesaria para el adecuado y eficaz control de los
bienes del activo fijo.

Comentario:

Todas las operaciones a nivel interno de la cooperativa deberan quedar documentadas para
mantener el sistema de control interno del activo fijo actualizado y los registros histéricos de tales
bienes. A cada documento debera agregarse las instrucciones y lineamientos necesarios para su
uso adecuado.

Los documentos a elaborar y utilizar son los siguientes:

a) Formulario para levantamiento de inventario fisico F-1 (Ver Anexo 4B).

b) Formulario para transferencias o traslados fisicos F-2 (Ver Anexo 4C).
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c) Formulario para solicitar descargos F-3 (Ver Anexo 4D).

d) Formulario para realizar autoinventarios F-4 (Ver Anexo 4E).

e) Formulario para érdenes de reparacion o mantenimiento externo F-5 (Ver Anexo 4F).

De acuerdo con las necesidades de control se podran elaborar otros tipos de documentos a fin de

mantener el resguardo de los bienes del activo fijo.
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4.2.2 Manual de Principios Técnicos Generales y Politicas de Control Interno de la Propiedad,
Planta y Equipo.
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. INTRODUCCIO N.

El sistema de control interno de COOP-1 de R. L. necesita de manera fundamental para su creacion
y funcionamiento, un conjunto de principios técnicos y politicas de control interno tanto generales
como para cada area de la cooperativa que contribuyan a la salvaguarda y eficiente administracion
de sus activos y a la obtencion de informacion financiera Util, veraz, oportuna y confiable, tanto para
usuarios internos y como externos.

El presente manual describe en su contenido todos los principios, politicas, procedimientos, métodos
y otros lineamientos de control interno, tanto generales como los necesarios para la gestion integra
de la propiedad, planta y equipo.

La importancia de este manual radica en que el cumplimiento y adhesion a las directrices,
procedimientos y politicas establecidas permitira complementar el sistema de control interno general

y a disefiar e implantar el control interno en el area de la propiedad, planta y equipo.

ll. OBJETIVO.

Disefiar el conjunto de principios técnicos y politicas de control interno general y del area especifica
de la propiedad, planta y equipo como elemento fundamental para crear e implantar un sistema de
control que permita salvaguardar y administrar los activos fijos de la cooperativa ademas de preparar

y obtener informacion financiera segun la normativa técnica contable.

lll. AMBITO DE APLICACI0 N.
El &mbito de aplicacion del presente manual de principios técnicos y politicas es el control interno

tanto general como especifico del area de la propiedad, planta y equipo de la cooperativa.
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IV. PRINCIPIOS TECNICOS DE CONTROL INTERNO.

00- PRINCIPIOS TECNICOS DE CONTROL INTERNO GENERALES.

PTCI 00-01 DEFINICI) N Y FUNDAMENTOS DE CONTROL INTERNO.

El control interno de COOP-1 de R. L. comprendera todas las politicas y procedimientos

adoptados por la administracion para ayudar a:

a) La consecucion de los objetivos de informacion financiera, operacionales y de
cumplimiento de leyes y reglamentos que regulan el funcionamiento de la cooperativa;

b) La conduccion ordenada y eficiente de su negocio;

c) Lasalvaguarda de activos;y

d) La prevenciony deteccion de fraude y error.

Comentario:

La estructura de control interno de la cooperativa consistird en las politicas y procedimientos

establecidos para proporcionar una seguridad razonable de poder lograr los objetivos especificos de

la entidad. Esta estructura deberéa disefiarse y aplicarse de acuerdo al volumen, tipo y caracteristicas

de las actividades desarrolladas en la cooperativa.

PTCI 00-02 IMPLANTACI) N DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
La cooperativa establecera y mantendra actualizado un sistema de control interno propio para
el desarrollo de sus actividades financieras, administrativas y de cumplimientos legales, de

acuerdo a sus propias necesidades y caracteristicas de sus operaciones.
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PTCI00-03 ~ COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO.

La implantacion de controles internos considerara los siguientes elementos:

1) Ambiente de control.

2) Evaluacion de los riesgos.

3) Actividades de control.

4) Informacién y comunicacion.

5) Supervision.

Comentario:

1) Ambiente de control. Representa el efecto colectivo de varios factores en establecer y lograr la

3)

efectividad de procedimientos y politicas especificas. Tales factores incluyen los siguientes:
integridad y valores éticos, formacion profesional competitiva del personal, eficiencia del consejo
de administracion, filosofia y estilo operativo de la direccidn, adecuada estructura organizacional,
asignacion de la autoridad y de responsabilidades, politicas y practicas de recursos humanos.
Evaluacion de los riesgos. Implica la identificacion y analisis de los riesgos relevantes
existentes que podrian afectar la consecucion de los objetivos de la cooperativa en las areas de
operaciones, informes financieros y cumplimiento de leyes y regulaciones. En este contexto se
deben considerar los factores internos y externos que podrian indicar un mayor riesgo para la
cooperativa.

Actividades de control. Son politicas y procedimientos utilizados en la cooperativa para
cerciorarse de que se cumplan las directrices establecidas por la direccion. Las principales son:
evaluaciones de desempefio, procesamiento electrénico de informacion, controles fisicos de los

activos, clara segregacion de funciones, etc.
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4) Informacién y comunicaciéon. La informacion es necesaria en todos los niveles de la
cooperativa. Los sistemas de informacion no deben, Unicamente, identificar y recoger la
informacién necesaria (financiera y no financiera), sino que también han de procesar dicha
informacién y comunicarla en un plazo y de una forma que resulte Util para el control de las
actividades de la cooperativa. En cualquier area de la cooperativa, la informacion debe poseer
los siguientes atributos: su contenido, oportunidad, actualizacién, exactitud y accesibilidad.

5) Supervision. El proceso de monitoreo debe asegurar de manera razonable que el control
interno de la cooperativa continlie funcionando adecuadamente. En estas evaluaciones, el
trabajo de la auditoria externa y de otras auditorias, constituye un elemento de andlisis al
determinar la eficacia del control interno. La deteccion de deficiencias en el control interno debe
comunicarse a la persona responsable de la funcion, asi como al nivel superior de la cooperativa

a fin de que se tomen medidas correctivas.

PTCI 00-04 PRINCIPIOS TECNICOS DE CONTROL INTERNO.

Los principios de control interno constituirdn los fundamentos especificos que, basados en la
eficiencia demostrada y su aplicacion practica en las actividades financieras y administrativas
de la cooperativa, seran reconocidos como esenciales para el control de sus recursos
humanos, materiales y financieros.

Comentario:

Los principales principios utilizados en la cooperativa serén los siguientes:

1) Delimitacion de responsabilidades al personal.

2) Segregacion de las funciones de caracter incompatible y del procesamiento de las operaciones.
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3) Seleccion de personal habil y capaz.

4) Creacion de procedimientos que aseguren la razonabilidad de la informacion.

5) Dar instrucciones por escrito.

6) Creacion de procedimientos que aseguren integridad, autorizacién y mantenimiento de
informacion.

7) Evaluacion de los sistemas computarizados.

8) Uso de documentacion prenumerada.

9) Mantenimiento del orden y aseo fisico de la cooperativa.

10) Uso de gréficas de control.

11) Realizacion de inspecciones frecuentes.

12) Actualizacion de medidas de seguridad.

13) Conservar en buen estado la documentacion respaldo de las operaciones efectuadas.

14) Practicas de autocontrol en los niveles y departamentos de la organizacion.

15) Definicion de objetivos y metas claras y alcanzables.

16) Realizacion de tomas fisicas periodicas de activos.

PTCI 00-05 CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO.
El control interno administrativo de la cooperativa comprendera el plan de organizacién
formal y todos los métodos y procedimientos que conciernen principalmente a la eficiencia

operacional y la adhesion a las politicas administrativas.
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PTCI 00-06 CONTROL INTERNO CONTABLE Y FINANCIERO.
El control contable y financiero de la cooperativa comprendera el plan de organizacion formal
y todos los métodos y procedimientos cuya mision es salvaguardar los activos y obtener la

fiabilidad en la informacién y los registros financieros.

PTCI 00-07 CONTROL INTERNO DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS.

El control de cumplimiento de leyes y reglamentos de la cooperativa comprendera el plan de
organizacion formal estructurado segun las disposiciones y regulaciones salvadorefias
vinculadas al sistema cooperativo y todas las reglas, normas y procedimientos internos cuya
mision es la adhesion y acatamiento de todos los aspectos legales establecidos por las

entidades gubernamentales salvadorefias.

PTCI 00-08 DOCUMENTACI) N DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El sistema de control interno de la cooperativa estara contenido en el plan de organizacién
formal, los métodos y procedimientos de autorizacion y registro de las operaciones, las
practicas sanas utilizadas y el trabajo de personal idéneo para ponerlos en funcionamiento.
Comentario:

El sistema de control interno esta documentado cuando menos en los aspectos siguientes:

1) Politicas institucionales;

2) Reglamentos orgénicos funcionales;

3) Manuales de funciones y/o puestos;

4) Instructivos para el desarrollo de tareas o actividades especificas; y
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5) Manuales de operacion, incluyendo de contabilidad, crédito y cobros, auditoria interna, y otros.

PTCI 00-09 ACTUALIZACI) N PERMANENTE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

El sistema de control interno de la cooperativa necesitara ser permanentemente actualizado
por el gerente general, con la contribucion del departamento de auditoria interna, cada cual
en el &mbito de su competencia.

Comentario:

La definicion, disefio y documentacion del sistema de control interno constituird soélo el paso inicial
para su aplicacion. Una vez establecido, se deberd realizar una evaluacion continua de su
funcionamiento. El sistema deberd actualizarse constantemente a base de las evaluaciones
efectuadas por la auditoria interna, la auditoria externa y especialmente por los directivos de la

cooperativa que tengan autoridad, independencia y capacidad para efectuarlo.

PTCI 00-10 RESPONSABILIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
El disefio, implantacion, funcionamiento y actualizacion adecuados del sistema de control

interno de la cooperativa sera responsabilidad funcional del gerente general.

PTCI 00-11 RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR INTERNO.

El responsable del departamento de auditoria interna de la cooperativa, dentro de su
competencia funcional, debera evaluar que la implantacion y funcionamiento del sistema de
control interno contribuya al cumplimiento de los objetivos institucionales y al mejoramiento

de la administracién.
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Comentario:

El auditor interno de la cooperativa tendra la obligacion y responsabilidad de realizar la evaluacion
oportuna del sistema de control interno aplicado en el desarrollo de las actividades institucionales y
de recomendar las medidas correctivas que permitan el mejoramiento continuo de las operaciones

cuando ocurran desviaciones de los procedimientos establecidos.

V. POLMICAS DE CONTROL INTERNO.

01- POLMCAS DE CONTROL INTERNO GENERALES.

PCI 01-01 NORMAS TECNICAS DE AUDITOR A INTERNA.

El trabajo de auditoria interna de la cooperativa se sujetara a las Reglas y Principios de Integridad,
Objetividad, Confidencialidad y Competencia; y las Normas sobre Atributos, Desempefio y de

Implantacion promulgadas por el Instituto de Auditores Internos.

PCI 01-02 NORMAS TECNICAS CONTABLES.
Los estados financieros de la cooperativa se elaboraran y presentaran, en todo lo aplicable, de
acuerdo con las Normas de Contabilidad Financiera, otras normas técnicas que al efecto emitan las

entidades salvadorefias competentes y las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

PCI 01-03 RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
Para la incorporacion en los estados financieros de un elemento que cumpla la definicion de activo,

pasivo, ingreso o gasto, se aplicara el principio de reconocimiento segun los siguientes criterios:
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Un activo se reconocera en el balance cuando sea probable que se obtengan del mismo,
beneficios econdémicos futuros para la cooperativa, ademas que el activo posea un costo o valor
que pueda ser medido con fiabilidad.

Un pasivo se reconocera en el balance cuando sea probable que, del pago de esa obligacion
presente, se derive la salida de recursos que lleven incorporados beneficios economicos, y
ademas la cuantia del desembolso a realizar pueda ser evaluada con fiabilidad.

Se reconocerd un ingreso en el estado de resultados cuando surja un incremento en los
beneficios econdmicos futuros, relacionado con un incremento en los activos 0 un decremento
en los pasivos, y ademas el importe del ingreso pueda medirse con fiabilidad.

Se reconocerd un gasto en el estado de resultados cuando surja un decremento en los
beneficios econdmicos futuros, relacionado con un decremento en los activos 0 un incremento

en los pasivos, y ademas el gasto pueda medirse con fiabilidad.

PCI 01-04 BASE DE MEDICI( N.

La base particular de medicion de los elementos de los estados financieros es el costo histdrico,

segun el cual:

a)

b)

Los activos se registran por el importe de efectivo y otras partidas pagadas, o por el valor
razonable de la contrapartida entregada a cambio en el momento de la adquisicion.
Los pasivos se registran por el valor del producto recibido a cambio de incurrir en la deuda o, en

algunas circunstancias, por las cantidades de efectivo y otras partidas equivalentes
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PCI 01-05 UNIDAD DE MEDIDA.

Con fecha 30 de noviembre de 2000 se aprobé la Ley de Integracion Monetaria, la cual entr6 en
vigencia a partir del 1 de enero de 2001; en la que se establecio el tipo fijo e inalterable de cambio
entre el colén y dolar de los Estados Unidos de América en ocho setenta y cinco colones por
US$1.00. Ademas, el délar tiene curso legal irrestricto con poder liberatorio ilimitado para el pago de
obligaciones en dinero en el territorio nacional. Por tal razon, todas las operaciones financieras, tales
como depoésitos bancarios, créditos, pensiones, emisiones de titulos y cualesquier otras que se
realicen, se expresaran en dolares, y las operaciones o transacciones que se hayan realizado o
pactado en colones con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se expresaran en doélares al tipo de

cambio establecido en la Ley.

PCI 01-06 SUPUESTOS FUNDAMENTALES.
Los estados financieros de la cooperativa se prepararan bajo los tres supuestos fundamentales de la

base de acumulacion, consistencia y negocio en marcha.

02- POLTTICAS DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

PCI 02-01 POLTTICAS ADMINISTRATIVAS.

Generales.

1) Se asignaran responsables especificos para la custodia de los elementos de la propiedad, planta
y equipo a fin de resguardarlos de dafios y usos inadecuados.

2) Se separaran las funciones de custodia de los bienes del activo fijo de la funcion de registro

contable.
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Deberan implantarse las medidas de seguridad siguientes sobre los bienes del activo fijo:

a) Guardias armados en cada sucursal de la cooperativa;

b) Alarmas contra robos e incendios;

c) Claves de acceso para la operatividad de los activos fijos que lo requieran; y

d) Limitacion del acceso fisico al personal no autorizado hacia los elementos de la propiedad,
planta y equipo de valor significativo 0 uso exclusivo.

Deberan protegerse en lugares seguros y condiciones adecuadas, los bienes del activo fijo que

por su naturaleza, sean vulnerables al fuego, lluvia, polvo, altas o bajas temperaturas, etc.

Se realizardn contratos de seguro para proteger los bienes del activo fijo contra cualquier

accidente, siniestro o cualquier otro evento que atente contra su normal funcionamiento y los

derechos de uso y propiedad de la cooperativa sobre estos bienes.

El personal de la cooperativa tendra el derecho de asistir y la administracion, la obligacion de

impartir capacitaciones con el objetivo de adiestrar a los empleados en el uso de los activos fijos

que requieran manejo especializado.

Realizar la gestion y control de los bienes del activo fijo a través de un software acorde a las

necesidades de informacion y que cumpla con los requisitos legales establecidos en el pais.

Adgquisiciones y recepcion.

1)

2)

Los elementos de la propiedad, planta y equipo deberan adquirirse libres de todo gravamen, o
en su caso, deberan identificarse los existentes.
Los terrenos, edificaciones, vehiculos y los demas bienes que se adquieran y sean destinados al

activo fijo deberan estar escriturados o facturados, segun el caso, a nombre de la cooperativa.
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Las escrituras de propiedad de los activos fijos deberan registrarse inmediatamente a la
adquisicion y pagar las tasas sefialadas en la seccién respectiva del Registro de Comercio.

Los impuestos y tasas generadas por la adquisicion y propiedad de bienes se pagaran en el
plazo determinado y conforme a las disposiciones legales establecidas al efecto.

Las adquisiciones significativas de activos fijos (inclusive las construcciones por cuenta propia
de la cooperativa) debera estar amparadas en presupuestos de inversion.

Las autorizaciones de adquisiciones de activos fijos deberan contener por lo menos justificacion
del desembolso, costo estimado, disposicion de los activos a reemplazar o dar de baja, vida
estimada y tasas de depreciacién de los bienes a adquirir.

En la recepcion de activos fijos adquiridos se verificara que los bienes cumplen con las

caracteristicas y requerimientos especificados en las autorizaciones de adquisicion.

Mantenimiento y reparaciones.

1)

El mantenimiento preventivo debera estar plasmado en un programa de conservacion periddica
de activos fijos.

El mantenimiento preventivo e incluso algunas reparaciones, ya sea que se realicen dentro o
fuera de la cooperativa, deberan establecerse por periodos que deberan respetarse con el
objeto de evitar desembolsos mayores de los estimados.

Toda anormalidad en el funcionamiento de los bienes sujetos a reparacion o mantenimiento
debera ser informado inmediatamente a la seccion de control de activos fijos con el objetivo de

no incurrir en reparaciones 0 mantenimiento de mayores costos.
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4) Una vez vencido el periodo de garantia de los hienes adquiridos, cualquier reparacion o
chequeo realizado por terceras personas tiene un costo que deberd ser asumido por la
cooperativa y cuya estimacion estara contemplada en el presupuesto anual.

5) Se debera contar con la existencia necesaria de repuestos con el fin de dar mantenimiento
preventivo o realizar reparaciones en los casos que estas operaciones se realicen por el mismo

personal de la cooperativa.

Uso y Custodia.

1) Se designaran por escrito las personas responsables de la custodia y uso de los activos fijos
asignados a cada departamento de la cooperativa.

2) Se evitara en todo lo posible la existencia de bienes del activo fijo en condicion ociosa.

3) Los bienes del activo fijo se usardn exclusivamente en las actividades y labores al efecto
sefialadas.

4) Las claves de acceso de algunos activos fijos deberan limitar el uso exclusivamente a las

personas autorizadas para su utilizacion.

Inventarios fisicos y codificacion.

1) Los inventarios y verificaciones fisicas se realizarn sobre una base periodica o sobre una base
de rotacion.

2) La funcion de la toma periédica de inventarios fisicos de activos fijos estard separada de la

funcién de custodia y registro contable.
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Se deber&n comparar y conciliar el detalle de los inventarios fisicos contra registros auxiliares y
cuentas de mayor.

Se establecera una codificacion practica y de facil manejo que permita el control de todos los
activos fijos de la cooperativa.

El codigo correspondiente debera estar impreso en el bien, en una parte visible, de modo que

permita su rapida identificacion.

Autorizacién de operaciones.

Se deberan autorizar las siguientes operaciones con los bienes del activo fijo:

a) Laadquisicion o sustitucion;

b) La puesta fuera de servicio;

c) Laventa;y

d) El pago de sumas superiores a las originalmente autorizadas.

PCI 02-02 POLICAS CONTABLES Y FINANCIERAS.

Registros contables.

1)

2)

Se llevaran registros especiales de los bienes del activo fijo totalmente depreciados.

Se llevaran registros especiales de los bienes del activo fijo que muestren el costo y la
depreciacién acumulada de los distintos bienes de dicho rubro.

Los registros contables de las operaciones con bienes del activo fijo se realizaran con el fin de

obtener reportes que reflejen informacién (til, confiable, veraz, oportuna e integra.
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Reconocimiento y medicion.

1)

Un elemento de la propiedad, planta y equipo se reconocera como activo fijo si es probable que
la cooperativa obtenga beneficios econdémicos futuros de dicho bien y si su costo puede ser
medido con fiabilidad.

El reconocimiento de los costos en el importe en libros de un elemento de la propiedad, planta y
equipo finalizard cuando el bien se encuentre en el lugar y condiciones requeridas para su
normal funcionamiento en las operaciones y actividades vinculadas al giro de la cooperativa.

Los bienes del activo fijo deberan valuarse utilizando como base de medicion el costo histdrico.
El costo histdrico serd el costo de adquisicion o de construccion del activo fijo.

El costo de adquisicion incluird el precio neto pagado por los bienes mas todos los gastos
necesarios para ponerlos en el lugar y las condiciones que permitan su normal funcionamiento.
El costo de construccion comprenderd los costos directos e indirectos incurridos en la misma y
los gastos originados por préstamos obtenidos especificamente para este fin, que se incurran
durante el periodo efectivo de la construccion.

La propiedad, planta y equipo se consignaran en los estados financieros al costo menos la

depreciacion acumulada.

Adquisiciones.

1)

2)

Las adquisiciones de propiedad, planta y/o equipo deberan estar planificadas y por tanto
contempladas en el presupuesto de capital de la cooperativa.
Para las inversiones que lo requieran por su naturaleza y demas caracteristicas, se deberan

estimar la inversion inicial a realizar, los flujos de efectivo netos y la vida econdmica del bien.
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En la adquisicion de un lote de activos fijos, sin especificacion del costo individual de cada bien,
el costo total del lote debera distribuirse entre los diversos bienes para determinarlo de forma
unitaria.

En la adquisicion de activos fijos, sin que se pueda conocer su respectivo costo, el valor sera

determinado mediante un avaltio.

Costos por intereses.

1)

Los gastos originados por préstamos obtenidos especificamente para fabricar un elemento del
activo fijo que se devengan durante el periodo efectivo de la construccion deberan capitalizarse
a la partida representativa de propiedad, planta y equipo.

El método alternativo aplicado para la contabilizacion de los costos por intereses es el
tratamiento alternativo permitido, seguin el cual, estos costos, atribuibles de forma directa a la
adquisicion o construccion de activos fijos, deben capitalizarse al costo de tales bienes.

La capitalizacion de los costos por intereses dara inicio cuando se haya incurrido en gastos con
relacion al activo fijo; se haya incurrido en costos por intereses; y se estén llevando a cabo las
actividades necesarias para preparar el bhien para su uso deseado en las operaciones de la
cooperativa.

La capitalizacion continuara si se interrumpen las actividades de construccion pero se realizan
diligencias técnicas o administrativas vinculadas a la preparacién del activo para su uso.
También continuara aun si se suscita un retraso temporal necesario como parte del proceso de

obtencidn del activo para su uso.
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5) La capitalizacion finalizara cuando se completen todas o practicamente todas las actividades

necesarias para preparar el activo fijo para su uso.

Operaciones en moneda extranjera.

1) Toda transaccion de propiedades, planta y/o equipo realizada por la cooperativa en moneda
extranjera se registrard en el momento de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda
funcional de El Salvador y aplicando al importe en moneda extranjera la tasa de cambio de
contado a la fecha de la transaccion.

2) En las transacciones de activos fijos en moneda extranjera se utilizara el respectivo tipo medio
semanal 0 mensual para todas las transacciones en la misma moneda extranjera que tengan
lugar en ese intervalo de tiempo, excepto cuando los tipos de cambio hayan fluctuado
significativamente.

3) La partida de propiedad, planta y equipo en moneda extranjera medida en términos de costo
histérico se convertira utilizando la tasa de cambio en la fecha que tuvo lugar la transaccidn.

4) La peérdida o ganancia resultante de la conversion de moneda extranjera a la funcional de El

Salvador, se reconocera de forma directa en los resultados del periodo.

Vida util, valor residual y depreciacion.

1) La vida util de todos los activos fijos se establecera de acuerdo a los porcentajes de
depreciacion establecidos en el articulo 30 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

2) Lavida util de los elementos de la propiedad, planta y equipo se revisara al final de cada afio y,

si las expectativas difieren de las estimaciones previas, los cambios se contabilizaran como un
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cambio en una estimacion contable, de acuerdo con NIC 8 ‘Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores”.

Ningun elemento del activo fijo propiedad de la cooperativa tendré valor residual al final de su
vida (til, por lo cual el costo del bien serd el mismo valor depreciable.

El método de depreciacion aplicado a los bienes del activo fijo propiedad de la cooperativa sera
el método directo.

La depreciacion de los activos fijos comenzara cuando el bien esté disponible para su uso y no
cesara cuando el activo fijo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo, excepto que se
encuentre depreciado por completo.

Para las partes de un elemento del activo fijo que posean un costo significativo respecto del
costo total del elemento, la depreciacion se aplicara de forma separada en cada parte. Esta regla
aplica tanto si el bien se tiene en propiedad como si se tiene en arrendamiento financiero.

Las partes que compongan un elemento de propiedad, planta y equipo que no tengan un costo
significativo en relacién al costo total del mismo, se depreciaran de forma conjunta.

Cualquier incremento en el valor de los terrenos propiedad de la cooperativa, en los que se
asienta un edificio no afectard a la determinacion del importe depreciable del mismo, por tal
razon se continuara depreciando con los parametros establecidos previamente.

El cargo por depreciacion del periodo se reconocera en los resultados del mismo.

10) El cargo por depreciacion de un activo fijo sera registrado al final del periodo contable o al

momento de dar de baja al bien.

11) El registro contable de la depreciacion de un activo fijo se realizara cargando una cuenta de

gastos por depreciacion y abonando la cuenta complementaria de depreciacién acumulada.
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Mejoras, reparaciones y mantenimiento.

1) Los desembolsos posteriores en concepto de adaptaciones o mejoras que aumenten el valor del
activo fijo, su capacidad de servicio, prolonguen su vida util y/o reduzcan sus costos de
operacion deberan ser capitalizados a la partida correspondiente de propiedad, planta y equipo.

2) En las sustituciones de partes de un bien del activo fijo se deberd dar de baja a la parte
sustituida, independientemente si ésta se deprecié de forma separada.

3) En la sustitucion de una o varias partes de un elemento de propiedad, planta y equipo se
utilizara el costo de la sustitucion como indicativo del costo de la parte sustituida cuando éste
sea dificil determinarlo.

4) Los desembolsos posteriores en concepto de reparaciones o mantenimiento realizados para
mantener el activo fijo en condiciones normales de operacion, que no prolonguen su vida Util 0

no mejoren su calidad de servicio deberan tratarse contablemente como gastos del periodo.

Baja en cuentas.

1) Elimporte en libros de un elemento del activo fijo se dara de baja en cuentas cuando:
a) La cooperativa se desapropie del mismo; o
b) No se esperen obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o desapropiacion.

2) Laganancia o pérdida obtenida al dar de baja a un activo fijo se clasificara como ingreso o gasto
no de operacion respectivamente.

3) En el retiro de los bienes del activo fijo depreciables se debera eliminar el monto de la

depreciacion acumulada.
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Permutas.

La contabilizacion de las permutas de activos fijos se hard mediante el método de no reconocimiento
de la utilidad o pérdida generada, segln el cual, cualquier diferencia entre la bonificacion (valor de
cambio) por la entrega y el valor en libros del activo fijo antiguo se lleva al costo del nuevo activo.
Asi, si de la permuta resulta una ganancia, el nuevo activo se registra al precio de lista menos la
ganancia. Si de la permuta se obtiene una pérdida, el nuevo activo se registra al precio de lista mas

la pérdida.

Arrendamiento financiero.

1) En sustitucion de la inversion real en propiedad, planta o equipo, la cooperativa podréa hacer uso
de la figura del arrendamiento financiero de activos fijos para adquirir la propiedad y todos los
beneficios inherentes a la propiedad de dichos bienes.

2) Al comienzo del plazo del arrendamiento financiero, éste se reconocerd registrando un activo y
un pasivo por el mismo importe, igual al valor razonable del bien arrendado, o bien al valor
presente de las cuotas establecidas, si éste fuera menor.

3) En el arrendamiento financiero, los costos directos iniciales, si los hay, deberan agregarse al
importe reconocido como activo.

4) En el arrendamiento financiero, los pagos contingentes, esto es, los que no corresponden a las
cuotas predefinidas se deberan cargar como gastos en los periodos en que ocurran.

5) El célculo del valor presente de las cuotas se hara tomando como factor de actualizacion o

descuento la tasa de interés explicita o implicita en el contrato.
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En el arrendamiento financiero, la carga financiera total se distribuird entre los periodos que
constituyen el plazo del arrendamiento a fin de obtener una tasa de interés constante en cada
periodo, sobre el saldo de la deuda pendiente de amortizar.

El método de depreciacion para los bienes recibidos en arrendamiento financiero seré el método
directo.

En el arrendamiento de terrenos y edificios, los dos elementos se consideraran separadamente
para efectos de clasificar el arrendamiento como financiero u operativo.

Para los bienes recibidos en arrendamiento financiero aplican las mismas politicas establecidas
para el resto de bienes de igual naturaleza que posea la cooperativa, en tanto no contravengan

las disposiciones legales sefaladas en la Ley de Arrendamiento Financiero.

PCI 02-03 POLICAS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y OTRAS REGULACIONES.

Todo lo expresado en el presente manual de procedimientos técnicos y politicas asi como en el

manual normativo, todos vinculados al sistema de control interno de la cooperativa, se regira bajo las

leyes, reglamentos y normas siguientes:

Ley General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento;

Ley de Creacion del Instituto de Fomento Cooperativo;

Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios (en el caso de ser supervisada por la
Superintendencia del Sistema Financiero);

Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios;

Ley de Impuesto Sobre la Renta;

Ley de Arrendamiento Financiero;
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Cadigo Tributario;

Normas Técnicas para los Intermediarios Financieros No Bancarios (en el caso de ser
supervisada por la Superintendencia del Sistema Financiero);

Normas de Contabilidad Financiera (NCF); y

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).
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4.2.3 Manual de Funciones de la Seccion de Control Interno de la Propiedad, Planta y Equipo.
ASOCIACION COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE
OCCIDENTE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
MANUAL DE FUNCIONES DE LA SECCION DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD,

PLANTA'Y EQUIPO

OBJETIVO DE LA SECCIl N DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO:
El objetivo de la oficina de activo fijo es desarrollar y proporcionar las directrices basicas de los
procesos y procedimientos del sistema de registro, control y administracion de las propiedades,

planta y equipo de la cooperativa.

FUNCIONES DE LA SECCI0 N DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y

EQUIPO:

1) Organizar el programa de trabajo anual de activo fijo.

2) Programary ejecutar el levantamiento de inventarios fisicos periddicos de activo fijo.

3) Mantener actualizado el inventario de bienes del activo fijo propiedad de la cooperativa.

4) Levantar las actas correspondientes por el extravio o robo de cualquier elemento del activo fijo.

5) Dar de alta a los bienes que ingresen a la cooperativa en el momento que se entreguen a cada
departamento.

6) Desarrollar y proporcionar las directrices a fin de resguardar y controlar los bienes del activo fijo,
que por baja temporal 0 permanente o por desuso, los departamentos entreguen a la seccion de

control.
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7) Verificar fisicamente el mobiliario y equipo del tltimo autoinventario y conciliarlo con los registros
de control de activos fijos cuando el personal se retire de la cooperativa con motivo de renuncia,
despido, licencia o cualquier otra razon que justifique la entrega de bienes.

8) Identificar los bienes que deberan ser dados de baja y realizar los tramites respectivos.

9) Entregar un informe mensual de las actividades realizadas a la jefatura inmediata superior.

10) Mantener bajo vigilancia y control documental los bienes que por concepto de mantenimiento
preventivo o correctivo tengan que salir de las instalaciones de la entidad.

11) Registrar nombre y fecha y firmar toda la documentacion elaborada, revisada o autorizada por la
seccion de control y validar mediante rdbrica la que deba ser firmada por otra unidad
competente.

12) Elaborar la documentacion de control necesaria para las operaciones de recepcion, resguardo,
transferencias, distribucion de activos fijos y otros eventos que lo requieran.

13) Elaborar un instructivo con el fin de proporcionar todas las directrices para el registro y control de
las propiedades, planta y equipo.

14) Mantener actualizados todos los instructivos y manuales de control interno de la propiedad,

planta y equipo.

METODO DE TRABAJO DE LA SECCIi N DE CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD,
PLANTA'Y EQUIPO:

El método de trabajo de la seccién de control de activos fijos incluye una serie de actividades
especificas, las cuales se representa en el siguiente diagrama de flujo y se describen

posteriormente.
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Método de trabajo de la Seccion de Control de la propiedad, planta y equipo.

‘ AUDITORIA INTERNA
SECCION DE CONTROL
DE ACTIVOS FIJOS

abora programa

para inventario fisico
de activo fijo

. Informa a
departamento de
auditoria interna el

resultado del
inventario practicadq

I Programa para
inventario

JEFE DE CONTABILIDAD

2. Elabora etiquetas o 7. Recibe visto bueno

identificacion

estructura codigos de 0 recomendaciones
identificacion para .
inventarios Etiquetas o
metodologia de

8. Instruye a la seccion
de control de activos

3. Efectia el , ;
fijos para realizar

levantamiento de
inventarios

ajustes

4. Captura informacion
de inventarios en el

Fin

Reporte
FE DE CONTABILIDAD

5. Revisa reporte de
levantamiento de
inventario
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interna para su respectiva revision.

1. Elabora programa de inventarios fisicos.

_ Programa de

1.1 |Elabora programa para el levantamiento de inventario
inventarios fisicos de activo fijo.

1.2  |Informa via correo electrdnico o circular a todas _
las areas de la cooperativa los dias en que se| Correo electronico o
llevard a cabo la toma del inventario fisicos de circular
activo fijo.

1.3 |Realiza por medio del software de control de| |jstado de activos
activo fijo la impresion del listado de bienes fijos
registrados.

2. Elabora las etiquetas de identificacion de Etiquetas de

, inventarios fisi tivos fijos. identificacion de
SECCIi N DE entarios fisicos de activos fijos de. o0
CONTROL DE . nvenano
ACTIVO FIJO 3. Lleva a cabo el levantamiento de

inventarios.

3.1 |Revisa cada bien, anotando el No. de inventario
y en su caso el No. de serie, modelo y colores.| Hoja de control
Ademas, coloca la etiqueta de identificacion.

3.2 |Localiza la ubicacién y el nombre del usuario
responsable del bien.

4. Captura en el software de gestion de activos
fijos la informacién del inventario.

Base de datos

41 |ldentifica en el software de activo fijo vy electranica
actualiza el resguardo correspondiente.

42 |Imprime el listado de bienes por responsable, | Reporte provisional

5. Revisa reporte de evaluacién de inventario.

JEFE DE 51 |Revisa que el reporte de evaluacion del
CONTABILIDAD inventario no presente errores relevantes. Reporte provisional
52 |Envia reporte al departamento de auditoria
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' DOCUMENTO DE |

Solicita el reporte definitivo y que la seccién de
control de activos fijos envie copia del listado
de bienes asignados a cada empleado
responsable.

AUDITORRA El departamento de auditoria interna revisa
INTERNA el resultado del inventario practicado. Reporte provisional
7. Recibe ajustes y recomendaciones por
parte de auditoria interna.
8. Instruye a la seccion de control de activos
fijos para realizar ajustes y corregir
errores.
8.1 Solicita a la seccion de control de activos fijos
la realizacion de los ajustes y que emita un
nuevo reporte de evaluacion del inventario.
JEFE DE
CONTABILIDAD |8.2 Recibe de la seccion nuevo reporte. Reporte definitivo
8.3 Verifica que los ajustes y correcciones
sefialadas se hayan realizado y da el visto
bueno.
8.4
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4.2.4 Manual de Codificacion del Mobiliario y Equipo.
ASOCIACION COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE
OCCIDENTE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

MANUAL DE CODIFICACION DEL MOBILIARIO Y EQUIPO

Cl DIGO DE GRUPO DE Cl DIGO DE DETALLE DE CLASIFICACI) N
GRUPO CLASIFICACIl N DETALLE

EQUIPO DE OFICINA 01-01 Contometro
01-02 Calculadora
01-03 Protectora de Cheques
01-04 Computadora portétil (Laptop)
01-05 Méaquina de escribir mecanica
01-06 Méquina de escribir eléctrica
01-07 Perforadora
01-08 Teclado (de computadora)
01-09 CPU
01-10 Mouse
01-11 Monitor (de computadora)
01-12 Scanner
01-13 UPS
01-99 Otros no especificos

02 APARATOS 02-01 Aspiradora

ELECTRONICOS  DE 02-02 Cafetera

SERVICIO 02-03 Licuadora
02-04 Batidora
02-05 Ventilador de mesa
02-06 Ventilador de pedestal
02-07 Ventilador de techo/pared
02-08 Lavadora
02-09 Amplificador
02-10 Bafle
02-11 Bocina
02-12 Megéfono
02-13 Radiograbadora
02-14 Televisor
02-15 Micréfono
02-99 Otros no especificos
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Cl DIGO DE GRUPO DE Cl DIGO DE DETALLE DE CLASIFICACI) N
GRUPO CLASIFICACIl N DETALLE

EQUIPO AUDIOVISUAL 03-01 Camara de filmacion
Y DE FOTOGRAFIA 03-02 Camara fotogréafica
03-03 Camara digital
03-04 Lamina de proyeccion
03-05 Proyector de cafién
03-06 Rota folio
03-07 Tripode para camara
03-99 Otros no especificos
04 MOBILIARIO 04-01 Archivador
04-02 Armario
04-03 Botiquin
04-04 Burd telefdnico
04-05 Caja de seguridad
04-06 Mesa mecanografica
04-07 Pizarra acrilica
04-08 Librera
04-09 Mesa
04-10 Mueble para televisor
04-11 Tarjetero
04-12 Escalera
04-13 Alacena o pantry
04-14 Escritorio tipo ‘L”
04-15 Escritorio ejecutivo
04-16 Escritorio secretarial
04-17 Estante
04-18 Mueble para computadora
04-19 Silla secretarial ergonémica
04-20 Silla de espera ergonémica
04-21 Silla plastica
04-22 Silla metélica
04-23 Sillén ejecutivo
04-99 Otros no especificos
05 EQUIPO TELEFONICO 05-01 Conmutador
05-02 Red de radio teléfonos
05-03 Planta telefonica
05-04 Fax y teléfono
05-99 Otros no especificos
06 EQUIPO DE MEDICION 06-01 Reloj de pared
06-02 Reloj marcador
06-03 Cinta métrica
06-99 Otros no especificos
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Cl DIGO DE GRUPO DE Cl DIGO DE DETALLE DE CLASIFICACI) N
GRUPO CLASIFICACIl N DETALLE

EQUIPO DE ENERGIA 07-01 Planta eléctrica
07-02 Transformador
07-99 Otros no especificos
08 EQUIPO 08-01 Aire acondicionado
REFRIGERANTE 08-02 Refrigeradora
08-03 Juego de hielera
08-99 Otros no especificos
09 EQUIPO DE 09-01 Automovil
TRANSPORTE 09-02 Motocicleta
09-03 Bicicleta
09-99 Otros no especificos
10 BIENES VARIOS 10-01 Asta para bandera
10-02 Bandera
10-03 Escudo
10-04 Cortina
10-05 Extinguidor
10-99 Otros no especificos

A cada activo fijo debera agregarse otro digito o cddigo que lo identifique de forma individual.
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4.2.5 Manual de Procedimientos para la Valuacion de la Propiedad, Planta y Equipo.
ASOCIACION COOPERATIVA DE AHORRO, CREDITO Y SERVICIOS DE LOS MERCADOS DE
OCCIDENTE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACION DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y

EQUIPO

CONTENIDO
. INTRODUCCION
Il. OBJETIVO
lll. AMBITO DE APLICACION
IV. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
01- PROCEDIMIENTOS DE VALUACION
PV 01-01 ADQUISICIONES
PV 01-02 CONSTRUCCIONES
PV 01-03 ADQUISICIONES EN MONEDA EXTRANJERA
PV 01-04 DEPRECIACION
PV 01-05 DESEMBOLSOS POSTERIORES

PV 01-06 VENTA
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. INTRODUCCIO N.

El sistema de control interno de COOP-1 de R. L. como complemento para su creacion y
funcionamiento, requiere de un conjunto de procedimientos detallados que constituyan el
instrumento Util para que los elementos de la propiedad, planta y equipo sean valuados de acuerdo a
la normativa técnica contable nacional e internacional, y asi generar informacion financiera (til,
veraz, oportuna y confiable, para todos sus usuarios.

El presente manual describe en su contenido todos los procedimientos relacionados con:

a) Adquisiciones;

b) Construcciones;

c) Adquisiciones en moneda extranjera;

d) Depreciacion;

e) Desembolsos posteriores; y

f) Venta.

La importancia de este manual radica en que el seguimiento de y adhesién a los procedimientos
descritos permitira reflejar de manera razonable, en el balance general, el valor de los elementos de

la propiedad, planta y equipo de COOP-1 de R. L.

ll. OBJETIVO.
Disefiar un conjunto de procedimientos detallados para realizar una adecuada valuacion de los
elementos de la propiedad, planta y equipo, que constituyan un instrumento Util para generar

informacion financiera Util, veraz, oportuna y confiable para usuarios internos y externos.
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lll. AMBITO DE APLICACI0 N.
El &mbito de aplicacion del presente manual de procedimientos es la valuacion de los elementos de

la propiedad, planta y equipo de la cooperativa.

IV. DESCRIPCI) N DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACII N DE LA PROPIEDAD,
PLANTA'Y EQUIPO.

01- PROCEDIMIENTOS DE VALUACIO N.

PV 01-01 ADQUISICIONES.

Pasos:

1) Verificar el costo de adquisicion neto del activo fijo en la factura o comprobante de crédito fiscal
que ampare la compra.

2) Considerar y verificar los otros costos iniciales netos que se incurran al adquirir y poner en
funcionamiento el activo fijo.

3) Registrar en la cuenta contable respectiva del activo fijo, el costo de adquisicion de bien, que
estara integrado por el costo neto de factura mas todos los otros costos necesarios incurridos
para su compra.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.

PV 01-02 CONSTRUCCIONES.
Pasos:
1) Durante el periodo que duren las labores de construccion, todos los costos incurridos para

finalizar y adecuar la obra para su funcionamiento y uso deseado, afectaran la cuenta de
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construcciones en proceso u otra similar que indique que el activo fijo esta en proceso de
construccion.

Considerar los costos que no se deben capitalizar a la cuenta contable del activo fijo cuando se
interrumpa el desarrollo de las actividades necesarias para preparar el bien para su uso
deseado.

Registrar en la cuenta contable respectiva del activo fijo, una vez finalizada la obra y que ésta se
encuentre lista para su uso, a fin de reflejar el activo construido, y liquidar el saldo de la cuenta

representativa de construcciones en proceso que reflejara todos los costos incurridos a la fecha.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.

PV 01-03 ADQUISICIONES EN MONEDA EXTRANJERA.

Pasos:

1)

Verificar el costo de adquisicion del activo fijo en la factura enviada por el proveedor que ampare
la compra.

Aplicar el importe del costo de adquisicion en moneda extranjera, la tasa de cambio de contado
a la fecha de la adquisicion, o

Determinar el tipo medio mensual o semanal de cambio si se realizaron otras operaciones en la
misma moneda extranjera (no aplicar si la fluctuacion en el periodo fue significativa), y aplicar el

tipo medio determinado al costo de adquisicion en moneda extranjera.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.



290

PV 01-04 DEPRECIACI) N.

Pasos:

1) Determinar de acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo 30 de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta el tipo de activo fijo y aplicar el porcentaje de depreciacion de acuerdo a la

estimacion de vida Util realizada y considerando la siguiente tabla:

Activo fiio Porcentaje maximo Cantidad minima
J de depreciacion permitido | de afios de vida dtil

Edificaciones 5% 20 afios
Maquinaria 20% 5 afios
Vehiculos 25% 4 afios
Otros bienes muebles 50% 2 afos

Cuando se trate de bienes muebles usados, el valor maximo sujeto a depreciacion sera el precio

del bien nuevo al momento de su adquisicion, ajustado de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Afios de vida Porcentaje del precio de
bienes muebles usados

1 afio 80%
2 afos 60%
3 afos 40%
4 afos y mas 20%

2) Elaborar mensualmente el registro contable de la depreciacién de los activos fijos depreciables,
cargando el gasto por depreciacion y abonando la cuenta complementaria de depreciacion
acumulada.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.
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PV 01-05 DESEMBOLSOS POSTERIORES.

Pasos:

1) Verificar que las erogaciones realizadas se tratan de adaptaciones, mejoras, reparaciones o
mantenimiento.

2) Considerar si la erogacion implica que se prolongue la vida dtil del activo fijo, aumente su valor y
reduzca los costos de operacion. En tal caso se concluira que se trata de una adaptacion o
mejora y se registrara en la cuenta contable del activo fijo.

3) Considerar si la erogacion no implica que se prolongue la vida Util del activo fijo, aumente su
valor o reduzca los costos de operacion. En tal caso se concluird que se trata de una reparacion
0 de mantenimiento preventivo y se registrara en la cuenta contable de gastos por reparacion y
mantenimiento.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.

PV 01-06 VENTA.

Pasos:

1) Determinar el importe en libros del activo fijo a vender a la fecha de la transaccion.

2) Eliminar el saldo de la cuenta del activo fijo a vender.

3) Eliminar el saldo de la depreciacion acumulada del activo fijo a vender a la fecha de la
transaccion.

4) Verificar si existe utilidad o pérdida en la venta del activo fijo.

5) Contabilizar los resultados generados por la venta del activo fijo.

Responsable: Auxiliar contable encargado de los registros contables.
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4.3 RECOMENDACIONES.

Con la presente propuesta de trabajo realizada a COOP-1 de R. L. se desea de gran manera

contribuir a mejorar su sistema de control interno general como en el area especifica del activo fijo,

rubro que es muy vulnerable a pocos controles debido a su naturaleza de no ser un activo liquido o

equivalente al efectivo. Para lo cual, se hacen las siguientes recomendaciones a todo el personal

involucrado en el disefio, implantacion y actualizacion de los controles internos de la cooperativa:

&5 Efectuar a través de medios idoneos y capacitados, una evaluacion integra de los controles
internos implantados actualmente en cada area de trabajo de la cooperativa, ya que en la
investigacion realizada se determinaron ciertas debilidades en algunas de estas areas. Esto se
recomienda especialmente por la naturaleza de la actividad principal de la institucion y por la
supervision que en determinado momento podria llegar a tener por parte de entidades
gubernamentales, tal como la Superintendencia del Sistema Financiero.

&5 Acatar las sugerencias realizadas por parte de auditores externos, ya que éstas van
encaminadas a fortalecer el sistema de control interno general de la institucion.

&5 Poner mayor énfasis y otorgar un grado de més importancia a los recursos materiales con que
cuenta la cooperativa, debido a que dichos recursos pertenecen a las personas que sostienen y
fortalecen financieramente a la institucion: los asociados, quienes son los verdaderos
propietarios de los recursos que posee la cooperativa.

&5 Involucrar efectivamente al departamento de auditoria interna en la evaluacion, mejoramiento y
fortalecimiento del sistema de control interno de la cooperativa, debido a que el rol de dicho

departamento se observé limitado y coaccionado a realizar actividades especificas, lo cual ha
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provocado el descuido de areas que, pese a no manejarse efectivo o equivalentes de forma
directay a la luz de los principios de control interno, deben ser igualmente protegidas.

&5 Hacer una evaluacion efectiva de los instrumentos de control que se entregan a través de esta
propuesta, pues el objetivo de éstos, se encamina al mejoramiento y fortalecimiento de la
administracion y control ejercidos sobre los bienes del activo fijo y sobre las transacciones y

demas eventos en los cuales se vean involucrados dichos bienes.
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ANEXO 1A

Algunas instituciones tradicionales de ayuda mutua y servicio comunal que permanecen en la
actualidad en América Latina.

El Servicio Comunal por
Contribucién Voluntaria
 (Trabajo)

La Ayuda Mutua

Tradiciones
(contraprestacion de servicios)

Comunldades 'Nombre de la Ayuda Ayuda

Bolivia Aymaras, Quechuas Mineca Ayni
Chile Araucanos, Chilotes|  Mingaco, Minga Minga
Colombia Gambianos, Paeces Minga, Mano Prestada Minga
Costa Rica Borucas Mano Vuelta Juntas
Raud, Vuelta Brazo,
Ecuador Quechuas Cambia Manos
Guatemala Quiches, QUEkCh'eS’ -- Tabjic Sac Comnil

Kakchiqueles

Mixtecas, Zapotecas, Guetza Mixteca, Guela

México Tarahuamas Guel\tﬂz;r,‘ f\a;ﬁglt;cas, Tequio
Paraguay Guaranies Yopoi Ofondivepa
Perl Quechuas, Aymaras| Mineca, Huasimineca Mita
Venezuela -- Cayapa --

FUENTE; CIRIEC-ESPANA Revista de Economia Plblica, Social y Cooperativa No. 43/2002: Jorge Cogque Martinez. ‘Las
Cooperativas en América Latina: Vision Historica General y Comentario de Algunos Paises™



ANEXO 1B

Primeros acontecimientos cooperativos en América previos a la experiencia de Rochdale.

Primera Comunidad Cooperativa Americana creada por P. C. Plockboy

1663 en Nueva Holanda. EEUU
1730 ll\rl]ltjrg\(/j:(l:r?;?gtgr? ;n Sistema de Participacion en las pesquerias de EEUU
1750 | Sociedad Mutual de Seguros contra Incendios. E.EUU
1810 | Queseria Cooperativa de South Trenton, N. York. E.EU.U
1816 | Primer Banco de Ahorro Mutuo. E.E.U.U
1819 | Primera Mutual Nacional de Seguros. E.EUU
1824 Establecimiento de la Comuni_dad,‘Nueva Armom’a”fundada por Robert EE U U
Owen, pensador cooperativo inglés, en Indiana.
1830 | Tienda Comunitaria Union Protectora, en Boston. E.E.U.U.

Fundacién de la Comunidad de la Granja Brook basada en el
1832 | planteamiento de Charles Fourier, pensador cooperativo francés, en E.E.U.U.
Nueva Inglaterra.

Fundacion de la Colonia ‘La Reunién’; basada en el planteamiento de

1835 Charles Fourier, en Texas. EEUU
Guayana
1839 | Primera aldea cooperativa de esclavos libertos, en Victoria. (Guyana
Britanica)
1839 | Primera caja de ahorros, en Orizaba. México
1842 | Primera caja de ahorros, en Caracas. Venezuela

FUENTE: Pineda-Castillo-Pardo-Palacios. “Cooperativismo Mundial’> 12 Edicion. Pag. 15.



ANEXO 1C
Esquema de la influencia ideoldgica para el origen del cooperativismo y de sus principios

fundamentales.
Tomas Moro
1478-1536 Robert Charles
P. C. Plockboy | Owen Fourier
1659 1786-1865 1772-1837
John Bellers
2 William Philippe
King Buchez
1828 1796-1865
I Louis Blanc
1812-1882
Equitativos
Pioneros de -
Rochdale 1
1844 |
|
|
H. F.W. |
Raiffeisen |
Schultze 111888 Charles
Gide Nimes
1884
ACI 1895 ‘ [
N
| :
|
Antigonish I George Bernard Ernest
1920 I Bouquet Lavergne Poisson
I 1873-1953 1920
|
7 PRINCIPIOS Paul George
COOPERATIVOS Lambert Lasserre
1937 1959 1927
ACI Congreso de
Viena 1966
|
ACI Congreso de ACI Congreso de
Tokio 1992 —  Manchester 1995

FUENTE: Pineda-Castillo-Pardo-Palacios. ‘Cooperativismo Mundial> 12 Edicion. Pag. 24.



ANEXO 1D
Principales datos biogréaficos de los precursores del cooperativismo.

I

Autor de ‘La Nueva Atlantida’; sus obras originaron formas nuevas de encarar los
2.1.1.1.1 TOMAS | problemas que interesaban a la colectividad.

En 1659 publico la obra ‘Ensayo sobre el procedimiento para hacer felices a los
21112 P.C. pobres de esta nacion y de los otros pueblos”

JOHN BELLERS Publicé la obra titulada “Proposiciones para la creacion de una asociacion del
(1654-1725) trabajo de todas las industrias Utiles y de la agricultura” En ella sugiere la
creacion de colonias de trabajo, basandose en que el dinero es el productor de

Su vida coincidio con el pleno apogeo de la Revolucion Industrial, comenz6 a trabajar
a los 10 afios, a los 19 se convirtio en gerente de una fabrica textil en Manchester,
Inglaterra, y a los 28 se hizo duefio de una fabrica del mismo tipo en New Lanark.
Pese a su buena posicién social no dejo de lado su sentido humano y lo enfocé en la
dificil situacion de los trabajadores y en la degradacion moral a la que estaban
sometidos. Limit6 el trabajo infantil y puso una escuela para los hijos de sus obreros,
suprimi6 el trabajo nocturno y redujo el diurno, establecid seguros y construy6
habitaciones, bibliotecas y salas de lectura, estableci6 también pulperias o
economatos que vendian al costo; pero que no eran en alguna manera cooperativas.
ROBERT OWEN | Concibi6 sus famosas “illas cooperativas” con el fin de solucionar el problema
(1771-1858) social, por esto se le considera precursor del socialismo y del cooperativismo al
mismo tiempo, ademas de ser llamado ‘Padre de la Cooperacion”
Organizo6 unos almacenes que ya tenian elementos de la moderna
cooperativa, tales como la eliminacion de los intermediarios y la inexistencia
del lucro. Viajo a Estados Unidos donde fundd a sus expensas una colonia
cooperativa llamada New Harmony cuya base fue el trabajo colectivo. Regreso
a Inglaterra ya que sus esfuerzos no tuvieron éxito. Del balance de sus
iniciativas se desprenden varios aportes positivos al cooperativismo: la
organizacion de las fuerzas sociales en vez de la libertad absoluta, la
limitacion del interés del caoital. la suoresién de los intermediarios v del lucro.
Concibid la sociedad ideal viviendo en colonias colectivas que llamé ‘falansterios”,
por que denomino ‘falanges”a los grupos familiares que los integrarian, les orient6 a
la produccion agricola. Para Fourier, las caracteristicas a predominar en estas
CHARLES cpmunidades asociatiyas eran: conservar el deregho de propiedad y el de herenciq, el
FOURIER Qmero serfa proporcpnado por el Est.ado a quien se le pagarian sus reggectlvos
1772-1837) intereses, el ‘fglanstgrlo”serla abastecido por ‘tiendas comunales”que servirian a la
( vez para la satisfaccion del consumo y para la venta de los productos agricolas de la
colonia. Por otra parte, André Godin, en Guisa, Francia, se inspird en Fourier para
organizar su ‘familisterio’, nombre que dio a su cooperativa de produccion
metaldrgica.




PRECURSOR

DATOS BIOGRAFICOS

WILLIAM KING
(1786-1865)

Llamado ‘médico de los pobres” En su ciudad de Brighton, Inglaterra, fundé una
cooperativa de consumo que llegd a contar con 300 imitadoras en Inglaterra, que
para 1844 estaban fracasadas. Fue discipulo de Owen pero mas democratico que él,
creyo en que la solucion del problema vendria més de los propios interesados que de
la ayuda patronal o estatal, siendo esta idea una de los mayores aportes al
cooperativismo. Fundé ‘El Cooperador”para difundir sus ideas. Defendié el caracter
voluntario de la cooperacion y el aspecto moral de la misma al indicar que el
cooperativismo es la misma idea cristiana del amor al projimo llevada hasta el terreno
economico. Aconsejaba a los trabajadores que ahorrasen parte del producto de su
trabajo con el objeto de formar su capital.

PHILIPPE BUCHEZ

Considerado iniciador de las cooperativas de produccion, les dio un caracter gremial
donde los puestos directivos serian ocupados por los mismos obreros; los asociados
aportarian su trabajo, herramientas y el poco capital de los que pudieran disponer.
Establecié que a cada directivo se le pagaria de acuerdo con las normas ordinarias
del gremio o localidad, ademds, que del excedente, un 80% se repartiria entre los
socios a prorrata del trabajo realizado, y el 20% restante se reservaria para aumentar
el capital social. Las cooperativas de Buchez subsistieron propagandose en Gran
Bretafia e Irlanda.

LOUIS BLANC
(1812-1882)

Mas que un organizador fue un agitador de masas y un idetlogo influido por Philippe
Buchez. Tratd de organizar cooperativas de produccion industrial a base de pequefios
industriales y artesanos urbanos que las denomind ‘talleres sociales” Determiné que
los beneficios se distribuirian en cuatro partes: a) reembolsar al Estado el dinero
prestado; b) pagar a los socios primas sobre sus salarios; c) formar un fondo de
eventualidades de carécter social; y d) formar un fondo indivisible con fines de
extension del sistema.

Defendid sus ideas ante el Congreso de Francia, las que después se realizaron en
parte con el nombre de ‘talleres nacionales” Por su ideologia es considerado
organizador del trabajo con base en el asociacionismo.

FRIEDRICH
WILHELM
RAIFFEISEN
(1818-1888)

Llamado ‘Padre de la cooperacion rural” Fundd la primera cooperativa de crédito
llamada Sociedad Benevolente de Heddesdorf o Caja de Crédito Mutuo, que se
extendié por todo el mundo. Desde su cargo de alcalde protegi6 a los campesinos
necesitados, mediante la &lda de personas de mayores recursos. Las
caracteristicas de estas cooperativas fueron la asociacion libre, funciones
administrativas gratuitas, radio de accion limitado, exigencia de cualidades morales
de los asociados, ausencia de capital accionario, responsabilidad solidaria e ilimitada,
destinacion de los beneficios a fondos comunes, fondos de reservas indivisibles y
control estricto de la inversion de los préstamos. La ideologia de Raiffeisen ha influido
en la revolucion de la cooperacion en general, arraigando sus ideas de autoayuda,
autoresponsabilidad y autoadministracion.




PRECURSOR

HERMAN
SCHULTZE-
DELITZSCH
(1808-1883)

DATOS BIOGRAFICOS

Considerado iniciador del movimiento cooperativo aleméan. En 1849 cred la
Caja de Socorros para casos de enfermedad y muerte, una Asociacion de
Carpinteros para aprovechamiento de materia prima, hasta organizar las Cajas
de Crédito. Su principio basico fue el de la asociacion, inico medio, segln él,
para proporcionar mejores situaciones a la poblacion.

CHARLES GIDE
(1847-1932)

Promotor de la ‘Escuela de Nimes”, también sistematizd las reglas de las
cooperativas inglesas, en especial de Rochdale, destacandose como lider del
cooperativismo de consumo. Formulé un programa para la creacioén una ‘fepuablica
cooperativa’; en la que los consumidores, asociados a cooperativas organizaran la
produccion y demés actividades econdmicas, con el objeto de satisfacer sus
necesidades de consumo, sin propdsito de lucro.

WILHELM HAAS
(1839-1913)

Cre0 una cooperativa de consumo que mas bien era de aprovisionamiento.
Organizd una cooperativa central cuando el numero de éstas lo permitio,
siguiendo los principios de Raiffeisen. Su base fue el capital propio aportado

LUIGI LUZZATI
(1841-1927)

Fundo los bancos populares y es considerado creador de la cooperacion de crédito
italiana. Sigui6 el método de Schultze-Delitzsch.

JUAN B. JUSTO
(1865-1928)

Figura mas destacada del movimiento historico cooperativo, su accion se caracterizo
por una intensa propaganda para difundir la doctrina en los medios obreros. Publicé
muchos libros y folletos sobre la materia y constituyé varias cooperativas de
consumo, promoviendo la creacion de otras. Su aporte mas importante es la creacion
de la cooperativa ‘El Hogar Obrero”

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Pineda-Castillo-Pardo-Palacios. ‘Cooperativismo Mundial”’ 12 Edicion. Pags. 26 a 57.




ANEXO 1E
10°)Esquema del desarrollo del movimiento cooperativista y del surgimiento de nuevas cooperativas
a partir del nacimiento de la cooperativa de Rochdale.

ANO SUCESO

En el mes de octubre la cooperativa de Rochdale se inscribe en el registro de socied
con en nombre de Rochdale Society of Equitable Pi

El 21 de diciembre es inaugurado el almacén de la Sociedad de los Justos Pioner:
Rochdale.

A partir del 5 de marzo la cooperativa de Rochdale amplia el horario de atencio
publico.

Aparecen en la escena del cooperativismo unos pastores anglicanos y abogados de
condicion social muy diferente a los tejedores de Rochdale, tuvieron gran importanci
el desenvolvimiento del cooperativismo. Impulsaron el cooperativi
industrial, patrocinaron la legislacion cooperativa
en la oraanizacion de la Cooperati

Mr. Vansittart Neale organiza la Agencia Cooperativa Central para comprar y vender por
cuenta de las cooperativas detallistas.
La Cooperativa de Rochdale crea un departamento mayori
cooperativas de los condados vecinos de L

Se aprueba la primera Ley de Cooperativas (Industrial and Provident Societies Act) que
diferencié claramente a las cooperativas de las souedades andnimas.
El nimero de cooperativas de consumo en Ingl

Se organiza en Manchester la cooperativa denominada North of England Cooperative
Wholesale Industrial and Provident Society, conocida como The
Society.




Se organiza la Cooperativa Mayorista Escocesa con sede en Glasgow cuyo verdadero
nombre fue Scotish Cooperative Wholesale Socie

Los irlandeses crearon la Sociedad Mayorista Agricola Irlandesa, organizada de forma
parecida a sus similares inglesa y escocesa.

Es fundada la Unién Cooperativa Brit&nica con finalidades de promomon y
educacion. Sus diversos departamentos mcluyeron desde la form
politica del movimiento, hasta la asistenci

Se celebra el centenario de la cooperativa de Rochdale, cuyo nimero de socios ya era
mayor de 30,000.

En la época actual el cooperativismo se desarrolla en los cinco
Actualidad continentes de una manera definitiva. El organismo mas grande de
integracion cooperativa, ‘La Alianza Cooperativa Internacional’, congrega

a 657,815 asociaciones que tienen a su vez 321,526,265 socios.
.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Pineda-Castillo-Pardo-Palacios. “Cooperativismo Mundial” 12 Edicion. Capitulos Primero y
Segundo.



ANEXO 1F

Principales datos biograficos de los Justos Pioneros de Rochdale.

‘m DATOS BIOGRAFICOS

JOSEPH SMITH Clasificador de lanas. Participé en la Reforma Social y fue uno de los primeros
verificadores de las cuentas de la cooperativa.
Tejedor de franela y partidario de la Carta del Pueblo. Fue el primer presidente
MILES de la cooperativa.

JOHN KERSHAW

Fue guardalmacén en una mina de carbon y partidario de la Carta del Pueblo.
Tuvo el privilegio de ser el cuarto presidente de la cooperativa.

T\AIFFM\AI ™

ROBERT TAYLOR | Con otros socios no fundadores fue comisionado, en 1849, para organizar la
venta de libros, periddicos, etc., y aplicar los beneficios asi obtenidos a la
instalacion de una sala de lectura.

Teiedor de franela. Sin oniniones politicas ni reliaiosas.
Fiie 1inn de lns directares elenidns en la nrimera asamhlea neneral
SAMUEL Tejedor de franela. Inaugurd la primera serie de lecturas y conferencias dadas
TWEEDALE en Toad Lane hablando sobre ‘ta Moral de la Vida Diaria’; considerado el
orador de la cooperativa. Emigrd a Australia.
JOHN GARSIDE De oficio ebanista. No se tienen datos bioaraficos.
GEORGE HEALEY | De oficio sombrerero. No se tienen datos bioaraficos.
JAMES No se tienen datos biograficos.
WILKINSON
. No se tienen datos bioaréaficos.
Realizd una intensa propaganda entre los tejedores para constituir la
11.1.2 John Hill | cooperativa.
JOHN HOLT Desianado tesorero en la asamblea del 13 de acosto de 1844.
WILLIAM Fue vocal de Consejo, designado en la primera asamblea general.
MALLALIEU
Fue uno de los cuatro directores eleaidos en la primera asamblea aeneral.

ANA TWEEDALE La unica mujer entre los 28 fundadores, ayudd a vencer las dificultades
existentes para el arrendamiento del primer local.

De profesion cargador, fue seguidor del movimiento socialista, ocupd el
JAMES cargo de director durante el primer afio. Fue el quinto presidente de la

cnnnerativa desnlenandn 11ina lahor miiv intensa




ANEXO 1G
Esquema de los origenes del cooperativismo latinoamericano moderno (la intervencion de los tres
tipos de agentes).

Colonos | ? Cooperativas de consumo (modelo Rochdale) y financieras

rurales (modelos Raiffeisen y Luzzati). Cajas de Socorro Mutuo.

? Apego a origenes doctrinarios: educacion cooperativa.

? Origen vinculado al sindicalismo, emigrantes procedentes de

Tipos revoluciones europeas: componente sociopolitico antes que

EMIGRAN- Mutualistas econdémico. Primero, mutuas, después, cooperativas.

EURTOESEOS urbanos | 2 Resultados actuales: cooperativismo urbano de consumo y de
trabajo asociado.

? Experiencias limitadas a los paises con mayor emigracién: Cono Sur.

? Auténomas en origen y desarrollo: Resistentes a la historia de inestabilidad del
Rasgos subcontinente.

generales | ? Comienzan a finales del siglo XIX.

? Paraguay mas reciente: japoneses y alemanes (afios40) y mennonitas (afios50).

LOS TRES ? Doctrina Social de la Iglesia Catdlica.

Modelo ? Experiencia Antigonish: Nueva Escocia-Canada, liderada por una universidad
IMPULSOS original jesuita que aplicaba técnicas de educacion popular y promovié el desarrollo
IGLESIA regional mediante cooperativas de pescadores.

i CAT) LICA
BASICOS 7 Lider original: parroco de cada zona (primer local social: la parroquia).

Medios ? Etapa de promocion: Excesos de tono evangelizador triunfalista y defectos en
DEL el anélisis previo de las realidades donde se creaban cooperativas.

COOPERA- Resultados| ? Cooperativas de ahorro y crédito locales (Andes, México, Centroamérica).

? Canalizacion y difusion de servicios publicos y reformas agrarias.
TIVISMO EN Objetivos | 2 Control de las capas sociales mas desfavorecidas.

? Cooperativas de trabajo asociado campesinas.
? Cooperativas agrarias de comercializacion y otros servicios.
? Cooperativas de vivienda.

AMERICA s
GOBIER-

LATINA MOS
NACIONA-

LES

? El Estado como principal promotor histérico directo del cooperativismo
latinoamericano.

Resultados| ? Realmente, los gobiernos han ido alternando la promocion populista con la
indiferencia y el ataque, segln evolucionaban los signos politicos.

? El origen exdgeno condiciona el posterior desarrollo: empresas sin recursos
propios dependientes de politicas publicas y mercados cautivos.

FUENTE: CIRIEC-ESPANA Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa No. 43/2002: Jorge Coque Martinez. “Las Cooperativas
en América Latina: Vision Histdrica General y Comentario de Algunos Paises™



ANEXO 1H
Esquema de los origenes del cooperativismo latinoamericano moderno (los dos tipos de
cooperativas originales).

LOS DOS
TRONCOS
COMUNES DE
COOPERATIVAS
EN AMERICA
LATINA

COOPERATI-
VAS
AGRARIAS

Ruta

Argentina

? Objetivos: industrializacion y comercializacion
de carne y lcteos.

? Resultados: Cooperativismo mutualista ortodoxo
europeo, con supremacia del desarrollo técnico
sobre el ideoldgico.

4 rutas de

Ruta

Uruguaya

? Objetivos: Modificacion de la estructura agraria
y creacion de monopolios de servicio publico
para distribucion de alimentos.

? Resultados:  Cooperativismo populista  con
participacion estatal, vinculado a politicas de
desarrollo nacional y mercados cautivos.

penetracion

inicial de 4
modelos
diferentes

Ruta

Mexicana

? Objetivos: Revoluciéon agraria en la realidad
latinoamericana, orden social cooperativo, derecho
popular a propiedad comunitaria de la tierra.

? Resultados: Cooperativas precarias por exceso de
orientacion politica estatal y  defecto de
estructuras de apoyo.

Ruta

Peruana

? Objetivos: Desarrollo e integracion social de
comunidades indigenas.

? Resultados:  Organizaciones  enddgenas,
indigenistas, con diverso grado de éxito.

COOPERATI-
VAS DE
AHORRO'Y
CREDITO

Emigrantes e Iglesia

Catolica

? Véanse primeras filas del cuadro, en la pagina
anterior.

USA

? Finales de los afios 50: CUNA Mutual
Internacional (organizacion de las cooperativas
financieras de USA) apoya a la Iglesia Catdlica
latinoamericana.

? Después, Kennedy trata de evitar el contagio de la
revolucion cubana: promociona democracias y
organizacion popular (reformas agrarias).

? Instrumentos: Alianza para el Progreso y AID
(agencia gubernamental).

? Resultados: En casi todos los paises se fundaron
cooperativas.

FUENTE: CIRIEC-ESPANA Revista de Economia Pblica, Social y Cooperativa No. 43/2002: Jorge Coque Martinez. “Las Cooperativas
en América Latina: Vision Historica General y Comentario de Algunos Paises™

Los efectos de los modelos cooperativos mas enddgenos, el indigenista y el que traian los primeros
emigrantes europeos, han sido superados por la promocion externa procedente de Estados Unidos y
conducida por los gobiernos locales o la Iglesia Catélica.



ANEXO 1l

Los tres niveles de desarrollo en el cooperativismo latinoamericano actual.

12.1 NIVELE
S

NIVEL 1:
Cooperativismo
Consolidado
pero con baja
expansion
actual

ALGUNOS

PABES
TPICOS

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Honduras

DATOS BASICOS (Principios afios

Principales Se
Cooperativos

? Agropecuario

? Servicios publicos
? Crédito

? Agropecuario

? Consumo

? Crédito

? Servicios

? Crédito

? Servicios

? Agropecuario

? Servicios agricolas
? Produccién agricola
? Agropecuario

? Crédito

? Servicios

No. socios
(x 1,000)

10,000

4,000

3,000

320

200

No. de
cooperativas
6,000

3,800

5,000
(més 3,000 en
otras formas)

400

1,100

u

28

8.6

10

45

NIVEL 2:
Cooperativismo
Latente

Ecuador

México

Venezuela

? Agropecuario
? Consumo

? Crédito

? Crédito

? Agropecuario
? Consumo

? Servicios

? Transporte

? Mixtas

990

890

230

4,700

10,600

780

8.5

NIVEL 3:
Cooperativismo
Involucionado

Chile

Per

? Agropecuario

? Crédito

? Servicios publicos
? Vivienda

? Agropecuario

? Crédito

? Servicios

? Consumo

800

1,200

600

1,300

FUENTE: CIRIEC-ESPANA Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa No. 43/2002: Jorge

Cooperativas en América Latina: Vision Historica General y Comentario de Algunos Paises’.

Coque Martinez. ‘Las



ANEXO 1J

Detalle de los servicios que presta el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

46° a) SERVICIO

Constitucion e Inscripcion de una asociacion cooperativa.

47°) Descripcion

Pasos a seguir para la formacion de una cooperativa.

Objetivo

Definir los requisitos béasicos que debe cumplir un grupo precooperativo para la
constitucion de una asociacion cooperativa.

Requisitos

1. Solicitud de Gestores (INSAFOCOOP).

2. Asignacion del asesor técnico.

3. Visita preliminar.

4. Elaboracion de perfil del grupo precooperativo.

5. Elaboracion del plan econdmico.

6. Desarrollo del curso basico, que comprende: Historia filosofica y doctrina cooperativa,
area administrativa, &rea econdmica financiera y area legal.

7. Estudio y elaboracion del proyecto de estatutos.

8. Celebracion de Asamblea de Constitucion.

9. Entrega de personalidad juridica.

10. Retiro de credenciales.

Para constituirse una cooperativa debe tener 15 personas como minimo.

Formularios

? F-RP-FA-01: Fases para la organizacion e inscripcion de una cooperativa.
F-RP-FA-03: Boleta de recopilacion de datos.

F-RP-FA-05: Plan econdmico del grupo precooperativo.

F-RP-FA-12: Proyecto de estatutos.

F-RP-FA-13: Solicitud de asamblea de constitucion.

F-RP-FA-EX01: Solicitud de gestores.

F-RP-FA-EX02: Desistir de proceso de organizacion e inscripcion.

RS EESEESEEVEESEEN)

Dpto. Responsable

Departamento de Fomento y Asistencia Técnica.

Tiempo de respuesta

3 meses para finalizar el servicio.

Usuario

Grupo precooperativas.

Comprobante a obtener

Fundamento juridico

Observaciones

Para cada etapa en la creacion de una cooperativa es asignado un asesor.

48°) b) SERVICIO Reactivacion de una asociacion cooperativa.

49°) Descripcion Procedimiento para la reactivacion cooperativa.

Objetivo Definir las politicas a seguir para la reactivacion de una cooperativa, cuando ésta lo
solicite.

Requisitos Presentar solicitud firmada por asociados.

Formularios N/A

Dpto. Responsable

Departamento de Fomento y Asistencia Técnica.

Tiempo de respuesta

2 meses para finalizar el servicio.

Usuario

Cooperativas.

Comprobante a obtener

Extension de credenciales.

Fundamento juridico

Observaciones

Solicitud elaborada por las cooperativas.




¢) SERVICIO

Reforma de estatutos.

Descripcion Modificacion de los estatutos de las asociaciones cooperativas.
Objetivo Definir los pasos a seguir para asesorar en la reforma de estatutos.
Requisitos Presentar solicitud firmada por el Representante Legal.
Formularios N/A

Dpto. Responsable Departamento de Fomento y Asistencia Técnica.

Tiempo de respuesta N/A

Usuario Cooperativas.

Comprobante a obtener

Inscripcion de reforma de estatutos.

Fundamento juridico

Observaciones

Solicitud elaborada por las cooperativas.

d) SERVICIO Legalizacion de libros de actas y contables de una asociacion cooperativa.

Descripcion Sellar libros de actas y contables, ya sean libros empastados y hojas foliadas presentadas
por la cooperativa.

Objetivo Lograr que las cooperativas mantengan registro de sus operaciones.

Requisitos Estar inscrita en el INSAFOCOOP y presentar el respectivo formulario.

Formularios F-RP-VF-EX01: Nota de remision de libros.

Dpto. Responsable

Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion.

Tiempo de respuesta

3 dias.

Usuario

Cooperativas.

Comprobante a obtener

Libros legalizados.

Fundamento juridico

Observaciones

La cooperativa debe anexar la nota de solicitud en original y copia firmada por el

Representante Legal.

Por primera vez:

1. Enviar libros de acuerdo a listado de libros recomendados por INSAFOCOOP.

2. Deben anexar solicitud de legalizacion en original y copia firmada por el
Representante Legal.

Por segunda vez:

1. Cumplir con los numerales anteriores.

2. Se envian libros terminados.

Por reposicion:

1. La cooperativa presenta solicitud firmada por el Representante Legal para la
reposicion del o los libros.

2. Debe adjuntar la trascripcion del acuerdo tomado conjuntamente por el Consejo de
Administracion y la Junta de Vigilancia, de reponer el o los libros extraviados, los
cuales deben de estar debidamente registrados en ambos libros o en cualquiera de
ellos.

El Libro de Registro de Asociados debe legalizarse de acuerdo al modelo proporcionado
por el INSAFOCOOP.




e) SERVICIO

Legalizacion del sistema contable.

Descripcion Autorizacion de catdlogo de cuentas y manual de aplicaciones de las cooperativas.
Objetivo Las cooperativas lleven la contabilidad debidamente organizada.

Requisitos Estar inscrita en el INSAFOCOOP y presentar el respectivo formulario.
Formularios F-RP-VF-EX02: Solicitud para legalizacion del sistema contable.

Dpto. Responsable

Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion.

Tiempo de respuesta

8 dias.

Usuario

Cooperativas.

Comprobante a obtener

Catélogo legalizado.

Fundamento juridico

Observaciones

Anexar la nota de solicitud en original y copia firmada por el Representante Legal.

Catélogo de cuentas y manual de aplicaciones firmado por el Representante Legal y
Contador, siendo original y copia. Una vez se haya notificado que el catalogo no contiene
observaciones debe ser presentado en original y copia para su legalizacion.

f) SERVICIO Apertura y reaperturas contables.

Descripcion Asesoramiento sobre como elaborar las aperturas en base a los Estatutos de la cooperativa
y reaperturas contables.

Objetivo Asesorar las aperturas contables de las asociaciones cooperativas cuando lo soliciten.

Requisitos Estar inscrita en el INSAFOCOOP y presentar solicitud por escrito.

Formularios N/A

Dpto. Responsable Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion.

Tiempo de respuesta 2 dias.

Usuario Cooperativas.

Comprobante a obtener

Fundamento juridico

Observaciones

La cooperativa debe presentar solicitud por escrito firmada por el Representante Legal.
La cooperativa debe tener legalizados los libros contables y el sistema contable.

g) SERVICIO Inspecciones parciales o totales de los estados financieros.

Descripcion Verificar que las cifras reflejadas en los estados financieros presenten la situacion real
economica y financiera.
Definir las politicas de calidad correspondientes a las inspecciones parciales o totales de

Objetivo los estados financieros cuando las cooperativas las soliciten o cuando de oficio sea labor
del auditor.

Requisitos Presentar el respectivo formulario de solicitud.

Formularios F-RP-VF-EX-04: Solicitud para realizar inspecciones a las asociaciones cooperativas.

Dpto. Responsable

Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion.

Tiempo de respuesta N/A
Usuario Cooperativas.
Comprobante a obtener | Informe.

Fundamento juridico

Observaciones

La cooperativa debe presentar formulario de solicitud firmado por el Representante Legal.

FUENTE: INSTITUTO SALVADORERNO DE FOMENTO COOPERATIVO, INSAFOCOOP, Oficina Regional de Santa Ana.




ANEXO 1K

Estrategia e imagen corporativa de FEDECACES y funciones de sus iniciativas empresariales.

Asesores Para el Desarrollo. Entidad de
servicios  técnicos de  capacitacion,
asesoria e innovacion tecnoldgica. Su
mision es contribur a la solvencia y
eficiencia de las cooperativas y entidades
afines.

para ¢l Desarrollo

1999-2000

Seguros Futuro, A. C. de R. L. Aseguradora
cooperativa, regulada por la Ley de Sociedades
de Seguros y supervisada por la
Superintendencia del Sistema Financiero,
provee servicios de proteccion de dafios al
patrimonio de las cooperativas y ONG 5.

1994-1996

éu;misi%é%n

1999-2001

Caja Central de Liquidez. Maneja el
encaje, compensa las cuentas intersistema
y coloca el exceso de liquidez del sistema
negociando tratos preferentes para todos
los miembros.

Organismo Cooperativo de Supervision.
Ejecuta ensayos de supervision voluntaria
y monitorea  centralizadamente  los
indicadores de gestion 'y normas

prudenciales de las cooperativas.




ANEXO 1L
En este esquema se presentan las actuales atribuciones de la SSF, las entidades sujetas a
supervision, los aspectos con mayor énfasis en dicha supervision, asi como los beneficios que se

obtienen.

ATRIBUCIONESDE LA SSF

ENTIDADES SUPERVISADAS

\ 4

? Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos.

? Dictar Normas y Regulaciones.

? Autorizar la constitucién y funcionamiento de
Intermediarios financieros.

? Vigilar las operaciones de intermediacion.

? Vigilar la labor de auditores externos.

? Contribuir a conciliar diferencias.

? Aplicar sanciones.

? Intervencion en entidades con problemas.

? Garantizar la transparencia de la informacion.

ASPECTOS CON MAYOR
ENFASIS DE SUPERVISION

v

? Bancos.

? Entidades extranjeras sin autorizacidon para captar
depositos del pablico.

? Sociedades de seguros y fianzas.

? Intermediarios financieros no bancarios.

? Sociedades de Garantia Reciproca.

? Instituciones Oficiales de Crédito.

? Casas de cambio.

? Conglomerados financieros.

? Sociedades en proceso de disolucidn y liquidacion.

? Mantener la solvencia y estabilidad
del Sistema Financiero.

? Evitar que problemas de una
institucion se expandan al conjunto
del Sistema Financiero.

? Disponer de informacién que permita|

\ 4

? Solvencia.

? Clasificacion de activos de riesgos.
? Constitucién de reservas.

? Concentracion de riesgos.

? Principios y politicas contables.

? Reservas técnicas y matematicas.
? Inversiones.

? Reaseguros.

? Informacién financiera.

? Registros contables.

? Prevenir quiebras y  minimizar ? Operaciones con partes relacionadas.
repercusiones adversas en la
economia.

a los depositantes e inversionistas|
medir riesgos.

T

BENEFICIOS

FUENTE: Elaboracién propia a partir de material recopilado en la Superintendencia del Sistema Financiero.




Extracto de las disposiciones mas relevantes de la Ley General de Asociaciones Cooperativas (LGAC).

ANEXO 1M

La organizacion y funcionamiento de las asociaciones cooperativas seran de acuerdo a lo establecido en la LGAC, la Lt
1y15 R_eglamentos y I_Estatutos. Se constituyen bajo el régimen de capital variable, su duracion es indefinida, son de res
miembros es variable.
Se establece que el nimero minimo de asociados para constituir una cooperativa es e quince y que del capital suscrito
3 Reconoce el derecho de igualdad entre los asociados: un voto por persona, sin considerar las aportaciones.
4y6 Se establecg que los fines de una cooperativa no deben perseguir el lucro, sino el desarrollo y mejoramiento social, et
de la comunidad.
7y13 Se consi_deran_ clas_,gs de cooper_at_ivas, tales como: _Ias c,ooperativas de_z produccion y I_as de servicios. De esta m
cooperativas diversifiquen sus actividades y realicen simultineamente varias de las permitidas por la Ley.
9 Algunos tipos de cooperativas de produccion son: de produccidn agricola, pecuaria, pesquera, agropecuaria, artesanal
12 AIgun_og tipo; de cooperativgs_ de _ servicios son: de z_ahorrc_) y crédito, de transporte, de consumo, de profesior
aprovisionamiento, de comercializacion y de escolares y juveniles.
16 El registro de las cooperativas constituidas es llevado por el INSAFOCOOP y esta entidad gubernamental quien les oto
Se reconocen dos requisitos esenciales para ser miembro asociado de una cooperativa:
19 a) Ser mayor de 16 afios, para las personas naturales.
b) No perseguir fines de lucro, para las personas juridicas.
Se pierde la calidad de asociado por las siguientes razones:
a) Por renuncia voluntaria;
22 b) Por exclusién, segun lo sefialado en el Reglamento de esta Ley o en los Estatutos de la cooperativa;
c) Por muerte;y
d) Por disolucion de la persona juridica asociada.
24 Da cumplimiento, de forma clara, al principio de integracion cooperativa al permitir la existencia de federacione:
cooperativas.
26, 27 Para g:on_s’tituir una federa_cién se requiere de al menos 10 c_ooperativas, que _tendrén derecho aun solo voto por ¢
28 Constltuc_|on. Las cooperativas integrantes dep,en _de un solo tipo. P_ara constituir una confederacion se requiere al me
clase o cinco de diferente clase. Cada federacion tiene derecho a seis votos.
Se confiere la direccion, administracién y vigilancia de las cooperativas a:
i. LaAsamblea General de Asociados;
32 , ) RN
ii. ElConsejo de Administracion; y
iii. La Junta de Vigilancia.
0 El C_onsejo de Administracion estara integrado por un nimero impz_ar de miemb_ros no menor de 5ni mayor de 7, elec
minimo de un afio. Su estructura estard compuesta por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesore




miembros suplentes con voz pero sin voto.

41

La Junta de Vigilancia estara integrada por un nimero impar de miembros no mayor de 5 ni menor de 3, electos para u
uno. Su estructura estard compuesta por un presidente, un secretario y uno 0 mas vocales. Tendra dos miembros suple

51y 55

El capital social se constituye de las aportaciones de los asociados, los intereses y excedentes capitalizados, dichas
efectivo, con bienes muebles e inmuebles o derechos, que seran presentados mediante certificados de aportacion non
representativos de una 0 mas aportaciones.

Las aportaciones por cada asociado no serdn mayores al 10% del capital social, salvo autorizacién de la Asamble:
mayores del 20%.

57

Los excedentes se aplicaran en orden de prelacion asi:

a) Lo requerido para el fondo de educacion y la reserva legal: en ningln caso se aplicara a la reserva legal menos d
ser mayor al 20% del capital pagado por los asociados.

b) Los fondos necesarios para cubrir indemnizaciones laborales y cuentas incobrables y para crear fondos de reserva:

c) Las sumas necesarias para el pago de intereses a los asociados.

d) Luego de las deducciones anteriores, el remanente se distribuird entre los asociados segun las operaciones que eft

59

Este articulo protege el cumplimiento del principio de fomento de la educacion, le da caracter obligatorio.

66

Un aspecto muy importante es que las cooperativas pueden revalorizar sus activos con autorizacion del INSAFOCO!
reserva legal sin exceder el maximo establecido. En caso de excederlo la diferencia pasara al fondo de educacion.

70

Entre otras obligaciones, las cooperativas, federaciones y confederaciones deben llevar lioros necesarios autorizados
actas, de registro de asociados, de contabilidad y otros; ademas la Asamblea General de Asociados deben enviar
aprobacion la aprobacion los estados financieros autorizados al INSAFOCOOP; enviar las auditorias practicadas; etc.

71y 72

Algunos privilegios concedidos a las cooperativas con: exencion del ISR, vialidad territorial agropecuaria, exen
establecimiento y operaciones. Lo mismo aplica para las federaciones y confederaciones.

88

Algunas causales para la disolucion de las asociaciones cooperativas son: disminucion del nimero minimo de asociad
de realizar su fin especifico durante seis meses o por extincion del mismo; pérdida de los recursos econdémicos toti
continuacion de sus operaciones; por fusién con otra cooperativa, entre otras.

91

Las sanciones a las asociaciones cooperativas seran impuestas por el INSAFOCOOP.

97y 98

Las sociedades cooperativas que operaban al entrar en vigencia la LGAC siguieron funcionando de acuerdo al (
privilegios concedidos a las asociaciones cooperativas. Las creadas en fechas posteriores se sujetan a las disposiciol
del régimen de proteccion sefialado en la Ley.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley General de Asociaciones Cooperativas.
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ANEXO 2A

? Esquema de la evolucion y desarrollo del control interno desde sus apariciones primitivas.

ANO / PERDDO SUCESO

Epoca
Antiaua

Nacimiento y evolucion de los nimeros. Inician las cuentas simples en los dedos de manos y pies,
pasando por el uso de piedras y palos para su conteo, hasta desarrollar verdaderos sistemas de
numeracion. Aplicaciones especificas del primitivo control interno pueden observarse en los antiguos

imperios donde se percibia una forma de control sobre el cobro de impuestos para evitar desfalcos.

747-814

: En este periodo comienza a vislumbrarse en Europa, el control interno de forma mas concreta, cuando
Carlos | "El Grande" (Carlomagno) a través del Missi Dominici nombrd un clérigo y un laico que

inspeccionaban las provincias del imperio.

1319

Felipe V otorgd a su Cdmara de Cuentas, poderes administrativos y jurisdiccionales para el control de
negocios financieros. Afios después, en los pueblos de Egipto, Fenicia, Siria entre otros, aparece la
contabilidad de partida simple.

U

Edad
Media

. Aparecen los libros de contabilidad para controlar las operaciones de los negocios, en 1494 en
Venecia, el Franciscano Fray Lucas Paccioli escribi6 un libro sobre la Contabilidad de Partida Doble.

Rev.

LI

. Es en la revolucion industrial cuando surge la necesidad de controlar las operaciones que por su

magnitud eran realizadas por maquinas manejadas por varias personas.

Durante los afios de la Revolucion Francesa se modifico el sistema monarquico y con base en los

principios democraticos se perfecciono la llamada separacién de poderes, estableciendo asi un
——>sistema de control apoyado en principios de especializacion y autonomia. Se piensa que el control

interno, surge con la partida doble. Sin embargo, fue hasta fines del siglo XIX que se establecen

sistemas mas adecuados.

1807

Napoledn Bonaparte, a través de la corte de cuentas, vigilaba los asuntos contables del estado, esto
sirvio para que muchos paises de América y Europa que estaban en proceso de organizar sus

instituciones republicanas tomaran este modelo.

Surge una de las técnicas més importantes del control interno: la auditoria. Como profesion fue
reconocida en la Ley Britanica de Sociedades Anénimas de 1862, su principal objetivo la deteccion del
fraude. En 1900 llegé a Estados Unidos con el objetivo de la revisar asuntos financieros y los
resultados de las operaciones. Casi alterno a esto, se empezd a desarrollar el modelo de auditoria

1862-
1992

. interna, permitiendo el desarrollo de la auditoria como un proceso integral y asesor al interior de las

empresas, desarrollando asi un sistema de control propio para cada una de ellas.

En 1985 surge la comision Treadway para identificar las causas de presentacion de informacion
financiera fraudulenta, presentando en 1987 un informe con una serie de recomendaciones para
mejorar la eficiencia del control interno. Sobre la base de este informe surge en 1992 el informe
COSO, con el fin de generalizar el concepto del control interno para todas las entidades.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de diversos documentos recopilados en paginas Web.



ANEXO 2B

Programas antifraude y medidas de control.

CATEGORMA 1. Crear y conservar una cultura de honestidad y de ética rigurosa
Ejemplo de medida

Dar ejemplo en la
alta direccion.

5 Establecer, comunicar e imponer un cédigo de conducta con la participacion de los empleados.
5 Las actividades de los ejecutivos deben mostrar la intolerancia de conductas deshonestas.

Crear un ambiente
positivo de trabajo.

s Estimular y facultar al personal a fin de ayudar a crear un lugar de trabajo positivo.

5 Vincular al personal en la preparacion del cddigo de conducta.

& Eliminar factores que deterioran el ambiente positivo de trabajo, tales como: la despreocupacion de altos
directivos por la conducta ética; percepcion de injusticias en la organizacién; administracién autocrética;
compensacion no competitiva; entrenamiento deficiente y pocas oportunidades de promocidn; ausencia
de responsabilidades organizacionales claras; etc.

Contratar y promover

Realizar investigaciones de antecedentes sobre los candidatos de empleo o de promocidn a puesto de

a los empleados|confianza.
idéneos. & Comprobacion exhaustiva de la formacion académica, antecedentes de trabajo y referencias personales
del candidato a empleo.

& Promover entre el personal nuevo, los valores y el codigo de conducta de la empresa.

&5 Hacer una evaluacion objetiva periodica de la observacion de los valores y del cddigo de conducta.
Capacitar &5 La capacitacion debe incluir informacion referente a los valores de la empresa y a su cddigo de conducta.
adecuadamente  al| e Impartir cursillos de capacitacion.
personal. 5 Exigir a los empleados la confirmacion periddica de sus obligaciones.
Disciplina. &5 Se tomaran acciones adecuadas ante un supuesto fraude, entre otras se tienen: investigacion exhaustiva

del incidente; acciones adecuadas y congruentes en contra de los transgresores; evaluar y mejorar los
controles relevantes; etc.
CATEGORMA 2. Evaluar los riesgos de fraude e implementar procesos, procedimientos y controles para atenuar esos

riesgos

Identificar y medir los
riesgos de fraude.

Ejemplo de medida

? Examinar la vulnerabilidad de la empresa a los informes financieros fraudulentos, a la falsedad de los activos
y a la corrupcion (soborno y otros actos ilegales).
? Examinar las caracteristicas de la organizacion, de la industria y del pais que influyen en el riesgo de fraude.

Atenuar los riesgos
de fraude.

? Cambiar ciertos procesos, por ejemplo, implementar sistemas de cajas de seguridad en un banco en lugar
de recibir los pagos en varias oficinas de la empresa.

Implementar y
monitorear controles
y otras medidas.

Gerentes.

CATEGORIA 3. Desarrollar un proceso adecuado de supervision

? Evaluar si los controles han sido implementados en areas con alto riesgo de fraude.
? Implementar una medida adecuada de supervision por el consejo de administracion o el comité de auditoria
para controlar el riesgo de que los ejecutivos burlen los controles.

Ejemplo de medida

? Supervisar las actividades del personal implementando y vigilando los procesos y los controles.

Comité de auditoria
(0 consejo de
administracion

cuando no haya
comité de auditoria).

? Evaluar el descubrimiento de riesgo de fraude, la implementacion de medidas antifraude y la creacion de la
actitud adecuada en la alta direccion por parte de los ejecutivos.

? Estudiar la posibilidad que los ejecutivos burlen los controles.

? Tener un didlogo abierto y franco con auditores independientes sobre la evaluacion del riesgo por los
ejecutivos y sobre el control interno.

Auditores internos.

? Determinar si se cometié un fraude.
? Evaluar los riesgos de fraude.
? Disuadir el fraude.

Auditores
independientes.

? Colaborar con los ejecutivos y el comité de auditoria en la evaluacion del proceso con que se identifica, se
determina y se responde ante los riesgos de fraude.

FUENTE: SAS No. 99 (AU 316). Consideration of Fraud in a Financial Statement Audit.



Anexo 2C

Principios aplicables al control interno.

PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO
PRINCIPIO DESCRIPCI) N

Principio de
igualdad

Implica que el control interno debe velar porque las actividades de la entidad se
orienten hacia el interés general, sin otorgar privilegios a grupos especiales.

valoracion de
costos
ambientales

Principio  de | Todas las operaciones deben realizarse no sélo acatando las normas aplicables a la

moralidad organizacion, sino los principios éticos y morales que rigen a la sociedad.

Principio de |Este principio vela porque, en iguales condiciones de calidad y oportunidad, la

eficiencia provision de bienes y/o servicios se haga al costo minimo, haciendo el mejor uso de
los recursos disponibles.

Principio  de |Se monitorea que la asignacion de los recursos sea la adecuada en funcion de los

economia objetivos y las metas de la organizacion.

Principio de |Implica evaluar la capacidad de respuesta oportuna, por parte de la entidad, a

celeridad necesidades que atafien a su ambito de competencia.

Principio  de |Consisten en obtener la mayor transparencia en las actuaciones de la entidad, de tal

;mppuaglti:(l:?gggd manera que nadie pueda sentirse afectado en sus intereses 0 ser objeto de
discriminacion, tanto en oportunidades como en acceso a la informacion.

Principio  de |La reduccion al minimo del impacto ambiental negativo debe ser un factor importante

en la toma de decisiones y en la conduccion de sus actividades rutinarias en las

entidades en las cuales su operacion pueda tenerlo.

FUENTE: Cepeda Alonso, Gustavo. Auditoria y Control Interno. 1997. Editorial McGraw-Hill. Pag. 13y 14.




ANEXO 2D

? Esquema de la evolucion y desarrollo de la técnica de auditoria a partir de la Edad Media.

ANO / PERDDO SUCESO

Edad
Media

En diversos paises europeos existieron muchas organizaciones profesionales encargadas

de gecutar funciones de auditoria, destacandose en 1310 los Consgjos Londinenses de

Las auditorias se practicaban a fin de determinar si las personas responsables de informar sobre
actividades comerciales y el cumplimiento de las disposiciones legales, proporcionaban informes
confiables y veraces. La auditoria se orientaba a la deteccion de fraudes, surgiendo asi
como elemento de analisis, control financiero y operacional.

=

=

—

=

=

V

Fin siglo XIX
Inicio siglo XX

\%

Se establecié que cuando una empresa se constituyera por acciones y bajo la modalidad de
responsabilidad limitada, el profesional independiente de la contabilidad debia examinar y
certificar los reportes financieros.

Se cred en Venecia la primera asociacion de auditores, luego se produjeron

Avsmimban ~iia mvanmiaiAavam Al dacaviAlla AA la cvAfa il

Se reconocid en Inglaterra la auditoria como profesion independiente y se aplicé la misma
disposicion de 1844 para toda empresa constituida por acciones.

1867 :>Se aprobd en Francia la Ley de Sociedades que reconocia al Comisario de Cuentas o Auditor. I

Se establecio en Inglaterra la obligacién de realizar auditorias independientes a los bancos y se
legalizd el titulo de Contadores Autorizados o Certificados.

En New York, Estados Unidos se designaron como Contadores Publicos Certificados a las
personas que cumplian las regulaciones estatales de educacion, entrenamiento y experiencia.

Debido al desarrollo alcanzado por la auditoria en Inglaterra, se trasladaron hacia Estados Unidos
muchos auditores ingleses con el fin de auditar a las compafiias de ese pais. Esto facilito el
desarrollo de la profesion en Norte América y la creacion del American Institute of Accountants
(Instituto Americano de Contadores).

La contabilidad y la auditoria practicadas en este periodo no estaban sujetas a principios de
contabilidad o normas de auditoria de general aceptacion, dificultando su realizacion practica y la
interpretacion de sus informes, generando en el primer cuarto de siglo XX una tendencia hacia la
unificacion de criterios y estandarizacion de los procedimientos contables y de auditorfa.



ANO / PERDDO SUCESO

ﬂ El Instituto Americano de Contadores elabord un “ M emor ando sobr e las Auditorias

1917 — de Balance General”. Se distribuy6 alos bancos, negocios y contadores

estadounidenses bajo el nombre de “ Contabilidad Unifor me, Propuesta Presentada

El documento fue sometido a una revision, cambiandose el titulo a “Verificacion de Estados
1929 ——> Financieros™ La revision contenia la significativa declaracion de que ‘a responsabilidad por la
extension del trabajo requerido debe ser asumida por el auditor’

H El Instituto Americano de Contadores revisé los documentos publicados previamente y emitio
1936 —> bajo su responsabilidad el boletin titulado ‘Examen de Estados Financieros por Contadores
Publicos Independientes’

Se adoptaron en varios paises ciertas metodologias, logrando que la informacién presentada en

las auditorias financieras cumpliera las caracteristicas de veracidad y oportunidad, fortaleciendo
1970 asi el control interno. Esto permitié el surgimiento de los indicadores de valoracion de gestion, las
tres ‘E” Eficacia, que es lograr los objetivos; Economia, que es obtener los objetivos con la
menor utilizacidn de recursos; y Eficiencia, que es lograr los objetivos en el menor tiempo posible
y utilizando el minimo de recursos.

En los Ultimos afios la labor de los auditores no ha dejado de ampliarsey

Actualidad desarrollarse pr_ogr&sivamente, los auditores han i_do al_Jmen'Fando su
il campo de actuacion no solo en los sectores econdmico -financieros sino

también en otros como € sector social (auditoria de recursos humanos,

anditaria enrial atr~ )

FUENTE: Elaboracion propia a partir de diversos documentos recopilados en paginas Web.



ANEXO 2E

Principales criterios de clasificacion de la auditoria.

CRITERIO CLASIFICACI) N DESCRIPCI) N

Por el alcance y
finalidad del
trabajo a realizar

Auditoria de
balance

Se realiza a base de pruebas selectivas y busca determinar, exclusivamente, la correccion de los saldos.

Auditoria detallada

Se efectlia mediante la revision de todos los movimientos operados en la contabilidad en un ejercicio, a
fin de establecer su correccion o incorreccion, sin llegar a determinar saldos, Gnicamente la revision de
los movimientos. Practicamente no se usa pues hay mas interés en conocer. los: movimientos que los
saldos, ademas, es tardada y de alto costo.

Auditoria completa

Es una combinacion de las dos primeras y consiste en la revision de cada movimiento operado en la
contabilidad y en la determinacion de los saldos. Tiene poca aplicacion.

Auditoria especial

Es la que se realiza a una cuenta 0 grupo de cuentas en particular. Se puede practicar a base de pruebas
selectivas 0 en forma detallada.

Por el periodo que
abarca

Auditoria continua

Se realiza continuamente pudiendo efectuarse antes o después de registradas las operaciones en libros.

Auditoria
esporéadica

Se efectlia en forma ocasional, segun la necesidad de los dirigentes del negocio, no teniendo periodo
definido.

Auditoria periddica

Se lleva a cabo en periodo perfectamente determinados.

Por la persona que
la realiza

Auditoria interna

Es efectuada por una persona que depende directamente de la empresa, ya sea contador publico o no.

Auditoria externa

Es realizada por un contador ptblico como profesional independiente, pudiendo asi, emitir su opinidn en
forma totalmente liberal, sin influencia de ninguna naturaleza.

Auditoria
gubernativa

Es la mas amplia de este grupo. Muchas agencias gubernamentales tienen su propio departamento de
auditorfa interna, cuyas investigaciones se espera queden limitadas al departamento en cuestion. Otras
unidades de gobierno, estan formadas con el propésito expreso de efectuar auditorias de otras unidades
del mismo gobierno y de empresas privadas que realizan negocios con éste.

Por la fecha de
aplicacion de los
procedimientos de
auditoria

Auditoria detallada

Es la revision del sistema de control interno y procedimientos de contabilidad establecidos en la empresa,
a fin de proporcionar un memorando de sugerencias y determinar los procedimientos, extension y
oportunidad de auditoria que se van a aplicar en cada area.

Auditoria previa

Busca adelantar el trabajo para entregar con tiempo los informes solicitados por el cliente.

Auditorfa final

Unicamente persigue conectar saldos de la auditoria preliminar y los del cierre del ejercicio, verificando
las partidas que hayan tenido variaciones importantes durante el periodo.

Por la funcion que
desempefia la
auditoria

Auditoria operativa | Consiste en examinar la gestion, los procedimientos y sistemas de control interno a fin de constatar la
eficacia y eficiencia interna y externa de la gestion empresarial.

Auditoria Consiste en examinar y verificar los estados financieros con el objeto de poder emitir una opinion fundada

financiera sobre su grado de fiabilidad.

Auditorfa Como su nombre lo indica, es de caracter obligatorio y se debe realizar cuando asi lo estipulan las

obligatoria disposiciones técnicas o0 legales de un pais.

Pre-auditoria

Consiste en efectuar una auditoria antes de que tenga caracter obligatorio, con el objeto de realizar
correcciones que pudieran originar salvedades.

Auditoria Es solicitada por empresas que desean obtener ventajas de un informe independiente. Por ejemplo
voluntaria mejorar la imagen ante agentes externos a la organizacion.

Consiste en la revision de las areas vinculadas a impuestos con el fin de dar una opinion relacionada al
Auditoria fiscal cumplimiento de las obligaciones tributarias de confribuyente a través de un dictamen fiscal emitido por

un Licenciado en Contaduria Publica o un Contador Pblico Certificado.




ANEXO 2F

Principales funciones de la unidad de auditoria interna.

UNIDAD DE

AUDITORRA

INTERNA

FUNCIONES

Disefar y ejecutar un plan de auditoria. Comprende la revision y evaluacion anual de
areas y operaciones de la organizacion.

Informar a la gerencia y al comité de auditoria de los resultados de gestion y
recomienda nuevos controles internos a desarrollar a mediano y largo plazos.

Informar a gerencia, comité de auditoria y oOrganos de vigilancia de las
irregularidades en el funcionamiento de la organizacion (aplica en especial en
entidades gubernamentales).

Instruir para el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentos internas
persiguiendo adelantar las operaciones de la empresa.

Vigilar el cumplimiento de procedimientos y politicas de control verificando que la
administracion se apegue a ella en la ejecucion de sus actividades.

Ejecutar labores especiales vinculadas con la evaluacion del control interno.

Examinar informes de la auditoria externa y formular comentarios y recomendaciones
al comité de auditoria y a la gerencia.

Examinar la solidez y suficiencia del control interno verificando la aplicacion de
controles contables, financieros y operacionales a fin de disminuir los costos.

Verificar el resguardo de todos los activos, ya que los activos deben estar
adecuadamente registrados y protegidos contra pérdidas y usos indebidos.

Evaluar la calidad y eficiencia de los empleados.

Examinar informacion contable y financiera para determinar su razonabilidad.

Verificar la aplicacion constante de las disposiciones legales contables y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Gustavo Cepeda Alonso. “Auditoria y Control Interno”, Editorial McGraw-Hill. 1997. Pags. 58

y 59.



ANEXO 2G

Principios y Reglas de Conducta promulgados por el Instituto de Auditores Internos.

? CUALIDAD
DESEABLE *

N ) ) ) N

INTEGRIDAD

APLICACI) N

PRINCIPIOS REGLA DE APLICACI) N

La integridad de los auditores internos
establece confianza y provee la base para
confiar en su juicio.

Implica que los auditores internos:

a) Desempefiaran su trabajo con honestidad, diligencia
y responsabilidad.

b) Respetardn las leyes y divulgardn lo que
corresponda de acuerdo con la ley y profesion.

¢) No participarén a sabiendas de una actividad ilegal o
de actos que vayan en detrimento de la profesion o
de la organizacion en la que se practica.

d) Respetaran y contribuiran a los objetivos legitimos y
éticos de la organizacion.

OBJETIVIDAD

Los auditores internos exhiben el més alto
nivel de objetividad profesional al reunir,
evaluar y comunicar informacion sobre la
actividad a examinar. Hacen también una
evaluacion equilibrada de todas las
circunstancias relevantes y forman sus
juicios sin dejarse influir indebidamente
por sus intereses propios 0 por otras
personas.

Implica que los auditores internos:

a) No participaran en actividades o relaciones que
puedan perjudicar 0 que aparentemente puedan
perjudicar su evaluacion imparcial.

No aceptardn nada que pueda perjudicar su juicio
profesional.

Divulgaran todos los hechos materiales que
conozcan y que, de no ser divulgados, pudieran
distorsionar el informe de las actividades sometidas
a revision.

b)

c)

CONFIDENCIALIDAD

Los auditores internos respetan el valor y
la propiedad de la informacion que reciben
y no divulgan informacion sin la debida
autorizacibn a menos que exista una

Implica que los auditores internos:

a) Seran prudentes en el uso y proteccion de la
informacion adquirida en el transcurso de su trabajo.

b) No utilizaran informacion para lucro personal o de

auditorfa interna.

obligacion legal o profesional para alguna manera que fuera contraria a la ley o en
hacerlo. detrimento de los objetivos legitimos y éticos de la
organizacion.
Implica que los auditores internos:
a) Participaran solo en aquellos servicios para los
Los auditores internos aplican el cuales tengan los suficientes conocimientos,
conocimiento, aptitudes y experiencia aptitudes y experiencia.
? COMPETENCIA |necesarios al desempefiar los servicios de | b) Desempefiaran todos los servicios de auditoria

interna de acuerdo con las Normas para la Practica
Profesional de Auditoria Interna.

Mejorardn continuamente sus aptitudes y la
efectividad y calidad de sus servicios.

c)

* La misma cualidad, requerida en el auditor interno, es aplicada paralelamente como Principio y como Regla de Conducta.

FUENTE: www.theiia.org




ANEXO 2H
Normas de Auditoria Interna promulgadas por el Instituto de Auditores Internos.

No. DE ? DETALLE
NORMA ?  GRUPO: NORMAS SOBRE ATRIBUTOS ? ASEGURAMIENTO | ? CONSULTORA
1000 ?  Proposito, Autoridad y Responsabilidad 1 1
1100 Independenciay Objetividad | e e
1110 Independencia de la Organizacion 1| e
1120 Objetividad Individual | e e
1130 Impedimentos a la Independencia u Objetividad 2 2
1200 ? Periciay Debido Cuidado Profesional | e e
1210 Pericia 3 1
1220 Debido Cuidado Profesional 3 1

1230 Desarrollo Profesional Continuado | e e
1300 Programa de Aseguramiento de Calidady Mejora | = seee | e
1310 Evaluaciones del Programa de Calidad | eeeeee | e
1311 Evaluaciones Internas | e
1312 Evaluaciones Externas | e
1320 Reporte sobre el Programa de Calidad | e e
1330 Utilizacion de Realizado de Acuerdo con las Normas | eeeeeee | e
1340 Declaracion de Incumplimiento | e e
------------------
2000 Administracion de la Actividad de Auditoria Interna | e | e
2010 Planificacion 1 1

2020 Comunicaciény Aprobacion | e e
2030 Administracién de Recursos | e e
2040 Politicas y Procedimientos | e | e
2050 Coordinacion e

2060 Informe al Consejo de Administracion y al Direccion Superior | weeeeeee 1 e
2100 Naturaleza del Trabajo | e e
2110 Gestion de Riesgos 2 2
2120 Control 4 2
2130 Gobierno 1 1
2200 Planificacion del Trabajo | e e
2201 Consideraciones sobre Planificacion 1 1
2210 Objetivos del Trabajo 2 1
2220 Alcance del Trabajo 2 1
2230 Asignacion de Recursos parael Trabajo | e | e
2240 Programa de Trabajo 1 1
2300 ? Desempefiode Trabajo | eeeeeee 1 e
2310 Identificacion de la Informacion | e e
2320 Andlisis y Evaluacion | e e
2330 Registro de la Informacion 2 1

2340 Supervisiondel Trabao | e e
2400 Comunicacion de Resultados | e e
2410 Criterios para la Comunicacion 3 1
2420 Calidad de la Comunicacion | e e
2421 Erroresy Omisiones e e
2430 Declaracion de Incumplimiento con las Normas | eeeeeeeee 1 e
2440 Difusién de Resultados 2 2
2500 Supervision del Progreso 1 1
2600 Aceptacion de los Riesgos por la Direccion | eeeeeeee | e
FUENTE: www.theiia.org

Una Norma sobre Atributos podra ser a la vez de Implantacion. Lo mismo ocurre con las Normas sobre

Desempefio.




? ANEXO 2|

PRINCIPALES USUARIOS Y SUS NECESIDADES DE INFORMACI) N
USUARIO NECESIDAD DE INFORMACI) N

Los suministradores de capital-riesgo y sus asesores se preocupan por el riesgo inherente y por el

Inversionistas

rendimiento que van a proporcionar sus inversiones. Necesitan informacion que les ayude a
determinar si deben comprar, mantener o vender las participaciones. Los accionistas se interesan en

la informacion que les permita evaluar la capacidad de la entidad para pagar dividendos.

Empleados

Los empleados y los sindicatos se interesan en la informacion acerca de la estabilidad y rendimiento
de sus empleadores y en la que les permita evaluar la capacidad de la entidad para afrontar las

remuneraciones, los beneficios tras el retiro y otras ventajas obtenidas de la empresa.

Prestamistas

Los proveedores de fondos ajenos se interesan en la informacion que les permita determinar si sus

préstamos, asi como el interés asociado a los mismos, serdn pagados al vencimiento.

Proveedores y otros

acreedores comerciales

Los proveedores y los demds acreedores comerciales, se interesan en la informacion que les permita
determinar si las cantidades que se les adeudan serdn pagadas cuando llegue su vencimiento. Los
acreedores comerciales se interesan en la empresa, por periodos mas cortos que los prestamistas, a

menos que dependan de la continuidad de la entidad por ser ésta un cliente importante.

Clientes

Los clientes se interesan en la informacion acerca de la continuidad de la empresa, en especial

cuando tienen compromisos a largo plazo, o dependan comercialmente de ella.

El gobierno y sus

organismos publicos

El gobierno y sus organismos publicos se interesan en la distribucion de los recursos y, por tanto, en la
actuacion de las entidades. También necesitan informacion para regular la actividad de las entidades,
fijar politicas fiscales y utilizarla como base para la construccidn de las estadisticas de la renta

nacional y otras similares.

Publico en general

Cada ciudadano esta afectado de muchas formas por al existencia y actividad de las entidades. Las
entidades pueden contribuir al desarrollo de la economia local de varias maneras. Los estados
financieros pueden ayudar al pablico suministrando informacion acerca de los desarrollos recientes y

la tendencia que sigue la prosperidad de la empresa, asi como sobre el alcance de sus actividades.

FUENTE: International Accounting Standards Committee Foundation. NIIF 2005, Marco Conceptual, parrafo 9.



ANEXO 3A

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECON0 MICAS

ENCUESTA AL PERSONAL QUE LABORA EN COOP-1DER. L.

Objetivo: La presente encuesta tiene por objetivo analizar y evaluar el sistema de control interno y los
procedimientos de valuacion de los activos fijos de COOP-1 de R. L., para determinar la eficacia o ineficacia
de estos sistemas y procedimientos, y de esta manera elaborar la propuesta de trabajo denominada
‘Propuesta de un Sistema de Control Interno y de un Manual de Procedimientos para la Valuacion de la
Propiedad, Planta y Equipo de COOP-1de R. L.”

Dirigida a: Los miembros de los Organos Directivos, la Gerencia General, las Jefaturas de Oficina y de

Departamentos, el Contador General y sus Auxiliares, y el Auditor Interno.

Indicaciones: Marque con una ‘X, o complete, segin el caso, las preguntas que se le presentan a

continuacién.

1. DATOS DE LA PERSONA ENCUESTADA:
Nombre:

Cargo que desempena:

Departamento o Area en que labora:

Tiempo de servicio:

1. ¢ Cual es la constitucion juridica de la empresa?
» Sociedad colectiva
» Sociedad en comandita simple
» Sociedad anonima
e Sociedad cooperativa
» Asociacion cooperativa
» Organizacion no Gubernamental (ONG)



2. ¢ Cual(es) es(son) la(s) actividad(es) principal(es) a que se dedica la empresa?
» Producciony venta
» Consumo de bienes
» Servicios de ahorro y crédito
» Servicios de seguros
» El'mejoramiento general

» Otros servicios (especifique)

3. ¢, Cuanto tiempo tiene la empresa de estar operando?
* De 1 hasta 20 afios
» De més de 20 hasta 40 afios
» De més de 40 hasta 50 afios

e De mas de 50 afios

4. ¢ Cuéntas personas laboran en la empresa?
» De 20 a menos de 40 personas
» De 40 a menos de 60 personas

» De 60 a mas personas

2. ESTRUCTURA ORGANIZACI) NAL

5. ¢ Considera usted que la estructura organizacional que tiene la empresa es la adecuada y se adapta a las
necesidades y actividades que se realizan en ella?
Si No
NOTA: Si contesto “No”, pase a la pregunta No. 6; caso contrario, pase a la pregunta No. 7.

6. ¢,Por qué considera usted que la estructura organizacional que tiene la empresa no es la adecuada ni se
adapta a las necesidades y actividades que se realizan en ella?
» Porque no hay una adecuada segregacion de funciones entre los departamentos
» Porque no existe comunicacion e interaccion entre los diferentes departamentos.
» Porque los niveles de jerarquia no estan bien definidos
» Porque hay dualidad de mando y duplicidad de funciones
» Porque las atribuciones y funciones del personal no estan bien definidas

» Otras consideraciones (especifique)




7. ¢ Considera usted conveniente que se lleve a cabo una reorganizacion administrativa en la empresa?
Si No

2.1 Plan de organizacion

8. ¢Posee la empresa un plan de organizacion formal que defina cuéles son los departamentos, unidades o
secciones que la conforman, las lineas de autoridad y de staff, los niveles jerarquicos y las interrelaciones
que se dan entre ellos?
Si No

NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 9; caso contrario, pase a la pregunta No. 10.

9. ¢ Esta plasmado en un organigrama el plan de organizacion de la empresa?
Si No
2.2 Atribuciones y funciones de los empleados
10. ¢Considera usted que las atribuciones y funciones de cada empleado que labora en la empresa han sido
bien definidas?

Si No Sdlo algunos

NOTA: Si contestd “Sélo algunos™, pase a la pregunta No. 11; caso contrario, pase a la pregunta No. 12.

11. ¢ Cuales son los empleados que, segun usted, tienen bien definidas sus atribuciones y funciones?
» Los miembros del consejo de administracion
» Los miembros de la junta de vigilancia
» Elgerente general
» Los miembros de los comités
* Los jefes de oficina
» Elauditor interno
» El personal operativo

» Otros (especifique):

12. ¢Considera usted que el personal que labora en la empresa cumple eficaz y eficientemente con sus
obligaciones?

Si No Sdlo algunos



13. ¢Posee la empresa un manual de funciones que instruya y guie al personal en el desempefio de sus
labores?
Si No

NOTA: Si contesto ‘No”;, pase a la pregunta No. 14; caso contrario, pase a la pregunta No. 15.

14. ¢ Considera conveniente que la empresa tuviera un manual de funciones para orientar al personal sobre
las atribuciones y funciones que les corresponden?
Si No

2.3 Niveles jerarquicos

15. ¢ Considera usted que estan bien definidos los niveles jerarquicos de la empresa?
Si No

16. ¢ Respeta el personal de la empresa los niveles jerarquicos establecidos?
Si No

2.4 Delegacion de autoridad y asignacion de responsabilidades

17. ¢Considera usted que la estructura organizacional que tiene la empresa permite delegar autoridad en
forma apropiada?
Si No

18. ¢ Considera usted que la estructura organizacional que tiene la empresa permite asignar responsabilidades
en forma adecuada?
Si No

2.5 Segregacion de funciones

19. ¢ Considera usted que las funciones asignadas a los empleados de la empresa son compatibles con los
cargos desempefados?

Si No Sdlo en algunos casos

NOTA: Si contesté “No” o “Solo en algunos casos”, pase a la pregunta No. 20; caso contrario, pase a la
pregunta No. 22.



20. ¢Cuales son, a su criterio, los empleados que desempefian funciones incompatibles con los cargos que
desempefian?
» Los miembros del consejo de administracion
» Los miembros de la junta de vigilancia
» Elgerente general
» Los miembros de los comités
* Los jefes de oficina
» Elauditor interno
» El personal administrativo
» El personal operativo
» Otros (especifique):

21. ¢Cuél es la razdn, segun usted, por la que hay empleados que desempefian funciones incompatibles con
Su cargo?
» Alafalta de personal
» Alamala organizacion
» Al desconocimiento de los encargados de asignar funciones
» Alos deficientes mecanismos de control

» QOtras razones (especifique)

2.6 Capacidad del personal
22. ¢ Considera usted que es idoneo el personal que labora en la empresa?

Si No Sdlo algunos

NOTA: Si contestd “Sélo algunos™, pase a la pregunta No. 23; caso contrario, pase a la pregunta No. 24.

23. ¢ Qué porcentaje del personal que labora en la empresa, segun su criterio, es idéneo?

- E 100% - El 40%
- EI1 80% - El 20%
- E1 60% - Menos del 20%

24. ¢Considera usted que las atribuciones y funciones asignadas a los empleados de la empresa son
congruentes con la capacidad que ellos tienen?

Si No Sdlo en algunos casos



25. ¢ Es adecuado, segun usted, el procedimiento utilizado en la empresa para la seleccion y contratacion del
personal?
Si No
NOTA: Si contesto ‘No”;, pase a la pregunta No. 26; caso contrario, pase a la pregunta No. 27.

26. ¢Por qué considera usted inadecuado el procedimiento utilizado en la empresa para la seleccion y

contratacion del personal?

» Porque no hay un procedimiento definido para hacerlo.

» Porque los empleados son seleccionados y contratados
sin exigirles ningln requisito.

» Porque no existe un departamento de recursos humanos
encargado de seleccionar y contratar a los empleados.

» Porque la seleccion y contratacion del personal

estd en manos de otras instancias.

Otras consideraciones (especifique)

27. ¢ Utiliza la empresa personal técnico o especializado?
Si No
NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 28; caso contrario, pase a la pregunta No. 29

28. ¢ En qué nivel utiliza la empresa personal técnico o especializado?
* Anivel de alta direccion
* Anivel gjecutivo
e Anivel administrativo
* Anivel operativo

e Anivel de unidades asesoras

3. EVALUACI) N DEL CONTROL INTERNO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

29. ¢ Considera que la estructura organizacional de la empresa permite ejercer un control eficiente sobre las
operaciones y actividades que se realizan en ella?
Si No



30. ¢ Considera que en todos los departamentos o secciones de la empresa se ejerce un control eficiente de
las operaciones y actividades que se realizan en ella?
Si No
31. ¢En cuales de los departamentos o0 secciones de la empresa considera que se necesita ejercer mayor
control?
» Direccién
e Administracion
e Comités
» Jefaturas
» Personal operativo

» Otros (especifique)

32. ¢Considera que en la empresa se ejerce un control eficiente sobre los bienes del activo fijo (equipo de
computo, mobiliario y demés bienes muebles e inmuebles)?
Si No

33. ¢Qué opinién le merecen los procedimientos para el control de los activos fijos que se utilizan en la
empresa?
» Excelentes
* Buenos
* Regulares
» Deficientes

34. ¢Considera que el software (programa de computo) utilizado actualmente para la gestion del activo fijo
suple las necesidades de control y de informacion?
Si_ No ___

35. ¢El software utilizado actualmente para la gestion del activo fijo fue debidamente probado por auditoria
interna y contabilidad?
Si No



3.1 Politicas y normas de control administrativo

36. ¢,Se han formulado en la empresa, politicas y normas para el control administrativo del activo fijo?
Si No
NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 35; caso contrario, pase a la pregunta No. 37.

37. ¢Puede usted mencionar algunas de las politicas para el control administrativo del activo fijo que se siguen

en la empresa?

38. ¢ Puede usted mencionar algunas de las normas para el control administrativo del activo fijo que se aplican

en la empresa?

3.2 Politicas y normas de control contable

39. ¢ Se han formulado en la empresa, politicas y normas para el control contable del activo fijo?
Si No
NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 38; caso contrario, pase a la pregunta No. 40.

40. ¢ Puede usted mencionar algunas de las politicas para el control contable del activo fijo que se siguen en la

empresa?

41. ¢ Puede usted mencionar algunas de las normas para el control contable del activo fijo que se aplican en la

empresa?




3.3 Politicas y normas de control financiero

42. ¢ Se han formulado en la empresa, politicas y normas para el control financiero del activo fijo?
Si No
NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 41; caso contrario, pase a la pregunta No. 43.

43. ¢ Puede usted mencionar algunas de las politicas para el control financiero del activo fijo que se siguen en

la empresa?

44. ; Puede usted mencionar algunas de las normas para el control financiero del activo fijo que se aplican en

la empresa?

3.4 Procedimientos de control aplicados
45. ¢ Se cuenta en la empresa con procedimientos formales para controlar los activos fijos?
Si No
NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 44; caso contrario, pase a la pregunta No. 45.

46. ¢ Considera que los procedimientos utilizados en la empresa para controlar los activos fijos son eficientes?
Si No

3.4.1 Area administrativa

47. ¢ Se planifican en la empresa las adquisiciones de los activos fijos?
Si No

48. ¢ Se les da un adecuado mantenimiento a los activos fijos propiedad de la empresa?
Si No



49. ¢ Estan asegurados contra riesgos y siniestros los activos fijos propiedad de la empresa?
Si No
50. ¢Permite el actual software de activo fijo determinar facilmente la ubicacion fisica de los bienes de la
empresa?
Si No
51. ¢ Permite el actual software de activo fijo el facil control de los activos depreciados, los asegurados, los que
estan por depreciar, los no asignados, los averiados y de los fuera de uso?
Si No
3.4.2 Area contable y financiera
52. ¢ Tiene la empresa un contador contratado a tiempo completo?
Si No
53. ¢ Se lleva al dia la contabilidad de la empresa?
Si No
54. ¢ Se llevan registros especiales para controlar los activos fijos de la empresa?
Si No
55. ¢ Se evalla de forma adecuada en la empresa la conveniencia o no de adquirir activos fijos?
Si No
56. ¢Qué técnica se utiliza en la empresa para evaluar la aceptacion o rechazo de proyectos para la
adquisicion de activos fijos?
*  Flujo de efectivo descontado
» Valor presente neto
» Razobn beneficio / costo
» Tasa interna de rendimiento

* No se utiliza ninguna



57. ¢ Permite el actual software de activo fijo llevar la depreciacion fiscal y la depreciacion contable?
Si No

58. ¢ El actual software de activo fijo esta integrado al software de contabilidad?
Si No

59. ¢ Considera que el actual software de activo fijo emite reportes con informacion (til y confiable?
Si No

3.4.3 Auditoria
60. ¢ Se realizan en la empresa auditorias periodicas de los activos fijos?
Si No

NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 54; caso contrario, pase a la pregunta No. 55.

61. ¢ Quiénes son los encargados de realizar las auditorias de los activos fijos?
» Undespacho de auditores

» Undespacho contable
» Un contador publico académico
» Elauditor interno de la empresa

» Elcontador de la empresa

4. PROCEDIMIENTOS PARA LA VALUACI0 N DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

62. ¢ Considera usted que los activos fijos de la empresa se vallan (dar valor) en forma correcta?
Si No

63. ¢ Considera que el valor en libros de los activos fijos de la empresa es el correcto?
Si No

4.1 Métodos de depreciacion aplicados

64. ¢ Los activos fijos de la empresa son depreciados en forma sistematica y periédica?
Si No

NOTA: Si contestd “Si”; pase a la pregunta No. 58; caso contrario, pase a la pregunta No. 59.



65. ¢ Qué métodos de depreciacion de activo fijo utilizan en la empresa?

» Método de la linea recta

» Método del tanto por ciento fijo sobre saldos
e Método de los nimeros digitos
e Método del fondo de amortizacion

» Otros (especifique)

4.2 Procedimientos de valuacién aplicados
66. ¢ Considera adecuados los procedimientos para valuar los activos fijos de la empresa?
Si No

NOTA: Si contestd ‘No”, pase a la pregunta No. 60; caso contrario, dé por terminada la encuesta.

67. ¢Por qué considera que los procedimientos para la valuacién de los activos fijos de la empresa no son los

adecuados?

» Porque no se apegan a lo que dispone la Norma Internacional de Contabilidad No. 16

» Porque no se apegan a lo que dispone el Boletin No. 6 de la Comision de Principios de
Contabilidad (CPC) del Instituto Mexicano de Contadores Publicos

» Porque no son consistentes los procedimientos de valuacion

» Porque los activos fijos los valtan a precio de factura del proveedor, sin incrementar
los gastos en compras, los de instalacion y otros que son capitalizables

» Otras razones (especifique)

iMUCHAS GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACI) Nj
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ANEXOS CAPITULO IV

Principales caracteristicas funcionales de un software de gestién de activo fijo.
Formulario para el levantamiento de inventario fisico de activo fijo F-1.
Formulario para efectuar transferencias y otros traslados fisicos de activo fijo F-2.
Formulario para solicitar descargos de activo fijo F-3.

Formulario para autoinventarios fisicos de activo fijo F-4.

Formulario para 6rdenes de reparacion o mantenimiento externo de activo fijo F-5.



ANEXO 4B

Formulario para el levantamiento de inventario fisico de activo fijo F-1.

COOP-1DER. L.

FORMULARIO PARA LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO FBICO DE ACTIVO FIJO

SUCURSAL;QES .

Cadigo Descripcion del bien Marca || Modelo Serie Color(es) Estado | Fechade| Departamento

=@ /3\ /4\ /5\ /é\ G\ fisico || compra @
&/ N &/ o/ o/ N4

(8) [(9)

|:.® F. F.

Responsable Seccion Control de Activo Fijo Jefe Departamento de Contabilidad




Instrucciones para llenar el formulario F-1:

1) Sucursal. Debera especificarse la sucursal a la que pertenece el inventario fisico.

2) Cadigo. Se anotaré el codigo de identificacion de cada bien.

3) Descripcion del bien. Se especificaran todos los detalles que permitan identificar sin confusion alguna a
determinado bien. Cualquier caracteristica que individualice al activo sera necesaria describirla.

4) Marca. Se escribira la marca de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

5) Modelo. Se escribira el modelo de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

6) Serie. Se escribira la serie de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas). Por lo general, la serie se
identifica en los bienes con las letras “S/N”

7) Color(es). Sera necesario definir los principales colores que identifiquen cada activo.

8) Estado fisico. Se anotara esta cualidad para activo, cuando aplique, segun los criterios: Bueno, Regular o el
que se estime adecuado.

9) Fecha de adquisicion. Se anotara el dia, mes y afio en que la cooperativa adquirio el activo.

10) Departamento. Se anotara el departamento o seccion en la que fisicamente se encuentre el bien.

11) Responsable. Debera escribirse el nombre de la persona responsable de la custodia y uso del activo.

12) Observaciones. Serd necesario agregar observaciones por aquellas situaciones anormales o peculiares
encontradas.

13) Responsable Seccién Control de Activo Fijo. Serd necesaria la firma de la persona responsable de la
seccion de control interno de activo fijo. Adicionalmente, se colocara el sello del departamento de contabilidad.

14) Jefe departamento de contabilidad. Seré necesaria la firma del jefe del departamento de contabilidad.

15) Gerente general. La aprobacion del inventario fisico sera a través de la firma del gerente general.



ANEXO 4C

Formulario para efectuar transferencias y otros traslados fisicos de activo fijo F-2.

COOP-1DER. L.

FORMULARIO PARA TRANSFERENCIAS Y OTROS TRASLADOS FBICOS DE ACTIVO FIJO

SUCURSAL: {1

Fecha de transferencia: @ N

Departamento que entrega: 3

Departamento que recibe: @

Nombre de responsable: (4)

Nombre de responsable: _ (

Cadigo Descripcion Color(es)

(7) (8) (9)

Marca Modelo Serie Esta

@ @ @ Bueno

Motivo de transferencia: ___(74)
S

F. (15)

Responsable Seccion Control de Activo Fijo

PG

Jefe Departamento de



Instrucciones para llenar el formulario F-2:
1) Sucursal. Debera especificarse la sucursal a la que pertenece el activo fijo.

2) Fecha de transferencia. Deberé colocarse la fecha en la que se realiza efectivamente la transferencia.

3) Departamento que entrega. Sera necesario anotar el nombre del departamento que envia el bien.

4) Nombre del responsable. Debera colocarse el nombre del responsable del bien que se esté transfiriendo.

5) Departamento que recibe. Seré necesario anotar el nombre del departamento que recibe el bien.

6) Nombre del responsable. Deberé colocarse el nombre del responsable a quien se transfiere el bien.

7) Columna Cddigo del bien. Se debe colocar el codigo de cada activo a transferir.

8) Columna Descripcion del bien. Debera describir de la forma mas completa posible al bien que se transfiere.

9) Color(es). Debera(n) anotarse el(los) color(es) que identifique(n) claramente al bien que se transfiere.

10) Marca. Deberd anotarse si el bien a transferir la posee.

11) Modelo. Si lo tiene, debera colocarse el modelo, que se identifica generalmente con la abreviatura "MOD." en
el bien.

12) Serie. Si la tiene, debe anotarse la serie del bien a transferir, que se identifica generalmente en el bien con las
letras "S/N".

13) Columnas del estado del bien. Debera sefialar con una "X" el estado en que es entregado el bien.

14) Motivo de transferencia. Deberd justificarse claramente la razon de la transferencia, especificando el tipo de
transferencia, ya sea definitiva, temporal, por reparacion o por la devolucion del bien a su departamento de
origen.

15) Responsable Seccién Control de Activo Fijo. Serd necesaria la firma de la persona responsable de la
seccion de control interno de activo fijo. Adicionalmente, se colocara el sello del departamento de
contabilidad.

16) Jefe departamento de contabilidad. Seré necesaria la firma del jefe del departamento de contabilidad.



ANEXO 4D

Formulario para solicitar descargos de activo fijo F-3.

COOP-1DER. L.
FORMULARIO PARA SOLICITAR DESCARGOS DE ACTIVO FIJO
SUCURSAL: (1
Codigo de @) Tipo de descargo Descripcion Costo Departamento Responsable
. , unitario
inventario '
Robo Inservible @ \5/ @ @
(2)

. © F

Responsable Seccion Control de Activo Fijo Jefe Departamento de




Instrucciones para llenar el formulario F-3:

1) Sucursal. Se especificara la sucursal que solicita el descargo del bien.

2) Codigo de inventario. Se anotard el codigo de identificacion de cada bien a descargar.

3) Tipo de descargo. Se debera sefalar el tipo de descargo a realizar, ya sea porque el bien se encuentra

inservible o por robo. Se marcaré con un “X’una de la dos opciones.

4) Descripcién del bien. Se especificaran todos los detalles que permitan identificar sin confusion alguna a

determinado bien. Cualquier caracteristica que individualice al activo sera necesaria describirla.

5) Costo unitario. Se anotara el costo del activo fijo a descargar.

6) Departamento. Se anotara el departamento o seccion en la que fisicamente se encuentre el bien.

7) Responsable. Debera escribirse el nombre de la persona responsable de la custodia y uso del activo a

descargar.

8) Observaciones. Sera necesario agregar observaciones por aquellas situaciones anormales o peculiares de la

operacion de descargo.

9) Responsable Seccion Control de Activo Fijo. Serd necesaria la firma de la persona responsable de la
seccion de control interno de activo fijo. Adicionalmente, se colocard el sello del departamento de
contabilidad.

10) Jefe departamento de contabilidad. Sera necesaria la firma del jefe del departamento de contabilidad.



Formulario para autoinventarios fisicos de activo fijo F-4.

ANEXO 4E

COOP-1DER. L.
FORMULARIO
SUCURSAL: (1

RA AUTOINVENTARIOS FBICOS DE ACTIVO FIJO

Departamento 0 Seccion ejecutora:

Nombre de jefe o coordinador de departamento o seccion: (3)
Cadigo DeS(:}ip%ién del bien Marca Modelo Serie Color(es) Estado
(1) 5 (5) 7 (s) (9) | ~isico
)

®

F.

Jefe de departamento o coordinador de seccion

- @

Responsable Seccién Contl



Instrucciones para llenar el formulario F-4:

1) Sucursal. Debera especificarse la sucursal a la que pertenece el activo fijo.

2) Departamento o seccion ejecutora. Debera escribirse el departamento o seccion que esta llevando a cabo el
autoinventario.

3) Nombre de jefe o coordinador de departamento o seccion. Se anotara el nombre completo del jefe o
coordinador de departamento 0 seccidn que ejecuta el autoinventario.

4) Codigo. Se anotara el codigo de identificacién de cada bien.

5) Descripcion del bien. Se especificaran todos los detalles que permitan identificar sin confusion alguna a
determinado bien. Cualquier caracteristica que individualice al activo sera necesaria describirla.

6) Marca. Se escribira la marca de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

7) Modelo. Se escribira el modelo de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

8) Serie. Se escribira la serie de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas). Por lo general, la serie se
identifica en los bienes con las letras “S/N”

9) Color(es). Sera necesario definir los principales colores que identifiquen cada activo.

10) Estado fisico. Se anotara esta cualidad para activo, cuando aplique, segun los criterios: Bueno, Regular o el
que se estime adecuado.

11) Fecha de adquisicion. Se anotara el dia, mes y afio en que la cooperativa adquirié el activo.

12) Responsable. Debera escribirse el nombre de la persona responsable de la custodia y uso del activo.

13) Jefe de departamento o coordinador de seccion. Serd necesaria la firma del jefe del departamento
ejecutor del autoinventario.

14) Responsable Seccién Control de Activo Fijo. Serd necesaria la firma de la persona responsable de la
seccion de control interno de activo fijo. Adicionalmente, se colocara el sello del departamento de contabilidad.



ANEXO 4F

Formulario para érdenes de reparacion o mantenimiento externo de activo fijo F-5.

COOP-1DER. L.
FORMULARIO PARA 0 RDENES DE REPARACI) N O MANTENIMIENTO DE ACTIVO FIJO
SUCURSAL: @

F-5

Fecha: @

Departamento o0 seccion solicitante: @

Jefe de departamento o coordinador de seccion: @

Responsable del activo fijo: @

Cadigo del bien: @

@

Descripcion del bien:

Marca ’_@ Modelo’_@ Serie ’_@

Desperfecto/reparacion: @

Monto estimado de reparacién o mantenimiento: @

® e

Jefe Dpto. / Coord. Seccion Responsable del activo Autorizado




Instrucciones para llenar el formulario F-5:

1) Sucursal. Deberéa especificarse la sucursal a la que pertenece el activo fijo.

2) Fecha. Se escribira la fecha en que tiene lugar la solicitud de reparacién o mantenimiento.

3) Departamento o seccidn solicitante. Se escribird el nombre del departamento o seccion que solicita la
reparacion o mantenimiento.

4) Jefe de departamento o coordinador de seccion. Se debera anotar el nombre del jefe de departamento o
seccion solicitante.

5) Responsable del activo fijo. Se anotara el nombre de la persona responsable de la custodia y uso del
activo fijo.

6) Cdodigo del bien. Se anotaré el codigo de identificacion de cada activo fijo.

7) Descripcién del bien. Se especificaran todos los detalles que permitan identificar sin confusion alguna a
determinado bien. Cualquier caracteristica que individualice al activo sera necesaria describirla.

8) Marca. Se escribira la marca de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

9) Modelo. Se escribira el modelo de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas).

10) Serie. Se escribira la serie de cada activo fijo (cuando aplique y sin abreviaturas). Por lo general, la serie
se identifica en los bienes con las letras “S/N”

11) Desperfecto/reparacion. Se debera describir con detalle en qué consiste el desperfecto del activo fijo, 0
en su caso, cual es la reparacion que se esté solicitando.

12) Monto estimado de reparacion o mantenimiento. Se deberd designar un valor estimado de la cantidad
de dinero a desembolsar por el desperfecto o la reparacion.

13) Jefe de departamento o coordinador de seccion. Seré necesaria la firma del jefe del departamento o
coordinador de seccion solicitante.

14) Responsable Seccion Control de Activo Fijo. Serd necesaria la firma de la persona responsable de la
seccion de control interno de activo fijo. Adicionalmente, se colocara el sello del departamento de
contabilidad.

15) Autorizado. Sera necesaria la firma de autorizado para efectuar la operacion.






