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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situaciéon Problemaética.-

Los seres humanos, para vivir recurren a lo que la naturaleza bondadosamente nos
day por tal razon a ésta se le llama tomando en cuenta sus componentes “Recursos
Naturales”; pero es el caso que aquellos han explotado esos recursos
irracionalmente al grado de ubicarla en estado critico, por tal razén y para lograr
una sostenibilidad en el aprovechamiento de la naturaleza, se han creado leyes
mediante las cuales se han instituido una serie de figuras juridicas con el afan de
lograr un equilibrio en la relacion: Ser Humano/Recursos Naturales; entre las cuales
podemos citar: La Gestion Ambiental, Evaluaciéon Ambiental, Estudios de Impacto

Ambiental entre otros.

Si se vuelve la mirada a la realidad ambiental y se observan los proyectos de
vivienda llevados a cabo y que han arrasado con extensiones considerables de
vegetacion se pone en duda la positividad de la ley, en forma especifica, los
Estudios de Impacto Ambiental, los cuales al no realizarse de la manera debida
constituyen una amenaza al habitat de la poblacién, afectando de manera directa
a las personas que habitan tanto en los lugares cercanos a las construcciones de
viviendas mencionadas anteriormente como también a las que habiten dentro de

las mismas, e indirectamente a la poblacién en general.
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El presente trabajo de investigacion va encaminado a identificar, la objetividad de

los Prestadores de Servicios y el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (al cual desde este momento llamaremos “Ministerio”) al momento de
realizar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental cuando se solicitan permisos

para proyectos macros de viviendas y cudles son los criterios y procedimiento para

Su aprobacion.

10
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1.2 Justificacion del Problema.-

Ante el desordenado y desequilibrado desarrollo urbano, generado por una alta
concentracion de la poblacion en el area urbana de Santa Ana; cada dia se
desarrollan nuevas parcelaciones y proyectos urbanisticos sin tomar en cuenta el
dafio ambiental ocasionado, ya que estos se construyen sobre areas que son
consideradas de suma importancia para la conservacion del medio ambiente vy lo
gue repercute a su vez sobre el bienestar y la salud de la poblaciéon. La vivienda es
necesaria para el vivir de la persona humana, pero hay que preguntarse si el
territorio da mas para seguir ejecutando los proyectos como se hacen actualmente
0 buscar nuevas alternativas que minimicen los dafios que en los recursos se
ocasiona tales como son : la deforestacion, escasez y contaminacion del agua,

erosion del suelo y cambio del clima.

Determinada la gravedad del problema es necesario ahondar en lo que respecta al
estudio de la Ley del Medio Ambiente y otros medios de control establecidos para
garantizar la legalidad de la actuacion de la Administracion Publica al momento de
otorgar permisos para proyectos macros de viviendas que acaban produciendo un
fuerte y negativo impacto ambiental, y asi por consiguiente buscar las alternativas
de solucion , asi como indagar si existe arbitrariedad de las autoridades en la tarea
de aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental, situacion que se vuelve de

interés social por el hecho de que afecta a la sociedad en general.

1.3 Objetivos.

11
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Objetivos General.-
1. Determinar la objetividad y legalidad en la aprobacion de los estudios de
Impacto Ambiental y el proceso para la construccion de proyectos macros

de viviendas en la ciudad de Santa Ana.

Objetivos Especificos.-

1. Estudiar la normativa que regula los Estudios de Impacto Ambiental.
2. Contrastar lo establecido por la ley que regula los Estudios de Impacto

Ambiental y la realidad de los proyectos macro en la construccion de

viviendas en la ciudad de Santa Ana.

1.4 Prequntas Guia.

12
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1. ¢ Cudl es la legislacién en la cual se regula la figura de los Estudios de Impacto

Ambiental?

2. ¢Quién es o quiénes son los encargados de realizar los Estudios de Impacto

Ambiental para un proyecto macro de vivienda?

3. ¢ Qué papel desempefia el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

en la aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental?

4. ¢Cuales son los pardmetros o requisitos legales que debe cumplir alguien que

pretenda realizar un proyecto macro de vivienda?

5. ¢ Como se sanciona a quien no cumple con los lineamientos legales establecidos

en la ley para la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental?

1.5 Delimitacién de la Investigacion.-

13
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Delimitacion Cientifica: El tema a investigar se encuentra ubicado en el ambito del

medio ambiente, donde se estudiara las normas contempladas en leyes
secundarias referentes al impacto ambiental y su relacion a los proyectos macros

de viviendas en la ciudad de Santa Ana, departamento de Santa Ana.

Delimitacion Temporal: La investigacion va encaminada a poner en evidencia

mediante las normativas correspondientes la legalidad o ilegalidad cometida al
permitir la construccion de proyectos de viviendas en zonas estratégicas con un
grado abundante de vegetacion, en un periodo de seis meses a partir del mes de

enero al mes de junio del afio 2012.

Delimitacion Geografica: La investigacion se desarrollara en la ciudad de Santa Ana,

Departamento de Santa Ana.

Delimitacion Social: Personas claves entendidas en la materia y que puedan aportar

informacion técnica, cientifica y legal acerca de los estudios de impacto ambiental.
Asi como abogados en el libre ejercicio de la profesion, Colaboradores Juridicos,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales y personas afectadas.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO.-

14
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2.1 Marco Histoérico.-

Para referirnos al génesis y desarrollo de los Estudios de Impacto Ambiental se
requiere en primer lugar, analizar la figura de la Evaluacion de Impacto Ambiental
ya que los Estudios de Impacto Ambiental son parte importante del mismo. Se
llama Evaluacion de Impacto Ambiental al procedimiento técnico-administrativo
gue sirve para identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales que
producira un proyecto en su entorno en caso de ser ejecutado, todo ello con el fin
de que la administracion competente pueda aceptarlo, rechazarlo o modificarlo.
Este procedimiento juridico administrativo se inicia con la presentacion de la
memoria resumen por parte del promotor (titular del proyecto), sigue con la
realizacion de consultas previas a personas e instituciones por parte del érgano
ambiental, continGa con la realizacion del Estudio de Impacto Ambiental a cargo
del promotor y su presentacion al 6rgano sustantivo. Se prolonga en un proceso de

participacion publica y se concluye con la emision de la DIA (Declaracion de Impacto

Ambiental) por parte del Organo Ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambiental se ha vuelto preceptiva en muchas
legislaciones. Las consecuencias de una evaluacion negativa pueden ser diversas

segun la legislacion y segun el rigor con que ésta se aplique, yendo desde la

15
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paralizacién definitiva del proyecto hasta su ignorancia completa. ElI concepto

aparecio primero en la legislacion de Estados Unidos y se ha ido extendiendo

después a la de otros paises. La Unidn Europea la introdujo en su legislacién en

1985, habiendo sufrido la normativa enmiendas en varias ocasiones posteriores.

La Evaluacién de Impacto Ambiental se refiere siempre a un proyecto especifico, ya
definido en sus particulares tales como: tipo de obra, materiales a ser usados,
procedimientos constructivos, trabajos de mantenimiento en la fase operativa,

tecnologias utilizadas, insumos, etc.

2.1.1 Origen de la Evaluacion y Estudio de Impacto Ambiental .-

La evaluacion del impacto ambiental surge a fines de los afios 60 en Estados
Unidos con el nombre de “environmental impact assessment” (E.l.A.) — en algunos
casos en lugar de “Assessment” se puede encontrar Analysis o Statement). La
Evaluacion de Impacto Ambiental introduce las primeras formas de control de las
interacciones de las intervenciones humanas con el ambiente (ya sea en forma
directa o indirecta), mediante instrumentos y procedimientos dirigidos a prever y
evaluar las consecuencias de determinadas intervenciones. Todo esto con la

intencién de reducir, mitigar, corregir y compensar los impactos.

En 1969 se da un paso adelante, en los Estados Unidos, con la aprobacion del
“‘National Environmental Policy Act” (N.E.P.A.). Esta normativa dispone Ia

introduccion del Estudio de Impacto Ambiental, el refuerzo del “Environmental

16
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Protection Agency”, y dispone la creacion del “Council onEnvironmentalQuality!”.
En 1979, se aprueba el “Regulations for implementing the Procedural Previsions of
N.E.P.A.”, un reglamento que vuelve obligatorio el Estudio de Impacto Ambiental
para todos los proyectos publicos, o que estén financiados por fondos publicos. El
Estudio de Impacto Ambiental es ejecutado directamente por la autoridad
competente en otorgar la respectiva licencia final, esté prevista la emanacion de dos
actos separados: uno relativo a la evaluacion de los impactos ambientales y el otro

relativo a la autorizacion de ejecutar la obra.

En 1973 en Canada surge la norma “Environmental Assessment Review Process”,
una norma especifica referida a la Evaluaciéon del Impacto Ambiental, siguiendo en
lineas generales la normativa de los Estados Unidos. En el 1977 se introducen
cambios en la normativa sin alterar su sustancia. La norma se aplica a proyectos

publicos o a proyectos financiados con recursos publicos.

En 1976 en Francia se aprueba la ley n. 76-629 (del 10 de julio del 1976), relativa
a la proteccion de la naturaleza. Esta ley introduce tres niveles diferentes de

evaluacion: Estudios ambientales; noticias de impactos; y, estudios de impactos.

Se inician las bases para el Estudio de Impactos Ambientales en el ambito europeo.
En efecto en 1985 la Comunidad Europea emana la Directiva 337/85/CEE referida

a Evaluacion del Impacto Ambiental en determinados proyectos publicos y privados.

1EI “Environmental Protection Agency”! reforzé con un rol administrativo de control y dispone la creacién del “Council on
Environmental Quality” con un rol consultivo para la presidencia.

17
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La primera aplicacion de esta nueva normativa se da en Holanda, en 1986,

aprobando una norma ampliada, con particular énfasis en las evaluaciones a ser
efectuadas en fase de disefio. El elemento central de la norma holandesa es el
analisis comparativo de las alternativas y evaluacion de sus respectivos impactos,

con la finalidad de determinar la mejor solucién en términos ambientales.

En 1979 se comienza a considerar los Impactos Ambientales de los grandes
embalses en Brasil, dirigidos principalmente a elaborar planes de mitigacién, en la

fase de llenado de los embalses.

2.1.2 Implementacién de los Estudios de Impacto Ambiental en El Salvador.-

En El Salvador, con la “Ley del Medio Ambiente, dispone el Sistema de Evaluacion
Ambiental, como un Proceso, y El Estudio de Impacto Ambiental como un

instrumento de diagnostico, evaluacion, planificacién y control?”.

Posterior a la entrada en vigencia de la Ley, se inicio el proceso de elaboracion de
los Reglamentos de los cuales se elaboro, un Anteproyecto de Reglamento sobre
el Sistema de Evaluacién Ambiental, pero este fue revisado por Consultores
Internacionales quienes llegaron a la conclusién que La Ley del Medio Ambiente no

pedia especificamente que se hiciere ese Reglamento en la materia, y por ello no

2 Aprobada por la Asamblea Legislativa en marzo de 1998, publicada en el Diario Oficial No 79 del Tomo No 339 del 04
de mayo de 1998
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se continuo con ese anteproyecto y se introdujeron las disposiciones en el

“Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente?®”.

Posteriormente juristas salvadorefios opinaron que en El Salvador si era posible el
Decretar el Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, ya que de
conformidad al articulo 168 de la Constitucion de la Republica, son atribuciones
del Presidente de la Republica: “14. Decretar los Reglamentos que fueren
necesarios para facilitar y asegurar la aplicacion de las leyes cuya ejecucion le
corresponde”, por lo que en base a dicho disposicién, el Ejecutivo puede ayudarse

con los Reglamentos para aplicar las leyes.

A pesar de todos los analisis legales realizados, no se finalizo el proceso del
Reglamento Especial de Evaluacion de Impacto Ambiental, sino que se introdujeron
algunas de las disposiciones en el Reglamento General de la Ley. La regulaciéon de
la Evaluacion de Impacto Ambiental aparecié en algunas leyes sectoriales, como en

la Ley de Mineria del afio 1996 y la Ley de Desarrollo y

3(Decreto Legislativo No 17, del 31 de mayo del 2000, publicado en el Diario Oficial No 73, del Tomo No 347 de fecha 12 de abril del 2000).
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Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador de 1994, haciendo

constar que en dichos instrumentos no aparece la Evaluacion Ambiental como un
sistema, sino solamente por medio de uno de sus componentes: el Estudio de

Impacto Ambiental.

Como primeras referencias a los Estudios de Impacto Ambiental podemos encontrar
en el Reglamento de la Ley de Mineria un término de Estudio de Impacto
Ambiental, el cual es: “Estudios que deben efectuarse en proyectos para la
realizacion de actividades en concesiones mineras, de labor general y de transporte
minero, que deben evaluar y describir los aspectos fisicos, naturales, biolégicos,
socio - econdémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, con la finalidad
de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del
Proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar para lograr un
desarrollo armonico entre las operaciones de la industria minera y el medio

ambiente”.

Asi también se tiene la “Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios*’. En esta Ley se
regula la realizacion de un “Estudio de Impacto Ambiental”, para todos aquellos

proyectos o construcciones localizados en areas de desarrollo restringido y para

4 Creada por Decreto Legislativo No 732, de fecha 08 de diciembre de 1993, Publicado en el Diario Oficial No 18 del tomo
No 322 de fecha 26 de enero de 1994
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todos aquellos casos no contemplados por el Plan Metropolitano de Ordenamiento

Territorial del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

La Ley en su articulo 42, dispone que se consideren actividades susceptibles de
degradar el medio ambiente, todas aquellas que afecten negativamente la calidad
de vida de los seres humanos, asi como la biodiversidad; estas dos Ultimas
afirmaciones se establecieron como parametros para clasificar que actividades eran
nocivas para el medio ambiente.

En ausencia de Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS, el articulo 43 de la Ley establece las actuaciones que demandaran la
realizacion del Estudios de Impacto Ambiental, de las cuales podemos citar los
siguientes literales por ser relevantes al tema de investigacion:

g) Desarrollo urbano y turistico de envergadura;

h) Proyectos inmobiliarios;

m) Actividades o proyectos de saneamiento ambiental, tales como los sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas y residuos sélidos,

rellenos sanitarios y drenajes de aguas lluvias.

Ademas indica la Ley que el contenido basico del Estudio de Impacto Ambiental
se hara de conformidad a los requisitos establecidos por la Ley y su Reglamento, y
la evaluacion la realizara Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San

Salvador.

21



“La Objetividad de los Estudias de Impacte Umbiiental en bos Prnoyectos de vivienda macra en el
Departamento de Santa Una”

Univewvsidad de EC Salvadaer
2.2 Marco Doctrinario Conceptual.-

Para comprender en todo su contexto lo que es “Estudio de Impacto Ambiental”,
se hace mencion de varios conceptos utilizados en el desarrollo del presente trabajo

y que son:

EVALUACION AMBIENTAL: “El proceso o conjunto de procedimientos, que
permite al Estado, en base a un Estudio de Impacto Ambiental, estimar los efectos
y consecuencias que la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto
pueden causar sobre el medio ambiente, asegurar la ejecucion y seguimiento de las
medidas que puedan prevenir, eliminar, corregir, atender, compensar o0 potenciar,

segun sea el caso, dichos impactos”.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Instrumento de diagnostico, evaluacion,
planificacion y control, constituido por un conjunto de actividades técnicas y
cientificas realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion,
prediccién y control de los impactos ambientales, positivos y negativos, de una
actividad, obra o proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas,
presentando en un informe técnico, y realizado segun los criterios establecidos

legalmente.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: La evaluacién ambiental de politicas,

planes, programas, leyes y normas legales.
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FORMULARIO AMBIENTAL: Documento con caracter de declaracion jurada que
se presenta a la autoridad ambiental competente, de acuerdo a un formato
preestablecido, que describe las caracteristicas basicas de la actividad en relacion

al medio ambiente con consecuencia o impacto en el mismo.

IMPACTO AMBIENTAL: “Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de
uno o mas de los componentes del ambiente, provocadas por accion humana o

fendmenos naturales en un area de influencia definida.”

PERMISO AMBIENTAL: Acto administrativo por medio del cual el Ministerio de
acuerdo a la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento, a solicitud de titular de una
actividad, obra o proyecto, autoriza a estas a que realicen, sujetas al cumplimiento

de las condiciones que este acto establezca.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR: Los estudios de impacto
ambiental son desarrollados con informacion bibliografica disponible que reemplaza
a la EIA en aquellos casos en que las actividades no involucran un uso intensivo ni
extensivo del terreno, tales como la aerofotografia, aeromagnetometria, geologia de
superficie, o se trate de actividades de reconocido poco impacto a desarrollarse en

ecosistemas no fragiles.

Son estudios que el proponente elabora para contrastar la accién con los criterios
de proteccion ambiental y que le ayuda a decidir los alcances del andlisis ambiental

mas detallado.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARCIAL: Andlisis que incluye aquellos
proyectos (obras o actividades) cuya ejecucion pueda tener impactos ambientales
gue afectarian muy parcialmente el ambiente y donde sus efectos negativos pueden
ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de medidas conocidas y

facilmente aplicables.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DETALLADO: Analisis que incluye aquellos
proyectos (obras o actividades) cuya ejecucion puede producir impactos
ambientales negativos de significacion cuantitativa o cualitativa, que ameriten un
analisis mas profundo para revisar los impactos y para proponer la estrategia de

manejo ambiental correspondiente.

En el contexto latinoamericano, como parte importante de esta etapa de los estudios
puede ser necesario desarrollar planes de reasentamiento de poblaciones, plan

de mitigacion de impactos, plan de capacitacion y, plan de monitoreo.

Son caracteristicas de este estudio el analisis de proyecto, que resalta los aspectos
ambientales del mismo, el analisis de alternativas, la identificacién y valoracion de
impactos que suele realizarse mediante sendas matrices de impactos, la propuesta
de las medidas correctoras (que pueden incluir también medidas compensatorias,
asi como un programa de vigilancia y seguimiento, y finalmente un plan de

restauracion para el término de la vida util de la instalacion
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proyectada. El informe resultante se acompafia de un documento de sintesis

redactado de forma comprensible para el publico y expuesto durante un tiempo a

las alegaciones que deseen presentar particulares e instituciones.

ESTUDIO DE LINEA DE BASE O DIAGNOSTICO SOCIO — AMBIENTAL:
Consiste en un diagnéstico situacional que se realiza para determinar las
condiciones ambientales de un area geogréfica antes de ejecutarse el proyecto,
incluye todos los aspectos bioticos, abiéticos y socio-culturales del ecosistema. Se
trata de realizar un inventario detallado del componente biético y definicion o
caracterizacion del componente abidtico. En el procedimiento espafiol esta etapa

suele denominarse "Caracterizacion del Medio" o "Inventario del Medio®".

CONSULTA PUBLICA: Proceso de informacion y de participacion, que tiene como
objeto involucrar a la poblacién, y grupos afectados con las politicas, planes,
programas, actividades, obras o proyectos, para obtener su opinion y ponderarlas,

con el fin de resolver los Estudios Ambientales.

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL: Es el instrumento que contiene el
conjunto de medidas propuestas para la prevencion, atenuacion y compensacion de
los impactos negativos al ambiente, asi como la potenciacion de los positivos. En
éste se incluyen los componentes siguientes: implementacién de medidas de

prevencion, atenuacién y compensacion, monitoreo, cierre de operaciones, y

>Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental.

25



“La Objetividad de los Estudias de Impacte Umbiiental en bos Prnoyectos de vivienda macra en el
Departamento de Santa Una”

Univesidad de EC Salvader

rehabilitacion. El programa de manejo ambiental es una parte integrante del estudio

de impacto ambiental.

TERMINOS DE REFERENCIA: Son lineamientos de caracter técnico administrativo

gue orientan la elaboracion de los estudios de impacto ambiental.

2.2.1 El Estudio de Impacto Ambiental.-

El Estudio de Impacto Ambiental es un instrumento importante para la Evaluacion
del Impacto Ambiental de una intervencién. Es un estudio técnico, objetivo, de
caracter pluri e interdisciplinario, que se realiza para predecir los impactos
ambientales que pueden derivarse de la ejecucion de un proyecto, actividad o
decision politica permitiendo la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental del
mismo. Constituye el documento basico para el proceso de Evaluacion del Impacto

Ambiental.

La redacciéon y firma del estudio de impacto ambiental es tarea de un equipo
multidisciplinario compuesto por especialistas en la interpretacion del proyecto y en
los factores ambientales mas relevantes para ese proyecto concreto (por ejemplo
atmosfera, agua, suelos, vegetacion, fauna, recursos culturales, etc.) que

normalmente se integran en una empresa de Consultoria Ambiental.

El estudio del impacto ambiental puede hacerse en varias etapas, en paralelo con

las etapas de la intervencion que se pretende evaluar.
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Para estos efectos debe entenderse como intervencion no solo una obra, como un
puente 0 una carretera, sino que también, es una intervencién que puede tener
impacto en el ambiente, la creacion de una normativa o una modificacion de una
normativa existente. Por ejemplo, el incremento del impuesto a la importacion de
materia prima para fabricacion de plasticos puede inducir al uso de recipientes

reciclables.

Cada intervencion propuesta es analizada en funcion de los posibles impactos

ambientales. Asimismo se analizan, en funcién de la etapa en que se encuentra en

el ciclo del proyecto, las posibles alternativas a la alternativa planteada. Entre las

alternativas analizadas se considera la alternativa de Proyecto cero.

En el libro de “Derecho Ambiental®” cuando tratan del tema de los estudios de impacto
ambiental enumeran una serie de factores importantes para un Estudio de Impacto

Ambiental completo y eficaz.

La mayor o menor eficacia del estudio de impacto ambiental dependera de las

siguientes cuestiones:

1. Laexistencia de una ley anterior.
Dicha condicion esta vinculada con el principio constitucional de nullum

crimen, nulla poena sine praevia lege, esto es que sus contenidos no pueden

SAportes para una mejor planificacion, gestion y control en materia ambiental metropolitana” de Pierini, Lorences y Comparatore, de la
Editorial Universal.
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ser exigibles, sus conductas no pueden ser reprochables, ni sus sanciones

aplicables, si estas no cuentan con una disposicidén legal especifica de
caracter previo.
La norma en cuestién dara integro cumplimiento al mandato constitucional y
ademas dotard a sus clausulas del requisito de maxima exigibilidad.
Ademas de la exigencia de una norma especifica, es imprescindible brindar
seguridad juridica para los proyectos en etapa de ejecucién, sus
modificaciones o para emprendimientos futuros en el ambito de la ciudad.

2. Laobligatoriedad de la ley.
La obligatoriedad de las clausulas contenidas en la ley resulta consecuencia
directa de su dictado y pareceria, en principio ocioso referirse a ello, pero la
practica cotidiana demuestra que esto no es asi.
Con esto nos referimos a las excepciones que puedan hacerse a las normas
legales de edificacion, habilitacion y estudio del impacto ambiental, tales
excepciones deberian de prohibirse.

3. Que sea de alcance general.
El estudio del impacto ambiental debe ser de alcance general, esto implica
gue la medicion debe tener en mira la obra o el emprendimiento sin importar
si éste es publico o privado.
Sea el Estado o un particular, si la actividad es de las que tienen algun tipo
de relevancia ambiental, debera imprescindiblemente efectuarse el estudio

del impacto ambiental.
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4. Que el estudio sea previo.

Con el fin de evitar dafios ambientales, todos los estudios de impacto
ambiental deben realizarse con caracter previo al inicio de la actividad.

La citada obligacion tiende a asegurar la preservacion del ambiente de
actividades que en forma actual o inminente pudieran ser dafiosas.

En razdn de ello, el Estado debe ordenar el cese e incluso la destruccion de
toda obra o emprendimiento originador del impacto, hasta tanto se halle
cumplido el procedimiento y autorizada la actividad.

5. Que cuente con la participacion obligatoria de profesionales y técnicos.
Las cuestiones referidas al estudio del impacto ambiental importan un cimulo
de conocimientos que exceden holgadamente el saber comdn. Son
muchisimas las cuestiones a mensurar, a tal punto que se habla de
cuestiones transdisciplinarias, ya que un titulo universitario en una rama del
conocimiento muchas veces no alcanza para llevar adelante un estudio
certero.

Por ello todo estudio debe contar con la participacion de los profesionales
necesarios para obtener la mayor certeza sobre el contenido de aquélla.

Los profesionales deben avalar la pretension del requirente de un permiso o
habilitacién, y la administracion publica también debe contar con

profesionales idoneos para controlar los contenidos de los estudios.
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A ese fin la administracion deberd llevar adelante la capacitacion permanente

de sus empleados y profesionales.
6. Que en caso de detectarse un peligro ambiental inminente o efectivo se
disponga el inmediato cese de la actividad.
El estudio no solo servirA para aportar certeza sobre las consecuencias
ambientales futuras, sino que también aportara informacion valiosisima sobre
la situacion actual del emprendimiento.
Debera tenerse presente que el estudio se requiere para permisos nuevos,
para modificaciones o ampliaciones, por lo tanto la informacion contenida en
€l puede referirse a la improcedencia de lo nuevo, asi como también a la
afectacion actual de lo ya existente.
En estos casos, y sin perjuicio del permiso obtenido y la presunta legalidad
actual de la actividad, la administracion debe disponer el cese inmediato de
cualquier actividad que pueda ser peligrosa o generadora de dafio ambiental.
7. Que el procedimiento sea publico.
Ademés de la realizacion de todas las tramitaciones administrativas, la
participacion por el requirente y por el sector publico de profesionales que en
un principio autoricen el emprendimiento, el estudio tratamiento y discusion
de la cuestion deberé realizarse en audiencia publica.
El verdadero control ambiental debe ser en base a un procedimiento

transparente, con pautas claras y con participacion popular.
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La importancia de las cuestiones obliga a tornar expedito el acceso a la

informacion, tanto del estudio preliminar como del seguimiento, y también
debe asegurar la discusion en audiencia publica.

8. Que se lleven adelante tareas de control.
La gravedad de la cuestion hace imprescindible que la autoridad publica lleve
adelante una politica concreta de control. Esa politica no se agota con el
estudio previo necesario que se efectia al tiempo de la habilitacion, sino que
debe haber una dinamica de control constante y que debe contar con
profesionales idoneos en la materia.
El control debe estar directamente vinculado con la potencialidad de la
explotacion e incluso, si correspondiera, debe ser permanente.
La autoridad encargada del control debera llevar adelante un seguimiento y
una vigilancia constantes del cumplimiento de las normas legales para
asegurar el menor impacto ambiental.
El control ambiental debe ser dinamico y adaptarse a las necesidades de la
materia; continuamente y en todo el mundo, cientificos llevan adelante
investigaciones, se crean nuevos productos, etc., de manera tal que lo que
en algun lado momento no era contaminante, ahora, en virtud de nuevos
estudios, puede serlo.
Por ello la administracion puede requerir, en cualquier momento, nuevos
estudios, totales o parciales, a fin de determinar en forma actualizada la

situacion del impacto ambiental.
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9. Que se determinen sanciones.

Todo control resultara eficaz en la medida en que el controlado tenga aviso
suficiente sobre las normas vigentes y las sanciones para el caso de
incumplimiento.
Las sanciones que se fijen deben ser lo suficientemente graves y concretas
como para condicionar al potencial infractor a que se abstenga de realizar
conductas indebidas.
Las actuaciones por infracciones contra el medio ambiente pueden ser de
caracter administrativo, o judicial, y en este Ultimo caso, incluso penal.
Las sanciones pueden establecerse contra personas fisicas o juridicas. En el
caso de estas Ultimas ademés debera desentrafiarse la responsabilidad de
los titulares, funcionarios y profesionales de la misma, todos los cuales seran
pasibles de sancion en la medida de sus responsabilidades.

10.Que se controle el cumplimiento de las sanciones.
El dltimo escalén del estudio de impacto ambiental descansa en el control
efectivo de las sanciones. Ello importa que si la evaluacion del impacto
ambiental conlleva el rechazado de la pretension, la actividad de ninguna
manera debe realizarse. Si se dispuso el cese preventivo o definitivo de una
actividad, que no se reinicie; si se dispusieron demoliciones, que se
efectivicen; si se establecieron multas, clausuras o inhabilitaciones, que se
agote su cumplimiento. Respecto de los profesionales, deberan crearse

registros publicos donde se asienten las inhabilitaciones.
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Como podemos observar en esta lista de requisitos tan compacta como completa,

la administracion publica, los profesionales y el sector ciudadano juegan un papel
muy importante en cuanto a que se realicen eficazmente los Estudios de Impacto
Ambiental; mas adelante se hara un cotejo entre la realidad de nuestro pais respecto

del tema con los requisitos mencionados anteriormente.

2.2.2 Caracteristicas de un Impacto Ambiental.-

Los estudios de impacto ambiental tienen ciertas caracteristicas que les son propias,
sin las cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido
asignadas como una herramienta Gtil en la proteccién ambiental. Aqui se incluyen
aspectos basicos que imponen el marco en el cual se desarrollan los estudios:

a) Los estudios son predictivos y estan apoyados en informacién cientifica;

b) El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar
para lograr una vision integral de las variables en estudio;

c) El andlisis y compatibilizacion de escalas de trabajo y generacién de datos de un
mismo nivel de resolucién son elementos centrales para establecer relaciones entre
ellos;

d) En el andlisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a

ejecutar y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza;
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e) La seleccion de los aspectos mas significativos para determinar los impactos

ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los impactos)
y calidad (o valoracién ambiental) del territorio afectado.

“Un estudio de impacto ambiental permite comparar las situaciones y/o dinamicas
ambientales previas y posteriores a la ejecucién de una accion humana. Para ello
se compara la situacién ambiental existente con aquella que se espera generar
como consecuencia de la accion. A través de este proceso investigativo se evallan

tanto los impactos directos como los indirectos””

2.2.3 Declaracion de un Impacto Ambiental (DIA).-

La Declaracion de Impacto Ambiental es dada por las autoridades del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, después de analizar el Estudio de Impacto
Ambiental y las alegaciones, objeciones o comentarios que el publico en general o
las instituciones consultadas hayan hecho. La base para la Declaracion de Impacto
Ambiental es el Estudio técnico, pero ese estudio debe estar disponible durante un
tiempo de consulta publica para que toda persona o institucion interesada lo
conozca y presente al organismo correspondiente sus objeciones o0 comentarios, si
lo desea. Después, con todo este material decide la conveniencia o no de hacer la
actividad estudiada y determina las condiciones y medidas que se deben tomar para

proteger adecuadamente el ambiente y los recursos naturales.

7(Cursa de Impacto Ambiental, autor Edmidlia Guzmdn, UMD).
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2.2.4 Relacion entre Evaluacion de Impacto Ambiental vy Estudio de Impacto

Ambiental.-

Desde hace varios afios el tema central de discusion y sobre el cual se presta mayor
atencion respecto a cualquier obra del ser humano (accion antropica) y su relacion
con el ambiente es un estudio denominado comunmente Evaluacién de Impacto
Ambiental. El concepto ha evolucionado a partir de la sancién de normativas al
respecto, pasando de ser un simple informe protocolar elaborado generalmente por
un solo experto, que consistia en la sumatoria de los impactos positivos y negativos
gue generaria un proyecto, a un estudio multidisciplinario e interdisciplinario,

donde no necesariamente cualquier resultado positivo es viable ambientalmente.

Las etapas de este procedimiento pueden consistir tanto en una Unica instancia, en

la que se determine que la obra propuesta no requiere de un Estudio de Impacto
Ambiental, o en varias instancias que permitan arribar a una declaracion de impacto
ambiental fundada y completa, e incluyan un diagnostico ambiental del area de
influencia, andlisis de los impactos ambientales del proyecto, andlisis de
alternativas, medidas mitigatorias, planes de monitoreo, seguridad y contingencias,

informacion y audiencia publica, dictamen técnico y la declaracion antedicha.

Sucede que es un estudio complejo y abarcativo, por lo que lo mejor es recurrir a la
normativa vigente para cada actividad, y reunir un buen grupo de expertos y

especialista en cada campo.
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También vale aclarar que una Evaluacion de Impacto Ambiental se realiza

previamente a que un suceso acontezca. Cuando el proyecto ya esta ejecutado
generalmente se habla de Estudio de Impacto Ambiental (se realiza sobre un suceso
ya acontecido). Esta division es subjetiva y es a solo efecto de denotar que existen

estas dos situaciones.

Segun Para hacer una Evaluacion de Impacto Ambiental, primero hace falta un
Estudio de Impacto Ambiental que es el documento que hacen los técnicos
identificando los impactos, la posibilidad de corregirlos, los efectos que produciran,
etc. Debe ser lo mas objetivo posible, sin interpretaciones ni valoraciones, sino
recogiendo datos. Es un estudio multidisciplinar por lo que tiene que fijarse en como
afectara al clima, suelo, agua; conocer la naturaleza que se va a ver afectada:

plantas, animales, ecosistemas; los valores culturales o histéricos, etc.; Analizar la

legislacion que afecta al proyecto; Ver como afectara a las actividades humanas:

empleo, calidad de vida, etc.

2.4Marco Juridico o Legal.-

2.4.1 La Constituciéon de la Republica.-

Teniendo en cuenta que la Constitucion constituye la fuente primaria de todo el
andamiaje juridico secundario, por donde se debe empezar a sefalar las

regulaciones que hacen referencia al Medio Ambiente.
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En el articulo uno de “La Constitucion®” se encuentra la obligacion del Estado,

relacionada al medio ambiente especificamente cuando sefiala que es obligaciéon
de este Ultimo asegurar entre otras cosas el goce de la salud los habitantes de La
Republica. Y para un goce de salud en pleno no solo se necesita de atencién médica
como la otorgada en clinicas y hospitales sino también de un medio ambiente sano

en el cual las personas puedan desarrollarse sin ningun problema.

En el articulo 34 Cn. vemos més claramente como el Estado esta garantizando la
proteccion en este caso al menor -nifio, nifia y adolescente- a vivir en condiciones
tanto familiares como ambientales que le permitan su desarrollo integral. En el
ultimo inciso de este articulo menciona que: “La ley determinara los deberes del
Estado y creara las instituciones para la proteccion de los derechos que aqui se

estan garantizando”.

El articulo 101 expresa que El Estado promovera el desarrollo econémico y social

mediante el incremento de la produccion, la productividad y la racional utilizacién

de los recursos; situacion que analizamos de manera que si actualmente nuestra
sociedad y economia sufren un estado critico en cuanto a desarrollo es porque no
se esta haciendo un uso sostenible de los recursos, mas bien se estan

desaprovechando; siendo el Estado, responsable de este fenbmeno.

8 N9: 38 Fecha:15/12/1983 D. Oficial: 234 Tomo: 281 Publicacion DO: 16/12/1983
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Para contrarrestar esos efectos negativos o explotacion irracional El Estado deberia

hacer efectivo lo que estipula el articulo 117, creando los incentivos econémicos y
la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados para la

proteccién, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.

En el dltimo inciso se da la pauta para la creacion de la ya vigente Ley del Medio
Ambiente, ya que este nos dice que la proteccién, conservacién y mejoramiento de

los recursos naturales y del medio seran objeto de leyes especiales.

2.4.2 Leyes Secundarias.-

2.3.2.1 Codigo Penal.-

Nuestro “Cédigo Penal® contiene disposiciones que regulan los delitos contra el
medio ambiente en los articulos 253 al 263. Bajo el titulo: "Delitos relativos a la
ordenacion del territorio, la proteccion de los recursos naturales, y al medio

ambiente"” considera como conductas punitivas las siguientes:

a) Construcciones no autorizadas.

b) Responsabilidad de funcionarios o empleados publicos.

¢) Contaminacion ambiental.

d) Depredacion de bosques.

9DEcreto No.: 1030 Diario Oficial No.: 105 Tomo No.: 335 Fecha Emision: 26/04/1997 Fecha Publicacién: 10/06/1997
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e) Depredacioén de flora protegida.

f) Depredacion de fauna.

g) Depredacion de fauna protegida.

h) Quema de rastrojos.

I) Comercio y transporte de sustancias peligrosas.

“an

Los literales “a” y “d” se relacionan directamente con el tema de investigacion; y es
gue sin un Estudio de Impacto ambiental previo a la deforestacion, quema o
destrucciéon de algan bosque para la construccion de una obra o proyecto no solo
se estaria violando la Ley del Medio Ambiente sino también se materializarian los

delitos mencionados en los literales anteriores.

2.3.2.2 Ley del Medio Ambiente.-

Esta normativa juridica entrd en vigencia el 12 de abril de afio 2000, teniendo como
finalidad garantizar a toda la poblacion salvadorefia una legislacion especial en la

cual se tutele y se vele por la conservacion, proteccion y mejoramiento de los

recursos naturales para frenar el deterioro acelerado del medio ambiente en el pais
y evitar que se llegue a un desmejoramiento en la calidad de vida de todos sus
habitantes poniendo en practica figuras como el Estudio de Impacto Ambiental.

En materia de competencia y metiéndonos de lleno en las disposiciones

correspondientes a los Estudios de Impacto Ambiental, el articulo 19 le da facultad
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de emitir el permiso ambiental al Ministerio, el cual es necesario para dar inicio a

las actividades, obras o proyectos que se definen en esta ley y para esto
previamente es imprescindible presentar por el titular el Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente debidamente aprobado.

Como parte del Estudio de Impacto Ambiental el titular de la actividad, obra o
proyecto, estara obligado a realizar todas las las acciones de prevencion,
atenuacion o compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental (el
cual varia segun la actividad, obra o proyecto que se realice), todo esto se realizara
posteriormente el Ministerio haya otorgado el Permiso Ambiental de Ubicacién al
titular, el cual tendra la misma duracién en que termine la obra fisica y una vez
terminada y con las consecuentes condiciones que menciona el articulo 20, el
Ministerio otorgara el Permiso Ambiental de Funcionamiento el cual estara sujeto a
su seguimiento y fiscalizacion por el tiempo de su vida Gtil y etapa de abandono.
Del articulo 21 que exige que se realice un Estudio de Impacto Ambiental para

ejecutar ciertas actividades, obras o proyectos, el literal “I” es uno de los que mas

interesa a la presente investigacién, y el que dice que: Toda persona natural o
juridica deber& presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para
ejecutar Proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que
puedan causar impacto ambiental negativo. La obligatoriedad de realizar un
Estudio de Impacto Ambiental es por razén de los dafios que se le puedan ocasionar
al Medio Ambiente y otros impactos negativos resultantes de la realizacion de los

proyectos mencionados.
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En cuanto a la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, este se realizara a

cuenta del titular, por medio de un equipo técnico multidisciplinario, los cuales bien
pueden ser personas o0 empresas Yy deberan estar registradas en el Ministerio tal

como lo dicta la Ley del Medio Ambiente en el articulo 23.

Para la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental la ley da los parametros
en el art. 24 el cual expresa que el ministerio tendra 60 dias habiles para la
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental y luego de aprobados tendra 10
dias para la emision de su permiso ambiental correspondiente y que en caso de
gue este no se pronuncie y se venzan los plazos operara la negacion presunta
contemplada en el art. 3 e la ley de la jurisdiccién contencioso administrativo y que
en los Unicos casos en los que se podran ampliar estos plazos seré en los regulados
en el literal “d” del art 24 de la ley en la cual se puede ampliar el plazo para la
evaluacion de estos hasta por 60 dias hébiles, un ejemplo de estos se da en art 54

de la ley en los casos de emergencia ambiental.

En relacion a lo que es la consulta puablica tanto en la ley como en el reglamento se
manejan directrices para su realizacion en los arts. 25 y 32 correspondientemente.
Es parte importante para la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental el que
se realice la consulta publica; el estudio mencionado debe hacerse del conocimiento
del publico en medios de cobertura nacional y otros, para que en un plazo de diez

dias cualquier persona que se considere afectada exprese sus opiniones o haga
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sus observaciones por escrito, y el Ministerio sera el encargado de ponderar esas

opiniones asi como también el encargado de realizar la consulta publica en los
casos que el Estudio de Impacto Ambiental realizado refleje la posibilidad de afectar
la calidad de vida de la poblacion o de amenazar riesgos para la salud y bienestar

humanos y el medio ambiente.

En cuanto a los recursos que puedan emplearse ante la resolucion que se pronuncie
sobre un Estudio de Impacto Ambiental se admitirdn los mencionados en la Ley del
Medio Ambiente vy la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, en esta
ultima en el articulo 52 nos dice que es el recurso de aclaracion dentro del término
de tres dias siguientes al de la respectiva notificacion y procedera en los casos
siguientes:

a) para solicitar la correccion de errores materiales; Y,
b) para pedir la explicacibn de conceptos oscuros que aparezcan en la parte

dispositiva del fallo.

En el literal “a” del articulo 82 de la ley, se refiere a la explotacion de recursos
naturales y que para esta es obligatorio que se presente previamente un Estudio de
Impacto Ambiental con el fin de acatar el precepto constitucional establecido en el
art 101 en el cual protege la racional utilizacion de los recursos. En el art. 86 literal
“b” se vuelve causal de infraccion el hecho que al realizar los Estudios de Impacto
Ambiental no se altere la informacion recabada o que la misma sea falsa con el

propésito de obtener un Permiso Ambiental; el procedimiento sancionatorio para
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esta y las demas infracciones se encuentran reguladas en Reglamento de la Ley

del Medio Ambiente en sus articulos 119 — 121.

2.3.2.3 Reglamento ley de medio ambiente

“El Reglamento de ley de medio Ambiente'®” el articulo diez literal “d” nos dice que
se promovera la participacion de la poblacion a través de la consulta previamente a
la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental de obras o proyectos, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 25 de la Ley, en el cual se establecen las normas
por las cuales se regira la consulta publica.

Las obligaciones relacionadas a la evaluacién ambiental a las que estara sujeto el
titular de una politica, plan, programa, actividad, obra o proyecto, las encontraremos

en el articulo 15 y en los literales “c” y “d” se encuentran las obligaciones en cuanto

a los Estudios de Impacto Ambiental, las cuales son

presentar el mencionado Estudio de conformidad a los Términos de Referencia
elaborados con base a los lineamientos proporcionados por el Ministerio y Financiar
la consulta publica de los Estudios de acuerdo a las normas establecidas en el literal
“a” del articulo 25 de la Ley.

El contenido minimo que deberd incluir un Estudio de Impacto Ambiental se

encuentra detallado en el articulo 23 de este Reglamento vy es el siguiente:

10 pecreto Ejecutivo N2: 17 Fecha:21/03/2000 D. Oficial: 73 Tomo: 347 Publicacién DO: 12/04/2000
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a. Titulo y autores;

b. Resumen ejecutivo del estudio;

c. Descripcion del proyecto y sus alternativas;

d. Consideraciones juridicas y de normativa ambiental aplicable, relativa a la
actividad, la obra o el proyecto;

e. Descripcion, caracterizacion y cuantificacion del medio ambiente actual, de los
componentes fisicos, biolégicos y socioeconémicos, del sitio y area de influencia;

f. Identificacion, priorizacion, prediccion y cuantificacion de los impactos
ambientales;

g. Interpretacion de los resultados del andlisis beneficio-costo, rentabilidad y
eficiencia, considerando factores técnicos, econémicos, sociales y ambientales
(aplicables a actividades, obras o proyectos del sector publico);

h. Programa de Manejo Ambiental,

i. Apéndice: Mapas, métodos de evaluacion utilizados, estudios técnicos, tablas,
gréficos, relatoria de las Consultas Publicas realizadas a iniciativa del titular,

ademas del estudio de riesgo, si procede.

Cumpliendo los requisitos mencionados anteriormente el Titular o representante
legal deberan presentar el Estudio de Impacto Ambiental al Ministerio, entregando
un comprobante de su recepcién; recibido el Estudio, el Ministerio dispondra de un
plazo maximo de sesenta dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion,
para emitir la resolucién correspondiente (incluye el periodo de realizacién de

Consulta Publica). Si el Estudio de Impacto Ambiental en la revision preliminar
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respectiva resultare que no fue elaborado por un equipo técnico multidisciplinario

con especialistas acordes a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto, tal como
lo establece el Art. 23 de la Ley, el Ministerio no procedera a aprobar dicho Estudio,
notificando al titular de ello. (Arts. 29 -30 Reglamento).

Los criterios para ampliar el plazo de revisién del Estudio de Impacto Ambiental
estan en el articulo 31 del Reglamento y se relacionan con el 24 literal “a” y “d” de
la Ley.

Los criterios son los siguientes:

a. Cuando existan emergencias y desastres ambientales, debidamente calificados
como indica el Art. 54 de la Ley y los esfuerzos del Ministerio sean dirigidos hacia
otras prioridades;

b. Cuando existan, por la naturaleza multinacional del proyecto, actividades que
involucren la participacion de otros paises.

La ampliacion del plazo se sustentard en resolucion motivada, emitida por el

Ministerio.

El Procedimiento por medio del cual se haran de conocimiento publico los Estudios
de Impacto Ambiental esta estipulado en el articulo 32 del Reglamento, los pasos a
seguir son:

a. El Ministerio proporcionaréa al titular el formato para la publicacion acerca del
Estudio de Impacto Ambiental, la cual debera realizarse por cuenta del titular por

tres dias consecutivos, en cualquiera de los medios escritos de cobertura nacional;
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b. En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental que requieran de realizar la

Consulta Publica referida en el Art. 25 literal (b) de la Ley, se entregara, ademas de
lo mencionado en el literal anterior, la guia de procedimientos para desarrollarla.
Esta Consulta sera organizada por el Ministerio y los costos necesarios referentes
a la necesidad de local, asistencia audiovisual, material impreso y difusién local,
seran todos sufragados por el titular;

c. Estaran representados en la consulta la o las comunidades involucradas, el o los
gobiernos municipales, en cuya jurisdiccion territorial se ubique el area de impacto
del proyecto; el titular de la actividad, la obra o el proyecto, debera exponerlo. El
Ministerio estara a cargo de organizar el proceso de la Consulta en su calidad de
autoridad ambiental,

d. El representante del Ministerio levantara un acta de la Consulta Publica, la cual
contendrd los puntos principales de discusién y los acuerdos adoptados por los
presentes sobre el proyecto. Dicha acta deberd ser firmada por los representantes

referidos en el literal anterior.

e. Las opiniones recibidas durante el proceso de Consulta Publica de los Estudios
deberan ser ponderadas bajo criterios estrictamente técnicos, en el periodo de
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, establecido en la Ley; y

f. ElI Ministerio mantendra en reserva la informacion de los Estudios de Impacto
Ambiental, referida a los antecedentes técnicos y financieros, que pudiera afectar
los derechos de propiedad industrial o Intelectual o intereses licitos mercantiles

involucrados.
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El andlisis que haga el Ministerio de el Estudio Ambiental que se le presente podra
0 no satisfacer lo establecido en términos de referencia o puede reflejar deficiencias
de forma o contenido. El ministerio debera notificar al Titular de la actividad, obra o
proyecto las observaciones cuando las hubiere, para que este subsane ya sea
especificando los aspectos que ameriten ampliarse o aclararse, entre otros, en un
plazo de tiempo indefinido, ya que no se menciona en el articulo que trata de este
tema (art. 33 Reg.) cuanto sera el tiempo para presentar subsanadas las
observaciones; asi como tampoco se menciona como el Ministerio realizara el
analisis, ni por medio de que delegado o comision se hara.

Realizadas las observaciones por parte del Ministerio, el Titular tiene dos
oportunidades para subsanarlas, y si presenta las subsanaciones y el Ministerio
observa nuevos elementos o hechos no vistos en el anterior analisis podréa realizar

nuevas observaciones. Si se subsanan o no las observaciones, el Ministerio

emitira la Resolucion que corresponda en los plazos establecidos en el art. 24 de la
Ley.

Si el Estudio de Impacto Ambiental es aprobado, se notificara al Titular del dictamen
técnico emitido y debera este rendir la fianza correspondiente (por un monto
equivalente a los costos totales de las obras fisicas o inversiones que se requieran,
para cumplir con los planes de manejo y adecuacién ambiental. Art. 29 Ley del

Medio Ambiente), para obtener el Permiso Ambiental.
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El equipo técnico multidisciplinario que se menciona en el articulo 23 de la Ley, que
podra ser encargado de realizar los Estudios de Impacto Ambiental, debera estar
registrado y organizado conforme a las distintas especializaciones ambientales (art.
42 Reglamento). El Registro se crea con la intencion de tener a la mano por parte
del Ministerio los datos de la personas ya sea naturales o juridicas que se dediquen
a la realizacion de cualquiera de las actividades de elaboracion de Estudio de
Impacto Ambiental, de Diagndésticos Ambientales y Auditorias de Evaluacion
Ambiental y corroborar su competencia en cuanto a la prestacion de servicios
técnicos ambientales para la realizacion de lo antes mencionado.

Cumpliendo con los requisitos de certificacion establecidos en el articulo 43 del
presente Reglamento se pueden inscribir en el Registro segun sea el tipo de
actividad a realizar las personas naturales o juridicas.

El procedimiento de Certificacion y Registro contiene las siguientes etapas:

a) La Solicitud,

b) La Evaluacion de la conformidad,

c¢) La Resolucion sobre la Certificacion,

d) El Registro, v,

e) La Renovacion de la Certificacion.

El Ministerio adoptar4 las disposiciones que considere necesarias a fin de
desarrollar el procedimiento concerniente a la Certificacion de Prestadores de

Servicios, de Estudios de Impacto Ambiental, de Diagnosticos Ambientales y
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Auditorias de Evaluacion Ambiental, en adelante llamados Prestadores de

Servicios, asegurando imparcialidad y transparencia en sus actuaciones.
Certificados los Prestadores de Servicios se asume que el Ministerio avala y
reconoce la competencia de estos en cuanto a la realizacién de Estudios de
Impacto Ambiental, Diagndsticos Ambientales y Auditorias de Evaluacion
Ambiental.

Es importante evidenciar que en el segundo inciso del articulo 44 del Reglamento
se menciona que “Los cursos para el desarrollo de las competencias relativas a la
certificacion y registro como Prestadores de Servicios estardn a cargo de los
organismos que demuestren interés en participar en ese proceso”, y el Ministerio
adoptara las disposiciones y procedimientos para tales efectos; asi como también
se podré suscribir junto con los organismos que demuestren el interés mencionado
y se velar4q porque se cumplan de manera estricta los requisitos y contenidos

académicos que se pacten en tales convenios.

Cuando se cometa alguna de las infracciones que dicta el articulo 86 de la Ley, la
sancion que se impondra de manera accesoria sera la de obligar al infractor de
reparar los dafios al medio ambiente; si este es irreversible, se procedera a exigir al
infractor la correspondiente indemnizacién, la cual se hara efectiva conforme al
Cdédigo de Procedimientos Civiles Mercantiles.

En caso de incumplimiento, se procedera a determinar por peritos nombrados por
el Ministerio, el valor de la inversién que debe ser determinada a tales objetivos; asi

mismo, si el dafo ocasionado fuere irreversible, se condenard a las
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indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccién de los recursos

naturales o deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas compensatorias

indispensables para su restauracion, articulo 121 del Reglamento.

Teniendo el articulado necesario ya recopilado y habiéndolo analizado, podemos hacer una

investigacion mds exacta tomando como punto de partida lo que nos interesa a nosotros los

estudiantes de Derecho, Las Leyes, y poder asi desarrollar el tema del que versa nuestro

trabajo de investigacion: LA OBJETIVIDAD DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN

LOS PROYECTOS DE VIVIENDA MACCRO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

Estudio de Impacto Ambiental y Bases Legales

| 4

Contratar equipo
multidisciplinario para
la elaboracion de
Estudio de Impacto
Ambiental. Art 23 Ley
del Medio Ambiente.

Pasos para la obtencion de

| 4

Obtener  ficha de
autorizacion de ingreso
de estudio de impacto
ambiental. Art 14
Reglamento General de
Ley de Medio Ambiente.
Ver anexo #1

Presentar estudio de
impacto ambiental.

Si  hay observaciones
plazo de 15-20 dias para
evacuarlas desde
notificacion. Ver anexo
#2
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Requerimiento  de
fianza de fiel
cumplimiento al
titular.

Articulo 29 Ley de
Medio Ambiente
Usuario cuenta con
plazo de 90 dias para
presentarla. Ver anexo
#5

Tramitar fianza de
fiel cumplimiento en
institucion bancaria.
Art 29 Ley de Medio
Ambiente. Ver
anexos #5,6,7,8 para

ver informacién
,documentos a
presentar y
documento  fianza
luego de ser
aceptada.

3.1 Metodologia Implementada.-

Publicacion de aviso de
prensa.

Los costos varian de
acuerdo al periddico:
GRAFICO, CO LATINO, LA
PRENSA GRAFICA, EL
MUNDO Y, EL DIARIO DE
HOY. Ver anexo #4
Modelo del aviso.

Presentacion de
fianza de fiel
cumplimiento. Art
29 Ley de Medio
Ambiente. Ver
anexo #9

CAPITULO Illl. METODOLOGIA.

Univesidad de EC Salvader

Recibir instruccidn para
publicar Aviso de prensa.

Art. 25 ley de Medio
Ambiente.

Este deberd hacerse
durante 3 dias seguidos
en periddicos de mayor
circulacién Ver anexo #3

Obtencién de resolucién de
permiso de ubicacién y
construccion de proyecto.
Art 24 Ley de Medio
Ambiente. Para lograr el
aseguramiento  de las
condiciones fijadas en el
permiso ambiental por el
titular de la obra el MARN
realizara auditorias en base
al art 27 de ley de Medio
Ambiente. Ver Anexo # 10.

Para la realizacion de la investigacion presentada se utilizara informacion

bibliografica que al momento de que se vea la practica, se pueda hacer la

comparacion: teoria — praxis, praxis — teoria. Asi también se realizara una

investigacion de campo, en la cual se incluiran entrevistas realizadas a
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determinadas personas que esclareceran determinados puntos que se pretenden

probar en la investigacion.

3.2 Objeto del Estudio.-

Las leyes tanto primaria y secundarias asi como también convenios ratificados
referentes al Medio Ambiente y mas especificamente las que traten del Estudio de
Impacto Ambiental seran estudiadas teniendo en cuenta que el tema de

investigacion posee indiscutiblemente de un aspecto juridico legal.

3.3 Ubicacién del Objeto de Estudio.-

Para delimitar el objeto de estudio de esta investigacion se ha hecho en el caracter
espacial, obteniendo el resultado siguiente: se llevara a cabo en el departamento
de Santa Ana la investigacién en cuanto a algunos proyectos macros de vivienda,
para lo cual se recolectara informacion en el MARN y demas instituciones que
puedan aportar o ampliar informacioén necesaria, asi como también especialistas del

derecho y prestadores de servicios competentes en la materia.

3.4 Método de Estudio.-

Julio Navarrete en su libro “Investigaciones Sociales!'”,nos da un concepto sobre la
investigacién cualitativa: La investigaciéon cualitativa es el procedimiento
metodoldgico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes

para comprender la vida social por medio de significados y desde una perspectiva

Yafio VIl N°13, pp. 277-299 UNMSM/IIHS, Lima
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holistica, pues se trata de entender el conjunto de cualidades interrelacionadas que

caracterizan a un determinado fenémeno.

La investigacion cualitativa utiliza datos cualitativos como las palabras, textos,
dibujos, graficos, e imagenes, utiliza descripciones detalladas de hechos citas
directas, del habla de las personas y extractos de pasajes enteros de documentos
para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso de conquista —
construccion -- comprobacion tedrica, que fuera definido por “Pierre Bourdieu, Jean

Claude Chamboredon y Jean Claude Passeron?”.

Por lo anterior este método es el mas acertado a la hora de reflejar los resultados
en una investigacion social ya que a través de este se puede recabar la informacién

mas exacta, apegada a la realidad juridica y social, basado en

“sistematizar la informacion que se encuentra en contenidos bibliograficos,
hemerograficos, entrevistas, comentarios u opiniones que sean facilitadas por las
personas claves, con las cuales se dirigira con el fin de obtener la mayor informacion

posible, ya que la investigacion cualitativa ofrece a los estudios oportunidades que

211 oficio del Socislogo. Siglo XXI. Madrid 1976).
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van mas alla de los nimeros (cuestionarios) y esta se utiliza para revelar la historia

o el significado detras de los nimeros*®”,

3.4.1 Tipo de Estudio.-

El tipo de estudio que se realizara durante el proceso de investigacion, sera
Descriptivo: Ya que el objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a
conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas y que su meta
no se limita a la recolecciéon de datos, sino a la prediccién e identificacién de las
relaciones que existen entre dos o mas variables; Explicativo: Porque el estudio
esta dirigido a responder por las causas de los eventos y fenbmenos fisicos o
sociales. Se enfoca en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones
se manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables y asi de esa forma la
informacion obtenida sera procesada en base a la informacion adquirida a traves de

la normativa juridica pertinente y vigente relacionada a este tema.

3.5 Muestra.-

13(Una Introduccién a los Método Cualitativos: Modulo de Entrenamiento para Estudiantes y Profesionales, Maria j. MayahPhd).

Disponible en http://www.slideshare.net/liliatorresfernandez/metodos-cualitativos-1916651
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Este apartado consiste en la selecciéon de una pequefia parte del universo de

estudio, que a pesar de que no es del todo pero sera el grupo que arrojara la
informacion necesaria apegada a la realidad, sera en ellos en los que se enfocara
para obtener informacién que sera de suma utilidad durante y después del proceso
de investigacioén, los cuales permitiran la consecucion de los objetivos planteados,

y delimitandolo facilitara la obtencion y comprension de la informacion.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Recolecciéon de Informacioén.-

Basandose en Las Técnicas de Investigacion Cualitativas, las utilizadas en la

presente investigacion seran:

- Entrevistas a profundidad: con esta técnica se obtendran por parte del

informante datos, experiencias y conocimientos que este tenga respecto del
tema de investigacion. Se obtendré la mencionada informacién en tanto que
se mantenga con el informante una plética de igual a igual en la que el
exponga la informacion en sus propias palabras de manera objetiva.

- Entrevista o Cuestionario: se pretende con esta técnica obtener informacién

de personas que se considere que puedan revelar informacion basandose en

una serie de preguntas previamente elaboradas a manera de cuestionario.

- Los documentos escritos: se emplearan para ampliar la informacion e

ilustrarla de manera tal que su comprensién sea mejor; algunos documentos

a utilizar son: formularios, informes de periédicos, publicaciones en la web,
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investigaciones periodisticas e informes realizados conforme al tema de

investigacion.

- El andlisis e interpretacién de los documentos: se realizara utilizando las

matrices para la operacionalizacion de los datos obtenidos en las entrevistas.

3.7 Identificar las Partes del Objeto de Estudio.-

El fin con el que se crea este apartado es el de identificar a las partes involucradas
en el proceso de investigacion, como lo son para este caso: los prestadores de
servicios técnicos ambientales y el Ministerio del Medio Ambiente frente a la doctrina
y normativas correspondientes a la elaboracién y aprobacién de los Estudios de

Impacto Ambiental y la objetividad que debe de ir inmersa en tales procedimientos.

3.7.1 Elaboraciéon del Objeto de Estudio.

Para la elaboracion del objeto de estudio se basara en la compilacion de elementos
obtenidos en el proceso de la investigacion realizando un ensayo basandose en
las respuestas y conclusiones que resulten del andlisis de los instrumentos
realizados para la recopilacién de informacién, para asi poder confrontarlos para
establecer la veracidad de lo establecido en el punto 3.1.1 el cual se enmarca en

cuanto al Objeto de estudio.

3.8 Inmersioén Inicial en el campo de Estudio.-

Esto significa la eleccién de las personas que son sumamente Utiles para realizar
la investigacion y de las cuales obtendremos la informacién pertinente para la

misma; es indispensable saber la profesion a que se dedica, cargo que desempeiia
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dentro de la institucion en la que realice sus labores, el conocimiento que tenga

del tema y de tal forma asi entender de qué manera le seran utiles o0 no a la

investigacion.

3.9 Procesamiento de Datos.-

Posteriormente a la realizacion de las entrevistas se debera hacer un analisis e
interpretacion de las mismas, lo cual permitira al final formular conclusiones y
recomendaciones de la problemética en cuestion.

Se resumird a manera de sacar los datos mas importantes de cada respuesta
obtenida y seguidamente se proseguira a redactar el respectivo analisis de los

resimenes por categoria de respuestas.

3.9.1 Triangulacion de la Informacion .-

A través de esta herramienta se verificara y comparara la informacion obtenida a lo
largo de la investigacion mediante las diferentes técnicas utilizadas. La triangulacion
de sujetos es el mecanismo por el cual se decanta la presente investigacion, esto
con el fin de contrastar y/o buscar consistencia entre los diferentes puntos de vista

de los sujetos que patrticiparon en la recoleccion de la informacion.

3.9.2 Fase Preparativa.-

57



“La Objetividad de los Estudias de Impacte Umbiiental en bos Prnoyectos de vivienda macra en el
Departamento de Santa Una”

Univewsidad de EC Salvador
Luego de que se determinaran las personas a las cuales se iba a entrevistar,

prosiguié la entrega a estas de los cuestionarios que necesitabamos ellos
contestaran y también asi para que tuvieran conocimiento los entrevistados de la
problematica que se estaba investigando. Posteriormente se determina la hora y
fecha en la cual atenderan a la entrevista y se solicito autorizacion para tomar notas

con respecto a las respuestas que daran en la misma.

3.9.3 Fase de campo.-

Se presentaran las entrevistas hechas a los informantes claves ya anteriormente
mencionados; las entrevistas realizadas se hicieron de forma oral por parte los
entrevistadores y de igual forma contestaron los entrevistados; el conocimiento que
tengan los entrevistados acerca de la problematica que se esta investigando nos

har4 una optima triangulacion de datos.

3.9.4 Fase de Organizacion de Datos.-

La informacién resultante de las entrevistas realizadas se trasladara a las matrices,
para poder de esa manera hacer un analisis e interpretacion de la informacién de

una manera mas exacta.

3.9.5 Fase de Analisis e Interpretacion.-

Aqui se realizara con la informacidon que se tiene en comun por parte de los
informantes claves la triangulacion de la informacion que se menciona

anteriormente. Se realizara una comparacion entre los datos obtenidos con la
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informacion que se tiene en las leyes correspondientes y en la doctrina recabada,;

y asi de manera positiva poder realizar conclusiones y dar recomendaciones

atendiendo a lo que consideremos pertinente.

CAPITULO IV, ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS.

4.1 Entrevista en Profundidad.
OBJETIVO:

Conocer el criterio que tienen un Ingeniero Agroindustrial, un Ingeniero
Agronomo, el Abogado Litigante y las autoridades del Ministerio del Medio
Ambiente en cuanto al tema de la Objetividad de los Estudios de Impacto Ambiental
asi como también de la efectividad que tiene nuestra Legislacion en Materia

Ambiental, y si esta tiene puntos deébiles, y si es asi, como esta podria mejorarse.
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PREGUNTAS AL INGENIERO AGROINDUSTRIAL e INGENIERO AGRONOMO

“Partes indispensables del equipo multidisciplinario destinado a realizar Estudios

de Impacto Ambiental”.

1. ¢Considera que es siempre Objetiva la realizacion de los Estudios de
Impacto Ambiental?

2. ¢Conoce de algun caso en el cual se haya otorgado un Permiso Ambiental,
teniendo datos falsos el Estudio de Impacto Ambiental previamente

aprobado?

3. En los proyectos de vivienda macro en el departamento de Santa Ana, ¢es
de su conocimiento alguno que no cumpla con los parametros necesarios de
un Estudio de Impacto Ambiental?

4. Asu criterio, ¢, deberia de haber un mayor control por parte de las Autoridades
del MARN para evitar el otorgamiento de Permisos Ambientales cuando el
Estudio de Impacto Ambiental sea deficiente?

5. En cuanto a su experiencia laboral, ¢Qué problemas tiene al momento de
realizar un Estudio de Impacto Ambiental?

6. ¢Como cree usted que se podria mejorar el procedimiento y realizacién de

los Estudios de Impacto Ambiental en el pais?
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PREGUNTAS AL ABOGADO LITIGANTE.

1. ¢Qué opinion tiene acerca del Procedimiento y realizacion de los Estudios
de Impacto Ambiental en el pais?

2. ¢Considera que los encargados de realizar los Estudios de Impacto
Ambiental realizan hacen su trabajo de forma objetiva?

3. ¢ Conoce de algun caso en el que el Estudio de Impacto Ambiental realizado

para algun proyecto u obra tenga deficiencias, como informacion falsa?

4. ¢Cual cree usted que es 0 son los puntos débiles en nuestra legislacion
salvadorefia en Materia Ambiental?

5. ¢Considera que se pueda hacer alguna reforma en la Legislacién Ambiental
para tener un mayor control sobre los Permisos Ambientales que se otorgan
previa aprobacion de Los Estudios de Impacto Ambiental?

6. ¢Considera son suficientes los Tribunales y Camaras que se tiene pensado

habilitar para el control de los delitos ambientales?

PREGUNTAS A LAS AUTORIDADES DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE:

1. ¢Qué opinién tiene acerca del Procedimiento y realizacion de los Estudios

de Impacto Ambiental en el pais?
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2. ¢Considera que los encargados de realizar los Estudios de Impacto

Ambiental realizan hacen su trabajo de forma objetiva?

3. ¢ Conoce de algun caso en el que el Estudio de Impacto Ambiental realizado
para algun proyecto u obra tenga deficiencias, como informacion falsa?

4. ¢Cual es su opinibn acerca de las sanciones que se le imponen a las
personas que realizan Estudios de Impacto Ambiental con datos falsos o
alteran de alguna forma la informacion para obtener el Permiso Ambiental?

5. ¢Cual cree usted que es 0 son los puntos débiles en nuestra legislacion

salvadoreia en Materia Ambiental?

6. ¢Cual es la observacién que hacen con mayor frecuencia a Estudios de
Impacto Ambiental para proyectos macro de viviendas?

7. ¢Considera que en Materia Ambiental, son suficientes los Tribunales vy
Camaras que se piensan habilitar para tratar en materia del Medio Ambiente

asi como de Delitos Ambientales?
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4.2 Hoja de Resumen de Analisis.

Hoja de resumen con el analisis e interpretacion de los datos obtenidos en las
entrevistas a profundidad realizadas a cada uno de los informantes: Las Autoridades
del Medio Ambiente, Ingeniero Agroindustrial, Ingeniero Agronomo y Abogado
Litigante que tienen conocimiento de Los Estudios de Impacto Ambiental y algunos

de ellos incluso participan en la realizacién de los mismos.

INGENIERO AGROINDUSTRIAL “MARS”. (Informante uno).

TEMAS PRINCIPALES QUE LLAMARON LA ATENCION DURANTE LA

ENTREVISTA:

- Falta de incentivos econémicos por parte del Estado para con los equipos
multidisciplinario encargados de realizar los Estudios de Impacto Ambiental.
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- Falta de tecnologia necesaria para realizar en mejor forma un Estudio de

Impacto Ambiental.
- Existen proyectos que en sus Estudios de Impacto Ambiental contienen

informacion falsa.

SINTESIS DE LAS RESPUESTAS:

Al informante numero uno le parece que los Estudios de Impacto Ambiental no
siempre son objetivos y que a veces se hacen estos Estudios de mal forma por la

falta de la tecnologia que tienen los equipos multidisciplinarios para realizarlos, y

ve esto como uno de los principales problemas en cuanto a la objetividad en los

Estudios de Impacto Ambiental.

Son de conocimiento de este informante dos casos en los cuales se ha dado un
Permiso Ambiental, conteniendo el Estudio de Impacto Ambiental datos falsos: El
proyecto de vivienda macro “Ciudad Real” en su Estudio de Impacto Ambiental
hace constar que posee una “Planta de Tratamiento de Aguas Negras”, la cual es
inexistente en dicho proyecto. Y otro proyecto el cual no especifico de vivienda
macro presento planos y Estudio de Impacto Ambiental al MARN de un cierto
terreno donde se estaba llevando a cabo el proyecto y luego de obtener el Permiso
Ambiental la construccidn se extendio hacia otras tierras aledafias no especificadas

en los planos o Estudios presentados al MARN.
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El informante considera que para que los Estudios de Impacto Ambiental se realicen

de una forma optima y siempre se hagan de forma objetiva, El Estado deberia de
hacer una mayor inversion econémica en cuanto a equipo tecnolégico necesario
para realizar dichos estudios y asi mismo debiera de existir un control mas estricto
por parte del MARN al momento de vigilar que una obra o proyecto esté cumpliendo

con lo establecido en los Estudios de Impacto Ambiental realizados.

INGENIERO AGRONOMO “JLLP”. (Informante dos).

TEMAS PRINCIPALES QUE LLAMARON LA ATENCION DURANTE LA

ENTREVISTA:

- Burocracia como factor clave en que los Estudios de Impacto Ambiental no
se realicen de forma objetiva.

- La poblacién afectada no denuncia cuando saben de algun delito ambiental
por no saber dénde acudir.

- Falta de sanciones que deberian imponerse por parte del MARN al descubrir

datos falsos en los Estudios de Impacto Ambiental.

SINTESIS DE LAS RESPUESTAS:
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El informante numero dos piensa que la burocracia y la politica influyen mucho en

cuanto a la realizacién de los Estudios de Impacto Ambiental y esto hace que los
Estudios no sean siempre objetivos. Tiene conocimiento este informante de un
proyecto de vivienda macro el cual no cumple con los requisitos necesarios de un
Estudio de Impacto Ambiental y aun asi obtuvo su Permiso Ambiental, y es el caso
de la colonia “El Trébol”, un proyecto que tiene un deficiente “Manejo de Aguas

Lluvias”.

En cuanto al control que debe de haber por parte del MARN para con los proyectos

de vivienda el informante dice que en la mayoria de ocasiones es nulo y

expresa que en su experiencia laboral ha podido darse cuenta de Estudios de
Impacto Ambiental que contienen informacién falsa y que el MARN al darse cuenta

no ha impuesto sancién alguna al infractor.

El mayor problema que se le ha presentado al momento de realizar un Estudio de
Impacto Ambiental ha sido la falta de personal capacitado, “por falta de fondos” (esto
lo expresa de manera sarcastica). En cuanto al criterio que tiene de como podria
mejorarse la realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental y que se hagan
siempre de manera objetiva es la de que el MARN debe dar facilidades a la
poblacion que se considere afectada por la construccion de alguna obra o proyecto

para que pueda denunciar y asi mismo el MARN deberia de vigilar con lupa que se
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cumpla con los requisitos establecidos en la ley para la realizacion de un Estudio de

Impacto Ambiental y sancionar de manera mas rigurosa a quien intente hacer caso

omiso de la ley y los reglamentos correspondientes.

ABOGADO LITIGANTE “EHPH”. (Informante tres).

TEMAS PRINCIPALES QUE LLAMARON LA ATENCION DURANTE LA

ENTREVISTA:

- Un gobierno puede aprobar un Estudio de Impacto Ambiental pero si cuando
este se va a renovar, el gobierno ha cambiado suelen hacérsele

observaciones que no se hicieron anteriormente al Estudio.

- Falta de “Inspeccion Ocular” por parte del MARN en los proyectos macros de
viviendas.

- ElI MARN pide requisitos para el Estudio de Impacto Ambiental que no son
muy importantes para el dafio ambiental dejando de lado otros que ayudarian

en mejor forma a evitar el dafio que se le produce al Medio Ambiente.

SINTESIS DE LAS RESPUESTAS:

El informante tres en cuanto a su opinidon de los Estudios de Impacto Ambiental
considera que estos son una importante herramienta para la proteccion del Medio

Ambiente ya que este ultimo con cada proyecto u obra cambia y se deteriora
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enormemente, asi mismo nos expresa que la Politica influye mucho a la hora de

realizar los Estudios y es por esto que no se hacen los mismo siempre de una
manera objetiva e inclusive nos expresa que ha tenido en su experiencia laboral
casos en los cuales se ha cambiado de gobierno y cuando se va al MARN a renovar
un Estudio de Impacto Ambiental que ha sido aprobado por el gobierno anterior, le

hacen nuevas observaciones a veces mas acordes a la ley.

Este informante nos expresa que tiene conocimiento de un proyecto macro de
vivienda el cual no cumple con los requisitos de un Estudio de Impacto Ambiental y
son las colonias “Villa Real I’ y “Villa Real II” las cuales tienen problemas de

“Drenaje” y de “Manejo de Aguas Lluvias”.

En cuanto a los puntos débiles de la Legislacion Ambiental respecto de los Estudios
de Impacto Ambiental el informante considera que deberia de cumplirse por parte
del MARN una “Inspeccion Ocular” en la cual vean las autoridades correspondientes
de dicho organismo que se esté cumpliendo a cabalidad con lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental realizado, hasta finalizar con la obra o proyecto y no
solo basarse en planos, sino que acudir fisicamente al lugar de la obra a
inspeccionar. Y considera que la Ley del Medio Ambiente no es clara en cuanto a
gue el MARN deba de darle seguimiento a la obra o proyecto hasta su finalizacién,
dicho ministerio solo se queda con las observaciones, si es que se hicieren, de
primera instancia y estas al ser subsanadas ya no se le da el seguimiento a la obra

0 proyecto.
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Por ultimo en cuanto a las Camaras y Tribunales que se piensan habilitar para tratar

en materia de Medio Ambiente, el informante a su criterio pone en tela de juicio que
se vayan estos a crear o habilitar realmente por ser el Medio Ambiente y los delitos
ambientales intereses difusos, y considera que si llegaran a crear deberia de venir
aparejada una promulgacion de “Ley de Desarrollo Territorial del Pais”, de la cual
se puedan valer tanto Jueces como Magistrados para proteger los intereses de la

poblacion.

AUTORIDAD DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES “CAAV”. (Informante cuatro).

TEMAS PRINCIPALES QUE LLAMARON LA ATENCION DURANTE LA

ENTREVISTA:

- Las observaciones recurrentes a los Estudios de Impacto Ambiental.
- El efectivo control de los Estudios de Impacto Ambiental en cuanto a

deficiencias o datos falsos contenidos en ellos.

SINTESIS DE LAS RESPUESTAS:

El informante cuatro es claro al dar su opinion acerca de los Estudios de Impacto

Ambiental y dice que estos son el método por el cual se protege al Medio Ambiente
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de los dafios que se le puedan causar cuando se va a realizar alguna obra o

proyecto de cualquier naturaleza, y que ademas ayuda a prever si el dafio sera
irreversible o si de alguna manera puede atenuarse. De igual forma el informante
expresa que es muy dificil saber si los encargados de realizar los Estudios de
Impacto Ambiental lo hacen siempre de manera objetiva, pero que cuando ellos ven
alguna irregularidad, hacen las observaciones necesarias para evitar que se
construya o realice un proyecto sin cumplir con las normas legales que debe cumplir

un Estudio de Impacto Ambiental.

Son varios los casos de Estudios de Impacto Ambiental de los cuales el informante

tiene conocimiento que han sido deficientes o con datos falsos pero a la vez

expresa que cuando han logrado detectar por medio de la Gestion Ambiental dichas
deficiencias, se han hecho las observaciones pertinentes y se han impuesto las
sanciones dependiendo de las faltas que se hubieren cometido y verifican por medio
de la Auditoria Ambiental que se cumpla al resarcir dafios que se le hubiere

causado al Medio Ambiente.

La observacion que hacen de manera mas reiterada a los Estudios de Impacto
Ambiental es que tengan funcionando en los proyectos o construcciones que se
realicen una “Planta de Tratamiento de Aguas Negras” y “Un Sistema Funcional de
Tratamiento de Desechos Solidos”. En cuanto a la legislacion y sus debilidades el
informante expresa que el Estado deberia de crear lo mas pronto posible los
Juzgados y Camaras de Medio Ambiente para poder tener gente con conocimiento
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en la materia que ayude a las personas que se sientan algun agravio hacia ellos o

hacia el Medio Ambiente por la construccion o realizacion del algin proyecto macro

de vivienda o de cualquier otra naturaleza.

CAPITULO V, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 Conclusiones.-

% De la bibliografia estudiada, incluyéndose en esta las leyes que tratan acerca
de los Estudios de Impacto Ambiental en El Salvador, se puede describir a
tales Estudios como un elemento de vital importancia para la proteccion del
Medio Ambiente el cual siempre debe de ser realizado de forma tal que pueda
hacerse a la vista de cualquiera que la obra o proyecto que se esté haciendo
no esta dafiando en forma grave, masiva o irreversible al Medio, haciendo un
previo analisis y estudio por parte de un equipo multidisciplinario especialista

en la materia que pueda prever esto.
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% Por medio de las entrevistas hechas a informantes claves se puede observar
gue en cuanto a los Estudios de Impacto Ambiental realizados para los
proyectos macro de viviendas en el departamento de Santa Ana se
encuentran deficiencias con respecto a los requisitos que deben cumplir los
mencionados estudios; no obstante los proyectos obtuvieron su Permiso
Ambiental y estan finalizados, vemos aqui una inexistente aplicacion de la
ley, especificamente en cuanto a los art.86 lit. “b” de la Ley de Medio
Ambiente, y a los arts. 119 y 121 del Reglamento de la Ley cuando vemos

una nula reaccién por parte de las autoridades competentes para superar

las deficiencias y minimizar el dafio que se esta causando al Medio Ambiente
con tales proyectos. Con los ejemplos expuestos por los informantes claves
con respecto al tema mencionado anteriormente, se puede ver como no
siempre es objetiva y apegada a ley la realizacion de los Estudios de Impacto
Ambiental para los proyectos de vivienda macro en el Departamento de
Santa Ana debido a que son palpables las omisiones que se hacen por parte
de las constructoras o empresas encargadas de dirigir las construcciones y
proyectos al momento de realizar los Estudios; asi mismo la falta de un ente
contralor que fisicamente se encargue de vigilar que se cumpla con lo
establecido en las leyes del Medio Ambiente antes, durante y hasta la
finalizacion de las obras y proyectos, facilita la realizacién de acciones que

no estan conforme a la ley y que solo interesa y beneficia a los propietarios
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de las constructoras y demas afines para terminar con los proyectos no

importandoles el dafio que se le causa al Medio Ambiente y por ende a la

poblacion en general.

% Ademas de lo mencionado anteriormente, otros de los principales problemas
gue hacen que los Estudios de Impacto Ambiental no se hagan de manera
objetiva son: La influencia politica en los proyectos de vivienda o urbanisticos
y la burocracia existente a la hora de otorgar Permisos Ambientales previa

aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental,

ademéas de la falta de recursos tecnolégicos y econémicos necesarios para

la realizacion de un Estudio en forma optima.

5.2 Recomendaciones.-

» Al Estado: deberia hacer efectivo lo que estipula el articulo 117 de la
Constitucion, creando los incentivos econdmicos y la asistencia técnica
necesaria para el desarrollo de programas adecuados para la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales,
situacion que ayudaria a que se tuviera una mejora en cuanto a equipos
tecnoldgicos y material humano capacitado para la realizacion de Estudios

de Impacto Ambiental. Asi también el Estado de acuerdo a lo que la
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Constitucion reza en su articulo 34 inciso ultimo, deberia de crear los

Juzgados y Camaras en materia de Medio Ambiente y promulgar una ley de
Desarrollo Urbano para que se pueda proteger tanto al Medio Ambiente
como a las personas que sufran de algun agravio producto de algun delito

ambiental.

» Al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales: Ejercer un mayor

control en cuanto a las construcciones y proyectos macros de vivienda de
manera presencial y no solo aprobar Estudios de Impacto Ambiental

basandose en plano e informes; asi también tomar la iniciativa de pedir al

Estado que se le dé una mayor importancia a los temas relacionados con el

Medio Ambiente y que este invierta en equipos de tecnologia que estén a la

vanguardia y se puedan usar para hacer de forma mas positiva los Estudios
de Impacto Ambiental. En cuanto a los requisitos que pide el MARN
referentes a los Estudios de Impacto Ambiental, deben hacerse estos en
base a ley y buscando siempre proteger el Medio Ambiente; al faltar alguno
de los requisitos mencionados o cometer infracciones a la ley (art. 86 Ley del
Medio Ambiente), sancionar de manera que el infractor pueda resarcir los
dafios ocasionados, situacion que el Reglamento de la Ley de Medio
Ambiente regula en el art. 121 vy verificar que las sanciones impuestas se

cumplan.
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» Alos Equipos Multidisciplinarios encargados de la realizacion de los Estudios

de Impacto Ambiental: teniendo los requisitos de ley establecido en el articulo

23 de la Ley de Medio Ambiente y como conocedores y expertos en la
materia, tener la robustez moral de que al momento que se les contrate para
realizar un Estudio de Impacto Ambiental lo hagan de manera objetiva y
presenten al MARN realmente los problemas y dafios que podria causar una
obra o proyecto determinado y/o las deficiencias que pueda tener, de igual
manera sefalar si pueden subsanarse o no, y no actuar de forma anti-ética

dejandose llevar por los colores de algun partido

politico o porque la empresa que lo contrato le ofrece més dinero si hace el

Estudio de una determinada manera, deben recordar que un dafio causado

al Medio Ambiente, termina siendo un dafio a la poblacion.

» A la Universidad de El Salvador: como una Institucién Publica y con el fin

de formar profesionales de prestigio, deberia de organizar en las diferentes
facultades y departamentos campafias de orientacién acerca del tema del
Medio Ambiente y de como podemos conservarlo y qué hacer para prever
un dafio al mismo. Ademas impartir en la medida de lo posible y mas que
todo a los estudiantes de Ciencias Juridicas y a los estudiantes de Ingenieria

clases de Derecho Ambiental, con las cuales los alumnos se concienticen
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acerca del dafio que puede ocasionar entre otras muchas cosas un Estudio

de Impacto Ambiental realizado de forma deficiente o con informacién falsa.

ANEXOS
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ANEXO 1

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDI O DE | MPACTO
AMBI ENTAL CONJUNTO
DE LAS AREAS MINERAS

Codigos: 601053 y 601008
Fase Minera: Explotacion
Hectareas Mineras
4 hectareas
Mombre o Razén Social del Titular
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ANEXO 2

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDI O DE | MPACTO
AMBI ENTAL CONJUNTO
DE LAS AREAS MINERAS

Codigos: 601053 y 601008
Fase Minera: Explotacion
Hectareas Mineras

4 hectareas
Nombre o Razén Social del Titular
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ANEXO 3
MINISTERIODE MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES
|
MARN-DGGAL250-0083-20 L San Salvador, 21 de enero da2 2011

Telfome. 24344000 y 24344017
Asunto: Raquarimisnto de consulta publica dal
provacto '

Licanciado

Llesaule

Raspatabla Lic. Lopaz Portillo:

Con relacion a su solicitud de Parmiso Ambiantal para la sjecucion del provacto denominado
. ,ubicado anla calla: 2
municipio da Juavua, departamanto de Sonsonatz.le comunicamos que an cumplimisnto da g Lawy dal
Madio Ambiants, el procaso dz avaluacion dz los Estudios d= Impacto Ambiental, requizsra qua stos
s2 hagan dal conocimianto publico mediants aviso 2n un pariddico de cobartum nacional, indicando la
disponibilidad d=l Estudio d= Impacto Ambiental 2n aste Ministario, para que los interasados puadan
enun plazo de diez (10) dias habilas a partir d= la tercera publicacion, exprasar sus opinionas o hagan
sus obsarvacionss al respecto por ascrito.

Sz anaxa el formato dzl contenido d= la publicacion v los linsamientos sobre 2l proceso de la misma,
da acuardo al articulo 23, literal a) da g Law del Madio Ambianta.

Daszamos informarla que cusnta con treinta (30) dias calandario para efactuar la consultaraspactiva, a
partir de la facha d= notificacion.

Sin otro particular, nos suscribimos

Atentamenta,

Ing. Juan José Castillo
Gerenta de Evaluacion Ambiantal
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ANEXO 4
Meistero do Medo A !
=
EL SALVADOR
EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
Hace del conocimiento publico:
Qus =l licanciado . 1sucalidad de Reprasentantz Lagal de la socisdad
IVAN, 8.A.da C.V., titular dal provecto denominado ¢ ', ha prasentsdo

elEstudio da Impacto Ambiental dal rafzrido provacto, conal objsto da obtanar &l Permiso Ambisntal,
cuvas caractaristicas son las siguientas:

Generales del Proyecto:

1. Ubicacion:
Ubicado en la ¢ L
departamanto dz sonsonars.

=]

Descripcion del Proyecto

Recepcion de Opiniones u Observaciones

Porlo qua de conformidad a lo qua astablacs el articulo 23, literal a) d= Ja Lay dal Madio Ambiznta,
cualquier parsona natural o juridica que s2 considersafactada, pusda consultar la informacion ralativa
al provacto 2n el Cantro dz Informacion v Documentacion Ambisntal (CIDOC) de asts Ministario
ubicado en 2l 4° nivel dz la Torra El Salvador (Edificio IPSFA) sobre la Alamada Roosevaltv 33
Avenida Norte, municipio v departamento da San Salvador, v exprasa sus opinionss u obsarvacionas

por ascrito, durantz un pariodode DIEZ (10) dias habiles postarioras a s TERCERA PUBLICACION

de asta comunicacion.

(PRIMERA) PUBLICACION
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ANEXO 5
Beligriberio fe bk Asbieate y
Rixirses Makimbs
MUARN-DGDEC-4RS-1288-201 1 San Salvador, 28 de octubre de 2011

Tz 2300-06080, Paxe: 2310-0600

ASUMTO:  Requerdmients  de  Fignea  de
Cymplimiznto Ambiental,

Licenciadao

Previo a emitir la resolucién aue corresponde, se requiere que el titular del proyecto “Zona
1 * ubicado entre la Avenida

y Avenida Jerusalén, municipio de Antigno Cuscatlin,
departamento de La Liberiad, presente la Fianza de Cumplimiento Ambiental del Programa de
Manejo Ambiental, con vigencia por un plaze de DIEZ (10) ANOS, contado a partir de la fecha
de su emision, a fivor del Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales de 1a Repiblica
de El Salvador, por un monto de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE 35/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDQOS DE
AMERICA (US § 448,330.35),

La Fianza debe ser presentada en original y copia a la Direccidn General de Ordenamiento,
Evaluacién y Cumplimiento de este Ministerio, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de In fecha de notificacidn,

Esta nota constituye la notificacion que se establece en el Art, 29 de la Ley del Medio Ambieate.

Sin ofro particular, me suscribo,
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ANEXO 6

SOLICITUD DEFIANZA

FECHA RECIBIDO No.

I. DATOS DEL SOLICITANTE

1.TWPO DE PERSONA : NATURAL JURIDICA

2. NOMBRE/RAION 500AL ©

3. No. REGISTRO ASCAL - 4 NAT

5. GIRC DEL NEGOOIC:

6. DIRECOON DEL SOUCITANTE:

7. TELEFONO: 8. FAXC 5. CELULAR:

10. IRECCION ELECTRONICA:

11, REFRESENTANTE LEGAL

12. PROFESION: 13. LWUGAR DE TRABAJO: 14. DU

15. DIRECOON PARTICULAR:
11. DATOS DE LA FIANZA SOLICITADA

1. CLASE DE AANIAC

2 MONTO DE LA FIANIA - (s )

3. FIANIA A FAVOR D&

4. DIRECOON DEL BENERCIARIO -

TELEFONO - FAXC CELULAR

DIRECOON ELECTRONICA -

5. LA FIANIA ES CON OZJETO DE GARANTIZAR:

& FLAIO DE LA FIANZA - CONTADOCS A FARTIR DEL -

7. CONTRAGARANTIA OFRECIDA:

DECLARD (AMOS),.. QUE LOS QATCS QUE HE |MOS] PROPOITIONADD BN E5TA S3QUCITUD SON VERDADEROS Y UTORI01AMOS|
SN QUE SRVAN PARS LA EMION D= LA Aans SOUCITADS A POR LO TANTO LO BIMINGS
DE CUALQUIER RESSPONBASIUDAD, DOSSDE EL MOMNENTO QUE RENREMOS L DOCUMENTO OF SANIAT AS MSMO, AUTORIO
[AAMOS] A PARA QUE PUEDA RETRAR =L DDCUMENTO ORICINAL OE LA AANDA A WU
VENCIMENTO. 3 AS LO S5TMA CONVENIENTE.
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ANEXO 7
IDECLARACION JURADA CONTRA EL LAVADO DE DINERO
Yo,

DECLARO BAJO JURAMENTO: I) Quelz
informacion y datos proposcionados al para las diversas oparacionss v
servicios financieros que solicitara y efectuara mi representada, son verdaderos v fehacientes - II) Que las
Operacionss, pasos, £2tif0s v transferencias que realizara mi representads en dicho Banco son completaments licitas-
III) Que =] dzstino o lz procadencia de los fondos d= las operacionss que s2 efectuen, proviensn de actividades
licitas, los cuales en formz inmediata tienen su origen en &l desarrollo de las actividades comerciales de mi
representada, pos consignients dichos fondos nose encuentran selacionados bajo ninzuna ciscunstancia con hechos o
actividades criminzles relacionadas con 2l narcoteafico v otros delitos que s2an 0 no consxos con 25t o consl
lavado de dinero v otros activos, que contravenzzn las Leves v Raglamentos respactivos - IV) Que 2l giro dela
actividad economica de mi reprasentada es ~V)Quzen
nombrz de mi reprasentada eximo de toda responsabilidad al ,d= cuzlquisr
consecusnciz nagztiva que podniz Znerarss como resultzdo de las oparacionss realizadas - Ademas declaro quemi
rzpresentada 52 somete 3 cualquier tipo de investizzcion necesaria para sstablecer la procedencia v &l orizen delos
fondos de sus operacionss v s2 obliz 2 prastar toda 1z colzboracion nscesariz 2l Banco v 2 las autoridades
respectivas, de tal mansrz que 52 comprusben v establezcan los hachos que hoy manifizsto voluntariaments - M
rzprzsentada tambisn se oblizz 2 cumplis con las disposicionss pertinentes dz ]2 Ley contrz 2l Lavadode Dineroy de
Activos, su Rezlamento v &l Instructivo emitido por 12 Fiscalia Generzl dz 12 Republica - Finalments manifissto que
1z anterior declaracion &5 verdaderz v que conozco 12 responsabilidad civil v penzl en que pusdo incusris yo v mi
rzprzsentada por existis f2lsadad en 12 misma - Asl me expreso, ratifico 12 praseme declarzcionjurzda v la firmo a I
cindad de . 2 los dizs del mes de
dzdos mil -

Odgen o procedencia de los Fondes
Nomioes de ia Evgmesa

Estmacion de ingresos proyectados mensuaimente

FIRMA DEL DECLARANTE Y SELLO:

CALIDAD EN QUE ACTUA EL DECLARANTE:

TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
Y NUMERO

Version 0
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ANEXO 8

GARANTIA DE CUMPLIMENTO No. 1901-0007583-7

EL BANCO AGRICOLA, S.A. Institucién Bancarla de esta plaza, por el presents
documanta OTORGA: Que se constituye fiador, a favor del MINISTERIC DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, hasta
por la suma da (

UNIDOS DE AMERICA (US5448,339.35), por cuenta de
LIMITADA, dal demiclio de San Salvador, para Garantizar el Figl Cumplbmiento Ambiantal
del Programa de Manejo Ambiental, del Proyvecte denominado *
ubicads
n, municipio de Antiguo Cuscatlén,

departaments de La Libertad. Esfla garantia estard vigente por el plazo de DIEZ AROS,
contades a partir del dia 10 de noviembre de dos mil once, venciends el dia 10 de
noviembre de dos mil veintiuno. Fecha en |a cual de no haberse recibide reclamo alguno,
quedara extinguida la responsabilidad de asle Banco, dandose por cancelada la prasenis
garaniia aungue &l documento original no fuere devueltc. Para todos los efectes judiciales
y extrajudiciales de esta garantia, el Banco fija esta ciudad como domicilio especial y
responde de conformidad con la ey, Serd depositario de los blenes gue =& embarguen |a
persona gue el MINISTERID DE MEDIO AMEIENTE ¥ RECURSOS NATURALES DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, designe v a quien relava de la obligacidn de rendir
fianza, Seran de carge del Banco las costas procésales y personales, aln cuando por
regla general no debiera ser condenade a pagar estas ditimas. En tado lo no pravisto an
esta fianza, los efectos de la misma estarsn sujetos a lo prescrifo en la ley de
Adguisgicionas y Contrataciones de la Administracidn Plblica. En fe de lo cual, Yo, MARIA

mayor de edad, Abogada, del damicilio de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, actuando en nombre y representacion coma Apoderada del
BANCO AGRICOLA, 5.4, ratfico el contenida de esta documento firmo la presente en la
ciudad de San Salvador, a los diez dias del mes de noviembre de dos mil once.

BANCUAGHITOIA, 5.A.
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ANEXO 9

INGRESO DE CORRESPONDENCIA / GESTION AMBIENTAL Teenico Coordinador: Francisco Garcia
Ministerio de Medso Ambiente y Recursos N s

112011 09:1733am

I
De Para

Referido al Proyecto No
Oestion Ambienint

486

Asunts

MARGINACION DE CORRESPONDENCIA

[7] Acusar o Reeibo (] Ansttaneftusormarme At

[ Axenecer [[] wiseweir Conmign TECNICO  Hector Ayala

(] vrowramar [[] Emitie Opinton ABOGADO  Mayerly Rivas
D Preparnr Respaestn D Opinnr Confestnmenie

D Preparur Wespoesin Conjinta D Proveder Conforeided ol

D Preparne Respoestn o 1n Wrevedad [[] Reprosentarme

D Tomar Nota U Designsr Repeeseniante

[[] vomnr Nots ¢ Devalver [] Archivnr

D Favor Encurgnrse D Defar Peadiente

] Stk L e e L2001 09:17:380m

aervaclones:
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ANEXO 10
RESOLUCION MARN-No-xxxxx-xxxxxx-2011
Ministerio de Medic Ambients y Racursos Naturales, San Salvador, xxxxx de xxx3%x de dos mil

diez Vistas las diligencias promovidas por el sefior(a) xxxzxxxzxxxxxxx, tituler del provecto
SEXBASARAAEESELE, ubicado on EEXXZIXZXZXZSESEAEAA%. Diche proyacto comsists en
3x35355555553553; EL ORGANO EJECUTIVO e ol Ramo de Medio Ambisnts v Recursos
Naturales.

CONSIDERANDO QUE:

L Con fachs x3x33x5x3%53 de 3xx3% del afo XIXFXEXES. 50 emitio Permiso
Ambiental (de Ubicacién v Construceién), idantificado conal nimero MARN-No.
SESESEAEAE, para 2l provacto antss mencionsdo. El titular del provacto en
referancia presento en su opertunidad, una Fianza de Cumplimisnto Ambiental,
por un monto de XXXEXXXIXRAINER (SxxAxxx2), para un plaze de x2ARRXIXS.
la cual 52 ancusntra vencida (o vigants), pass garantizar 2l cumplimisnto da las
medidas ambientales establecidas en el Programa de Manejo Ambiental;

[I. Con facha JXOOOOOOXXXXX de XXXXX del afio yxxzxzx. s amitio
Rasolucion MARN-No. X0 XXX-XXXX, por medio de la cual se resolvio
Liberar |s Fianza de Cumplimisnto Ambisntsl mencionsds en &l considecando
anterior, debido a qQue las madidas ambientalss estsblacidss en &l Parmiso
Ambiental (de Ubicacion y Construccion), han sido desarrolladas.

I0.  Se racibio en asta Cartera de Estado, nota del sedor (a) XOOOOOOOOOXX,
al daa JOOO0OCOOOOOXX. on la que solicita s o emits Permizo Ambiental
de Funcionamiento, luego de ser analizada seconcluye que o procedents amitic
sl Parmiso Ambiental ds Funcionamisnto pars al provacto en mencion; (ESTE
PARRAFO SE PONDRA SIEMPRE Y CUANDO SEA SOLICITADO POR EL
TITULAR. DE LO CONTRARIO NO DEBERA PONERSE)
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GLOSARIO.-

e DERECHO: Desde el punto de vista objetivo, dicese del conjunto

de leyes, reglamentos y demas resoluciones, de caracter permanente y obligatorio,

creadas por el Estado para la conservacién del orden social.

e ESTUDIO: Esfuerzo mental que se aplica a conocer, memorizar o aprender alguna
cosa.

e EVALUACION: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién
de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas
presupuestadas.

e INTERDISCIPLINARIO: Entre varias disciplinas o con su colaboracién, especialmente
referido a actividades intelectuales.

e MULTIDISCIPLINARIO: Que comprende varias disciplinas o materias.

e PROYECTO: El término proyecto proviene del latin proiectu y podria definirse a un
proyecto como el conjunto de las actividades que desarrolla una persona o una
entidad para alcanzar un determinado objetivo. Un proyecto es
una planificacién que consiste en un conjunto de actividades que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas.

e OBRA: es una cosa producida o hecha por una persona o un grupo de personas. El

concepto tiene varios usos y aplicaciones seglun el contexto. Uno de los mas
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habituales hace referencia al producto intelectual creado en el ambito de las artes

o las ciencias.
e DANO: es el detrimento, perjuicio o menoscabo causado por culpa de otro en

el patrimonio o la persona.

e RESARCIR: es la accidén y efecto de resarcir. Este verbo, con origen en el latin
“resarcire”, hace referencia a reparar, compensar o indemnizar un dafio o perjuicio.

e SANCION: pena que la ley establece para quien la infringe. Castigo que se da al que
no cumple una norma establecida o tiene un comportamiento incorrecto.

e MACRO: Las macros son grupos de instrucciones que tienen un seguimiento
cronolégico y se utilizan para economizar tareas.

e INCENTIVO: que mueve o estimula a desear o hacer una cosa.

e POLITICA: La politica es el proceso por el cual el uso de la fuerza coercitiva es
legitimado.

e BUROCRACIA: Tanto en la sociologia como en la ciencia administrativa v,

especialmente, la de administracidon publica, la burocracia es una organizacion o

estructura organizativa caracterizada por procedimientos explicitos y regularizados,
division de responsabilidades y especializacidon del trabajo, jerarquia y relaciones
impersonales. Podria definirse como un conjunto de técnicas o metodologias
dispuestas para aprender o racionalizar la realidad exterior, que pretende ser
controlada por el poder central, a fin de conocerla y dominarla de forma

estandarizada o uniforme.
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SIGLAS.-

» D.I.A: Declaracién de Impacto Ambiental.

» E.LLA: Enviromental Impact Assessment (Evaluacién de Impacto Ambiental).
» N.E.P.A: National Enviromental Policy Act (Politica Ambiental Nacional).

> A.M.S.S: Area Metropolitana de San Salvador.

» 0.P.A.M.S.S: Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador.

» ML.A.R.N: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

BIBLIOGRAFIA.-
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Aprobado por Decreto Legislativo No. 270 de fecha 13 de febrero de 1973, publicado en el

Diario Oficial No. 63, Tomo 238, de fecha 30 de marzo del mismo afno, el cual entré en

vigencia el 15 de junio de 1974.

Ley de Medio Ambiente.

Aprobada 1998, por Decreto Legislativo de fecha 2 de marzo, publicada en Diario Oficial No.

79, Tomo No. 339 de fecha 4 de mayo de 1998.

Reglamento de Ley de Medio Ambiente

Decreto Ejecutivo N2: 17 Fecha:21/03/2000

D. Oficial: 73 Tomo: 347 Publicaciéon DO: 12/04/2000

Reformas: (1) D.E. N° 17 del 02 de Marzo del 2007, Publicado en el D.O. N° 51, Tomo 374

del 15 de Marzo del 2007.
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ANEXO 1

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDI O DE | MPACTO
AMBI ENTAL CONJUNTO
DE LAS AREAS MINERAS

Codigos: 601053 y 601008
Fase Minera: Explotacion
Hectareas Mineras
4 hectareas
Mombre o Razén Social del Titular
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ANEXO 2

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDI O DE | MPACTO
AMBI ENTAL CONJUNTO
DE LAS AREAS MINERAS

Codigos: 601053 y 601008
Fase Minera: Explotacion
Hectareas Mineras
4 hectareas
Nombre o Razon Social del Titular
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IJ./ 98

EL SALVADOR

EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
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Beligriterio fe kil Asbieate y
Becursod Makim e
MUARN-DGDEC-£88- 12852011 San Salvador, 28 de octubre de 2011

Tz 25 10-0600, Pax: 2510-0601

ASUMTO:  Requermients  de  Fianza  de
Cumplimiento Ambientzl,

Licenciadao

Previo a emitir la mesolucién que corresponde, se requiere que el titular del proyecto “Zona
1 * ubicado entre la Avenida

y Avenida Jerusalén, munieipie de Antigno Cuscatlin,
departamento de La Libertad, presente la Fianza de Cumplimiento Ambiental del Programa de
Manejo Ambiental, con vigencia por un plazo de DIEZ (10) ANOS, contado a partir de la fecha
de su emisitn, a favor del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Repiblica
de El Salvador, por un moato de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE 35/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US § 448,339.35),

La Flanza debe ser presentada en original v copia a la Direccidon General de U-rclma:rﬂenlm.
Evaluacién y Cumplimiento de este Ministerio, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la fecha de notificacidon.

Esta nota constituye la notificacion que se establece en el Art. 29 de la Ley del Medio Ambiente.

Sin ofro particular, me suscribo,
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|
SOLICITUD DEFIANZA

FECHA RECIBIDO No. )
I. DATOS DEL SOLICITANTE
1. PO DE PERSONA - NATURAL | | oA | |
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ANEXO 7

IDECLARACION JURADA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Yo,

DECLARO BAJO JURAMENTO: I) Que I2
informacion v datos proposcionados al para las diversas oparacionss v
servicios financieros que solicitara y efectuara mi representada, son verdaderos v fehacientes - IT) Que las
Operacionss, pasos, £2tif0s v transferencias que realizara mi representads 2n dicho Banco son completaments licitas-
III) Que ] dzstino o 1z procedenciz de los fondos d= las operacionss que se efectien, provienen de actividades
licitas, los cuales en formz inmediata tienen su origen en &l desamrollo de las actividades comerciales de mi
representada, por consiznients dichos fondos nose encuentran selacionados bajo ninzuna ciscunstancia con hechos o
actividades criminales relacionadas con &l narcotrafico v otros delitos que s2an 0 1o consxos con 25te, 0 con el
lavado de dinero v otros activos, que contravengan las Leves v Reglamantos respactivos - IV) Que 2l ziro dzlz
zctividad sconomica de mi rzprasentada e ~V)Quzen
nombrz de mi representada eximo de toda responsabilidad al L de cuzlquiar
consecuenciz nagativa que podna zznsrarss coma resultado de las oparacionss realizadas - Ademas declaro quemi




“La Objetividad de los Estudios de Impacte Umbiental en las Prayectas de vivienda macie en el
Departamento de Santa Una”

Universidad de E Salvador

105



“La Objetividad de los Estudios de Impacte Umbiental en las Prayectas de vivienda macie en el
Departamento de Santa Una”

Universidad de E Salvador

ANEXO 8

GARANTIA DE CUMPLIMENTO No. 1901-0007583-7

EL BANCO AGRICOLA, S.A. Institucién Bancaria de esta plaza, por el presents
documenta OTORGA: Que se constiuye fiador, a favor del MINISTERIC DE MEDIOQ
AMEBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, hasta
por la suma de

UNIDOS DE AMERICA (US$448,239.35), por cusnta de
LIMITADA, dal domicilio de San Salvador, para Garantizar el Fiel Cumplbmiento Ambiantal

T T o PP T T PR R - T T P T = TP T P P T
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ANEXO 9

INGRESO DE CORRESPONDENCIA / GESTION AMBIENTAL  Teenico Coordinador: Francisco Garcia
Ministerio de Medao Ambi y Recursos N e

112011 09:1733am
™ Para |
Referido al Proyecto No

Oestion Ambientnl

486

Asunts

MARGINACION DE CORRESPONDENCIA

[7] Acusnr e Reeito [[] Ansttantntormarme At

U Agentlecer [] Diseneir Conmigo TECNICO  Hector Ayala

[ rrowramar [[] Emitie Opinton AROGADO Mayerly Rivas

D Prepurur Respaesin D Opinnr Conjestnmenie

D Prepane Iespoestn Conjiint [[] Proveder Confovaided ol

D Preparne Respoesta o n Brevedad U Hepreseninrme

U Tomar Nota U Iesignar Repeescntante 8
[[] vomnr Nots ! Devalyer [] Archivnr

D Favor Enenrgnise U Defar Pendienie

(] Fxplearme £e L] e L1201 0917:38am
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ANEXO 10

MNETEAL DE MEDD AMBENTE
Y AICURI0S NATURALDD

RESOLUCION MARN-No-xxxxx-xxxxxx-2011

Ministerio de Medio Ambients y Racursos Naturales, San Salvador, xxxxx de xxx3x% de dos mil
diez Vistas las diligencias promovidas por el sefior(a) XXXZAAXRXXXEXXXX. tituler del provecto

SEXIAZAZIEZXIXAE, ubicado on FXXXZIAZAZAZIZSXXEZZRE. Dicho provecto comsists en
33x3335355555353%; EL ORGANO EJECUTIVO an ol Ramo de Medio Ambisnts v Recursos

Naturales.
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GLOSARIO.-

DERECHO: Desde el punto de Vvista objetivo, dicese del conjunto

de leyes, reglamentos y demads resoluciones, de caracter permanente y obligatorio,

creadas por el Estado para la conservacién del orden social.
ESTUDIO: Esfuerzo mental que se aplica a conocer, memorizar o aprender alguna

COosa.
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e EVALUACION: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y

eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién
de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas
presupuestadas.

e INTERDISCIPLINARIO: Entre varias disciplinas o con su colaboracidn, especialmente
referido a actividades intelectuales.

e MULTIDISCIPLINARIO: Que comprende varias disciplinas o materias.

e PROYECTO: El término proyecto proviene del latin proiectu y podria definirse a un
proyecto como el conjunto de las actividades que desarrolla una persona o una
entidad para alcanzar un determinado objetivo. Un proyecto es
una planificacidon que consiste en un conjunto de actividades que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas.

e OBRA: es una cosa producida o hecha por una persona o un grupo de personas. El
concepto tiene varios usos y aplicaciones segun el contexto. Uno de los mas
habituales hace referencia al producto intelectual creado en el ambito de las artes
o las ciencias.

e DANO: es el detrimento, perjuicio o menoscabo causado por culpa de otro en

el patrimonio o la persona.

e RESARCIR: es la accién y efecto de resarcir. Este verbo, con origen en el latin

“resarcire”, hace referencia a reparar, compensar o indemnizar un dafo o perjuicio.
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SANCION: pena que la ley establece para quien la infringe. Castigo que se da al que

no cumple una norma establecida o tiene un comportamiento incorrecto.

MACRO: Las macros son grupos de instrucciones que tienen un seguimiento
cronoldgico y se utilizan para economizar tareas.

INCENTIVO: que mueve o estimula a desear o hacer una cosa.

POLITICA: La politica es el proceso por el cual el uso de la fuerza coercitiva es
legitimado.

BUROCRACIA: Tanto en la sociologia como en la ciencia administrativa v,

especialmente, la de administracidon publica, la burocracia es una organizacion o

estructura organizativa caracterizada por procedimientos explicitos y regularizados,
divisién de responsabilidades y especializacién del trabajo, jerarquia y relaciones
impersonales. Podria definirse como un conjunto de técnicas o metodologias
dispuestas para aprender o racionalizar la realidad exterior, que pretende ser
controlada por el poder central, a fin de conocerla y dominarla de forma

estandarizada o uniforme.

SIGLAS.-

» D.lL.A: Declaracién de Impacto Ambiental.

» E.LLA: Enviromental Impact Assessment (Evaluacién de Impacto Ambiental).
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» N.E.P.A: National Enviromental Policy Act (Politica Ambiental Nacional).

> A.M.S.S: Area Metropolitana de San Salvador.

» 0.P.A.M.S.S: Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador.

» M.A.R.N: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

BIBLIOGRAFIA.-
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Legislacion.
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ANEXO 11

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

PREGUNTA 1: ¢{Considera que es siempre Objetiva la realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental?

Informante Clave Respuesta

1 No siempre son objetivos y a veces se hacen estos Estudios de mal forma por la falta de la tecnologia que tienen los
equipos multidisciplinarios para realizarlos.

2 La burocracia y la politica influyen mucho en cuanto a la realizacién de los Estudios de Impacto Ambiental y esto
hace que los Estudios no sean siempre objetivos.

Analisis

Tanto el informante uno con el dos coincidieron que a la hora de realizar los estudios de impacto ambiental no muestran la objetividad
requerida para que este sea un procedimiento claro, y mencionaron dos puntos muy importantes a la hora que se lleva un procedimiento de
este tipo, siendo uno de estos la falta de tecnologia que poseen los equipos multidisciplinarios; son muchas las empresas que dan este tipo de
servicios y no poseen el equipo adecuado. El otro punto importante mencionado fue la burocracia aunado a la politica diciendo el segundo
informante que cuando hay cambios de gobiernos el nuevo gobierno pide nuevos requisitos a los estudios de impacto ambiental generando
un retardo en todo tanto en las constructoras como al sistema mismo, las renovaciones de los Estudios de Impacto Ambiental se vuelven
engorrosas por las conveniencias politicas olvidando la naturaleza de porque se realizan los Estudio de Impacto Ambiental que claro es la
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.




ANEXO 12

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO.

Pregunta 2: ¢{Conoce de algln caso en el cual se haya otorgado un Permiso Ambiental, teniendo datos falsos el Estudio de Impacto Ambiental
previamente aprobado?

Informante Clave Respuesta

1 El proyecto de vivienda macro “Ciudad Real” en su Estudio de Impacto Ambiental hace constar que posee una
Planta de Tratamiento de Aguas Negras.

2 El caso de la colonia “El Trébol”, un proyecto que tiene un deficiente “Manejo de Aguas Lluvias”.

Analisis

En las respuestas dadas por los informantes tanto del uno como el dos dieron sus respuestas en base a sus experiencias en la materia y los dos
concordaron en tener conocimiento de proyectos macro de vivienda en el departamento de Santa Ana en los cuales el Estudio de Impacto de
Ambiental contiene datos falsos; tanto “Ciudad Real” como el proyecto “El Trébol”, mostraron en sus informes que poseian en el primero una
Planta de Tratamiento de Aguas Negras (Inexistente) y el otro un “Manejo de Aguas Lluvias” que es deficiente; esto Ultimo es una de las
razones principales por las cuales el departamento de Santa Ana en la época de invierno colapsa el todo el sistema de aguas negras ocasionando
inundaciones en las partes bajas del departamento.




ANEXO 13

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO.

Pregunta 3: En los proyectos de vivienda macro en el departamento de Santa Ana, éies de su conocimiento alguno que no cumpla con los
pardametros necesarios de un Estudio de Impacto Ambiental?

Informante Clave Respuesta

1 Si, por ejemplo “Ciudad Paraiso” tiene un deficiente “Sistema de Desechos Sdlidos”, otro es la parcelacion que se ha

hecho frente a las colonias “Villa Real | y II”, que aunque no es proyecto de vivienda, si es macro y tiene bastantes
deficiencias en cuanto al “Manejo de Aguas Lluvias” y “Drenaje”.

2 Pues de proyectos de vivienda, como les decia “El Trébol”, también se dé “Ciudad Real” que tiene un mal manejo de
aguas negras; también hace poco fui a hacer un estudio a la terminal que han hecho frente a Don Baldn y ahi el
Estudio de Impacto Ambiental tiene grandes deficiencias desde la tala de arboles que se hizo, el manejo de aguas
lluvias entre otras cosas que inclusive han sido observadas por el MARN pero la obra esta terminada y la terminal
estd funcionando sin haberse subsanado en ninglin momento las observaciones.

Analisis

Los informantes dieron a conocer varios casos incluso de proyectos que no eran de vivienda, en los cuales el Estudio de Impacto Ambiental no

cumple con los parametros necesarios; inclusive el informante dos menciona el proyecto de “Ciudad Real”, el cual en la pregunta anterior fue
criticado por el informante uno.




ANEXO 14

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 4: A su criterio, ¢deberia de haber un mayor control por parte de las Autoridades del MARN para evitar el otorgamiento de Permisos
Ambientales cuando el Estudio de Impacto Ambiental sea deficiente?

Informante Clave Respuesta

1 Si considero que deberia de haber un control mas estricto por parte del MARN para que se cumplan los pardmetros
establecidos para los Estudios de Impacto Ambiental.

2 SI, el MARN debe dar facilidades a la poblacion que se considere afectada por la construccién de alguna obra o
proyecto.

Analisis

El informante uno si considera que el MARN deberia tener un mayor y mas riguroso control para que ningun requisito de los Estudios de
Impacto Ambiental sea obviado y asi mismo sancionar acorde a la ley a quien intente hacer caso omiso de la misma y de los reglamentos
correspondientes. Concordando con el informante uno, el informante dos también dijo que deberia tener mayor participacién el MARN; pero
que este deberia de hacerlo incentivando a la poblaciéon que cuando conozcan de algin proyecto macro de vivienda que segun su criterio
genere un desbalance en el Medio Ambiente o que le genere agravio a la persona misma, esta pueda denunciar y pueda activar el sistema para
que este investigue los casos y asi evitar el deterioro o destrucciéon de nuestros recursos naturales.




ANEXO 15

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 5: En cuanto a su experiencia laboral, ¢ Qué problemas tiene al momento de realizar un Estudio de Impacto Ambiental?

Informante Clave

Respuesta

La falta de equipo tecnolégico para realizar y cumplir con los requisitos de los estudios de Impacto Ambiental.

Con lo que mas me he encontrado ha sido la falta de personal capacitado, “por falta de fondos” por la poca inversion
social que hace el Estado en el area de medio ambiente.

Analisis

En este caso los dos informantes concuerdan con que han encontrado algun tipo de inconveniente a la hora de realizar los Estudios de Impacto
Ambiental uno enfocandose en que los costos del uso de equipos para realizar los Estudios son muy elevados, por lo que muchas constructoras
no los realizan. Y por otro lado la falta de personal idoneo y mas capacitado en la materia; y hace énfasis el segundo informante que el Estado
deberia de promover mas la defensa del Medio Ambiente.




ANEXO 16

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A INGENIERO AGROINDUSTRIAL E INGENIERO AGRONOMO Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 6: ¢ Cémo cree usted que se podria mejorar el procedimiento y realizacidn de los Estudios de Impacto Ambiental en el pais?

Informante Clave

Respuesta

1 Yo pienso que el Estado debe poner mas interés en el area ambiental en nuestro pais haciendo una fuerte inyeccién
monetaria que ayude a las autoridades competentes a brindar mejores servicios que protejan de forma integral el
Medio Ambiente.

2

El MARN deberia de vigilar con lupa que se cumpla con los requisitos establecidos en la ley para la realizacién de un

Estudio de Impacto Ambiental y sancionar de manera mas rigurosa a quien intente hacer caso omiso de la ley y los
reglamentos.

Analisis

El informante uno considera que una forma de lograr esto seria asignandole mas fondos en el presupuesto de la nacién al Area Ambiental,
pero que este no sea utilizado para aumentar los salarios sino para poder garantizar con optima eficiencia la proteccién de nuestros recursos
naturales creando campaiias de concientizacidon para que la poblacidn sepa los derechos que tiene como ciudadano y que puede ser parte
para evitar tanta burocracia en este medio. Por otro lado el informante dos cree que la forma de lograrlo es tener una legislacion mas rigurosa
en la cual ya nos solo se sancione con multas y resarcion de dafios sino con penas mas fuertes.




ANEXO 22




I ANEXO 23

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A EMPLEADO DE MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 5: ¢Cuadl es su opinién acerca de las sanciones que se les imponen a las personas que realizan Estudios de Impacto Ambiental con
datos falsos o alteran de alguna forma la informacién para obtener el Permiso Ambiental?

Informante Clave Respuesta

4 Como dije anteriormente ya no tienen que ser simples sanciones pecuniarias hay que dar nuevas formas de castigar
a los que dafien de manera indiscriminada el medio ambiente salvadorefio.

Analisis

El informante cuatro nos reflejo en la entrevista a profundidad que los castigos por todo aquel que este obviando los requisito de los estudios
de impacto ambiental ya no deben de ser solo sanciones sino ver en la medida y gravedad del daiio que las empresas le causen al medio
ambiente es de ver como el Estado implemente algun tipo de castigo penal para evitar que las mismas ignoren el procedimiento a seguir y
proteger de esta manera coaccionada seguir ocasionandole dafio a nuestro medio ambiente parando por completo las obras y ver como estos
resarcen los dafios aparte de las penas que pagaran todo aquel que no cumpla con los requisitos y daie el medio.




ANEXO 18

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A  EMPLEADO DE MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 4: ¢ Cudl cree usted que es o son los puntos débiles en nuestra legislacion salvadorefia en Materia Ambiental?

Informante Clave Respuesta
4 Volver Obligatorio y Punible al que no acate los requisitos o sanciones mas rigurosas a los que no las acaten.
Analisis

El informante cuatro ve la necesidad de que los castigos se vuelvan punibles penalmente o que sean sanciones pecuniarias mas altas para
evitar que se sigan dando este tipo de inobservancias a los requisitos que un Estudio de Impacto Ambiental debe contener y que de esta forma
se dé un alto a todo tipo de estrategias politicas que pasan por alto las normas para obtener Permisos Ambientales. Asi también que se informe
a la poblacién que ellos pueden ser de mucha ayuda al denunciar este tipo de proyectos macro que tanto afectan el medio ambiente cuando
se ignoran los procedimientos a seguir los cuales degradan incluso la calidad de vida de la poblacién .

suficientemente riguroso que se encargue de velar porque se actué acorde a la ley al momento de realizar los Estudios.




ANEXO 24

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A EMPLEADO DE MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 6: ¢ Cudl es la observacion que hacen con mayor frecuencia a Estudios de Impacto Ambiental para proyectos macro de viviendas?

Informante Clave Respuesta

4 Las constructoras deben poner a funcionar en los proyectos o construcciones que se realicen una “Planta de
Tratamiento de Aguas Negras” y “Un Sistema Funcional de Tratamiento de Desechos Sdlidos”.

Analisis

El informante cuatro respondid que el tratamiento de aguas negras es de las observaciones que mas da el MARN y esto llama la atencién
debido a que como hemos visto en las anteriores entrevistas, principalmente de los informantes uno y dos, los mismo han expresado que las
Plantas de Tratamiento de Aguas Negras son de las cosas que se han introducido como datos falsos en algunos Estudios de Impacto Ambiental
o son deficientes los proyectos en cuanto a la falta de la Planta de Tratamiento mencionada, y el mismo MARN no ha tomado cartas en el
asunto para sancionar u observar tal situacion.




‘ ‘ ANEXO 25

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS EMPLEADO DE MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 7: ¢Considera que en Materia Ambiental, son suficientes los Tribunales y Camaras que se piensan habilitar para tratar en materia del
Medio Ambiente asi como de Delitos Ambientales?

Informante Clave Respuesta

4 Pues para iniciar eso se verd con el tiempo conforme creen tanto los tribunales como las camaras que tanta
demanda tendran y si daran ha vasto con la poblacidn que se acerque a reportar delitos relacionados con el medio
ambiente.

Analisis

El informante cuatro deja claro que se vera si son suficientes los tribunales o cdmaras conforme primero que existan y luego es de ver la
demanda que tendran para ver si estos se saturaran o si seran lo suficiente para atender las demandas de delitos ambientales que la poblacion
lleve y asi mismo piensa que seria bueno en la medida si se crea una ley para darle mayor robustez a los jueces y magistrados que estaran a
cargo de los delito ambientales.

el MARN no concuerdan con la obra o proyecto siendo el caso que estos construyen extendiéndose en la obra , entre otros. Mientras que el
informante cuatro considera urgente la modificacion de faltas a delitos en materia y asi obligar a las constructoras a tomar en serio los
estudios de impacto ambiental y que de esta forma no se otorguen Permisos Ambientales sino se estd actuando acorde a la ley.




ANEXO 21

CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A ABOGADO LITIGANTE Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 5: ¢Considera que se pueda hacer alguna reforma en la Legislacion Ambiental para tener un mayor control sobre los Permisos
Ambientales que se otorgan previa aprobacion de Los Estudios de Impacto Ambiental?

Informante Clave Respuesta

3 Mas que una reforma se debe de crear una ley como presion a las constructoras para que respeten los
procedimientos.

Analisis

El informante tres considera que una reforma no seria suficiente y considera que se deberia crear una Ley de Desarrollo Territorial del Pais
para robustecer en forma conjunta con la creacidn de los tribunales y camaras en competencia de Medio Ambiente para que tanto Jueces
como Magistrados puedan asi proteger los intereses de la poblacion. Con un instrumento legal que impulse la proteccién, ordenamiento y
desarrollo ya se tendrian los lugares aptos, determinados y la forma en que los proyectos macro de vivienda van a construirse y bajo cuales
pardmetros.




CUADRO DE TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD DIRIGIDAS A ABOGADO LITIGANTE Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

OBJETIVO: RECOPILAR Y REGISTRAR LA INFORMACION DE PROFESIONALES QUE FORMAN PARTE DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA
HORA DE REALIZAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

EN EL PRESENTE ANALISIS, PARA EFECTO DE REFERENCIA A CADA UNA DE LAS FUENTES ENTREVISTADAS, SE DENOMINARAN DE LA
SIGUIENTE FORMA: MARS: INFORMANTE UNO; JLLP: INFORMANTE DOS; EHPH: INFORMANTE TRES; Y MASA: INFORMANTE CUATRO

Pregunta 6: ¢ Considera son suficientes los Tribunales y Cdmaras que se tiene pensado habilitar para el control de los delitos ambientales?

Informante Clave Respuesta

3 Si estos llegan a ser habilitados tendria que verse la demanda que estos tuvieran de juicios en materia de delitos

ambientales para que estos puedan sanear de manera diligente los procesos judiciales y evitar la saturacion tanto de
camaras como tribunales.

Analisis

El informante tres puso en tela de juicio para empezar que estos tribunales sean habilitados ya que se ha prorrogado muchas veces la entrada
en vigencia del decreto que los habilite; de igual manera ve como un problema que son derechos difusos los que se estarias protegiendo y
expresa que se deberia crear un instrumento legal para que los futuros Jueces y Magistrados en materia Ambiental tengan el respaldo para
darle la seguridad juridica a la poblacion de que se esta protegiendo el medio ambiente y los recursos naturales.




