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RESUMEN

La investigacion tiene como objeto principal el tema “La Concesion en el
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador-
SITRAMSS”.

Inicia su argumentacion en el capitulo uno, con el nuevo sistema de
transporte del area metropolitana de San Salvador, enmarcado en su
evolucion cronolégica, desde su inicio hasta su funcionamiento actual;
conocimiento que servira como precedente para establecer la modernizacion

del transporte publico de pasajeros en el area urbana de San Salvador.

Posteriormente, en el capitulo dos se establece el régimen Juridico del
contrato de concesion, aspectos como lo son su naturaleza Juridica,
caracteristicas, tipos de concesién, requisitos para otorgar la concesion, el
régimen Juridico aplicable, la jurisprudencia interna, los elementos del
contrato de concesion, los sujetos intervinientes en el contrato de concesion,
la clasificacion del contrato de concesion, la etapa contractual, los
mecanismos de seleccion, las etapas de la actividad contractual del estado,
hasta la adjudicacion, aspectos que son esenciales para poder diferenciar la
naturaleza de los mismos; siendo de mucha relevancia este apartado porque

da a conocer al lector los elementos que los distinguen.

En cuanto al capitulo tres, se realiza un analisis comparativo con otros
paises como lo son Argentina, Espafa y chile, los cuales tiene un sistema de
transporte publico similar al SITRAMSS, esta comparacion se realizd en
razon a la importancia de este proyecto de transporte en El Salvador,



especificamente en el Area Urbana de San Salvador a fin de determinar lo
conveniente, como lo inconveniente para una mejor prestacion del servicio

publico de transporte de pasajeros en el &rea urbana de San Salvador.

A partir del estudio de la normativa del Derecho Administrativo, en el capitulo
cuatro, se realiza un analisis del problema del Sistema Integrado de
transporte del Area Metropolitana de San Salvador- SITRAMSS, en lo
referente a qué tipo de concesion es la del SITRAMSS, la normativa para la
adjudicaciéon del proyecto, andlisis de la demanda de Inconstitucionalidad
presentada por los transportistas, supuestos de hecho y de Derecho que
debieron concurrir para decretar medidas cautelares, analisis de lo pedido y
de lo resuelto por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, lo que sucedié con el SITRAMSS y lo que debié suceder en cuanto
a la autorizacion para poder operar, decisiones contrarias al Derecho que
tomaron las autoridades, bases y criterios de la falta de concesion, el
régimen Juridico que regula el sistema de transporte, decretos transitorios
para la circulacién de autobuses y la solucién al problema de la concesion
del SITRAMSS.

Es asi como se concluye que segun la problematica planteada en este
trabajo de investigacion existe una ilegalidad en cuanto a la adjudicacion del
proyecto SITRAMSS a favor de empresas particulares, sin haberse llevado a
cabo el debido proceso que manda la Constitucién de la Republica y las
leyes secundarias, como lo son la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica y la Ley de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial.



INTRODUCCION

El presente documento contiene el informe final de la investigacion
denominada “LA CONCESION EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR-
SITRAMSS” investigacion que se realizO en virtud de los alcances y
limitantes del servicio publico de transporte de pasajeros mediante el Sistema
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador y la
problematica acontecida, en cuanto a no haberse seguido el debido proceso
que manda la Constitucion de la Republica en sus Arts- 120y 131 No 30 y la
Ley secundaria en su Arts- 18, 130 y 131, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP en relacion a la
adjudicacién de Obra Publica, y los Atrs-18, 130 y 131 (BIS) de la LACAP y
la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en su Art-47 y su
Reglamento en su Art- 4 No-14, en las cuales se estipulan todos los
requisitos para la Adjudicacion de un Servicio Publico, en este caso especial

el del Transporte Publico de Pasajeros.

El tipo de investigacion que se realizo es una investigacion Juridico-
Dogmatica ya que es documental, en ese sentido se investigd en que
consiste la responsabilidad juridica-politica que tienen los diferentes Organos
del Estado y las Instituciones involucradas en administrar y adjudicar las
concesiones, partiendo inicialmente por lo establecido en el marco de la Ley
especial, especificamente en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (L.A.C.A.P), la LTTTSV y su Reglamento, por lo que
se realizd una investigacion EX POST FACTO, ya que se realiz6 después de
todos los hechos acaecidos y existentes, que han propiciado la probleméatica

de la investigacion.



El problema radica en que la Administracion Publica, previo a celebrar un
contrato de concesion de Obra Publica y de prestacién de servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros, debié realizar un estudio para contratar,
realizando una calificacion técnica de calidad, siguiendo los mecanismos de
seleccion del co contratante, principalmente el procedimiento de licitacion
publica, el cual debe ser un procedimiento transparente y adecuado, cuando
se trata de este tipo de servicios publicos y asi elegir a la persona natural o
juridica idénea, para que brinde de mejor manera el servicio publico

concesionado y asi satisfacer las necesidades de la poblacion.

Es necesario hacer la aclaracion que en el contrato de Concesion, sera la
Administracion Publica la que tendré& la direccion y control del mismo, ya que
Si este servicio no se garantiza y no se brinda de forma correcta, el ente
contralor debera aplicar sus prerrogativas con la finalidad de proteger el
interés publico, es decir, garantizando el derecho a la seguridad juridica, en
tal sentido, la presente investigacion tiene como propdésito determinar la
siguiente interrogante: ¢Se llevd a cabo por parte de las autoridades el
debido proceso que exige la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica para la adjudicaciéon de la Concesion del Sistema

Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador?.

En la investigacion se aborda la tematica de la Adjudicacion de la
infraestructura y de Linea para que pueda operar el Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador cuenta con
una Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, juntamente con
su reglamento y la LACAP, siendo este un instrumento Juridico cuyo objetivo
principal es el de establecer normas basicas para la planificacion,

adjudicacién, contratacion, seguimiento y liquidacion de bienes y servicios de



cualquier naturaleza encomendados a personas naturales o juridicas,
inspirada dicha ley en los principios de no discriminacién, publicidad, libre
competencia, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, igualdad,

centralizacién normativa y descentralizacion operativa.

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se utilizaron las
siguientes unidades de andlisis; Asamblea Legislativa de El Salvador, por ser
el ente encargado para la aprobacion de las adjudicaciones de las
concesiones; el Ministerio de Obras Publicas, como institucion encargada de
la construccién y mantenimiento del carril preferencial para los autobuses del
Sistema Integrado de Transporte del Area Urbana de San Salvador; el Vice-
Ministerio de Transporte, como institucion reguladora del transito terrestre, e
institucion que adjudicé la concesion de linea al SITRAMSS; Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador; Fiscalia
General de la Republica especificamente en el Departamento de Procuracion
y Bienes del Estado; sentencias de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador; sentencias de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador; la
Constitucion de la Republica de El Salvador; la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Pdublica (L.A.C.A.P), la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (LTTTSV) y su reglamento
(RGTT).

Asi como también de informes relacionados a la problemética que se
investiga; gremiales de transporte, asi también las diferentes cooperativas de
transporte terrestre del area urbana de San Salvador; poblacion salvadorefia,
especialmente la afectada en el area urbana de San Salvador y poblacion



usuaria del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL AREA URBANA
DE SAN SALVADOR-SITRAMSS.

En cuanto a los objetivos primeramente se cuenta con el Objetivo General,
en el cual se determina cudl es la consecuencia Juridica de los contratos de
Concesion, en cuanto a: 1- Si se aplico el mandato Constitucional que
ordenan los Arts- 120 y 131 No 30 de la Constitucién y los Arts- 18, y 131 de
la LACAP, para la adjudicacion de la infraestructura del SITRAMSS; 2- Si se
aplicé la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en base a sus Arts- 18, 47, 130 y 131 (bis) y el Art- 4 No-14 de la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su reglamento con relacion
a la adjudicacion de linea en el Sistema Integrado del Transporte del Area

Metropolitana de San Salvador.

Los Objetivos Particulares o Especificos, en los cuales se determina la
regulacion y aplicacién de las adjudicaciones de linea para el transporte
publico de pasajeros, por medio de contratos de concesion administrativos
en El Salvador, 3- Desarrollo de la figura de los contratos de Concesion
administrativos en la legislacion administrativa salvadorefia; 4- Identificar la
forma en que otras legislaciones dan tratamiento a los contratos de
concesion de linea, a fin de compararlas con la legislacion administrativa

salvadorefa.

La Hipotesis General, radica en el incumplimiento por parte del Ministerio de
Obras Publicas en los procedimientos de legalidad para la celebracion de los
contratos de Obra Publica y Prestacion de Servicio, al no haber garantizado

la trasparencia en su adjudicacion y el proceso legal correspondiente.
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Las Hipdtesis especificas: a- La falta de control por parte de los organismos
encargados como la Fiscalia General de la Republica, de velar que se
cumplan los preceptos constitucionales y lo estipulado en la Ley secundaria
en cuanto al procedimiento para adjudicar las concesiones. b- Injerencia de
ciertos sectores econdmicos en la toma de decisiones para asignar las

concesiones.

El Marco Tedrico, esta basado en lo Tedrico y Juridico, en el cual se
encuadra el problema de investigacion y que servira de soporte, base o
apoyo para la realizacion de la misma, sobre la situacion juridica o legal en
gue se encuentra la problematica a estudiar y a la cual se le tratara de dar

una opinién con el fin de buscar una solucion factible.

El Fundamento Tedrico Doctrinario, histéricamente se basa en que el poder
publico del Estado ha interactuado de manera constante y estrecha con los
particulares, a fin de que estos coadyuven en la tarea de la consecucion de
los fines de aquel, para el cumplimiento eficaz de sus atribuciones, asi
también como para el normal desarrollo de la actividad estatal que no son
propias de sus atribuciones. Esta relacién tiene en el Derecho una especial
figura tedrica-juridica llamada "la actividad contractual del Estado,” que se
manifiesta por ende a través de los llamados "Contratos Administrativos" o

"Contratos de la Administracion".

La Justificacidon de la investigacion se plantea partiendo de lo basico, es decir
el Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros en el area
Metropolitana de San Salvador, desde la perspectiva social y Juridica, para

lo cual se parti6 desde las raices y fundamentos de la actividad contractual
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del Estado de los Servicios Publicos, hasta llegar especificamente al
contrato de concesion de prestacion de servicio publico de transporte
terrestre de pasajeros, donde se plantean dos dimensiones, como lo son la
aplicacion y la finalidad, para ello se dota la investigacion de informacion y

de jurisprudencia.

Los pardametros de legalidad establecidos en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y su respectivo Reglamento y la
Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, asi
como de Sentencias de la Sala de lo Constitucional y Sala de lo Contencioso
Administrativo, todo Unicamente para enriquecer y dotar de certeza juridica la
informacién aqui planteada, en ese sentido se elaboré la Justificacion de la
investigacién, en la que se considerd pertinente la importancia del problema

y la utilidad de la investigacion.

La utiidad de la investigacién sobre el servicio publico de transporte
terrestre de pasajeros se basa en que, es necesario una regulacién especial
gue determine los limites y competencias de cada Institucibn que se
relaciona con el tema, dando mayores facultades fiscalizadoras del mismo y
permitiendo que otras instituciones del Estado verifiguen el exacto

cumplimiento de los contratos de concesidn de servicio publico.

Para la obtencién de la informacion, se realizé un andlisis del problema de
investigacion y asi obtener los objetivos propuestos, lo cual se aporta por
medio de cuatro capitulos, en los cuales se establecen los ambitos:
Cronoldgicos, Doctrinarios, Legislativos, Jurisprudenciales y de Legislacion

Comparada, lo cual quedo estructurado de la siguiente manera.
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El Capitulo uno denominado “EL NUEVO SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR -
SITRAMSS 7, el cual esta orientado al estudio de manera especifica de
como ha venido evolucionando el SITRAMSS, hasta la época actual, en el
cual se hace una referencia a la Concesion de dicho sistema de transporte,
asi como también el Recurso de Inconstitucionalidad No-37-2015, el
mandato constitucional, el Pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional
sobre el Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto, criticas, conflictos,
afectaciones y declaraciones de funcionarios y personas particulares sobre el
proyecto SITRAMSS.

En el capitulo dos que ha sido denominado “"REGIMEN JURIDICO DEL
CONTRATO DE CONCESION™, est4 basado en el marco doctrinario y legal
del contrato Administrativo de Concesion, haciendo referencia a su
clasificacion, caracteristicas, tipos de concesiones, requisitos para su
otorgamiento, el régimen juridico aplicable, la jurisprudencia, los elementos
del Contrato Administrativo, las prerrogativas de la Administracién Publica, la
razon de su objeto, las etapas de la actividad contractual, las bases de

licitacién y los mecanismos de seleccion.

El Capitulo tres denominado “"LOS CONTRATOS DE CONCESION DE
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN EL
DERECHO COMPARADQO™", es un estudio realizado en la legislacion en
materia de las Concesiones de Transporte Publico de Pasajeros de los
paises de la Republica de Argentina, del Reino de Espafia y de la Republica
de Chile, para la cual se investigé las diferentes normativas de esos paises,

para el otorgamiento de las concesiones en el transporte publico de



pasajeros, con la finalidad de identificar los posibles alcances y limitantes

entre esas legislaciones y la legislacion Salvadoreia.

El capitulo cuatro denominado “ANALISIS DEL PROBLEMA DEL
SITRAMSS” es un estudio realizado teniendo como pardmetros los insumos
adquiridos a lo largo de la investigacion, para lo cual se realiz6 un analisis del
problema del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador SITRAMSS, emitiendo al final de este capitulo una solucion al

problema planteado.

Finalmente se exponen las Conclusiones en las cuales se concretiza la
investigacion realizada y seguidamente las Recomendaciones para el
mejoramiento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, la cual es necesario que se haga un estudio para su
reforma, ya que en la actualidad esta Ley tiene muchos vacios, y seria
conveniente su reforma para una mejor aplicacion, conforme a las nuevas
necesidades que se plantean en la actualidad; y seguidamente se encuentra
al final de este documento el soporte bibliografico, que constituyo en gran

medida la base para la realizacion de la presente investigacion.

En lo relativo a las limitantes e inconvenientes presentados en el desarrollo
de la investigacion, uno de los principales factores han sido los obstaculos
gue imponen en las diferentes oficinas gubernamentales para otorgar la
informacion requerida, especificamente en el Vice Ministerio de Transporte,
en el cual para que proporcionen la informacion se tiene que presentar por
escrito firmado y sellado por la Universidad, de toda la informacion que se

solicita, y siendo asi, no la proporcionan a cabalidad la informacion,



entregando solamente informacion que no afecte a ningun funcionario de esa
cartera de Estado, ya que la mayoria de informacion la clasifican de
“confidencial”’, en cuanto a la Corte Suprema de Justicia, se proporciond la
informacion solicitada sin ningun inconveniente, asi como también no hubo
obstaculos para proporcionar la informacion por parte del representante de
A.T.P, no obstante los obsticulos presentados en el transcurso de la
investigacién, se ha logrado satisfactoriamente culminar el presente trabajo

de graduacion.
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CAPITULO |
EL NUEVO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR - SITRAMSS

El capitulo uno del presente trabajo de tesis, estd enfocado en lo que es EL
NUEVO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR - SITRAMSS, delimitando para tal
efecto su desarrollo cronoldgico, desde sus inicios hasta su estado actual,
asi también las diferentes demandas de Inconstitucionalidad contra la
realizacion de dicho proyecto de transporte terrestre, asi mismo se hace
mencion de quienes conforman el SITRAMSS, las rutas alimentadoras, los
horarios de circulacion, sus estaciones de transbordo y la frecuencia

habilitada para abordar las unidades de transporte del SITRAMSS.

1.- El sistema integrado de transporte del area metropolitana de San
Salvador-SITRAMSS

El nuevo sistema de transporte SITRAMSS! tiene el reto de articular a los

empresarios con el Estado ya que la nueva modalidad obliga a nuevas

L Vice Ministerio de Transporte, (El Salvador, Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, 2013) p.9 wwwvmtgob.sv/archivos. El
SITRAMSS es un proyecto irreversible que estd cambiando la cara de San Salvador,
el viceministerio de Transporte, califico hoy al Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS) como uno de los proyectos del gobierno que
son irreversibles y que, ademas, estd cambiando la infraestructura vial de la capital, los
usuarios del transporte estuvieron por mas de 20 afios olvidados, con un transporte
realmente obsoleto, con un mal servicio para los usuarios, contaminante del ambiente, que
violenta las leyes del transporte casi de forma permanente con una flota que esta llegando
al limite, expresé el titular de la cartera de Estado, afiadiendo que el gobierno esta
satisfecho con los avances en esta materia, porque constituye “un proyecto irreversible
para al pueblo salvadorefio y para los capitalinos”.



formas de asocio publico — privados que administren el sistema, con el
respectivo control de las autoridades del Estado, segun los argumentos del
gobierno central, el proyecto del SITRAMSS es una oportunidad para
ordenar el sector de transporte del Area Metropolitana de San Salvador en
los componentes funcionales, administrativos y técnicos; la localizacién del
nuevo sistema de transporte por el centro de San Salvador ayudara a la
proteccion de los edificios de valor patrimonial que son parte del plan de
recuperacion del centro histérico del Area Metropolita de San Salvador-
AMSS, por lo que se espera que el sistema de transporte colectivo
SITRAMSS reduzca sustancialmente los congestionamientos de las
principales vias de la ciudad, mejorando los tiempos desde los lugares de

origen de los usuarios a los lugares de trabajo.

Poco a poco avanza en la modernizacion del transporte en El Salvador se ha
impulsado en estos cinco afos importantes proyectos urbanisticos
encaminados a fortalecer la red vial del pais, pero sobre todo a garantizar
que la poblacion tenga beneficios, el Sistema Integrado de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador SITRAMSS, es uno de estos proyectos,
y el cual se disefi6é con la finalidad de conectar de forma directa la ciudad de
Soyapango con la ciudad de San Salvador, trayecto que abarcara
aproximadamente 7.8 Kilébmetros, con un costo de $45 millones, el primer
corredor partird desde la terminal integrada que esta ubicada en la Ciudad de
Soyapango hasta la alameda Juan Pablo Il, cerca de los hospitales 1° de

Mayo, Hospital Rosales y Neumolégico, conocida como la Plaza de la Salud.

Las autoridades reiteran que el objetivo de integrar la flota de buses
articulados los cuales tienen capacidad para muchos pasajeros, es ordenar

aun mas el centro historico de San Salvador, y despejar la circulacién de los



buses sobre la Alameda Juan Pablo Il, ya que son mas de 400 mil usuarios
del transporte publico que diariamente se trasladan desde la zona oriental de
la capital, siendo estas las que se beneficiaran, este proyecto esta
cambiando por completo la infraestructura vial de la capital, para lo cual se
han necesitado de unidades nuevas de transporte publico, que son

autobuses modernos articulados y de otro tipo.

Es asi como se cierra un total desamparo por parte de las autoridades
pertinentes en rutas de buses se han quejado desde hace varios afios que
las empresas no dan un buen trato y servicio al cliente, con la llamada renta
qgue los integrantes de maras y grupos delictivitos impusieron al transporte
publico, fue un incremento de muertes en sus trabajadores y hasta de civiles
que abordan los buses, es por eso que se estd a la expectativa que este
proyecto sea un éxito y deje atras todo lo malo sobre este tema, el gobierno
por su parte se siente satisfecho en esta materia, dice que es un proyecto
irreversible para los salvadorefios y que suponen que se prestara un mejor
servicio, en cuanto a este tema donde los salvadorefios por afios estuvieron

olvidados en cuanto al transporte publico, con un mal y pésimo servicio.

Con un total de 70 votos, la Asamblea Legislativa aprob6 el préstamo por

$45 millones de ddlares financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, destinados al Viceministerio de Transporte para la
construccion del novedoso Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador, SITRAMSS, segun el Viceministro de
Transporte, Nelson Garcia, con la aprobacion de este crédito se podra dejar
un legado importante para la seguridad, salud, ordenamiento y eficiencia en

el transporte del pais, asi mismo, se mostro0 agradecido con la Asamblea



Legislativa y el Ejecutivo por el apoyo a la implementaciéon de este proyecto

de modernizacionZ.

La Asamblea Legislativa ratificd el Contrato del Préstamo BID 2572/0OC-ES
referido al Programa de Transporte, para la modernizacion del sector
transporte del Area Metropolitana de San Salvador, proyecto que contempla
la introduccion del Sistema Integrado de Transporte en el Area Metropolitana
de San Salvador (SITRAMSS) que consiste basicamente en la
implementacion de un sistema troncal de transporte masivo, operado por
buses articulados, en carriles preferenciales de circulacion, bajo la modalidad
conocida como BRT (Bus Rapid Transit), el propdsito principal de este
proyecto es generar impactos sustantivos garantizando el ordenamiento de la
infraestructura y del transporte en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS), el mejoramiento de las oportunidades empresariales del sector y la
prestacion de un mejor servicio de transporte a la ciudadania del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS)3 .

2 |bid. Las obras de construcciébn de la primera etapa que comprende la via
desde Soyapango hasta la 33 Avenida Norte, en el centro de San Salvador, estan
proyectadas para dar inicio a partir del mes de mayo préximo y tendran un periodo de
duracién de 18 meses, segun estudios técnicos del VMT, con la implementacion del
SITRAMSS, se estima transportar 20 mil personas por hora en la zona metropolitana de
San Salvador, mejora el trafico volviéndolo mas fluido en la zona oriente de la capital.

8 Ibid. 12-13. En el area metropolitana de San Salvador se concentra mas del 30% de
los recursos del préstamo financiaran bienes y servicios para el fortalecimiento institucional
y el disefio de la estructuracion, la construccion y la implantacion de un sistema
integrado de transporte publico de pasajeros en el AMSS, priorizando su desplazamiento en
buses de alta capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit o BRT) en el
tramo de su recorrido y conectard las areas periféricas a las zonas generadoras de
empleos y servicios, este proyecto conlleva la inversion publica més grande de la historia
hecha en un sector.



El Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador-
SITRAMSS, como un transporte moderno, higiénico y de alta calidad, se
implementa en razon de que el transporte publico de pasajeros en el area
metropolitana de San Salvador es en la actualidad uno de los sitios mas
inseguros, con un servicio caracterizado por ser deficiente y sin una atencion
de calidad hacia el pasajero; sin embargo para méas del 80% de los
habitantes del Area Metropolitana de San Salvador es la Unica alternativa,
revertir esta realidad y transformar el actual servicio a un sistema de
transporte publico eficiente, seguro y ordenado, es el desafio principal que
busca superar el gobierno central con la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador,
(SITRAMSS), que priorice un buen servicio al usuario, modernizando la
operacion del sistema con unidades nuevas y de alta capacidad, siendo para

tal caso el afilo 2012 para la materializacion de este proyecto.

La modernizaciéon del transporte en El Salvador no solo esta enfocada en
cambiar la modalidad de transporte mejorando la flota y renovando las
estaciones de transbordo, también aplica para transformar el actual modo de
recoleccion de la tarifa del pasaje a un nuevo sistema de recaudo electrénico
a través de la tarjeta prepago?; antes trasladarse de Soyapango a Metro

centro tardaba hasta 1 hora 10 minutos y con el SITRAMSS el viaje se hace

4 Ibid. 14. Los usuarios podran pagar su tarifa a través de una tarjeta plastica recargable
y con tecnologia de punta, que garantizard la seguridad econdomica tanto de los
pasajeros como de los empresarios de transporte que forman parte del sistema. El nuevo
sistema de recaudo est4d compuesto por un equipo instalado en las unidades de
transporte que se encargara de validar la tarjeta, posee un localizador GPS y una pantalla
informativa para los usuarios acerca de la validacion del pasaje, la tarjeta prepago, estara
garantizada bajo un sistema de seguridad en las transacciones a través de la distribucion
de claves dUnicas, con el proposito de evitar la falsificacion de datos, permitiendo la
distribucidon exacta del recaudo a cada unidad o ruta, conforme al nimero de pasajeros
movilizados.



ahora en 22 minutos; de igual manera también permitié6 conocer costo por

kilometro y pasajero movilizado.

El Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador -
SITRAMSS, es la planificaciébn de transporte del futuro, que consiste en
conectar las ciudades de San Martin en el oriente y Santa Tecla en el
occidente, llamado corredor oriente, que comunicara las ciudades de
Soyapango, llopango, San Salvador y Antiguo Cuscatlan. Este corredor se
compone de 2 fases, la primera que va desde la Ciudad de Soyapango hasta
el sector de la Plaza Las Américas, mas conocida como Monumento al Divino
Salvador del Mundo, la segunda completara este recorrido en otra terminal
de integracion en Santa Tecla, al occidente de San Salvador, de la primera
fase se desprende un primer tramo que partird de la terminal de integracion
en la Ciudad de Soyapango, utilizando el Boulevard del Ejército Nacional,
para empalmar con la Alameda Juan Pablo Il y culminar su recorrido en la 33
Avenida Norte en el redondel México, en las inmediaciones del Centro
Comercial Metro Centro, retornando por la misma via hasta la terminal de
integracion, haciendo un recorrido de 7.6 kilbmetros, durante ese trayecto se
instalaran 18 estaciones para el transbordo de pasajeros.

Los Bus Rapid Transit o BRT (por sus siglas en inglés), son sistemas de
autobuses articulados con alta capacidad de movilizar pasajeros por vias
exclusivas, en menor tiempo, los BRT son autobuses modernos que ofrecen
seguridad y comodidad a los usuarios, pero ademas, los precios estan al
alcance de la poblacién que se moviliza en el Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS), estos sistemas disminuyen la contaminacion por
emanacion de gases y ruido, pues utilizan combustible especial y no hacen

ruido al movilizarse, los BRT tienen la capacidad para transportar entre



15,000 y 70,000 pasajeros por hora en un sentido, en El Salvador y
principalmente en el Area Metropolitana se justifica la implantacion de un
sistema BRT porque existe la demanda suficiente de transporte publico, en
consecuencia, las ventajas de este tipo de sistemas pueden agruparse en
tres grandes aspectos como lo son los operacionales, ambientales y

economicos.

1.1.- Desarrollo Cronoldgico del SITRAMSS

1.1.1.- Presentacion del proyecto (Diciembre del afio 2010)

En el mes de diciembre de 2010, fue en esta fecha que el VMT presentd
oficialmente el proyecto SITRAMSS, en ese entonces prometieron que la
construccion de la obra iniciaria a finales de 2011. Se presentdé un nuevo
sistema de transporte, el esquema bajo el que funcionara es el BRT (Bus
Rapid Transit), con una infraestructura que permitira trasladar gran cantidad
de pasajeros, con un servicio de mayor calidad al existente, aunque su
construccion se esperaba hasta para finales del afio 2011, porque se
estaban realizando los disefios. El Gobierno presenté el dia miércoles 15 de
diciembre de 2010, el Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador, bautizado como SITRAMSS. Se traté de una
nueva alternativa del transporte publico de pasajeros, que en primera
instancia funcionaria en un corredor que iria desde el centro del municipio de

San Salvador hacia el municipio de Soyapango y viceversa.

Una fuente oficial informd en ese entonces que el SITRAMSS funcionaria
bajo el esquema BRT (Bus Rapid Transit, por sus siglas en inglés), en donde

el proyecto implicaria la construccion de infraestructura exclusiva en un carril



para que transitaran en todo su recorrido, para este tipo de transporte se

utilizarian autobuses articulados, segun se informé.

En la primera etapa, el recorrido se haria entre el centro de San Salvador y
Soyapango, aunque surgieron propuestas de la administracion
gubernamental en las cuales se perfilaba en los planes del Viceministerio de
Transporte que el trayecto iba a partir desde San Martin. El otro recorrido
programado se habia proyectado entre la zona de la plaza Salvador del
Mundo y el centro capitalino, el objetivo iba en torno de poder ordenar el
transporte colectivo en el area metropolitana, donde se concentra la gran

cantidad de unidades de transporte publico.

La fuente oficial confirmé que el SITRAMSS funcionaria sustentado en un
asocio publico-privado, tal y como lo anuncio en ese entonces el Presidente
de la Republica Mauricio Funes, en noviembre pasado (2010), en el discurso
de inauguracion de la 23.2 Feria Internacional de El Salvador, los principales
operadores de ese sistema serian los actuales empresarios de transporte
publico “preferentemente”, dijo la fuente, asi, a los actuales empresarios que
tienen unidades en los recorridos que tendria el nuevo sistema de transporte
se les ofrecié la opcién de formar parte del asocio, por el derecho ganado
tras afios de prestar el servicio. En mayo de ese mismo afio, el VMT explicé
gue todas las rutas que circulan en el Gran San Salvador serian incluidas en

el plan, pero cada una en el area que le corresponde.

El Viceministerio de Transporte inicié los estudios de pre-inversion para el
SITRAMSS en julio del 2010. Cuando el estudio concluyo, se paso a la etapa

de disefio de ingenieria de detalles, para definir las intervenciones que se



necesitarian realizar. Un sistema de transporte como el planteado, con
corredores exclusivos, implica una intervencion fisica de las vias ya
existentes, tal y como ha sucedido en paises como Colombia, Chile o
México, se informd que el periodo de disefio finalizaria en septiembre de

2011, para comenzar la etapa de construccion a finales de ese mismo afo, la
infraestructura incluiria las estaciones de transferencia de los pasajeros, la
inversion en la primera etapa del SITRAMSS, fue estimada en $50 millones,
y seria una alternativa para ordenar el transporte publico de pasajeros en el

area urbana.

El proyecto también deberia enfrentar el ordenamiento de las vias del centro
de San Salvador por donde iba a transitar, con el sistema no se descarto la
salida de unidades de transporte que ya circulaban, segun estudios que el
mismo VMT presentdé en 2009, aproximadamente 5,000 unidades de
transporte, entre buses y microbuses, circulan en el area metropolitana,
ademas contabilizaron 25,000 viajes diarios y aproximadamente 1.8 millones
de abordajes, “Es mejor el proyecto del metrobus que el que escuché, lo digo
con toda franqueza, y voy a apoyar el proyecto del presidente Funes,”
manifesté Norman Quijano, alcalde de San Salvador ya que segun el registro
de vehiculos, circulan 3,967 microbuses y 7,298 autobuses en todo el pais.

Segun el VMT, el cual posee estudios de la situacion del AMSS, en los que
se evidencia la inoperatividad del sistema actual, ya que esta altamente
atomizado, es decir, un duefio, una unidad, casi la mitad de la flota de
transporte publico tiene 15 afios o0 mas, y la edad limite de circulacion son 20
afos, el VMT trabaj6é por separado las soluciones de transporte para el area

metropolitana y las soluciones para el interior del pais.



Los detalles del sistema, se trabajaron bajo la modalidad “Bus Rapid Transit”,
implementada en paises como Colombia y Brasil, la construccion del sistema
gue incluye estaciones de transbordo de pasajeros, durarian 12 meses, los
actuales operadores del transporte de pasajeros se incorporarian en un

asocio publico-privado®.

1.1.2.- Nombramiento de la administradora de la tecnologia para el
cobro electrénico del pasaje (Abril del afio 2011)

La empresa denominada como Sistema Unico de Boletos Electrénicos
SUBES constituida el 28 de abril del 2011, es la administradora de la
tecnologia para el cobro electronico de pasaje en el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS). Subes fue contratada por SIPAGO después que el
Viceministro de Transporte (VMT), le diera el “visto bueno”, para que
instalara las primeras maquinas para el cobro del pasaje en Santa Tecla,
Ciudad Merliot, La Libertad y la zona sur y norponiente de San Salvador.
Desde julio de 2013, SUBES intenté “cautivar” a los usuarios para que
utilizaran la tarjeta electrénica, a esa fecha no habia logrado que dicho
sistema despegara. SUBES también seria quien instale el mismo sistema en
los buses del SITRAMSS.

En diciembre de 2011 un grupo de empresarios de buses, que también
fueron parte de la Mesa Nacional de Transporte establecida por el Gobierno,

crearon la empresa denominada como Sistema Integrado Prepago

5 V.M.T. http://www.skyscrapercity.com/showthread.php.
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(SIPAGO). El viceministro de transporte, Nelson Garcia, dijo en diciembre de
2012 que SIPAGO seria la contraparte del Gobierno para ejecutar el
SITRAMSS vy para echar a andar el proyecto de cobro electrénico en el
AMSS. SIPAGO habia gestionado un préstamo por $48 millones para
comprar 60 buses articulados y 130 padrones para el SITRAMSS; ademas
contraté a la empresa colombiana SI99 para ejecutar los proyectos, era el
operador tecnolégico colombiano contratado por SIPAGO para ejecutar la
operacion del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador (SITRAMSS); ademas, seria quien realizaria el proceso de
seleccién del personal idoneo para el SITRAMSS, este operador también
administra el sistema de transporte de Transmilenio, en Colombia, la
empresa colombiana también seleccionaria a los motoristas de las unidades
articuladas, en mayo de ese afio realizaron la primera feria de empleo, de

500 solicitudes que recibieron pero solo 120 fueron preseleccionadas®.

1.1.3.- Inicio de construccién del carril exclusivo (Enero del afio 2012)

El viceministro de transporte, Nelson Garcia dio una segunda fecha del inicio
de la construccion del carril exclusivo’ para el SITRAMMS; esta vez seria en
abril del 2012. La construccién iria desde Soyapango hasta la 332. Avenida
norte, desde el anuncio del proyecto, las criticas fueron a mas porque el

gobierno dej6é de lado a algunos transportistas de autobuses, sin comenzar a

6 http://www.elsalvador.com/noticias/nacional/136352/quienes-son-los-operadores-del-
sitramss/

" sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Ref- 19-2016, ( El
Salvador, 2016)
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funcionar el SITRAMSS, ademas presuntamente se habia generado
desorden, el Sistema de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
(SITRAMSS) fue anunciado por el Gobierno después de que el alcalde

capitalino, Norman Quijano, anuncio que crearia el Metrobus.

Quijano formuld un plan para sacar a un gran numero de rutas del Centro
Historico de San Salvador, el cual fue “copiado” como dijo en su momento el
edil, e implementado con algunas modificaciones por el viceministerio de
Transporte (VMT); después la institucion ejecutd un proyecto, cuya prueba
piloto iniciaria en esa fecha, sin tomar en cuenta a la comuna y dejando de
lado a un sector de transportistas, incluso, el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) dej6 de lado algunos estudios millonarios que pagd para

implementarlo, en diciembre de 2011.

Desde julio del 2013, Subes ha intentado “cautivar” a los usuarios para que
utilicen la tarjeta electronica, lo cual a esa fecha no habia logrado que dicho
sistema despegara. SUBES seria quien instalara el mismo sistema en los
buses del SITRAMSSS®, en el mes de diciembre del afio 2012, el VMT
anuncioé el inicio de la construccion de la terminal y contraté a la empresa
Control y Montajes de México (CYMIMEX), prometiendo que el sistema

funcionaria por completo en enero del 2014.

8http://www.elsalvador.com/noticias/nacional/143480/como-nacio-el-sitramss-y-
lasempresas- que-operaran-el-proyecto/-
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1.1.4.- Inicio de obras de construccién de terminal (Enero del afio 2013)

En el mes de enero del afio 2013, el MOP anuncié que colocarian la primera
piedra de la Terminal de Integracion del SITRAMSS, pero fue hasta junio que
iniciaron las obras; segun el contrato, debia ser entregada el 5 de noviembre
del 2013; en el mes de marzo de 2013, transportistas de SIPAGO y VMT
viajaron a Brasil para solicitar un préstamo, desde entonces los transportistas
han dicho que solo habian firmado un “precontrato” con el Banco de
Desarrollo de Brasil (BNDES).

En el mes de junio de 2013 dio inicio la construccion del primer tramo del
SITRAMSS, desde Soyapango hasta FENADESAL, ocasionandose el caos
vehicular en horas pico en el sector antes aludido, la obra debi6 terminarse
en diciembre del mismo afio, pero se entregd cuatro meses después, en el
mes de noviembre de 2013, el MOP le otorgé la primera prorroga a la
constructora de la terminal, la cual finalizaria el 19 de noviembre de 2013.
Segun modificacion de contrato, entre las causas del retraso, fue la falta de
permisos de la Alcaldia de Soyapango para tala de arboles y de terraceria en
la zona establecida para la futura construccion de infraestructura del
SITRAMSS.

En el mes de noviembre de 2013 también da inicio la construccion del
segundo tramo del SITRAMSS, desde FENADESAL hasta la 332 Avenida
Norte; la entrega de la obra estaba programada para abril de 2014,
habiéndose construido hasta el 24 de Junio, solamente el 72.56% de la obra,
para el mes de diciembre de 2013 finalizé la primera prorroga otorgada a la
constructora de la Terminal, pero volvié a solicitar mas tiempo, hubo tres

prorroga mas, la cuarta se vencio el 28 de mayo.
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1.1.5.- Llegada de los primeros autobuses (Enero del afio 2014)

En el mes de enero de 2014, especificamente el 16 de enero, llegaron al
pais los primeros seis buses, autoridades desfilaron desde la Union hasta
San Salvador con 4 buses articulados y dos padrones, a finales del mes de
febrero de 2014, arribaron 12 buses padron y 19 articulados, pese a que
faltaban 153 buses, SIPAGO dijo que son “suficientes” para iniciar con el
sistema, prometieron que en Junio vendria otra flota, después dijeron que a
finales de ese afo, en el mes de febrero de 2014 cambiaron el arranque del
SITRAMSS de enero a febrero de ese afio, luego fue propuesto para marzo y
después para abril, también anunciaron una prueba piloto en mayo, pero
posteriormente dijeron que iniciaria hasta el mes de diciembre, en el mes de
abril de 2014 inicid la construccion de la parada del Parque Centenario, en la
Juan Palo Il, aunque la constructora no cuenta con la autorizaciéon de la
Alcaldia de San Salvador para intervenir el terreno del parque, el VMT vy la

alcaldia tuvieron que discutir un convenio de compensacion.

En el mes de mayo de 2014 arrancaria una prueba piloto del SITRAMSS,
con buses articulados y sélo en el primer tramo, para ello el VMT planeaba
construir una parada provisional en Soyapango, pero esta obra temporal ya
no se ejecutd, en el mes de junio de 2014 SIPAGO asegurd que el sistema
iniciaria en diciembre, cuando estuviera lista toda la infraestructura,
incluyendo la terminal, el VMT estimd que seria un mes antes, es decir en
noviembre, en el mes de junio de 2014, el Ministerio de Obras Publicas
anuncié la destitucion del administrador del contrato de la terminal de
integracion debido a los grandes atrasos que presentaba, también
cancelaron el contrato con CYMIMEX, el vicepresidente de la republica Oscar

Ortiz, dijo que el SITRAMSS arrancaria en diciembre y que seria “un regalo
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de Navidad’; anuncio que viajaria a Brasil, con buseros de SIPAGO, para

“agilizar” el préstamo de $48 millones para comprar los buses.

1.1.6.- Inicio de la prueba piloto (Enero del afio 2015)

El SITRAMSS iniciaria prueba piloto hasta enero del 2015, el vicepresidente
Oscar Ortiz dijo que el plan piloto comenzaria "los primeros dias de enero";
los usuarios del transporte publico de Soyapango ya no recibirian el
SITRAMSS como regalo de navidad, tal y como lo prometiéo en julio el
vicepresidente de la Republica, Oscar Ortiz, el funcionario dijo el lunes
pasado que la primera fase del Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador SITRAMSS arrancaria “los primeros dias de
enero” y no la dltima semana de diciembre, “Bueno, diciembre, estabamos
hablando del 30 y 31 de diciembre, que yo dije que siempre el final de afo
iba a ser una meta importante”, explico6 a los medios de comunicacion
cuando fue cuestionado sobre el funcionamiento de la prueba piloto, respecto
al anuncio del vicepresidente, el secretario de SIPAGO, Rodrigo Contreras
Teos, dijo que en esta ocasiéon “estan comunicados y coordinados de mejor
manera”. Contreras expuso que estan trabajando en un plan piloto mas

“detallado” y que por “esa fecha” estarian ejecutando la primera fase.

Pero mientras el vicepresidente Ortiz se compromete con una nueva fecha
de inicio, el ministro de Obras Publicas, Gerson Martinez, explicO a los
medios de comunicacion el mismo lunes que él preferia “esperar’ a que se
contrate a una nueva empresa para que finalizara la construccion de la
terminal de integracion, en Soyapango, antes de dar una nueva fecha, la
terminal quedé abandonada en marzo por CYMIMEX, con un avance del
50.6 %.
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Para las gremiales ATP y Rutas Unidas Salvadorefias, que aglutina a rutas
de Soyapango, llopango y San Martin, esta contradiccion de fechas y
discursos entre los funcionarios pone en evidencia la poca informacion que
maneja Ortiz, “Creo que el vicepresidente desconoce como va el avance del
SITRAMSS y creemos que el ministro (Martinez) ha entrado en razén (de)
que podria haber violaciones legales y hasta constitucionales si echa a andar
el proyecto de la forma desordenada, como lo quieren hacer en este
momento”, acotd Roberto Soriano, presidente de la Asociacion de Transporte
Publico (ATP).

Juan Pablo Alvarez, representante de Rutas Unidas Salvadorefias, insistié en
decir que la prueba piloto tiene un tinte politico. “No queremos pensar que el
vicepresidente esta tratando de hacer politiqueria barata o campafa
electoral”’, expreso, el vicepresidente aseveré que el Ministerio de Obras
Plblicas (MOP) es el “lider” del proyecto, junto con el Viceministerio de
Transporte (VMT), y que él ha “puesto un pequefio turbo para ayudar a
resolver temas de coordinacién, cooperacion de otras instituciones” para que
el proyecto estrella del Gobierno avance, “Estamos convencidos que el
ministro Gerson Martinez y el viceministro de Transporte van a saber
terminar bien esta operacion las proximas semanas, para que el sistema

comience a operar como se ha planteado “, declar6 Ortiz.

Juan Pablo Alvarez refutd las declaraciones del funcionario al asegurar que
independientemente del cambio de la fecha de inicio, el plan piloto no podria
funcionar con una infraestructura a medias, sin terminal de Integracién, con
37 buses, sin patios y talleres ni el centro de control, “Al revisar todo el
escenario técnico definitvamente no tenemos los elementos técnicos

operativos para poder desarrollarlo”, afirmé Alvarez. El experto en tréfico,
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Erick Garcia, opiné que el plan piloto funcionaria a medias y que no se
podria obtener una informacion real debido a que faltan elementos
importantes, como el centro de control y la terminal de Integracion, “La
empresa operadora deberia tener todo un sistema de simulacién para hacer
estas pruebas en computadoras, no hacer una que va a implicar un gasto

enorme”, comento.

Soriano afirm6 que posponer la fecha de arranque del plan piloto es oportuno
para que el gobierno “analice” si realmente podran echarlo a andar con las
actuales limitantes, tanto ATP como Rutas Unidas aseguran que el proyecto
SITRAMSS hard colapsar el sistema de transporte de Soyapango, “Hacerlo
en ese periodo, definitivamente colapsaria Soyapango”, acot6 Alvarez. Pero
el secretario de SIPAGO expres6 que la primera etapa del plan piloto estara

dividida en cuatro fases para ir “calibrando” el sistema®.

El VMT inicié el 21 de enero, la segunda fase de pruebas del Sistema
Integrado de Transporte que incluia a pasajeros que, en ese entonces,
estaban viajando de manera gratuita en los buses, el Viceministerio informé
que comenzarian a reunirse con las 22 rutas de Soyapango para definir de
gué manera se integrarian al SITRAMSS. La estacion del Sistema Integrado
de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS), ubicada
frente a la Terminal de Oriente en Soyapango, luci6 abarrotada de decenas
de personas que deseaban hacer uso del nuevo sistema, en el primer dia de
la segunda fase de la Prueba Piloto la cual incluyé pasajeros, ahi se

encontraba no solo usuarios sino también personal del SITRAMSS para

® Marielos Ramirez, nacional @eldiariodehoy.com, Dic 09, 2014
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explicar a las personas el uso de la tarjeta, que fue entregada gratuitamente

para poder participar en esta fase.

La fila para obtener dicha tarjeta era larga, sin embargo los usuarios hicieron
la espera con tal de obtenerla, para eso también debian presentar el
Documento Unico de Identidad (DUI), “Es una buena inversion que ha hecho
el gobierno, después de tanto maltrato de parte de los motoristas y
transportistas, que no contamina el medio ambiente”, expresé un usuario

mientras hacia fila.

Con la segunda fase, las autoridades esperaban que las personas
conocieran y se familiarizaran con el uso del nuevo sistema, la primera fase
de la prueba piloto se desarrollé del 11 de enero y finalizé el 20 de enero, en
ella solo participaron motoristas y, segun el Viceministerio de Transporte
(VMT), sirvi6 para sincronizar los seméforos del sistema, dicha prueba inicial
también permiti6 al VMT identificar algunos problemas, tales como el
irrespeto a los dispositivos de seguridad para el paso peatonal, por lo cual
habian decidido que era necesario impulsar una campafia alusiva para
solventarlo, ademas, el VMT dijo que el proximo 27 de enero informarian
sobre las rutas de transporte que no pasarian por la alameda Juan Pablo II,
con el objetivo de reducir el trafico vehicular, de igual forma, el VMT informo
que habian comenzado a reunirse con las 22 rutas de Soyapango para
definir de qué manera se integrarian al SITRAMSS.

En cuanto a la tarifa que tendria el pasaje, insistieron en que se daria a
conocer 15 dias antes del inicio oficial del sistema, informaron las

autoridades del Viceministerio de Transporte, es decir que si se planea iniciar
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el 21 de marzo, la tarifa se daria a conocer el 6 de ese mes'®. Finalmente y
después de casi un afio de estar hablando del tema, por fin, el ministro de
Obras Publicas (MOP), Gerson Martinez, anuncié que el precio del pasaje
del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador, SITRAMSS, seria de $ 0.33. El cobro se efectuaria a partir del 12
de mayo manifestd el Ministro de Obras Publicas Gerson Martinez y agrego
gue durante la primera fase del SITRAMSS, 318 mil 500 personas obtuvieron
la tarjeta personalizada, la nueva flota vehicular operaria con 30 unidades,
entre estos, 14 seran articulados y 16 padrones, Martinez declar6 que el
horario de servicio se ampliaria de 5:00 a.m. hasta las 9:00 p.m. e iniciaria el
nuevo trayecto desde Soyapango hasta la Plaza Salvador del Mundo con los
buses tipo padrén. El sistema de recaudo esta compuesto por un equipo
instalado en las unidades de transporte que se encargara de validar la

tarjeta, posee un localizador GPS.

10 Beatriz Calderén, “Reportes del SITRAMSS”, La Prensa Gréfica, 21 de Enero de
2016, consultado el 3 de marzo de 2016, http:www.La Prensa Grafica.com. Los usuarios
podran pagar su tarifa a través de una tarjeta plastica recargable y con tecnologia de
punta, que garantizard la seguridad econdémica tanto de los pasajeros como de los
empresarios de transporte que forman parte del sistema. El nuevo sistema de recaudo
esta compuesto por un equipo instalado en las unidades de transporte que se encargara
de validar la tarjeta, posee un localizador GPS y una pantalla informativa para los
usuarios acerca de la validacién del pasaje, la tarjeta prepago, estard garantizada bajo un
sistema de seguridad en las transacciones a través de la distribucién de claves Unicas, con
el propésito de evitar la falsificacion de datos, permitiendo la distribucion exacta del
recaudo a cada unidad o ruta, conforme al nimero de pasajeros movilizados, el futuro del
Gran San Salvador lo construye el SITRAMSS, la reduccion del tiempo de viaje, la
reduccién de la inseguridad, vigilancia electronica en todo el corredor, gestores del trafico
entrenados, atencién al adulto mayor y discapacitados, la introduccién de tarjeta prepago,
la reorganizacién empresarial del sector del transporte, y en definitiva la confianza de
nuevas inversiones en el gran entorno metropolitano, son desafios por cumplirse, este
es un proyecto irreversible que lo saludaran las nuevas generaciones con entusiasmo
trascendente en el tiempo y ejemplo vivo en Centroamérica.
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1.1.7- Resolucion motivada del Director General de Transito del Vice
Ministerio de Transporte mediante la cual se declaré el carril segregado
de uso exclusivo de las unidades del SITRAMSS (Abril del afio 2015)

Se hizo del conocimiento de la resolucion motivada del Director General de
Transito del Viceministerio de Transporte, emitida a las nueve horas del
dieciséis de abril del corriente afio, mediante la que se declaré el carril
segregado que inicia en el Bulevar del Ejército Nacional, del municipio de
Soyapango, y concluye en la interseccion de la Alameda Juan Pablo Il con la
Treinta y Tres Avenida Norte, del municipio de San Salvador, de uso
exclusivo de las unidades de transporte colectivo de pasajeros
pertenecientes al SITRAMSS, a partir del dia ocho de mayo del 2015;
facultdndose, ademas, a los cuerpos de seguridad y de atencion de
emergencias, para que en momentos en que se encontraren desarrollando
actividades de esa naturaleza pudieran utilizar el carril exclusivo, debiendo

guardar la normativa de transito y seguridad vial para evitar riesgos.

1.1.8.- Demanda de Inconstitucionalidad (Mayo del afio 2015)

Con fecha ocho de mayo de dos mil quince fue interpuesta una demanda de
Inconstitucionalidad y solicitud de medida cautelar, ante la Honorable Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, interpuesta por el
ciudadano Genaro Isaac Ramirez Barrera y otros, en la cual promueven el
proceso de Inconstitucionalidad por vicios de contenido en contra del Decreto
Ejecutivo numero 84, de fecha 01 de Diciembre de 2014, publicado en el
Diario Oficial nUmero 224, tomo 405 de fecha 01 de Diciembre de 2014, en el
cual se incorporaron las reformas al Reglamento General de Transporte
Terrestre, en los Articulo 5 numerales 1,2,3,4,5,8,23,25,27,42,42,44,45,48 y
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49; Articulo 11 numerales 10 y 12, Articulo 74, 75 numero 1 literal g y
numero 2 literal a, b y g inciso segundo y final; 77, 79 y 156.

El interés particular de los demandantes se encontraba encaminado a “exigir
al Estado reglas claras y justas de conformidad a la Constitucion de la
Republica para la concesion del sistema integrado de transporte colectivo,
donde ademas existiera la posibilidad real de ser un concesionario del
Estado, por no haber seguido un proceso de licitacion publica transparente,
donde compitan varias empresas o personas naturales y se adjudique al que
brinde el servicio idoneo, conforme a parametros técnicos y econdmicos;
argumentando que el actual gobierno ha beneficiado a dos empresas,
especificamente SUBES S.A de CV vy SIPAGO S.A. de C.V.
beneficiandolas al no haber realizado un proceso de Licitacién, ni utilizar la
figura de la Concesion para adjudicar el servicio del Sistema Integrado de

Transporte”.

Asimismo manifestaron, que “la implementacién de un sistema integrado de
transporte debia provenir de un consenso con todas las partes, como lo son
los empresarios del transporte y los consumidores, por lo que al menos la
decision de crear ese nuevo sistema y las reglas minimas en torno a su
implementacion debié haber sido estudiado, debatido y sometido a
aprobacion; encontrandose en tal sentido en desacuerdo con la forma en que
se ha implementado”, creando un monopolio que favorece a un grupo

selecto.

El 12 de Agosto de 2015, la Sala de lo Constitucional resolvié Admitiendo la

demanda presentada por los ciudadanos Genaro Isaac Ramirez Barrera,
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José Arturo Barrera Rivas, Juan Pablo Alvarez, Martin Baudilio Mejia,
Roberto Orlando Pérez Soriano y Wilfredo Guevara Melgar, a fin de enjuiciar
la constitucionalidad del art. 5 numeros 2, 8, 25y 57, y del art. 156 inciso final
del Reglamento General de Transporte Terrestre, por la supuesta
vulneracion al art. 120 de la Constitucion, asimismo en la referida resolucion
declard, no ha lugar a la medida cautelar solicitada por los demandantes,
consistente en la suspensién provisional del uso exclusivo de la
infraestructura publica del SITRAMSS -carriles segregados, terminales y
andenes por parte de los buses articulados y padrones de dicho sistema, por

no cumplirse los presupuestos necesarios para su adopcion.

1.1.9.- Resolucidon de la Sala de lo Constitucional, en la cual suspendié

el uso exclusivo del carril segregado del SITRAMSS (Mayo del afio 2017)

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
suspendié por medio de resolucion pronunciada el dia 8 de mayo, el uso
exclusivo del carril segregado del SITRAMSS y a partir del jueves 11 de
mayo, desde esa fecha no deben existir restricciones en el desplazamiento
vehicular en ese carril, por lo que las autoridades deberian procurar la fluidez
que permita la utilizacién de tales bienes de uso publico, dice la resolucion, la
decision se fundamenta en la existencia de un interés publico, pues esta en
juego varios derechos de la colectividad como la libre circulacion y el disfrute

de bienes de usos publicos.

Inconstitucionalidad N 37-2015, Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, San Salvador, a las doce horas del dia ocho de mayo

de dos mil diecisiete. En dicha resolucion la Sala de lo Constitucional estimo
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necesario reconsiderar la adopcion de medidas cautelares en el presente
proceso, atendiendo a las siguientes razones, considero que la Sala ya se ha
pronunciado sobre su potestad para adoptar medidas cautelares en los
procesos que conoce, incluso de manera oficiosa, para procurar la eficacia
de los procesos constitucionales, o que ademas de referirse a la posibilidad
de cumplimiento efectivo de la sentencia del caso, incluye la obligacion de
disponer lo necesario para impedir que la tramitacion procesal genere
perjuicios irreparables o de dificil reparacion sobre los principios, derechos,

bienes o contenidos constitucionales en juego.

De este modo, es claro que no es imprescindible que un sujeto procesal
solicite a esta Sala decretar las medidas cautelares que estime Utiles y
pertinentes, porque esta atribucion es inherente a la potestad jurisdiccional
que se ejerce en los procesos constitucionales; ademas deriva del caracter
publico de estos procesos y de su finalidad de defensa objetiva de la
Constitucion, asi como de las caracteristicas propias de las decisiones

precautorias a disposicion del tribunal®?.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié de
conformidad con los preceptos constitucionales y legales y la jurisprudencia
relacionada, Decretar medida cautelar en el presente proceso en el sentido
de que, a partir del dia once de mayo del presente afio, ademas de los
carriles actualmente utilizados, se habilita el uso publico libre de los carriles
segregados para la circulacion del SITRAMSS, es decir, que no deben existir

restricciones en el desplazamiento vehicular, procurando la fluidez que

11 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Ref- 19-2016, (El
Salvador, 2016)
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permita al mayor nUmero de personas, la utilizacién de tales bienes de uso

publico.

La Sala de Lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia en
su fallo, resolvi6 que las autoridades competentes entre ellas el
Viceministerio de Transporte y la Policia Nacional Civil, deberian adoptar de
inmediato las medidas que sean necesarias a fin de garantizar la seguridad
de las personas, asi como el ordenamiento y el uso racional y equitativo de
las arterias vehiculares afectadas a partir de la implementacion del
SITRAMSS.

1.1.10.- Voto razonado del Magistrado Presidente de la C.S.J. Dr. José
Oscar Armando Pineda Navas. (Mayo del afio 2017)

Concurrié con su voto a formar la anterior resolucién Inc. 37-2015 excepto,
en lo relativo a la adopcion de la medida cautelar; por lo que considero
necesario realizar algunas aclaraciones, “al respecto considero, que quienes
tiene incidencia el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana
de San Salvador - SITRAMSS, son la cantidad de personas, que se
transportan en los autobuses que hacen uso del carril segregado, que se
convierten en beneficiarios directos de esas condiciones que minimizan o
permiten superar las deficiencias del transporte publico ordinario, colectividad
a quien también debe reconocérsele como parte del interés publico, que en
el presente caso, en apariencia, podrian existir de manera contrapuesta, a
quien esta vedado el uso del carril segregado. De tal forma, que disiento
sobre la motivacion factica de la medida cautelar, puesto que considero que

debié haberse ponderado otros elementos de la realidad.
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Como parte del analisis de proporcionalidad en sentido estricto, asi como, la
limitacion al uso del carril segregado, no anula la posibilidad de agilizar el
transito para los vehiculos particulares, ya que pueden optar a otras vias, por
el contrario, en el caso de los ciudadanos que hacen uso del transporte
colectivo, no tienen otra opcion para agilizar su transito, por tanto considero
gue la medida cautelar ahora adoptada no es idonea, ya que podrian
haberse establecido otros mecanismos que concilien o aproximen ambos
intereses y que podrian haber incidido en menor medida, en los usuarios del

sistema de transporte publico que utiliza el carril segregado”™?.

1.2.- Laimplementacién del SITRAMSS

El Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
(SITRAMSS) consiste en la implementacion de un sistema troncal de
transporte masivo operado por buses articulados y padrones, en carriles con
preferencia de circulacion, bajo la modalidad conocida como Buses de
Rapido Transito (BRT), los usuarios reducen su tiempo de traslado sobre un
carril destinado a la poblacién sin vehiculo, lo que se traduce en calidad de
vida.

1.3.- Quienes componen el servicio publico del SITRAMSS

Son varios los protagonistas de la modernizacion del transporte publico de
pasajeros atraves del SITRAMSS, en primer lugar el Estado, quien es el

duefio y administrador de la infraestructura, la Union de Empresas

12 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Ref- 37-2015, (El
Salvador, 2015)
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SITRAMSS quienes operan las unidades, este ultimo lo integran SUBES,
empresa de tecnologia dedicada al cobro electrénico, SIPAGO, gremio que
aglutina el 70% de empresarios de transporte en El Salvador y SI99,
operadora de Transmilenio Bogota, experta en procesos de operaciones de
transporte publico y los transportistas que se dieron sus permisos ahora
socios del SITRAMSS, asi también se propone agregar a los componentes
del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR-SITRAMSS, a las diferentes rutas
alimentadoras del SITRAMSS.

1.4.- Rutas alimentadoras del SITRAMSS

Otro actor clave del SITRAMSS son las rutas alimentadoras, las cuales
permiten el abordaje de pasajeros desde puntos cercanos de las residencias
de las personas y las trasladan hasta el sistema BRT; de igual forma,
trasladan a los usuarios del SITRAMSS desde el sistema hasta puntos mas
cercanos de sus hogares, actualmente buses y microbuses de la ruta 41-B
son los primeros alimentadores del sistema, pero poco a poco se supone que

se irdn sumando otras rutas de transporte afirmaron personeros del V.M.T.

1.5.- Horarios de circulacion de los buses del SITRAMSS

Los buses del SITRAMSS operan todos los dias desde las 5 am hasta 9 pm,
la dltima unidad hace su recorrido con una identificacion que dice “Ultimo
Servicio”, en fechas festivas se les informa oportunamente a los usuarios
sobre variaciones en estos horarios. El Sistema de Transporte del Area

Metropolitana de San Salvador SITRAMSS, implemento el servicio exprés en
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horarios de 6:00, 6:30, 7:00 y 7:30 de noche a patrtir del tres de enero de

2017 el plan es piloto y pretende dar un mejor servicio a los usuarios, el
servicio serd directo desde el Salvador del Mundo hasta la Terminal de
Integracién, ubicada en la Avenida Rosario Sur de Soyapango; es decir, no
habr4 paradas intermedias, los usuarios contaran con cuatro servicios

expresos por la tarde, para cubrir demanda de unidades padrén.

1.6.- Estaciones de trasbordo del SITRAMSS

El primer tramo de SITRAMSS cuenta con ocho estaciones, estacion Médico
Quirdrgico, Estacion Parque Infantil, Estacion Parque Centenario, Estacion
FENADESAL, Estacibn Amatepec, Estacion Antekirta y Estacion Provisional
Soyapango. Se dispone de una Terminal de Integracion ubicada en
Soyapango, que conecta con las rutas alimentadoras al sistema. Hay una
ruta pretroncal, con paradas autorizadas, sobre la Alameda Juan Pablo I,
estas son Fonavipo, Metrosur, Colegio Garcia Flamenco, Automuffle,

Bodegas San Jorge y Salvador del Mundo.

1.7.- Frecuencia para abordar un bus del SITRAMSS

La frecuencia de abordaje a las unidades oscila en 10 minutos de espera
entre cada unidad de transporte; garantizando el recorrido completo de todas
las estaciones durante el horario, otra modalidad es que se debe esperar en
forma ordenada en la estacién, al llegar la unidad, primero bajan los
pasajeros y luego se aborda, respetando el orden, contando asi mismo de un
servicio de trasporte exprés, el cual se implementara para las horas pico en

horas de la tarde, de las 6 de la tarde a las 8 de la noche.
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1.8.- Alafechano se haconsolidado el SITRAMSS

Actualmente se estd consolidando la primera parte donde se conecta la
cuenca oriente del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) con la
capital, segun anuncios de las autoridades ya se tienen los estudios para
extender este sistema hasta el occidente del AMSS, es decir en Santa Tecla,
La Libertad y posteriormente se llevara la modernizacion en los puntos de
norte y sur del AMSS, a este detalle se afiade el incremento de la flota,
actualmente cuentan con 37 unidades definidos asi, 21 padrones y 16
articulados, pero cuando el sistema esté completamente instalado tendra 208

autobuses, 151 padrones y 57 articulados en el corredor oriente-poniente!3,

13 Vice Ministerio de Transporte, (El Salvador, Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, 2013)
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CAPITULO I
REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE CONCESION

En el capitulo dos que ha sido denominado "REGIMEN JURIDICO DEL
CONTRATO DE CONCESION", esta basado en el marco doctrinario y legal
del contrato Administrativo de Concesion, haciendo referencia a su
clasificacion, caracteristicas, tipos de concesiones, requisitos para su
otorgamiento, el régimen juridico aplicable, la jurisprudencia, los elementos
del Contrato Administrativo, las prerrogativas de la Administracion Publica, la
razén de su objeto, las etapas de la actividad contractual, las bases de

licitacion y los mecanismos de seleccion.

2.1.- Naturaleza Juridica de la concesién

Para lograr determinar la naturaleza Juridica del Contrato de Concesion'4, a
lo largo de la historia se han creado teorias que pretenden explicarla, sin
embargo la doctrina de los diferentes expositores se ha encargado de ir
definiendo cual es la verdadera naturaleza del Contrato de Concesion, de la

anterior afirmaciéon Jorge E Calafell'®> establece que a lo largo de la historia

14 Sala de lo Constitucional, Seccién de Publicaciones de la Corte Suprema de

Justicia, Sentencia de Amparo Ref-63- 2011, (EI Salvador 2011), p. 74. Se
establece que la naturaleza del contrato de concesion es ser un contrato administrativo,
pues en la actualidad en El Salvador, si bien es cierto la Asamblea Legislativa es quien
autoriza una concesion, es la administraciéon por medio del Organo Ejecutivo quien se
encarga de contratar con el particular para que un determinado servicio publico sea
prestado por un concesionario.

15Jorge Enriqgue Calafell, Teoria General de la Concesion, Universidad Iberoamericana,
(Editorial Porria, México 1996), p. 216 El contrato de concesion de obra publica solo puede
elaborarse para ejecutar obras de caracter inmueble, como carreteras, puentes, viaductos,
represas, ect, y una vez terminadas adquieran la caracteristica de inmueble de las
anteriores teorias se establece que la naturaleza del contrato de concesion es ser un
contrato administrativo, pues en la actualidad en El Salvador, si bien es cierto la asamblea
legislativa es quien autoriza una concesién, es la administracion por medio del érgano
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se han adoptado varias posiciones para tratar de definir la naturaleza
Juridica de la Concesion, sin embargo, se han propuesto cuatro tesis a este
respecto, las cuales son, que es un Contrato de Derecho Privado, es un Acto
Unilateral, que es un Acto de Caracter Mixto y que es un Contrato

Administrativo16.

2.1.1.- Contrato de Derecho Privado

Considera a la concesién como un contrato de Derecho privado, siendo esta
postura una concepcion civilista que prevalecié durante el siglo pasado,
como consecuencia de la doble personalidad juridica que gozaba el Estado,
se admiti6 que existia en la concesion de servicios publicos un acuerdo de
voluntades, verdadera relacion contractual, siendo que no se aceptaba la

existencia de los contratos administrativos.

2.1.2.- Acto Unilateral

Se sefiala que se trata de un acto unilateral de la Administracion Publica del
cual surgen las obligaciones y prerrogativas de que es titular del
concesionario, esta tesis esta en franco abandono, pues niega toda
importancia a la voluntad del concesionario y todo derecho de este frente a la

administracion concedente.

ejecutivo quien se encarga de contratar con el particular para que un determinado servicio
publico sea prestado por un concesionario.

16 Otto Mayer, Derecho Administrativo Aleman, tomo IV, (Editorial de palma, Buenos
Aires, Argentina, 1982), p.149. Mayer sostiene que el estado s6lo manda unilateralmente
mediante actos administrativos, este autor aleman rechaza la posibilidad de la
existencia de los contratos administrativos.
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2.1.3.- Acto de Caracter Mixto

La naturaleza de la concesion ha sido explicada también, sefialando que ésta
tiene un caracter mixto, desde que algunas de sus disposiciones son
contractuales y otras reglamentarias, que pueden ser variadas

unilateralmente por la Administracién y no tienen caracter consensual.’

2.1.4.- Contrato Administrativo

Es la posicion que predomina en la actualidad, en la concesion de servicio
publico se observan todos los elementos y caracteristicas que son propios de
los contratos de Derecho Publico. “En este sentido el contrato de concesion
tiene una caracteristica muy especial y es la de crear una relacion juridica
compleja. Por un lado aparece una situacién reglamentaria que regula la
organizacién y funcionamiento del servicio; pero hay también una situacion
contractual de Derecho Administrativo, que se refiere a la condicion

econdémica de la explotacion, es decir, a la ecuacién econémico-financiera'®.

17 Ibid, p.149. Pero no sucede lo mismo con el principio de la legalidad desde el punto
de vista formal, pues en este aspecto y por consideraciones practicas de muy
diversa naturaleza, son admitidas numerosas excepciones, de tal modo que, dentro del
régimen constitucional de los estados contemporaneos basta que la disposicién sea material.

18 Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Amparo 23-2009, (El
Salvador 2009), p. 745. De las anteriores teorias se establece que la naturaleza del contrato
de concesioén es ser un contrato administrativo, pues en la actualidad en El Salvador, si bien
es cierto la Asamblea Legislativa es quien autoriza una concesion, es la administracion por
medio del Organo Ejecutivo quien se encarga de contratar con el particular para que un
determinado servicio publico sea prestado por un concesionario, el elemento contractual de
la concesién esta constituido, ademas de las clausulas que conceden ciertas ventajas
pecuniarias al concesionario, pero las cuales pueden dejar de existir, en un derecho para el
concesionario de mucha mayor importancia juridica, puesto que representa para él la
verdadera proteccion de sus intereses y la garantia mas firme para sus inversiones. Ese
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Se habla de contrato administrativo cuando la Administracion Publica
establece una relacion negocial con un contratista, con objeto de satisfacer
una necesidad. A diferencia de otros paises de la Unidon Europea
(principalmente Reino Unido y Alemania) en los que el régimen juridico de la

contratacion de los entes publicos es el propio del Derecho.

2.2.- Caracteristicas del contrato de concesién

Como todo contrato, la concesion tiene caracteristicas!® que le son aplicables
y estas caracteristicas derivan de su naturaleza pues sirven para establecer
en esencia dicha institucion juridica la cual constituye un verdadero contrato
administrativo, la doctrina establece una serie de caracteristicas para el
contrato de concesidbn en este sentido “Guillermo Ospina Fernandez,
establece las siguientes caracteristicas, es Bilateral, Consensual, Solemne,

Oneroso, Aleatorio y Nominado™,

derecho es el que el concesionario tiene a que se mantenga el equilibrio financiero de la
empresa.

19 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia
Definitiva, Ref. 43-F-1999 (El Salvador 2003). La emision del acto administrativo requiere
como primer elemento la existencia de un sujeto legalmente autorizado para ese
efecto, debiendo concurrir como requisito basico su competencia, entendida como la
medida de la potestad que corresponde a cada 6rgano. La competencia siempre proviene
de una determinacién normativa y es un elemento subjetivo del acto administrativo que
como tal condiciona su validez. En nuestro sistema legal la competencia deviene de la
Constitucion, las leyes secundarias y también de los llamados Reglamentos autonomos.

20 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 40° Edicion, (Editorial Porrda, México 2000),
P,

276. Las clausulas que conceden ciertas ventajas pecuniarias al concesionario, pero las
cuales pueden dejar de existir, en un derecho para el concesionario de mucha mayor
importancia juridica, puesto que representa para €l la verdadera protecciéon de sus intereses
y la garantia més firme para sus inversiones.
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2.2.1.- Bilateral, pues intervienen dos partes, siendo una de ellas la
Administracion. Se crean obligaciones mutuas entre el concedente y
concesionario, aunque algunas veces, no en pie de una perfecta igualdad, lo
cual no le resta a la concesion su caracter de bilateral, ya que esta viene de
la reciprocidad de la obligacion que derivan, puesto que cada una de las

partes intervinientes, desempefian los papeles de deudora y acreedora.

2.2.2.- Consensual, se perfecciona por el acuerdo entre las partes, este
contrato exige a las partes que manifiesten su consentimiento, sin perjuicio
gue deba otorgarse de forma escrita y casi siempre por Escritura Publica

pues dicho documento se refiere a la prueba y no a la existencia del contrato.

2.2.3.- Solemne, para el otorgamiento del contrato de concesion, es
necesario que se cumplan con determinados requisitos los cuales estan
regulados en la Constitucion de la Republica y la LACAP, asimismo por los
requisitos que debe cumplir todo contrato ya sea civil o publico, los cuales
deben ser otorgados en Escritura Publica.

2.2.4.- Oneroso, consiste en la facultad de explotacion o de percibir sus
rentas, con respecto al derecho de percibirlos. La equiparacion personal no
es absoluta, son las partes las que en un proceso mas o menos complejo de

concertacion, deciden acoplarse a una relacion de prestaciones mutuas.

2.2.5.- Aleatorio, esta caracteristica deviene porque el particular al momento
de contratar con la Administracién, no establece una cantidad fija en cuanto a
las ganancias; ya que en estos casos es el concesionario quien corre con un

riesgo mayor en cuanto al lucro que obtendra.
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2.2.6.- Nominado, el contrato de concesion, por ser un contrato estatal, esta
sujeto a las normas de Derecho administrativo, sin embargo, en las materias

no reguladas se sujeta a las disposiciones legales Civiles o Mercantiles.

2.3.- Tipos de Concesiones

De acuerdo al articulo 130 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica- LACAP, en nuestro ordenamiento juridico existe una
clasificacion del contrato de concesion las cuales son las siguientes: De Obra
Pulblica, de Servicio Publico y de Recursos Naturales y Subsuelos, de lo cual
solo se hara referencia a las dos primeras, las cuales estan ligadas a la
problemética que se investiga, en lo concerniente a la Concesion de la obra
publica asignada al SITRAMSS, asi como también la prestacion del servicio
de transporte publico de pasajeros del area urbana de San Salvador-

Soyapango Yy viceversa.

2.3.1.- Concesion de Obra Publica

De acuerdo al articulo 131 LACAP?! establece que este tipo de concesion se

refiere al supuesto en el cual el Estado a través de la institucién

21 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. D.L N° 868, del 5
de abril de 2000, D.O. N° 88. Tomo 347, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador,

2000). Concesion de Obra Publica Art. 131.LACAP. Por concesion de obra publica, el estado
atreves de la institucion correspondiente o del Consejo Municipal concede la explotacion a
una persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir, mejorar,
reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la concesion temporal para
gue administre y explote el servicio publico a que fuere destinada, incluidos los bienes
nacionales de uso publico o municipales destinados a desarrollar obras y areas de servicios.
Concesién de Servicio Publico Art. 131-Bis.LACAP. Por el contrato de concesion de servicio
publico, el Estado a través de la institucion correspondiente, concede temporalmente a una
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correspondiente o del concejo municipal, concede la explotacion a una
persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir,
mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la
concesion temporal para que administre y explote el servicio publico a que

fuere destinada.

El contrato de concesién de obras publicas es un tipo de contrato relativo al
régimen de contratacion del sector publico, su regulacion esencial esta
contenida en la Constituciéon de la Republica en sus Articulos 120 y 131
numeral 30 y en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica en su Articulo 131, el contrato de concesion de obras
publicas es una figura derivada del contrato de obras, recae sobre
prestaciones semejantes (obras de primer establecimiento, reforma, gran
reparacion, reparacion, rehabilitacién, restauracion, mantenimiento y
conservacion), aunque se caracteriza por la contraprestacion que recibe el
contratista, que podra consistir en el derecho a explotar la obra, o bien en
dicho derecho acomparfiado de la percepcion de un precio a cargo del ente
del sector publico que contrata, la ejecucion del contrato se hara a riesgo y
ventura del contratista. Eventualmente, el contrato podra incluir la posterior
adecuacion, reforma, modernizacion y reparacion de la obra, de cara a

mantener su funcionalidad.

En consecuencia se define el Contrato de Obra PuUblica como el contrato de

obras celebrado entre la Administracién y un empresario cuyo objeto sea la

persona natural o juridica, la facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia y
control y a cuenta y riesgo de la concesionaria, el plazo y dem&s condiciones se
determinaran de acuerdo al contrato de concesién. Concesioén de Recursos Naturales y del
Subsuelo Art. 132.LACAP.
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construccion de bienes de naturaleza de los inmuebles, tales como
carreteras, ferrocarriles, puertos, canales, puertos, presas, sefalizacion
maritima, monumentos, bases navales, etcétera, la realizacion de trabajos
gue modifiquen la forma o sustancia del terreno o del subsuelo, como
sondeos, prospecciones, regeneracion de playas o la reforma, reparacion,

conservacion o demolicidon de los definidos en los dos puntos anteriores.

Contrato Administrativo de Obra Publica es el mas usual e importante de los
contratos administrativos. Obra publica es el trabajo realizado sobre bienes
inmuebles con fines de interés publico, no es lo mismo contrato de obra
publica que obra publica, en el primero es un particular, que en virtud de un
acuerdo de voluntades con la Administracion Publica y a cambio de
remuneracion realiza el trabajo; cuando hablamos de Obra Publica estamos
refiriéndonos a la que realiza el Estado por sus propios medios, como lo es la
construccion de los carriles segregados, la terminal de integracion y las
estaciones de trasbordo, las cuales han sido financiadas para su
construcciones por medio de fondos del Estado.

2.3.2.- Concesion de Servicio Publico

En el articulo 131-bis LACAP, regula este tipo de concesion y va referido al
supuesto en el cual la Administraciéon concede temporalmente a una persona

natural o juridica, la facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia
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y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria®’. Un tema importante en la
esfera del Derecho Administrativo es la teoria de los servicios publicos, éste
concepto no puede desligarse de aquél, asi como tampoco puede el
concepto de servicio publico desligarse de la actividad del Estado, ello en
razon de que éste es el encargado de prestarlos y por ende de velar porque
se presten de manera efectiva y eficiente, encaminado a satisfacer
necesidades colectivas, ya sea directa o indirectamente, el Estado es
entonces el principal actor y garante de los servicios publicos, sin embargo,
éstos no limitan el actuar de aquél, ni lo reducen, sino mas bien es solo una

parte integrante de las atribuciones del Estado como tal.??

Es cuestion de regulacion e individualizacion la funcion publica como idea de
legislacion, justicia, defensa nacional, poder de policia, etc; se estructura con
un criterio y alcance general o universal, mientras que en el servicio publico

el ambito es mas reducido, es decir, colectivo, individualizandose a su

22 1bid. P, 258. Con la concesién de servicio publico es un contrato administrativo mediante
el cual el Estado encomienda a una persona -individual o juridica, privada o publica-,
por tiempo determinado, la organizacion y el funcionamiento de un servicio publico; dicha
persona, llamada "concesionario”, actla a su propia costa y riesgo, percibiendo por su labor
la retribucién correspondiente, que puede consistir en el precio pagado por los usuarios o
subvenciones y garantias otorgadas por el Estado, o en ambas cosas a la vez.

23 José Canasi, Derecho Administrativo, Los Servicios Publicos, EI Acto Administrativo,
Contratos Administrativos, Volumen Il, Parte Especial, S.E. (Editorial Depalma, Buenos
Aires, Argentina 1974), p. 26. Ese conjunto de normas y principios no se refieren
exclusivamente a la creacion y gestion de los servicios publicos, sino que abarcan a toda la
funcién administrativa, tratese o no de servicios publicos, la funcién publica, los contratos
administrativos, la responsabilidad del Estado, el dominio publico, etc., son materia del
derecho administrativo a pesar de no tener una conexion necesaria con la institucién y
funcionamiento de los servicios publicos.
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beneficiario, de forma mas sintética se puede decir que los servicios publicos

se encuentran dentro de las funciones administrativas.2*

Duguit, Manifiesta que “el servicio publico es definido como toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los
gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable para
la realizacién y desarrollo de la interdependencia social y es de tal naturaleza
que no puede ser realizada completamente sino por la intervencién de la

fuerza gubernamental”.?®

Hugo Pineda, Es de la opinion que el Servicio Publico es “una prestacion
realizada directa o indirectamente por el Estado, con el fin de satisfacer en

un grupo social determinado una necesidad publica insatisfecha”.?8

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha establecido

gue se puede definir el servicio publico desde un enfoque descriptivo, y

24 Ipid. p.100. El punto definitorio se ubica en el elemento organico, es decir en el 6rgano,
persona o institucién a cuyo cargo queda la prestacién del servicio, esta define o caracteriza
al servicio publico en atencién al ente o persona que lo satisface o realiza, por lo que el
criterio organico o subjetivo se basa en el caracter del sujeto a cuyo cargo esta la prestacion
del servicio.

25 Ledn Duguit, Derecho Administrativo, Ediciéon 40, (Editorial PorrGa México 2000) p. 222.
Duguit al adoptar el criterio del servicio publico lo hace porque como él mismo lo indica, con
ello expresa su idea fundamental de negar los supuestos derechos de soberania y de poder
publico y de afirmar que lo Unico que existe en el Estado son individuos gobernantes con
deberes de servir la causa de la solidaridad social.

26 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, Monografia Sobre el Derecho Administrativo en El
Salvador, (Universidad de El Salvador 2011) p. 86 toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacién y desarrollo de la interdependencia social y es
de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la intervencién de la
fuerza gubernamental.
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atendiendo a su naturaleza juridica, como “la prestacion de actividades
tendentes a satisfacer necesidades o intereses generales, cuya gestion
puede ser realizada por el Estado en forma directa, indirecta o mixta, sujeta a

un régimen juridico que garantice continuidad, regularidad y generalidad”.

2.4.- Los Servicios Publicos

Un tema importante en la esfera del Derecho Administrativo es la teoria de
los servicios publicos, éste concepto no puede desligarse de aquél, asi como
tampoco puede el concepto de servicio publico desligarse de la actividad del
Estado, ello en razén de que éste es el encargado de prestarlos y por ende
de velar porque se presten de manera efectiva y eficiente, encaminado a
satisfacer necesidades colectivas, ya sea directa o indirectamente, el Estado
es entonces el principal actor y garante de los servicios publicos, sin
embargo, éstos no limitan el actuar de aquél, ni lo reducen, sino mas bien es
solo una parte integrante de las atribuciones del Estado como tal. Es
cuestiéon de regulacion e individualizacion la funcion publica como idea de
legislacion, justicia, defensa nacional, poder de policia, etc; se estructura con
un criterio y alcance general o universal, mientras que en el servicio publico
el ambito es mas reducido, es decir, colectivo, individualizandose a su
beneficiario, de forma mas sintética se puede decir que los servicios publicos

se encuentran dentro de las funciones administrativas.?’

27 |bid. p.100. El punto definitorio se ubica en el elemento organico, es decir en el érgano,
persona o institucion a cuyo cargo queda la prestacion del servicio, esta define o caracteriza
al servicio publico en atencién al ente o persona que lo satisface o realiza, por lo que el
criterio organico o subjetivo se basa en el caracter del sujeto a cuyo cargo esta la prestacion
del servicio, ya que si el érgano es publico, el servicio que se preste sera igualmente publico,
al adoptar el criterio del servicio publico lo hace porque como él mismo lo indica, con ello
expresa su idea fundamental de negar los supuestos derechos de soberania y de poder

39



2.4.1.- Teoria del Servicio Publico

Los servicios publicos?®, por estar destinados a la satisfaccion de
necesidades de caracter general, vienen a ser actividades también muy
importantes, mismas que, tratdndose de servicios publicos propiamente
dichos, estan atribuidas a la administracion publica, quien las puede realizar
directamente, o de manera indirecta por medio de particulares, bajo un
régimen juridico especial exorbitante del derecho privado. En su esencia, el
servicio publico tiene la aspiracion solidaria de poner al alcance de todo
individuo, al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su
seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica satisfactoria de la
necesidad de caracter general, en la que cada quien puede identificar su
propia necesidad individual; mas esta idea no surge subitamente, sino que
resulta ser producto de un laborioso proceso tedrico de elaboracion en el que
coparticipan la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, el Estado es
entonces el principal actor y garante de los servicios publicos, sin embargo,
éstos no limitan el actuar de aquél, ni lo reducen, sino mas bien es solo una

parte integrante de las atribuciones del Estado como tal.

publico y de afirmar que lo Unico que existe en el Estado son individuos gobernantes con
deberes de servir la causa de la solidaridad social.

% Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad
referencia N° 28-2008, (ElI Salvador 2001), p. 6. Un servicio publico es una accion,
instituciébn o prestacion promovida por el estado para garantizar la igualdad entre los
ciudadanos, la postura que se adopta al respecto son estas Ultimas dos definiciones, ya que
se consideran como mas acertadas para nuestro medio o entorno, ya que contiene los
elementos y caracteristicas que tiene inmerso el concepto de servicio publico. Con la
concesion de servicio publico es un contrato administrativo mediante el cual el Estado
encomienda a una persona -individual o juridica, privada o publica-, por tiempo determinado,
la organizacidn y el funcionamiento de un servicio publico.
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2.4.2.- Principales vertientes tedricas sobre el servicio publico

a) Teoria propuesta por Ledn Duguit, que considera al servicio publico como
‘toda actividad que deba ser asegurada, reglada y controlada por los

gobernantes”.

b) Teoria formulada por Gastdén Jaze, conforme a la cual el servicio publico

viene a ser “toda actividad de la administracion publica”.

c) Teoria promovida por Maurice Hauriou, que entiende al servicio publico

como “una parte de la actividad de la administracion publica”.

d) Teorias que conceden escasa 0 hinguna importancia a la nocion de
servicio publico, entre las que figura la presentada por Henri Berthlemy, para
quien la nocion de servicio publico “carece de importancia, por considerarla
como un cajon de sastre donde se reunen instituciones tan disimbolas como
una corte de apelacién, una instituciéon de beneficencia, una caja de ahorro,

un ferrocarril metropolitano, la imprenta nacional, etc.".

2.4.3.- Criterios para determinar el caracter publico de un servicio

Existe una fuerte discrepancia doctrinal acerca del criterio para determinar el
caracter publico de un servicio, para unos, el acento publico lo pone el
Organo a cuyo cargo corre su prestacion, pues, a su juicio, solo los érganos
publicos pueden gestionar tal servicio: Criterio organico; para otros, el
calificativo publico lo aporta el régimen juridico exorbitante del derecho

privado a que se somete el procedimiento de su organizacion vy
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funcionamiento criterio juridico: no son pocos los que rechazan ambos
criterios definitorios del caracter publico del servicio, porque en su opinion, tal
rasgo lo habra de imprimir el objeto del mismo: criterio funcional; o, en fin, su

reconocimiento por la ley: criterio legal.

En sintesis, se puede resumir los criterios empleados en la determinacion del
caracter publico de un servicio dado, en el orgénico, el funcional, el juridico y
el legal, con la aclaracion de que suelen emplearse varios criterios en la

elaboracion de cada concepto o definicion de servicio publico.

2.4.4.- Caracteres esenciales del servicio publico

En rigor, para que un servicio publico lo sea, debe estar investido de ciertos
caracteres juridicos esenciales, sin los cuales queda desnaturalizado, por
cuya razon el Estado tiene la obligacion de asegurar que dicho servicio
resista tales rasgos distintivos o caracteres esenciales, con el fin de
garantizar la idénea satisfaccion de la necesidad de caracter general que
trata de satisfacer, en cualquier caso en que esta se individualice, pues como
apunta Marcel Waline: "El servicio publico es el mas enérgico de los
procedimientos de intervencion administrativa, “ultima ratio” del Estado para
asegurar la satisfaccion de una necesidad colectiva cuando la iniciativa
privada, por una razén cualquiera, no es suficiente para asegurarla". La
doctrina reconoce como caracteres juridicos esenciales del servicio publico a
la generalidad, consistente en la posibilidad de que toda persona lo use,
previa satisfaccion de los requisitos respectivos, sin mas limite que la

capacidad del propio servicio.
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A la igualdad, que estriba en el trato uniforme que debe darse a todos los
usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de
usuario, siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé el mismo trato a
todos los comprendidos en la misma; a la regularidad, en cuya virtud el
servicio publico se debe prestar conforme a la normativa juridica que lo
regula; y a la continuidad, de acuerdo con la cual dicho servicio no debe
interrumpirse dentro del calendario, horarios y circunstancias previstos en su

propia regulacion.

2.4.5.- Definicién del servicio publico

Por lo general, la legislacidbn es poco dada a incluir definiciones en sus
textos, por ello llama la atencion la definicion de servicio publico contenida en
la Ley, cuyo tenor, inspirado en la definicién del profesor Manuel Diez, es el
siguiente: Para efectos de esta ley, “se entiende por servicio publico la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes vigentes, con el fin
de satisfacer necesidades de interés general en forma obligatoria, regular,

continua, uniforme y en igualdad de condiciones”.

La teoria del servicio publico, su mas importante y conocido sustentador,
Ledn Duguit, sostiene que lo que importa es el fin; y que, por consiguiente, si
el contrato tiene como fin un servicio publico o contribuye a un servicio
publico, pues alli hay contratacion administrativa. Le6n Duguit compara,
como ejemplo, el contrato comercial con el contrato civil y manifesto que la

diferencia formal y de otro orden no es mayor, pero si en cuanto al fin;
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agrega que cuando el fin es comercial, evidentemente hay un contrato
comercial diferenciado de la contratacion civil. Igualmente pasa, dice, con el

contrato de caracter administrativo en el cual el fin es el servicio publico.

De esta teoria no podia dejar de participar Gaston Jeze, pues debemos
recordar que Gaston Jeze es quien sostiene, como definicion del Derecho
Administrativo, que es la ciencia relativa a los servicios publicos; o sea que,
para él, el servicio publico agota la nocion de Derecho Administrativo (tesis
criticada por distinguidos y variados autores). Sin embargo, Gaston Jeze
tiene algunas salvedades a la teoria del servicio publico. Dice, por ejemplo,
‘que no basta este elemento sino que es indispensable que las partes
contratantes hayan querido someterse a un régimen del Derecho Publico”,
teoria por el fin de la utilidad publica. Dicha teoria coincide en algo con la
teoria del servicio publico lo determinante del contrato administrativo es una
prestacion de utilidad publica, sin perjuicio de otros elementos que lo
integran, como la intervencion de un sujeto de derecho publico y la

posibilidad de que la administracion pueda variar unilateralmente el convenio.

Teoria de la clausula exorbitante del derecho comun. Luego, la teoria de la
clausula exorbitante establece que en la contratacion administrativa hay
clausulas especiales que exorbitan el Derecho Privado. La diferencia, segun
los sostenedores de esta teoria, estriba en la existencia de clausulas
especiales insertadas, exorbitantes del Derecho Privado que rinden
testimonio a un régimen juridico especial de derecho publico. EI Contrato
Administrativo de Obra Publica, es el mas usual e importante de los contratos

administrativos. Obra publica es el trabajo realizado sobre bienes inmuebles
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con fines de interés publico. No es lo mismo contrato de obra publica que
obra publica, en el primero es un particular, que en virtud de un acuerdo de
voluntades con la Administracién Pablica y a cambio de remuneracion realiza
el trabajo; cuando hablamos de Obra Publica estamos refiriéndonos a la que

realiza el Estado por sus propios medios.

2.5.- Requisitos para Otorgar la Concesion

Para que la Administracion pueda admitir la colaboracion de un particular
para que brinde un determinado servicio publico y en especial para que
otorgue una determinada concesion es necesario que tomen en cuenta los
siguientes parametros?®, solo se podra conceder los servicios que tengan
contenido econémico y que los haga susceptibles de explotacion por parte de
los empresarios particulares, expresandose el alcance de la concesion; no

podra otorgarse el régimen de monopolio, salvo que lo autorice

29| bid. P, 249. El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio y dentro de él quedan compren- didas las disposiciones
referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacién del servicio, derechos de los
usuarios. Teniendo el caracter de un acto reglamentario este primer elemento de la
concesion, la Administracion puede variarlo en cualquier instan- te, de acuerdo con las
necesidades que se satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el consentimiento del
concesionario, pues no se trata de modificar una situacién contractual. El segundo elemento
de la concesion, el acto condicién, es el que como su nombre lo indica, condiciona la
atribucion al concesionario de las facultades que la ley establece para expropiar, para gozar
de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc. Finalmente, existe en la
concesion un tercer elemento cuya finalidad es proteger los intereses legitimos del particular
concesionario, creando a su favor una situacion juridica individual que no puede ser
modificada unilateralmente por la Administracion.
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expresamente; no podran tener caracter perpetuo o indefinido, fijando su

duracién, sin que en ninguin caso pueda exceder de un plazo determinado®°.

2.5.1.- Régimen Juridico Aplicable

Establece que los contratos del Derecho Civil se rigen por el Derecho Privado
y se consagran en leyes distintas, por ejemplo el Cédigo Civil, Cédigo de
Comercio, entre otros y a su vez los Contratos Administrativos se rigen por el
Derecho Publico y se consagran en leyes especiales, ejemplo de ello es la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
LACAP.3! Se ha discutido doctrinariamente como diferenciar entre el servicio
publico y el servicio privado, y para ello se han establecido todo un catalogo
de criterios diferenciadores, como por ejemplo en razén de su fin, en razén

de la personalidad del que lo atiende, en razon de la forma de prestarse y en

30 sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Ref- 19-2016, (El
Salvador, 2016), p. 7.

31 Francisco Javier Argueta, “La Concesion”, (Tesis de Grado, Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, Universidad Francisco Gavidia, San Salvador, El Salvador, 2004),
p.19. Por mucho tiempo se ha considerado que la concesion de servicio publico tiene la
naturaleza de un simple acto contractual, sin embargo, a pesar de las clausulas
contractuales de la concesién, el estado se consideré facultado para adoptar medio das de
policia que a veces significaban variaciones en la explotacion del servicio, pero que
eran necesarias para proteger la seguridad y el orden publicos, de la misma
manera, el propio estado, multiplicando las causas de caducidad, tenia un arma para
obligar al concesionario a aceptar frecuentes modificaciones a su concesién para que
pudiera conservarla; la naturaleza de las concesiones de servicio publico recibié6 mas tarde
su franca consagracion por gran parte de la doctrina juridica contemporanea que ya
considera que la concesion es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto
reglamentario, un acto condiciéon y un contrato; para el otorgamiento de la concesion, el
régimen legal relativo se inspira en ciertos principios que tienden a garantizar por una parte
que el poder publico pueda ejercer sin tropiezos el control que le corresponde sobre el
objeto de la concesion, y por la otra, a asegurar que el concesionario tenga la
competencia y los medios adecuados para la explotacién de la concesion, existen,
ademas, para algunas concesiones, preceptos que tienden a evitar que con su
otorgamiento puedan causarse perjuicios a terceros.
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razon del régimen juridico especial; sin hacer una ardua tarea deductiva
sobre estos criterios, se adoptara el mas acertado y aceptado, siendo éste, el
ultimo criterio mencionado, es decir, en razon del régimen juridico especial
del servicio, y en términos simples este permite asegurar que
independientemente de que sean ejecutados por la Administracion o por los
particulares, ya sean estas , personas naturales o juridicas, encomendadas
por medio de un contrato de concesion ya sea de obra o de servicio, no
existira un servicio publico cuando no tenga el reconocimiento como tal,

mediante ese régimen adecuado.

2.5.2.- Segun la Jurisprudencia Interna

Por su parte la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia®? ha establecido también las caracteristicas del
Contrato Administrativo y sobre ello dice “En el Contrato Administrativo, una
de las partes, la administracion del Estado, debe actuar dentro de su giro y

competencia especifica; la contraparte es un sujeto de Derecho o ciudadano,

82 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Definitiva,
Ref. 43-F-1999, (El Salvador 2003), p. 12. La emision del acto administrativo requiere como
primer elemento la existencia de un sujeto legalmente autorizado para ese efecto, debiendo
concurrir como requisito basico su competencia, entendida como la medida de la potestad
que corresponde a cada 6rgano. La competencia siempre proviene de una determinacion
normativa y es un elemento subjetivo del acto administrativo que como tal condiciona su
validez. En nuestro sistema legal la competencia deviene de la Constitucion, las leyes
secundarias y también de los llamados Reglamentos autbnomos; en consecuencia, todo
acto de la Administracién debe estar, por expresa disposicion constitucional, amparado en
habilitacién legal previa. El derecho sustenta asi las actuaciones de la Administracion
Publica mediante la atribucion de potestades, cuyo otorgamiento la habilita para desplegar
sus actos. Se forma asi la denominada “cadena de la legalidad del acto administrativo” que
consiste en el nexo ineludible que debe existir entre acto potestad-ley. De lo anterior se
colige que con el otorgamiento de potestades, se da competencia a un érgano o funcionario
para la emision de determinado acto, con la correspondiente cobertura legal.
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comprometido a la prestacion de un servicio publico, puede decirse entonces
qgue el Contrato Administrativo es una especie dentro del género de los
contratos, con caracteristicas especiales, tales como que una de las partes
es una persona juridica estatal, que su objeto es un fin publico, regido por
clausulas especiales’.Estas clausulas son las que otorgan a la
Administracion derechos frente a su co contratante, los cuales serian nulos o
ilicitos dentro del Derecho Privado. Estos pueden terminar por dos distintas
razones: 1) cesacion de sus efectos; y, 2) extincion; en el primer supuesto, el
contrato termina normalmente y en el segundo concluye en forma anormal,
ambas formas han sido recogidas por la Ley de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administraciéon Publica Art. 92 y 93.33

El principio de mutabilidad implica que la Administracion Publica puede
modificar unilateralmente los términos para variar las prestaciones debidas
por el contratista en este caso concesionario en la ejecucion del contrato®, el
principio aludido se encuentra informado por los limites establecidos en el

“‘lus variandi” y es una consecuencia impuesta por las finalidades de interés

33 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, D.L. N° 868, del 5
de abril de 2000, D.O. N° 88, Tomo 347, (Asamblea Legislativa de El Salvador 2000).
La concesion es, por su misma naturaleza, de un caracter temporal, ya se trate de
las concesiones para aprovechamiento de bienes nacionales, o bien de las de servicio
publico, ellas se conceden salvo algunos casos excepcionales por tiempo determinado, el
principio fundamental que domina la fijacion de un término de duracibn de las
concesiones, sobre todo las de servicio publico, es el de que durante su vigencia pueda el
concesionario no soélo obtener una utilidad razonable sobre sus inversiones, sino también
recuperar el importe de éstas por medio de las cuotas que los usuarios paguen por el
servicio.

34 |bid. P.49. EIl concesionario esta obligado a mantener en buen estado los bienes durante
el plazo de la concesion, llegandose hasta autorizar al Gobierno para intervenir la empresa si
durante la dltima parte de la vigencia de la concesion el concesionario no mantiene los
bienes en buen estado, a pesar de que el concesionario soporta el riesgo de la empresa, él
no controla ni las cargas ni los provechos de la misma.
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publico, dado que con ello se tiende a lograr una mas eficiente realizacion de

la justicia distributiva.

2.6.- Elementos de los Contratos Administrativos

Estos elementos son conocidos también como requisitos del contrato, y al ser
estos una especie de éste; hay autores que plantean que estos elementos
son los mismos del Acto Administrativo, mientras que para otros, los
elementos de los Contratos Administrativos son los que se establecen para

los contratos Civiles.3°

El elemento subjetivo, referido a los sujetos suscriptores del contrato esto es
por un lado la Administracion y por otro un particular, ya sea esta una
persona hatural o juridica u otra instituciéon de la Administracion, en cuyo
caso se estara en presencia de los contratos interadministrativos, del lado de
la Administracion Publica denominado también contratante se desprenden
tres areas a plantear, la primera la competencia legal para concluir el
contrato del érgano que represente al ente, la segunda la capacidad de este
para celebrarlo, en nuestro medio por ejemplo pueden realizar Contratos

Administrativos un organismo estatal, municipal e institucional competente y

35 |bid. p. 95. En los Contratos Administrativos hallamos los mismos elementos que en
los actos administrativos como son sujetos con competencia y capacidad; voluntad;
objeto, y forma, estos son los elementos esenciales que atafien a la existencia y validez del
contrato, las diferencias que existen responden principalmente a la naturaleza
bilateral de los contratos, pero como juridicamente los actos preparatorios del contrato
como los actos, simples actos, hechos y reglamentos, son separables, cabe aplicarles
las normas propias contenidas en las respectivas leyes de procedimiento. El
derecho sustenta asi las actuaciones de la Administracion Publica mediante la
atribucion de potestades, cuyo otorgamiento la habilita para desplegar sus actos.
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tercero el procedimiento mediante el cual se produjo el consentimiento,3¢en

el cual tendra que haber un mutuo acuerdo entre las partes contratantes.

El particular, contratista o co contratante, tiene las mismas limitantes que
existen para celebrar un Contrato Privado®’, es decir, debe tener capacidad
legal y natural para contratar y pueden serlo las personas naturales o
juridicas ya sean nacionales o extranjeras y que no concurran en las

inhabilitaciones que dispone el Articulo 25 de la LACAP.

La causa, tiende a ser el motivo o razén a contratar, la causa es
independiente del movil, en tanto que el movil es subjetivo y la causa atiende
a circunstancias objetivas, por lo que no debe ser confundido pese a que se

traten en el mismo elemento. 38

3 Benito Castejon Paz, Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracién, Volumen
I, (Editorial Madrid, Madrid 1969) p. 203. El concesionario est4 obligado a mantener en
buen estado los bienes durante el plazo de la concesion, llegandose hasta autorizar al
Gobierno para intervenir la empresa si durante la Ultima parte de la vigencia de la
concesién el concesionario no mantiene los bienes en buen estado.

37 lbid. p. 206 Los contratistas, pueden ser contratistas de la Administraciéon Publica, las
personas privadas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas dentro o fuera
del territorio de la Republica, las personas publicas estatales y las personas publicas no
estatales, en el contrato de empleo publico serd siempre una persona fisica; en el contrato
de concesion de servicios publicos, obra puablica, suministro, etc., generalmente se tratara de
una persona juridica, aunque nada obsta para que sea una persona fisica.

38 Manuel Maria Diez, Manual de Derecho Administrativo, tomo Il, (Editorial Plus
Ultra, Buenos Aires, 1979), p.319. La doctrina juridica ha clasificado los servicios
publicos de acuerdo con diversos criterios, pero tal vez los mas importantes son los que
los dividen por la forma como satisfacen las necesidades generales y los que los separan
por la forma de gestiéon de los mismos, desde el primer punto de vista se distinguen en: a)
servicios publicos nacionales, es decir destinados a satisfacer necesidades de toda la
nacion sin que los particulares obtengan individualmente una prestacion de ellos, tales
como el servicio de defensa nacional; b) servicios pulblicos que so6lo de manera
indirecta procuran a los particulares ventajas personales, tales como los servicios de vias
generales.
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Por razones especificas, la causa tiende a ser distinta entre las partes, por
ejemplo en Derecho Civil se ensefia respecto de los contratos que lo que
para una de las partes es la causa del contrato para la otra es el objeto y
viceversa, por ende en los Contratos Administrativos el contratante siempre
debe tener como causa el interés publico, mientras que para el co
contratante la causa puede ser igual o distinta a la del contratante, aunque lo
normal es que sea distinta.

Manuel Maria Diez distingue entre formalidad y forma, estableciendo que
"las formalidades son los requisitos que han de observarse o llenarse en la
celebracion del contrato y que pueden ser anteriores, concomitantes o
posteriores al encuentro de ambas voluntades y la forma se refiere a la
exteriorizacion de la voluntad, al modo como se documenta el vinculo

contractual." 3°

En sintesis, se refiere a la forma del contrato, por ejemplo que tiene que ser
escrito, para mayor seguridad juridica y por razones de transparencia en la
informacion publica y las formalidades pueden ser en este caso, el hecho de
seguir los mecanismos de seleccion previa a la contratacion administrativa,
no cabe duda que esta finalidad del sujeto publico contratante es la
satisfaccion del interés general, ello en razon de que "la administracion
persigue un fin, la cual es conseguir la satisfaccion del interés general, de
manera que el contrato debe ser realizado por la administracion teniendo en

cuenta este fin."

39 |bidem. p. 320.Las formalidades son requisitos que han de observarse o llenarse en
la celebracién del contrato y que pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores.
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La finalidad de la Administracion es indudable, sin embargo, en cuanto a la
finalidad del co contratante al momento de contratar, puede ser diversa, ya
que nada impide que éste tenga como finalidad la satisfaccién del interés
general al igual que la Administracion, pero ademas puede ser que tenga un

interés eminentemente privado, como normalmente es.

Sin embargo lo importante en ésta finalidad es que no vaya en contra del
derecho, es decir que esa finalidad debe ser licita, ya que de lo contrario
puede viciarse el contrato, sobre el plazo dice Hugo Dagoberto Pineda
Argueta que es el "ambito temporal de validez de las obligaciones y
derechos adquiridos por las partes, en el que debe tenerse en cuenta el

plazo de las garantias post contractuales." 4°

2.7.- Sujetos Intervinientes en el Contrato de Concesion

De acuerdo a Jorge Enrique Calafell*® en el contrato de concesién
intervienen sujetos los cuales son la Administracion quien se denomina
Concedente y el particular que desea contratar quien se denominara
Concesionario, quienes se obligan con la finalidad de satisfacer un

determinado servicio publico bajo su propia cuenta y riesgo, es de tomar en

40 lbid, p. 321. La finalidad, es el dltimo elemento del contrato administrativo, es el fin,
ya que la administraciéon persigue un fin, que es la satisfaccion del interés general, de
manera que el contrato debe ser realizado por la administracion teniendo en cuenta este
fin, ya que la finalidad constituye un elemento esencial en la contratacion administrativa,
evidentemente si la administracion celebra un contrato procurando un fin ilicito.

41 Jorge Enrique Calafell, Teoria General de la Concesion, Universidad Iberoamericana,
(Editorial Porrda México 1996), p. 220. Elementos subjetivos de la concesién; a- La
autoridad concedente, que es la administracion publica. b-El concesionario que es la
persona fisica o juridica, c- El usuario del servicio publico.
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cuenta que bajo esta relacién existe un beneficiado quien se denomina el
usuario, quien gozara de los beneficios de la concesion, todo esto a través
de un pago por el uso del servicio por parte del beneficiado, satisfaciendo de

este modo una necesidad.

Sujetos: las partes del contrato. Los sujetos de los contratos publicos son la
Administracion Publica en cualquiera de sus grados o clases y los
particulares, individual o colectivamente, o también la Administraciéon. En
sintesis, pueden ser sujetos de la contratacion administrativa: las personas
fisicas o naturales, las personas juridicas privadas y las personas juridicas
publicas, estatales o no estatales.

a) La Administracion. Pueden ser sujetos de los contratos de la
Administracion todas las personas publicas, es decir: Estado Nacional,
provincias, municipios, entidades autarquicas, empresas del Estado,
corporaciones publicas, consorcios publicos, juntas vecinales publicas, y
también las personas privadas, que en el caso ejerzan funciéon administrativa

por delegacion estatal.

En todos los casos los principios aplicables son los mismos, las reglas son
analogas, pues siempre sera parte un érgano estatal o no estatal en ejercicio

de la funcién administrativa.

El Organo Ejecutivo es competente y esta facultado para celebrar contratos
en la medida en que tiene a su cargo la "administracion general del pais” (art.
100, incs. 1 y 7, CN). El organo legislativo es competente por expresa
disposicion constitucional para contraer empréstitos (arts. 4°y 75, inc. 4, CN),

en el otorgamiento de concesiones temporales de privilegios (para los fines
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que prevé el art. 75, inc. 18 CN), y para la designacion de sus agentes en el

contrato de empleo publico.

En su caso, los contratos celebrados por el Organo Legislativo pueden, en
alguna medida, ser completados por el Organo Ejecutivo, emitiendo el
decreto pertinente ejecutor de la ley (art. 99, inc. 2, CN), cuando la
celebracion del contrato es dispuesta por ley, o suscribiendo el respectivo
contrato. El Organo Judicial también puede celebrar contratos en ejercicio de
la funcién administrativa, por aplicacion de los arts. 113 y 114, inc. 3 de la

Constitucion.

b) Los contratistas. Pueden ser contratistas de la Administracion Publica, las
personas privadas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas
dentro o fuera del territorio de la Republica, las personas publicas estatales y
las personas publicas no estatales. En el contrato de empleo publico seré
siempre una persona fisica; en el contrato de concesion de servicios
publicos, obra publica, suministro, etc., generalmente se tratara de una

persona juridica, aunque nada obsta para que sea una persona fisica.

c) Contratos Interadministrativos y Uniones Administrativas. Si el contratista
es otro organo o ente estatal o publico no estatal, estaremos en presencia de
los contratos interadministrativos. Si la relacion contractual tiene lugar entre
dos entes de la Administracion, su caracter administrativo es incuestionable,
independientemente de cual sea su relacion con el servicio publico, y

comprenda o no clausulas exorbitantes del derecho comun.

54



El contratista persigue siempre un propésito distinto al del Estado, pues tiene
por meta la colocacion productiva de su capacidad, de sus productos o de su
actividad. Ahora bien, si el contrato se celebra entre dos entes publicos sin
esa desigualdad de propédsitos, no habra dos voluntades opuestas y
concurrentes, ni contrato, sino un acto complejo, una unién. La unién es un
acto complejo, un acto plurilateral, pero no contractual. Por el contrario, si un
ente publico pacta con otro la prestacion de un servicio publico,
evidentemente habra un fin econémico diverso, un interés patrimonial distinto

y, en suma, un contrato administrativo.

2.8.- Clasificacion de los Contratos Administrativos

Por razébn del sujeto pueden distinguirse tres tipos de contratos
administrativos a) celebrados entre la administracion y un particular; b) entre
particulares, siempre que uno de ellos este revestido de competencias
publicas, figura que se aplica de forma excepcional; c) entre dos entes

administrativos. 42

2.8.1.- Porrazén de su Objeto

Este criterio puede hacer extensa la clasificacion ya que cada contrato
administrativo tiene un objeto propio, por lo que solo enumerard los

regulados en el articulo 22 LACAP, ademas de ser este el criterio adoptado

42 Diez, Manual de Derecho Administrativo, 326. EIl acto colegial, que es el que emana
de un organo Unico de la administracion constituido por varios miembros por ejemplo, de
los actos emanados de los diversos consejos o comisiones, Juntas, Cuerpos Municipales
que forman parte de la organizacién administrativa.
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en nuestra legislacion, tales son: a) Contrato de Obra Publica; b) Contrato de
Suministro; ¢) Contrato de Consultoria; d) Contrato de Concesion; e)

Contrato de Arrendamiento de bienes muebles.*3

2.8.2.- Enrazén de la parte a cargo de la prestacion

Los contratos pueden ser de atribucion y colaboracion, en el primero el co
contratante obtiene y tiene como causa, el beneficio propio vy
aprovechamiento que obtiene del Estado, es decir, se tiene en cuenta el
interés particular del sujeto a quien se le otorga, en este supuesto la
prestacion fundamental la hace la Administracion que concede el uso de una
porcion del dominio publico, por ejemplo el contrato de concesion de
prestacion de servicios y en el segundo se tiene en cuenta el interés general
de la colectividad, por lo que el co contratante es un colaborador de la

funcion administrativa.

2.9.- Etapa Contractual

El Contrato Administrativo en su estructura no se diferencia del Contrato
Privado, pues en ambos son necesarios el acuerdo o el consentimiento, la
causa, el objeto, la forma y conjuntamente los elementos accidentales como

la condicion, plazo y modo son similares pero, la diferencia radica en que en

43 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, D.L. N° 868, del 5
de abril de 2000, D.O. N° 88, Tomo 347, (El Salvador, Asamblea Legislativa de EIl
Salvador

2000). No hay sélo dos categorias de contratos de la administracién, sea que se admita una
gradacion en la globalidad de los contratos de la administracién, o que se distinga los
contratos privados de la administracion de los contratos que son administrativos
alternativamente por la disposicion expresa o implicita de la ley.
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el primero se desarrolla un proceso de la llamada voluntad administrativa,
sustentandose en principios que rigen una actividad estatal de interés
publico; el interés financiero y econdémico, la satisfaccion del interés publico,
atraccion para que las personas realicen y aseguren la realizacion y
prestacion en forma segura y eficaz envestidas de la ética administrativa

con todos los oferentes, sustentada con el tratamiento igualitario®4.

Armando Enrigue Mena dice que “la LACAP es clara con respecto a las
formas de contratacion de la administracion”, es un progreso en la
regulacion, con respecto al procedimiento este viene determinado, en un
primer momento, por el tipo de contrato de que se trate, aunque también es
determinante el monto de la contratacion; dependiendo de la naturaleza de la
contratacién, en el proceso contractual se utilizaran algunos documentos,
asi lo establece el Art. 424 LACAP; entre estos documentos se pueden
mencionar: las bases de licitacion o concurso y las garantias; de acuerdo al
Art. 80 LACAP.

La institucion contratante convocara dentro de los plazos establecidos al
ofertante adjudicatario para el otorgamiento del contrato y es en las bases de

licitacidbn o de concurso, en que determinaran los plazos para la firma del

44 |bid. Art. 52.- En las bases de licitacion o de concurso se indicaran las diferentes
modalidades de la presentacion de ofertas, tanto técnicas como econémicas. El contratistas,
pueden ser contratistas de la Administracion Publica, las personas privadas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas dentro o fuera del territorio de la Republica.

45 |bid, Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, éstos documentos seran por lo menos; las bases de licitacion
o de concurso; adendas, si las hubiese; las ofertas y sus documentos; las garantias; y las
resoluciones modificativas y las 6rdenes de cambio.
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contrato y para la presentacion de las garantias, pero si el adjudicatario no se
presenta, al segundo mejor ofertante se le dara oportunidad de vincularse
contractualmente con la Administracién. 46 El Art. 93 de la LACAP,
establece las causas de extincion de los contratos, las cuales son: 1)
Caducidad, 2) Mutuo acuerdo de las partes, 3) Revocacion, 4) Rescate 5)

Y otras causas que se determinen contractualmente.

2.9.1.- Mecanismos de Seleccién del Co-Contratante

Los medios o sistemas reconocidos por las Ciencias Juridicas para la
seleccion del co contratante de la Administracién Pablica®’, no son exclusivos
de un determinado Contrato Administrativo, sino que son de posible
aplicacion en todos los contratos o en muchos de ellos. En este sentido

Libardo Rodriguez*® “menciona los siguientes mecanismos o medios de

46 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia
Definitiva, referencia 140-2005, Considerando IV, (ElI Salvador 2009) 9. La
institucibn ~ contratante convocard dentro de los plazos establecidos al ofertante
adjudicatario para el otorgamiento del contrato, en las bases de licitacion o de concurso,
se determinaran los plazos para la firma del contrato y para la presentacién de las
garantias, si el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato, vencido el plazo
correspondiente, se podra dejar sin efecto la resolucién de adjudicacién y concederla al
ofertante que en la evaluacién ocupase el segundo lugar, esta eventualidad debera
expresarse en las correspondientes bases de licitacibn o de concurso, y asi
sucesivamente, se procedera con las demas ofertas, segun el caso, después de la firma
del contrato se devolveran las garantias de mantenimiento de ofertas a los ofertantes
no ganadores y, de igual manera se procedera, en el caso de declararse desierta la
licitacion o el concurso.

47 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Definitiva,
referencia 8-T-92, Considerando V, (El Salvador 1998), p. 9.

48 Libardo Rodriguez R, Derecho Administrativo General y colombiano, 152 edicién.
(Editorial Temis. Bogota, Colombia, 2007), p. 453. Para el caso de la libre gestion,
cuando el valor del bien o servicio a adquirir sea igual o inferior al diez por ciento del
monto maximo establecido para esta forma de contratacion, que sean requeridos con
caracter inmediato y cuya adquisiciébn no sea recurrente, la institucion podra adquirirlos
directamente y contra pago, en establecimientos comerciales legalmente establecidos, al
por mayor o al detalle,
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seleccién: licitacion puablica, por invitacion o privada, libre eleccion,

contratacion directa, remate publico y concurso”.

En cualquiera de las anteriores formas de contratacion, pueden participar
personas naturales vy juridicas, nacionales y extranjeros, pero para proceder
a las formas de contratacion, se deben seguir ciertos criterios, que son
determinantes en la contratacidon, en ese sentido el Art. 40 LACAP, regula la
forma de contratacion directa, en la cual no habré limite en los montos por lo
extraordinario de las causas que lo motiven, naturaleza del contrato, entre
otros, se procedera a desarrollar segun cada una de las formas de
contratacion que la doctrina y la ley establecen para la seleccion del co
contratante, en la licitacion o concurso publico a nivel doctrinario, se
establecen tres clases de licitacion, las cuales se desarrollan en las
siguientes lineas, es necesario hacer énfasis que en la legislacion
salvadorefia, s6lo se adopta la licitacion publica o abierta, la institucion podra
adquirirlos directamente y contra pago, en establecimientos comerciales
legalmente establecidos, al por mayor o al detalle, siempre que se adquiera
bajo estas condiciones.

2.9.2.- Licitacién PuUblica o Abierta

La licitacion es un procedimiento de seleccién del co contratante por medio
del cual la administracion sobre la base de una previa justificacion de

idoneidad moral, técnica y financiera, tiende a establecer que persona o la

siempre que se adquiera bajo estas condiciones, se presumira que se ha adquirido a precios
de mercado, esta modalidad podra ser utilizada Unicamente de forma trimestral por las
instituciones.
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licitacibn es la que ofrece el precio mas conveniente, concretada
fundamentalmente en establecer, que persona o entidad ofrece el mejor
precio para realizar la prestacion y se dice que dicho sistema es considerado
automatico, porque el contrato debe adjudicarse a quien fuese mas rentable,
en la licitacion se define un procedimiento administrativo de seleccién, en el
cual, analizadas las propuestas de los licitantes, se selecciona y acepta la
mas ventajosa, entendiéndose como aquella propuesta que cumpla con
todos los requisitos que establecen las bases de licitacion a un menor

costo.4°

La etapa inicial del proceso licitatorio o concurso, es la elaboracion de las
bases de licitacidbn o concurso, estas deben ser redactadas de forma clara y
precisa a fin de que los interesados conozcan a detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, anteriormente se menciond que la idoneidad
técnica, moral y financiera es importante, pues solo pueden intervenir las
personas inscriptas en los respectivos registros, con lo cual demuestran

notoria solvencia, el reglamento de LACAP menciona en el Art. 26%°, de

49 Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |II, (Editorial
Servicios Gréficos, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1966), p. 159. Para efectuar
cualquier tipo de contratacién, la instituciébn deberd establecer los requerimientos o
caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi
como identificar el perfil de ofertante o0 contratista que lo proveer4, dichos
instrumentos se denominaran: a) Términos
de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la institucion
desea adquirir; b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben
reunir las obras o bienes que la Administracion Publica solicita; c) Bases de
Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que deberan cumplir los
ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la Administracion Puablica; d) Bases
de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior para la contratacion
de consultorias; debiendo la Institucién establecer con claridad si la consultoria es para
personas naturales, juridicas, o0 ambas indistintamente; lo establecido en los literales a) y b)
de este articulo, podran utilizarse para la Libre Gestion cuando aplique.

50 Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
D No 53, D. O. No 71, Tomo No 399, (El Salvador 2013). Convocatoria a Precalificar, Art. 26.
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como comprobar su solvencia en el cumplimiento de obligaciones fiscales,

municipales, de seguridad social y previsional.

Otro de los requisitos importantes para la licitacion es la igualdad de trato
para todos los que intervienen en él, como licitadores u ofertantes®?; pero esa
igualdad no estd supeditada a valoraciones subjetivas realizadas por la
administracion publica a través de sus decisiones; la referida igualdad exige
que la situacion de los distintos ofertantes o licitadores sea valorada sobre
bases o datos objetivos, por ejemplo constancia de la inscripcion en el

respectivo registro y precio ofrecido.

Reunidas las pertinentes condiciones objetivas, puede contratarse sin
necesidad de observar y realizar tramite alguno, en cambio la contratacién
directa o privada, solo procede cuando reunidas también las condiciones
objetivas establecidas, la Administracion haya dado cumplimiento a ciertos
requisitos especiales, de tal manera que la licitacién publica es un pedido de
ofertas, un llamado a que estas sean formuladas, pero ella no constituye una
oferta manifiesta, pues para vincularse contractualmente con la
Administracion Publica, no hace propuestas de contrato, las recibe, el que
hace ofertas, que esta en condiciones legales de hacerlas, desee
presentarse formulando su proposicion, si varios interesados hacen sus
ofrecimientos, esto permitira que la a Administracion Publica seleccione de

las condiciones mas ventajosas, sobre la base de la comparacion objetiva y

51 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia
Definitiva, referencia 55-F-2002, Considerando IV, (El Salvador 2005)
p.4. Las adquisiciones y contrataciones de la
administracion pubica se regiran por principios y valores tales como: no discriminacion,
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en la ley de
Etica Gubernamental.
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mas ventajosa entre las diversas ofertas, la doctrina y la legislacion
reconocen, la existencia de dos especies fundamentales de licitacion, la

publica y la privada. %2

Pero se menciona que existe ademas un tercer tipo: la restringida, es una
subespecie de la licitacion publica. Pues existe una diferencia marcada y es
que en la licitacion publica, el nimero de oferentes o licitadores no tiene
limitacién, pueden concurrir todas aquellas personas o entidades que de
acuerdo a las normas vigentes, estén en condiciones de presentarse a esa

licitacion. 3

En la licitacion privada solo pueden intervenir, como oferentes o licitadores,
las personas o entidades invitadas por la Administracibn Publica, en la
LACAP, sélo se menciona la licitacién publica no la privada, quedando esta
tltima fuera de las formas o mecanismos de contratacion puablica, a partir de
la reforma del 18 de mayo de 2011, la Asamblea Legislativa eliminé la

licitacion privada y el concurso por invitacion.> El Art. 133 LACAP, establece

52 Ibid. p.
159.

53 Marcelo Caetano, Manual de Derecho Administrativo, tomo | S. Ed., (Editorial Lisboa,
Lisboa-Portugal 1965), p. 31. Para participar en cualquier proceso de seleccion, es requisito
indispensable registrarse como participante, pagar el derecho de inscripcion como
participante en los siguientes casos: licitaciones publicas, concursos publicos,
adjudicaciones directas publicas, adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones de
menor cuantia para la ejecucion y consultoria de obras, una vez que se conozca el
contenido de las bases, caracteristicas y/o condiciones del bien o servicio que el estado
quiere comprar 0 contratar, se debera preparar la propuesta, en la cual hay dos tipos de
propuesta: la propuesta técnica y la propuesta econdmica; en la propuesta técnica se
describe el bien que se quiere vender o los servicios que se quieren ofrecer.

5 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, D.L. N° 868, del 5
de abril de 2000, D.O. N° 88, Tomo 347, (El Salvador, Asamblea Legislativa de EIl
Salvador

2000). Las formas de contratacion para proceder a la celebracion de los contratos regulados
por esta Ley.
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que la forma de seleccionar al concesionario para cualquier tipo de
concesion serd la licitacion puablica, nacional e internacional, que se regira

por las reglas que para la licitacion publica prevé la LACAP.

2.10.- Etapas de la Actividad Contractual del Estado

En esta etapa se realiza el proceso formativo del contrato en el régimen
Administrativo, el cual se manifiesta a través de etapas en las cuales se
mencionan una fase preparatoria de la autorizacion a la  Administracion
Plblica para contratar, determinacion del presupuesto y objeto que debera
contratarse, eleccion del contratante particular, adjudicacion y aprobacion

del contrato, suscripcion formal y ejecucion del contrato.

2.10.1.- Invitacion ala Licitaciéon Publica

La invitacidn a licitacidn, esta fuertemente ligado al principio de concurrencia,
el cual tiene por objeto lograr que al procedimiento administrativo se presente
la mayor cantidad de oferentes posibles, esto porque la administracion
siempre busca satisfacer en la mejor forma sus intereses publicos, por lo
tanto al momento de adjudicar, contratara con el particular que le ofrezca las
mejores garantias para el cumplimiento del objeto contractual, es necesario
gue a la compulsa hayan podido acudir todos los interesados en participar y

gue estén capacitados para brindar la prestacion requerida.

En materia de convocatoria o invitacién a oferentes, esta se puede dar en

dos sentidos: uno se refiere al anuncio que se hace al publico en general
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para que todo aquel que pueda prestar el servicio que se pretenda contratar
pueda ofertarlo a la administraciéon Art. 47 LACAP, el otro se refiere al
procedimiento de invitacion restringida, el cual consiste en la entrega de una
carta o invitacion privada, a la persona 0 empresa que cuente con la
capacidad de respuesta, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, esta forma en nuestra legislacién se encuentra
regulado en el Art. 66 LACAP.

2.10.2.- Procedimiento de Seleccion del Adjudicatario

En El Salvador, las fases que integran el procedimiento de licitacion publica,
para elegir al contratista son: Art. 42 y siguientes LACAP. e Preparacion de
las bases de licitacion. e« Convocatoria a licitacion e Entrega de informacion y
documentacion minima, la cual debe estar de acuerdo con las bases. e
Contestaciéon del pliego de condiciones, es decir la entrega de las
proposiciones y ofertas. ¢ Otorgamiento de la garantia. e Acto de apertura de
proposiciones y levantamiento de acta. e Analisis de las proposiciones

admitidas. e Emision del dictamen. e Fallo.

2.10.3.- Preparacién de las Bases de Licitacion.

Las Bases de Licitacion contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi
como las reglas de la licitacién. Dichas condiciones, que encuentran su
origen en las necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por
la administracion, son fijadas unilateralmente por ésta. En tal sentido, las

bases de licitacion configuran el instrumento juridico que fija los extremos
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contractuales y procedimentales de la licitacion, entre ellos: su objeto y las

condiciones para ser admitido a la misma.

Previo a toda licitacion o todo concurso de licitacion que la administracion
publica decida realizar para el cumplimiento de su compromiso de buscar el
bienestar de sus administrados, deberan elaborarse las bases
correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos
aplicables, constituyen el instrumento particular que regulard a la
contratacion especifica. Las bases reguladas en el Art. 43 LACAP deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en
detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y las
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los
aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones. Ellas se realizan antes de la convocatoria a licitacion y en ellas
se requiere la elaboracion de un conjunto de antecedentes juridicos, técnicos
y financieros, que configuren el proyecto, asi como bases administrativas,

planos, presupuesto oficial, estas conformaran las bases de la licitacion.

2.10.4.- Convocatoria.

Segun el Art. 47 LACAP, la convocatoria a licitacién es un anuncio por medio
del cual se cita o llama por escrito personal o publico, realizado a través los
medios de prensa escrita de circulacion de la republica, en los que se
indicaran las obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde los
interesados pueden retirar los documentos de informacién pertinentes y los
derechos a pagar por las bases, el plazo para recibir ofertas y para la
apertura de las mismas. Ademas, podra utilizarse cualquier medio

tecnolégico que garantice la certeza de la recepcion y el contenido del
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mensaje. Si fuese conveniente la presentacion de oferentes radicados en el
exterior, se difundir4 la intencién de contratar, en los medios de prensa
nacionales y medios de comunicacion electronica de acceso publico.
Ademaés, se debe publicar por lo menos en uno de los siguientes medios: e
Publicaciones técnicas especializadas, reconocidas de amplia circulacion

internacional; y, e Periddicos de amplia circulacion internacional.

2.10.5.- Entrega de informacion y documentacion minima

Una vez realizadas las dos primeras fases que se han mencionado, se
procede a la entrega de la informacion Art. 49 LACAP, la cual se entregara
en el lugar en que la administracién haya citado a los oferentes a retirar esta
informacion que por lo general consiste en las bases de la licitacion.
Cualquier interesado podra solicitar y retirar en el plazo establecido, las
bases de licitacion o de concurso; los derechos a cobrar incluyen los gastos
por la reproduccién de las mismas, de los planos y algun otro costo que se
pueda establecer. Este pago se hace efectivo en las colecturias o tesorerias
de cada uno de “las instituciones” que emitan las bases de licitacion o de
concurso, 0 en las instituciones financieras autorizadas para tal fin, dicho

pago no es reembolsable.

2.10.6.- Contestacion del Pliego de Condiciones

Consiste en que una vez efectuada la convocatoria, todos los interesados
podran entregar a la administracion publica las proposiciones para que se les
adjudique el proyecto Art. 52 LACAP, es decir aqui deben presentar sus

ofertas para que estas sean tomadas en cuenta. Dicha forma de
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presentacion de las ofertas estara regulada en las bases de licitacion, tanto
en la forma técnica como econdmica, estas formas de presentacion estaran
conformadas de acuerdo a la naturaleza, complejidad, monto y grado de
especializacion de la obra a licitar. ElI control de que las ofertas sean
presentadas en tiempo y forma por parte de los interesados en contratar sera
responsabilidad del ofertante, a excepcion de los casos en que la entrega se
haya realizado fuera de tiempo o de forma o sea por irresponsabilidad o
negligencia del oferente, casos en los cuales la oferta presentada sera

dejada fuera del concurso de licitacion.

2.10.7.- Otorgamiento de Garantia

El otorgamiento de garantia es uno de los requisitos mas importantes que
deben satisfacer los oferentes, a fin de asegurar la seriedad de sus
proposiciones Art. 31 y siguientes LACAP, las garantias pueden consistir en
flanzas o garantias bancarias, emitidas por sociedades afianzadoras o
aseguradoras e instituciones bancarias, nacionales o extranjeras. La forma
en que se otorgara esta garantia, asi como los valores, plazos y demas
condiciones se establecerdn conforme a las bases de licitacion o de

concurso y el contrato respectivo.

2.10.8.- Apertura de Proposiciones y Levantamiento de Acta

Este acto se da cuando ya ha vencido el plazo para la admisién de las
ofertas, en sesién publica, el dia y hora previamente establecido en las bases
Art. 53 LACAP, en ella la parte convocante procede a la apertura de las

ofertas propuestas y al levantamiento de actas. En este acto el representante
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de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), procede
a abrir los sobres que contienen las ofertas presentadas por los oferentes,
esto lo realiza el dia y hora previamente establecida en las bases de
competencia. Se realiza ante la presencia de los oferentes que hayan

asistido y que hayan presentado sus ofertas en tiempo y forma.

En caso de que se hayan presentado ofertas fuera de tiempo o en su caso
no presenten garantia de mantenimiento de la oferta, estas quedaran
excluidas de pleno derecho. Una vez presentadas cada una de las ofertas
ante todos los asistentes, se procedera a levantar un acta en la que
constaran las ofertas recibidas, conforme lo estipulan las bases, es decir en

tiempo y forma.

2.10.9.- Evaluacion de Ofertas Admitidas

Consiste en un analisis comparativo de las proposiciones que hayan sido
previamente admitidas, con el objeto de determinar un ganador. Este andlisis
sera realizado por una comision de evaluacién de ofertas la cual estara
encargada de evaluar las propuestas en lo que se refiere al aspecto técnico,
econdmico y financieros, para lo cual esta comisién tomara de base los
criterios de seleccion y evaluacion establecidos en las bases de competencia
Art. 55 LACAP.

2.10.10.- Recomendacioén para Adjudicacion

La administracion puablica por medio de la entidad convocante es la

encargada de emitir un dictamen Art. 56 LACAP, el cual sirve como
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fundamento para que el titular de la dependencia o entidad, o el servidor
publico en quien se haya delegado esta facultad, emita el fallo
correspondiente en el que se dara a conocer cual fue la oferta seleccionada
luego del proceso licitatorio. Esto se da una vez concluida la fase de
evaluacion de las ofertas, acé la comision encargada de la evaluacion de las
ofertas para elegir la mas ventajosa para la administracion, elabora un
informe en el que tomara en cuenta los aspectos técnicos econémicos y
financieros de cada una de las ofertas presentadas, en ella har4d una
recomendacion al titular del ente contratante para que este pueda ya sea
acordar la adjudicacion respecto de la oferta que resulte mejor calificada, o
para que declare desierta la licitacion o el concurso.

2.10.11.- Notificacion a Participantes

Mediante este fallo es que se adjudicara el contrato a la persona que de
entre los oferentes retna las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la convocante para la ejecucion del trabajo u obra para la que
se abrio a licitacion Art. 57 LACAP. La notificacion del resultado de la
licitacion, se realizard a los oferentes participantes en este proceso, la
instituciéon licitante, por medio del jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (UACAP), para dar a conocer el
resultado de la adjudicacién, esto lo realizara hasta antes del vencimiento de
las garantias de mantenimiento de las ofertas. Ademas de esta notificacion,
se debe publicar por un medio de prensa escrita de circulacion nacional, el
resultado de la adjudicacion, ademas de esta publicacién en periodicos, se
puede utilizar cualquier otro medio tecnoldgico de informacién que garantice

la certeza de la recepcion del contenido del mensaje, Esto se da una vez
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concluida la fase de evaluacion de las ofertas, aca la comisién encargada de

la evaluacion de las ofertas para elegir la mas ventajosa.

2.10.12.- La adjudicacién

Es un acto por el cual la administracién acepta una de las propuestas, y con
el cual nace el derecho del licitador de contratar con la administracion,
cuando esta se dispusiere a firmar el contrato. La adjudicacion constituye un
acto de la administracién publica, este es el acto de mayor importancia en el
procedimiento licitatorio y es de él, de donde derivan fundamentalmente las
obligaciones de la administracion publica, esta contiene la decision unilateral
del érgano convocante, que determina cual es la propuesta mas ventajosa y

en consecuencia la declara aceptada.

Para dar por aceptada la oferta es necesario por parte de la administracién o
ente convocante, que se tomen en cuenta ciertos criterios como lo es el que
debe aceptarse la oferta mas ventajosa y que generalmente sera aquella
oferta que se cotiza al precio mas bajo, sin embargo esto no siempre ocurre
asi, ya que a veces se hace necesario para la administraciébn tomar en
cuenta otros factores como por ejemplo proceder al andlisis y estudio de las
ofertas aceptadas a fin de estar en condiciones de elegir cual de ellas es mas

conveniente para el Estado.

Dispone de asesores técnicos que la ayudan a decidir sobre cual de las
propuestas es mas ventajosa para contratar, sin embargo a pesar de que la
apreciacion de los asesores para la contratacion, es una apreciacion

profesional, esta no es la que se tomara como la mejor para contratar por
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parte de la administracion, puesto que la administracion elegira la propuesta

gue a su solo juicio estime mas ventajosa.

La adjudicacién no se puede dar cuando no se han presentado ofertas, es
decir cuando la licitacion a quedado desierta o cuando todas las ofertas por
ser defectuosas o irregulares deban ser rechazadas de manera fundada, o
cuando las posturas presentadas no retnan los requisitos de las bases de
licitacion, también se entenderd que el procedimiento de licitacion es desierto
cuando la mejor oferta que se haya presentado es considerada inaceptable o

inconveniente.

En conclusion, la administraciéon puede adjudicar o no, y en caso de que lo
hiciera, seria en beneficio del licitador, cuya propuesta fue considerada la
mas favorable a los intereses de la administracion y es a través de esta que
se calificaran las propuestas como aceptables y se limitara la relacion del
Estado Unicamente para con aquel licitador que hizo la mejor propuesta,
guedando por el mismo acto libres de este procedimiento los demas

oferentes.

Se debe aclarar que con la adjudicacion, el adjudicatario no tiene derecho al
contrato, sino solamente el derecho a no ser dejado fuera, o dicho de otro
modo tiene derecho de exigir de la administracion la integracion del
procedimiento licitatorio, la adjudicacion termina con la eleccibn de un
proponente que sea idoneo, cuya propuesta fue considerada la mejor y
calificada como aceptable, quedando por verificar solamente la legitimidad
del procedimiento y decidir, acerca de la conveniencia y la oportunidad del

contrato, lo cual se realiza por un acto externo al proceso.
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2.11.- Explicacién sobre lo que dijo la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia, sobre la Concesion del SITRAMSS

La Sala de lo Constitucional que, amparada en el articulo 120 de la
Constitucion, afirma que cuando un particular se va a beneficiar
exclusivamente de un bien publico debe hacerse un proceso de concesion.
El texto del articulo en cuestion dice: “En toda concesion que otorgue el
Estado para la explotacion de muelles, ferrocarriles, canales u otras obras
materiales de uso publico, deberan estipularse el plazo y las condiciones de
dicha concesion (...). Estas concesiones deberan ser sometidas al

conocimiento de la Asamblea Legislativa para su aprobacion”.

La Sala de lo Constitucional, explicé que “la Constitucion ordena que cuando
se trate de bienes de uso publico que van a generar un beneficio para un
particular, ese tema tiene que pasar por la Asamblea” y “se concluye que una
interpretacion armonica de la Constitucion de la Republica, las concesiones
de obras materiales de uso publico, cuando hay utilizacién de presupuestos
estatales, como el caso sub judice (SITRAMSS), deben ser aprobadas por la
Asamblea Legislativa, por ser un mecanismo de vigilancia hacia el Organo

Ejecutivo”.

Asimismo la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
manifiesta que en el Art-120 de la Constitucion, si se observa una zona de
competencia legislativa en concreto que es congruente con la pretension de
los demandantes, sefialando la explotacion de la obra de uso publico sin

previa concesion de la Asamblea Legislativa.

72



CAPITULO 11l

LOS CONTRATOS DE CONCESION
DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN EL
DERECHO COMPARADO

El Capitulo tres denominado “LOS CONTRATOS DE CONCESION DE
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN EL
DERECHO COMPARADO™, es un estudio realizado en la legislacion en
materia de las Concesiones de Transporte Publico de Pasajeros de los
paises de la Republica de Argentina, del Reino de Espafia y de la Republica
de Chile, para la cual se investigé las diferentes normativas de esos paises,
para el otorgamiento de las concesiones en el transporte publico de
pasajeros, con la finalidad de identificar los posibles alcances y limitantes

entre esas legislaciones y la legislacion Salvadorefa.

3.1.- Regulacién en la Republica de Argentina

El Estado Federal Argentino de acuerdo a su Constitucion 286 vigente
establece: “Art. 1.- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa, republicana, federal, segun lo establece la presente
constitucion®, Art. 3.- Las autoridades que ejercen el gobierno federal,
residen en la cuidad que se declare capital de la Republica por una ley
especial del congreso, previa cesion hecha por una o mas legislaturas
provinciales, del territorio que haya de federalizarse, Art. 5.- Cada provincia

dictara para si una constitucién bajo el sistema representativo republicano,

5 Constitucion de la Nacion Argentina (Argentina, 22 de Agosto de 1994)
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de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y
la educacién primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal, garante a

cada provincia al goce y ejercicio de sus instituciones.

Art. 121.- Las provincias conservaran todo el poder no delegado por esta
constitucion al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan
reservado por actos especiales al tiempo de su incorporacion, Art. 129.- La
ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno autbnomo, con
facultades propias de legislacion vy jurisdiccién, y su jefe de gobierno sera

elegido directamente por el pueblo de la ciudad.5®

3.1.1.- Ley 13981- de laProvincia de Buenos Aires, Argentina

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente Ley®’ tiene por objeto regular el

subsistema de Contrataciones del Estado Federado e incorporarlo al sistema

5% Ibid. El Estado Argentino es un Estado Federado, a cuyos estados federados se
les denomina “provincias,” estos se rigen administrativa y normativamente de manera
auténoma, mucho mas en el caso de Buenos Aires ya que la misma constitucion le otorga
facultades de autonomia de manera especial y expresa, siendo a su vez creada la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1994, que desarrolla lo mandado por la
Constitucion de la Nacion Argentina.

57 Ley 13981, Ley provincial de Buenos Aires Argentina, D.L. No 477 (Buenos
Aires,

Argentina, 2009). Ante ello la actividad contractual del estado Argentino se rige también
provincialmente, siendo diferentes las regulaciones entre provincias, es por ello que se
comparara el ordenamiento juridico salvadorefio con el cuerpo normativo referente a las
contrataciones de la provincia de Buenos Aires, Argentina, denominada Ley 13981, donde
de acuerdo al decreto 477, el Senado y Camara de diputados de la provincia de Buenos
Aires sanciono con fuerza el referido cuerpo normativo, en el afio 2009, el objeto de la
referida ley es regular el subsistema de contrataciones del estado y a su vez incorporarlo al
sistema de administracion financiera del sector publico de la provincia de Buenos Aires.
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de Administracion Financiera del Sector Publico de la Provincia de Buenos
Aires, ARTICULO 2°: (Texto segun Ley 14815) AMBITO. Las disposiciones
de la presente Ley alcanzan a todos los poderes, 6rganos, entes, entidades y
fondos fiduciarios previstos en el articulo 8 inciso a) y c¢) y articulo 11 de la
Ley N° 13767, salvo que por ley especial tengan otro régimen establecido, en
el caso de Buenos Aires ya que la misma constitucion le otorga facultades de
autonomia de manera especial y expresa, siendo a su vez creada la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1994, que desarrolla lo

mandado por la Constitucién de la Nacién Argentina.

3.1.2.- De Las Concesiones

Articulo 24.- La concesién de un servicio se otorgara mediante procedimiento
de seleccion efectuado entre las personas fisicas y/o juridicas inscriptas en el
Registro Provincial de Prestatarios, creado por el Articulo 21 de la presente
Ley. Dicho procedimiento se regira por las normas prescriptas en el régimen
de contrataciones de la Provincia para la licitacién privada. De no mediar
oferentes, el Poder Ejecutivo podra establecer otros sistemas de contratacion
aplicables al caso.

Articulo 27.- La concesion para toda clase de transportes sera resuelta por
el Ministro del area mediante resolucion fundada y en base a los
antecedentes, informes y dictamenes correspondientes, por un plazo de diez
afos, prorrogable por otros cinco, salvo plazos menores que fie la

reglamentacion.
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3.1.3.- Ley 8669, de la Provincia de Buenos Aires, Argentina

Articulo 1.- La presente Ley regula la explotacion del servicio publico de
transporte por cualquier medio que se desarrolle en el ambito de la
jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires®8, independientemente de las
vias de comunicaciones que se utilicen para realizarlos, abarca los servicios
que se presten en el territorio de la Provincia, con exclusion del que se
efectia integramente en zonas urbanizadas de jurisdiccion municipal o
comunal, de manera tal que las empresas de transporte no queden sujetas a

mas de una jurisdiccién con igual finalidad®®.

Articulo 7.- EL servicio podra ser prestado por personas fisicas, juridicas o
union transitoria de empresas debidamente inscriptas, una vez que hayan
complementado los requisitos que establece al respecto la presente Ley y su

reglamentacion®®.

58 Ibid. Articulo
2.

59 Ibidem. Art. 4. LA autorizacion y control del funcionamiento de las estaciones
terminales de los servicios de jurisdiccion de la Provincia, corresponde exclusivamente a
ésta.

60 |bidem. Articulo 9.- EL Servicio de Transporte Automotor de Pasajeros en la Provincia
de

Buenos Aires, sera prestado conforme las siguientes modalidades: A.- Servicio Regular, que
comprende las categorias Comun y Diferencial. Ambas categorias podran prestarse bajo las
modalidades Ordinario, Directo y Expreso. B.- Servicio Ejecutivo. C.- Servicio Puerta a
Puerta. D.- Servicio Especial: comprende las categorias Normal y Restringido. E.- Servicio
Obrero. F.- Servicio Escolar. G.- Servicio de Turismo, con o sin ruta fija. H.- Servicios de
Remises (transporte de pasajeros que se efectlie en automdéviles, uniendo dos localidades).
Las condiciones técnicas minimas que deberan cumplir los vehiculos con los que se preste
esta modalidad de transporte, seran fijadas por la Autoridad de aplicacion, la que podra
convenir con los Municipios o Comunas las exigencias respectivas a fin de adoptar criterios
similares.
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3.1.4.- Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 7/2016 para la
Concesion del Servicio Publico del Transporte de Pasajeros para la
Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

El plazo de la concesion sera de diez (10) afos, la Fecha y hora de apertura
sera el 27 de junio del 2016, OBJETO DE LA LICITACION Y CONDICIONES
GENERALES, Articulol. Objeto, El ente de la Movilidad de Buenos Aires
convoca a Licitacion Publica Nacional e Internacional para otorgar bajo el
régimen Juridico de Concesion de Servicio Publico, la prestacion del
Transporte Urbano de Pasajeros (TUP), en la ciudad de Buenos Aires,
Republica Argentina, segun las condiciones establecidas en el presente
Pliego y ordenanzas vigentes. Articulo 2. Procedimiento de la Contratacion.
La contratacion se realizara a través de un procedimiento de seleccion de
antecedentes juridicos, econdmico-financieros y Oferta Técnica, bajo la

forma de una Licitacion Publica Nacional e Internacional.

Articulo 3. Definicion del Sistema a Licitar. El presente proceso de Licitacion
se enmarca en el proceso de implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Pasajeros de Buenos Aires, compuesto de servicios
basicos de redes interconectadas (una Red Primaria, una Red Secundaria y

un conjunto de Lineas Barriales®!) y por servicios opcionales®? Articulo 5.

61 Ente de Movilidad de Buenos Aires, Licitacion Nacional e Internacional No- 7-2016
(Buenos Aires, Argentina, 2016). Red Primaria: Conformada por lineas troncales que circulan
mayoritariamente a través de avenidas y calles principales de la ciudad, sobre las cuales se
podran desarrollar distintas obras de infraestructura necesarias para alcanzar valores
Optimos de velocidad comercial. Red Secundaria: Conformada por lineas cuyos recorridos
conectaran directamente a los barrios con el area central y ofreceran la conectividad cercana
7 con los principales a tractores de cada barrio.
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Exclusividad de explotacion del servicio. ElI Concesionario tendra la
exclusividad para la explotacion de los servicios del grupo de lineas
adjudicadas por el término de vigencia del contrato y en los términos

especificados en el Pliego y sus Anexos y en la normativa vigente.

Articulo 7. Vigencia de la Concesion. El plazo de vigencia de la Concesion
sera de DIEZ (10) afios, a partir de la fecha de efectiva iniciacion de los
servicios. El EMBA si lo considera conveniente, con las especificaciones que
se dispongan, y en la medida en que la Concesionaria haya cumplido con los
indicadores de calidad de servicio y de gestion previstos, podra prorrogar la
Concesién por un primer un periodo de hasta DOS (2) afios, y un segundo
periodo consecutivo de hasta TRES (3) afios, debiendo contar en este altimo
caso de la aprobacion del Concejo Municipal. La contratacion se realizara a
través de un procedimiento de seleccion de antecedentes juridicos,
econdmico-financieros y Oferta Técnica, bajo la forma de una Licitacion

Publica Nacional e Internacional.

3.2.- Regulacion en Espafia

La Constitucion Espafiola atribuye al legislador estatal la configuracion

basica sobre contratacion publica, asi mismo otorga privilegios a ciertos

62 Ibidem. SERVICIO DIFERENCIAL: Conformado por el conjunto de lineas que
poseen condiciones de prestacion y nivel de confort superior al de las lineas del servicio
bésico. SERVICIO EXPRESO: Conformado por el conjunto de lineas que cubren
recorridos coincidentes en todo o en parte con las lineas del servicio basico, con un
régimen de paradas diferencial y una velocidad comercial superior a las lineas regulares.
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segmentos de la poblacion; por lo que autoriza funciones y da atribuciones a
las comunidades autonomas a desarrollar su propia normativa, los contratos
del sector publico reciben asi su regulacién esencial en el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico-LCSP, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre de 2011, en el cual se aprueba el
texto refundido de la ley de contratos del sector publico 291 .que tendra
como objeto principal regular las contrataciones publicas, estableciendo los
limites y alcances de las actuaciones en pro del bien comun y de esta forma

defender los intereses colectivos del Estado®3.

3.2.1.- Ley de Contratos del Sector Publico de Espafia

La Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo 5 una serie
de contratos que pertenecen al sector publico, los cuales son: 1.- Contrato de
obra; 2.- Contrato de concesion; 3.- Contrato de obra publica; 4.- Contrato de
gestidbn de servicios publicos; 5.- Contrato de suministro, servicios; y 6.-
Contratos de colaboracién®*. En lo sucesivo, se hara énfasis al contrato de

concesion y el contrato de gestion de servicios publicos respectivamente,

63 Jaime Orlando Santofimio Gamboa, “El Contrato de Concesion de Servicios
Publicos, Coherencia con los Postulados del Estado Social y Democratico de Derecho en
Aras de su Estructuracién en Funcion de los Intereses Publicos.” (Tesis De Doctorado,
Departamento De Derecho Publico De Estado, Universidad Carlos Il de Madrid,
Espafia, 2010). De acuerdo al articulo 1 inciso 1 LCSP, tiene por objeto: “regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexiéon con
el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los
fondos destinados.

64 Ley de Contratos del Sector Publico, Real Decreto Legislativo 3/2011, Publicado en
el boletin Oficial del Estado (Espafia, 16 de noviembre de 2011). De acuerdo al articulo
316

LCSP, los organismos competentes para contratar son: “Los Ministros y los Secretarios de
Estado, Los Presidentes o Directores de los organismos autonomos.
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estableciendo quienes son los 6rganos competentes, determinando la forma
de extincién de los mismos verificando los limites y alcances de cada uno de
ellos, por lo que se establecen las formas en las cuales la Administracion
tendra por cumplido los contratos a los que se hacen merito, con la finalidad
de establecer posibles responsabilidades tanto del concedente como del co

contratante en caso de existir un conflicto.

En el caso de la concesiéon se tendra por extinguida® la obligaciéon por el
cumplimiento del contrato y se da cuando el concesionario ha cumplido con
la obligacion contraida ya sea por el trascurso del tiempo, considerada como
la forma normal de terminacion del mismo, de acuerdo al articulo 268
numeral 1 LCSP dicho plazo “no podra exceder de cuarenta afios”, asi
mismo la otra forma de extincion del contrato, es por la resolucién del mismo,
en este supuesto el articulo 269 LCSP, establece una serie de causales
entre las que se encuentran: la muerte o incapacidad sobrevenida del co

contratante, la declaracion de insolvencia de pago, o por mutuo acuerdo®®.

Respecto a la legislacion dé cada Estado, se infiere que la regulacion
salvadorefia subsume en el contrato de concesién una categoria especial

denominada concesién de servicio publico, generando una relacion de

65 |bidem. La institucion contratante puede tener por extinguida la obligacién en caso
de imponer sus prerrogativas, las cuales son facultades exclusivas que posee el concedente
en caso de existir conflicto para suplir una deficiencia en determinada prestacion, dichas
figuras son: el rescate de la explotacion de la obra o bien dado en concesién.

66 Sala de lo Civil, Sentencia Definitiva, Referencia 2992/2012, (Espafia, Tribunal
Supremo

del Reino de Espafia, 2014), p. 24. El tribunal supremo de la Sala de lo Civil establece la
necesidad de interpretar con una mayor flexibilidad los presupuestos de aplicacion de la
doctrina sobre las clausulas, de modo que se atienda a la propia e inusual gravedad de la
crisis econémica actual, su caracter imprevisible y extremadamente grave.
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género y especie, algo que no es posible establecer en la legislacion

espafola dado que el legislador separo los contratos en comento.

3.3.- Regulacion en Chile

Las prerrogativas de la Administracion estan siempre presentes, en las
contrataciones publicas y estan reguladas en diferentes legislaciones, con la
finalidad de proteger el interés publico, porque la norma constitucional de los
diferentes paises establece que es obligacion del estado satisfacer las

necesidades publicas®’.

3.3.1.- Ley 18996, de las Concesiones del Servicio de Transporte

publico de pasajeros y de uso de vias

De lo antes expuesto, en la legislacion de Chile se decreto la Ley 18996, que
regula lo relativo a las Concesiones del Servicio de Transporte Publico de
Pasajeros y de Uso de Vias, que en adelante llamaremos Ley 18996, de
manera explicita establece prerrogativas de la Administracion, la normativa

antes mencionada es una ley especial, porque regula de acuerdo a su objeto

67 Constitucion Politica de la Republica de Chile, D.C N° 1.150 (Chile, 1980). La Constitucion
de la Republica de Chile en el Capitulo Il establece “Derechos y obligaciones
constitucionales” mencionando en el articulo 19 numeral 18 inciso 3 lo siguiente, “La accion
del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o
privadas,” ya sea mediante vinculacion contractual con los particulares, porque es obligacion
del estado garantizarlas y para cumplir con sus obligaciones se decretan leyes.
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especificamente un Contrato Administrativo de concesion de servicio publico
y establece diferentes prerrogativas, que aplica la Administracion
justificAndose por razones de interés publico.

Con respecto a la prerrogativa de la Administracion, de la modificacion
unilateral del contrato, la Ley 18996 menciona en su articulo 3 ordinal
68séptimo inciso primero, la modificaciéon del contrato de concesién, que es
posible que la concesién se modifique por circunstancias que ameritan el
cambio, por razones de interés publico, por caso fortuito y fuerza mayor, el
mencionado articulo expresa que “los contratos de concesion podran ser
modificados conforme a lo establecido en las respectivas bases de licitacion.
Las bases de licitacion deberdn contener causales de modificacion unilateral

de los contratos de concesion.”

En la legislacion Salvadoreiia, es la LACAP la que regula de manera general,
los diferentes Contratos Administrativos y las prerrogativas de la
Administracion; en el caso del contrato de concesion de prestacion de
servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, también se debe tomar

en cuenta la Ley General de Transporte Terrestre de Pasajeros porque

68 Tercera Sala de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia Definitiva, Referencia No-
2181-

2010 (Chile 2010). P-7. La Tercera Sala ha establecido con respecto a esta prerrogativa lo
siguiente: "Desde el momento de perfeccionarse el contrato y luego durante la ejecucion,
cumplimiento y terminacién del mismo, la Administracién comprometera su responsabilidad
contractual, usualmente fundada en un sistema subjetivo o con culpa, y en que se aplicaran
las reglas propias del Derecho Comun, en ausencia de normativa especial establecida como
marco juridico propio de un tipo especial de contrato. También en esta sede se puede ver
comprometida su responsabilidad extracontractual, por ejemplo al ejercer sus prerrogativas
publicas y en que el factor de imputacion sera la falta de servicio o el riesgo o, finalmente, su
responsabilidad lo sera sin culpa alguna; todo lo anterior, porque la modificacién unilateral
del contrato hace nacer derechos indemnizatorios o compensatorios.
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establece al ente contralor del contrato de concesién, es asi que menciona
esta ley en el articulo 3 numeral 2 que le compete la concesion de lineas al
Viceministerio de Transporte a traves de la Direccidon General de Transporte
Terrestre, siendo asi conforme al articulo 11 numeral 5 del Reglamento de
Transporte Terrestre de Pasajeros que ademas la Direccion General se

encargara de supervisar las concesiones.

La Sala de lo Contencioso Administrativo®® ha establecido la autoridad
competente para declarar la caducidad, correspondiéndole al Organo de la
Administracion contratante, declararla por ser una potestad del régimen de la
contratacién administrativa, desarrollandose un procedimiento; la LACAP no
establece ningun procedimiento para declarar la extincién de los contratos,
sin embargo ante este silencio legislativo el RELACAP, si hace referencia a
un procedimiento para declarar la extincion del contrato en su articulo 81,
encontrando una similitud con lo establecido en la Ley 18996. El Articulo 18
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
nos regula que la autoridad competente para la adjudicacion de los contratos
y para la aprobacion de las bases de licitacibn o de concurso, so pena de

nulidad.

69 Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, Sentencia Definitiva,
Referencia N° 367-2009, (El Salvador 2012). Sobre la modificacion unilateral del contrato,
siempre la Administracion aplicara la prerrogativa justificAndose en motivos de necesidad
publica, como por ejemplo el que se establece en la sentencia de referencia 367-2009 que
dice: “las condiciones y necesidades del servicio publico de transporte colectivo de pasajeros
son cambiantes, y desde mayo de dos mil seis cuando se suscribié el Contrato de
Concesion, la necesidad de la poblacién usuaria del servicio ha cambiado incrementandose,
pues se requiere que se le brinde el servicio con una frecuencia diferente a los treinta y cinco
y cuarenta minutos originalmente pactados, de ahi que se modificd dicha circunstancia a
quince y veinte minutos fundada en la necesidad del servicio.”
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL PROBLEMA DEL SITRAMSS

El capitulo cuatro denominado “ANALISIS DEL PROBLEMA DEL
SITRAMSS” es un estudio realizado teniendo como parametros los insumos
adquiridos a lo largo de la investigacion, para lo cual se ha realizado un
andlisis del problema del Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador SITRAMSS y se plantea al final de este
capitulo una solucion al problema de la concesion del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR-SITRAMSS.

4.1.- ¢Quétipo de Concesidn es la del SITRAMSS?

Segun la investigacion realizada, se ha podido determinar que no hay ningan
tipo de concesion para la adjudicacion del proyecto del Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador-SITRAMSS, en lo
relativo a la adjudicacion de la infraestructura se violenté la legalidad del
proceso al no haber tomado en cuenta el mandato Constitucional de los Arts-
120 y 131 No 30 ambos de la Constitucién, cuyos articulos hacen referencia
que dichas concesiones deberdn ser sometidas al conocimiento de la
Asamblea Legislativa para su aprobacion, asi como lo estipulado en el Art-
131 de la LACAP esto en cuanto al uso de la estructura, como lo son la
terminal de integracion, paradas de trasbordo y el carril segregado, por lo
gue conforme a la Ley tendria que haber una Concesién para la adjudicacion

de obra publica.
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Asi también se violenté el debido proceso en cuanto a la adjudicacion de la
explotacion de linea del SITRAMSS, cayendo con esto en una ilegalidad, no
tomando en cuenta lo prescrito en el Art- 131-bis de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, referido al supuesto en el cual
la Administracion concede temporalmente a una persona hatural o juridica, la
facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta
y riesgo de la concesionaria y lo estipulado en el Art-4 No 14 del Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial, el cual manda al Vice Ministerio de
Transporte Y seguridad Vial, a adjudicar la explotacion de lineas por medio

de un contrato de concesion de prestacion de servicio.

4.2.- Normativa para la Adjudicacion del SITRAMSS

4.2.1.- Competencia para la adjudicacion y demas

Art- 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica; el cual literalmente dice: “La autoridad competente para la
adjudicacién de los contratos y para la aprobacién de las bases de licitacion
o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo
Directivo de las respectivas Instituciones de que se trate, o el Concejo
Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de
todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra
persona, para conceder las adquisiciones y contrataciones que no excedan
del monto de las de libre gestién. No obstante lo dispuesto en los incisos
anteriores, cuando las leyes de creacion de las instituciones y empresas

estatales de caracter autobnomo, faculten al consejo o junta directiva designar

85



autoridad para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su
estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerarquica para la
adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases de licitacion o de

concurso.

El Fiscal General de la Republica representara al Estado en los contratos
sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a
licitacién, asimismo, velard porque en las concesiones de cualquier clase
otorgadas por el Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y
finalidades establecidas en las mismas y ejercer al respecto las acciones
correspondientes.

En el resto de los contratos serd competente para su firma el titular o la
persona a quien éste designe con las formalidades legales, siempre y
cuando la persona designada no sea la misma que gestione la adquisicion o
contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los
contratos correspondera al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona
que designe el Concejo. En todo caso los firmantes responderan por sus

actuaciones.

4.3.- Concesion de Servicio Publico

Art. 131-BIS.- De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica-LACAP; el cual literalmente dice: Por el contrato de
concesion de servicio publico, el Estado a través de la institucion
correspondiente, concede temporalmente a una persona natural o juridica, la

facultad de prestar un servicio publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta
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y riesgo de la concesionaria. El plazo y demas condiciones se determinaran
de acuerdo al contrato de concesioén. (1) (3). Por lo tanto, la concesiéon se
adjudicara a la persona mas idénea y que reuna los requisitos establecidos
en el cuerpo normativo por medio de concurso publico, transparente, y en el

cual participe el mayor numero de personas naturales o juridicas.

4.4.- Los Bienes Nacionales no pueden ser cedidos por medio de
Decretos Ejecutivos

De los bienes nacionales, Art. 571 cc.- Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la Nacion toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se llaman bienes del Estado o bienes fiscales.
Art. 572.- Son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas

dentro de los limites territoriales, no estan poseidas por ninguna persona’®.

Segun el comunicado emitido por la Sala de lo Constitucional, se han
establecido y definido via reglamentaria, elementos de la infraestructura del
SITRAMSS, financiada con recursos estatales, en especifico los andenes,
carriles segregados exclusivos o preferenciales, estaciones de trasbordo y
las terminales de integracion; dicha infraestructura es propiedad del Estado
como una obra material de uso publico y como tal su explotacion debe

sujetarse al Art- 120 y 131 NO 30 de la Constitucion, y el Art- 131 de la Ley

70 Cadigo Civil, de los Bienes Nacionales. (El Salvador, 10 de Abril de 1860) Articulos 571 y
572.
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de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica-LACAP, es
decir, a través de concesion que otorga el Organo Legislativo, de la cual
carece SIPAGO, quien explota la infraestructura estatal sin haber realizado

inversion alguna.

4.5.- Informe rendido por el Oficial de Informacion del V.M.T.

Segun informe rendido por el oficial de informacion del Vice Ministerio de
Transporte, el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL
AREAMETROPOLITANA DE SAN SALVADOR - SITRAMSS carece de un
contrato de Concesion para la explotacion de lineas y rutas ya que las
autorizaciones son permisos que el Estado otorga para la prestacién de un
servicio donde el autorizado asume por su cuenta y riesgo la prestacion del
servicio y se ajusta a los pardmetros establecidos por la Administracion
autorizante”, como es el caso de los buses del transporte colectivo de
pasajeros, en el sentido que el permiso que les otorga el Estado bajo la
figura de concesion, implica que deben poner los buses y terminales para la
ejecucion del servicio por su propia cuenta, ya que “el permiso que el Estado
les otorga es para la explotacion de la linea y ruta, lo cual no otorga derecho
de exclusividad de explotacion sobre servicio publico alguno, pues las rutas
no son de uso exclusivo de los buses autorizados sino que se comparte con

toda la poblacion.

Para el caso del SITRAMSS, sigue manifestando el oficial de informacion,
“varios empresarios que ya tenian permisos de linea solicitaron un cambio de
ruta”, llamado dicho tramite “Modificacion a las Condiciones de Linea”, es
decir que un concesionario que ya trabajaba en una ruta pre-establecida con

Su respectivo permiso para cubrir el trayecto de dicha ruta, solicito un cambio
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de ruta hacia las rutas creadas para el SITRAMSS, por lo que “el SITRAMSS,
opera en la actualidad con los permisos de ruta que estos transportistas
hicieron a favor del nuevo sistema de transporte”, por lo cual manifiesta el
Oficial de Informacion, “no hubo necesidad de otorgar o crear nuevos
permisos para el recorrido del SITRAMSS”, ya que lo que se hizo fue
solamente una “Modificacion a las Condiciones de Linea”; en consecuencia
“no hubo necesidad de elaborar Bases de licitacidn, Licitacion publica ni

adjudicacioén de linea”.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, se ha llegado a la
conclusién, que en el caso en especifico de como estan operando los buses
Padrones y Articulados del SITRAMSS, y por lo manifestado por el Oficial de
informacion del Vice-Ministerio de Transporte, estos estan operando con
permisos que ya estaban asignados a distintos empresarios del transporte
terrestre de pasajeros, los cuales fueron reasignados al nuevo sistema de
transporte, con el aval de los empresarios que los tenian asignados,
formando parte estos del nuevo sistema de transporte, por lo que no hay
documento alguno como concesion, ni contrato de servicio publico de
transporte de pasajeros, de lo cual estd facultado el Vice Ministerio de

Transporte y Seguridad Vial.

De la investigacion realizada, en lo concerniente a la circulacion de los buses
articulados y padrones del SITRAMSS y sus respectivos permisos para
operar, se ha determinado que el VMT como ente encargado de otorgar los
permisos de linea para el transporte publico de pasajeros, no ha violentado
los principios Constitucionales en cuanto a otorgar los permisos, porque la

ley le otorga esa facultad, aunado a esto los permisos ya existian y
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solamente fueron reasignados a la ruta del SITRAMSS con el aval de los
empresarios que tenian asignados dichos permisos, realizando para este
caso en especifico una “Modificacion a las Condiciones de Linea”.

Pero en lo que si hubo violacién, fue en que no se tomdé en consideracion lo
dispuesto en el Art-18 y 131 bis de la LACAP y lo dispuesto en la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su respectivo reglamento
en su Art-4 No 14, al no haberlo hecho por medio de licitacion publica dicho
otorgamiento de linea, con el cual hubieran participado todos los empresarios
del sector transporte, situacion que ha traido controversias en el sector
transporte, ya que solamente fue llamado a formar parte de dicho proyecto
un selecto grupo de transportistas, lo que ha venido a favorecer a cierto

limitado sector de empresarios del transporte.

Juan Pablo Alvarez, uno de los transportistas demandantes, dijo que
considera que el proyecto debié pasar por el proceso de concesion pues hay
una inversion millonaria proveniente del préstamo de $45 millones de un
crédito del BID, el ministro de Obras Publicas ademas, justificd el uso del
carril segregado para el SITRAMSS porgue “por ahi circula la mayoria de la
poblacién que no posee vehiculo”. Sin embargo, la CSJ no tiene en estudio
la exclusividad de la explotacion de linea, ya que esta es competencia del
Vice Ministerio de Transporte; sino la operacion del sistema; el Ministro de
Obras Publicas también dijo que a las gremiales “se les invitd a una mesa
nacional de transporte para abordar las grandes soluciones y se les invité a
modernizarse y cumplir nuevos estandares técnicos”, retirandose de la citada
mesa de negociacion varios empresarios, en esa linea, el ministro dijo que

“es necesario ordenar el transporte”.
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4.6.- Silademanda de Inconstitucionalidad fue declarada inadmisible e

improcedente de forma parcial, ¢ es posible volverla a plantear?

a-) Inadmisibilidad de la demanda

Aplicacion supletoria del Art-18 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales. “Habiendo transcurrido el plazo que prescribe el Art-18 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales, de aplicacion supletoria analégica
a los procesos de inconstitucionalidad, sin que los demandantes hayan
atendido la irregularidad en su pretension, el thema decidendum sobre el
cual conocer y pronunciarse ha quedado indeterminado” (resolucion de la 10
horas y 10 minutos del 25 de julio de 2006, en el proceso de
inconstitucionalidad No 13-2006).

La inadmisibilidad de la demanda se dara por el no cumplimiento de la
prevencion en el plazo legal, lo cual provoca la inadmision de la demanda,
luego de verificarse el plazo (3 dias) que prescribe el articulo 18 L. Pr. Cn.,
sin que el actor haya subsanado las prevenciones que se le hiciesen, debe
declararse la inadmisibilidad de la demanda presentada por el ciudadano; la
Inadmisibilidad, segun nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil en su Art-

278 manifiesta que dicha declaratoria admite el recurso de revocatoria.

“El no cumplimiento de la prevencion en el plazo legal provoca la inadmision
de la demanda: “Luego de verificarse el plazo que prescribe el articulo 18 L.
Pr. Cn., sin que el actor haya subsanado las prevenciones que se le hiciesen,
debe declararse la inadmisibilidad de la demanda presentada por el
ciudadano (...), mediante la cual solicita se declare la inconstitucionalidad del
articulo 14 del Decreto Municipal n° 5, de 25-11-1998, publicado en el D. O. n°
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46, de 9-111-1998, que contiene la Ordenanza Reguladora del Comercio en la
Via Publica del Municipio de San Salvador, reformada por Decreto Municipal
n° 35, de 24-VIII-2004, publicado en el D. O. n° 171, de 16-1X-2004”
(Inadmisibilidad del 12-X1-2004, Inc. 35-2004, Considerando II).”

b-) Improcedencia de la demanda por no especificar la infraccion
constitucional “Se establece claramente que la pretension planteada adolece
de vicio o deficiencia en su sustrato material, pues no se sefialan las
concretas manifestaciones de las disposiciones impugnadas o el cuerpo
normativo en general, que chocan con las disposiciones propuestas como
parametro de control de constitucionalidad; por lo cual la pretension
planteada por el demandante debe ser declarada improcedente” (resolucién
de la 12 horas y 10 minutos del 04 de diciembre de 1996, en proceso de

inconstitucionalidad No 40’96)”.

Si se trata de un vicio sustancial relativo a la configuracion de la pretension,
ello da lugar a un rechazo liminar por improcedencia, y por tal vicio se
considera la impugnacion de una disposicion derogada, en ese sentido, y
dado que la derogacion expresa implica una privacion de la validez de la
norma -pérdida de fuerza normativa y vigencia— se concluye que el objeto de
control planteado por el demandante no puede ser objeto de
pronunciamiento jurisdiccional en un proceso de inconstitucionalidad, por
tanto debe declararse la improcedencia de la pretension contenida en la
demanda presentada por el ciudadano. Igualmente provoca improcedencia la
deficiencia en la argumentacion, “el actor pretende que este tribunal declare
la inconstitucionalidad de una disposicion derogada, mediante la cual solicita

se declare la inconstitucionalidad del articulo 5 de la LTTTSV, pues el objeto
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material de su pretension no se encuentra vigente” (Improcedencia del 17-I-
2004, Inc. 17-2004, Considerando 1V).

El profesor Ugo Rocco, manifiesta que la Improcedencia de una demanda es
aguella situacion procesal caracterizada fundamentalmente, por la no
existencia en el proceso de adecuada e idonea forma de la relacion procesal,
que imposibilita entrar al conocimiento del fondo de la cuestion debatida, o
sea, que la ineptitud de la demanda se produce en virtud de no existir una
idonea forma de la relaciébn procesal y se imposibilita procesalmente
hablando, entrar a conocer el fondo de la cuestion; nuestro Cédigo Procesal
Civil y Mercantil en su Art- 277, nos dice que dicha declaratoria admite el

recurso de apelacion.

Analizado lo anterior, la opinidbn que se vierte en la demanda que ha sido
declarada inadmisible e improcedente parcialmente, por los sefores
magistrados de la honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, es que mientras se esté resolviendo lo pertinente no se puede
volver a plantear sobre los hechos declarados inadmisibles e improcedentes,
lo cual si lo puede hacer mediante una ampliacién de la demanda, pero esto

se podra efectuar hasta que haya un fallo de la Sala de lo Constitucional.

4.7.- Supuestos de hecho y de Derecho que debieron concurrir para
gue se decretaran las medidas cautelares

Art- 19-L.Pr.C. Al admitir la demanda, la Sala en el mismo auto, resolvera
sobre la suspension del acto contra el que se reclama, aun cuando el

peticionario no la hubiere solicitado. Jurisprudencia.
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La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el dia ocho de
mayo de dos mil diecisiete emite resolucién, en la cual advierte que el
Presidente de la Republica, por medio de sus apoderados, solicitd la nulidad
del auto del 27-1-2017, "en atencion a los vicios insubsanables de que
adolece". Sin embargo, no especificé cuales son esos vicios insubsanables,
no sefald el o los preceptos legales en que funda su solicitud ni la forma en
gue esos pretendidos vicios encajan en alguno de los supuestos para
interponerla. Debido a esta notable deficiencia, no es posible realizar un
analisis de cada una de las causales de nulidad para confrontarlo con el acto
que se impugna en el presente proceso, por lo que este Tribunal debera
declarar sin lugar la nulidad pedida.

Dirimido lo anterior, la Sala estimo necesario reconsiderar la adopcién de
medidas cautelares en el presente proceso, ello, atendiendo a las siguientes

razones:

1. La Sala ya se ha pronunciado sobre su potestad para adoptar medidas
cautelares en los procesos que conoce, incluso de manera oficiosa, ello, para
procurar la eficacia de los procesos constitucionales, lo que ademas de
referirse a la posibilidad de cumplimiento efectivo de la sentencia del caso,
incluye la obligacion de disponer lo necesario para impedir que la tramitacion
procesal genere perjuicios irreparables o de dificil reparacion sobre los

principios, derechos, bienes o contenidos constitucionales en juego.

2. En este caso, desde la presentacion de su demanda, los peticionarios
solicitaron como medida cautelar la suspension provisional de los efectos

positivos de las disposiciones impugnadas; es decir, la suspension del uso
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de la infraestructura publica por parte de la empresa autorizada, para ser
utilizada por toda la poblacion, los ciudadanos Genaro Isaac Ramirez Barrera
y otros en su calidad de demandantes, reiteraron la solicitud de decretar la
medida cautelar de suspension de los efectos del objeto de control y de sus
"efectos positivos”, tales como "la explotacidn exclusiva por parte de la
UNION DE EMPRESAS SIPAGO-SITRAMSS S.A. DE C.V. ".

En ambas ocasiones la Sala encontr6 configurado dnicamente el
presupuesto de apariencia de buen derecho, pero no el de peligro en la
demora, por lo que mediante autos de 12-VIII-2015 y de 27-1-2017 denego la
aplicacion de las citadas medidas. Asi, se admiti6 la demanda de
inconstitucionalidad por la supuesta contravencion al principio de reserva de
ley por parte del art. 5 nimeros 2, 8, 25 y 57, y art. 156 inc. final del
Reglamento General de Transporte Terrestre (RGTT), por el otorgamiento de
explotacion de infraestructura estatal sin realizar licitacion puablica ni

concesion alguna.

Luego de haberse emitido el auto del 27-1-2017, han acaecido nuevas
circunstancias que revelan la necesidad de que se reconsidere la aplicacion
de alguna de las medidas precautorias solicitadas, ya que resulta
incontrovertible que el asunto debatido muestra un interés publico relevante
porque en él estan involucrados bienes de uso publico; estan en juego varios
derechos de la colectividad, tales como, la libre circulacion y el disfrute de
bienes de uso publico; esta de por medio el servicio de transporte publico de
pasajeros; también se vincula con reglas constitucionales de actuacion
estatal en relacion con las obras de uso publico; asi como otros deberes
estatales vinculados con el precitado servicio, con las contrataciones

publicas y con la infraestructura de uso publico.
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Por las razones expuestas, de conformidad con los preceptos
constitucionales y legales citados y la jurisprudencia relacionada, la Sala
resolvié decretar medida cautelar en el presente proceso en el sentido de
que, a partir del dia once de mayo del presente afio, ademas de los carriles
actualmente utilizados, se habilita el uso publico libre de los carriles
segregados para la circulacion del SITRAMSS, es decir, que no deben existir
restricciones en el desplazamiento vehicular, procurando la fluidez que
permita al mayor nUmero de personas, la utilizacion de tales bienes de uso

publico.

4.8.- ¢Es congruente que la Sala de lo Constitucional pida informe o
justificacion, aun de aquellos puntos que no fue admitida la demanda?

Art. 7.-L.Pr.C. Presentada la demanda con los requisitos mencionados se
pedird informe detallado a la autoridad que haya emitido la disposicion
considerada inconstitucional, la que debera rendirlo en el término de diez
dias, acompafiando a su informe, comprobantes que fundamenten su

actuacion.

Jurisprudencia. Examen liminar. El tribunal hace una verificacién del
cumplimiento de los requisitos mencionados, para lo cual realiza una
aplicacidon analogica del art. 18 de la ley de Procedimientos Constitucionales:
“La incoacion de todo proceso de inconstitucionalidad viene determinada por
la presentacion de una demanda, caracterizada como el acto procesal de
postulacion que debe llevar implicita una pretension de naturaleza

constitucional. Esta condiciona la iniciacién, el desarrollo y la conclusion del
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proceso, ante el efectivo cumplimiento de una serie de requisitos vinculados

al objeto y parametro de control.”

4.9- Analisis de lo pedido y de lo resuelto

4.9.1.- Andlisis de lo pedido

En la solicitud de inconstitucionalidad contra el Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS), los
peticionarios solicitan que se declare la Inconstitucionalidad de los articulos 5
nameros 1, 2, 3, 4, 5, 8, 23, 25, 27, 42, 43, 44, 45, 48, 49; Art- 11 No 10y 12;
Art-74; Art-75 nimero 1 letra g y numero 2 letra a, b, y g el inciso segundo y
el inciso final; Art-77 inciso final; Art-79 inciso final, Art-156 inciso final del
Decreto Ejecutivo No 84 de fecha 01 de diciembre de 2014, publicado en el
Diario Oficial No 224 tomo 405 de fecha 01 de Diciembre de 2014, por medio
del cual se incorporaron las Reformas al Reglamento General de Transito
Terrestre; ya que se establecen y definen, via reglamentaria, elementos de la
infraestructura del SITRAMSS, financiada con recursos estatales, en
especifico los andenes, carriles segregados exclusivos o preferenciales,

estaciones de trasbordo y las terminales de integracion.

Que dicha infraestructura es propiedad del Estado como una obra material
de uso publico y como tal su adjudicacién para la explotacién debe sujetarse
a lo estipulado en los Arts- 120 y 131 No 30 de la Constitucion, y el Art- 131
de la LACAP, es decir, a través de concesion que necesariamente otorga el
Organo Legislativo, de la cual carece SIPAGO, quien explota las lineas, rutas

e infraestructura estatal sin haber realizado inversion alguna.
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4.9.2.- Andlisis de lo resuelto.

Se declaré inadmisible la pretension contenida en la demanda presentada
por los Ciudadanos Genaro Isaac Ramirez Barrera y otros, mediante la cual
solicitaron se declare la Inconstitucionalidad, por no haberse sefialado los
articulos de la Constitucion presuntamente vulnerados por dichas
disposiciones reglamentarias. Asimismo se declaré no ha lugar a la medida
cautelar solicitada por no cumplirse los presupuestos necesarios para su

adopcion.

4.10.- ¢Qué es lo que sucedio con el SITRAMSS?

Lo que sucedi6 con el Sistema Integrado de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador SITRAMSS, es que desde un principio
enfrento problemas de legalidad, porque segun la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la Republica, el
Ministerio de Obras Publicas a través del Vice Ministerio de Transporte y
Seguridad Vial, no cumplié con los requisitos imprescindibles, como es el ser
aprobado por la Asamblea Legislativa como manda la Constitucién, esto en
cuanto a la adjudicacion de la infraestructura, al haberle entregado a una
empresa privada bienes que son publicos, como las calles e instalaciones
construidas con recursos captados a través de empréstitos garantizados con

el pago de impuestos de los salvadorefios que tributan al fisco.
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4.11.- ¢Hay Inconstitucionalidad de parte de los empresarios que

prestan el servicio de transporte en el SITRAMSS?

En cuanto a la explotacion de linea por parte de SIPAGO-SITRAMSS, lo que
acontecio fue que no se llevé el debido proceso, como lo ordena el Articulo
131 bis de la LACAP y el Art’ 4 No 14 del RLTTTSV, en el cual ordena que
adjudicaciones de esta clase de proyectos deberdn hacerse por medio de
una concesion, debidamente autorizada y transparente , cosa que no ocurrié
con el SITRAMSS, en este caso en concreto la circulacién de los buses
articulados y padrones, al no haberse llevado el debido proceso de forma
legal y transparente en la adjudicacién a la Uniébn de Empresas SIPAGO-
SITRAMSS.

La explotacion de linea por parte del SITRAMSS, en cierta medida no es
inconstitucional, ya que el Vice Ministerio de Transporte es la entidad
competente y que esta autorizada para otorgar las explotaciones de linea a
las diferentes rutas de buses a nivel nacional, los cuales en su mayoria no
cuentan con un contrato de concesion, sino, solamente con permisos que se
les viene otorgando desde el afio de 1995 y prorrogandoseles dichos
permisos por medio de decretos transitorios, siendo de esta forma como

opera el sistema de transporte a nivel nacional.

La mayoria de la poblacién considera que el SITRAMSS es bueno, lo malo
fue no haber realizado el debido proceso para concesionar el servicio
publico a través del procedimiento que manda la Constitucion de la

Republica, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
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Publica-LACAP y la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial-
LTTTSV y su respectivo Reglamento, siendo este el principal problema de
legalidad que enfrenta el SITRAMSS en la actualidad para su
funcionamiento, pero en ese mismo plano se encuentra todo el sistema de
transporte a nivel nacional, ya que todos operan solamente con permisos
para la explotacion de las diferentes lineas de transporte a nivel nacional; por
lo antes expuesto se asevera que no hay inconstitucionalidad, pero lo que si
hubo fue ilegalidad en la forma de como se adjudico el proyecto en cuanto a
la explotacion de linea, por lo que es de considerar de que si la Honorable
Sala de lo Constitucional declarare Inconstitucional la prestacién de servicio
de transporte de pasajeros al SITRAMSS, tendria que declarar

Inconstitucional, todo el transporte publico a nivel nacional.

4.12.- ¢Qué debid suceder con la autorizacion del SITRAMSS?

Lo que debieron haber hecho las autoridades, en este caso el Ministerio de
Obras Publicas, a través del Vice Ministerio de Transporte y Seguridad Vial
en un principio, es haber cumplido con los requisitos imprescindibles que le
demanda la Ley, tal como lo dicta la Constitucion de la Republica en cuanto a
la Concesion de Obra Publica en sus Articulos 120 y 131 No 30, asi como
también la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en su Articulo 18, 130, 131.

En cuanto a la adjudicacion de la explotacion de linea se debio respetar lo
estipulado en los Arts — 18, 130 y 131 (bis) de la LACAP el cual hace
referencia a la Concesion de los Servicios Publicos, en este caso en
particular el servicio publico de transporte de pasajeros, asi como también la

Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, especificamente el
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Art- 4 No 14 de su respectivo Reglamento, es decir que debidé seguir el
debido proceso en materia administrativa para la adjudicacion del proyecto
del SITRAMSS.

4.13- Decisiones contrarias al Derecho que tomaron las autoridades en
cuanto al SITRAMSS

En principio la creacion de un sistema integrado de transporte altera, por su
envergadura, el servicio publico de transporte, por lo que su implementacion
y elementos esenciales tuvieron que haberse discutido y aprobado a través
de una ley en sentido formal y no mediante reformas a un reglamento,
aunado a esto, las reformas al reglamento en mencion crea y atribuye
competencias a la Direccion General de Transporte Terrestre del VMT que
no estan contempladas en la LTTTSV y que, por su trascendencia, deben ser

reguladas via reforma legislativa y no reglamentaria’.

El proyecto ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, que después de
varios atrasos ya funciona en sus primeras fases, consiste en invertir 45
millones de dolares de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para construir terminales y carriles exclusivos para la circulacion de
buses articulados, importados desde Brasil, el gobierno puso la
infraestructura y delegé en la empresa SIPAGO la compra de buses por

medio de Licitacion privada, asi la han calificado publicamente tanto el

L Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 37-2015 (El salvador, Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2015). Sostuvieron los transportistas que
en el art. 5 numeral 1 RGTT se atribuye la competencia al VMT a través de la Direccion
General de Transporte Terrestre de autorizar las personas naturales o juridicas, de
naturaleza publica o privada, que fungirdn como administradores de terminales.
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Viceministerio de Transporte (VMT) como los voceros de SIPAGO, la cual es
una empresa privada, seleccionada por el Gobierno como aliada en la

reforma del Transporte Publico en el Area Metropolitana de San Salvador’2.

4.14.- Analisis sobre la construccién y asignacion de los carriles
preferenciales y no haber tomado en cuenta otras propuestas para su

construccion

No solo los funcionarios publicos, representantes de los partidos politicos y
empresarios de transporte tienen opiniones encontradas sobre el nuevo
Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
SITRAMSS, sino también la poblacion, ya que la estrategia publicitaria que
se utilizé para promover el plan del Gobierno en la realidad no se concretizo
segun las proyecciones brindadas por la autoridad competente en esa érea,
el problema se magnifica pues a partir de la construccion de los carriles
segregados, ha provocado que varios tramos de la calle se vuelvan mas
estrechos, y por ende no da abasto para el trafico vehicular excesivo que

circula a diario en la zona donde se encuentra situada dicha infraestructura.

Segun los diferentes analisis efectuados, se debieron hacer varios estudios
técnicos topogréaficos para la construccién de los carriles segregados y de
estos tomar en cuenta el que hubiere resultado mas viable y menos
problematica para la circulacion de los buses del SISTEMA INTEGRADO DE

72 El Faro.Net, Los sobornos del SITRAMSS, (La Libertad, El Salvador, 8 de abril de 2016).
de la adjudicacion de ese negocio millonario, de la labor del VMT, que debia revisar la
documentacioén de los participantes en el concurso y dar el visto bueno para que el ganador
iniciara operaciones, trata esta historia, o0 mejor, trata sobre la corrupcién en la forma en que
se adjudico el contrato y la incapacidad del VMT.
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TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR-
SITRAMSS, teniendo por estos medios varias alternativas a escoger para la
construccion de los carriles segregados y no afectar la circulacion de

vehiculos particulares.

Con los usuarios que se ha conversado, y de los que se escuchan opiniones
por los diferentes medios de comunicacion, no se han encontrado quejas;
sino mas bien, clientes satisfechos, y se podria afirmar, sin temor a
equivocarnos, que el proyecto del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR-
SITRAMSS que se esta desarrollado de forma parcial, en el poco tiempo que
tiene de funcionar, ha mostrado ser un éxito y la respuesta al clamor del
usuario, de un trasporte seguro, comodo y rapido; segun han informado los
empresarios de Union de Empresas, que operan el SITRAMSS, esperan que
estén funcionando en muy poco tiempo 208 unidades (56 articulados y 152
padrones) que el SITRAMSS tiene programadas para dar servicio en el tramo

que va de San Martin al Salvador del Mundo’3.

73 |srael Serrano, La Pagina, Opinidon del Ciudadano José Alvarenga, (07 de octubre
de

2015), 2. Segun mi criterio no se puede titular el nuevo sistema de transporte SITRAMSS
como el fracaso de un proyecto moderno, practico, confortable, decente, digno, limpio y
econdmico, cuando el privilegiado es el mismo pueblo trabajador que a diario se dirige a su
trabajo con mayor seguridad, caso contrario al servicio que han venido prestando el
transporte convencional para transportar con mucho peligro a su clientes en donde muchos
han perdido hasta la vida y otros ultrajes, especialmente a la mujer y la gran oportunidad
para los carteristas, esas chatarras deben dejar de circular del centro de la ciudad cuanto
antes sea posible; el trafico vehicular mejorara muchisimo y por ende, los accidentes serian
menos y el peatdn estara mas seguro en su caminar, obviemos la intriga y mala propaganda
de estos galgos que lo que ellos buscan es continuar con la explotacién a través de excusas
estériles, no a los ganster de la libre empresa, Si al nuevo transporte del SITRAMSS.
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La resolucion del Director General de Transito del Viceministerio de
Transporte, mediante la cual declaré el carril segregado de uso exclusivo
para las unidades de transporte colectivo de pasajeros pertenecientes al
SITRAMSS, a partir del dia ocho de mayo de 2015, viene a efectuar con este
acto un proceso de desafectacion sobre bienes demaniales, lo cual consiste
en sustraerlo de su destino, haciéndolo salir del dominio publico para
ingresar al dominio privado, por lo que la desafectacion trae como
consecuencia hacer salir un bien del dominio publico del Estado para
ingresar en el dominio privado del mismo o de los administrados;
produciéndose de esta forma la extincion del dominio publico, causando
también efectos juridicos contrarios a la afectacion, es decir que es el cese
de la dominialidad, esto no implica un cambio de la titularidad del bien, ya

gue este sigue perteneciendo al Estado.

Con la desafectacion, los bienes dejan de estar destinados al uso general de
la colectividad y sustrae a esos bienes del dominio publico, colocandolos en
la condicion de propiedades privadas. La desafectacion puede darse a través
de una manifestaciéon de voluntad del poder publico (Estado o el Municipio)
gue se denomina desafectacion formal o puede darse a través de hechos

cuyo origen puede ser natural o humano.

Los bienes publicos artificiales, pueden ser desafectados por hechos
humanos realizados por 6rganos competentes del Estado, como ejemplo el
carril segregado del SITRAMSS destinado al uso publico que con
posterioridad es sustraido uso publico, en este caso, dicha disposicion debe
provenir de autoridad competente quienes son el Estado o la Municipalidad,

en los bienes de dominio publico artificial, su calificacion se produce por
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actividad concreta de la Administracion, estableciendo, sobre bienes de
propiedad privada, el régimen de demanialidad en atencién a su uso publico
0 su destino al servicio publico, tal actuacion se realiza mediante la técnica

de la afectacion.

4.15.- Bases y Criterios de la falta de Concesion del SITRAMSS

En base a la investigacion realizada se ha determinado que no es
inconstitucional la adjudicacion del proyecto del Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS) a manos
privadas, el cual dirime la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, no queda ninguna duda de que el Viceministerio de Transporte es la
autoridad competente de ceder en concesion el servicio de transporte publico
de pasajeros, porque asi lo establecen tanto la LACAP en sus Arts — 130
y131 en cuanto a la adjudicacién de Obra Publica y los Arts — 130 y 131 bis
la LACAP Y EL Art — 4 No 14 del Reglamento de la Ley de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial.

Pero en este caso en el cual el Estado ha hecho una inversién millonaria, se
debid concurrir a un proceso de licitacion, avalando que el servicio publico de
transporte sera prestado por las personas mas idéneas, por concurso publico
y la fianza que responda por eventuales perjuicios ocasionados a los
usuarios que utilizan los autobuses, garantizando asi la transparencia para la
adjudicacién, aca devienen dos problemas, en cuanto a la adjudicacion de la
infraestructura y el permiso de explotacion de linea, pero se entiende que
estos estan intimamente relacionados para su funcionamiento, ya que para
gue funcione el sistema de transporte de pasajeros tendra que haber una

infraestructura.
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Por lo que precisamente la falta de un proceso de licitacién transparente en
la adjudicacion a la Union de Empresas SIPAGO-SITRAMSS, para la
explotacion del SITRAMSS, es lo que se ha cuestionado; aunque el gobierno
de El Salvador defendié la no concesion del nuevo Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador SITRAMSS, a través del
ministro de Obras Publicas, quien dijo que no hubo necesidad de
concesionar nada del proyecto porque “la propiedad sigue siendo del
Estado”, el titular del ramo afiadié que “el control, disposicion y regulacién”
del SITRAMSS siguen siendo estatales, y aclar6 que no hubo concesion del

SITRAMSS, porque mantiene su caracter publico.

4.16.- Régimen Juridico que regula el sistema de transporte

El régimen Juridico que regula el sistema de transporte en El Salvador es:

a)- Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, la cual en su
articulo uno manifiesta Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco legal en materia de: a) Régimen administrativo de Transporte, Transito
y su Seguridad Vial; b) Transporte Terrestre, con excepcion del Régimen
Ferroviario; c) Registro Publico de Vehiculos Automotores; Transporte
Individual y Colectivo de Pasajeros; Transporte Liviano y Pesado de Carga;
d) Transito y Circulacion Vehicular; e) Seguridad Vial; f) Estacionamientos,
Terminales de Servicio Colectivo, de Carga y demas lugares de acceso
publico, en lo que fuese compatible; g) Proteccion al Medio Ambiente; h)
DEROGADO POR D.L. No. 232/12. i) Todo lo referente a Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y
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b)- ElI Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, el cual en su
articulo uno manifiesta Art- 1 FINALIDAD- El presente Reglamento tiene por
objeto desarrollar lo establecido en la Ley de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial, en relacion a lo que concierne al Transito y la Seguridad Vial.

4.17.- Decretos Transitorios

En lo relativo a la circulacion de buses del transporte publico de pasajeros,
se han venido dando por parte de la Asamblea Legislativa, varios Decretos
Transitorios, con el fin de otorgar plazos para que las personas propietarias
de vehiculos de transporte colectivo de pasajeros a nivel nacional,
solucionen el otorgamiento de las concesiones 0 permisos, para la prestacion
del servicio de transporte publico de pasajeros, entre los cuales se

mencionan los siguientes:

a-) En el afio de 1946 se emite el Reglamento General de Transito, por
medio de Decreto Ejecutivo No — 13 de fecha 18 de noviembre de 1946,
publicado en el Diario Oficial No — 277, Tomo 141 de fecha 14 de Diciembre
de 1946.

b-) Disposiciones transitorias para la obtencibn de placa, tarjeta de
circulacion y permiso de operacion de unidades del transporte publico de
pasajeros, en base al Decreto Legislativo No — 1019 de fecha 10 de octubre
de 2002, publicado en el Diario Oficial No — 34, Tomo 358 de fecha 20 de
Diciembre de 2002.
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c-) Disposiciones transitorias autorizando un plazo de 6 meses para la
extension o refrenda de permisos de linea, tarjeta de circulacion, licencias de
conducir y placas de las unidades de transporte colectivo de pasajeros, en
base al Decreto Legislativo No — 198 de fecha 20 de noviembre de 2003,
publicado en el Diario Oficial No — 227, Tomo 361 de fecha 04 de Diciembre
de 2003.

d-) Disposiciones transitorias por el plazo de 6 meses, a la aplicacion del Art-
47 DE LOS PERMISOS DE OPERACION DE TRANSPORTE de la LTTTSV,
en lo relativo a las nuevas concesiones y permisos, para la prestacion del
servicio colectivo y selectivo de pasajeros, en las rutas ya existentes, en base
al Decreto Legislativo No — 36 de fecha 29 de Junio de 2006, publicado en el
Diario Oficial No — 120, Tomo 371 de fecha 29 de Junio de 2006.

e-) Disposicion transitoria por el plazo de un afio a la aplicacion del Art-47 DE
LOS PERMISOS DE OPERACION DE TRANSPORTE, de la LTTTSV, en lo
relacionado con el otorgamiento de nuevas concesiones para las personas
naturales o juridicas, en base al Decreto Legislativo No — 186 de fecha 14 de
Diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No — 239, Tomo 373 de
fecha 21 de Diciembre de 2006. Las disposiciones transitorias han tenido

varias prorrogas segun los decretos legislativos siguientes:

Decreto Legislativo No — 516 de fecha 13 de Diciembre de 2007, Diario
Oficial No — 235, Tomo 377 de fecha 17 de Diciembre de 2007.

Decreto Legislativo No — 524 de fecha 20 de Diciembre de 2007, Diario
Oficial No — 238, Tomo 377 de fecha 20 de Diciembre de 2007.
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f-) Disposiciones transitoria que otorgan el plazo de 120 dias, para que las
personas propietarias de vehiculos de transporte colectivo de pasajeros,
solucionen el otorgamiento de concesion o permiso; en base al Decreto
Legislativo No — 349 de fecha 07 de Mayo de 2010, publicado en el Diario
Oficial No — 103, Tomo 387 de fecha 03 de Junio de 2010.

g-) Disposiciones transitorias que permiten el traspaso de las concesiones o
permisos a los actuales propietarios, en base al Decreto Legislativo No — 606
de fecha 27 de Enero de 2011, publicado en el Diario Oficial No — 46, Tomo
390, de fecha 07 de Marzo de 2011.

h-) Disposiciones transitorias que permiten el traspaso de las concesiones 0
permisos a los actuales propietarios de los vehiculos de transporte colectivo,
en base al Decreto Legislativo No — 51 de fecha 05 de Julio de 2012,
publicado en el Diario Oficial No — 146, Tomo 397 de fecha 10 de Agosto de
2012, esta disposicion ha tenido prorroga segun decreto legislativo No — 252
de fecha 19 de Diciembre de 2012, Diario Oficial No — 240, Tomo 397 de
fecha 21 de Diciembre de 2012.

i-) Disposiciones transitorias para permitir el traspaso de las concesiones 0
permisos de transporte a los actuales propietarios de vehiculos vinculados a
concesiones del servicio de transporte colectivo de pasajeros, estableciendo
el plazo el 16 de Abril de 2014 a los interesados, para informar al Vice
Ministerio de Transporte, en base al Decreto Legislativo No — 574 de fecha
05 de Diciembre de 2013, publicado en el Diario Oficial No — 9, Tomo 402 de
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fecha 16 de Enero de 2014, fue prorrogado segun Decreto Legislativo No —
660 de fecha 03 de Abril de 2014, Diario Oficial No — 70, Tomo 403 de fecha
11 de Abril de 2014. (Vence el 31 de Diciembre de 2014).

4.18.- Solucion al problema de la Concesion del SITRAMSS

La alternativa mas viable es que la Sala de lo Constitucional, por medio de
resolucién razonada declare la ilegalidad del proyecto y al mismo tiempo
ordene abrirlo a una licitacion publica transparente, en base a lo establecido
en los Arts.- 120, 131 No 30 ambos de la Constitucién de la Republica de El
Salvador y los Arts- 18, 130 Lit. a) y 131 de la LACAP, esto en cuanto a la
adjudicacién de la Obra Publica al SITRAMSS.

En cuanto a la adjudicacion para la explotacion de linea, ordene la Sala de la
Corte Suprema de Justicia, se aplique lo ordenado en los Arts- 18-
Competencia para adjudicaciones y demas, 130 Lit. b) 131-bis- Concesion de
Servicio Publico, todos de la LACAP y la Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, especificamente en su Art- 4 No
14 del RGTSV, y por medio de este mecanismo otorgar la concesion
respectiva, seleccionando por medio de este procedimiento sobre la base de
una previa justificacion de idoneidad moral, técnica y financiera,
estableciendo fundamentalmente qué persona o entidad es la mas idonea y
gue ofrece el mejor precio para realizar la prestacion del servicio publico de

transporte de pasajeros, en este caso en especifico en el SITRAMSS.

Esta claro que el proyecto busca una mejor seguridad y comodidad para el

usuario, ya que las verdaderas intenciones del gobierno son las de iniciar la
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transformacion radical del sistema de transporte publico, llevando beneficios
a la mayoria de la poblacion que por décadas no habia sido atendida, el
problema es que con cierta iniciativa se han trastocado derechos legales y
pactado con grupos de empresario con el que se ha desviado el ideal. No
obstante, la administracion publica debe someterse al mandato constitucional
y la Ley Secundaria, es decir, cumplir el debido proceso, pues con eso se
garantizaria la seguridad juridica necesaria para la consecucion de un

proyecto ineludible para alcanzar el bienestar de la mayoria de poblacién.

111



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La tarea investigativa sobre las concesiones se ha hecho partiendo desde lo
basico, es decir, las raices y fundamentos de la actividad contractual del
Estado, los servicios publicos, y especificamente el contrato de concesion de
prestacion de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y su
andlisis de eficacia juridica en dos planos o dimensiones, tales son la
aplicaciéon y la finalidad, para ello se ha dotado la investigacibn mediante
insumos doctrinarios de los mas altos y reconocidos autores en
jurisprudencia y los parametros de legalidad establecidos, iniciando con la
Constitucion de la Republica, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y su respectivo reglamento, asi como la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su respectivo Reglamento,
todo para enriquecer y dotar de certeza juridica la informacion aqui

impregnada.

No obstante en el devenir de la presente actividad investigativa se ha
determinado que el tema relativo a la Concesion necesariamente deberia de
analizarse en mayor medida, lo cual asi se ha hecho, pues en cuanto al
proyecto del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador-SITRAMSS no se implement6 dicho acto de indole administrativo,
lo anterior en razén de que la autoridad encargada de desarrollar el proyecto
aludido, considerd oportuno no celebrar el contrato de concesion necesario
para garantizar la constitucionalidad o legalidad del proyecto de transporte
publico de grandes proporciones, en consecuencia de lo anterior se elaboran
a continuacion las conclusiones y recomendaciones que consideran

pertinentes.
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1.- CONCLUSIONES

Se presentan las conclusiones finales a que se llegaron después de
constatar la informacién obtenida a través de la documentacién bibliogréafica,
observacion y de las entrevistas con las instituciones y empresas, como
grupo de trabajo hemos llegado a las siguientes conclusiones en el presente

trabajo de tesis:

Las concesiones como potestad propia de la administracion publica dada por
ley y reconocidas a nivel Constitucional; a través de la modernizacion de la
tecnologia y de la implementacién de politicas de transparencia institucional,
han alcanzado un caracter de notoriedad por las diferentes resoluciones
emitidas por el ente jurisdiccional, en este caso por la Sala de Lo
constitucional de la honorable Corte Suprema de Justicia, como también por
la Asamblea Legislativa; asi como el ente administrativo que ha sido del
conocimiento de las diferentes personas que compiten en las diferentes
licitaciones de servicios publicos, como lo es lo regulado por la ley
secundaria en este caso en especifico la LACAP lo que ha permitido que
sean reconocidas en un nivel técnico dado sus diferentes efectos que trae
aparejado tanto a las partes contratantes, asi como a la poblacién en

general.

Es necesario hacer la aclaracion de que la Administraciéon Publica, previo a
celebrar el contrato de concesion de prestacion de servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros, debe realizar un estudio técnico de
viabilidad para contratar, esto es asi porque debe tener conocimiento de lo

gue en realidad necesita la poblacién, identificar la necesidad y como puede
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suplirse esa necesidad, asi también se tuvo que tomar en cuenta los distintos
sectores de la sociedad, como lo son los empresarios de las distintas
cooperativas de transporte terrestre del area metropolitana, las diferentes
compaifiias constructoras y la poblacion que en ultima instancia es la que

haréa uso del sistema de transporte.

Para ello necesita una calificacion técnica y de calidad, ademés seguir los
mecanismos de seleccion del co contratante, principal y esencialmente el
procedimiento de licitacion publica en razon de ser el procedimiento mas
transparente y adecuado cuando se trata de servicios publicos de transporte
terrestre de pasajeros, para asi elegir a la persona idénea sea esta natural o
juridica, para que brinde de mejor manera el servicio publico y asi satisfacer
la necesidad publica, ademas aunque se delegue la prestacion del servicio
publico al co contratante siempre la Administracién tendra la direccion y
control, ya que la sola prestacion de un servicio publico no es suficiente, ya
que si estos no se garantizan y se brindan de forma correcta, el ente
contralor debera aplicar sus prerrogativas, con la Unica finalidad de proteger

el interés publico.

En las diferentes legislaciones analizadas a nivel comparativo, tales como
Argentina, Espafia y Chile, las prerrogativas de la Administracion estan
siempre presentes, es asi porque de igual manera que en nuestra
legislacién, el Estado esta obligado a proteger el intereses publico, velar por
satisfacer las necesidades publicas mediante la prestacion de los servicios
publicos, siendo la aplicacion de las prerrogativas por el mismo ente contralor

en este caso la Administraciéon Publica.
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La ejecucion del contrato de concesion de prestacion de servicio publico de
transporte publico terrestre de pasajeros, tiene una eficacia relativa,
enfocandolo desde los dos niveles de eficacia planteados, es decir, en su
aplicacion y en su finalidad; entonces la Concesion es eficaz en cuanto a su
aplicacion, refiriendose en este caso a todas las manifestaciones de las
mismas, por lo tanto el nivel aplicativo de eficacia se cumple, no obstante, no
todas las Concesiones son eficaces en cuanto a su finalidad por si mismas, y
eso es gue la aplicacion finalista se ve turbada cuando el co contratante
utiliza artimafas, en ese sentido son ineficaces en cuanto a su finalidad por

intereses particulares.

La LACAP beneficia a los contratistas con mayor capacidad econdémica y
mayor experiencia en las contrataciones debido a que tienen la capacidad de
garantizar la ejecucion de los contratos de concesion sin detrimento en la
prestacion del servicio concedido, lo cual trae a su vez mayores
oportunidades de participar en las diferentes formas de seleccién que realiza
la administraciébn puablica, obteniendo mayores posibilidades de ser
seleccionados para la prestacion de bienes o servicios, aunque deben
cumplir con todos los requisitos exigidos por la misma; a pesar de que la Ley
de Adquisidores y Contrataciones de la Administracion Publica es clara en
cuanto al procedimiento que se debe realizar para adjudicar un bien o
servicio, aln persisten vicios que no permiten que se apligue de una manera
justa y equilibrada, debido a que predominan intereses que estan fuera del
marco legal, por ejemplo, los intereses politicos que en ciertas instituciones
publicas y municipales privan a la hora de adjudicar a ciertas personas

naturales o Juridicas para participar en la prestacion de los servicios.
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Se considera necesario que existan reformas a la Ley de Adquisiciones .y
Contrataciones de la Administracion Publica a fin de asegurar una mayor
participacion de la pequefia empresa, ya que los requisitos que se exigen
para poder contratar con la Administracion Publica dificiimente pueden ser
cumplidos por este sector, porque los montos en que puede participar a

través de la contratacion directa no son suficientes para poder crecer.

Con lo anterior se comprueban los diferentes objetivos e hipétesis que se
plantearon en la investigacién, ya que se comprobé que la eficacia estara
restringida dependiendo de los niveles a los cuales se haga, asi como su
finalidad, sin embargo no se puede ejecutar una politica publica sin atender
al mandato constitucional, es decir, que se debe garantizar el debido

proceso.

2.- RECOMENDACIONES

En el desarrollo de la investigacibn se nota que aun persisten vicios que
afectan el buen desarrollo de los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones de las instituciones publicas para adquirir bienes, servicios y
la prestacion eficiente de servicios, por lo que se debe considerar que es

necesario dar las siguientes recomendaciones:

El servicio publico de transporte publico terrestre de pasajeros, necesita una
regulacion especial que determine los limites y competencias de cada
institucion que se relaciona con el tema, dando mayores facultades

fiscalizadoras del mismo y permitiendo que otras instituciones del Estado

116



verifiquen el exacto cumplimiento de los contratos de concesion de servicio

publico de transporte de pasajeros.

Que todos los particulares, personas naturales o juridicas, formalicen al
brindar el servicio publico de transporte terrestre de pasajeros, mediante
contrato de concesion de forma obligatoria, para una verdadera seguridad
juridica, ya que la mayoria, si no es que todos, aln cuentan con permisos o
autorizaciones de explotacion de lineas; autorizacion, por medio de la cual se
faculta a un particular para la realizacibn de ciertas actividades, que
necesariamente tienen como objetivo potenciar el bien comin de la
poblacién, la concesion parte de la base de que la Administracion Publica
tiene, en principio, la exclusividad o monopolio y titularidad para realizar
ciertas actividades de interés publico, por tal razén debe establecerse de

obligatorio cumplimiento la formalizacion contractual.

Para generar una mayor transparencia a la forma en la cual se contrata al
concesionario, es necesario que se le dé cumplimiento al principio de
transparencia para garantizar a la Administracibn como a los ofertantes que
se encuentran en una condicién igualitaria, por lo que se hace imprescindible
gue exista una contraloria juridica, social y publica, para poder concesionar
este tipo de servicio publico, con el afan de beneficiar a la colectividad y que
el servicio sea prestado por el co contratante de forma eficiente y aceptable

por la poblacion usuaria.

Se debera hacer una peticion exigiendo que se hagan reformas a la LACAP
en lo relativo a asegurar una mayor participacion de la pequefa empresa con

el fin de asegurar su desarrollo, mayores fuentes de empleo e incluso
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mayores ingresos para la Hacienda Publica, y crear una direccion general,
independiente de todas las instituciones del Estado que sea esta la
encargada de llevar a cabo las licitaciones, desde su inicio hasta su
adjudicacién, en proyectos que sobrepasen por lo menos los quinientos mil
dolares, a fin de evitar actos de corrupcion y favoritismos por parte de los

funcionarios publicos a cargo de las diferentes carteras de Estado.

Se debe realizar una capacitacién constante sobre la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, no solamente a las instituciones
del Estado sino también al sector empresarial para que la conozcan y asi
puedan cumplir con los requisitos y procedimientos que en ella se establecen
para contratar con el Estado, lo anterior debido a la falta de difusion que
tienen los instrumentos juridicos, no obstante que se tenga por afirmacion
legal lo relativo a la obligacion general de la ciudadania acerca del

conocimiento de la ley.

Se deben implementar nuevos mecanismos de control de los bienes del
Estado, creando tribunales especializados para la vigilancia y control de los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones de las instituciones

publicas.

Modernizar el transporte creando mecanismos eficaces para el traslado de
las personas a sus diferentes destinos con puntualidad, comodidad, respeto
a la dignidad y bajas tarifas que no afecten al sector productivo del pais, es
decir, de la clase trabajadora, sin embargo, al verificar la reticencia de los
diferentes empresarios del sistema de transporte publico convencional de

pasajeros en cambiar su mala forma de administrar la autorizacion estatal
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gue ostentan para trasladar a la poblacién, es claro que la actual crisis solo
seran posible cambiarla, a través de la nacionalizacion del transporte publico,
estableciendo sistemas disefiados para el traslado masificado de personas
por medio de vehiculos adecuados, organizados en horarios regulares y
eficaces, para no congestionar las calles que pueden construirse, esto
evitaria también a la poblacién el viajar hacinados y les garantizaria la
comodidad, la puntualidad, la dignidad y el acceso a un servicio que no

violente los derechos fundamentales de la persona humana.
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ANEXO




» - 1. e
b 0>7-201F8
Demanda de Inconstitucionalidad y solicitud de
s ! medida cautelar URGENTE/TEMA: SITRAMSS

HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL
“DE LA CORTE SUPREMA DEJUSTICIR:

NOSOTROS, GENARO ISAAC RAMIREZ BARRERA; salvadoreiio  por
nacimiento, de cincuenta y cnco anos de edad, empresanio, del domicilio de San Salvador, con

Docmtkmo Unico de Identidad mimero: cero dos cuniro nueve cnco nueve anco dos — dos;
}Obl AR[TURO BARRERA RIVAS, salvadoreno por nacimicnio, de cincuenta ¥ ms anos de

C edad, cmp:wum Jel daimicilio de San Salvador, San Salvador, con Documenin L"‘mco de
Ndenndad niimero: cero dos cinee dou SIEIC CUAITD SIS uno ~ seis; JUAN PABLO ALVAREZ;
salvadoredo per macimiento, de trcinta v seis aios de edad, empresario, del dmnklho Jde

: Ilhpanyv,lbm Salvadae, con Documento Unico de Identidad numero: Cero cera CUATIO Cuatio.
4" mueve cuatro o ocho = ocho; MARTIN BAUDILIO MEJA, salvadoreio por sacintiento,
nh..:mcuemn 5 nueve dnos de edad, empresano, del domicilio de Tobasco, dcmmmnd&
 Clubarias, lcon Decumento Unico de Ientidad nimero: cemn cern siete cineo cupui
S mm« n\lnc = custru,  ROBERTO ORLANDO PEREZ. §ORI ANO, m}m\h ;
sacimienty, de cuarent v cmen aios de edad, comerciante, del domicilin de U Usulint 1

Dmummm Upiicer de Identidad ndiners: cor i uno ocho sicte cern Cuatra ¢eny -cmmﬁ
Wil JREDO GUEVARS MELGAR, salvadareio por nacimiento, die cuarenta ¢ oehi ﬁ'ﬁ‘
de cdad,  empresann, del domidlio de Sin Salador, con Docurmnlo Uricn ele I«k'nudtul
DR €T cemy siele siete siete tres ocho ceto — ocho, en ¢l plenn goce & cjereicy de

st desechion b ciudadino, A USTEDES CON TODO RESPETO EXPONEMOS:

1. OBJETO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

En ragon de lo dispuesto en e ordinal 2° d;l art. 73 de la Consurmcnin {((n.), e un
debyer de s cadidinss cumplin ¢ velar por yue se cumpla la Co nsticicn de Ta Repiblics, pot
B e e el eqereicin de dhchie deber v con fundamento én el an 183 Gy los ars. 2,607, 8,9
W e b by de Procedimientos. Consunidonales (1.PrCn), vemmos a promset o
procese de INCONSTITUCIONALIDAD por vicios de contenichy en contra "t.k'l :“2«:0;0 ;
Bgecutivn N 84 4 focha 1] e disiembre de 2014, publicadss en el Diann (M‘;NIJ. 24,




Tomo 405 de fecha 01 de diciembre de 2014, por medio del cual se incorporaron las
REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL DE TRANSPORTE TERRREST'HA

eipecificamente contra los articulos siguientes: f

Art. 5 Numeros 1,2, 3, 4, 5, 8, 23, 25, 27, 42, 43, 44, 45, 48, 49

At 1IN 10412 =

Art. 74 L
A 75 Nimero 1 lereas ), v Nomero 2 leteas aj, b), y g, el maso scgundo y el meiso
final

Art. 77 inciso final
Art. 72 inciso final
At 156 inesso final

11 ACLARACIONES PREVIAS
Nosotros los demandaates aclaramos a ess Honorable Sala:
1) Que aungue dctuamos en nuestias cabidades de cimdadanos en Ty presente den
es un hecho notono que somos representantes de las grenuales que aglutinan la maye
empresatiod del transporee piblico de pasajeros.

2) Que nuestro nterés se encuentea encaminado a exsgir al sdo reglas clams
iclEieis pup

de conformudad a la Construcién pata s concesion del sisrema ﬂmcgi_idn de

colectvo, donde ademas exista In posibilidad real de ser un concesionana del

ha seguida un proceso de licitacion pablico v trasparente donde compitan viemas

-
personas maturales v se adjudique a los que brnden e servicio whonen, conforme a

tecnicon v econdmicos. Sin embargo ¢l agtual Gobierno de Fl Salvador pretende

dos empresas yue revisten ko nauralezs de ser andnimas v de capital varable (SUBES 8,
CALYSIPAGO SA DE CV), Ins heneficios van desde gue o] Gobicrno no sipue un

de heiacidm ni nuliza I figurs la concesion para adjadicar o servicio del sisrema integid

. - a e - - J
transporte el servicio de cabsa electronicn, y s Jo omrga 4 SIPAGO SA de CV. pr
ellos decidan yuienes seran las empresas que prestaran dicho servicio.

De forma arbitrana ¢ tngonsulta se otwrgd b explotcion de ln snfmestructue pil

yue comprende el Sistemi Integmdu de Transposte (andenes, camdles exclugivos, est
3

shordo ¢ terminal de mtegracion) a la empress UNION DI EMPRESAS SIPAGO-SU

SA DE GV, constronda con Jdinero del Estado w b medida de Ia referda empresa,
ademas de gozar de los prvilegios de ser un concesionann del Esmado s serlo, disft
publicidad gedtuita papada con fondos esrarales, e publicidad gubemamental Ia ¢

miensifico durante o perodn clectoml, goza de subsadio pubermamental (el cual
-

2



slativo con dispensa de trimite y FApR e promulgado ¥
sancinado por el l"xesidemcde;&: epiblleﬂ) ¥ adcu_ﬁs goza de segundad publica dentro de las
amidad (por migmbros de Ia Policia Nacional Civil y de Ia Fuerza Armada) y otmas que le siven
de escolia, 1nlés comor pammudth Polbicix Nacional Civil que Jes abren ¢l paso ¢ mspectores
del Viceministerio de Transporte que Je cscoltan. Mienteas que ¢l resto del transporte publico
seve consuntemente amenazado por I inseguridad y viclencia que vive ¢l pais, donde €3 un’

aprobade mediante decreto legisls

hecho notario que es uno de los sectores mas atacados:

3) Asimismo, creemos que la implementacian de un sisrema integrado debe proveni

de un consenso con todas las partes gue Intervienen: empresanos del ganspotte {que gozan se
sconcesiones” del Esiade), consumidores y Gobierno, por fo gue al menos ta decision de crear

ese Nuevn sistema ¥ lns reglis minmmas en tomo 3 &4 implementacion_debié haber sido
estadiader, debando v sometido 3 la aprobacion Jel Organo dande copeurten In plunhdud de

interesis de b Poblacion, es decir, la Asamblen Legislativa.
0

v 1) (Que N¢) estmos en conta de I moderizacion del Ststema del ‘Franspoiie

Colegtivo de Pasajeros, pues 0o es. nuesim intencion. que e renoceda respecto kb

implementacun de un-sistema ordenade, Timpio 3 de buena calidad para los usuitios, sin

¢mbar il NO8 CnconImunos ¢ rorat desacuerdo can la forma en como se ha implmm%:.

creancl un monepeolio qué fayorece a un selecto grupo protegicdo por ¢l Gabeenn, ¢

& it gechind o casi el 95% de Jos concemonanos del transporte publicy, pues en ol o de.

frabersens permitido opesar hobicrmos poxdido implemcnm‘r los. provectis yue: o
amterioridad s¢ le habian presentade al Gobicme -comn ¢l proyeets Bus Scguro: domde en’
reatichsdd Bubicrs s verdaders representaciisn de 1odos los empresatios iy olucrgdos en el ires
metropolitan,

o tss aclairetones previas, & contincion expondremos, en pames Juggaat, alppunos

liechi i ndevanies quv sonsidemmos eeesnn gue ¢s4 Sala conozen subire el contesio (Fomma,

dempon 1 nvwlo] on gue ha susgido b regulacion o eonstimucionalidad se cuestona (11 en

acpunndi Suigar, sv especificarn 12 auttridayd demandada (1) en tercer Jugar, st derermmarin las
(s Comstituci mides gue serie el parimesro du e migol Je constitucianalidad (V) et cuarto
ligar, s desapliaran las - lineas fundamentales - gue - sustentan Is argumentacnm e

st nalidad que s planna anre=esta Sak (V')




RCLY ANCIAS FACTICAS QUE CONTEXTUALIZAN LA EM

LAS NORMAS CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CUESTIONA,

impugnacion de la presente demanda, no son el parimetro de control, resubta necesario que
honaable Sala conozes el contesto en el que se emitieron las  disposiciones
constitucionalidad se cuestiona, por lo que se esbozard de manera breve algunos clementos
petmitan 1 esa Sala contextualizar ) efecto que producen las normas abjeto de conreol.
. Es un hecho notono que el Gobiemo de k Reptiblica de El Salvadon, mediaste ¢l
Vicenunisterio de Transporte (VMT) ha implementado un sistema integrado de tmnsporte
publico’, le cual en puncipio, debe ser considerado como parte de In modcrnizndénf@
servicio piblico, que implica un avance par el desarrollo de cualquier pais, sendo |
traniporte publico es un derecho humano fundamental, pues constituye un medio necesatio
pata que el ser humano pueda circular v tsansitar libremente denteo del fessitorio nucieinglﬁf es

ademas una necesidad basica del ser humano parn movilizacse de un lugara otro.

Por Ia vinl importancin que merece of rransporte piblics, cualguier m

ststema que trastoque derechos fundamentales debe encontarse repulado por lev: 0

ranise de un servicio de cardcter esencinl v de naturaleza publics, sing ademas

wridica deben consultarse a todos los actores implicados en ¢l sistema de tr

comin los usuarios, ¢l Gobierno Centeal i los. IANSPOTIS IS AUE e mazon de ung st

il Hamadn concesion pues 0o explotin de manem exclusiva bicnes o nfsesinaciue
aperin las ruras v lineas accuales: denreo del sistema Je transporte eolecrivo, v pins gque ls :
usplementacion del sistema integradu sen tramspacente v fiscalizado, debio ser csmditdt)
debatido y somendo a ln aprobacidn del Ongana dopde concurren b plusalidid de mtereses de.

I Poblacion, ez decit, Ia Asamblea Legislativy,

Sin embatgo, nada de lo aaterir <e ha producido va yoe o Gobiemo Central cn%o

una Mesa Nacional de Transporte, en Iy cunl el dia 30 el mes de ulior ded 2009, s Asaml

legiclanva, emite ¢l Decreto Legishativo No. 92 mediante of coal hace eeformas a Ta Loy pan h‘

I-stabilizacién de las Tarifas del Sorvichs Pablico de Fransparte Colective e l?micwsé

! Desde ta pagina wely oficial del Niceminmtéim de Temsgpune puede encontenise of enlage del SITRAMSS v
doaplicgmy s obras ¢ snformes presentadon por ol Coloorne en e ol pm\m

bt sonsme golas ‘ndes phptopuon=om. plocdeumemuonbies = scuosslraal= 1)
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contenidi ¢ en o Decreto Legislativo No, 487 de fecha 23 de novianb:e‘!ld ano 2007, pubhado
- mdDmioOﬁdal No. 222, Tomo No. 377 de ese mismo mes y ano. Ssendo sancionadas

dichas reformas por cf seior presidente de la Republica de esa época Carlos Mauricio Funes

Cartagens, el dia 31 de julio de 2009. i

Las reformas artiba mencionadas contenian un proposito especifico paca el Osgano
Ejecutive, especialmente para ¢l Miniserio de Obas Piblicas, dentro de cuyos objetivos se,
planten la necesidad de levar adelanie la mode,rt;incibn del servicio publico colectivo de
!msaigros. por lx gl posibilidad de que dicha modermizacion se convirera en wna senie de

'pmyccms deropanies de mejoras en la economia nacional, por los altas volumenes de dinero

que se requerian en inversion para llevardo adelante.

' La Mesa Nacional de Tuansporte creads por ] VIMT, fuge ¢l punto de encuentro enive
uansporustas ¢ Gobieno, desde 2010, sin embargo fue una fachada para que ¢l Gobiemo
dijera que habia convocado a los tansporistas, pues no obnvo mayores - resuliados,

- yoliéndose en un lugar donde solo se llegaba » escuchar las disposiciones del Rﬁtx

~mesa, nno conformadio pur Ios gue apovaban y acatiban s ewavorgs esplea
viceministro v otro que pedia esplicaciones y que en verdad se estableciers una
formal para aftontar v solucionar los problemas en some al transpatte, mles como. &subﬂdiu.
fa merlermzacian del sstema v la violenem ¢ uucguudud en rzan al dmmuradpm\\mvnw m
las extarsiones,

¥ Los empresanos que mtegrban Ja Mesa Nacional de Transporte nunca lograron
acuerdo sobre lis propuestas. Algunas geemiales se retimron de ella por no estar de acuerdo en
las imposiciones del Gobieme, Pero OIros CIpIesiios gue e epresentin s el CINCLY
POR CHINTO (3 4) del nansporte colectiva de pasajeros 2 nivel nacianal’, se volvieron ficles
cwﬁnmcs de s mmposiciones del Ongana Ejecuny o (eam; ficles ejecutones S0 uienca
contonmaron by Sociedad SIPAGO SN DIECNY) ‘

Creacion de lasociedad Sistema Integrady Pnp.ugo‘ SA. de C.V. (SIPAGO)

st i sl verense i seticier e @ Regiin de Vehicubn Swiomownees T cantidad de mes. el
VAo ooty g o e permas pan el y sos respasiines oo,




El VMT propone la bisqueda de fondos ‘que ayudaran & b modernizacian del sistem
transporte, para la conesecidén del Programa de 'l"mnsporle del Area Metropolitans
Salvador, el cual fue financiado por el contrato de préstamo del Banco Interamerica
Desarrollo (BID) por un monto de $45,000,000.00, otorgado al Gobiemo de EJ Salvad {
aprobada por la Asamblea Legislaova el 10 de encro de 2012, Los componentes ¢n
Gobiwerno de El Salvador a traves del Viceministeno de Transporte debia mvertir ¢l
préstamo son: Ingenieria y Administracion con una inversion de $4,300,000.00; Ce
Transporte  Piblico Masivo con una inversion de $39,900,000.00; v Fortal
Insuracional, con una inversién de $800,000.00" {(anexo 1).

Para s ejernerin del prayectn el VMT exige ln asoctanvidad Je los

acatamenco de los ineamientos gubemamentales, pontendo al frente de roda la aperncion
empresanos armba seialados, qu-e estaban de acuendo con b propucsta ddGobncma. )
stendo apenas una representacidn del 5 ¥ de los operadores del seevicio publica de
colectivo de pasajeros, pactaron el dia 9 de diciembre del ado 2010, Ja creacion de I em
Sistema Integeado Prepago, Sociedad Andmima de Capital Variable, v
SIPAGO, S.A. DECV. :
La escritura de constiacion de dicha sociedad fue msenta ptw'cf'm;p
¢l 13 de diciembre de 2010. Reflejando un capital social de 1DOS M1, DOL,
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (52,000.00), B
Pustenoamente, ¢l Gobiesno Central a tvés del Ministerio de Obrih
entregady la modesmizacion. del servicin piblico de mangporte colecn de
SIPAGO 5.\ de £ quien por medio de heitaciones “prvadas” adjundico s '

W P Y e

Proceso de hiatacion pablica Ja explotacion de los provectos denominados. tlei‘rlif‘(:

ot

sigiiente:
» Sistema de recaudo, 2 través de Ja tajets prepago, por a presiacion ded servicio pabl

de ransporte; que s un becho notworo que se otoneo ebservicns i la empma.
ELSALVADOR SA. de CV.

* Boletin mfommanva Semunane 5*31 4no 2 e s 20114, Jenomunado STTRAMSS BN .v\(l.vv\ll‘cu.‘\.

pot I pigans oficial de gobermuluer, gob.sy, shirpormible
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> Sistema Iniegmdo _de Transporte del Atea Metropoliias _de San Salvadar,
(SLTRAMSS). ' :
Cabg mencionar gue todas: las empresas menaonadas s¢ cncuentran vinculadas con
Alba y algunos dirigentes del parado en el Gohierno'.
Ninguno de ellos ha sido concesionads sin embargo el Gobierno Central alude 1 elios
como provectos insignes, puede apreciarse desde el sitio web de la Presidencia de la Repiiblica”
¢ desde ¢l sitio web oficial del Vicemmisiero de Transpote”.
En ¢ caso de SITRAMSS el VMT tene en su sitio web oficial un apaado
denominado “RENDICION CUENTAS Y TR:\NSPI\RE!%CL‘\ SITRAMSS”, donde ademis
de aparccer vanas leyes aparece un informe detsllndo del proceso de adquisiciones

contmtaciones (ancso 2), en ¢l cual puede apreciarse todas los servicios. vinculados 2
INFRALSTRUCTURA que ha constivido ¢l 1stado pasa “operativizar el sistemi m(cgmlo de

© wasporte, o0 ¢f que ha gastado mas de 40 millones de dolares, donde incluso apmmgm

yo: pub\fud:d pero en ningin apartado aparece gue se licitd y concesiond a la mpﬁa
T UNION DIE EAPRESAS SIPAGO SUBES S.A de C.V, Ia refenida infraestructura. “Tampoco
apatecen enniratos referidos al STIRAMSS regiseados en & VAT segan informe del nficial de
m!mmzmun. o cunl se anea a la presente (anexn3). A
Ndimsime resudta necesario sk goe de la forma en la que se ha implemenzads
sistemma mtegrada de transpone, se busen T creacion de un monopolio, ya que 1w
infraestrocins, ol isciio-de ls rutas, seguricd pablies, p‘ublidshd efc. se encucnn
servicio de ki enipresa gee presta < aur\'uu du buses mtt‘mdur STTRAMSS, '

clementos del sistema nregrade, los cuales s encuentan en distnts J:spusmon« e o1 su
maoria comtinen defimciones réencas, de sl manern que de foema thaliviclual o dwpcnm i
reslta posible advernr la incanstucionalidad de Tus mismas, por I que conectanda s

disposiviones earelacion a oies, v advierte by erenciin de un sistema integrado de mspone,

A on penusdistian bt FARO, hascamyess: de Jure Las - Serna Vg on Subes™ ¥ aiﬂmimn
repsstarnn e A, disposhles o wo s

*hup e presdanu gubat e e




~ en el cunl se busea favorecer a las buses integmdos y padrén, no sélo con s fal de regulacion
de requisitos técnicos y mecinicos que I ley le ordena al teglamento regular, sino porque al
crear los clementos del sistema se estd construyendo  infraestructum publica pam el uso
esclusivo de los buses integeados, mediante un reglamento, s regular I figurn de la
concesion, ni un procedimiento pam su adjudicacion, por lo que pricucamente ¢l Reglnmcmb
concede la explotacion de la infraestructura creada para ¢l sistema integrado a los buses que
prestun dicho servicio, que es un hecha notorio que Esa empresa que presta el senicio s
UNION DE EMPRESAS SIPAGO - SUBES SA. DE C.V.a través del SITRAMSS,
Expuestos los argumentos de contexto en que nace la normativa que se cuestiona, 4
continmacian s shordard, o correspondiente 3 I demanda de  meonstmeionahdad

propramente 1al.

LV, AUTORIDAD DEMANDADA

La autondad demanda es ¢l Organo Ejecutivo, a través de su tieular el Presidente de Ja

Repriblica de El Salvador.

SE CONSIDERAN INFRINGIDAS A

uternormativa, son los artenlos 1, 3 ine. 1° v 2%, 86 inc. 1°, 120, 131 ord 5% 4 246 ine. 1°.de la

Vonsatucson de la Repiblica, que prescriben;

i 1L Salvadar rweonoce u fa peesona humama corso el ongen v el fin de o ienividad el st \pue
vath orgamziclo pars In consecacian de I justicin, de ba segunidind jeidics v el by g’

A3 ane 1% v 2% “Todar las persanns: son aguiles ante In kv, Para el goce de fos desechor giviles nn
penlein establecerse restmeciones iug se busen en diferencias de nacomalida, e, s 0 ehygion™

Vit B e 1% YER podec pibilico” emana del pueblo. Lo Grgedos del Gabiermo o LIcerin
mdependientemente deatrg Je las jespectivan srrbooones ) comy we e establocen e
lomsmeson v b leves: Las atnbuciones de los drganas del Gobiemo son wdelegalles, peres estas

cubbonnin ente st en el ciercico de bis fnciones publicis”

Ar 1205 1adi concesidar que wnintue el Estado para Iy exploiicson e smuellos; forrocarnlos. canales:
Yoo oluzs mweniles de uso b, debecin estipularse ¢l pho Lol wondionnes O dicha
Concenbn, wrendiendo 4 ln natealess de o ohes oo de lap v v revuendas. Fsras
cancesiones, deberin ser 5 b ) G de ln Asamblea Legisltiva parg-sv apsolsciin™

“An 131 Conesponde o h..\mnlll:;a Legshama®
-

-~




5% Decretar, inrerpreta smeancamente, reformar y Jerogar lag Jeyes secundann”.

" An. 246 me 1% Mos prncipsos, derechos v ohligacximes etablecidos paz esta Constimcidn no pueden
ser ahemdos por leyes que vegulen $u ejerwicio.

VI. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

A conunuacién se expondrin wes motivos fundamentales en los cuales se sustentan las
inconstrucionalidades, que 1 continuacion se expondrin:

VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY POR OTORGAR LA
EXPLOTACION EXCLUSIVA DE INFRAESTRUCTURA ESTATAL SIN CONCESION

A) Normas parimetros de consumcionalidad:

Articulos 131 ordinal 3% Cn , 86 . 1% v 246 en relacion ¢f art, 120 Cn,

"Apr, 131 - Comesponde a la Asamblea Legislativa™
TS Decretar, nterprerat auténticumente, reformar y derogar Tas leyes secundneia;”.

“Are. 86 inc. 1° 11 poder piblico emana del pueblo. Los drganos del Gobierao fo
FErcerin  independientemente  dentro de  las  sespectivas awibuciones ¥
comperencins que establecen esta Constiticion y Jus leyes. Las arnbuciones de Ios
arganus el Gobierno win wdelegables, pero éstos caliboraran entre. si en el gervicio

de [as funciones pibiicss,

At 236, e 1 Consnneadn de b Repablica, ¢f cunl vxpresa: “1.04 principios, derechos
ToBlguciones establecidos por esta Constitucion no pucden ser alterados por
leyes que regufen su efercicio.

“hn 120 En wada concesion guie otorgue o Lstado pan l explomcion de mudlis,
fermcarcs, canales ¢ otris obrus materiales de uso publico, deberin estpularse «l
plazar ¥ las condiciunes de dicha cancesion, arendiendn 2 b naturalezz de b obm v
monro de L i erstones requernidas,

Estas concesivnes deberin ser someudas conocimiento de i Asamblex
Legiskutiva para su sprobacion’ 5




B) Normas objeto de control constitucional del Reglamento General de Transporte
Terrestre:
Art. 5 en sus numerales: 2, 8,25y 57

Art. 5.- Las definiciones de los terminos contenidos en el presente Reglamento, serfm las:
sigutentes;

2 ANDEN: Plamaforma clevads de cemento, hormigon o en algunos catos de maders, que
permite ¢f facil acceso a un medio de transporte masivo terresire. Los nndenes son las dreas
por dopde la gente circula pam acceder 4 las unidades (Ver Anexo + fgura 1)

8. CARKILES SEGREGADOS EXCLUSIVOS Y/O PREFERENCIALES: Camiles
acondicionados especialmente para soportar el paso exclusivo de los buses ariculados ¥
padrones, los coales s¢ encuentian sepamdos fisicamente de Jos carmiles para ¢l wifico misio,
disponibles pars arculacién del resto de vehiculos pacticulares. La_exclusividadl o prefezencis

OE carriies scxa o aCida por A oL

(Ver Anexo 4 Figum 2)

23, ESTACION DE TRASBORDO: Punta donde convergen diferentes tipologias de s,
{rroncal, preteoncal, alimentador e incerdepartamental) denten de o stsrema integeado de
mnsparte. (Ver Anexo 4 figura 3)

57 TERMINAL DE INTEGRACION: Es un componeste de los sistemas integrados e
(maEpore, gie consiste en una o varizs edificaciones que connenen Ias. myxalaciones pam
embarque v desembarque de pasjeros, va sea para terminar o Iniciar ol tayecto en e e o
bien como punte de conexion con otms tipplogias de nia {ironeal, pretroncal, slimentadom).
(Ver Anexa + figura 4)

Art, 156 inciso final:

“Lin ¢of casn e las rerminales v cunlquiee otr2 infaestructura yue foncione denm e i Sigterma

Integmddo Jde mn,pmwmm I Direccicn General fa auuagizam

con I sols presentacion de los requisitos cstablecidos en ¢l articula 161 de cste Reghmiento v
Jos estuclion técnicos de faciibilidad que I Direccion Gener) realice. En of cany amerior, |
Direccinn General auterizard ¢ regulard la publicided en dichas infeacstmicaras, 2 wavés de la

respectiva antotizacion”,

C) Argumentos de Inconstitucionalidad: Vioks la reserva de ley.
ol nsbvleo esemnind dle ete Nan‘rwknlo o1 gjute Tt AT, £ it anlariegnde A explofiiou e

It i estatud, | esta tiaka b arseever de ey, fol (o it expondnn o yonsimao
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' '
Objctode . Contenido de las normas objeto de
control { ! control | e o SR e
Articulo5 | 2. ANDEN: Phmiomsa elevads de . Estos cuatro elementos son parte de I infmestruncium
Nimeros:  cemento, hormigon o en algunos casos de . piblica del  sistema integrado de m\uspom‘,!ot
2,825y 57 !m’ndeu,quepumiteclfi&mxmi“lanm&.WM-W&
' medio de transporte masivo rerrestre. 1.os | los mismos, violn a partic de su redaccién:

‘ nndenes son s Arens por donde ia gente |
+ circoln para scoeder n las unidades. (figura

. 1 anexo 5)

| BCARRILES SEGREGADOS |
| EXCLUSIVOS v/0 |
| PREFERENCIALES:

Carriles acondicionados especialmente paca |
soportar el paso exclusivo de los buses
arsiculades y  padrones, los cunles s |
encuentran separados fisicamente de los |
cariles pam el wifico misto, dispanibles |
para ciccubicion del resta de vehiculos .
parriculares. La exclusividad o preferencia !

: latsy, (figara 2 anexo 3)

25 ESTACION DE  TRASBORDO:
Mooty Jdonde  convergen  diferentes

 npologias. de nia  (woacal, - pretroneal, |
plimentador © mterdeparmental) dentra
de un siseeman iaregeado  de transposrce
hgnes Yanexo 3)

3T OTTRMINAL DE INTEGRAGION: Vs
wn componenie de los sistemas integrados
Wi ArIBRPOLTY, QU CONSiste en una O varis
cdificaciones gue contienen las instalactanes
par embargue § desembarque de pasajeres,
Vit sea pan) termmar o niciar ol tmvecry oa
este panio o ben como punto de conexin
con atras tpologiss de s {roncal.
pretoneal, alimenrndora). (figurn 4 anexn 5)

! Transporte  Temrestee,

-depoduu.y:qucdkegﬁ’mmwmhsnmms'

ot el legislador

- ol principio de reserva de ley, detcominado en el art
131 ordinal 5° Cn. ya que ceforma la ley de

Teinsito y Scgusdad Vil
(LTTTSV), cresndo elementas del sistema integrado
de wansporte, con relacion al principio de sepagacion |
impugnadas se atxil competencins gue no le
fu:m: conferidas :‘:7:' legislador, en conereto el
poner la estrucrum estaral al servicio de win tercera |
{atorizade para circular con buses articulados o
padrones) s tener wna oomma habdiunte pam
hacerla. '

- Vulnera también la reserva de ley ol lmitar el
derecho de igualdad por e wa exclomvo de |
infraestrueraes piblica, o enal &6lo p

- Ademis obvia In obligacion establecida e

Cn de concesionar las infracstructueis

que vulner ¢ principio de reservi miaterial

e por |
e by el
Art, 246 inc. 1° Cn, pues i siquiers b Iy foral |
puede alterar fas  obligacioacs  conrenidas e o

!

Constitucion,  mucho  menns you Sey i

cansttoeninal,

- Todos Jos clementos counendos fandin. eamles
exelusivas, estacienes, terminales o intguraciin) se
encuentsan ol sermicio de Jos buscs miegradus 1 0
padetines, quienes  aprovechan v explotan g
infmestructursa piblica, por lo que vulnern o

dupuesto en o art. 120 Cno pues d0 somete o !
Ceoncedion o sprovechamiemo e iales
Infmestructueas, !

‘
.

SV mstibi e st pobla i o b Sl o pudst por el encesionario, ﬂm\)*uél.«mfum
mvertidn o dly, va e b povisio deode Bl iz pat cehar aday <l Swemi Tnlograndn du

Lramspeaniv, 1ol sshiucaon e mfermacitn pibiice sue puale

cumprobarse desde I pagma wel el VATI' b

tedie st o wimerntas sibsre el oo poet o Golserm de 1S alvador de b referidy infrsestrucam (Ver e 3
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Art. 156 infine

“En el caso de Ins terminales v cualquier
otea nfraestructun que funcione dentro de
un Sistema Integrado de Transporte_que

i , In Direccion
Geneml I auwtomzagi con  In sola
presentacion de Jos cequisitos establecidos
en ¢l asticulo 161 de este Reglamento v los
estudios técnicos de facnbibidad que I
Dareccion  General realice. En e caso

La explotacidn de cecursos {infraestouciuea) propt
del Estado no cequiere de una simple awtonzacid
como opert en el cazo de fas termunnles povadas,
teatarse de la explotacion de obras matenales de
poblico, que ademis deben ser sometidss
conocimiento de la Asambles Legislauys pars 3
aprobacion, por 1o que vulners el principio de res
de Jey nzt. 131 ord 3% pues invade competencing
legisindor en relacidn con el Art. 120 Cn.

antenor, la Direccién General autonzard ¢
regularda  In publicidad  en  dichas
infraestrucruras, & wavés de la respectiva
| swiosizacién”

Estos elementos crean un cuerpo normadvo que de maner interrelacionada canstituyen
las normas que conceden la explotacién exclusiva de infracstructuea estaral via reglmentana,
creando todos Jos elementos de infraestmucturs estatal (andén, carnles, estaciones 1 rernunales)
pari ¢l uso de un tercero (el que prestari el servicio de buses articulados v padrones). Ndemas
el Reglamento omite disefiar en sus reformas —cuyo objeto es In crescion de un sistema
integrado de tansporte - un procedimiento con los requisitos minimos para licimr y
concesionar el servicio de buses aruculados v padrones,

Rescrva de Ley

L'no de los principios juridicos —fundamento de todo Estado de Derecho- yue avuds a
garanuzar una democeacia puen entre la sociedad, de manera que los gobernantes estén sijeros
7 la Ley v a la Consucion del Estado, es la Reserver de Ley, que se denva de las teorias sobre
Hamada "divigion de poderes” —=max tarde renombada como “division de a_')rgnnus"— o de Jos
“frenos y contrpesos”, que basicamente establecen h idea rectora de que e ejercicio dividico
= aeparado— del poder consuruve un mecanismo de control v limutacion del mismo, asi como
e respeto de los derechos de Jos mdividuos frente al Estado (A, 86 Ca),

Jin Ia docuna, es definida la reserva de ley como “un principio segiin ¢l cual sulo por
loy pucden adoprarse determinadas decisiones"”, resulta un medio en =i musma para
distribucion de Ia potestad Aommatva o creadora de normas jurdicas que psteasn los
diferentes Organos de un Listado, oromgandole una preferencia a-la Asambles Legishnva sobre
cieros ambitos teservados o sy xcguiacién,'o viendolo desde I dprea democrdoen, es I
garantia de gue deteeminado dmbits de la vida deo) Estado dependa de manern exclosiva de b
voluntad de los sepresentantes de aquellos involucrados necesariamente ca dicho imbita. Pero

mbicn, I seserva Je ler tiene un enfoque polinco formal, que versa o mas bien, gue
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representa al pluralismo politico y, tiene und connotmcion més amplia con el principio
democrinco. ' :
Cabe senalar que ¢l concepto juridico de la reserva de ley estd regulado cnelm.zudc

}a Constitucion de I Republica, €l cual expresa: “Los principios, derechos y obligaciones

rstablecidos po 12 Constitucion no pueden s€€ 3 radps por Jeves (ue reguien ol
cicrcivio. La Consorucion prevalecera sobre todas lns Teyes y reglamentos, El interes publica
ene primacia sobre el inierés privado”

De la disposicion constirucional se desprende gue son las leves las encargadas de
regular los principios, detechios ¥ obligaciones establecidos por la Constirucion, limitando nl
atribucion, con ef repeto ) contenido esencial de los mismos, evitando su alteracion. Por
\anto. Gnicamente ¢ legishdor puede regular ¢l ejercicio de los. derechos fundamentales.
Principios ¥ obbgacines. f e A

~ Abora bien, f Art. 131 Ord. 5° Cn, expresa que al Osgano Legislativo le conresponde:
Decrer, interprerar auéntcamente, seformar v duoéhr Ias leycssecundat;&’.ﬁ! entonces,
en esta disposichin it <] gui efectivamente s¢ encuentia reflejada, dé manen general, la resern
de Jev, pues ex exclusva de dicho Srpana. . 3
Ast Iag casae, ¢ ha llegado a la definicion urisprudencial de Reserva dGLQ‘J‘_;M’ ol
Sala 1o ha defindo comty “una réenica de dismbucidn de poresrades nomudm's'ﬁm
Jegislaive determinads constumcionalmente v que, por fanto, unplmrqmdchnm
matenas solo pueder: <er reguladas por dichy digano, coma garantia, en pruner Iujps}&lc%
mstrucion padimentiia funte A das restantes. porestades NOEMABYAS ¥, éuug\mdn lgzar.
feente o si misma . Por otra paste v de acuerdo al esquema jurispmdcn:inl-d&eu&h "(..s}h
reserva de ley, quneie no opert de T misma forma en los distintos ordenamientos juridicos ¢
la garania que un slerermmado ambitg vital de Ja realidad dependn exchusivamente de 1t
volunead de Jos representantes de los involucrados necesariamente en dicho Ambitor los
ciudadapos™, .
L efecen, amcamente |a Asamblea Legislativa poede garantizarle a fos cudadanos
conocer ls distings propuestss ¢ posiciones suswnradas por los diferenies grupos polineos
e s Beprescnti =Ins mayonios. v Jos r;u'norimxipt-.. Este debare no nn'sbcu que In
mayoeia, al interos Jde la Asamblen, deba coder en sus planreamientos; pero s pcwﬁmdcﬁlﬂ!‘.ﬁf
Organo Legishitne, de acuerdo a los poncpios qg; la rigen, como tna mnnuéupohm

* Tacossaciomilnlad 194,
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formal representativa del pluralismo politico v, en su sentido mis amplio, del principio
democritico. ‘ ;

El plurabismo, la democracia, el libre debate, Ia publicidad, entre oteas cosas, justfican
una insumcion como la "reserva de ley™ a favor de la Asamblea Legislativa, pas la produccion
Je disposiciones que tigen determinados ambitos de la vida; dicha reserva supone una garsntia
para que la regulacién normatva de determinadas materins se efecric por el Organo
l.«-g:slmiv&, como moao de aseguiar, por oo lado, que su adopcion venga acompanada
fnecesariamente de un debate piblico en el que puedan concusrir Ubremente los disuntos

represenantes del pueblo.

De ml forma que Ia concesion de infraestrucruza como la creada por s disposicignes

snpugandas que adquicre mucha relevancia en el ambito econdmico v sockal (ict pais, pues se

’
ncuenta vinculada a b prestacion de un servicio pablico esencial coma 4 ex of tansporte

coiectvn de pasajeros,

Ademds comio va se menciond, el Gobierno de 11 Salvador ba isvarid millones de
Jediees on v nfaesuucues par b operattizacion del sistemi inregradn de ininsparte (ver
Vv 20 por lo que I infinestructur integrada por: andenes. estaciones de transbocdo,
carpivs exclusivos § tesmunales de integrcion son propiedad del Estade, I gy saphicn que o

wita “obra marenial de uso piblico” y pam su explotmcian conforme al articuly 120 En dk'b!' ‘
convesonadi v someuda a la aprobacion de da Asamblea Legisluva, '

D¢ al manera gue la Constitucién reservd en mzon de pio de legitimicim que peses fn
Neamblea Legistaiva por sobre ¢l resto de érganos estacales v enres piihilices con potestad
Aormstiva, por recoger v representar la voluniad general, 14 aprubacies de este tipo de
COncusiunes.

L ¢l cuso gue se plantea, vis disposiciones reglimentanas se¢ concede ol use, poce v
plomy disposicion de la mfracstructum que s¢ envneta en ol Ar 5 del Reglimenio General de
I ranspurte Terresne enosus numenless 2, 8, 25 4 57, a Jog autobuses padiin ¢ integridos

s inzados por el VML sin embarge es un hecho notono gue acualmenre chuneo antanzado

para aperar dichas unidades es ¢f SITRAMSS, el cual spgin informe rendide pur ol Oficial de

U Iforme  deallade del SITRAMSS  dispomble.  en  pigion web ofiemd del VAT

e wwwormigoh asles phproptisn=com_conten&ewTardeseentnl = 92 emdnion civnrag
insparenci-simssdoad = 136 anforme-decallada de-procesa-de-adiusicsones. v comrarcionest b omid= 167
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Infonmacion del VMT ef SITRAMSS, carece de v contrato de concesibn para la_explotacion

de Ins lincas, ratas v sobre todo de 1 infracstructara pucsta por el Estado. (Ver anexo 4)

Y es que vale i pena aclamr respecto 4 a técnica autorizatona aplicada par ka
Adminisuacion Péblica v hs concesiones. Las autorzaciones son permisos que el Esndo
otorga para ta prestacion de un servicio donde ¢ sutorizado asume por cuenta y nesgo 1
presaacion del mismo v & ajusa 2 los pardmetros establecidos por 12 Administracén

auvLonzZanie,

Tal es ¢l caso de oz buses del tansporee colecrivo de pAsAjcros, CSIoh asumen por su
cuenta v nesgo la preseacion del servicio, en el sentido que el pertniso gue les otorga ol Estado
bajo ln figura de la concesida, implica que deban poner Jos buses v renminales para la cjecucion,
de) servicio por su propis cuenta, El permiso que el Estado les ommwggﬂ'édﬁ- -
la ruta v lineas, Jo cual no srong derecho de exclusividad de expfbucién mbce bien en puiblico
;‘Euno_, pucs las rutas ne son de uso exclusivo de Jos buscs aurorizados, $INO que s¢ COMPAIE.
ton 160 1a poblacion. Por 1o que en punidad el peemiso Gue PIOEA el Estado a esie tpo de

Buses 10 €5 ABA CORCESIN Ll 41 TTUSMA,

Distinre resulta. o permiso para operar denro de ua sistema integrad
L)L

Xpine

pues ahi no basta un pemiso SN0 gue €f Aecesanin una concesion, pues shi si se

obras marenales de s piiblics come anTes MENCIona, )
La explotacen du recursos {infraestructura) propiedad del Estado no requicte éalﬁﬁ

simple autogzacion o s coperi en-el caso de fag ‘rerminales, metas § pamdas, va que éstas son

picszas por Ins concessonaniis, par to que habeir un fraro desigual respecto al rrmdu

trANspOfMsIaE piles Sin soMeterse 4 una concesién pur trararse de la explotaciin de obrs

T

mateeiales de usy publice, gue ademds deben ser sometidas 1l conocimiento dc la Asamblea

Legislativa paea < aprobacian. . 120 Ca, lox auranzados para Ja prestacion del serviciis de

buses dentro del sistema mregrado nenen ¢ prvilego de gozarse de los bienes publicos sin
"ipversion algons. -

Al respeen exa Sala ha seialudo gue ¢ concepre de explotacion de bienes, en este ciso

de bienes publicos. ao pisede limirasse o enwender yue s trara de la obtencion de un provecho

e -

ceandmico, pucs dicho (Gmino cabe carendedo de disantas formas, v. g, w0

emples, aprovechamiento, vevfrocio, cre. As camnces, al interpresar el ar. 120 G, e o

‘welativer 4 1 explotacion dé bienes piiblicos, quedan comprendidos en €l uspe;mcomo el
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poder disponer de instalaciones puiblicas, remodelarlas, etc. ” (Sentencig de 31-111-2001,
Inc. 33-2000, Considerando VII. '

MOTIVO 2 DE INCONSTITUCIONALIDAD:
VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY POR REFORMAR LA LTTTSV

A} Normas parimetros de constitucionalidad:
Avticulos 131 ordinal 5¢ Cn v 86 inc. 1°

“Asr. 131 - Corresponde a ks Asamblea Legislanva™s
“5% Deeretar, miespretar auténticamente, veformar v decogar las leyes sccundani;”

ayir 86 inc 19 El poder piblico emapa det pueblo. Los drganos del Gulwrmn b epreesin
sdependsentemente . d de Ins respectives mmbuciones ¥ competencils yu¢ evilriveen (3t

Uonstisocion v las leves. Las auby de Jos deg del Gobieao son ladefegal:le-, sei esios
colabiorarin entre 51 e el ejercicio de la fnnciones publicas

I Normas ubjeto de control constitucional del Reglamento General de Trunsporne
« Temestre:
Art, = ot <us numernles: 1, 2, 42, 43, 44, 45, 48, 49

LOADMINISTRADOR DE TERMINAL: Perwons nasweal o puricien, de mamir e r;‘ﬂﬁcq "
ssvvadks autopizads por ef Viceministerio de Trangporse, 2 savés de Is Diseesi e Cirieml e
Transpurre | ervestee, pand b adseinicnsadn b didat ¢ sl o e >

23 CREACION DE LA RUTA: Accion que le compete al Osgano Biesutivie o irinds del
Vicemmzienio de Transporte v opernvizada par I Direccitn General, e st Propis
= o suilicitond de wea persons natural o juridic, wedime o gue se esiabliey ¢ o fw s,

32, RUTY SLIMENTADORA: La que nene so oogen en ugares de demands e corvivhy
pribiico. movilizando pasajeros a las sutas wongcales v pre-troncales Je i asian mtegradic

Vetas rutas puwden ser senvidas por midades de bus eatindar o microlis en e Al fae
caracreristicas fisicas del recorndo v del volumen de pasajeros. Son nitas eon recomikor gie X
cireulardn en tifico misto v con una definicion fija de puntos de pamda e micgracnin perativa

can b s unacal,

45 RUTAS TRONCALES: Son Ias que cirestlan pos In rotalidad del caenl seprogaddo desde cuda
Taa T Tan terminalcs, meegrmlo las patadas elevadas de wn siswnsn integend s Prouledny ser
servidas 1amo por wnidades amculadas e por undades padion, en funcion Jeo s
requenimientos opaacionales. Tas mums oncales podedn diversificarse g0 varios servichs.
sepin Jo cnntidad de paradas gife vealicen Jdorante ef secomide. En este senpce. pclola sers
expresas feon sobo paeada en Jos puntos oo masuma demanda) & paederas foon pankis ¢
ke fas csineinmes). ‘
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44, RUTA PRE-TRONCAL: Las nutas pre-zoncales acercan Ja demands de Ins terminales de
10 sisterna integrado de tansporte O CONECTAN 18 tesminales entre 3i. Estas ratas serin servides
por unidades tipo padedn y su itinerasio podri teanscustic @nto e LeAnsito Mixio, COMO.cn und
definicion fija de puntos de paracha, coma pos el carril segregado.

45, SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICC WW
uns sccvidad Tlevads n cabo por I administeacion o bajo control y regulacion de &,
desempenada por pessona: natumles o pessonns juridicss debidameate autorizadas por d
brgano administnvo jnvestdo de la competencia necesaria, con &l objero de trasladar
pessomas entre dos distintes puntos geograficos, mediante In utlizscion de vehiculos:
automotores especialmente (iseftudos n tal fin, n cambio de una prestacion econbmica.
48 SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS; W
pubbco, basado en buses de alta capacidad v i surems t mas_Lmg 3 ;
ton 5 0 preo exclwa v/o preferencial par mejorar su eficiencia, renmendo et
caracierisncas de ser nn transpocte FApudo, m

ambiente.

49, SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO: Es ¢l sistema que
Tor acGones pam In armciuseion, vinculaciin ¥ cion Integrada fisica v taifans
Tieremer mndne (0 St publico, Jaz instisnciones entidades crendag pars
Ta organizacion, el conto G irdfico ¢ of wanzpone publico; asi como
Tequenida pasa Tk cyrentacin v ol recpudo del sistema.

€) Argumentos de Incansmrucionatidad: .

Vulnera el principio de eaena de dey va yue reforma Ja Ley de T rampmclmm:
Transito v Seguridad Vial creando un sisrema integeado de transporte, que pot su w\'ergaﬁﬂn :
al alrerar un servicio publico Je naruralezy exencal ¥ donde s encuentran_relacionados

Jistintos sectores: empresanios concesionanios ded rrnsporte priblico, Gobierno ¥ Usuasios

l debio haberse discunida ¥ aprodadi sw creacion v sus clementas mintmos por una ley en

entido formal. Ademis < arbuve competencus que Ja ley no le faculté v crea o habilita
anibuciones dependencins tales eomn la Direecion General de Transparte y ¢l VMT fuernde
las faculiades que la propia fev previo, v adiends funciones gue por su objeto le comperenaln

Ley regular, : i

/\ >
- 8 mey e Ty g S
{ & l r

~ |
Objetode | Contenido de Tas normas objeto de | Parimetro de control
control control i . ‘

e e W e ¥
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Articulos |1 ADMINISTRADOR  DE ' -Principio de reserva de ley, determinado en

TERMINAL: Persons nanwsal o | act. 131 ordinal 5° Co. Ya que reforma Ia Ley Def

| juridica, de naturaleza publica o privada, Transporte Terrestre, Transito Y Segundad Vialf

1’21 3, 4,5, 8) autonzada por el Viceministetio de ' {L‘I‘I‘TSV) }

9,23,25,41, | Transporte, a través de la Direccion ! - Se atnbuye competencias no conferidas por lof

42. 43.44.45 Genersl de Transporte Terrestre, para ' que vulaera el art. 86 Cn, respecto 3l pancipio

PN fa . administracién  de  dicha separacion de poderes. : ‘
46,48,49,55 ' infracstructura. . Forma parte de un elemenio del Sistema

y 57 " Integrado de Transporte, concedicndole facult _'

' (8 la DGT de autotizar Iy admumisiracion de

Numeros:

i | infraestructura piblica, vulsesando ¢l 120Cn

=

2. CREACION DE LA RUTA: El art. 3 N°2 de la LITISV sciala que ellsd |
Accion que le compete sl Organo regulari lo concerniente a la autonzacion ¥

' Vecutivo, a través del Viceministesio de ~ establecimiento de rutas, asi corm In concesion
Transporie v operauvizado por I de lineas que deba esmblecer o VMT. Sin
. Durcecion General, por suciatva propia | embargo fa ley no regula sada, <ol » dice que lag
¢ o1 solicited de una persona naturel 0 | rutas deben ser concesionadas . por i ue T ley
jirilica, mediante ¢ que se csmablece v | no reguln oy requisitos mmiqmp hace wna

' anoriza in ruea, remison en blanco dejandss al arbirio  do
reglamento los cotenios para fa concesion. En

consecuencia ¢ reglmento <« adio atnbuye

competenciss creandu facaleades pant o VM

que I ley 0o le concedit, sobre tido ¢n matcria

de autosizaciones. v concesines, Asmuimo

vulnera la seguadad juridica ai no deremmay los |

criterios minimos par la creackin de una mura ¥

| ampoco sefaln los criterios minimos pua A E

concesién de las lincas (que cs I explomcian de

BN 3 Purs wl efetto la Lex regulie: linea 25 permiso paza explofar fa rura : ’
2 i auomzacun ¥ o esmablecumientn de niras, frecucacias ¢ flwdes de la orealacion elienlar sl
servicio coleunye de pastenos: asi comeo b conceseon e ineas que-deha establecer of Vicemusisienn de
Transpone o eavés de b Direcaidn CGeoenl de T ¢ Tetre

COAgn 32 e 25 5 3% Tioda persor wstial o_arkhicon w I gue se e hava sanrzodo: paris T precsiacion del
servicio e sposn enlecuva de pasess, veied obligada 3 brindar o gervicio en umidades de franspoce que
karasncen b sopindad de oo nsuaros, pidiadu Ja snosdad gue confing b awonzacion exiga iz de
vehiculos curo madelo ¥ estmdo cunspla con nonmss ueeptables par 1l obieio. Las sy nus son proprdad
ded Fstaddo, las cnnles son otongadas en coaceaiin o lns prestatarios i uvs ded Vicemmmeno de Trnspone.
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'; fa ruta), quedando todo al arbitrio del VMT.

e

- 42. RUTA ALIMENTADORA: La
‘que tene su origen en lugares de
demandn  de servicio  publico,
! movilizando passjeros 3 las  rutas
 troncales y pre-troncales de un sistema
|integrado, Estas rums pueden ser
1 servidas por unidades de bus estindar 0
| microbis en funcon de s
l caracteristicas fisicas del recorrido v del
volumen de pasajerns. Son Tuds con
recowridos que circularin en  wifico
" misto v con uns definicion fijs de
| puntos de parada integeacion
: operativa con la rua toncal.
| 43. RUTAS TRONCALES:

¢

Son las

I que circulan por la toralidad det carml | publicos, no define las reglas ¥ requisios en que
segeegado desde cuda una de as . operarin las unidades de wanspotte ¢n ¢l sistema |
Crerminales, ntegrande  fas paradas " inregrado, dejando todo al arbireio del VAT en
elevadas  de un sstema ingegrado, _ beneficio de privados unificando: los ¢ mEnte
Podran scr servidas tanto por unidades | del sistema al servicio de Jos buses 2 culndo

' articuladas como por umidades padein, |
TVYUEIIMICHIOS

en funcien de los
"operacionales. 1as nuas  toncales
podein diversificarse ea vanos servieis,
segin 1o cangidad Qv paradas que
cealicen durante ¢l recomdo. Lineste
 sentido, podiin ser expresas {con silo
i parada en los puntos de mixima
. demanda) o paradexas (con piradas on
. tadss las estacioncs),
44, RUTA PRE-TRONCAL: [Las
! rutas pre-reoncales acercan la demanda
1de Tas terminales de un sisiems
integradn de tansporte o Concctan las

La creacion de este tipo de rutas donde las rutas.
Alimentadoras (las que acroalmente. operan) s¢
encontarin al servicio de los buses del sistema
integeado, al vincular los sevicios con
articulacién y  operacién integrando 10do o
sistems &n uno solo.
| Esos beneficios, ese diseo del aistema ¥ de las.
rutas ha quedado al arbimio del Reglamento,
 quien no establece al menos los requisitos que
' deben cumplir los buses que deseen prestar el
secvicio dentro de wna ruta troncal o pessoncal
[ (1l y como quedard damostrado en ¢l sigwiente
| motivo de inconstitucionalidad).
| Ln consecuencia ¢l Reglamento se atribuge
faculades de la creacion de nuevos servicios

ar. 3 N°2" de regular k " la
awranzaciones de mims v cmnnadcm
pues no le sefala criterio algupa par ello, €l -

Reglamento se atribuye tal competencia ¢ erea |

romas Yy sIstemas xnxtgmd% vulserando €l ’

pancipio de reserva de lc_}‘,' vi que solo o |
Jgslador puede seformar leyes (At 131 Ca) ¥ i
Cademds se atbuye Ja competencia de legslar |

invadiendo funciones del T egislauvo (Arr 86 C)

b oA 3 NS LTSV Sha aaeonzacn el establovimmn de o, l'ngua_m‘n\i Muislez e b cirenlaadn
vobwentar el servion colective de pasateses uef cons B enseesiin e lineas syoe deba esaablecer ¢l Vicemmpustindg
o Vransponte 8 maves e 1 Dinccion Gesentd e ransponie Texreste™
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terminales entre si. Estas rumas serin |
servidas por unidades tipo padrén v su !
onerano podrd tanscumir tanto en |
rAnSio MiXto, como en una definicion
{ fijn de puntos de parada, como por el |
| carril segregado. ’
| 45, SERVICIO DE TRANSPORTE
 PUBLICO  COLECTIVO DE
| PASAJEROS: Constituye una acuvidad "
| levada a cabo por la administracién o
| bajo conwol y regulscién de  ési, '
i desvmpenada por personas narurales o
| personas  juridicas  debidamente
" autorizadas  por - el drgano
administrativo  investido de la
compelencia necesaria, con el objeto |
de rrasladar personas entre dos distintos !
| puntus  peoprificos, mediante I
utthzacin  de vehieulos astomotores
f expecialmente disediados & ml fin, o
| cambin de una prestacion economica,
48. SISTEMA DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS: [s un
| sistema de transporte pablico basado «n
" buses de alia capacidad v un sistema de

recanbogia mas hmpin, que cucnra con
derechn  de  paso exclusive v/
prefurencial para mejorar su eficiencia,
reuniendo fas caracteristicas de ser un

ranspore rapido, confiable, eficienre v
| ammgable con el medio smbiente.

49. SISTEMA INTEGRADO DE
! TRANSPORTE PUBLICO: Es

| sistema que comprende las acciones

| para  lo  arocelscion, winculacion v

L uperaion  integrada flsier v

i mnfamamente de dos diferentes modos -
| de wansporre puiblico. Ias insutuciones o «

| enndades creadas pam la plancacion, Ja

| urganizacion, ¢l control del trafico v el |
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wansporte publico; asi como par ln |
' infracstructuta tequerida pari la '3
accesibilidad, circulacion y ¢l recaudo
del sistema.

e e i

Reserva relativa de ley

Asimismo, ¢l legislador posec It faculead de crear entidades, de conformidad a los fines.
que ¢l Estado pretende alcanzar, en cite senrido Ja distribucion de funciones y competencias &
las entdades por e creadas, le competen de mancia exclusiva, en consecuencia AOEAS HiT
legains no pueden otorgarle nuevas atribuciones 2 éstas entidades, v mucho menos cuando as

refesidas stribuciones limitan ¢ cjercicior de derechas fundamenrales. En sl sentido, la referids

norma infra legal seria clammente inconstitucional

Por tmnro, corresponde a la jurisprudencia de esa Salt —COMO SO EXPUSO= CONCIEIRr, en
los casos en que se le plantee via pretension Je inconstmciutticia, suvs de W, _‘"_h

S
|

tienien que estar sometidos a la zona Je reserva de lev, teniendo presente,

prmeipios informadares de la labor legislativa, la interpreracion mregral ¥ i

precepto -en conexion con Jos valores v prneipios bisicos de la Comstirucion=, I reg ‘_

histirica de I maresia Y, de maner fo menos imparante, las coincidencias doctrinales.”

L Reserva de Lev, ha mencionico esa Sali “puede funcionar de dos mancras distintast

comno una reserva "absoluta” 0 como uma resens Urelativa 2

14 reserva absolura, s cuandes b e en sentido formal reguln por dmsma 1osda I
materia reservada, de tal suerte gue queds completamente exenta de la accidn del Fjecutivo ¥
de Ins eatidades mutonomas v, en conseencuci, de sus productos nopmanvos. Fn etws
supuestos, los acuerdos cjeeunves o municipales. no podrin otrar o regular ks matenias:
msqn'ndns,.ni- tampoca, desde otra perspectiva, of legislador pexdrd Tibrarse dexeguhrhnwerh

totalidad de In matest.

 lnvomsnrssionalidad 19-94.
1 lnconsimscionalxlad 26. 2008,
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seservada: Is decir; la ceserva absoluza csea wna obligacion al legislador de xt.mﬂuﬂ.mimﬁl \




Este grado de reserva, ef absoluro, es ¢l que se aplica como regh general una vez
identficads una materia como integrante de aquella reserva, ahor bien, la reserva de una
materia 2 I lev no supone, como pudiera pensarse, la prohibicion total de aceeso a la misma de
otras potestades norMALivas, va que, e algunos supuestas —de analisis posterior=, Ia feserva de
lev puede relajarse admutiendo ln colaboracion de otros entes con potestades normanvas, [n
efecto, sin bien paseciesa que ln presencin de reglimentos o acuerdos en una mateda reservada
ada ey es ilmd:msable,'mmiinndo a profundidad la figura se concluye que esto no es asi. Yo
que, la aparente contradiccion con Ja teoria que le da soporte a la seserva, se evit consideranda
1 inviabilidad real de ena reserva absoluts en todos s casos, que provoes, no la sustitueion de
a lev. sino Ja colaboracion de los entes con potestades normativas en las tareas seguladoras, de

desslle o de ejecucion. en subordinacian # s lev y como mero complemento de el .

Asi las cosas, csa Sala tmmbién ha configutado la reserva relativa, especificando que b
misma: “(...) implica que }a Jev (decreto legislauvo) no regula exhausuvamente In materia, sin
que se limita a I ceencial ¥, para ¢l resto, se remite 3 NOXMALVA ufarlegel, n o que ordens

habilita a colabyrar on Ja normacion.

L los supucstos de resenva selativa, b ky punce lniturse o estaliecer Jo hidsice e e ﬁmﬂm "
JAETes, (ORI i b fivewtes anngiee i ley efebe establecor fos .nm-r'ex_)- thrvctrices ﬁhmw:r
snbortliaaden, asé i iy deludtoian prectny de Jy dwbire. Bs decit, 1o esencil mdica en T
circunstancia du giie B sorma remirente, en los casos habilados, renunci deliberndamentc ¢
agosar 1dda Ta rgulacion 1. conseiente de cllo, Jama a oun norma s que In complo
formando entee s dos an solo blogue nomatve; smembargo, ml renunciz no puede et
phsalutn; o 1o que o= 1o mismno, algo tene gue regulas o csencial de la mareria, dejanda o i
otea norma f regulawion de lo complementanio —aspectos colaterales o conexos al nicken deln

matenn-—.

Fn pamer lugar, lss disposiciones legales yue hacen wso de esta relatividad no pueden
dejar en libersad a ls norma "habilitela” o "reminida” —past uiilizar vocablos doctrnarios—, sino
yue deben condiciomas ¢ cireupseribir ¢f amamiento o ayuda, es decir. gue Jeben ser tales qus'.
vestngan efectivamente of eeraicio de esa potestad o un “cumplimiento de v regulacion legal™

W lacomsnxonalidad 19495
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cuanto mas derallada sea la ley que incorpont I tesesva, menos margen habri para el desarrollo
de Ia norma remunda. 3

fecir. Jo rempadn o habiitads 2.0 (pozquclancummvdam
puede acruar sino en victud del “lamamiento” evpuso) concrew v especifica (n aspectos o
cuestiones singulares y plenamente identificables), asf como delimitada, esto es, hecha de modo
que precise Jos limires materiales de la cuestdn que se remite, de tal forma que @ ambiro de

actuacién quede inequivocamente CIrCUNECHIO,

En segundo lugar, desde el angulc contranio, la norma habilitada o remutida debe
respetar Jos limires establecidos o el quanrum admutido. Si estos limites no se tesperan, se
praduce una "deslegalizacion de Ja materia reservada®, Jo cual resulia inadmisible porque

una regulacion normativa independiente y no clarmente subordinada a la.ley, mpmdm v
degradacion de Ia reserva formulads expresa v ricitamente pot In Constitucion. Y es que, como
quedé expuesto, si la ley que incorpom la reserva debe contencr una certa ngohcuin de I
maceria (¢ “nicleo esencial”, al menus). T norma remitids no “puede ir mis alli de un

complemento de reg\_xhcmn”' {negills suphid:

A partic de Jo ancerior, falra establecer —pars cervas el exguema, de un modo generals,

en qué supuesos se puede dar est especic de reserva de lev. Asi, circunstancialmente QQ\ :
encontraremos con algunas matesias reservadis en las que la complejidad técnica, a pronuud '
de actuacion ¥ las precisiones normarivas, extay que fa ley gue incorpora la reserva pueda tmﬂt“
b complementaricdad v colaboracion de otnis entes con poresiades normarivas; € decir, yue

ciorros dmbitos de Ia realidad normadi encomendados al legislador pueden ser cubiertos, s

bica preferentemente por aquél n su mickn vseneial, por normas emanadas de otras fuenws
jeconocidas  copstinacionalmente, pars pewier, ¢n - rérminos  generales, opumizar ol
cumplimienta de Ias finalidades propucsris por tnsnmcion. g
De mancra resumida puede decirse yue b disposicion remizente debe cumplir los
siguientes reguisitos jurisprudenciales: “1a’ dispusiciin renurente debe cumphr loc. ugmcmu

fequisitos: (1) una mgnlmoa susmnhw e la marern, «[ue deliberadamente no pret
Jexhanseva; (i) Ia dummmcmn de fnay IEIRICCONES, COfERDY O l»scs que; - da ncgit a
suponvr una regulacion agotads, resulren lo suficientemente expresivos :omn A que, o partis

1,
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de elios, puedn luego desarroliarse la nosmativa; (&) una habilitacion ~expresa 0 ticita= a

as

instrucciones legales. Por su parte, ¢l reglimento de ejecucion debe respetar los lmites
establecidos por fu ley formai™'",

Trasladando las snrenores ideas al caso concreto, puede advertuse que las disposiciones
segliumentanas objeto de impugnacion desbordan o exceden las facultades previstas por cf
legislador, creando un sistemn integrado de wansporte de forma inconsulta v otergandole a las
autoridades del VAT ¢ DGT comperencias que Ia ley no les concedio,

VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD Y AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD

JURIDICA

A) Normas parametros de constitucionalidad:
Articulos 1 ¢, 1% en relacion conelare. 3 Cn inc 1y 2.

A 1 me 1% 71 Sakeader secomoce 0 |a persian humnna coma el ongen v el fin de la acavalad
del Estade. yie v22i arganizado para e consecucion de I justicin, de I seguridad juridica y del
Bien comun 5

Art 3 me 12 6 2% "Lodas las perzunas son iguales ante fa lov- Para o guee de los derechus
civiles o prsloan establecerse restriconnies goe se basen en diferencias de sacionalidad, iz,

sexo o relgruie’

B) Normas objeto de control constitucional del Reglamento General de Transporie

Terrestre;

NORMAS QUE REGULAN A LOS BUSES | NORMAS QUE REGULAN ALOS BUSES DEL
ORDINARIOS SISTEMA INTEGRADO .

Ars, 8.2 Lag delimewnes de los iénmnos contenidos — Art. 5.-
on ¢l prosente Reglamento, serin lis siguenics: ’ 4 ALTOBUS ARTICULADO! Vebicwl pramanor de
: o secnnes o cuwpos, con und Jonginnl de 2imeimno:
30 ALTOBCS: Vebical mnomorar dessurabo al f s G wraidod ponndle de 160 pveiras
tenspotte colicive o pesonas coa comotidal § S miede s o el 3 i ded gadninie ¥ suc
sepunchiul_gon cagacitod maior de 38 pasafzws. | dsponen de povitas de acceso ) Blo iaguicnde Voo
derechi con piso alio (91 centimetcos apravommlirie)
b L antnbuges arncukados padivi disponer the timpas e
| wwdsn L espumine eservados paka lid personas cos

* loconsmvicinlabad 26 2008
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mavikdad redueda

5, AUTOBUS PADRON: Vehiculo mutomoror de win
solo cuerpn con una dwgitud superior o fr de fay autobmie
mansnaks (15 mefeos aproximadamtole), Su capacidad
promedio €3 de N pangervi, & aval pvede perzar i
weidely | marce el fudrfioate g podein dispones de rampat
de acceso v espacios resereados par |as personas con
movihdad teduaada j @ purnfal @ i o ambr Aok,

Art, 17,- Se establecen las siguientes condiciones
que deberin llenac todos los autobuses que se
nraduzcan 1 los servicios de trmsporte colecrivo
urbano,

Nidmera de passjeros sennados v de pie.
1- Cads vehiculo tendrd una capacidad minima de
b passpetor rentados $9% 7l o, flas o grapot
l de asentos en ¢ pian conocida camo 2-2", £808
| ssientos tendrkn-no menes de 33° de largo por 157
i de ancho parn permine un pasifio de 187 coma
I minime v A facibor e movimiento de log

pasajecos, Mara Ta Chse de Servicio Quiinano ¢l
limne de pasajeros de me estni dado con la
condicionante de no Jlevar pasajeros en las gradaz o

pasajeros

fuesa de In ubicatidn de Ins miquinss contadoris de |

Art. 77 inciso final,

En cumnre a los buses articubdos y padrones, I
casacterissicas mirmas fificas y mecircas reguladas en
este Cupnglo, deberin ses derermnioadas ¥ auternizadss
1ot ¢ Viceminisierio de Trangporte, en funcion de
campanibibdad con el sisterma inregrade de rransporie 2

u‘\'_', "

Art. 9 mciso 1*

Hebano/Interurbano:
{ 3 Xurobuses v micrahuses hasw de quince afos de
anniiedad al momento de enisar al senvicin
[ 4 Capacidad en auoliises, para pasajeros sefiathas
| de ) en adelanre, v mivieg de o pie e

P o final.

Sewicto  de  Tramspone  Colecuvo  Pibben

Gy boae wapee de abstervas mtegrados e tmansporte. <
Vicemstorny de Pranspogre Lo
PWTRIGIS Tl aeeilics

piidades ustigetabss © paliongs scpiin ol upe, subaps,

D dsse U aervicio e prosiean™,

conformubd a la conndad de Gl o grupos o |

| asicatns de fiboca, excepin pam I clase de servicio
ardinano.
¢ T emscrobuses la capacidad de  pasiiesns

| senrados: de 189 30y oo se priminTin s s e
ple < unidades cns capacadad de filine sea menor
+ 2 pusajeros sentaclos; con T excepeitn seitalicks
er ol Reglimento; v en aquellos cuya capaodad de
iabica sean enmee 20 a S0 pasajems sentodos, ol
Bmie mixuno Je pasajeros de pie seri en
preporcién agual (1:1) a Ja canudad de bis fidas o
grapis de asiemios de fibada

L) Argumentos de Inconstitncionalidad: =

C.1. Vulneracién del principio de seguridad juridica.

25



El articule 1 1neiso 1° Cn., declana que El Salvador “(....) exid acgunigude pares da consecndidn. de ke
Justates, de Lo seguridid juiidica y def bivy comin') es-decie, la Ley Supresna postula la segwrided junidiar

como uno de los valores del ordenamento salvadoredio.

Comio lo sosuene la jnsprudencia construcional salvadorena, la segunidad juridica
presenta dos dimensiones: In objedva y la subjetiva; en su dimension objetva conlleva lx
garantia de disposicion v formulacidn regular de las normas ¢ insutuciones integradoras de un
sistema juridico: segundad estrucrural, garantia de cumplinuento del Derecho por todos sus
desunatanos v la regulandad de acruacion de los organos encargados de su aplicacion o
segunidad funcional; la dimension subjetiva, también denonunada cerreza juridica, se refiere o la
posibiidad de “gur o desmaianes del Denwbo pedan scgomsatr s condinda presente ) pragrasn
ENTRRCILENIS DeIETs Tt WO JRTeiiE fntre bo paietens naonabies de prevvsibelpded™. .

St afirmamos que la Consurucion garanuza la unidad ‘matenal, al establecer los valores
superiores del ordenamiento jusidico v los principios que lo integran, ningin poder w Grgano
consutwdeo del Estada nene potesiad para modificar lo definido por el poder consutuyente. Se
trata de Ja segundad de gue ¢ qereicio del poder publico va n ser ejercido por sus orulires

legiumos, de acuesdo onm los prnapios v pormas el ordepamienio juridice.

Segin junsprudencia Jde la Sala de lo Consurucional”, Ta idea de segundad se pueide ver
en vaa doble vertiente: la Sepundad Material, v I Segusnidad Juridica.

La segundad juridics 0 senudo marerial equivale @ un derecho a la tranguilidad, es
decir, o poder disfrurar s nespos, sobresalios m wemores los bienes yue cada wno pose, o
bien 2l wanguilidad de que of Estado tomard fas medidas pertinentes © preventvas pua gue ¢l
ssucible no sufen mingdn cafin o perubacton,

Ahora, fa caregoria comenrada, e su dimension de segundad juridicn propiamente tl,
ha sido caraceenzada como un dereeho fimdamental que tiene toda persona frente al Lszado v
uni deber primosdial yoe éste tiene bacia ol gobernadu, Entendido como un deber de naturaleza
posinva, traducido oo o cumplmento de aenes sequisitos, condiciones,  elemenios o
circunstancias exigidas por ¢l propio ordenamiento juridico, pata Yue I afeceacion de la esfor
juridica del g-)h‘crnndu sea vithdn, v no en un mero respeto o abstencidn, ¢s dcc'u_‘; que todos v

cadda uno de fos gobumados renga i goce efeenvo v cabal de sus derechos.

% Fn la seareov dicrada o s de Soptembie de s anil wiss, e ol Povess de Tncosanisealidad ndmero 15
U8 ("Camstitagia ¢ Junspradvsei Constaciml, del Boengando Rodolfo Emesto Geaziler Bomlla®).
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En ese sentido, se ha sefalado que por scguridad juridica debe entenderse Ia centeza
que ¢l individuo posee de que su siacidn juridiea no serd modificada mas que por
procedimientos regulares y autondades comparentgs, ambos establecidos previamente al .hecbo

de que se wate.

Asimismo, se ha dicho en su jurisprudencia construcions!, gue el derecho 3 In

Segundad Juridica posee vanas manifestacinnes, WLMJWWMM

U INIENOn YA que Estos !

juidica les prevé de manem pegmisiva al momento de realizar una actividad en el ejercicio de
sus funciones. Asi tode fancionario esri abligado a respetar Ia ley v sobye rodo I Constiruacn

al momento de dictar o emitur unn decisign.

Siguiendo ese hilo conducror sobre dn Seaundad Juridiea, puede citarse que ésta esla

, I0 que implica unn garantia para
lox derechos fundamentsles de una persoa v una Jimiracién a b arbitranedad del poder

puiblico, condiciones ndispensables parn b1 vigenein de ym kstado Constinicional de Desceho™

En ciara violacion o la lm. el replamvines on lus disposiciones cuya conssitucianalidad se
cuestiona, se despoja de Ia atribucian confenda por of legishdor v se fa delega al VAT Aun v
cuando no cxiste una portestad habilimie. \demis existe un trato discriminazorio pues al resto
de vehieulos del wansporte pablica le establice condicunes fisicas y mecimcas rigidas en el
Reglamento, pero en el easo de fox buses srncutados lo deja al arbitries del VMT. Tudo esto

viola la seguridad jurdica, considerando pdemas gue crea un sistema gue b ey no e habilin.

C.2. Vulneracién del principio de igualdad en L formulacion de la ley ~

Como puede advertrse en Ins disposiciones objern de contml constirucional, dichas nomas

crean un tmtamiento. diferenciade e b segalacisn ieladva o las pésonas que presean el

servicir de Jos autobuses v los microbuses sospecta de Jos que prestan ol servicio de huses »

padnin o articulados, va gue coma se udviene o Gos g no se les obliga al cumplimiento

Seaiemeat e Amipani de guinee de g Jeoml aiscdientos povenin vneve, Ampan de Referenci 7498
Iitente. warw ap) gob sy
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de r:quewmenros técnicos, v condiciones ffslcas como si lo hace para el caso de los autobuses
y mucrobuses, no sedalando un corerio justficado v rzonable para determinar regulacion de
requerimientos técnicos ¥ condiciones fisicas para circular que no 1o hage paim los autobuses
articulados v padrones, .

La igualdad es una categorin juridica que, en el ordenamiento juridico salvadoreno,
puede ser analizada desde una mple perspecuvs, como valor, principio y derecho. En cuanto 4
ln igualdad como valor ha dicho Gregotio Peces Barba, -hablando sobre los valores
supenores del ordenamiento constitucional espaiol. donde esti incluido el de igualdad, que los
mismos "o aormas bdsis muleeiaiss. morwas soboe womas gue obligon. of Estade o desarvllur acciones
que fos foraressan, qie fmpiden virlgiier fegtslniin que oncudgien st epivitn. que informen fas decsones
COHAETORES firndeomentales, que drevs d¢ iitento jiteipritutive ) fimetan fa ovaén del poder.” 3

En El Salvador esa Sala de o Consurucional ha dicho que “fu! pu:-f'ir de fo citabilecidds vn ol
awetinde 3 e fa Constitmsdn, se b rutepiviacs jueisprudeaalmente que fr. gualdad paede proyeciarie aah:

prancipio coustitucional y denecho fismdanocaial, A vespecta, este Sk bea weanifestadde que en vtid del priovipio
de Janklad. of Victdo —en sme actiseiis de .fp/n.muu. avain ) gevwcan de o /9- citd_obligade «

ot o esfert guridica e dos tmdividens, i {enddad s pryecto cam it derecho. fodamiental i o, ser
it GESITRTIIID, 50 w5 o Yo 10 iastificadi o irragonabiomente exeluide del gwe y ejersicio de Jos
desvdhar gue v rnuved a fus dvanis,

Cabe <eialar ndemis i, of prmapic de sgualdad tene dos verdentes: (@) igualdad enla
lev o en b formulacion de la lev: v () la ipualdad anre ln ley, Al respecto afiemo la Sala de Jo
Consurucional yue e elactionb 3 0 i cit syt iwssagr tants g paadaly de iopety o b Gnaidad
el formadusian de fa dex ~clinggedlo ! st | dlesindy antes Vot fofestedes rormaiasts, v i dnentato
o o aplicacion de o ey —por prte de s aohwvteade jundscliciowates )y adminisinatiogs= en ese sentino. ol
(e s camacid e o sentencta def 241 XIJ 99, rmwustriozomdrelad von veferendia mimero 3-95, el principde de
sttt lnesc- gacolizgr o Jog gt of gae sle Sos iz loenefiins ~equapeiinidii-. o fos desgnales

difervntes fwaetiiios —diferemiodn pestilicado=. Nbone imew, diclo mendato ¢n go5 dos dimaensiones rimonht

21Gitado por Ginéncz Ghiek, David en fsiov i lonesat ) b Coustnsnst. Bosch, Barevlama, 2004, pog. 34
2244 dee lo Caonstrocional de b Gone Supecass Jo Tusives, Senterenn e Amparo de ks diez huris frein i ¢ uo
mmatis del dis seis e jianso de dos mil eche, tefirenas 250- 2007, consulerasdo 11
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tanto al logislador —en s calidad de ovador de fu fep=, come al operador juridico encargads de aplivants, &

decer, que tante of fegislodor vomo ol gberador 5ok perdanieros @fmm'wu del primcipty de tgualdad, (oo i

wartices que corresponden o la firavion gue respestinmeritfe P e

De shi que, en la “igualdad en la formulacion de o ley"”, de acuerdo a la junsprudenca

wn teare desigual. {...)
En ese orden de ideas ¢l tratamients norwative desigml por el legislador, ha afirmado

vuesrea Saln de lo Constirucional: "o l spyorsia A fay derechos findamentais, ol dereiho de yguldad

4 e8 st Aerecho absolily, s

dervcho o fr fgnaliad en fa foouulocin de fnla= v o iudeile™ 1
diferenciacion arbitraria (...); ta Coustitngidn Swivbsiala pindiibe fi difersiacion arbitrurio, da gue
existe vl wo e5 posible encoutear pava elle i iy G wcnbie. ghe s e des aturaleso de b realidad o

e, ol moenas, sea concreiamente swapreniibile .. Ji vi At €. it Salwadarei of devecho de igumlded e b

tassaplocidn de b fey debe eutenderse, pues. cone i eNikid v waconehilicond ole fa diferenciaciin {Semtendy

14X 111995, Jur, 17-95, Comsideinindy X]

In areas palabras, “i5i pese o gue Jgs swjcras afectados por L normit se encuenttan

D¢ ahi que, esa Sah de Jo Construcidinal debe vitonces reahizar con la ley Jo que I
docrana llama el o de ignldai”™ consistente e uit “eonsericeion jurisprodencial basada en
principios juridicos ~comn el principio de rucionaliiad v <l prncpio de proparcionalidad- que,
{--) se basa en una estnicrum, en Unos parimerros voun unos meeanismos  ligados
exchisivamente a1 Derecho, concreamenre ol Derecho  crvadn por los Tribunales
Constirucionales. Es un test, en defininva, consrruido pary adaptar 4 fa realidad juridica un

concepto «¢l de igualdad- que en su Lremlidad mimadice la esencia de ks normag, yue 0o €5

33 Tsale de o Consrtocianal de b Come Suprema de i, Seence e Ampim de lis 7 hogas recint
v Uy mistios deb dia sess de punio dhe deis ol acha. referencis 230 2007, consxlermln 113
4 Sale e W Consmucional e b Corte Suprvma e s u, Senteaca Je mpar de b5 diex haras ixmea
v mentis dol i seis de o de dos mil ocho, welvremcr 239 207, conndeemnibo ]
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ouz que dividir Iz sociedad en grupos de pessonas par aplicar una diferenci de trato enue
ellos.""® '

Es decir, estn Sala deberd venficar que las disposiciones reglamentasias impugnadas no
afecten derechos fundamentales de forma arbitravia, sino que lo hagn respetandg ciertos
estandates o principios que vienen fntegrados fundamentalmente por Ia razonabilidad y
la proporcionalidad de la medida adoptada por el mismo.”

Es wulmente claro que ¢l Estado en Ia formulacion de sus normas petfectamente
puede tener un trato distnto con sujetos en siruacianes distintas, 50 s¢ pretende interpretar €l
articulo 3 de ln Constitucion cx ¢l sentido que las leyes no deben hacer diferenciaciones. El
teman centra! radica en que tales difcrenciaciones superen ¢l llamado o de fgnaldod” 5 pasur
de Ja razonabilidad y la proparcionalidad de Ja medida adoprada. Asi, cuando se cumplan Jas
estandares consumcionales cstablenidos estaremos en presencia de wm “diferencincion” v
cuando esto no sea asi, exisurs una “discriminacion”.”

Tadicionalmente s¢ ha dicho que el “jueio de igualdad” implica valorar In
tazonabilidad v proporcionalidad de Ia diferenciacion, sin embargo, el concepro de
mzanabilidad debido a su dificl decenmunacion pucde llevar u realizar valomaciones casuisticas
basndas mis en concepeiones morales o eucas en Jugar de juridicas. Para evitar lo anteérios,
siguiendo Tas ideas de Gimenez Glack™. es mas recomendable estrucougar of “juicio de
igualdad” en las siguientes valoniciones: 7/ ¢l jucio de rcionalidad de la clasificacion legislativa,

v i) el juicio de proporcionalidad de la diferenen e trato, gue inclure o juicio de wonewad o

3 Gionérsez Glock, Davil, foiidv e Tgmabiad 1 Tobmmd Cnmitimamnal Boschy, Barcelann, 204, pags. 19 ¢ 20

20 Lt Sali dle by Comstnucsesul vin si pisprosdenens T esablecnbo como cntenor pars veabzar el “jcio Je
iguakbad™ de Ins nommas o 0) o psuficacidn abjonva v aeimble de b desigialiad ssablecuda (mzonalsdidad), b}
el Becho que taler diferenciacioncs persgan un fin legiones 3 ) gue bty usmas sean proporciniales
(proposcionalidad), Vease por epmplo ki menomsmbs seorcncia de fus ez hores 1remta 1 on minuior del din
seit de o de Jos il oche, veferenca 2592007, on s conadetando 111, donde mmbién se hnce referencia i la
gencral aceptacidn e dichos criteans yue s companidis por i Comision Intesumericana de Derechus
Humnnos, b Cone lnrernmenicana de Dotechos Humanos, la Core v Conision Europes, v el Comite de
Derechos Humaans de Nacwones Unidas, 4 quicncs sdudimos of Tebunal Coasnrucional Espanol sgniendo la
refeceness dada por Giménez Glitek, Daval, Juiin de loniddnd + Toibwod Crnstimionl. Bosch, Barcelona. 2004, pag
Sh ~

o Pardfloran de b nleds éxpresades pov Camwocs Clak, Do, Jwase & Tgwablad y Tribaoa! Cosititmmand
Busch, Barcelona, 2004, pig. 52, queen sdesds eonsidera yoe o conceptn “disgrminacidn” tieae un coatenida
negative siendn meorrectn vacer Fefecoaen a iles comin “decnminacnne® positivas”, sendo lo correcto habla
de "diferenciaciones”

28 Giménez Cluck, Davad, Javiay oo Josdbad 3 Topduiil Caostdonf. Basch, Barcclonn. 2004, pig. 50 ¥
Sgsenics
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cangruencin de ko diferencin de trato respecto a In finalidad de la norma y un juicio de
proporcionalidad en senudo esmcro

A parcir de esa concepaién el juicio consiste en “determunar la semejanza o dx;irf:ﬂimd
enue la situaciones juridicas que se comparan. Por siruacion juridica (o supuesto de hecho) s¢
entiende | relacion que se construye entre determinadas categorias de personas (C1, C2,€3,
ete) v las normas que regulan a cada una de esas categorins (R1, R2, R3, etc). Por tanmo, €l
juicio que resulta consiste en una Apreciacion comparatva entze Ja categoria de personas y 1
norma que lo regula, es decir, (C1, R1) se compara con (€2, R2). Como R1 v R2 son diferentes
{difetencia de tzato) lo que hav que dererminar es st CT v €2 son sguales o diferentes: 51 son
iguales no existe una relacidn de igualdad y [a norma impugnada (R1) es inconsurucional; st son
diferentes Ja relacion de igualdad existe siempre que exisra una proporcionalidad de Ia relacion

entre C1 v.R1 respecio de ln existente entve €2 ¥ R2™

Susuruyendo los valores expresados ¢n la farmula ancerior podria decir que, en ¢l caso
que nos amne, las situaciones juridicas serian: C1= Propiemtios de auiobuses ¥ mucrobuses
“ordinaios”; R1= Se regulan bs condiciones de capacidad, estructurs, antigliedad de Ins
unidacles ¥ no se dispone uso de esrructum estatal  (Ans S N3, 77 Nui, 79 Nad del
Reglamenro); muentas que en la nua siruacitn quridica sesia (2= Propiennos e unidades
artculadas v umdades padron; R2= Tas condiciones fas dererminari de nianen diserecional e
Viceministerio, v si les permite ¢l wso de mfmesticrara publica v concede ¢l i de carol
segregado (Ares,. Nao 4, 5, An 77 me. Fimal, =Y ane. final del replamenta), Donde
evidentemente R1 y R2 plantean wn tmeo diferenne fregulacion  diferente), por lo que

corresponde analizar st C1 y C2 son iguales o diferentes.

Atendiendo a las caracteristicas de las unidades, ¢s nbvia las diferencins que pueden
desracarse, por Ju capacidad de pasdjeros v demds No obstante Jo anrenor, tnro los
propictanos. de autobuses y nucrobuises “ordinanos” cumo los propietanos de aurobuses
“articulados” y “padién’ son presramrios de un servicio piblice. De lo antenior se advierte que
il margen de las vananres en, sus unidades © cumeteristicas, poin anis ki saiiitudes, o bt wedlilt
e strlalvo son precteations e MR Sersécin puibiien v iueidad preteacie “Husportac e i Paesonns', ) o -
fales, deleston o8t wit gk gvselamnge b rte posidiaies, o e debemun ey of i grando e

el LDl et f precitiion def eviieu, Nim cnphstsse. s fhewe dijervicndinn artrarnd eit of kil sy o Js

ry- Giméner Gluck, Dawd, Juitio de Igualdad y Tribanal Constitusonal, Bosch, Barcelons, 2004, pag. 58.
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“Dropietarios de buses y microbueses oedinarios™ e fes exigen vondiciones de cupuiidd, anigiedad de whidades y
w0 3¢ les permite disponer de tnfrastrmtins esteital, fales vomo: carctl segregade, estaciones de abotdase. et

Mientesis giie @ los "propietarios de buses arsfoludes. y padron" no se les bu regnlado vondicianes, tino g &

deju o discreionalidod del Vicemivistesiv de Touporse deternimaias en cado caso, 10 fes pernsite lisponer de

infraestoctura extatl: el segregado, esticeomes de abordape, efe.

En ese orden de ideas, al margen de las diferencias que existen enue las capacidades y
cstruzruza de laz unidades (unidades ordinanas v aruculadas), mnbos son presmtatios de un
_servicio publico, ¥ pac lo uinto deberdan de gozar de una regulacidn simifar, v 0o u0s 3
'cguhcxon que beneficie a unos (con us exclusivo de carnles, esaciones hechas por el esiado

poder discrecional del Vicenunisterio de Transporte, pata detezminar Ja capacidad del
autobis) v pefudique a otros (caso de los prestatarios del servicio con unidades ordinarms). f.o
anterior debido 2 que los sujerss gue presen el servicio de ttanspone con unidades
“ordinanas” no estin en circunssancias plenamente difesentes a ios prestatarios del servicio de
transpatse con “unidades artculadas v padran™. 1¢ ahi que la diferenciacion que se hace
cntre unos v 01ros es arbitnwrit 1 cavn) i gnilha atentdi o Wneston Conletnoin Sabraicloted en
of sentichy que prolibe be diferemaadia 56, oy o s postile envoutir poat el i motirn vigomabl.
aiee s de o watnealeg e be yeddidic w o, ol gaeiws, sl aiarlasente coprensible pont comeiler

Detiefivias ot wisos (prestutessios del seytin o tnakspuete cont s aefivitedod | dle pandedin) vu-detzinestes i fos

olens (fos prestotonos del sorviae dv fraasposie oo bies anfinios).
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F

PROCEDENCIA DE 1A APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION DE LA APLICACION DEL REGLAMENTO

, En no prmer plano se establecio por parte de esta Saln de lo Censtitucional —pof
resolucién de fecha 0.11-2001- que 2 parux de! examen del ardenamiento jusidico sahvadoredo,
s advieste que la potestad de decretar medidas caurelares en la substanciacion del proceso de

consurucionalidad no se encuentd prevista en PUESO ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, este citerio s matizd por €51 Sala de lo Constitucional, en la
resolucion del 16-1-2003, Inc. 4-2003, Considerando 11 3, en el cual se establecid que bajo
CI6510% SUpUESTO SENA posible decetar 15 medida csutelor de 1a suspension de In ley, en ese
orden de 1deas ¢ delined que: 1.} fos: preswparestos posit f ddopeidn de wedidad ‘cntelares, SEgn
writeroda jirrisprndeniia de. esta $ala, consiste en ln probable exisencin 4+ ua derecho wnienazpds forits bowi
g y of dato gue ocasionarin of deserrolle temporal el procesé o provednmients pac darfe complizmients 4 ]

senlencin —pericilon ¥t mors—Por ello, solamenle provede ke welofsidn de fo respectien moeddedn er R

defesmnaids prosid cwnndo woncneren mebos presupisios, Siltretcon us V8 ! proyso de scanstitwoiinniided
e e vl plantedmiento, porpaite ol denvandante. de motos e Gt stitasonalidad cags agpaeniys SR
ufiTentennente quIdIeRtes part gomeror Gt .yvmi.-x;'iriu gue vt T il -se. cacwenhit (anie I ;Wikfb/f
Fiteran de e eona constituctumelsente solatla, y e fal aprecilodt e e aonpadada e o purxfxélgkf«a'f \
que Ja jetentcid, ¥ o evential vaio de 0" Pilinatortss, oo fioncht o inaclemcivt e i eeilerad, como pUr
gerapho cnanda & obpeto de conteod el groiese fo cunstetized sty e ainive HRESIORY. b dle pigemta

suparaf fmitada e Rt gxpaio de tieaipo. que phiethis gl Lnruite- ol Gassatso. el Ry, DuieRdo

wegseiturin by dispuesto R S senteia tefiuitiv, "

Con e objedvo de garantizar fa efectividad de § evennuial sentencin estmarona Gue
pudicsn chemrse €n el proceso d¢ incanstimcionalidad incoado por ja presenre demanda, s¢
wslicits In morela caurelar en pelacién con Ja suspension de fas dispasiciones contenidas en Ias
eformas al Reglamento General de Transporre it shosa ¢ Impgnan, cuves fundamenios ¥

aleanice s¢ indican en ins siguicrites apartados,

1. Fundamento constitucional de las medidas cautelares
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Ls insdnucién de las medidas cautelases v, por fanto, el derecho a obteser Ja tuteh
cautelar que sea necesasia devienen directamente del derecho 2 1a proteccion jusisdiccional. De
ahi que ks medidas cautelores se convietten ¢n el instrumento. idéneo pere sobre todo hibil
para -‘la_pxoteccién de ese derecho fundamental. No puede permitisse que los efectos pracucos
de las|sentencias en tanto expresion del derecho 2 I proteccion jusisdiceional queden
frastrados ante la ausencia de medidas cautelares que eviten una consobidacién de los danos ¥
pesjuicios irreparables. Es este el esquemn bsico en ¢l que han de tmbajar las medidas

cautelares.

Por ello, ¢s impormnte selaias In mancsa e que se configurs la conexion que hay entie
el derecho 2 ln proteccién judicial v ¢l derecho a obrener I respectiva proteccion causclas. El
aytienlo 2 de la Consotucién -salvadureiia no se refiere expresamente al derecho que los
individuos tienen 2 obtener tutel caurelar. siuacion que resulto eazonable ¢ se tiene en cuent
el caricter de directriz que acompaiia 2 €sie Upo de normas; sin embargo, si la observacion de
cste precepto se hace desde e plano dindmuco, $ies posible encontrar en &l derecho 2 la
proteccion judicial efecuva un roepaldo o las medidas cautelares, pues esd proteceidn judicial

<5l setd efectiva en la medida en que s adopie Ja el cautelar que asegure sus efectos.

Partiendo by premisa bisica de yue por rrod de b rutela judicial los ciudadanos tenen
derecho a que se les garanuce b efectvidad de In sentencia. Pues bien, para que s¢ CONsUms tal
fin, ¢l Estado debe garantizac pot todas Ins medios posibles que los efectos de la SENICNCIa 5€
cumplizin, a pesar de que esta Tlegue con semmse. Por sodoz lus medivs quiere decir ue todos
los poderes del Estado, en el dmbito Ju #us Cumperenciis, deben actuar de maners tal que ¢l
derecho a'la prmcccién ‘;.un‘sdi.ccwnnl sea wna realidad: el legislador, aprobando una normauva
que permitn tutelar cavtclarmente comlguics SIUACON, Yue CONTENgR los requisitos para la
adopcién de las medidas, que reconozea un catce procesal 4gll para resolver ¢l incxdente
caurelay, etc; de Jos jueces y tnbunales s¢ demanda wna incerpretacion en clave constirucional
del régimen cautelar, es decir, anteponiend ¢l derecho ala proteccion jurisdiccional frente a Ia

fiteralidad de lns notmas.

- . =
2. Justificacién de la tutela cautelar solicitada
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Con ¢ objeto de asegurar la efectividad de 12 protecadn junisdiccional que podiert
mo:gmscconlaseqzmdaqucsedicteene!fxocewqueahonseinicia.dcg:odo que 00 €
<ea impedida o dificultada pot siteaciones producidas durante 1a pendencia del proceso, resulta
oporano que esd Sala acuerde cautelammente la suspession de fos efectos posiuvos Gue
pxo&u‘fen las disposiciones impugnadas. ’

Espedﬁammmdeaqncnss disposiciones reglamentarias violan Jo dispuesto en ¢l art
120 Cn y gepemn 'un agavio directo par toda 1z poblacion ¥ € I “concesion” de I
infraestractura publica del Sistema Integrado de Transporte de manesa atbitaca sin teper un
soporee legal, reglas claras O inimas sobre los criterios para asignar ¢l servicio 3 una emprest,
y sobre todo ol us0 cxdnsiv.o de esa infraestrucrari 3 favor de una empresa, €0 detimento de
toda la poblaciéa, que pese @ que la misma se ha efecruado con fondos publicos y su marco
legal no foe discutido en ¢ pleno del Legislatve donde los representantes de los disuntos
intereses de la poblacion pueden debatis al respecto, SN0 Gue €5 producto de un Reglameato,
que ademas les excloye del uso de la via publica, especificamente de los cariles segregados que
han costado millones de délares 2l Esudo ¥ ademis pot Is fala de planificacion técmicl
sdecuada, la implementacion del sisterna integrado ba gencrado un caos £n ja red vial,

Perjudicando a miles de cudadanos: los que s¢ LaRspoTHAn en los buses ordinarios, los
que sc transportan en vehjculos parculares, y Jos que ¢ rransportan en ¢l SITRAMSS que
pese a que hoy por boy la anfa 0o €s cobrada (pues supuesmmente ¢ encontraba en prueba
piloto donde SIPAGO SA de CV. Invirgé 1.5 millones de délares), comenzarin pagar 12
warifa desde el 12 de marzo de 2015, a una empresi que no fue concesionada ¥ que explota

infraestrucrura piblica sin una concesion, ademis sopora S& existencia en un sistema ilegal.



Fueate: El Diago de Hoy

Por lo que es2 Sal;; al ordenar la suspensién de los efectos de las disposiciones
reglamentanis impugnadas, deberi ordenar al Organo Ejecudvo se suspen&z ¢l uso exclusivo
de 1a infracstrucrara publica (cartles segregados, terminales, andenes) y pueda sex udlizada por
toda la poblacidsn.

3. Sarisfacci6n de los requisitos para acceder a 1a tutela cautelar

Segin la 1u.:ispmdend§ prccimdz, esa Sala de lo Consttucional, las medidas cautelares
se encuentran condicionadas en: a) la probable existencia de un derecho amenazado ~fomur bout
inrir-, y b) ¢l dadio que ocasionada el desarollo temporal del proceso © procedimiento pam

dade cumplimiento 2 1a sentencia —pericils in moTd—=.

En el presente caso €505 requisitos quedan acreditados en los témminos que s¢ cXponea
2 contnuadon:

a) probable existencia de ua derecho amenazado —fomns bom frti-

Como antes ba quedado seialado, las disposiciones impugnadas producen como efecto
posiovo I creacion del Sistema Integrado de Transports, €n s cuales se incurren €n distinas
violaciones en su nommacion cOmo la realizacion de un wato diferenciado entre los buses del
sistema integrado y los del mansporic ordinago, reglamentando los requisitos 1ECnICOS +Y
mecanicos de os ordinagos y dejando al cterio del VMT el resto. Sin embargo el dafio m;yor
auc produce ¢l reglamento €5 otorgar 1a explotacion de infraestrucura pﬁbli.ca a los buses del

sistema integrado, si0 la regulacion previa de una Licitacion ¥y concesion para su adidicacion,
gr ) ¥
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pues como 1o ctenos técnicos ¥ mecanicos de los buses del referido sistemi quedan 2

Jiscrecion del VMT, viola la seguridad juridica’ y el derecho de igualdad del resto de

empresarios del transporte publico que otorgan €l servicin normal de rransporic.

.

\ Ademds vioia €l principio de tesesvs marenal de fey, desconaciendo 1 obhgacion que
dispon'c el are. 120 de la Constitucion, respecto 8 que |5 infraestructura piblica debe sef
concesionada, lo cual consideramos es ¢] efecto mis perjudicial del reglamento pues v.ulnem el
derecho de ln colectvidad 8 la seguridad juridica ¥ produce un agravio directo €0 la esfera de
o8 chudadanos especificamente €A Sus desechos de participacion ciudadana y de representacion
politcn, pues sl no tenes su osigen explotacién dé ln infragstructurd publica en In ley
sigutendo el proceso establecido por 1 Construcion, los ciudadanos pierden su derecho de
pAIGCIpacion {de un sistema como ¢l Sigrema ln;egrado que involucrd ¥ afecta A §063 la
pob!adén} dentzo de un Estado democrancd por medio de sus represenantes. Ademas
sulaer el derecho de igualdad de los cindadanos al uuhzas las vias publicas, lo cual sblo puede
cer limitado mediante una ley, pues ol existix un ennguecinuento licia explotando biencs
publices sin concesion, ¢l yesto de crudadanos se ven en una ciava (esventaa, dondc a pesar de

set Jos soberanos un terceso explota sus bienes publicos paa su provecho personal.

Se trata, por tanto, de unos efectos posiuved que pueden st paralizados mediante [a
medida cautelar de suspension que 5€ solicita ¥ que ¢sa honorable Sala estd faculrada pas
trdenay yue s& suspendan los efectos posIuvos de Jas disposiduncs' abjeto de impugnacion ea
Ja presente demanda, pues fa prolongacion de la vigeacia de dichas nommus causd clectos

positivos dentto del Ambiro juridice:

1 1) 1. insrauracion de los elementos que integman o} disrems integeado e transporte it
! cerablecer los enterios minimos para su concesion, ¥ sin esrablecer los reyuisioe recnicns Y

mecinicos gue deben cumplir Jos buses del sisrema anregrda.

{Tonsutuye un hecho potogio gue s¢ ha marerializado en ta realidad mediante B
asignacion de Ja explotacion de Tainfraestructura 4 SITRAMSS por paste del VALL sin seguir
i proceso de licitacién en ¢l Mmismo Y i gue 1w vez (quic hava sl adjudicado sea aumnmdn.
por ka Asamblen Legiflaovs, 1o gue ademas ck; cuiserar ¢ derecho de los cudadinos gue

deseen purticipar en un procest de ficicion de tal panualeza, seven afectados todos los
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ueuarios del wansporte publico y Ja poblacion, par un Jado los uswarios que pagarin por us-
servicio gue no ha sido ¢l cesultado de una CoMPpeLENc ANSPArente dentio de un proceso de
Licitacion donde se analices distintas ofertas v se adjudique 1] que ofrezca un mejor sexvicio 3l
ejor PLecio, ¥ por ouo lado todn la poblacidn gue con us Impuestos pAgara el spbsidio 2 una
emplesa que no ha sido legiamamente concesionada v dentro de un sistema inconsulto, donde
al no })xovemx de ka Asamblea Legislauva 1o pudieron ver representados Sus INTEXESES al
respecto, sing que €s producto de In decision del Pressdeate de In Repiiblica al dicear las

disposiciones del Reglamento objeto de impugnacion.

En los fondamentos mnto de hecho coma de derecho en los yue se hace descansar esta
demanda, ha guedado establecido con bastanfe robustez que las disposicioncs yus s
unpugnan adolecen de vicios de consttucionalidad que resultan suficientes pnra que €43
lsonorable Sals, ea su valogacién inicial ¥ provisiunal que requiere ¢l juicio cautelay, concluya
que Ja'demanda que se preseni goza de I apanencia de buen derecho necesana para conceder
la proteceion cautelar que sé solicita, pues resulta cridenre (un hecho notono) que una sola
empresa explom infraestrucrurs publbca, pov egtando ¢l uso de la rusma cn detnmenio del

resto de ciudadanos.

Sin embargo, en eswe npartado degeamuns Teiems que et apanenci de buen derecho
exigible par conceder la proteccion cautekls s¢ punc Je manifiesto, fundamentalmente, en ¢l
hecho de que resulta bastanic evidente ue ¢l Sistema Integendo o la luz de lns noymas
impugnadas le confiere auibuciones Jiscreciomales al VM regpecta a J4 concesion y requisitos
de Jos buses del sistemna integrado, las cunles Juvienen en inconstitucionales por los monvos

eXpUESIOS,

b} Dano que ocasionnria el desasrollo rempural del proceso © procedimiento pard darle

cumplimiento # Ja sentencia ~peritelttat 37 MO




Micnmias se wamite ¢} proccso que sesuchva la p'et.n"-un :v.'cngid:‘. en esta demanda,

existe ¢l inminente pchgm de gue lagentencia definttiva que se dicte o sea capaz de reverts
lus graves dafics y pcn\ncxos panimonales que las disposiciones impugnadas causaran en los
derechos e intereses de los ciudadanos consumidores, de la poblacién cn general ¥ respecto del

scito de permisionarios de los buses del ansporre colectivo.

Téngase en cuenta gue la no suspension de los cfecros de las disposiciones impugnadas
wnplicaca que se produzean agravios patrimoniales en los empresani s del transporte coléctvo

de pasajeras, en Jos consumidores v en la poblacian ea general,

tales agravios producitian gt fnmpendi come resaltada du T profomgacion de su
vigenei, al considerar ol cacderer linutado de las nutas v lineas del ranspoire pablico ealective,
donde fas concesiones genesalmente son para periodod de dicz afus. Piies de connmuar en
vigencia bas disposiciones impugradas, se mantendrian expectinnas v sitvaciones jaridicas en
Jo derechin subjerives de las empresas interesadas con base en disposiciones reglamentanas
cuva constiucinnalidad se cuestionn v, ademas, porque las dispasiciones impugnadas podrian
producir gy amunibly como resultado de la prolongacion de sa vigencia, al considerur ¢l
daiier spbre los derechos de parnapacidn politica de los cindadanns, su derecho de igualdad ¢
ol de s empresanios del wansporte colectivo de pasaieros, pucs se et favoreciendo o vso de
mfracseaerumy pablica a una cmprcs:i. gue acrualmente consmrure m manopolio privado

favoreaido pur el Pstado.
4. Contenido v alcances de Ja suspension caurelar que se solicita
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En coherencia con s pretension principal, s sobcita 2 esa honomble Sal que concedn

wna medida cautelar en los signientes temunos:

1) Se pide se suspeadan los efectos de las disposiciones objero de impugnacion v su

aplicacion,

2) Es un hecho notorio que ademis se ha comprobade (anexos 2 v 3) que $in una concesion
el SITRAMSS esta explotando infraestructura piblica, en clara vivlacion a lo dispuesto en
elar 120 Ca. Que a pesar de enconweatnos en un hecho connnuado, donde el SITRAMSS
de maners arbitrana se encuentm prestando el sorvivo publico de wansporie colecuvo de
pasajeros cn un sistema integrado, no puede vulnerarse ¢ derecho de los uwsuarios yue
necesitan ¢f 4emvicio por lo que no resultaria facuble I suspension del servicio prestado pes
¢l SITRAMSS. Por lo que parn evitar se ¢iga vulnerando ¢l devecho de ig\;aldnd y los
prncipios consutucionales alegados en la presente demanda, donde se ven agmvindos tanta
lus concesiunarios del wansporte colectivo v la pablazién en generl, se pide 2 ¢sa Sala que
SUSPENDA Ja exclusividad de Ja.explomcion d la mfraestruccura pablica ereada por ks
disposiciones inpugnadas v permita 2 toda b poblicion ¢l wso de los carmles segregados asi

como el uso del vesto de nfraeswucrua,

Respecto a los carrles segregados, resulta visble wenicamente pues es un hecho notono’™
que con of anuncio por ¢l Viceministro de Transporie gue of STTRAMSS ampliard su vecorndn,
v no correra en un carnl segregado-desde el wame del Flospaal Médico Quindsgico (MQ) haxta
12l Salvadar del Mundo, lo que implica que los buses del <istemu integrado pucden correr en
los carriles que no son segregados, limentable pues of precio de rales ennles ba generado un
custo pasa la poblacion superior a 40 mdlones de délares, v ahor los buses mntegrados saldrin
de los camles exclusivos pae hacer #u recomdo en ¢l resto de Ja'via piblica, ahorn si st

permie gue no corra en Mn cprnl segregado,

Por tal razon se pide a esa Sala SUSPENDA EL USO EXCLUSIVO DEL CARRIL
SEGREGADO Y DEMAS INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA INTEGRADO, ¥
PERMITA SU USO A TODA LA POBLACION.

aplewraspealtan =407 38 A= 00536259
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IX, PETITORIO

Con fundamento €0 10 expuesto en los apartados que precedes, y €0 los arcculos 183 Co, ¥

1,2,3:6,7,109 1 de Ia LPC, PIDO:

1. Se me admita la presente demanda de inconsamcionalidad

2. Se nos tenga COmO Parte €8 el proceso

telar en ¢l senudo que 5€ suspenda I2 aplicacion d¢ lag

3, Se otorgoe la medida can!
ol pso exchsivo de la infraes

para que s¢ pesmia ¢l

as impugnadas ¥ concretamente wucrura del
por las disposiciones hpugm&%

nom.
sistema integrado creada
uso publico de s msma,

SNl-lmexOS 1121 3» 4' 5. &23- 25|

amero 1 leus @Y

constitacionalidad de los artculos
Art. 11N 10y 12; Art. 74, Att 75 N
ol inciso segundo y € inciso finaly Ar-T7 inciso final,
AR inciso final, Art. 156 inciso final del Decreto Ejecutivo N°. 84 de fcchLm‘
r—d;lio'cmbu de 2014, publicado en el Diagio Oficial No. 224, Tomo 405 de fechL
ncorporaron las REFORMAS AL

01 de diciembre de 2014, por medio del cual s€

& Se dectare la in

27. 42,43, 44, 45, 48, 4%

Namero 2 letras 2), b)Y 8.

(Como doCumEntos anexos ]2 demanda presentamos:

a1



- Copiss ceraficada de nuestros Documento Uinicas de 1denudad.

. Copia cernficada de las paginas del Duano Oficial donde se encuentmn publicadas
ndientes a las ceformas del Reglamento impugnac's

3 las dispogiciones COrTEspo
ls presentc demanda, integrado pet

] 2 a
| _' Anexcs relacionados ¢n ¢l tanscurso de

fotocoptas de escnturas, AOWS penodisucas ¢ informes.

Senglamos coma lugar pas oir noaficaciones 1s siguente direccién: Col Layeo 21C
Ple No 1132, San Salvader, San Salvador, Asimusmo comisionamos par recibir cunlquier

documento relasciosado con st Jernanda al senot Gensro lsaac Ramirez Bamess.

San Salvador, ocho de mayo de dos mil quince

/‘Zi§STBUC7UMu’dV: la \vwBRA Por wsdos da
QO BDsac i ?obh.‘c)o P(L,VaJU,
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ANEXO



i % NOTIFICACIONES
:,%' 1‘&5 SALA DE LO CONSTITUCIONAL -
SECRETAN .
BALN w
CONTE SUPNEMA D JUSTICW ‘
FAX 22010001

A GENARO ISAAC RAMIREZ BARRERA, JOSE ARTURO BARRERA RIVAS,
JUAN PABLO ALVAREZ, MARTIN BAUDILIO MEJIA, ROBERTO ORLANDO PEREZ
SORIANO Y WILFREDO GUEVARA MELGAR.

HAGO SABER: que en ¢l proceso numero 37-2015, iniciado a fin de que se declarc la

Inconstitucionalidsd del articulo 5 némeros 2, 8, 25 y 87, y del articulo 156 inciso fusl del
Reglamemto General de Transporte Terrestre, Iz Sala de Jo Constitucional de la Conte Suprema de
Justicia, con fecha 27 de eoero de 2017, ha p 1ado la resolucidn que litesalinente DICE:

Sala de lo Constitucional de 1a Corte Supresa d¢ Justicia, San Salvidor, s Jas calores
horas con once mimtos del din veintisiete do enero de dos mis diecisiete,

Se tienen por rectbldos los escritos presentados, «f pri , por el Fiscal General de
la Ropiblica, mediante ol cual evacis o trashado que le fue conferido de confosmidad con
ol art. 8 LPC; y, el segundo, por los civdadanos Genare [ssac Ramirez Barrern, José Ao
Barrera Rivas y Juan Pablo Alvarez, en el gue reiteran la solicitud de decretar las meodidas
contelares solicitades en su demanda,

Euo vista de el p P en S0 de dictar scntencia, esw sala
bace las sigui sideraci

L Yaseha lado en la jurisprudencia consttucional que el articule 9 LPC prové
12 posibilidad de que, una vez oida la opinidn del Fiscal General de In Repiblica, cste
tribunal “y bque las diligeacias que esti sles, previ ncmlﬁtolprnmmm
die fondo sobre tu p ion de in itucionalidad etide a su i Por tales
dlligenci rins se catiende ol requeriimienio por parte de esta Sala a otras sutoridades
-;iac!udva.llqmuuqtnhuvim-nd, de 3 o Informes que
Oud al 1 imbeoto de determinados hechos o situaciomes que pudieran
condici el p famiento sobie stl incidentales o el fondo.
| As, la disposicién citada habilits & aste tribunal pars intimar 1a presentacitm de
inf ion adicivaoal 4o esta no haya sido proporsiosads por las partes en el
wansourso del proceso™ —auto de 28-V1-2010, Inc. 127-2007—,

‘ 11 Acotado lo anterior; y no ol como arriba se lodics, el presente proceso se
encuenta ¢o estado de emitls sentencia, ssta saln considers pecesario hacer uso de la
MMjwabMdm9U€,mmﬂnth

1. El vaso en examen fue iniciado ¢n virmud de demanda ciudadana u la que, en

e fond Ja tircionalided Sel Sistema lutegrado de Transy el Area
Mewopolitann de San Salvadar —SITRAMSS—-, sspecili de n 16
de i i6m de particul pecto de las obesx materiales de uso piblies concemidas
—mhd-Mmﬁ-Myw&WmuwnhnMolo
regulado en of art. 120 Cn. El objeto de 1 prop son disposic del Reglamento
G 1 de Transy T —RGTT— gque, a criterio de Jos ¢8, 500 los p T
quamelﬁeio“it iracionalidad L do. Por ello, g site de 12-VIL2015,
este ! ok ibld el STt decisidn un el p P al control de
constitucionalidad de los ars, 5 8% 2, 8, z.un ¥ 156 ino, Bnal RGTT, por la probable
mﬁ-cddnnloomhleddomol-n.no(:n..y do en sideracién que las

1




disposiciones sometidas a control fueron emitides por ¢l Presidente do la Repiblica, de
conformidad con ¢ art, 7 LPC, se requinié a dicho funcionario rendis el informe mediante
el cual justificara la constitucionalidad de los preceptos normativos objetados.

2 A El Presidente manifessd en su informe gue el art. § RGTT solo contiene
términos téenicos, mus no “reglus imperativas que determinen o condicionen ef actuar de la
Administracidn ni de los particulares, poc lo que no son capaces per se de generar ninguna
afectacion al orden constitucional™. Asimismo, indicd que ¢f art, 156 RGTT constituia “un
desurrollo del urt, 43 de la Ley de Transporte Tewrestre y Seguridad Vial, que faculta
expresamente al Viceministerio de Transporie, & través de la Direccion General de
Transporte Terrestre, 4 la regulacién y control de las terminales de servicio colectivo,
melusive 5 su propictario y sdministrador es el mismo Estado”,

También sefinlé que el SITRAMSS es un madelo de P mpuesto por
ciertos elementos esenciales ontre los que s encuentra la infracstructura pdblica, que
mcluye: “el carril exclusivo preferencial o segregado en los trames de recorrido de la
unidad de transporte masivo [...] un complejo de estaciones ¥ terminales que Serin
requeridos gradualmente para lo implementacién del sistema; y [,..] un complejo de
parndas”, Afiadié que deatro do la infrsestructura iddnea para su funcionamiento es
necesarie “un carril de wifico exclusivo preferencial pam las unidades™. Utilizacion que
“esth reguladn de conformidad al A, 41 de In Ley de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguzidad Vial, que prové el establecimicnto de vias o camiles para wso exclusive de
vehiculos con caracieristicas especificas, de conformidad a estdios téenicos reatizados o
avelados por 1 Unidad de Ingenierfa de Transito del Viceministerio de Transporte, por
electos de orden v seguridad vial", Y aseverd que “Jos andenes, carriles segregados
exclusivos [...], estaciones de transbordo y terminales de integracion comprendidos en la
infracstructura del sistema [,..] constituyen bienes de dominio prblico ™.

£ En ese sentido, se advierte gue la citada sutoridad ba invocado 105 arts, 41 y 43
e [a Ley de Transporte Terrestre, Trénsito v Seguridad Vial —LTTTSV— como cobertura
legal del asunto rebatido en la demanda, es decir, de la determinacion de exclusividad de un
camil de una via pislica para el uso del SITRAMSS y del establecimients de terminales en
bienes de nso piiblico para los mismos efectos, sin que medie una concesidn legislativa.
Ademds, ha indicado que ¢l urt, 5 RGTT mo establece reglas para la Administracién ni
para los particulares, De tal maners, nots esta sals que 1 propia sutoridad demandada
sefiala: poe un lado, que los actos. en los que radican los mativos de inconstitucionalidad
pluntcados peaden de lo regulado en fos ans. 41 y 43 LTTTSV, por otro lado, que ¢ at. 5
ROTT no es el fundamento normativo de los mativos de inconstitucionalidad planteados.
Estos nuevos clementos de conocimiento no fueron tomados en consideracidn por los
salicitantes ol, consecuentemente, por este tribunal en su suto inicial, pero habida cusnta de
clivs, modifican sustancialmente los términos del objeto de control en ¢l presente proceso.
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% Viswlom.ummmwmmdyahamluido—imo
de 28-V1-2010, Inc. 127-2007— que cuando se plantea una vulneracih.a la Canstitucion
pmmdmpucmnﬂmvhwmmddmmmuw
someddonoonnoldmmaudeﬁamlahqbdmmbndemnnammuqmmm
wodmudupwdhmm—wmpmmmccmconlosmuleL'nTSV—
snhmwumlucibnd.ebepmmmhnemhvhwmﬂmcmﬁhddemm.

A. Entonces, pars emitie un adecundo propunciamiento ssbre La supuesta violacion
pllnlalh, en el presente caso results indispensable  extender ¢l enjuiciamiento
constitucional & los arts. 41 y 43 LTTTSY, pero ademds, 2 las disposiciones juridicas que
mdefundmmmnlmmmwmdelmcuksummmhswm&
eambyhlunhclbnd:mhduoe&dow.mh&enmvhwbbmunquesz
hayuvmﬁcsdomoomm&nkddﬂvl—qmulodhpmadoenmmocew— aunque
emmhymhmmmddobjwbmmahmmmmnammdm
lmcnl Asinumhjubpndmbmﬂimmﬂhhdlmthdmlmwmd:
mmhmﬁuhkummnhdmmqu.munommudo
cuestionadas en ¢l proceso, reproducen el viclo que invalida a ows declarsda
inconstitucionsl, y ello puede verificarse en ¢ momento de pronunciar J4 semiencia
—senteacia de 9-V-2016, lac. 117-2012—, Pero dado que en el presente caso dicha
conexion ha sido sefialada por uno de los intervinieates anies de que s¢ dicte o proveido
Mo,umumammmmpmmh
Mumymnmmmmum&.domfwm
el are. 9 LPC.

a.&mm@mm-hmmwmvaqummm
a constitucionalidad de los arts. 41 y 43 LTTTSV, en cuanto & que, a criterio del Presidente
dgil&q:ﬁbllo.mclprimaodcdha’ehhuinllnyqacmahmﬂudtllvh
mmmmmmmmusmm.munhmmam
mnridadndmiﬁmuinddnmodemm;y.udwgundo.nmﬁuh
hmm%nzulnvhpdbliud:mhnhmh:mhhuuwdfmﬂumdm
del STTRAMMS, con el solo aval de uns mutorided administrativa también del rama de
m:pom.mnmqumsﬁmwohmmuuiﬂummpﬁwm.mmm
tomando ea coosideracitn Jos motivos de Inconstitucionalidad planteados por los actores y
acotados en & suto de admision, deberd determinarse en el respectivo informe si los
mmugdudwdurwambmbcﬁnudmlwm~qmmqm
pmhuplohd&dcumomwdemopﬂwmmmuﬁllnbahﬂhmm
mediante una concesidn begislativa,

€. Asimismo, dado que a partir de o informado por ¢l Presidente de la Repiblica no
hay certeza sobee cuiles son lns disposiciones juridicas que han servido de fundamento
Jegal para que se verifique el ssunto dispatado por los actores, resulta oportuno solicitarle al



presidente que sefiale con claridad los preceptos legales y 105 actos concretos <n virtud de
lay cunles: (1) se determing In segregacida de carriles de tma via piblica para ¢l uso especial
del STTRAMSS; (ii) se designd n un particular para ln canstruccidn de las obras NECESArias
para el funcionamiento de dichos cariles especiales; (iii) s¢ designt & un pacticular para el
usa preferente de dichos carriles; {iv) se estipul6 Tn canstruccidn en una via poblica de lss
terminales requeridag por of SITRAMSS; (v} se designd a un particular para la construceitn "

de tales twermlnales; (vi) se designd a un particular o uso preferente de tales terminnles; v,

(vil) los #etos en los que se decida la implementacion futurn de algan supuesto andlogo a
los anteriores, s Jos hubiesa,

L 1. Como se indicd al inicia de este muto, los ciudadanos Genaro Isane Ramirez
Bicrers, José Arturo Barrers Rivas v Juan Pablo Alvarez, que figuran como demandantes
en este proceso, han reiterado su solicitid de decretur In medid lar de suspension de
los efectos del objeto de constrol ¥ de sus “efectos positivos” tales como "la explotacion
exclusiva por parte de lu UNION DE EMPRESAS SIPAGO-SITRAMSS SA. DE C.V. de
1 infraestructura pitblica que integea ¢1 STTRAMSS". Como justificacion para pedir que se
reconsiders lu aplicacion de las medida lares solicitadas insisten en las circunstancias
planteadas parn tal efecto en 14 demanda y afladen que las obras pablicas pertinentes se han
constriido con dinero proveniente de un contrato de prégtamo “que se paga con fondos del
erurio piblico"; la tarifa actual sufragada por los usuarios es subsidiada por ¢l Estado, quien
“gzorbe casi las dos terceras partes de” esta; “constituye um hecho notorio que

recientemente se inaugurd uns nueva infraestructura piblica que constituye un elemento
que integra el SITRAMSS" y ello genera un dafio en toda la poblacién, que sunque no use
o] sisterna de transpotte involucrado debe subsidiar su costo a través del pago de impuestos.

2 Con los argumentos sxpuestos —ianto los reiterados como los nuevos— se

cumple el primem de Jos presupuestos para deceetar una medida cautelar en un proceso de

inconstitacionalidad: Ia spariencia de buen derccho ~fumies bowl furis-, en wato que se by
plantado la probable valnerocion de una disposicion constitucional, Sin embargo, al igual
qmlosplmmdosmhdcmuuh.mug\mmmtmpnmlogumuﬁmel
peesupuesto de peligro en u & en la tmitacién del p —periculum in mora—

requerido pam decretar una medida cautelar; por tanto, esta sala advierte que 3¢ manticoen
las condiciones en virtud de las cusles s denegaron dichas medidas; de tal forma, por tas
migmas razones consignadas en d‘m de admisidn —al cunl nos remitimos para evitar
reiteraciones inmecesarias—, 10 ¢3 posible acceder a lo solicitudo.

TV. Por lus razones expuestas, de conformiclad con ¢l art. 9 LPC, esta Sala resuelve:

1. Rinda mforme ¢ Presidente de la Repiblica en el plazo de dies dias hdbiles
contados a partir del siguiente al de la notificacién de la presente resolucidn, en el que
sefinle con claridad Jos preceptos legales y los attos concretos en virtud de Jos cusles: (i) se
determind la segregacion de camiles en vias piblicas para ¢l uso especial del SITRAMSS;
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(ii)sedesignéaunparﬁculupualaoonstmcciéndelasobmsueeemiaspanel
funcionamiento de dichos carriles especiales; (iii) s¢ designé a un particular para el uso
preferente de dichos carriles; (iv) se estipuld la construccién en vias publicas de las
terminales requeridas por el STTRAMSS: (v) s¢ designd a un particular para la construccion
de tales terminales; (vi) se designo a un particular ¢l uso preferente de dichas terminales; y,
(vii) los actos en los que se decida la implementacién futura de algiin supuesto analogo a
los anteriores, si los hubiera, debiendo remitir certificacion de los instrumentos donde
consten tales actos.

2 Rinda informe la Asamblea Legislativa en ¢l plazo de diez dias hébiles contados a
partir de la notificacién de la presente resolucion, sobre la constitucionalidad de los arts. 41
y 43 de la Ley de Transporte Terestre, Trénsito y Seguridad Vial, en los términos
consignados en esta resolucion y en el auto de 12-VII1-2015 —en lo que fuere pertinente—.

3. No ha lugar a la medida cautelar solicitada por los ciudadanos Genaro Isaac
Ramirez Barrera, José Arturo Barrera Rivas y Jusn Pablo Alvarez, coasistente en la
suspension de los efectos del objeto de control ¥ la explotacién exclusiva por parte de la
UNION DE EMPRESAS SIPAGO-SITRAMSS S.A. DE C.V. de la infraestructura publica
que integra el STTRAMSS, por no cumplirse los presupucstos necesarios para su adopeién.

4. Notifiguese.

ey

——FCO,E ORTIZR. F. MELENDEZ -, B, JAIME:cssscamE, 8. BLANCO R, -<cconecR. E GONZALEZ B oovoe
e PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN
E. SOCORRO € orrmmeeeeesssssnenree RUBRICADAS

Y para que le _ sirva de legal notificacidn
alas

le _extiendo la presente esquela, San Salvador
minutos
de dos mil diecisiete,

del dia DAL




