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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema la Aplicacion del Reglamento
Especial en materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El
Salvador, en relacion al medio ambiente y la salud humana, que se puede definir
como el deber ser de la ley en cuanto a la regulacién de la introduccién, transito,
distribuciéon y almacenamiento de sustancias peligrosas por medio de personas
naturales y juridicas, la cual es regulada por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Economia y el Consejo Superior de
Salud Publica, los cuales tienen atribuciones que le permiten la preservacion del

medio ambiente y la salud humana de El Salvador.

La caracteristica principal en cuanto a la aplicacién de esta normativa se
encuentra en conocer o comprender si existe una verdadera positividad en cuanto
a la regulacion de las actividades relacionadas a la manipulacién de sustancias
peligrosas. Para analizar esta probleméatica es necesario mencionar sus causas;
una de ellas es el mal manejo de las sustancias, residuos y desechos peligrosos
en El Salvador, lo cual ha ocasionado un deterioro del medio ambiente teniendo
graves repercusiones en la salud de las personas que se encuentran en contacto
con los diferentes tipos de quimicos peligrosos emanados por empresas

Nacionales e Internacionales.

La investigacion de esta problematica juridica se realizé por el interés de
conocer como se esta aplicando el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El Salvador; por otra parte,
identificar el impacto de la aplicacion del Reglamento en la proteccion del medio
ambiente. Asimismo el interés de comprobar si mediante la reglamentaciéon se
puede contribuir a frenar el deterioro ambiental y por consiguiente de la salud
humana, causado por el manejo inadecuado de materias, desechos y sustancias

peligrosas.



Desde la perspectiva social la investigacion retoma importancia ya que se
trata de un problema que lleva inmerso el resguardo del medio ambiente y la salud
humana, los cuales es obligacion del Estado velar por su proteccion y
conservacion generando asi un interés colectivo. El Salvador ha enfrentado y
enfrenta problemas de degradacion ambiental debido a la injerencia de factores
internos y externos afectando asi la toma las decisiones politicas y econémicas,
causando problemas sociales en las comunidades donde se lleva a cabo las

actividades relacionadas con la manipulacion de sustancias peligrosas.

Con el objeto de lograr una mejor comprension, en la presente investigacion
se estructura en el marco de la sistematizacién conteniendo los siguientes
Capitulos: Disefio de Investigacion; Marco Teorico, el Marco Juridico, Disefio

Metodoldgico, Analisis de Resultados, Conclusiones y Recomendaciones.



CAPITULO
|

DISENO DE LA

INVESTIGACION



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Los habitantes de El Salvador en sus distintas actividades generan una
cantidad considerable de desechos peligrosos (hospitalarios, solidos, industriales,
etc.) y debido al trato irresponsable que se les da, contaminan gravemente el
medioambiente. Sin embargo existe en la zona para central del pais (Nejapa) un
relleno sanitario, en donde se les da un tratamiento de acuerdo a la ley; caso
contrario en los demas del pais, donde se carece de un tratamiento adecuado de

los desechos peligrosos, que sea efectivo y capaz de reducir la problematica.

Dentro de las diferentes actividades desarrolladas por personas naturales y
juridicas se encuentran las de caracter productivo como por ejemplo: agricolas,
industriales, con las cuales se busca obtener ingresos economicos, siendo
reguladas por el Reglamento Especial en materia de Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos conforme al articulo 1 y 4 en cuanto a la introduccion,
transito, distribucién y almacenamiento de sustancias peligrosas para el medio
ambiente y la salud publica; los cuales constituyen dos grandes bienes juridicos
tutelados constitucionalmente en los articulos 117 y 65, y estan a la vez

desarrollados en la Ley de Medio Ambiente y su Reglamento General.

Desde este enfoque La Ley de Medio Ambiente necesité la creacion de un
reglamento especial que regulara el procedimiento para la introduccién, transito,
distribuciéon y almacenamiento de sustancias peligrosas el cual en el ambito
Internacional seria respaldado por convenios y tratados como los de Basilea,
Rotterdam, Estocolmo y el Acuerdo Regional Transfronterizos sobre el Movimiento

de Desechos Peligrosos.

El reglamento plantea conceptos, atribuciones y funciones de entes
administrativos en lo relacionado al intercambio de informacion de permisos
ambientales, cancelacion, validez, revalidacion, periodos de vigencia de las
operacion o gestiones de personas naturales y juridicas, asi también se
encargaran de ejercer vigilancia por plazos definidos que ayudaran a tener un

mayor control de las acciones practicadas dentro del territorio Salvadorefio.



La aplicacion del REGLAMENTO ESPECIAL EN MATERIA DE
SUSTANCIAS Y DESECHOS PELIGROSOS corresponde principalmente al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien tendra dentro de sus
atribuciones la de identificar dichos desechos, realizar auditorias periddicas a
empresas las cuales ocupan o emplean sustancias peligrosas, y fomentar el uso
de tecnologias u otras alternativas que reduzcan la generacién de los mismos, es
el encargado de velar por el fiel cumplimiento de convenios internacionales
encontrandose dentro de estos el convenio de Basilea que profundiza en la

importacion y exportacion de sustancias peligrosas.

El Ministerio de Salud Publica tiene la funcion en este reglamento de fijar
las condiciones necesarias para la importacion, exportacién, almacenamiento,
transporte, distribucion, uso, destruccion, y en general, para operar cualquier
materia 0 desecho que constituya o pueda llegar a construir un peligro para la
salud, por lo que se auxiliara del Consejo Superior de Salud Publica quien es
responsable de las autorizaciones sobre aperturas, funcionamientos de cualquier

establecimiento encargado del manejo de desechos del tipo antes mencionado.

Existe relacién entre los Ministerio de Medio Ambiente, Economia, y el de
Agricultura y Ganaderia, este ultimo en lo referente a los diferentes tipos de
sustancias utilizadas en las diversas areas del trabajo agropecuario como por
ejemplo en la piscicultura, ganaderia, avicultura, y en el proceso de produccion de
vegetales y hortalizas a los cuales se les aplican pesticidas, insecticidas,
plaguicidas, acaricidas, etc. Ademas dicha cartera de Estado se encarga de la
clasificacion de estos productos dependiendo del nivel de composicion quimica
gue contengan, para determinar el grado de peligrosidad y el dafio que producen
al medio ambiente y al ser humano como principal afectado del mal uso que se

haga de estos productos.

La situacion problematica que se ha expuesto es que debe existir
complementariedad y armonia real entre los ministerios mencionados, para el
desarrollo del REGLAMENTO ESPECIAL EN MATERIA DE SUSTANCIAS Y



DESECHOS PELIGROSOS, porgue en su contenido delega funciones a cada uno,
la cual establece un involucramiento en cuanto a la introduccién, transito,
distribucion y almacenamiento de sustancias peligrosas. Sabiendo que existen
tratados y convenios que ayudan a dicho reglamento para que se cumpla su orden
juridico, el no cumplimiento de los objetivos primordiales que es el resguardo de
un medio ambiente sano, y una salud publica integral, se veran vulnerados y

expuestos todos los seres vivos que interactian dentro del territorio salvadorefio.

La problematica tiene un gran significado puesto que al no existir
coordinaciéon entre los entes administrativos no preexistiria efectividad en la
blasqueda del objetivo principal del reglamento. Considerando lo anterior, se puede
ver que en El Salvador existe una limitada regulacion en relacion a materia de
sustancias residuos y desechos peligrosos, solo se encuentra el reglamento y
cinco articulos de la ley de medio ambiente, lo que obliga a apoyarse en
instrumentos normativos internacionales para poder sancionar situaciones que
dafian el medio ambiente, y por consiguiente, la salud humana, que es un
principio Constitucional que tiene el Estado que cumplir lo desarrolla con la
aplicacion de las Leyes Secundarias como los Tratados Internacionales en materia

de sustancias residuos y desechos peligrosos, entre otros aspectos.

El Salvador ha enfrentado problemas de degradacibn Ambiental, cuya
solucién trasciende los niveles técnicos, por los fuertes vinculos con otros
problemas relativos a distribucién y uso de recursos. Ademas, los problemas
Ambientales y el intento por resolverlos constituyen cada vez mas, una fuente de
conflicto social; debido a la injerencia de factores externos e internos en la toma
de decisiones, esto ha sido originado principalmente por factores econoémicos,
politicos, que utilizan el poder a su conveniencia, no importando el dafio social

sino a beneficio personal.

Sustentando lo dicho anteriormente y, por la variedad de problemas
ambientales que se generan por la inaplicabilidad de las Leyes respectivas, se

puede establecer la necesidad de la aplicacion del Reglamento Especial en



Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos que proteja el medio

ambiente y la salud humana de los salvadoreios.



1.2 JUSTIFICACION.

Con el estudio del tema sobre sustancias, residuos y desechos peligrosos en
El Salvador puede describirse alguna asociacion de los tratados Internacionales,
en lo referente a la introduccion, transito, distribucion y almacenamiento de
sustancias peligrosas, es de suma importancia una explicacion de la normativa
legal, es de relevancia hacer mencion de la existencia de esta problematica en
estudio, en la cual el Estado ha implementado politicas institucionales a fin de
combatir y prever la contaminacion del medio ambiente, por medio de un marco

legal que esté acorde a los principios del Derecho Ambiental.

Los Residuos Toxicos y Peligrosos comienzan a tener mayor importancia a
partir de 1972 con la Convencién de Estocolmo en la cual se inicia una
configuracion del derecho ambiental mediante el surgimiento de diversos
instrumentos internacionales. Paulatinamente, los Estados retoman los principios
ambientales y los incorporan a sus legislaciones locales. Asimismo, en la
Declaracion de Rio 1992 se establece, en el principio 11, el deber de los Estados
de promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente y que se adecuen al

contexto ambiental y de desarrollo al que se apliquen.

En El Salvador las Leyes Ambientales fueron creadas en el afio 1998, y el
Reglamento General que las desarrolla en el afio 2000, en este mismo afio
también se cre6 el Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos, el cual viene a complementar la Ley de Medio Ambiente; las
Leyes Penales no fueron la excepcion, este sistema normativo ha ido
transformandose de forma dindmica para satisfacer la necesidad de proteccién del
medio ambiente y la salud humana, que en la actualidad constituye una

preocupacion de primer orden.

La ley de Medio Ambiente define en el articulo 5 una sustancia peligrosa,
como “Todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas,

explosivas, toxicas, inflamables o con actividad biolégica”. El procedimiento para



realizar un manejo ambientalmente adecuado a la sustancia peligrosa se
establece a partir de la Ley de Medio Ambiente y el Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos de conformidad con los

articulos 57 y 60 de la Ley de Medio Ambiente.

Ahora bien, la fragilidad del medio ambiente y los recursos naturales, son
una preocupaciéon mundial, y se protegen con normas internas e internacionales
de derecho ambiental internacional que para muchos es un derecho sin futuro
practico, visibn que no esta acorde a la realidad, ya que el desarrollo econémico
de los pueblos, se materializa a costa de los recursos naturales. Uno de lo
desafios mundiales, se presenta por el proceso de deterioro de los recursos
naturales, el aumento demogréfico, impacto de las tecnologias peligrosas,
explotacion desequilibrada e irracional de recursos, como el agua, modelos de

produccion y de consumo insostenibles.

El medio ambiente, es el espacio en el que viven los seres humanos y del
gue depende la calidad de su vida y salud, inclusive la de las generaciones futuras
y, la asociacion de estos elementos determinan relaciones mutuas en el &mbito y
condicibn de vida de las sociedades, concibiéndose necesario plantear la
dimensién internacional de la proteccién ambiental. La dimensién internacional de
la proteccién ambiental, posee factores internacionales relevantes, como lo es: la
diversidad de elementos del medio ambiente; la informacion ambiental; los datos
cientificos y tecnoldgicos; las desigualdades econdémicas de los paises y los

intereses estatales en presencia, entre otros.

Esta que producen dafios ambientales, y hay razones de orden técnico,
juridico, econémico y politico que han contribuido a convertir las cuestiones de
responsabilidad ambiental en tabu para los Estados. Esto ha provocado que los
Estados eviten el planteamiento de reclamaciones basadas en perjuicios
ambientales para canalizar demandas por medio de causes formales a través de
la jurisprudencia. Los Estados han blogueado la elaboracion de mecanismos
especificos de codificacion en la responsabilidad estatal. El resultado: una

tendencia a derivar las cuestiones de responsabilidad ambiental del campo de las



relaciones entre los Estados, al terreno de relaciones particulares, canalizando su
tratamiento a través de procedimientos de derecho nacional y de derecho

internacional privado.

Esto ha generado mecanismos de responsabilidad privada o civil por
cauces judiciales de escala local, lo que ha creado que el derecho internacional
del medio ambiente, sea un derecho flexible, derecho sin sancién, dotado de una
débil responsabilidad. Tal forma busca dar satisfaccién a las victimas de perjuicios
ecologicos por medios distintos de los mecanismos rigidos, propios de la practica
internacional, dé recursos de negociacién, indemnizaciones u otros. Pero es
imperante establecer normas primarias frente a las obligaciones de los Estados en
la proteccién ambiental.

En la actualidad se ha anunciado lo que se conoce como responsabilidad
objetiva por la produccion de un dafio ambiental, sin que viole una obligacion
internacional. El Estado cuyo territorio sirve de base a las actividades que
producen dafios ambientales, y estas causan dafio en otro estado, es y tiene que
ser responsable del dafio resultante, incluso, en materia de prevencion y prevision,
las actividades econ6micas capaces de causar serios dafios ambientales fuera de
un estado, deben requerir autorizacion de acuerdo a su legislacién nacional, y

esta, debe comprometer la responsabilidad de la autoridad territorial competente.

Ademas se habla de dafios ambientales “mas alld de la jurisdiccion
nacional”, el cual puede constituir un atentado directo contra un Estado, en cuyo
territorio o cuya jurisdiccion sufre el impacto, lo que posibilita una reclamacion
frente al responsable, de cara a todo esto: la violacibn de una obligacion
internacional entrafia una obligacién de reparar, principio del derecho internacional
ambiental. Las obligaciones Estatales definen garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccién o control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados, 0

zonas mas, alla de su jurisdiccion.



En todo lo anterior expresado es de suma importancia que el estudio de la
problemética es conocer la situacion juridica en que se encuentran los desechos,
sustancias y residuos peligrosos; también se busca respaldar dicha teméatica
dentro del sistema juridico nacional e internacional, para generar una
concientizacion en personas naturales y juridicas que estan relacionadas con el

tema de investigacion.



1.3 OBJETIVOS.
Objetivos Generales.

e Conocer como se esta aplicando el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, en relacion al Medio

Ambiente y Salud Humana.

Objetivos Especificos.

¢ Identificar el impacto de la aplicacion del Reglamento Especial en Materia
de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, en la proteccion del medio
ambiente.

e Comprobar si mediante la reglamentacion se puede contribuir a frenar el
deterioro ambiental, y en la salud, causado por el uso inadecuado de

materias y sustancias peligrosas.



1.4 PREGUNTAS GUIAS DE LA INVESTIGACION.

. ¢Se aplicar4 de manera adecuada el Reglamento Especial en Materia de
Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El Salvador?

. ¢Cudl es el impacto juridico de la aplicacion del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en relacion al
medio ambiente y la salud humana?

. ¢ Cual sera el impacto de la aplicacion del Reglamento Especial en Materia
de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en la proteccion del medio
ambiente?

. ¢Cual es la implicacién juridica que generan las Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos en el medio ambiente?

. ¢Cudl sera la contribucién de la aplicaciéon del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en la proteccion de

la salud de los salvadoreios?



CAPITULO
1
MARCO
TEORICO



2.1 Antecedentes histéricos internacionales.

La revolucion industrial y su desarrollo ha dado lugar a confusiones. Esta
surgio alrededor de 1770. Se empleo para describir el periodo de la historia
britanica que fue testigo de la aplicacion de la maquinaria en la industria textil, la
introducciéon de la maquina de vapor y el triunfo del sistema da produccién
industrial; la revolucion industrial se inicid en la producciéon algodonera. Esta era
una rama de la industria inglesa, que no estaba protegida por la ley contra la
competencia extranjera (los tejidos de algodon podian importarse a Inglaterra de
otros paises, sin el pago de grandes derechos de aduana). En 1700 y 1719, el
parlamento ingles promulgé leyes que prohibian la importacién de telas de la

India, Iran y de China.

La invencién de la maquina “hiladora Jenny” proporciona que mucha mano
de obra agricola se convirtieran en tejedores, debido a que su salario se elevd y se
dedico exclusivamente a tejer y abandonaran sus actividades en el campo. Poco a
poco el tejedor- labriego fue desapareciendo y se convirti6 en obrero tejedor,
carente de toda propiedad y vivienda solo de su jornal, gracias a las invenciones
de estas maquinas y de otras, el trabajo mecénico triunfé sobre el manual en las

ramas principales de la industria inglesa.

Los resultados no tardaron en aparecer, de un lado, se produjo un rapido
descenso de los precios de todos los articulos fabriles, un florecimiento del
comercio y de la industria; se conquistaron muchos mercados extranjeros, se
incrementaron con rapidez los capitales y las riquezas nacionales. Por otro lado,
se opero un rapido crecimiento cuantitativo del proletariado, los obreros perdieron
la seguridad en el salario, se hicieron mas frecuentes las protestas de los obreros;
pero ademas de la intensificacion de la produccion de la lana y el algodon,
comienza un periodo de deterioro del medio ambiente; principalmente en las areas
del algodén y en los lugares donde se produce la lana con los desechos

originados por éstas.



El auge de la industria no se limitd a la produccion de tejidos, sino que
afecté a todas las ramas, en tanto que la fuerza motriz fueran los animales o el
agua, no podia aparecer el sistema fabril, esto solo comenz6é a surgir con la
invencion de la maquina de vapor, en la soluciéon a este problema laboraba el
pensamiento técnico avanzado mundial; el primero en inventar la maquina de
vapor fue el mecanico Ruso I. Pulzunor, pero dadas las condiciones de la atrasada
Rusia Feudal, el invento no hallé aplicacion. En 1765, el inventor inglés Jaime
Watt construyé un modelo de la maquina de vapor. Cuatro afios después en 1769,

el invento hall6 aplicacion en las empresas de Inglaterra.

En 1780 en Birmingham funcionaban 11 maquinas de vapor, en Leed 20 y
en Manchester 32, la invencién de la maquina de vapor marcé una nueva etapa de
la revolucion técnica; pero ademas de los aspectos positivos en la produccion, la
utilizacién de la maquina de vapor trae consigo el surgimiento de un fenémeno
ambiental que es la contaminacion del aire y las consiguientes consecuencias en
salud de las poblaciones aledafias a los centros de produccion. Ejemplo:
Conjuntivitis, Enfermedades Respiratorias, Contaminacion de los rios cercanos a
los centros de produccién; la deforestacién de bosques por el uso intensivo de la
lefia con las consiguientes repercusiones en la salud de los habitantes como

también en el medio ambiente.

En el caso de la siderurgia y la mineria, la construccion de maquinas
demandaba cantidades importantes de hierro y acero, pero precisamente estos
materiales eran escasos en Inglaterra y los tenian que importar desde Suecia y de
Rusia. En el Siglo XVIII para convertir el mineral en fundicion como el hierro, se
utilizaba exclusivamente la lefia; esto produjo la destruccion de enormes
extensiones de bosques. El gobierno ingles tom6 medidas de proteccion de los

bosques del pais, ya que precisaba madera para su cuantiosa flota.

A finales del siglo XVIII se promulgd una ley, que prohibia el emplazamiento
de empresas siderurgicas en las cercanias de Londres y a orillas de Tamesis; la
produccion de metales descendid pero la destruccion de bosques prosiguié. En el

de las comunicaciones, la construccion de caminos y carreteras trajo  consigo



una serie de consecuencias en la cual se puede mencionar la destruccion de flora
y fauna de las distintas regiones y por consiguiente el deterioro del medio

ambiente.

La etapa inicial de la revolucién industrial esta relacionada con la
intensificacion de la construccion de caminos; solo en el quinquenio de 1769 a
1774, el parlamento voto mas de 450 decretos sobre la construccion de nuevos
caminos o mejoramiento de los viejos, con el mejoramiento de ellos la velocidad
de las comunicaciones comerciales aumento el doble; en 1755 fue construido un
canal entre Liverpool y Manchester de 11 millas de longitud, dicho canal fue
construido por particulares dueiios de grandes manufacturas o magnates de la
industria. Pero la verdadera revolucion de los medios de transporte esta
relacionada con la aplicacion del vapor y la invencién de la locomotora y el barco

de vapor.

En el primer cuarto del siglo XIX, los veleros comenzaron a ser sustituidos
por los barcos de vapor y las diligencias por los ferrocarriles; por lo consiguiente
esta utilizacién de las invenciones tuvo un impacto en el medio ambiente, hay que
recordar que la Revolucién Industrial tiene la caracteristica de ser una Revolucion
Global heterogénea ya que también se llevd a cabo en otros paises como Francia,
Alemania y los Estados Unidos de América, en cada uno de estos paises este

fendémeno se origind con las caracteristicas propias de cada pais.

2.2 Residuos toxicos y peligrosos.

Existe una tendencia casi universal a identificar los desechos toxicos y
peligrosos como aquellos con caracteristicas que pueden tener consecuencias
graves para el Medio Ambiente, ya sea que tales efectos se produzcan por un
escape o0 por la eliminacion definitiva; un nimero cada vez mayor de paises han
adoptado reglamentacion especial para hacerle frente a dichos problemas, sin
embargo, los Estados promulgan leyes muy diferentes que puedan ser o no

cumplidas.



Como resultado de tales diferenciaciones, algunos paises especialmente
del mundo subdesarrollado, se han transformado en un botadero de productos
farmacéuticos y de productos quimicos peligrosos, que los paises industrializados
han prohibido anteriormente, de esta manera, el problema de la eliminacion de
desechos toxicos y peligrosos tiene una dimension internacional; la comunidad
Europea ha adoptado varios métodos muy concretos respecto de los derechos

toxicos y peligrosos.

Los programas de accion relativos al Medio Ambiente contienen secciones
especiales sobre la eliminacidon de desechos, que también se refieren a los
desperdicios téxicos, ahora 27 sustancias y materiales enumerados que excluyen
expresamente categorias de desechos, como los desperdicios radioactivos, los
efluentes descartados de las alcantarillas y cursos de agua, las emisiones hacia la
atmosfera, etc., asi como otros desechos toxicos y peligros abarcados por normas

especificas de la comunidad.

2.2.1 Resumen de normas de Alemania, Francia y Estados Unidos.
- Alemania:

Desde 1972 la Republica Federal de Alemania ha establecido una
legislaciéon general en materia de residuos sdlidos, cuyos vacios legales se
completan por leyes de los Estados Europeos, en 1986 la Ley Federal fue
modificada en el objetivo de reforzar la regulacion del reciclaje y la recuperacion
de residuos, el principio general de la Ley Federal es el manejo de residuos esto
incluye la recoleccion, la recuperacion, el reciclaje, la incineracion, el transporte y
el deposito que debe tener lugar de conformidad con el interés publico, la ley
menciona varios aspectos de ese interés, entre los cuales figura, el lugar mas
indicado, la proteccion del ambiente y la ordenacion de los tipos de suelo, se
puede decir que la meta de la ley es evitar el riesgo ambiental causado por la

disposicion de residuos.



- Francia:

El tratamiento de desechos toxicos es regulado por la ley de medio
ambiente que da la responsabilidad Unica del tratamiento al productor de tales
residuos, es decir que hay un gran problema de tratamiento de desechos
industriales porque son irregulares; se dice en la ley que toda empresa, que
produce, importa, transporta o elimina desechos toxicos, figurado en una lista,
debe de dar a la administracion toda la informacién necesaria; desde 1983
después del escandalo de los desechos de Seveso, la empresa industrial que
reciba en depdsito por la eliminacién esos desechos toxicos debe comunicar al

publico un informe anual sobre estos.

En relacién con la experiencia ocurrida en el municipio de Seveso el cual
fue espectador del accidente industrial mas relevante en la historia de ltalia,
ocurrido el 10 de junio de 1976, a 25 km al norte de Milan region de Lombardia al
gue exageradamente se le conocid como el "Hiroshima™™ de Italia, esto ocurrid
porque existia un problema significativo de importacion de desechos téxicos y
entrada clandestina de ellos, causando una consecuencia de tipo juridica para que
Francia se organizara con mecanismos mas rigurosos que controlaran de una vez
las importaciones y ademas regularan a las industrias que liberaban sus
desechos, entregandolos a empresas no especializadas, resultando un grave

problema.
-Estados Unidos de América:

Se debe de citar la reglamentacion de los residuos toxicos y la
reglamentacion ambiental en los Estados Unidos; que se trata de un Estado
Federal; el resultado es que hay una division de facultades entre el Estado
Federal y los Estados locales; en la reglamentacion del Estado Federal con
respecto a los residuos téxicos la primera ley es ” la ley del aire puro”, destinada a

eliminar la contaminacion del aire en los Estados Unidos de América, y se trata de



girar este objetivo con normas sobre el medio ambiente y normas sobre

emisiones.

Punto importante de esta legislacidon es el que se refiere al agua pura, esta
ley establece ciertos requisitos para la descarga de residuos, en la reglamentacion
de los Estados Federales, es la legislacion sobre pesticidas; por esta ley se intenta
eliminar esta contaminacion mediante la exigencia de registrar los pesticidas, el
gobierno federal se niega a aceptar el uso de pesticidas extremadamente téxico y

también especifica la forma en que estos pueden ser utilizados.

En lo que se refiere a la ley del superfondo, el motivo por el cual esta
resulta tan interesante es que el objetivo es tratar de evitar la contaminacion
futura, la finalidad de la ley de Superfond es hacer una limpieza, metaféricamente,
de la contaminacion que ya se ha producido, el método que utiliza esta ley es
gravar impuestos sobre los generadores de sustancias toxicas, el impuesto va a
un fondo que se llama “superfondo” porque esta formado por varios millones de
dolares, ese dinero se utiliza para limpiar los vertederos de residuos toxicos y

otras areas donde se han producido contaminacion.

Florida tiene una ley que es considerada la mas importante de todo el pais,
esta ley es fundamental para el control de los residuos toxicos, porque uno de los
objetivos principales es proteger a las aguas subterraneas de la contaminacion de
residuos toxicos, la ley se llama “Ley de Manejo Ambiental de Suelos y Aguas”; el
titulo ilustra uno de los objetivos de esa ley, que es coordinar la proteccion de los
recursos de suelos y aguas de los residuos toxicos y otro tipo de contaminacion.

2.3 Antecedentes sobre desechos y sustancias peligrosos en El

Salvador.

El Salvador ha enfrentado problemas de degradacibn Ambiental, cuya
solucion trasciende los niveles técnicos, por los fuertes vinculos con otros

problemas relativos a distribucion y uso de recursos. Ademas, los problemas



Ambientales y el intento por resolverlos constituyen cada vez mas, una fuente de
conflicto social; debido a la injerencia de factores externos e internos en la toma
de decisiones, esto ha sido originado principalmente por factores econdémicos,
politicos, que utilizan el poder a su conveniencia, no importando el dafio social

sino a beneficio personal.

Sustentando lo dicho anteriormente y, por la variedad de problemas
ambientales que se generan por la inaplicabilidad de las Leyes respectivas, se
pueden mencionar los siguientes casos y de su analisis identificar los factores

incidentes en la no aplicacion de las normas:

2.3.1 Caso San Miguel, problema por Toxafeno abandonados por mas de 10

afios por empresa Agrogell S. A. de C. V.

Los toxicos pasaron abandonados en San Miguel por 10 afios, tiempo en
gue el Ministerio de Medio Ambiente y la empresa Agrogell S. A. de C. V no los
habian retirado ni aislado de la zona para evitar contaminacion ambiental, sin
embargo, por el tiempo que estos desechos pasaron en dicha zona, no se
descarta que hayan generado una alta degradacion al medio ambiente y a la salud
de los habitantes, por lo que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos el 20 de marzo de 2009, emite una censura publica al ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Carlos José Guerrero. Segun el Procurador, ésta

se bas6 en la Constitucion de la Republica y en la ley de la entidad.

Las razones expuestas para tal censura fueron basicamente dos: la
primera, el incumplimiento a las recomendaciones de la PDDH de no causar
dafios al ambiente y a las personas efectuando gestiones para etiquetar, embalar
y trasladar las sustancias toxicas que estaban en la bodega de la ex fabrica
Monsantos, ubicada en carretera Panamericana, kildbmetro 43, San Miguel. La
segunda razon, fue “por la negligencia en la gestion del adecuado embalaje,

traslado, tratamiento y proteccion de los barriles conteniendo sustancias



peligrosas transcurriendo el tiempo sin que se hiciera efectiva el traslado de los
barriles, la evaluacién de la contaminacion producida en la zona, asi como las
gestiones para la descontaminacion”. Esto segun la Prensa Grafica en el articulo
CONDENA AL MARN POR TOXAFENO EN SAN MIGUEL publicado el dia Lunes
13 abril 2009.

Ademas, la Procuraduria recomendo al ministro Guerrero que se efectuara
de inmediato el retiro de los barriles, asi como el embalaje, traslado y disposicion
final; que ordene las medidas para la descontaminacion, asi como llevar a cabo
gestiones para reparar dafios tanto al medio ambiente como a personas que
resulten contaminadas. La institucion dio seguimiento al problema de los 94
barriles que contenian toxafeno al 90% de concentracién, los cuales fueron
abandonados en una bodega. Esta era propiedad de Agrogell S. A. de C. V., que

fue desmantelada en 1998, originando el deterioro de los envases.

En 2002, la Procuraduria sefial6 como responsable de la violacion al
derecho humano al medio ambiente a la ex ministra Ana Maria de Majano.
Asimismo, recomendo al titular José Walter Jokisch tomar las medidas necesarias
para retirarlos del lugar, sin esperar que terminara el proceso penal que se seguia
al representante de Agrogell, Manuel Gutiérrez, en el Juzgado Segundo de
Sentencia. También hubo llamamientos y peticiones al ex ministro Hugo Barrera,
nadie hizo eco a los llamados de la institucion, aun conociendo que el toxafeno se
absorbe mediante ingestion (tomar agua de pozos contaminados, o en nifios
comer tierra contaminada), inhalacion (respirar aire cerca de un sitio de residuos
peligrosos donde se desechd) y a través de la piel, esto segun la Organizacion de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Tampoco parecieron reparar en que es una sustancia irritante para la piel,
los ojos y las membranas mucosas y es sensibilizante. Es una neurotoxina. Puede
ocasionar lesiones hepaticas y renales. Nadie presentd un estudio sobre el dafio al

medio ambiente en la zona. La persistencia o duracién del toxafeno en agua y



suelo suele ser de tres a cuatro afos. De acuerdo con el director de la Unidad
Ecoldgica Salvadorefia (UNES), Angel Ibarra, quien manifest6 a la Prensa Gréafica
en el articulo CONDENA AL MARN POR TOXAFENO EN SAN MIGUEL publicado
el dia Lunes 13 abril 2009 lo siguiente, “pueda que el toxico se haya
descompuesto, pero ello no significa que no pueda haber ocasionado

contaminacion en la zona”.

Fue hasta el 23 de febrero de 2010 que El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, visitd las instalaciones de la ex fabrica Agrogell, para verificar
la finalizacion del plan de embalaje y retiro de los barriles del peligroso plaguicida
Toxafeno, que permanecieron en ese sitio por mas de una década. Donde ademas
se tomaron muestras de los pozos de las viviendas mas cercanas a la ex fabrica,
para someterlas a pruebas fisico-quimicas y organocloradas con el objetivo de

analizar si el agua esta contaminada con Toxafeno.

2.3.2 Caso de la Empresa TRANSMERQUIN de El SALVADOR, S.A. DE C.V.

Esta empresa no cumplié con las obligaciones que le imponia el literal 1) del
articulo 86 de la Ley del Medio Ambiente en donde cita que es una infraccion el
Impedir u obstaculizar la investigacion de los empleados debidamente
identificados, pertenecientes al Ministerio u otra autoridad legalmente facultada
para ello, o no prestarles la colaboracion necesaria para realizar inspecciones o

auditorias ambientales en las actividades, plantas, obras o proyectos.

Asimismo la Sociedad actora presentd al Ministerio un listado de sustancias
peligrosas utilizadas por ella, pero omitié incluir en el mismo las sustancias
denominadas Disocianato de Tolueno (TDI) y POLIOL, las cuales fueron
introducidas sin haber obtenido previamente el respectivo permiso ambiental. Por
lo cual el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales le impuso multa de
cinco salarios minimos haciendo un total de SEIS MIL TRESCIENTOS COLONES,
equivalentes a SETECIENTOS VEINTE DOLARES.



2.3.3 Caso Contaminacion del Sitio del Nifio, por el Mal Manejo de los
Desechos Peligrosos, generados por la empresa Baterias de El Salvador.

Como lo sefialé en la publicacion de el Diario Colatino, en su articulo
EL SALVADOR: PIDEN QUE "RECORD" SE VAYA. Publicado el veintitrés de
Abril de 2007, la comunidad del Sitio del Nifio, realiz6 una multitudinaria marcha
desde la colonia Sitio del Nifio, en San Juan Opico, hasta la planta de produccién
de la empresa Baterias de El Salvador (RECORD), para demandar una vez mas la
salida de ésta planta de la zona. La planta industrial oper6 en el lugar desde hace
mas de diez afos, y las consecuencias negativas, expresaron los habitantes
comenzaron a percibirse, la poblacion mas vulnerable habian sido los infantes.
Hasta ese momento, se hablaba extraoficialmente de la contaminacion con plomo

de un aproximado de dieciséis familias.

Los residentes de la zona se quejaban manifestandole al Diario
Colatino que habian tocado muchas puertas en el Organo Ejecutivo, el Congreso,
Ministerio de Salud y los mismos duefios de la Empresa, «y no habian tenido
respuesta», decia Rosalio Caflada, presidente del Comité Ambiental de la
comunidad, «Este era un problema serio, de enorme magnitud, dada la
produccion de RECORD que era una empresa que traia baterias viejas de paises
de Centroamérica, Colombia y Venezuela, porque alld se deshacen de ellas por
ser un producto contaminante y aqui las traia RECORD vy la poblaciéon advertia
gue estaba organizada y no permitiria que tal empresa siguiera contaminando, por
lo que acudirian a otras instancias legales, para que el caso fuera investigado y se

hiciera cumplir la Ley.

Los representantes de la comunidad pedian ayuda a organismos
humanitarios internacionales, por la falta de respuesta de otras instituciones del
Gobierno salvadorefio a la problematica. Quedando de manifiesto que la Empresa
Record durante el periodo 1997 a 2007, estuvo produciendo Desechos peligrosos,

sin haber recibido ninguna sancion por la contaminaciéon generada al Medio
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Ambiente y su repercusién en la Salud de la poblacion que reside en la comunidad
el Sitio del Nifio, de San Juan Opico Departamento de La Libertad.

Los pobladores del sitio del nifio lograron que sus pretensiones fueren
atendidas por el Juzgado de Primera Instancia de San Juan Opico, de La Libertad,
el cual resolvié el 27 de julio de 2009 que el caso de Baterias de El Salvador
(Récord) pasare a juicio, y que los ex empleados de la fabrica acusados sean
detenidos provisionalmente. Mientras que la Fiscalia General de la Republica
determino que si Récord era encontrada culpable tendria que pagar $3,963
millones por dafios al entorno ambiental. Se estima que directamente mas de 7 mil
pobladores de este humilde canton estan siendo afectados, sobre todos aquellos
que viven a menos de 1,500 metros alrededor de la fabrica, quienes siguen

esperando que se haga justicia.

2.4 Materiales y Residuos Peligrosos en El Salvador.

En El Salvador, algunas Leyes Ambientales fueron creadas en el afio 1998,
y el Reglamento General que las desarrolla en el afio 2000, en este mismo afo
también se cre6 el Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos que viene a complementar la Ley de Medio Ambiente; las
Leyes Penales no fueron la excepcion, este sistema normativo ha ido
transformandose de forma dinamica para satisfacer la necesidad de proteccion del
medio ambiente y la salud humana, que en la actualidad constituye una

preocupacion de primer orden.

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales crea de forma
dindmica, Guias técnicas para el adecuado manejo de los Materiales
Peligrosos, con el propésito de lograr la reduccion o la eliminacién de liberaciones
de contaminantes en el medio ambiente, asi como facilitar la gestion de los
desechos peligrosos. Ademas crea un listado de sustancias peligrosas que para

su importacién y transporte no requieren elaborar un estudio de impacto



ambiental, con el propdsito de orientar metodoldgicamente al personal del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales para el otorgamiento de
permisos ambientales y su seguimiento, con el fin de facilitar la toma de
decisiones en el caso de que una sustancia peligrosa requiera un permiso

ambiental para su importacion y transporte.

El listado de sustancias reguladas, contiene nombres quimicos, sinénimos y
formulas quimicas, numero de identificacion de las naciones unidas, descripcion
de la sustancia y la cantidad limite establecida, que se refiere a la cantidad menor
o igual, en peso y volumen, que no requiere la presentacion de documentacion
ambiental. Asi mismo no se requerira de la presentacion de documentacién
ambiental ante el Ministerio en caso de productos terminados que contengan
sustancias reguladas en cantidades cuya sumatoria no exceda el 20% en peso del

producto.

La ley de Medio Ambiente define en el articulo 5 una sustancia peligrosa,
como “Todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o con actividad biolégica”. El procedimiento para
realizar un manejo ambientalmente adecuado a la sustancia peligrosa se
establece a partir de la Ley de Medio Ambiente y el Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos de conformidad con los

articulos 57 y 60 de la Ley de Medio Ambiente.

Para la importacion y transporte de sustancias peligrosas, se requiere de la
obtencién del permiso ambiental emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; el importador de sustancias peligrosas debera llevar el control
de las cantidades de cada una de las sustancias importadas, asi como los
destinatarios de los mismos; esta informacién debera estar disponible en el
momento en que lo requiera el ministerio y haya fundamento legal para ello, y
cuando se trate de obtener nuevos permisos de importaciones, de conformidad
con el articulo 12 del Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y

Desechos Peligrosos.



2.4.1 Seguridad Quimica de los residuos y desechos peligrosos en El
Salvador.

La seguridad quimica en El Salvador esta siendo vigilada por un grupo de
instituciones nacionales, las cuales participan en la regulacidén para garantizar una
adecuada gestion de sustancias quimicas en el pais. Esta es una iniciativa creada
en el afio 2006 en la cual participan diferentes instituciones, entre ellas: Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Consejo Superior de Salud Publica, con el objetivo de promover el manejo
adecuado de los productos quimicos, incluidos los residuos y desechos peligrosos,

contribuyendo con ello a reducir los riesgos a la salud y al medio ambiente.

Algunas Instituciones nacionales relacionadas con la gestion de sustancias
quimicas en El Salvador son: el Vice Ministerio de Transporte que dentro de sus
funciones esta la vigilancia y control del transporte de materiales peligrosos en el
territorio salvadorefio, el Consejo Superior de Salud Publica es un ente autbnomo
y que posee su propia Ley, ademas de tener una relacion muy cercana con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia que a través de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal que
tiene por objeto establecer las disposiciones fundamentales para la proteccion

sanitaria de los vegetales y animales.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no es el Unico
responsable de la vigilancia y control de los materiales peligrosos, pero si es el
principal responsable sectorial en materia de calidad ambiental, lo cual incluye la
vigilancia de los materiales peligrosos, el Ministerio de Economia tiene como
competencia la formulaciébn y ejecucién de las politicas relacionadas a la
promocién de las actividades econdmicas, industriales y comerciales, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social por medio del Consejo Superior de Salud
Pudblica es la institucion publica encargada de ejercer la vigilancia y el control en el
Registro en cuanto a la validez, periodo de vigencia, revalidacién, cancelacion de

permisos ambientales que pongan en riesgo la salud humana.
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La Fiscalia General de la Republica que a través de su Unidad de Medio
Ambiente y Salud, investigar4 el delito y la promocion penal, esto involucra
también a los materiales peligrosos en caso de que ellos causen contaminacion,
vulnerando la salud humana y el medio ambiente consecuentemente el Ministerio
de Relaciones Exteriores tiene como facultad el vigilar el cumplimiento de los
distintos instrumentos ratificados por el pais como convenios, convenciones,

tratados, acuerdos, entre otros, ya sean de caracter regional, internacional, etc.

2.4.2 Procedimiento para la Introduccién de Sustancias Peligrosas en El

Salvador.

El procedimiento especifico para la introduccion de sustancias, residuos y
desechos peligrosos en El Salvador no esta detallado de forma clara dentro del
Reglamento, pero en su articulado se desarrollan los elementos y nociones para el
establecimiento del proceso a seguir, todo ello desarrollado en el Capitulo Il del
Reglamento Especial desde el art. 6 hasta el art.12; pero previo al desarrollo del
proceso o fases introductorias de sustancias y desechos peligrosos en nuestro
pais, es necesario mencionar que una de las atribuciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Reglamento Especial es que debe
proporcionar las reglas técnicas para la introduccion de sustancias y residuos
peligrosos al pais, lo que significa que el Ministerio como un deber, proporcione la
forma en que los interesados en importar las sustancias peligrosas, lo hagan en

legal modo esto segun el art. 4 literal “C” de la reglamentacion especial.

El procedimiento fase por fase se puede entonces describir en el orden
siguiente: I. Obligaciones del Importador, Il. Solicitud de Importacion, Ill. Extension
del Permiso de Importacion, IV. Visado de Factura, V. Vias de Importacion, VI.

Libro de Registro, y VII. Obligatoriedad del Permiso.

En el art. 6, el Reglamento exige al importador de sustancias peligrosas,
proporcionar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la informacion

técnica necesaria para evaluar las sustancias peligrosas y los posibles riesgos que



los mismos pudieren ocasionar en el detrimento a la Salud Humana y al Medio
Ambiente, esto como una fase preparatoria para la introduccion de dichas
sustancias. Ya entrando en la fase introductoria de las sustancias, en base al art.
20 de la Ley de Medio Ambiente, el importador de sustancias peligrosas debe
solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el permiso
ambiental de importacion, conteniendo la solicitud los datos que pide el art. 7 en

sus cinco literales del Reglamento.

Prosiguiendo la fase introductoria, en la extension del permiso debe
extenderse por quintuplicado, los cuales se distribuirdan de esta manera: original y
duplicado para el importador; triplicado para la Direcciébn General de la Renta de
Aduana; cuadriplicado para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y quintuplicado para el exportador. En el extranjero las oficinas Consulares de El
Salvador son las encargadas para visar el documento de factura que ampare por
sustancias peligrosas, siempre que el interesado o los interesados presenten la
documentacion requerida en los literales contenidos en el art. 9 del Reglamento
Especial.

La importacién de sustancias peligrosas se puede efectuar por via aérea,
maritima o terrestre, siempre respetando y acorde a los procedimientos de la
Organizacion de Aviacion Civil, de la Asociacibn de Transporte Aéreo
Internacional, de la Reglamentacion sobre Mercancias Peligrosas, de Ila
Organizacion Maritima Internacional, del Cédigo Maritimo Internacional de las
Mercancias Peligrosas, asi como el Reglamento para el Transporte Seguro de
Materiales Radiactivos y de las Recomendaciones para Transporte de Materiales

Peligrosos de las Naciones Unidas.

Toda persona que importe sustancias peligrosas al pais, debe llevar un libro
de Registro, autorizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en donde se anotaran las cantidades de cada una de las sustancias importadas,
asi como sus destinatarios. El importador debe presentarse con los libros siempre
gue lo requiera el Ministerio, y haya fundamento legal para ello, y cuando se trate

de obtener nuevos permisos de importaciones. Es de resaltar que el Permiso



Ambiental de importacion de sustancias peligrosas debe obtenerse
necesariamente por el o los interesados, sin perjuicio de lo establecido en otras
leyes relativas a productos quimicos, que pudiesen generar mayores obligaciones

al importador.

2.5 Principios Internacionales del Derecho Ambiental que EIl

Salvador contempla.

El Principio de Cooperacion Internacional. Es el primero de los
principios, donde los Estados tienen el deber de proteger el medio ambiente, no
solo con los otros Estados, sino también en el territorio de su competencia, asi
como aquellos que no estan sometidos a ninguna competencia territorial, es decir
que son territorios comunes de la humanidad para la proteccion del medio
ambiente, cuyo objeto es establecer el deber general de su proteccion a través de
la cooperacion internacional, y constituye una premisa légico-juridica
incuestionable, aunque no se haya enunciado demasiado a menudo en los
instrumentos internacionales, pero posee un valor general y es aplicable a todos

los sectores del medio ambiente.

El deber especifico de cooperar en la proteccion del medio ambiente ha
sido reconocido en la mayoria de los textos internacionales. Desde Estocolmo
hasta Rio, se ha venido reconociendo expresamente en sus disposiciones, e
incluye el deber de promover la conclusion de tratados y otros instrumentos
internacionales con esta finalidad; es también seguro que este principio incluye el
deber del intercambio de informacion relevante para la proteccion del medio

ambiente, y que la Ley en el articulo uno parte final lo establece.

Asimismo se supone el desarrollo de otras acciones para promover la
investigacion cientifica y tecnolOgica, procurar asistencia técnica y financiera a los
paises necesitados, el establecimiento de programas de vigilancia y evaluacion
ambiental, etc. Esto sin perjuicio de &mbito: regional, internacional o local, a ello se

debe de agregar el deber de los Estados en notificar y asistir a otros Estados en



situacién de emergencia que puedan provocar dafos irreparables o consecuencia

ambientales altamente riesgosas.

El Principio de Prevencion del Dafio Ambiental Transfronterizo. Otro de
los principios basicos que es aceptado por unanimidad, el cual se desglosa en dos
componentes la idea de prevencion del dafio ambiental en general y por otro la
obligacion especifica de no causar un dafio ambiental transfronterizo. Este
principio también incluye la idea del uso equitativo de los recursos y la buena fe en
lo que se firma y nace de origenes de la jurisprudencia y las sentencias que el
Tribunal Internacional de Justicia ha brindado, pues es una obligacion
juridicamente exigible que puede generar responsabilidad en caso de su violacion,
aunque algunas veces no suceda, sin embargo, permite establecer un equilibrio
razonable entre los intereses estatales para afrontar los dafios que cause al medio
ambiente, y que la ley en la materia en comento, acopia para su aplicacion a nivel

nacional.

El Principio de Responsabilidad y Reparacion de los Dafios
Ambientales: La ley del medio ambiente lo retoma del derecho internacional y lo
incluye en sus regulaciones. Es también un principio del derecho internacional
publico aunque la naturaleza y el alcance en este terreno particular, no se resuelve
tan facilmente como sucede en otros casos: ejemplo los dafios y perjuicios por
guerra o conflictos, con arreglo a las normas generales del derecho internacional
publico. La responsabilidad de los Estados puede resultar de la violacién

internacional relativa a la proteccién del medio ambiente.

El crimen internacional del Estado se define como el hecho que resulta de
una violacion, por un Estado, de una obligacién internacional tan esencial para la
salvaguardia de intereses fundamentales de la comunidad internacional, que su
violacion esta reconocida como crimen por esa comunidad en su conjunto, por
ende, los Estados pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las

consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho.



A manera de ejemplo, son los dafios de contaminacién a un medio marino
por hidrocarburo, etc., por lo que los Estados deben de cooperar con la
responsabilidad y la indemnizacion de las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales, por sus actos, aunque en muchas ocasiones, existen
reticencias politicas de parte de los Estados e incluso, en ocasiones se enuncia en
la rehabilitacién de las zonas que resulten perjudicadas como consecuencia de las

actividades humanas.

El Principio de evaluacion de impacto ambiental. La evaluacion del
impacto de los proyectos que pueden tener un efecto significativo sobre el medio
ambiente ha pasado de ser una mera técnica de derecho interno a configurar un
principio inspirador de la accion protectora internacional. En el pais lo establece

como obligatorio la Ley del Medio Ambiente.-

El principio de precaucion. El llamado principio de precaucion o principio
de accion precautoria ha inspirado en los ultimos afios la evolucion del
pensamiento politico y juridico en materia ambiental. Este principio esta ligado al
desarrollo de la ciencia y sus evidencias, el mismo, deber ser aplicado y conlleva
importantes consecuencias practicas. Pese a un debate que fuertemente persiste,
el principio es parte de una nueva filosofia de la accidbn ambiental en el plano

internacional; en el pais, es un principio de Politica Nacional del Medio Ambiente.

El Principio de quien Contamina Paga. Es el que mas se acerca al
terreno de la economia, y la ciencia en la que tiene su origen, y suele ser
confundido con un criterio de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la
reparacion de los dafios resultantes de la violacién de las normas ambientales, y
se persigue que el causante de la contaminacion asume el coste de las medidas
de prevencion y lucha contra la misma, convirtiéndose en Internalizacién de los
costos en los procesos productivos, el que lleva al saneamiento de los efectos
negativos de la contaminacion sobre el medio ambiente y que se debe pagar por
ello, por lo que todavia este principio reine muchos debates. La Ley del medio

Ambiente, menciona en sus disposiciones la reparacion in natura, que no es mas



que devolver el estado original al medio ambiente dafiado, o por medio de su

valoracién econémica.

El Principio de participacion ciudadana. Este, es basico para un manejo
de la gestion ambiental, y se afirma que es el mejor medio de tratar las cuestiones
ambientales con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel
que corresponda. Este principio ha evolucionado, por la importancia que el
derecho a participar en los procesos de adopcion de decisiones relativas al medio
ambiente recogiéndolo ampliamente. Asimismo los principios internacionales de
derecho ambiental, los contempla la ley ambiental, apreciando pues, la evolucion y

modernizacion de este derecho.

Ahora bien, la fragilidad del medio ambiente y los recursos naturales, son
una preocupacién mundial, y se protegen con normas internas e internacionales
de derecho ambiental internacional que para muchos es un derecho sin futuro
practico, visibn que no esta acorde a la realidad, ya que el desarrollo econémico
de los pueblos, se materializa a costa de los recursos naturales. Sobre la
definicion del concepto de derecho ambiental internacional segun RED
UNIVERSITARIA DE DERECHO AMBIENTAL PARA CENTROAMERICA Y
REPUBLICA DOMINICADA (R.U.D.A) se considera como un conjunto, 0 cuerpo
especifico de normas internacionales para la proteccion del medio ambiente,

denominado comunmente como derecho internacional del medio ambiente”.

Uno de lo desafios mundiales, se presenta por el proceso de deterioro de
los recursos naturales, el aumento demogréafico, impacto de las tecnologias
peligrosas, explotacién desequilibrada e irracional de recursos, como el agua,
modelos de producciéon y de consumo insostenibles. EI medio ambiente, es el
espacio en el que viven los seres humanos y del que depende la calidad de su
vida y salud, inclusive la de las generaciones futuras y, la asociaciéon de estos
elementos, determinan relaciones mutuas en el ambito y condicion de vida de las
sociedades, concibiéndose necesario plantear la dimension internacional de la

proteccion ambiental.



La dimension internacional de la proteccion ambiental, posee factores
internacionales relevantes, como lo es: la diversidad de elementos del medio
ambiente; la informacion ambiental; los datos cientificos y tecnoldgicos; las
desigualdades econdmicas de los paises y los intereses estatales en presencia,
entre otros. Esta que producen dafios ambientales, y hay razones de orden
técnico, juridico, econdmico y politico que han contribuido a convertir las

cuestiones de responsabilidad ambiental en tabu para los Estados.

Esto ha provocado que los Estados eviten el planteamiento de
reclamaciones basadas en perjuicios ambientales para canalizar demandas por
medio de causes formales a través de la jurisprudencia. Los Estados han
blogueado la elaboraciébn de mecanismos especificos de codificacion en la
responsabilidad estatal. El resultado: una tendencia a derivar las cuestiones de
responsabilidad ambiental del campo de las relaciones entre los Estados, al
terreno de relaciones particulares, canalizando su tratamiento a través de

procedimientos de derecho nacional y de derecho internacional privado.

Esto ha generado mecanismos de responsabilidad privada o civil por
cauces judiciales de escala local, lo que ha creado que el derecho internacional
del medio ambiente, sea un derecho flexible, derecho sin sancion, dotado de una
débil responsabilidad. Tal forma busca dar satisfaccion a las victimas de perjuicios
ecolégicos por medios distintos de los mecanismos rigidos, propios de la practica
internacional, dé recursos de negociacion, indemnizaciones u otros. Pero es
imperante establecer normas primarias frente a las obligaciones de los Estados en

la proteccién ambiental.

En la actualidad se ha anunciado lo que se conoce como responsabilidad
objetiva por la produccién de un dafio ambiental, sin que viole una obligacién
internacional. El Estado cuyo territorio sirve de base a las actividades que
producen dafios ambientales, y estas causan dafio en otro estado, es y tiene que
ser responsable del dafio resultante, incluso, en materia de prevencion y prevision,

las actividades econdmicas capaces de causar serios dafios ambientales fuera de



un estado, deben requerir autorizacion de acuerdo a su legislacion nacional, y

ésta, debe comprometer la responsabilidad de la autoridad territorial competente.

Ademas se habla de dafios ambientales “mas alla de la jurisdiccion
nacional”, el cual puede constituir un atentado directo contra un Estado, en cuyo
territorio o cuya jurisdiccion sufre el impacto, lo que posibilita una reclamacion
frente al responsable, de cara a todo esto: la violacion de una obligacion
internacional entrafia una obligacion de reparar, principio del derecho internacional
ambiental. Las obligaciones Estatales definen garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccién o control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados, o

zonas mas, alla de su jurisdiccion.

En la actualidad, hay numerosos tratados internacionales que establecen
parametros y definen responsabilidades juridicas ambientales por ejemplo la
Convencién Derecho del Mar, BASILEA, y otros. Cabe mencionar por ello, que
existen principios fundamentales del derecho internacional del medio ambiente, los
cuales aun no se han logrado concluir; sin embargo, podran ser considerados
principios por el nivel de expresién de un comportamiento exigible para los sujetos
del Derecho Internacional y Salvadorefio.
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3.1 Generalidades

En El Salvador, el sistema normativo en general estd determinado de
manera jerarquizada, obedece a un orden légico de autoridad legal, se toma como
base el estudio realizado por el jurista, politico y fildsofo de origen Austriaco Hans
Kelsen, quien en su estudio establece una pirdmide invertida en la muestra la
supremacia de una ley sobre otra, este estudio permite la valoracién en el sistema
juridico de cada pais, ya en toda esa gama de leyes, decretos, reglamentos y la

constitucion es necesario reconocer cual tiene mas fuerza legal.

El estudio de Hans Kelsen establece como ley superior a la constitucion
politica de la Republica en donde se encuentran todos aquellos derechos
fundamentales de toda persona, en segundo lugar se encuentran los tratados y
convenios internacionales los cuales determinan las normas basicas de
cumplimiento a nivel internacional, después se establecen las leyes secundarias
de cada pais la cual complementan lo establecido en la ley primaria,
posteriormente se encuentra los decretos o normas transitorias establecidas por el
organo legislativo, y por ultimo se encuentran los reglamentos los cuales
completan lo que regulan las leyes secundarias. La importancia de la
jerarquizacién de las leyes es el orden de la aplicacion el cual permite alcanzar el

valor de la equidad y justicia en la sociedad.

3.2 La Constitucion de la Republica de El Salvador.

La Constitucion de la Republica como norma primaria y base del orden
juridico nacional, establece la regulacién en lo relativo a la protecciéon de dos
bienes juridicos elementales, los que son el derecho a un medio ambiente sano, y
el derecho a la salud. El articulo dos de la Constitucion reconoce que toda persona
tiene derecho a la vida, entendiéndose por tal lo que constituye la manifestacion y
la actividad del ser, no solo en un &mbito natural, sino también de derecho, por ello

el Estado tutela la vida, pues es un derecho universal, e inherente a la persona



humana; en su contenido no solo se limita a su reconocimiento, ademas se
extiende a la proteccion, conservacion y defensa de la vida como institucion
juridica. La Constitucion reconociendo la vida, también debe necesariamente
reconocer, todo lo que conlleva a la realizacién de la vida, sus generadores, sus

protectores y sus conservadores.

La Naturaleza como tal es una parte esencial para que la vida humana se
pueda desarrollar de forma normal y natural, al alterarse el orden y equilibrio
natural, se altera de igual forma el desarrollo de la vida, es por ello que se debe
regular por medio del derecho todo lo concerniente al medio ambiente; y éste es el
caso de El Salvador, su Constitucién tom6é como parte del patrimonio juridico
tutelado al medio ambiente y de igual forma a la salud. En su capitulo dos en lo
gue respecta a los derechos sociales, en su seccion primera, en el articulo 34
reconoce que el menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la

proteccion del Estado.

En su articulo 35, manifiesta que el Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores, y garantizara el derecho de éstos y a la asistencia; en
estos articulos el Estado desde el inicio de la vida, ya le garantiza a la persona el
derecho y la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la salud. En la
secciéon cuarta en el articulo 65 la Carta Magna establece que la salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico, es decir que pertenece al
Estado y que sera el que brindar4 ese servicio y asistencia a los habitantes
pertenecientes a él. En el articulo 68 ratifica el articulo anterior al otorgarle al
Consejo Superior de Salud Publica la obligacion de velar por la salud del pueblo

salvadoreio.

El articulo 69 obliga al Estado para que provea los recursos necesarios e
indispensables para el control permanente de la calidad de los productos
guimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de organismos de vigilancia.
Asimismo el Estado controlard la calidad de los productos alimenticios y las

condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar. En el titulo V,



en lo que respecta al Orden Economico el articulo 117 se declara de interés social
la proteccién, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales, por lo que el Estado creara los incentivos econdmicos y proporcionara
la asistencia técnica necesaria, para el desarrollo de programas adecuados, para

Su proteccion, conservacion y adecuada explotacion.

En lo que respecta a los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes
de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo
tratado y de la Constitucion. La Carta Magna considera como Ley de la Republica
los tratados y convenios que lleven un favorecimiento a los intereses del Estado,
en este caso para la proteccién y conservacion del medio ambiente y salud
humana, como lo reconoce el articulo 144. El articulo 146 es una excepcién para
la celebracion y ratificacién de tratados y convenios internacionales es que éstos
no deben violentar los derechos y garantias fundamentales de la persona humana,

en este caso lo concerniente al medio ambiente y a la salud humana.

3.3 Tratados Internacionales.

La Constitucion en su art. 144, determina como Ley de la Republica los
Tratados Internacionales que han sido firmados vy ratificados por El Salvador, al

establecer en el articulo en mencion:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados
0 con organismos internacionales, constituyen Leyes de la Republica al entrar en

vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La Ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para

El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la Ley prevalecera el tratado.”

Para prevenir la contaminacion por sustancias, residuos y desechos
peligrosos, y con el proposito de lograr el manejo ambientalmente adecuado de los

mismos, se cuenta con los Convenios Ambientales Multilaterales entre otros los:



3.3.1 Convenio de Basilea.

El convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos y su eliminacion, adoptado por la conferencia diplomatica en
Basilea Suiza en 1989, fue elaborado bajo la auspicia del programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y entré en vigor en mayo de 1992. En
noviembre de 1997, un total de 114 paises y comunidad europea forman parte del
convenio. el aumento de estos ha ido variando en razon a la necesidad de

proteccion al medio ambiente y la Salud Humana.

El convenio de Basilea es el tratado internacional sobre desechos
peligrosos mas amplio y significativo en esta materia, ya que el impacto de los
desechos peligrosos sobre el medio ambiente tiene repercusiones importantes,
especialmente sobre la calidad del agua y el suelo. La regulacion de los desechos
peligrosos requiere una cooperacion a nivel mundial, y el convenio de Basilea es
el primer instrumento a nivel mundial que rige los movimientos transfronterizos de

los desechos peligrosos y su eliminacion.

Los principales Objetivos del Convenio son el reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos en términos de cantidad y peligrosidad,
disponer los residuos lo mas cerca posible de la fuente de generacién y reducir el

movimiento de desechos peligrosos.

3.3.2 Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de

Desechos Peligrosos.

En la cumbre de Presidentes de Centroamérica realizada en Panama el 11
de diciembre de 1992, donde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, tomando como base la existencia de gestiones por parte de
personas naturales y juridicas en relacion a la importacion de desechos y
sustancias peligrosas, reconocieron que es de suma necesidad un control para

impedir el trafico ilegal de éstos realizando el Acuerdo Regional Sobre Movimiento



Transfronterizo de Desechos Peligrosos, para que de una manera directa impida
los dafios a la salud humana y al medio ambiente como lo establecen y protegen
los instrumentos internacionales como el convenio de Basilea, el Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Carta de Desechos Peligrosos, etc.

3.3.3 Convenio de Réoterdam.

Este Convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes para la
aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo, aplicando
ademas dos herramientas que son el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion en 1989, los objetivos del Convenio es en primer lugar promover la
responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las partes en la esfera
del comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios; y en
segundo lugar, contribuir a su utilizaciébn ambientalmente racional, facilitando el
intercambio de informacién acerca de sus caracteristicas, estableciendo un
proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacion y

difundiendo esas decisiones a las partes.

3.3.4 Convenio de Estocolmo 1972.

Este convenio expone motivos de derecho internacional, en el cual los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos segun sus
propias politicas de medio ambiente y el deber de actuar de forma que las
actividades ejercidas dentro de su jurisdiccion no causen dafios al medio
ambiente en otros Estados. El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, es un acuerdo mundial para proteger la salud humanay el
medio ambiente de ciertos productos quimicos que permanecen intactos en el

medio ambiente por largos periodos de tiempo, son ampliamente distribuidos



geograficamente y se acumulan en los tejidos grasos de los seres humanos y la
vida silvestre. La exposicibn a contaminantes organicos persistentes
(denominados COPs) puede provocar graves efectos en la salud, incluyendo
ciertos tipos de cancer, defectos de nacimiento, disfuncionalidades de los sistemas
inmunoldgico y reproductivo, una mayor susceptibilidad a las enfermedades e

incluso la disminucion de la inteligencia.

3.3.5 Protocolo de Montreal.

El acuerdo fue negociado en 1987 y entrd en vigor el 1° de enero de 1989.
La primera reunion de las partes se celebr6 en Helsinki en mayo de ese 1989.
Desde ese momento, el documento ha sido revisado en varias ocasiones, en 1990
(Londres), en 1991 (Nairobi), en 1992 (Copenhague), en 1993 (Bangkok), en 1995
(Viena), en 1997 (Montreal) y en 1999 (Beijing). Se cree que si todos los paises
cumplen con los objetivos propuestos dentro del tratado, la capa de ozono podria
haberse recuperado para el afio 2050. Debido al alto grado de aceptacion e
implementacion que se ha logrado, el tratado ha sido considerado como un
ejemplo excepcional de cooperacion internacional. ElI Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, tiene como propésito
proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas para controlar
equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias que la agotan,

con el objetivo final de eliminar dichas emisiones.

3.3.6 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América del

Norte, Centroamérica y Republica Dominicana.

El diecisiete de diciembre de 2004, la Asamblea Legislativa de El Salvador
ratifico el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA). El Salvador fue el primer pais de la region

que ratificé el DR-CAFTA con cuarenta y nueve votos a favor y treinta en contra. A



pesar que El CAFTA fue firmado en mayo 2004, entré en vigor en El Salvador
hasta marzo de 2006, tras superar dos meses de retraso, debido a que el
Parlamento salvadorefio tenia que aprobar un “paquete de reformas”, referidas a
la propiedad intelectual y de proteccion de inversiones que Estados Unidos

demandaba como requisitos para hacerlo efectivo.

Para abordar esta investigacion, s6lo se tomara en cuenta el Capitulo
XVII, cuyo contenido es de nueve articulos en total, que se refieren al tema del
Medio Ambiente. Dentro del CAFTA se ha plasmado segun algunos documentos
aprobados por medio de una serie de enunciados y principios, que buscan la
proteccion del Medio Ambiente y los recursos naturales de la region. Sin embargo,
esta la contraposicion al planteamiento anterior, que afirma que, lo que esta detras
del Capitulo XVII del CAFTA, es la responsabilidad de cada Estado parte, de
aplicar efectivamente su legislacion ambiental secundaria, en este sentido, las
provisiones ambientales del CAFTA son realmente débiles, y no otorgan mandato
alguno en términos de mejorar los estdndares ambientales actuales en los paises
de la regidn, incluyendo a El Salvador. Lo dicho anteriormente se dilucidara en el

desarrollo de la investigacion.

3.4 Ley de Medio Ambiente y su Reglamento General.

Esta ley nace en 1998 con el objeto de desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refiere a la protecciéon, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi
como también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccién
ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en
general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales
celebrados por El Salvador en esta materia, esto se ve citado en el articulo

primero de la referida ley, la cual le da origen al Reglamento Especial en Materia



de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, el sentido de su creacion se
encuentra regulada en el art. 57 siempre de la ley de Medio Ambiente donde
establece un procedimiento a la materia de introduccion, transito, distribucion y

almacenamiento de sustancias peligrosas.

El capitulo V de la ley cita los riesgos ambientales y materiales peligrosos
los cuales retoma de manera general ya que sus reglamentos especiales los
desarrollan mas a profundidad; se debe de entender por desechos aquel material
0 energia resultante de la ineficiencia de los procesos y actividades, que no tienen
uso directo y es descartado permanentemente; a la vez debe de entenderse por
desechos peligrosos cualquier material sin uso directo 0 descartado
permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, inflamables, toxicas, explosivas, combustion espontanea,
oxidante, infecciosas, bioacumulativas, ecotoxicas o radioactivas u otras
caracteristicas, que ocasionen peligro o ponen en riesgo la salud humana o el

ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro desecho.

El art. 58 delimita la competencia, coordinacién de los ministerios en cuanto
a las regulaciones establecidas por esta ley en razén al manejo, almacenamiento y
disposicion final de desechos peligrosos producidos en el pais. El art.59 manifiesta
una prohibicion de la introduccion en el territorio nacional de desechos peligrosos,
asi como su transito, liberacién y almacenamiento para lo cual existen Convenios

Internacionales los cuales complementan el marco juridico nacional.

Toda persona natural o juridica que desee obtener el Permiso Ambiental,
debera solicitar al Ministerio a quien le corresponde emitir con previa aprobacion
del estudio de impacto ambiental Art.19 relacionado al Art. 34 de su Reglamento
General; el cual tendra un alcance de realizar todas las acciones de prevencion,
atenuacion o compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental ,
como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual sera aprobado como

condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.



El impacto ambiental a presentar se encuentra regulado en el art. 21 literal
n) con relacién al art. 28 detallando que dicho permiso para su realizacion el titular
de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso ambiental para su
realizacion o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacion o reconversion debera
presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacion
que se solicite. El Ministerio categorizard la actividad, obra o proyecto, de acuerdo
a su envergadura y a la naturaleza del impacto potencial, relacionado con su

Reglamento General del Art. 14 al 21.

Se toma en cuenta que el estudio del Impacto Ambiental se realizara por
cuenta del titular, por medio de un equipo técnico multidisciplinario. Las empresas
0 personas, que se dediquen a preparar estudios de impacto ambiental, deberan
estar registradas en el Ministerio, para fines estadisticos y de informacién, quien
establecera el procedimiento de certificacion para prestadores de servicios de
Estudios de Impacto Ambiental, de Diagnosticos y Auditorias de evaluacion
ambiental, Art. 23; es decir que debera estar sujeto a las normas que establece el
Art.24:

a) Los estudios deberan ser evaluados en un plazo maximo de sesenta dias

habiles contados a partir de su recepcién; este plazo incluye la consulta publica;

b) En caso de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental, el Ministerio
emitira el correspondiente Permiso Ambiental, en un plazo no mayor de diez dias

habiles después de notificada la resolucién correspondiente;

c) Si transcurridos los plazos indicados en los literales que anteceden, el
Ministerio, no se pronunciare, se aplicara lo establecido en el Art. 3 de la Ley de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativo; y

d) Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una
actividad, obra o proyecto se requiera de un plazo mayor para su evaluacion, éste
se podra ampliar hasta por sesenta dias habiles adicionales, siempre que se

justifiquen las razones para ello.



Esto a su vez por tener un Impacto Social se realiza una consulta publica
Art. 25 relacionado al Art.32 ducha resolucion es vulnerable a ser recurrida Art.26
relacionada a los articulos 97 y 104. La ley establece auditorias de Evaluacion
Ambiental para asegurar el cumplimiento del art. 27. La ley establece un
seguimiento y control de las evaluaciones ambientales cuya funcion es del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el cual contara con el apoyo
de las Unidades Ambientales Art. 28 relacionado con el art. 7 donde establece su
organizaciéon con personal propio y financiado con el presupuesto de las unidades

primarias.

Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones
de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la
necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las

directrices emitidas por el Ministerio.

Los interesados para obtener el Permiso Ambiental que establece la ley
deberan fijar caucion o fianza que cubra el cumplimento Ambiental Art. 29 que
deberd se un monto equivalente a los costos totales de las obras fisicas o
inversiones que se requieran, para cumplir con los planes de manejo y adecuacion
ambiental. Esta fianza durara hasta que dichas obras o inversiones se hayan
realizado en la forma previamente establecida esto relacionado al Art. 34 y 35 del

Reglamento de la Ley de Medio Ambiente.

Todo lo que respecta a procedimientos en materia de Medio Ambiente se
encuentra regulado en el Titulo Xlll el cual consta de tres capitulos los cuales se

dividen en:

a) Procedimiento Administrativo Sancionatorio Art. 91 al 98.

b) Procedimiento Judicial Art. 99 al 104.



¢) Responsabilidad Penal 105 al 106.

En lo que respecta al Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente
esta tiene como objeto desarrollar las normas y preceptos contenidos en la Ley del
Medio Ambiente, a la cual se adhiere como su instrumento ejecutorio principal
Art.1. Para efectos de entendimiento y de aplicacibn de este instrumento, se
consideran las definiciones y conceptos contenidos en la Ley del Medio Ambiente
Art. 2

3.5 Cbodigo de Salud.

El Cédigo de Salud de El Salvador, es un sistema normativo el cual tiene
como finalidad principal la proteccion de la salud humana, estableciéndose desde
sus considerandos tal objetivo. Creandose de igual forma El Consejo Superior de
Salud Publica para velar por dicho bien juridico. El articulo uno se refiere a los
principios constitucionales relacionados a la salud publica y asistencia social de
los habitantes de la Republica y las normas para la organizacion, funcionamiento y
facultades del Consejo Superior de Salud Publica, del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y demas organismos del Estado, servicios de salud privados y
las relaciones de éstos entre si en el ejercicio de las profesiones relativas a la

salud del pueblo.

En el capitulo Il, articulo 14 habla de las atribuciones del Consejo
encontrandose dentro de ellas Velar por la salud del pueblo en coordinacion con
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; observandose asi el papel de
vigilante y garante de la salud del pueblo, en coordinacion con otros entes que
desarrolla el ministerio, en el articulo 41 se delega y determina al Ministerio de
Salud Publica y asistencia social como el organismo encargado de determinar,
planificar y ejecutar la politica nacional en materia de salud; dictar las normas
pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades

relacionadas con la salud.



Todo esto tiene intima relacion con los desechos peligrosos, ya que al
referirse a la proteccion de la salud humana se debe evitar el dafio que se pueda
causar a través de estos, es por ello que dicho Ministerio debe apoyarse en
organismos regionales, departamentales y locales de salud en la busqueda de su
objetivo primordial, desarrollando programas de saneamiento ambiental, esto

conforme al articulo 56.

El codigo de Salud faculta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
a actuar por medio de sus delegados en casos de grave riesgo para la salud
humana, inspeccionando por medio de estos el interior de casas, locales, predios
publicos y privados. Los moradores, duefios y demas personas que tengan a
cargo dichos inmuebles estan en la obligacion de permitir su acceso constando lo
anterior en el articulo 58, sancionandose a quienes contravengan la disposicién
conforme a lo establecido en el articulo 59 el cual dice que cuando se
comprobaren deficiencias higiénicas o de saneamiento, el Ministerio ordenara a

quien corresponda proceder a subsanar o corregir tales deficiencias.

Con respecto a la basura y otros desechos se habla de estos en la seccién
10, en la que se tiene al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como el
encargado para la autorizacion de la ubicacion de los botaderos publicos de
basura y su reglamentacion, tomando en cuenta aquellos lugares que producen
desechos que por su naturaleza o peligrosidad no deben entregarse al servicio
publico de aseo deberan establecer un sistema de tratamiento o autorizado para
ser manejados de manera responsable y de acuerdo a las normas medio

ambientales.

El titulo Il viene a hablar lo referente a las infracciones, sanciones,
competencia y procedimiento a seguir en caso de ocasionar un dafio a la salud,
estableciéndose en el articulo 278 que dafio a la salud es: ““toda accidon u omision
que viole las disposiciones, prohibiciones y obligaciones establecidas en el
presente Codigo y sus Reglamentos™. Las que se clasifican en tres categorias:

Graves, menos graves y leves, a la cual se impondra una sancion dependiendo el



grado en Que se encuentre. Teniendo competencia para conocer de estas
infracciones. El Consejo, las Juntas y el Ministerio, la sustanciacion de dichas

infracciones sera mediante accién sumaria.

3.6 Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos

y Desechos Peligrosos.

El Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, es la méaxima herramienta a nivel nacional para el control sobre
desechos y materias peligrosas, el cual tiene por objetivo la preservacion del
medio ambiente y la salud humana. En el desarrollo del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, el capitulo | regula las
disposiciones generales, manifestando en el articulo 1 que el objeto es
reglamentar la Ley de Medio Ambiente en lo referente a las sustancias, residuos y
desechos peligrosos, mientras que el articulo 2 determina el ente aplicador del
Reglamento es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacion con otros entes que establecen los Articulos posteriores.

En el articulo 3 del Reglamento se establece un conjunto de conceptos
importantes contenidos en el mismo, y en la Ley de Medio Ambiente. Estas
definiciones facilitan la comprension del estudio de los desechos peligrosos en El
Salvador, las atribuciones que tiene el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi su competencia esta regulada por el articulo 4 entre las atribuciones

estan:

Las de identificar que sustancias, residuos y desechos son peligrosos y
publicar su listado, realizar auditorias, proporcionar las reglas técnicas para la
introduccién, transito, distribucién, almacenamiento de sustancias y residuos
peligrosos y la disposicion final de éstos, ejecutar acciones necesarias para
cumplir lo dispuesto en las normas basicas del Convenio de Basilea, decretar de

oficio o previo andlisis la condicibn de sustancias, residuos y desechos para



determinar su peligrosidad, autorizar la exportacién de desechos peligrosos y
promover la participacion social en el control de los desechos peligrosos.

Una atribucion muy importante es la cooperacion en el intercambio
internacional derivado de la Convencion sobre la informacion y el consentimiento
previo en coordinacion con otros entes a nivel nacional como: el Consejo Superior
de Salud Publica, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia en lo relacionado a sustancias, residuos y desechos
peligrosos. El Articulo 5 determina que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sera el encargado de regular el transito de sustancias y
residuos peligrosos, velando por que se cumplan los requisitos establecidos en los

instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

El capitulo 1l del Reglamento establece lo relacionado al Registro,
Introduccion e Importacion de Sustancias Peligrosas, en lo referente al importador
de Sustancias Peligrosas, tiene el deber de permitir que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales cuente con la informacion técnica necesaria para
evaluar las sustancias peligrosas y los posibles riesgos que pueden ocasionar. A
la vez debera solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
permiso ambiental de importacion. El importador al querer ingresar sustancias y
desechos peligrosos al pais debera presentar en la oficina consular de El Salvador
el documento de factura que ampare por sustancias peligrosas para que este sea
visado.

Las vias de importacion de las sustancias peligrosas podran ser aéreas,
maritimas, terrestre regulandose cada una de acuerdo al sistema normativo
correspondiente. También el importador debera de llevar un libro de registro
correspondiente a las sustancias peligrosas, que importe al pais, el que estara
autorizado por el ministerio. Para el registro de una sustancia peligrosa el
importador debera presentar una solicitud escrita por cada sustancia al Consejo

Superior de Salud Publica.



La solicitud deberd contar con los requisitos tales como: generales
completas de la persona natural o juridica que solicita el registro, nombre
comercial o cientifico de la sustancia y material, tipo y tamafio de los envases o
empaques de presentacion. En cuanto a la validez, periodo de vigencia,
revalidacion, cancelacion y demas efectos del registro se estara a lo dispuesto en
la legislacion aplicable por el Consejo Superior de Salud Publica, quien tendrd la

facultad a su mismo tiempo de suspender o cancelar dicho registro.

En el capitulo Ill se manifiesta la generacion de residuos, en relacion a la
responsabilidad del generador, los cuales estaran bajo los parametros que
establece la Ley de Medio Ambiente y el Reglamento Especial en materia de
sustancias, residuos y desechos peligrosos, estando obligados a determinar su
peligrosidad y registrarse en el Consejo Superior de Salud Publica como establece
el articulo 17. El generador de residuos debera solicitar su registro al Consejo
antes mencionado, presentando una declaracion jurada, ademas de presentar un
informe semestral al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre los
movimientos que hubiere realizado durante dicho periodo.

Ademas el articulo 20 estipula como requisito para el funcionamiento de
personas naturales o juridicas que generen y operen con residuos peligrosos la
obtencion del permiso ambiental. Las obligaciones de estas personas se ven
desarrolladas en el articulo 22. Dentro de las cuales se encuentran, la de manejar
segregadamente los residuos peligrosos que no sean compatibles entre si.,
envasar sus residuos peligrosos en recipientes que reunan las condiciones de
seguridad en cuanto a su estado fisico, peligrosidad e incompatibilidad, dar el
tratamiento correspondiente, mantener y almacenar sus residuos peligrosos en

condiciones de seguridad y areas que reunan los requisitos previstos al respecto.

El capitulo IV establece lo relacionado a la generacion de desechos
peligrosos, categorizandolos en cuarenta y ocho corrientes y sefiala que ademas
de éstos, se consideran los que expresa el Convenio de Basilea y otros
instrumentos internacionales ratificados por El Salvador en esta materia. Es

importante que el manejo y disposicion final de desechos peligrosos corresponde



al titular de la actividad, obra o proyecto, el cual sera identificado a su vez como
generador quien debera darles tratamiento en el lugar de su generacion, debiendo

tener en cuenta que todas las actividades que realice deben de estar autorizadas.

En caso de exportacion se le da cumplimento a lo dispuesto en los articulos
4, 6 y 7 del Convenio de Basilea, pero el Ministerio no autorizara la exportacion de
desechos peligrosos, cuando se contemple su reimportacion o cuando el pais
destino, exija reciprocidad o implique o pueda inducir a un incumplimiento de las
obligaciones contraidas por El Salvador. El sentido de este capitulo es que exista
un resguardo al Medio Ambiente y la Salud humana debido a que no permite el
canje de desechos peligrosos con otros paises por las condiciones de sobre
poblacion y falta de plantas de tratamiento de desechos peligrosos en El Salvador.

La clasificacion de los desechos se divide en Bioldgico Infecciosos y
Especiales (téxicos), con respecto a los primeros el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales tendra en cuenta lo dispuesto en el Cédigo de Salud y
demas normativa correspondiente, y los otros conforme a la Ley de Medio
Ambiente, su Reglamento General y demas normativa nacional e internacional
correspondiente. Lo relacionado al transporte, almacenamiento, disposicion y
manejo de los desechos peligrosos se encuentra en el Capitulo V, donde el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera de exigir y evaluar el
estudio de impacto ambiental de proyectos sobre sistemas de tratamiento,
eliminacién y de instalaciones de almacenamiento y disposicion final de desechos

peligrosos como lo establece el articulo 21 letra “d” de la Ley de Medio Ambiente.

En este estudio se debera de sefalar que tipo y qué cantidad de desechos
se proyecta para ser tratados. Un punto muy importante es el de determinar que
existen desechos peligrosos que son incompatibles entre si, por lo tanto deben de
manejarse de forma separada con el fin de disponer de ellos en forma segura
dandole un tratamiento mas adecuado a cada desecho peligroso ya sea fisico,
guimico o biolégico o una combinaciéon de éstos, con el fin de reducir su magnitud,

su grado de peligrosidad y toxicidad.



El articulo 31 determina que cualquier persona juridica o natural, publica o
privada, podr4 dar el servicio de manejo de desechos peligrosos previa
autorizacion para tal actividad; también se establece la obligacion de llevar un
registro que incluya fecha, calidad y grado de peligrosidad de los desechos, fecha
de salida y llegada, origen y destino de éstos, incidentes o accidentes que
pudieren ocasionar. Es importante citar que no se permite el transporte de
desechos peligrosos por via aérea excepto pequefias cantidades, cuando sean

aceptadas por empresas aéreas previa autorizacion.

En el Capitulo VI establece lo relacionado al tratamiento y disposicion final
de desechos peligrosos, por lo que el articulo 34 habla del tratamiento previo para
algunos desechos, orientado a reducir el volumen, el grado de peligrosidad
aumentando su concentracion, por solidificacion, por procesos fisicos, quimicos o
biotecnolégicos o la combinacion de éstos. El tratamiento destructivo como la
pirolisis, la incineracion u otro se deben realizar en lugares autorizados y asi evitar
la contaminacion. La disposicion final de conformidad al articulo 21 literal “d” de la
Ley de Medio Ambiente donde se expresa que los lugares de disposicion final son
los Confinamientos Controlados, en el caso de los desechos derivados de

agroquimicos sera en confinamiento especial.

Los sitios de confinamiento no seran ubicados en zonas o lugares cercanos
arios, lagunas, capas freéticas, zonas residenciales o habitacionales, dichos sitios
deberan cumplir con las caracteristicas de seguridad que se establecen en el
permiso ambiental. En los lugares de confinamiento deben existir medidas
preventivas de recoleccion y tratamiento de los posibles lixiviados o derrames, el
titular de la actividad de los servicios de manejo de los desechos peligrosos debe
presentar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y autoridades
competentes un informe trimestral que debera contener informacién como
naturaleza, estado fisico, peso y volumen, fecha de confinamiento, sitio de la
disposicion final y el método de disposicion final utilizado para cada tipo de

desecho peligroso.



En el articulo 41 se prohibe que los desechos peligrosos sometidos a los
métodos anteriores permanezcan en un estado diferente salvo la ocurrencia de un
desastre ambiental. Cuando por su peligrosidad el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establezca que determinados desechos no deben ser
confinados, el generador debera responsabilizarse de su tratamiento o eliminacion
adecuada. Las emisiones que se deriven del equipo incinerador deben cumplir con
las normas de emisidn vigentes, si dicha incineracidon genera dioxinas u otros
contaminantes peligrosos, la incineracion y tratamiento de gases efluentes se

realizara a temperaturas que minimiza la generacion de dicho compuesto.

En cuanto a los desechos peligrosos generados por la actividad minera, se
efectla en empresa de Jales de acuerdo a las reglas técnicas correspondientes,
pudiendo ubicar dichas Jales en el lugar de su generacion. El confinamiento de
Bifenilos policlorados y derivados o desechos que los contengan no podra
realizarse en el territorio nacional, y es obligatorio su tratamiento y eliminacién. En
cuanto a los productos quimicos, biolégicos u otros, de origen industrial o de uso
farmacéutico, en cuyos envases se precise la fecha de caducidad y después de
ella no fueren sometidas a procesos de rehabilitacion a regeneracion, el articulo
47 establece que los fabricantes nacionales y distribuidores de los productos

extranjeros se haran responsables de su manejo.

El Capitulo VII manifiesta que el transporte internacional de desechos
peligrosos para el cual el articulo 48 cita que es necesario el permiso ambiental
correspondiente, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente teniendo relacién

con el art. 4 del Convenio de Basilea.

Dentro del Capitulo VIII que comprende desde el articulo 49 al 77 del
Reglamento Especial en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos,
regula lo concerniente a las disposiciones comunes para sustancias, residuos y
desechos peligrosos, aca se determina que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debe exigir y evaluar el Estudio de Impacto Ambiental de las
actividades establecidas en el art. 21, letra “n” de la ley de medio ambiente, en lo

que respecta a los materiales peligrosos que se vayan a manejar, ademas se



obliga a los titulares de las actividades en que se manejen desechos peligrosos en
obras o proyectos que no cuenten con los servicios de manejo y disposicion final
de materiales peligrosos, deben contratar a personas (naturales o juridicas) que
cuenten con el permiso ambiental correspondiente para darle un tratamiento

adecuado.

En los procesos de importacion y exportacion de sustancias y residuos
peligrosos se reglamenta que la exportacion, transporte y eliminacion de desechos
peligrosos se rigen por la normativa juridica salvadorefia incluyendo vy
considerando como parte de ésta normativa el Convenio de Basilea, los tratados y
convenios internacionales que regulan esta actividad con efectos legales en El
Salvador; para el transporte de las sustancias, residuos y desechos peligrosos, el

titular de esta actividad debe contar:

Con el permiso ambiental correspondiente, y para cada accién de
transporte particular debe contar con un documento de transporte que brinde la
informacion necesaria para la identificacion de los materiales peligrosos
transportados, indicando nombres, clasificacion de riesgo, numero de
identificacion, tipo y nimero de envases y embalaje, y debe de tomarse en cuenta
para la clasificacion de riesgo, y el nimero de identificacion de categoria las tablas
contenidas en este capitulo, asi como también la lista de los anexos, del Convenio

de Basilea.

Debe de considerarse que por cada volumen de transporte, el generador o
almacenador, segun sea el caso debe entregar al transportista un documento de
transporte debidamente firmado en original y dos copias para darle el tramite
administrativo informativo correspondiente como establece el articulo 53; tomando
en cuenta que todo vehiculo que transporte sustancias, residuos o desechos
peligrosos, debe portar en lugar visible y facilmente distinguible un cartel que
contenga el color indicador de la clase de riesgo, nimero o nombre de esa clase y
el nimero de identificacidn de las sustancias, residuos o desechos peligrosos
segun las reglas técnicas, normas y disposiciones legales aplicables, asi como las

clases de materiales peligrosos contenidos en este capitulo.



Lo relativo al archivo, informe y verificacion del envasado de las sustancias,
residuos o desechos peligrosos, constituyen parte importante de las obligaciones
del transportista; asi se regula también como la responsabilidad del transportista
en la entrega de las sustancias peligrosas se limita a que debe entregarlos a su
cargo y no debe abandonarlos o entregarlos a persona o personas que no se
relacione con el referido transporte o depositarse en un lugar no especificado en el

documento de transporte.

Ademas esté capitulo desarrolla todo lo concerniente a los requisitos que
deben de cumplir los vehiculos que transportan sustancias peligrosas, asi como
de su registro, y responsabilidades del transportista; asimismo regula todo lo
referente al embase, etiquetado y embalaje de los recipientes que contengan
sustancias peligrosas, concluye este capitulo regulando lo relativo al
almacenamiento, derrames, dispersantes y medidas de seguridad que deben

observarse para el tratamiento de las sustancias, residuos y desechos peligrosos.

En el Capitulo IX las medidas de control estan consignadas en éste
articulado dividiéndose en el articulo 78 la inspeccion y vigilancia y el articulo 79 la
respectiva denuncia, esta uUltima ante las autoridades competentes todo hecho,

acto u omision que produzca desequilibrio ecolégico o dafios al Ambiente.

El Capitulo X sefala que las infracciones seran determinadas de acuerdo a
la ley, sin perjuicio de la aplicacién de otras penas y sanciones contempladas en
otras leyes nacionales en la materia articulo 80. Las medidas preventivas seran
aplicadas cuando exista la inminencia de un accidente con materiales peligrosos,
debiéndose suspender la actividad generadora de los mismos, o cualquier otra
relativa a su gestién, el tiempo que sea necesario para poder superar la amenaza.
Para esto se estipulard un plazo perentorio para la ejecucién de planes de
contingencia adecuados articulo 81. Analizando éste capitulo puede observarse
que las sanciones son de naturaleza administrativa por lo que se auxilia de leyes

ambientales ya que lo demas se lo remite al codigo penal.



3.7 Cdodigo Penal.

La Ley penal salvadorefia, fue creada por Decreto Legislativo nimero mil
treinta de fecha veinticinco, de abril de mil novecientos noventa y siete, y
publicada en el Diario Oficial nimero ciento cinco, Tomo trescientos treinta y
cinco, de fecha diez de junio de mil novecientos noventa y siete. La reforma treinta
y nueve fue dada por Decreto Legislativo nUmero doscientos noventa y seis del
veintiséis de abril de dos mil siete, publicada en el Diario Oficial nUmero noventa y
uno Tomo numero trescientos setenta y cinco del veintidés de mayo de dos mil

siete.

Los Arts. 255 y 256 tipifican los Delitos por contaminacién que pongan en
riesgo la salud humana, la calidad de vida, el equilibrio de los ecosistemas y el
medio ambiente, incluyendo las emisiones, radiaciones, vertidos de cualquier
naturaleza a la atmésfera, suelo y aguas. El Art. 262 literal (b) establece que es
delito el comercio, introduccién y transporte de sustancias peligrosas, segun la
calificacion de los Tratados Internacionales o la Ley del Medio Ambiente,

incurriendo en la pena de 6 a 10 afios de prision.



CAPITULO
IV

DISENO
METODOLOGICO



4.1 Tipo de Investigacion.

La formulacion técnica del problema de investigacion es un proceso que
consiste en especificar los aspectos del problema, a través de procedimientos en
los cuales se permite establecer caracteristicas del objeto en estudio. Es
necesario establecer que el método que constituye su andlisis se desarrolla de lo
general a lo particular en diferentes niveles; es por eso que se asocia al método
cualitativo que tiene una relacion con el fendmeno que se investiga. La obtencion y
la recoleccion de informacion es de suma importancia para poder adquirir
conocimientos con respecto al objeto de estudio y posteriormente su analisis, que
es el principal factor para llevar a cabo el objetivo trazado en el proceso de

investigacion.

Para desarrollar la investigacion de tipo cualitativo se ha realizado
recopilacion de informacion, consultas de tesis que son parte del estudio y
mediante la aplicacion de técnicas de investigacibn como la observacion y la
entrevista a profundidad, permitira conocer o identificar en su contexto la

problematica coyuntural y estructural del problema en cuestién.

4.1.1 Método de Recopilacion de Datos.

Durante el proceso de la investigacion cualitativa se utilizaron técnicas e
instrumentos que contribuyeron a conocer de manera objetiva el problema en
investigacion. Para alcanzar los objetivos trazados en la investigacion se utilizo la
técnica de la observacién directa y la entrevista en profundidad. El objeto de
estudio en cuestion denominado: La Aplicacion del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en relacion al medio

ambiente y la salud humana.

No solamente se ha estudiado desde el punto de vista tedrico, sino también
se necesito de técnicas de investigacidn (observacion directa y entrevista a

profundidad), en la cual se obtuvo una informacion de suma importancia que



pretende la verificacion de los objetivos trazados en la investigacion. La
confiabilidad de los instrumentos se logro verificar que la recoleccion de datos
produjeron los resultados esperados. Los instrumentos utilizados para la obtencion

de datos fueron la observacion directa y entrevista a profundidad.

4.1.2 Contenidos de Instrumentos.

Los procedimientos llevados a cabo para obtener la informacion requerida

para la investigacion se describe a continuacion.

4.1.3 Observacion Directa.

Consiste como lo indica su nombre, cuando el investigador se pone en contacto
con el problema que trata de estudiar. Es la inspeccion que se hace directamente
a un fenomeno dentro del medio en que se presenta, a fin de contemplar todos los

aspectos inherentes a su comportamiento y caracteristicas.

4.1.4 Entrevista a profundidad abierta.

El propdsito es explorar areas del conocimiento de algo que se conoce poco 0 no
se tiene informacion para definir un problema, formular lineas de accion o conocer

motivaciones profundas del comportamiento humano.

4.2 Poblacién y Muestra.

Son conceptos de utilidad en el proceso de investigacién los cuales se

describen de la manera siguiente:



4.2.1 Poblacion.

Es el conjunto de unidades de estudio acerca de la cual se desea de alguna
manera conocer el objeto de estudio, en otras palabras son todos los elementos
que forman parte del problema en estudio, en las cuales se establecieron
conclusiones. Siendo este, el Reglamento Especial en Materia de Sustancias,
Residuos y Desechos Peligrosos que es la normativa principal para la
comprension, andlisis del presente estudio, también forma parte de la poblacién en
estudio: Funcionario del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Miembro del Concejo Superior de Salud Publica, Representante de la Unidad
Ecologica Salvadorefna, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia
General de la Republica de Santa Ana.

4.2.2 Muestra.

Es la parte o porcion extraida de una poblacion por métodos que permiten
considerarla como parte representativa de la misma. Por lo que se afirma que
cualquier grupo que cumpla con el requisito de pertenecer a la poblacion, puede
constituirse como muestra, siempre que el grupo sea una fraccién de la poblacién
total del objeto de estudio. Se afirma que la poblacion y muestra son dos
conceptos relativos debido a que la poblacion es un todo y la muestra es la
fraccion o segmento del todo en estudio; es decir, que la poblacion es el conjunto
de elementos de la cual se desea saber algo y la muestra es el segmento
seleccionado para la investigacion y de la cual se desea obtener datos que

muestran la realizacion de la investigacion.

En la presente investigacion se ha elegido el método de muestras por
conveniencia el cual para su implementacion se ha seleccionado a la muestra mas

indicada para que de respuestas técnicas al problema en estudio.



4.3 Plan de Analisis.

Para organizar la informacion recopilada, se utilizo la “Metodologia de la
Triangulacién”, la cual consiste en agrupar los resultados obtenidos de cada una
de las entrevistas, con el fin de elaborar un andlisis de las respuestas obtenidas
del instrumento aplicado, para la recoleccion de la informacion requerida. Los
motivos por el cual se establecié la presente metodologia es para facilitarle al
lector la comprension de la informacion obtenida por medio del proceso de
informacion llevado a cabo, evitando interpretaciones erroneas en el analisis de

resultados.

4.4 Resultados Esperados.

En el proceso de informaciéon denominado "La Aplicacién del Reglamento
Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El

Salvador en Relacién al Medio Ambiente y la Salud Humana”, se pretende:

v/ Conocer como se esta aplicando el Reglamento Especial en Materia
de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El Salvador en
Relacién al Medio Ambiente y la Salud Humana.

v’ Identificar el impacto de la aplicacion del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, en la
proteccion del Medio Ambiente.

v' Comprobar si mediante la reglamentacion se puede contribuir a
frenar el deterioro ambiental, y en la salud, causado por el uso

inadecuado de materias y sustancias peligrosas.

4.5 Supuestos y Riesgos.

En el presente disefio se especifican los pasos que se tomaron para

verificar aspectos eventuales y sefialar eventos relacionados en la recoleccion de



la informacion y detallar el ambiente en que se efectud el estudio; esto quiere decir

que el investigador debe de decir donde se llevara a cabo la investigacion.

1. Factor Juridico.

2. Factor Medio-Ambiental.
3.

4. Viabilidad de Entrevista.

Factor Social.

4.6 Consideraciones Eticas.

Como bien se conoce los objetos a investigar tienen un papel de suma importancia

en la cual los informantes se ven limitados por su posicién y funcion que

desempefian en su cargo, en cuanto a brindar la informacién requerida,

asegurando que la misma sea confidencial y con valoraciones éticas.

» PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Los recursos empleados dentro de la investigacion son los siguientes:

A) Humanos

a) Grupo de Investigacion

b) Asesor de Trabajo

c) Metododlogo

d) Sujetos de la Investigacion

e) Sujetos de la Entrevista

B) Material

a) Papel Bond

b) Libros

c) Lapices



d) Boligrafos

e) Marcadores

f) Grabadora de Bolsillo
g) Corrector

h) Folders

i) CD'S

J) Anillados

k) Memoria USB

) Libreta de Apuntes
m) Acceso a Internet

n) Tinta

0) Equipo de computadoras e Impresoras
p) Otros

C) Financieros

Ciento veinte ddlares de los Estados Unidos de Norte América ($120.00),
mensuales, desde el 15 de marzo de dos mil diez hasta Noviembre de dos mil
diez.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDICIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

e s ot
ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

Tema de la Investigacion:

“La Aplicacion del Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos
y Desechos Peligrosos en El Salvador en relacién con la Salud Humanay el

Medio Ambiente™.

Objetivo: Conocer la opinidn de los diferentes sectores encargados del control y
la vigilancia de las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos en El Salvador y

la proteccién de la Salud Humana y el Medio Ambiente.

Las entrevistas a profundidad fueron realizadas a los siguientes sectores:

% Sector Medio Ambiente:
Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES)

Ing. Rosendo Mauricio Sermefio Palacios, Coordinador Ejecutivo de
UNES.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Karen Emilia Cruz, Técnico en Evaluacion Ambiental.

++ Sector Salud:

Consejo Superior de Salud Publica (CSSP)
Rolando Pefia, Farmaceuta.
« Sector Juridico:

Fiscalia General de la Republica (FGR), Regional de Santa Ana.



Lic. Luis Mateo Marroquin, Jefe de Unidad de Medio Ambiente de

Santa Ana.

1. ¢Como considera usted la situacion de los Desechos Peligrosos en El

Salvador?

SECTOR MEDIO AMBIENTE.

En el andlisis que se realiza a la consideracion de los entrevistados es
unanime en cuanto que la situacién de los materiales peligrosos es muy dificil,
porque no existe el presupuesto necesario para que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales logre cumplir eficazmente el control y vigilancia de
todas las empresas importadoras, transportadoras, almacenadoras y generadoras
de materiales peligrosos, esto a pesar que las empresas estan obligadas a
entregar un reporte anual de lo que informaron en los formularios y registros
cuando solicitaron los permisos ambientales correspondientes; porque no se
cuenta con una base de datos actualizada, debido al inmenso niumero de usuarios

y poco personal del Ministerio que lleve el control al dia de dichas empresas.
SECTOR SALUD.

El analisis efectuado en este sector, que considera que hay mucho que
hacer, ya que este tipo de reglamentos son letra muerta, ya estan obsoletos,
ademas son copia de reglamentos de paises donde la realidad es diferente, que
no se aplican al modelo o al sistema. Ademas de que no existen fondos ni
personal técnico que puedan hacer efectivo el fin que persiguen estos, para evitar
que se sigan dando desvios ilegales, tal es asi como los barriles de Toxafeno,
caso que ha sido dilatado por mucho tiempo y hasta el momento no se conoce
nada de alguna sancién en contra de alguien, y el téxico sigue en el mismo sitio, y
no se ha hecho una cuarentena en el lugar, habria que ver a nivel de salud que
consecuencias ha traido, cuanto ha sido la contaminacion a la redonda, y si se

puede revertir, en conclusién no existe hasta la fecha ningan procesado y ningin



condenado por tal accién, esto es un simple ejemplo de como se encuentra la

situacion a nivel de pais.
SECTOR JURIDICO.

El andlisis realizado en este sector es que la situacion de los desechos
peligrosos en El Salvador se puede dividir en dos partes: la primera son los
materiales peligrosos que estan registrados y la segunda los materiales peligrosos
que no estan registrados. Con los que estan registrados no hay problema porque
hay un control sobre ellos desde el manejo hasta la disposicion final, que puede
ser trasladado desde la empresa salvadorefia hacia el extranjero. La situacion se
vuelve compleja cuando es para aquellos materiales peligrosos que no estan
registrados, porque en primer lugar no se cuenta con una hoja de seguridad para
poder establecer que estos materiales pueden causar un grave dafio, entonces no
es facil su manejo y como la ley entra en vigencia cuando estos materiales ya
estan en el pais, es dificil su sancion penal, mucho menos la de tipo
administrativa; existiendo problemas de riesgo con aquellos materiales que no

estan registrados.

2. ¢Qué criterio tiene sobre la participacion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en relacion a la Aplicabilidad del
Reglamento Especial en Materia de Sustancias y Residuos

Peligrosos?

SECTOR MEDIO AMBIENTE.

El andlisis de la informacién en lo relativo a la participacion del Ministerio de
Medio Ambiente en la aplicacion del reglamento especial, es que se aplica dentro
de la competencia y alcance de las funciones delegadas por la misma
reglamentacion y hasta donde da abasto el recurso econémico, humano y técnico;
teniendo en cuenta que el reglamento involucra a otras instituciones

gubernamentales de forma articulada para que se complemente sus funciones en



proteccion del medio ambiente; destacando que la aplicacion por parte del
Ministerio se debe de visualizar en niveles, pues por la escases de recursos no se
puede cumplir al pie de la letra con lo previsto en el reglamento. Se considera
ademas como irresponsable la gestion que efectia el gobierno central, para
incrementar los recursos suficientes al Ministerio para que logre mejores niveles

de aplicacion del reglamento.
SECTOR SALUD.

En el analisis de este sector se considera que no existe aplicabilidad del
reglamento, debido a varias razones:. La excesiva burocracia existente en el
sistema; las resoluciones son muy lentas, los procesos son muy dilatados. Aca
principalmente  aqui solo se tramitan permisos para productos naturales,
productos vitaminicos, farmacias, droguerias, agro servicios, mas no de fabricas
que traten con desechos peligrosos debido a que carecemos de ese tipo de
competencia, pero si del registro de las sustancias, segun lo dispone el
reglamento especial.

No se ve que se apliquen principios tales como el que contamina paga,
debiéndose fortalecerse las sanciones econdmicas, no solo con multas que no van
acorde a la realidad sino con medidas mas gravosas, que impliquen la revocacion
de permisos ya que hasta la fecha no se ven, ademas no se cumplen con las
medidas requeridas por la ley en cuanto a las distancias que deben existir entre la
poblacion y los materiales peligrosos, debido a la contaminacion que estas

representan.
SECTOR JURIDICO.

Lo analizado en el presente sector es que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que es un ente regulador y principal aplicador de la Ley y el
Reglamento actua igual que la PNC, en cuanto se identifica que se ha cometido un
delito, se hace un procedimiento penal y administrativo el Ministerio. El problema
es con aquellas sustancias que entran y se desconocen de donde vienen y hacia

donde van, entonces como hay una serie de elementos que el Ministerio no puede



manejar, primero por la fragilidad del sistema, refiriéndose la Fiscalia a que en las
fronteras no hay un control bien selectivo para ver el ingreso de estas sustancias,
y aunque se dice que ya estan establecidos los puntos de entrada, siempre existe
el contrabando, entonces sobre eso el Ministerio no hace mucho y considera la

Fiscalia que hay ciertas deficiencias en este punto en especifico.

Resaltando ademas que la zona occidental solo cuenta con cuatro inspectores
ambientales que son los que andan en el campo, verificando problemas de
contaminacion de sustancias peligrosas. Concluyendo que el Ministerio tiene una
participacion un poco estéril por la falta de recursos; a pesar que posee las
herramientas juridicas, pero tiene muy poco personal idoneo y adolece de

recursos.

3. ¢Como considera usted la participacion de las empresas en el
cumplimiento de las reglas técnicas establecidas en el reglamento
especial, en cuanto a la introduccion, transito, distribucion vy

almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos?
SECTOR MEDIO AMBIENTE.

El analisis efectuado a este sector determina que la aplicacion del reglamento
se genera a partir de su creacion y vigencia, a pesar de no poderse aplicar
completamente por ser una norma novedosa fue tomando mayor positividad en
cuanto se fueron creando nuevas directrices técnicas de cumplimiento por parte
de las empresas que vinieron a facilitar la funcién del Ministerio de Medio
Ambiente en cuanto al control y vigilancia respecto al transito, introduccién y
almacenamiento de materiales peligrosos, como es el ejemplo de las aduanas que
se ha efectuado un esfuerzo para controlar los movimientos transfronterizos de los
materiales ya mencionados; pero todas estas actividades se ven limitadas debido
a la falta de recursos que aumenten la efectividad de la inspeccion del Ministerio a

los materiales peligrosos en todo el territorio nacional.



SECTOR SALUD.

Este sector considera que tiene poco conocimiento en cuanto que las
empresas le den cumplimiento a las reglas técnicas ya que sus funciones no le
permiten profundizar si en realidad las directrices que establece el reglamento se
hacen efectivas. Segun El Consejo Superior de Salud Publica establece que en
gran medida la mayoria de las empresas estan cumpliendo en cuanto al registro e
introduccién de las sustancias que establece la ley, por lo que se puede establecer

que si estan cumpliendo con las normas técnicas .
SECTOR JURIDICO.

Por medio de la informacion obtenida se analiza que en la mayoria de
casos si cumplen las empresas con las reglas establecidas, pero como manifiesta
la Fiscalia General de la Republica “hay un grave problema en cuanto a la
introduccién de sustancias, residuos y desechos peligrosos, ya que en el pais hay
puntos ciegos por donde ingresan estas sustancias”. En relacion a estos se puede
identificar que esta institucion a pesar de velar por el cumplimiento de la
legislacion penal en materia de medio ambiente esta situacion se encuentra fuera
de su competencia, ya que esto le compete a la Policia Nacional Civil, y Ministerio
de Defensa Nacional, limitAndose Unicamente a la investigacion de los hechos

denunciados o los que de oficio dieran el tramite para su judicializacién.

4. ;Hasta que medida considera usted que es aplicado el Reglamento
Especial en Materia de Sustancias y Residuos Peligrosos, en la
proteccion del Medio Ambiente en El Salvador?

SECTOR MEDIO AMBIENTE.

En el analisis obtenido de la informacion proporcionada establece que la

aplicacion del reglamento se genera a partir de su creacion y vigencia, a pesar de



no poderse aplicar completamente por ser una norma novedosa que fue tomando
mayor positividad en cuanto se fueron creando nuevas directrices técnicas de
cumplimiento por parte de las empresas que vinieron a facilitar la funcion del
Ministerio de Medio Ambiente en cuanto al control y vigilancia respecto al transito,
introduccién y almacenamiento de materiales peligrosos, como es el ejemplo de
las aduanas en las cuales se ha efectuado un esfuerzo para controlar los
movimientos transfronterizos de los materiales ya mencionados; pero todas estas
actividades se ven limitadas debido a la falta de recursos que aumenten la
efectividad de la inspecciéon del Ministerio a los materiales peligrosos en todo el
territorio nacional, por lo tanto el reglamento especial en materia de sustancias,
residuos y desechos peligrosos se aplica en la medida en que los recursos

econdémicos y humanos lo permiten.
SECTOR SALUD.

Este sector se limitd a no responder esta interrogante por el motivo que no son
las personas idoneas y pertinentes para crear un criterio juzgador de la materia.

SECTOR JURIDICO.

Segun lo manifestado por este sector se puede analizar de que desde que
existe una norma, el deber ser es aplicarse y en cuanto al reglamento, cuando se
tiene control de las sustancias que ingresan al pais y que estan registradas se
debe entender que si tiene aplicacion este instrumento legal. Anterior a que
entrara en vigencia el Reglamento, los materiales peligrosos que ingresaban al
pais, lo hacian de forma an6mala, como manifiesta la Fiscalia General de la
Republica que “el transporte se realizaba en barriles de plastico y el riesgo era que
el vehiculo no tenia ninguna sefalizacion y no habia ninguna medida de
restriccion”. Ahora con la aplicacion del reglamento ya es obligatorio que un
vehiculo que transporte este tipo de sustancias sea un vehiculo especial, que por
lo menos tenga sefales que lo identifiguen y que exista el control legal respectivo.

Por lo tanto la aplicacion del reglamento si se da, en la medida en que se puede



controlar y obligar al interesado a que cumpla lo prescrito en la reglamentacién

especial.

5. ¢Cual es su criterio en relacion a los procesos juridicos para imponer
sanciones que establece el reglamento especial en materia de

desechos, sustancias y residuos peligrosos?
SECTOR MEDIO AMBIENTE.

Del analisis realizado la informacion obtenida se puede determinar que el
criterio de los sectores muestra unificacion al manifestar que el reglamento no
cuenta con procedimientos especiales para sancionar a los titulares, generadores
0 quienes transportan materiales peligrosos, creando la necesidad de remitirlos a
la Ley de Medio Ambiente y su Reglamento General, en los cuales se manejan
procesos que no estan acordes a la realidad ambiental y social, los sectores
muestran armonia en sus respuestas al compartir que este tipo de procedimientos
son costosos de llevar a cabo, ya que es de realizar andlisis técnicos y en el pais
no se cuentan con los recursos necesarios para poder determinar la magnitud del

dafio y asi poder establecer una sancion adecuada.

Ademas puede establecerse por lo manifestado por este sector que los
juzgados en que se ventilan este tipo de procesos no son los adecuados, debido a
gue los jueces no son especialistas en la materia existiendo una deficiencia judicial
para las respectivas valoraciones a la gravedad de los impactos que se ocasionan
con el mal manejo de los materiales peligrosos. En los procedimientos en los
cuales se busca proteger al medio ambiente el estado debe tomar una mayor
participacion proporcionandole a la parte demandante los recursos necesarios
para que pueda demostrar el dafio causado, ya que por lo general las empresas
gue son demandadas tienen superioridad técnica y econémica permitiéndoles
desligarse con mayor facilidad de sanciones administrativas y judiciales

establecidas en la Ley.



SECTOR SALUD.

Analizados que fueron los datos proporcionados por éste sector se considera
gue el Consejo Superior de Salud Publica por carecer de conocimiento juridico, se
le hace dificil ofrecer una apreciacién clara, pero hace la afirmacién que “no
existen en el reglamento procesos especiales sancionatorios y mucho menos de
competencia del Consejo Superior de Salud Publica, que solo conoce de procesos
de control y vigilancia de laboratorios, clinicas, droguerias y todas aquellas
profesiones afines a la salud en general por medio de sus juntas de vigilancia”,
teniendo en cuenta que el reglamento le ha atribuido funciones solo para el
registro de sustancias peligrosas, a la vez mencionando que los procesos de los
gue este sector ha tenido conocimiento mediatico tienen poca viabilidad, eficacia,
agilidad y resultado en cuanto a sanciones significativas que sirvan de ejemplo
para un mejor manejo ambiental y consecuentemente una mayor proteccion a la

salud.
SECTOR JURIDICO.

Analizada la informacién puede establecerse de lo manifestado por este sector
que los procesos juridicos que maneja el reglamento son de caracter
administrativo aplicAndose las contenidas en la Ley de Medio Ambiente, en el cual
se manejan sanciones por infracciones en el reglamento que son de tipo
pecuniarias; pero manifiesta este sector que “si la infraccion es grave y la accion
estd tipificada como delito, se procede a la via penal la cual es promovida por la
Fiscalia General de la Republica en coordinacion con la Policia Nacional Civil. En
la mayoria de ocasiones, la via administrativa en materia de sancion no es tan
ejemplificante como la via penal, puesto que individualiza al actor o actores

sancionandolos con pena de prision”.

6. ¢Cudles son las deficiencias juridicas que usted considera que
presenta el Reglamento Especial en Materia de Sustancias y Residuos
Peligrosos en cuanto al objeto de este en la relaciéon a la Salud
Humanay el Medio Ambiente?



SECTOR MEDIO AMBIENTE.

El andlisis de la informacion permite mostrar que en este sector, no existe
unificacion de criterios entre los entrevistados, puesto que una parte establece que
no existe deficiencia en el reglamento sino en los aplicadores de este instrumento
por carecer de personal técnico y de presupuesto necesario para cubrir todo el
territorio salvadorefio, segun UNES “un ejemplo de ello es que solo existen
veinticinco policias destacados en el area de medio ambiente y no estan
especializados en la materia, agregandole ademas de esa funcion otras que

desvian la labor a que han sido asignados’.

Mientras que la otra parte establece que existe deficiencia en el reglamento,
es debido a que existen vacios legales en cuanto a la distribucién de las funciones
de las instituciones tal es el caso del Consejo Superior de Salud Publica que solo
tiene la responsabilidad de vigilar y controlar droguerias, farmacias, laboratorios,
clinicas y no materiales peligrosos, por lo que recarga en materia laboral al
Ministerio de Medio Ambiente, otra deficiencia es que el reglamento deberia de
establecer procesos especiales sancionatorios asignandolos a tribunales

agroambientales.
SECTOR SALUD.

El Consejo Superior de Salud Publica enumera las deficiencias en los

puntos siguientes:

1) La falta de dinamismo y cambio en este tipo de Reglamentos ya que han
guedado obsoletos en cuanto a las necesidades técnicas y practicas,
que los pongan al tanto con nuevos convenios Yy mecanismos
ambientales que protejan al medio ambiente en general.

2) La falta de aplicacion de los principios ambientales.

3) No existen incentivos a las empresas para ser mas eficientes en cuanto
a la proteccion al medio ambiente y la salud humana.

4) No existen suficientes recursos econdmicos, técnicos y humanos en

Fiscalia General de la Republica para que se pueda recabar prueba



necesaria para la persecucion de los delitos ambientales que segun su
naturaleza el dafo que causan no es tangible y es necesario
mecanismos técnicos que puedan ayudar a determinar si es reversible o
no, o en que medida pueda combatirse.

5) La valoracion de la prueba no es tan amplia, resultando que ha juicio del
juzgador no se logre considerar la gravedad del accidente que se esta

ventilando teniendo en cuenta que no es especialista en la materia.
SECTOR JURIDICO.

A criterio de la Fiscalia General de la Republica ""'no se deberia manejar
como una deficiencia juridica, sino como una carencia en los aplicadores de la
materia, ya que el contenido de estas reglamentaciones es de tipo técnico-
bioldgico, y no es una cuestién juridica para dar una resolucion, ya que se
necesita de un equipo multidisciplinario para que se realicen evaluaciones de tipo
cientifico, que ayuden a determinar el dafio ocasionado al medio ambiente y a la
salud humana, generando un grave problema al aplicador de justicia en la
comprension, valoracién y sancion del hecho punible debido a que no cuenta con

los conocimientos adecuados para fundamentar lo anterior .

7. ¢Cuéles son las recomendaciones que usted haria para mejorar la
positividad Reglamento Especial en Materia de sustancias y residuos

peligrosos para cumplir su finalidad?
SECTOR MEDIO AMBIENTE.

Este sector enumera las siguientes recomendaciones:

1) Para mejorar la positividad del Reglamento es necesario un mayor
presupuesto de parte del Gobierno a las instituciones encargadas de la
aplicaciéon de éste, para que les permita ser mas efectivos en el control
de problemas ambientales,

2) Debe de tomarse en cuenta las nuevas directrices ambientales

proporcionadas por convenios, protocolos, que mencionan las formas



mas idoneas de como transportar y manejar los materiales peligrosos.
Asimismo se recomienda la creacion de Tribunales Agroambientales que
conozcan de Procesos Especiales Sancionatorios relacionados con esta
materia.

3) Debe de existir no solo una reforma al reglamento sino a la legislacion
ambiental reguladora de todo tipo de materiales peligrosos, mostrando
un dinamismo continto debido a que la realidad ambiental es cambiante.

4) El reglamento deberia de establecer sanciones para las empresas que
manipulan los productos ya que siempre se criminaliza al gerente local

gue al final no es el responsable directo.

SECTOR SALUD.

El Consejo Superior de Salud Publica enumera una serie de
recomendaciones que para su juicio deberian de tomarse en cuenta para mejorar

la positividad de las leyes ambientales:

v" Una revisiéon al reglamento para incorporar elementos juridicos que
sean de mayor utilidad en fase probatoria, que permita crear un
criterio en los juzgadores al momento de imponer sanciones.

v' Que la misma ley otorgue un porcentaje de fondos obtenidos por
sanciones los cuales sean distribuidos sectorialmente, en primer
lugar al Ministerio de Medio Ambiente para mejorar el control y
vigilancia tanto a nivel nacional como en aduanas, en segundo lugar
a la Fiscalia General de la Republica y Policia Nacional Civil
dotandolos de mejores recursos que les permitan la persecuciéon y la
recaudacion de la prueba para introducirla en los procesos
especiales.

v Fomentar la educaciéon para dar a conocer las prohibiciones de
ciertos materiales por medio de listados en las aduanas en los cuales
se establezcan los materiales que no puedan ingresar al pais por ser

considerados peligrosos.



v' Es importante de incluir en el reglamento funciones de combate,
incentivacion, capacitacion, concientizacion y rehabilitacion del
medio ambiente por parte de las instituciones encargadas del

vigilancia administrativa y judicial.
SECTOR JURIDICO.

La Fiscalia General de la Republica recomienda dos aspectos:

v El primero es ser mas eficientes las instituciones encargas de velar
por el cumplimiento de los reglamentos, en este caso el Ministerio de
Medio Ambiente dotandolo de méas personal y mejor equipo para dar
respuesta a las exigencias que se le presentan, por supuesto en
relacion a las autoridades especializadas en este caso el Cuerpo de
Bomberos.

v La segunda seria que la informacion circule con inmediatez para las
autoridades encargadas de velar por el ingreso y control de
materiales peligrosos, eliminando de esta manera el ingreso de
sustancias peligrosas nuevas y no autorizadas, es decir que se
cuente con una hoja de seguridad que se pueda obtener por medios
de comunicacion de facil acceso como por ejemplo fax, correo
electronico, etc. Esto para que no se tengan que trasladar personal
del Ministerio hasta las aduanas a llenar este tipo de formularios,
dando como resultado el visto bueno o la cancelacion del transito de

los materiales peligrosos en el pais.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

La Salud Humana y el Medio Ambiente son bienes juridicos protegidos por el
Estado a través de diversos Ministerios, que en coordinacion ayudan a desarrollar un
manejo ambientalmente adecuado de los materiales peligrosos, y es funcion de éste,
fomentarlo y velar por que se le de la importancia que estos tienen. La Constitucion de la
Republica es el instrumento principal de proteccion de los derechos de los ciudadanos y

es donde se ven tutelados estos derechos como prioridad del Estado.

Tanto la Salud Humana como el Medio Ambiente forman parte de aquellas
necesidades fundamentales dentro de una sociedad, en el caso del Medio Ambiente es de
mayor complejidad puesto que al no protegerse se esta causando un doble dafio, ya que
no solo éste se ve afectado, sino, que ademas, toma repercusion en la Salud Humana, es
por tal razén que se hace necesaria la creacion de la Ley de Medio Ambiente y su
Reglamento General, como una herramienta eficaz para velar por la proteccion de este
bien juridico. La aplicacion del Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos
y Desechos Peligrosos, se da en la medida que alcanzan los recursos econdémicos,
humanos y Técnicos para velar porque se cumpla el contenido y procedimiento del

mencionado Reglamento.

Esta situacion de aplicacion se da porque el elemento econémico presupuestario
es determinante y fuertemente incidente para que se llegue a su correcta aplicaciéon; ya
que actualmente el presupuesto para las entidades gubernamentales encargadas de la
aplicacion no cuentan con los elementos que conlleven a su cumplimiento, y se denota
claramente que este es el limite de su aplicacién, ya que el proceso para el correcto y
adecuado tratamiento es exorbitantemente caro, razén por la cual no se cumple la
finalidad dltima del Reglamento, la cual es salvaguardar y proteger al Medio Ambiente y

consecuentemente la Salud Humana.

El impacto al medio ambiente que se identificé6 es notablemente negativo, porque
el debido tratamiento y procesamiento de los materiales peligrosos no se hace efectivo, lo
gue conlleva al perjuicio o desmejora al ambiente, porque el medio natural es demasiado
fragil, y con la creacién del reglamento, se pretendio proteger esa fragilidad llevandolo a

una preservacion, desarrollo y sostenibilidad.



Pero el reglamento se toma por parte de sus aplicadores no solo como una herramienta
legal, sino también como una salida y que de todas las existentes es la més facil, pues al
darle el minimo cumplimiento al reglamento escudandose en la falta de presupuesto el
aparato juridico gubernamental aplicador se da por satisfecho, pero el impacto que se
causa al ambiente es tal que la salud humana en el pais es notablemente fragil y
paulatinamente decadente.

La norma juridica reglamentaria de los materiales peligrosos como norma juridica
contribuye en cierta medida a frenar el deterioro a la salud y al medio ambiente pero visto
desde el contenido material, pues en su ambito de aplicaciéon por la escasez y falta de
voluntad politica y econémica no se puede hacer efectiva esa contribucion plenamente, ya
gue la falta de dinamismo en el contenido del reglamento hace que se obvien los
procedimientos idéneos y adecuados contemplados en el reglamento los cuales deberian

respetarse y no se hacen.

La falta de creacion de los juzgados, tribunales y camaras especializadas en
materia ambiental, hacen dificil que exista un verdadero respeto al Medio Ambiente, ya
gue el conocimiento de las causas las conocen los Juzgados Comunes los cuales no
tienen la preparacion adecuada para darles una salida apropiada, ademas carecen de
personal capacitado e idéneo para el correcto entendimiento y aplicacion de ese cuerpo
legal, pues es esencial que las personas que diriman los conflictos y entren a conocer de
ellos, manejen la rama del Derecho Social, a la cual pertenece el Derecho Ambiental,
pues posee caracteristicas muy particulares que la diferencian de las otras ramas del

derecho.

La Ley de Medio Ambiente genera las directrices en cuanto a lo relacionado con la
proteccion de éste, y permite la creacion de otros instrumentos legales que se enfocan
directamente en un tipo de actividades, tal es el caso del Reglamento Especial en Materia
de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, el cual es una herramienta juridica que
es utilizada por el Ministerio de Medio Ambiente en coordinacion con las aduanas,
Ministerio de la Defensa Nacional, Consejo Superior de Salud Publica, Ministerio de
Salud para controlar materiales peligrosos en sus diferentes etapas, desde la produccion,
importacion, transporte, comercializacion, distribucion, uso, almacenamiento pero cuando
se trata del re-uso, reciclaje, proceso de tratamiento y eliminacién o disposicion final, en El

Salvador no cuenta con este tipo de tecnologia.



El Reglamento Especial se ve acompafiado por la Ley de Medio Ambiente y su
Reglamento General, Convenios Internacionales como el Convenio de Basilea, Convenio
de Rotterdam, Convenio de Estocolmo, que ayudan a desarrollar un manejo
ambientalmente adecuado de sustancias, residuos y desechos peligrosos en la medida
que sus recursos humanos y econémicos les permitan, ya que es la gran carencia del

sistema, para que el Reglamento en si logre su aplicabilidad.

En El Salvador, existen Leyes Ambientales que protegen el Medio Ambiente y la
Salud Humana pero estos carecen de reformas desde su creacion, la falta de voluntad de
los Ministros de Medio Ambiente, en el transcurso de diez afios, es la principal razon para
gue el Reglamento Especial carezca de dinamismo; ejemplos de ello son los procesos
administrativos sancionatorios que son demasiados costosos para el Estado, ya que los
tramites de inspeccién son demasiados engorrosos, y tardados, agregando que la falta de
personal y la falta de presupuesto es una de lo que afecta al Ministerio para controlar este
tipo de problemas; ademas los procesos se ventilan en Juzgados comunes que no son
especializados en la materia, existiendo un gran vacio legal que preocupa a nivel

ambiental.

La falta de tecnologia avanzada es uno de los factores que intervienen en la
aplicacion del Reglamento ya que no se puede darle manejo ambiental al reuso, reciclaje,
procesos de tratamiento y eliminacién de los materiales peligrosos, es decir la finalidad
del Reglamento se ve reducida a la mitad para lo que fue creada, teniendo un grandisimo
problema ambiental y consecuentemente en la salud humana. Las empresas que tratan
con estos materiales, no se ven vigilados, ni controlados eficazmente por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, evadiendo asi responsabilidades ambientales y
legales; que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hace todo lo

técnicamente posible para tratar de controlar dichas actividades.

Una de las falencias del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la
carencia de factores educativos, que sirvan de utilidad para establecer reglas técnicas
importantes y necesarias para la introduccion, transporte, tratamiento y almacenamiento,
ha través de formularios publicados en medios electronicos, que ayuden a las aduanas a

tener una mejor funcion en cuanto al registro y control de los materiales peligrosos.



RECOMENDACIONES

En la investigacion se pudo conocer a profundidad la aplicacion del
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos,
ademas de indagar sobre la funcién que cumplen las Instituciones encargadas de
velar por el fiel cumplimiento de lo establecido por éste. Dentro del estudio se
pudo determinar un conjunto de situaciones y aspectos que limitan una correcta
aplicacion del Reglamento, y se percibi6 las diferentes perspectivas y criterios que
tienen los sectores involucrados en la proteccion del Medio Ambiente y Salud

Humana.

Por medio de los fundamentos tedricos y practicos de la investigacion se
obtuvo un mayor conocimiento sobre la situacion de los materiales peligrosos en
El Salvador, los cuales ayudaron a formar un criterio en el grupo que permitiera

fundamentar las siguientes recomendaciones:

A) Se recomienda al Gobierno de El Salvador brindarle un mayor presupuesto
a las instituciones encargadas del control y vigilancia de las sustancias,
residuos y desechos peligrosos, el cual permita tener mejores herramientas

para ejercer de forma eficiente su funcion.

B) Dotar a las instituciones encargadas de la investigacién y persecucion de
delitos contra el Medio Ambiente y la Salud Humana, de mejores aparatos
técnicos y mayor tecnologia con el fin de que puedan establecer mayores y
mejores elementos probatorios dentro de un proceso sancionatorio los

cuales permitan determinar una responsabilidad acorde al hecho cometido.

C) Se recomienda también a los legisladores revisar los procesos
sancionatorios que establece la Ley de Medio Ambiente y que rigen el
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, con el fin de facilitar al juzgador los aspectos a tomar en cuenta

al momento de sancionar.



D) Ademas de crear un apartado especial dentro del Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, en el cual se
establezca un régimen sancionatorio especial, para infracciones

relacionadas al uso inadecuado de materiales peligrosos.

E) Asi mismo que se tome en cuenta y se haga efectivo lo establecido en el
articulo noventa y nueve de la Ley de Medio Ambiente, en lo relacionado a
la creacién de los Tribunales y Cadmara Agro-ambiental, con la finalidad de
que se conozca todo tipo de hechos relacionados a la actividad medio
ambiental, por jueces conocedores de la materia y asi descargar a otros

gue conocen de estos casos pero que no es su funcién principal.

F) Se recomienda a las instituciones encargadas de la aplicacion del
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, mayor coordinacion en labores informativas y de cooperacion
con la finalidad de obtener mejores resultados y mayor eficacia en cuanto al
registro, control y vigilancia de los materiales peligrosos dentro del pais.

G) Gestionar ante el Gobierno de El Salvador la cooperacion internacional en
cuanto a una mayor fluidez de informacién relacionada al almacenamiento,
transito, manejo y disposicién final de los materiales peligrosos y que se
permite conocer de formularios preestablecidos como realizar las

actividades antes mencionadas.

H) Publicar de manera periddica que tipo de sustancias y residuos pueden
ingresar o no al pais, con el objeto de brindar mayor promocion a las

empresas que se dedican al uso de materiales peligrosos.



1)

J)

K)

L)

Incentivar a las empresas e inversionistas que manipulan sustancias
peligrosas, para que en la medida de lo posible, cumplan con lo establecido

en la legislacion ambiental.

Crear campafas de capacitacion técnica a las empresas que trabajan con
materiales peligrosos para que se facilite un mayor conocimiento y genere

mayor concientizacion en cuanto al uso adecuado de éstos.

Finalmente a las empresas que utilizan materiales peligrosos en sus
actividades productivas se les recomienda cumplir con las normas técnicas
que establece el Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos
y Desechos Peligrosos y demas Leyes ambientales, con la meta de
disminuir gradualmente el dafio al Medio Ambiente y consecuentemente a

la Salud Humana.

Igualmente instruir y capacitar periédicamente a sus trabajadores para
hacerles saber como se tienen que manejar los materiales peligrosos,
puesto que muchas veces son personas que tienen poca 0 ninguna

orientacion sobre el tema.

M) El acceso a la informacion en cuanto a los materiales peligrosos no debe de

ser tan clasificada, ni objeto de restriccion, pues es de interés social el

conocer el estado del medio ambiente.



ANEXOS



ANEXO 1

SECTOR AMBIENTAL
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Donde se
realizé la entrevista al Técnico en Evaluacion Ambiental Karen Emilia Cruz.




ANEXO 2

SECTOR AMBIENTAL

Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES). Grupo Investigador con
Ing. Rosendo Mauricio Sermefio Palacios, Coordinador
Ejecutivo de UNES.




ANEXO 3

SECTOR SALUD

Consejo Superior de Salud Publica (CSSP). Donde se realizo la

entrevista al Farmaceuta Rolando Pefa.




ANEXO 4

SECTOR JURIDICO

Fiscalia General de la Republica (FGR), Regional de Santa Ana.
Donde se realizo la entrevista al Lic. Luis Mateo Marroquin, Jefe
de Unidad de Medio Ambiente de Santa Ana.
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Nombre: CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
MOVIMIENTOS TRANSFONTERIZOS DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Articulo 1
Alcance del Convenio

1. Seran "desechos peligrosos" a los efectos del presente Convenio los siguientes desechos que
sean objeto de movimiento transfronterizos:

a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el Anexo |, a
menos que no tengan niguna de las caracteristicas descritas en el Anexo llI; y

b) Los desechos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados peligrosos por la
legislacion interna de la Parte que sea Estado de exportacién, de importacién o de transito.

2. Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las categorias contenidas en el Anexo Il y que
sean objeto de movimientos transfronterizos seran considerados "otros desechos" a los efectos del
presente Convenio.

3. Los desechos que, por ser radiactivos, estén sometidos a otros sistemas de control
internacional, incluidos instrumentos internacionales, que se apliquen especificamente a los
materiales radioactivos, quedaran excluidos del &mbito del presente Convenio.

4. Los desechos derivados de las operaciones normales de los buques, cuya descarga esté
regulada por otro instrumento internacional, quedaran excluidos del &mbito del presente Convenio.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

1. Por "desechos" se entienden las sustancias u objetos a cuya eliminacion se procede, se propone
proceder o se estd obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacién nacional.

2. Por "manejo" se entiende la recoleccion, el transporte y la eliminacién de los desechos
peligrosos o de otros desechos, incluida la vigilancia de los lugares de eliminacion.

3. Por "movimiento transfronterizo" se entiende todo movimiento de desechos peligrosos o de otros
desechos procedente de una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y destinado a
una zona sometida a la jurisdiccion nacional de otro Estado, o a traves de esta zona, 0 a una zona



no sometida a la jurisdiccion nacional de ningun Estado, o a través de esta zona, siempre que el
movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

4. Por "eliminacién" se entiende cualquiera de las operaciones especificadas en el Anexo IV del
presente Convenio.

5. Por "lugar o instalacion aprobado" se entiende un lugar o una instalacién de eliminaciéon de
desechos peligrosos o de otros desechos que haya recibido una autorizacién o un permiso de
explotacion a tal efecto de una autoridad competente del Estado en que esté situado el lugar o la
instalacion.

6. Por "autoridad competente” se entiende la autoridad gubernamental designada por una Parte
para recibir, en la zona geografica que la Parte considere conveniente, la notificacion de un
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos, asi como cualquier
informacién al respecto, \y para responder a esa notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 6.

7. Por "punto de contacto" se entiende el organismo de una Parte a que se refiere el Articulo 5
encargado de recibir y proporcionar informacion de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
13y 15.

8. Por "manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de otros desechos" se
entiende la adopcién de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y
otros desechos se manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos.

9. Por "zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado" se entiende toda zona terrestre,
maritima o del espacio aéreo en que un Estado ejerce, conforme al derecho internacional,
competencias administrativas y normativas en relacion con la proteccion de la salud humana o del
medio ambiente.

10. Por "Estado de exportacion” se entiende toda Parte desde la cual se proyecte iniciar o se inicie
un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos.

11. Por "Estado de importacion” se entiende toda Parte hacia la cual se proyecte efectuar o se
efectlle un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos con el propdsito
de eliminarlos en él o de proceder a su carga para su eliminacién en una zona no sometida a la
jurisdiccién nacional de ningun Estado.

12. Por "Estado de transito" se entiende todo Estado, distinto del Estado de exportacién o del
Estado de importacion, a través del cual se proyecte efectuar o se efectlle un movimiento de
desechos peligrosos o de otros desechos.

13. Por "Estados interesados" se entienden las Partes que sean Estados de exportacion o Estados
de importacion y los Estados de transito, sean o no Partes.

14. Por "persona” se entiende toda persona natural o juridica.

15. Por "exportador se entiende toda persona que organice la exportacion de desechos peligrosos
o de otros desechos y esté sometida a la jurisdiccion del Estado de exportacion.

16. Por "importador” se entiende toda persona que organice la importacién de desechos peligrosos
o de otros desechos y esté sometida a la jurisdiccion del Estado de importacion.



17. Por "transportista" se entiende toda persona que ejecute el transporte de desechos peligrosos o
de otros desechos.

18. Por "generador” se entiende toda persona cuya actividad produzca desechos peligrosos u otros
desechos que sea objeto de un movimiento transfronterizo o, si esa persona es desconocida, la
persona que esté en posesion de esos desechos y/o los controle.

19. Por "eliminador" se entiende toda persona a la que se expidan desechos peligrosos u otros
desechos yh que ejecute la eliminacién de tales desechos.

20. Por "organizacion de integracion politica y/o econdmica" se entiende toda organizacion
constituida por Estados soberanos a la que sus Estados miembros le hayan transferido
competencia en las esferas regidas por el presente Convenio y que haya sido debidamente
autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar, aprobar
o confirmar formalmente el Convenio, o para adherirse a él.

21. Por "tréfico ilicito" se entiende cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o
de otros desechos efectuado conforme a lo especificado en el articulo 9.

Articulo 3
Definiciones nacionales de desechos peligrosos

1. Toda Parte enviara a la Secretaria del Convenio, dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que se haga Parte en el presente Convenio, informacién sobre los desechos, salvo los
enumerados en los anexos | y Il, considerados o definidos como peligrosos en virtud de su
legislacion nacional y sobre cualquier requisito relativo a los procedimientos de movimiento
transfronterizo aplicables a tales desechos.

2. Posteriormente, toda parte comunicara a la Secretaria cualquier modificacion importante de la
informacién que haya proporcionado en cumplimiento del parrafo 1.

3. La Secretaria transmitird inmediatamente a todas las Partes la informacion que haya recibido en
cumplimiento de los péarrafos 1y 2.

4. Las Partes estaran obligadas a poner a la disposicién de sus exportadores la informacion que les
transmita la Secretaria en cumplimiento del parrafo 3.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. a) Las Partes que ejerzan su derecho a prohibir la importacion de desechos peligrosos y otros
desechos para su eliminacion, comunicaran a las demas Partes su decision de conformidad con el
Articulo 13;

b) Las Partes prohibirdn o no permitiran la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a
las Partes que hayan prohibido la importacion de esos desechos, cuando dicha prohibicién se les
haya comunicado de conformidad con el apartado a) del presente articulo;

c) Las partes prohibiran o no permitirdn la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos si
el Estado de importacién no da su consentimiento por escrito a la importacién de que se trate,
siempre que dicho Estado de importacion no haya prohibido la importacion de tales desechos.



2. Cada Parte tomara las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos y otros desechos en ella, teniendo en
cuenta los aspectos sociales, tecnoldgicos y econémicos;

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para el manejo ambientalmente racional de
los desechos peligrosos y otros desechos, cualquiera que sea el lugar donde se efectida su
eliminacién que, en la medida de lo posible, estara situado dentro de ella;

c) Velar por que las personas que participen en el manejo de los desechos peligrosos y otros
desechos dentro de ella adopten las medidas necesarias para impedir que ese manejo dé lugar a
una contaminacion y, en caso de que se produzca ésta, para reducir al minimo sus consecuencias
sobre la salud humana y el medio ambiente;

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y otros desechos se
reduzca al minimo compatible con un manejo ambientalmente racional y eficiente de esos
desechos, y que se lleve a cabo de forma que se protejan la salud humana y el medio ambiente de
los efectos nocivos que puedan derivarse de ese movimiento;

e) No permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a un Estado o grupo de
Estados pertenecientes a una organizacion de integraciéon econdmica y/o politica que sean Partes,
particularmente a paises en desarrollo, que hayan prohibido en su legislacion todas las
importaciones, o0 si tienen razones para creer que tales desechos no serdn sometidos a un manejo
ambientalmente racional, de conformidad con los criterios que adopten las Partes en su primera
reunion.

f) Exigir que se proporcione informacion a los Estados interesados sobre el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos propuesto, con arreglo a lo dispuesto en el
Anexo V A, para que se declaren abiertamente los efectos del movimiento propuesto sobre la salud
humana y el medio ambiente;

g) Impedir la importacién de desechos peligrosos y otros desechos si tiene razones para creer que
tales desechos no serdn sometidos a un manejo ambientalmente racional;

h) Cooperar con otras Partes y organizaciones interesadas directamente y por conducto de la
Secretaria en actividades como la difusién de informacion sobre los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y otros desechos, a fin de mejorar el manejo ambientalmente racional de
esos desechos e impedir su tréfico ilicito;

3. Las Partes consideraran que el tréfico ilicito de desechos peligrosos y otros desechos es
delictivo.

4. Toda Parte adoptara las medidas juridicas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para aplicar y hacer cumplir las disposiciones del presente Convenio, incluyendo medidas para
prevenir y reprimir los actos que contravengan el presente Convenio.

5. Ninguna Parte permitird que los desechos peligrosos y otros desechos se exporten a un Estado
que no sea Parte o se importen de un Estado que no sea Parte.

6. Las Partes acuerdan no permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos para su
eliminacion en la zona situada al sur de los 60° de latitud sur, sean o no esos desechos objeto de
un movimiento transfronterizo.



7. Ademas, toda parte:

a) Prohibira a todas las personas sometidas a su jurisdiccion nacional el transporte o la eliminacién
de desechos peligrosos y otros desechos, a menos que esas personas estén autorizadas o
habilitadas para realizar ese tipo de operaciones;

b) Exigird que los desechos peligrosos y otros desechos que sean objeto de un movimiento
transfronterizo se embalen, etiqueten y transporten de conformidad con los reglamentos y normas
internacionales generalmente aceptados y reconocidos en materia de embalaje, etiquetado y
transporte y teniendo debidamente en cuenta los usos internacionalmente admitidos al respecto;

¢) Exigira que los desechos peligrosos y otros desechos vayan acompafiados de un documento
sobre el movimiento desde el punto en que se inicie el movimiento transfronterizo hasta el punto en
que se eliminen los desechos.

8. Toda Parte exigira que los desechos peligrosos y otros desechos, que se vayan a exportar, sea
manejados de manera ambientalmente racional en el Estado de importacion y en los demés
lugares. En su primera reunién las Partes adoptardn directrices técnicas para el manejo
ambientalmente racional de los desechos sometidos a este Convenio.

9. Las Partes tomaran las medidas apropiadas para que sélo se permita el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si:

a) el Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios requeridos o de
lugares de eliminacion adecuados a fin de eliminar los desechos de que se trate de manera
ambientalmente racional y eficiente; o

b) los desechos de que se trate son necesarios como materias primas para las industrias de
reciclado o recuperacion en el Estado de importacion; o

¢) el movimiento transfronterizo de que se trate se efectla de conformidad con otros criterios que
puedan decidir las Partes, a condicion de que esos criterios no contradigan los objetivos de este
Convenio.

10. En ninguna circunstancia podré transferirse a los Estados de importacién o de transito la
obligacién que incumbe, con arreglo a este Convenio, a los Estados en los cuales se generan
desechos peligrosos y otros desechos, de exigir que tales desechos sean manejados e forma
ambiental racional.

11. Nada de lo dispuesto e el presente Convenio impedird que una Parte imponga exigencias
adicionales que sean conformes a las disposiciones del presente Convenio y estén de acuerdo con
las normas del derecho internacional, a fin de proteger mejor la salud humana y el medio ambiente.

12. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectard de manera alguna a la soberania de los
Estados sobre su mar territorial establecida de conformidad con el derecho internacional, ni a los
derechos soberanos y la jurisdiccion que poseen los Estados en su zonas econdmicas exclusivas y
en sus plataformas continentales de conformidad con el derecho internacional, ni al ejercicio, por
parte de los buques y las aeronaves de todos los Estados, de los derechos y libertades de
navegacion previstos en el derecho internacional y reflejados en los instrumentos internacionales
pertinentes.

13. Las Partes se comprometen a estudiar periddicamente las posibilidades de reducir la cuantia
y/o el potencial de contaminacidn de los desechos peligrosos y otros desechos que se exporten a
otros Estados, en particular a paises en desarrollo.



Articulo 5
Designacion de las autoridades competentes y del punto de contacto

Para facilitar la aplicacion del presente Convenio, las Partes:

1. Designaran o estableceran una o varias autoridades competentes y un punto de contacto. Se
designara una autoridad competente para que reciba las notificaciones en el caso de un Estado de
transito.

2. Comunicaran a la Secretaria, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Convenio para ellas, cuales son los 6rganos que han designado como punto de contacto
y cudales son sus autoridades competentes.

3. Comunicardn a la Secretaria, dentro del mes siguiente a la fecha de la decisién, cualquier
cambio relativo a la designacion hecha por ellas en cumplimiento del parrafo 2 de este Articulo.

Articulo 6
Movimientos transfronterizos entre Partes

1. El Estado de exportacion notificard por escrito, o exigira al generador o al exportador que
notifique por escrito, por conducto de la autoridad competente del Estado de exportacion, a la
autoridad competente de los Estados interesados cualquier movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos o de otros desechos. Tal notificacién contendra las declaraciones y la
informacién requeridas en el Anexo V A, escritas en el idioma del Estado de importacién. Sélo sera
necesario enviar una notificacion a cada Estado interesado.

2. El Estado de importacién responderd por escrito al notificador, consintiendo en el movimiento
con o sin condiciones, rechazando el movimiento o pidiendo méas informacién. Se enviara copia de
la respuesta definitiva del Estado de importacién a las autoridades competentes de los Estados
interesados que sean Partes.

3. El Estado de exportacion no permitird que el generador o el exportador inicie el movimiento
transfronterizo hasta que haya recibido confirmacién por escrito de que:

a) El notificador ha recibido el consentimiento escrito del Estado de importacion, y

b) El notificador ha recibido del Estado de importacién confirmacion de la existencia de un contrato
entre el exportador y el eliminador en el que se estipule que se debera proceder a un manejo
ambientalmente racional de los desechos en cuestion.

4. Todo Estado de transito acusara prontamente recibo de la notificacion al notificador.
Posteriormente podra responder por escrito al notificador, dentro de un plazo de 60 dias,
consintiendo en el movimiento con o sin condiciones, rechazando el movimiento o pidiendo mas
informacion. El Estado de exportacion no permitird que comience el movimiento transfronterizo
hasta que haya recibido el consentimiento escrito del Estado de transito. No obstante, si una Parte
decide en cualquier momento renunciar a pedir el consentimiento previo por escrito, de manera
general o bajo determinadas condiciones, para los movimientos transfronterizos de transito de
desechos peligrosos o de otros desechos, o bien modifica sus condiciones a este respecto,
informara sin demora de su decision a las demas Partes de exportacion no recibiera respuesta
alguna en el plazo de 60 dias a partir de la recepcion de una notificacion del Estado de transito, el



Estado de exportacion podra permitir que se proceda a la exportacion a través del Estado de
transito.

5. Cuando, en un movimiento transfronterizo de desechos, los desechos no hayan sido definidos
legalmente o no estén considerados como desechos peligrosos mas que:

a) en el Estado de exportacién, las disposiciones del parrafo 9 de este Articulo aplicables al
importador o al eliminador y al Estado de importacién seran aplicables mutatis mutandis al
exportador y al Estado de exportacidn, respectivamente, o

b) en el Estado de importacién o en los Estados de importacion y de transito que sean Partes, las
disposiciones de los parrafos 1, 3, 4 y 6 de este Articulo aplicables al exportador y al Estado de
exportacién, seran aplicables mutatis mutandis al importador o al eliminador y al Estado de
importacion, respectivamente, o

¢) en cualquier Estado de transito que sea Parte, serdn aplicables las disposiciones del péarrafo 4.

6. El Estado de exportacion podra, siempre que obtenga el permiso escrito de los Estados
interesados, permitir que el generador o el exportador hagan una notificacién general cuando unos
desechos peligrosos u otros desechos que tengan las mismas caracteristicas fisicas y quimicas se
envien regularmente al mismo eliminador por la misma oficina de aduanas de salida del Estado de
exportacion, por la misma oficina de aduanas de entrada del Estado de importacion y, en caso de
transito, por las mismas oficinas de aduanas de entrada y de salida del Estado o los Estados de
transito.

7. Los Estados interesados podran hacer que su consentimiento escrito para la utilizacion de la
notificacion general a que se refiere el parrafo 6 dependa de que se proporcione cierta informacion,
tal como las cantidades exactas de los desechos peligrosos u otros desechos que se vayan a
enviar o unas listas periodicas de esos desechos.

8. La notificacién general y el consentimiento escrito a que se refieren los parrafos 6 y 7 podran
abarcar multiples envios de desechos peligrosos o de otros desechos durante un plazo maximo de
12 meses.

9. Las Partes exigiran que toda persona que participe en un envio transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos firme el documento relativo a ese movimiento en el momento de la
entrega o de la recepcion de los desechos de que se trate. Exigiran también que el eliminador
informe de que ha recibido los desechos en cuestidn y, a su debido tiempo, de que se ha concluido
la eliminaciéon de conformidad con lo indicado en la notificacién. Si el Estado de exportacién no
recibe esa informacion, la autoridad competente del Estado de exportacion o el exportador lo
comunicaran al Estado de importacion.

10. La notificacion y la respuesta exigidas en este Articulo se transmitirdn a la autoridad
competente de las Partes interesadas o a la autoridad gubernamental que corresponda en el caso
de los Estados que no sean Partes.

11. El Estado de importacion o cualquier Estado de transito que sea Parte podra exigir que todo
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos esté cubierto por un seguro, una fianza u otra
garantia.

Articulo 7
Movimiento transfronterizo de una Parte
atraveés de Estados que no sean Partes



El parrafo 1 del Articulo 6 del presente Convenio se aplicara mutatis mutandis al movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos o de otros desechos de una parte a través de un Estado
o Estados que no sean Partes.

Articulo 8
Obligacion de reimportar

Cuando un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos para el que los
Estados interesados hayan dado su consentimiento con arreglo a las disposiciones del presente
Convenio no se pueda llevar a término de conformidad con las condiciones del contrato, el Estado
de exportacién velara por que los desechos peligrosos en cuestion sean devueltos al Estado de
exportacién por el exportador, si no se pueden adoptar otras disposiciones para eliminarlos de
manera ambientalmente racional dentro de un plazo de 90 dias a partir del momento en que el
Estado de importaciéon haya informado al Estado de exportacién y a la Secretaria, o dentro del
plazo en que convengan los Estados interesados. Con este fin, ninguna Parte que sea Estado de
transito ni el Estado de exportacion se opondran a la devolucién de tales desechos al Estado de
exportacion, ni la obstaculizaran o impediran.

Articulo 9
Tréfico ilicito
1. A los efectos del presente Convenio, todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o

de otros desechos realizado:

a) sin notificaciéon a todos los Estados interesados conforme a las disposiciones del presente
Convenio; 0

b) sin el consentimiento de un Estado interesado conforme a las disposiciones del presente
Convenio: 0

c) con consentimiento obtenido de los Estados interesados mediante falsificacion, falsas
declaraciones o fraude; o

d) de manera que no corresponda a los documentos en un aspecto esencial; 0

e) que entrafie la eliminacién deliberada (por ejemplo, vertimiento) de los desechos peligrosos o de
otros desechos en contravencion de este Convenio y de los principios generales del derecho
internacional,

se considerara trafico ilicito.

2. En el caso de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos
considerado trafico ilicito como consecuencia de la conducta del exportador o le generador, el
Estado de exportacion velara por que dichos desechos sean:

a) devueltos por el exportador o el generador o, si fuera necesario, por él mismo, al Estado de
exportacion o, si esto no fuese posible,

b) eliminados de otro modo de conformidad con las disposiciones de este Convenio, en el plazo de
30 dias desde el momento en que el Estado de exportaciéon haya sido informado del trafico ilicito, o
dentro de cualquier otro periodo de tiempo que convengan los Estados interesados. A tal efecto,



las Partes interesadas no se opondran a la devolucién de dichos desechos al Estado de
exportacion, ni la obstaculizaran o impediran.

3. Cuando un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos sea
considerado tréfico ilicito como consecuencia de la conducta del importador o el eliminador, el
Estado de importacion velara por que los desechos peligrosos de que se trata sean eliminados de
manera ambientalmente racional por el importador o el eliminador o, en caso necesario, por él
mismo, en el plazo de 30 dias a contar del momento en que el Estado de importacién ha tenido
conocimiento del trafico ilicito, o en cualquier otro plazo que convengan los Estados interesados. A
tal efecto, las Partes interesadas cooperaran, segln sea necesario, para la eliminacion de los
desechos en forma ambientalmente racional.

4. Cuando la responsabilidad por el trafico ilicito no pueda atribuirse al exportador o generador ni al
importador o eliminador, las Partes interesadas u otras partes, segun proceda, cooperaran para
garantizar que los desechos de que se trate se eliminen lo antes posible de manera
ambientalmente racional en el Estado de exportacion, en el Estado de importacion o en cualquier
otro lugar que sea conveniente.

5. Cada Parte promulgard las disposiciones legislativas nacionales adecuadas para prevenir y
castigar el trafico ilicito. Las Partes Contratantes cooperardn con miras a alcanzar los objetivos de
este articulo.

Articulo 10
Cooperacion internacional

1. Las partes cooperaran entre si para mejorar o conseguir el manejo ambientalmente racional de
los desechos peligrosos y otros desechos.

2. Con este fin, las Partes deberan:

a) Cuando se solicite, proporcionar informacion, ya sea sobre una base bilateral o multilateral, con
miras a promover el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros desechos,
incluida la armonizacién de normas y practicas técnicas para el manejo adecuado de los desechos
peligrosos y otros desechos;

b) Cooperar en la vigilancia de los efectos del manejo de los desechos peligrosos sobre la salud
humana y el medio ambiente;

¢) Cooperar, con sujecién a sus leyes, reglamentos y politicas nacionales, en el desarrollo y la
aplicacién de nuevas tecnologias ambientalmente racionales y que generen escasos desechos y
en el mejoramiento de las tecnologias actuales con miras a eliminar, en la mayor medida posible, la
generacion de desechos peligrosos y otros desechos y a lograr métodos mas eficaces y eficientes
para su manejo ambientalmente racional, incluido el estudio de los efectos econdémicos, sociales y
ambientales de la adopcidn de tales tecnologias nuevas o mejoradas;

d) Cooperar activamente, con sujecion a sus leyes, reglamentos y politicas nacionales, en la
transferencia de tecnologia y los sistemas de administracion relacionados con el manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros desechos. Asimismo, deberan
cooperar para desarrollar la capacidad técnica entre las Partes, especialmente las que necesiten y
soliciten asistencia en esta esfera;

e) Cooperar en la elaboracién de las directrices técnicas o los cédigos de practica apropiados, o
ambas cosas.



3. Las Partes utilizaran medios adecuados de cooperacion para el fin de prestar asistencia a los
paises en desarrollo en lo que concierne a la aplicacion de los apartados a), b) y c) del parrafo 2
del Articulo 4.

4. Habida cuenta de las necesidades de los paises en desarrollo, la cooperacidn entre las Partes y
las organizaciones internacionales pertinentes debe promover, entre otras cosas, la toma de
conciencia publica, el desarrollo del manejo racional de los desechos peligrosos y otros desechos y
la adopcién de nuevas tecnologias que generen escasos desechos.

Articulo 11
Acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 4, las Partes podran concertar acuerdos o
arreglos bilaterales, multilaterales o regionales sobre el movimiento transfronterizo de los desechos
peligrosos y otros desechos, con Partes o con Estados que no sean Partes siempre que dichos
acuerdos o arreglos no menoscaben el manejo ambientalmente racional de los desechos
peligrosos y otros desechos que estipula el presente Convenio. Estos acuerdos o arreglos
estipularan disposiciones que no sean menos ambientalmente racionales que las previstas en el
presente Convenio, tomando en cuenta en particular los intereses de los paises en desarrollo.

2. Las Partes notificaran a la Secretaria todos los acuerdos o arreglos bilaterales, multilaterales y
regionales q que se refiere el parrafo 1, asi como los que hayan concertado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Convenio para ellos, con el fin de controlar los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos que se llevan a cabo enteramente
entre las partes en tales acuerdos. Las disposiciones de este Convenio no afectardn a los
movimientos transfronterizos que se efectian con la gestion ambientalmente racional de los
desechos peligrosos y otros desechos que estipula el presente Convenio.

Articulo 12
Consultas sobre la responsabilidad

Las Partes cooperardn con miras a adoptar cuanto antes un protocolo que establezca las normas y
procedimientos apropiados en lo que se refiere a la responsabilidad y la indemnizacién de los
dafios resultantes del movimiento transfronterizo y la eliminaciéon de los desechos peligrosos y
otros desechos.

Articulo 13
Transmision de informaciéon

1. Las Partes velaran por que, cuando llegue a su conocimiento, se informe inmediatamente a los
Estados interesados en el caso de un accidente ocurrido durante los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos o de otros desechos o su eliminacion que pueda presentar riesgos para la
salud humana y el medio ambiente en otros Estados.

2. Las Partes se informaran entre si, por conducto de la Secretaria, acerca de:

a) Los cambios relativos a la designacion de las autoridades competentes y/o los puntos de
contacto, de conformidad con el articulo 5;

b) Los cambios en su definicion nacional de desechos peligrosos, con arreglo al articulo 3;



y, lo antes posible, acerca de:

c) Las decisiones que hayan tomado de no autorizar, total o parcialmente, la importacién de
desechos peligrosos u otros desechos para su eliminacién dentro de la zona bajo su jurisdiccién
nacional;

d) Las decisiones que hayan tomado de limitar o prohibir la exportacion de desechos peligrosos u
otros desechos;

e) Toda ofra informacion que se requiera con arreglo al parrafo 4 de este Articulo.

3. Las Partes, en consonancia con las leyes y reglamentos nacionales, transmitiran, por conducto
de la Secretaria, a la Conferencia de las Partes establecida en cumplimiento del articulo 15, antes
del final de cada afio civil, un informe sobre el afio civil precedente que contenga la siguiente
informacion:

a) Las autoridades competentes y los puntos de contacto que hayan designado con arreglo al
articulo 5;

b) Informacién sobre los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos o de otros desechos
en los que hayan participado, incluidas:

i) la cantidad de desechos peligrosos y otros desechos exportados, sus caracteristicas, su destino,
el pais de transito y el método de eliminacién, tal como constan en la respuesta a la notificacion;

i) la cantidad de desechos peligrosos importados, su categoria, caracteristicas, origen y el método
de eliminacion;

iii) las operaciones de eliminacion a las que no procedieron en la forma prevista;

iv) los esfuerzos realizados para obtener una reduccién de la cantidad de desechos peligrosos y
otros desechos sujetos a movimiento transfronterizo;

¢) Informacion sobre las medidas que hayan adoptado en cumplimiento del presente Convenio;

d) Informacién sobre las estadisticas calificadas que hayan compilado acerca de los efectos que
tengan sobre la salud humana y el medio ambiente la generacién, el transporte y la eliminacion de
los desechos peligrosos;

e) Informacién sobre los acuerdos y arreglos bilaterales, unilaterales y regionales concertados de
conformidad con el articulo 11 del presente Convenio;

f) Informacién sobre los accidentes ocurridos durante los movimientos transfronterizos y la
eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos y sobre las medidas tomadas para
subsanarlos;

g) Informacién sobre los diversos métodos de eliminacion utilizados dentro de las zonas bajo su
jurisdiccién nacional;

h) Informacion sobre las medidas adaptadas a fin de desarrollar tecnologias para la reduccion y/o
eliminacién de la generacion de desechos peligrosos y otros desechos; y

i) Las demas cuestiones que la Conferencia de las partes considere pertinentes.



4. Las Partes, de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, velaran por que se
envien a la Secretaria copias de cada notificacion relativa a cualquier movimiento transfronterizo
puede afectar a su medio ambiente haya solicitado que asi se haga.

Articulo 14
Aspectos financieros

1. Las Partes convienen en que, en funcién de las necesidades especificas de las diferentes
regiones y subregiones, deben establecerse centros regionales de capacitacion y transferencia de
tecnologia con respecto al manejo de desechos peligrosos y otros desechos y a la reduccié al
minimo de su generacion. Las Partes Contratantes adptaran una decision sobre el establecimiento
de mecanismos de financiacion apropiados de caracter voluntario.

2. Las Partes examinaran la conveniencia de establecer un fondo rotatorio para prestar asistencia
provisional, en situaciones de emergencia, con el fin de reducir al minimo los dafios debidos a
accidentes causados por el movimiento transfronterizo y la eliminacién de desechos peligrosos y
otros desechos.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una conferencia de las Partes. El Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocaré la primera reunién de la Conferencia de las
Partes a més tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Convenio. Ulteriormente,
se celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que
determine la Conferencia en su primera reunion.

2. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebraran cuando la
Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera de las Partes lo solicite por escrito, siempre
que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la solicitud les sea comunicada por la
Secretaria, un tercio de las Partes, como minimo, apoye esa solicitud.

3. La Conferencia de las Partes acordara y adoptara por consenso su reglamento interno y los de
cualesquiera 6rganos subsidiarios que establezca, asi como las normas financieras para
determinar, en particular, la articipacion financiera de las Partes con arreglo al presente Convenio.

4. En su primera reunion, las Partes consideraran las medidas adicionales necesarias para facilitar
el cumplimiento de sus responsabilidades con respecto a la proteccion y conservacion del medio
ambiente marino en el contexto del presente Convenio.

5. La Conferencia de las Partes examinara y evaluara permanentemente la aplicacion efectiva del
presente Convenio, y ademas:

a) Promoverda la armonizacion de politicas, estrategias y medidas apropiadas para reducir al
minimo los dafios causados a la salud humana y el medio ambiente por los desechos peligrosos y
otros desechos;

b) Examinard y adoptara, segun proceda, las enmiendas al presente Convenio y sus anexos,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la informacion cientifica, técnica, econdmica y ambiental
disponible;



¢) Examinard y tomara todas las demas medidas necesarias para la consecucion de los fines del
presente Convenio a la luz de la experiencia adquirida durante su aplicaciéon y en la de los
acuerdos y arreglos a que se refiere el articulo 11;

d) Examinara y adoptara protocolos segun proceda; y
e) Creara los drganos subsidiarios que se estimen necesarios para la aplicacion del presente
Convenio.

6. Las Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como todo Estado que no sea Parte
en el presente Convenio, podran estar representados como observadores en las reuniones de la
Conferencia de las Partes. Cualquier otro érgano u organismo nacional o internacional,
gubernamental o no gubernamental, con competencia en las esferas relacionadas con los
desechos peligrosos y otros desechos que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar
representado en una reunion de la Conferencia de las Partes como observador podra ser admitido
a participar a menos que un tercio por lo menos de las Partes presentes se opongan a ello. La
admision y participacion de observadores estaran sujetas al reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

7. La Conferencia de las Partes procedera, tres afios después de la entrada en vigor del Convenio,
y ulteriormente por lo menos cada seis afos, a evaluar su eficacia y, si fuera necesario, a estudiar
la posibilidad de establecer una prohibicion completa o parcial de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y otros desechos a la luz de la informacion cientifica, ambiental, técnica
y econdémica mas reciente.

Articulo 16
Secretaria

1. La Secretaria tendra las siguientes funciones:
a) Organizar las reuniones a que se refieren los articulos 15 y 17 y prestarles servicios;

b) Preparar y transmitir informes basados en la informacion recibida de conformidad con los
articulos 3, 4, 11 y 13, asi como en la informacion obtenida con ocasién de las reuniones de los
o6rganos subsidiarios creados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15, y también, cuando
proceda, en la informaciébn proporcionada por las entidades intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes;

c) Preparar informes acerca de las actividades que realice en el desempefio de sus funciones con
arreglo al presente Convenio y presentarlos a la Conferencia de las Partes;

d) Velar por la coordinacion necesaria con otros Organos internacionales pertinentes y, en
particular, concertar los arreglos administrativos y contractuales que puedan ser necesarios para el
desempefio eficaz de sus funciones;

e) Comunicarse con las autoridades competentes y los puntos de contacto establecidos por las
Partes de conformidad con el articulo 5 del presente Convenio;

f) Recabar informacion sobre los lugares e instalaciones nacionales autorizados de las Partes,
disponibles para la eliminacion de sus desechos peligrosos y otros desechos, y distribuir esa
informacidn entre las Partes;

g) Recibir y transmitir informacién de y a las Partes sobre:



- fuentes de asistencia y capacitacion técnicas;

- conocimientos técnicos y cientificos disponibles;

- fuentes de asesoramiento y conocimientos practicos; y
- disponibilidad de recursos,

con miras a prestar asistencia a las Partes que lo soliciten en sectores como:
- el funcionamiento del sistema de natificacion establecido en el presente Convenio;
- el manejo de desechos peligrosos y otros desechos;

- las tecnologias ambientalmente racionales relacionadas con los desechos peligrosos y otros
desechos, como las tecnologias que generan pocos o ningln desecho;

- la evaluacion de las capacidades y los lugares de eliminacién;
- la vigilancia de los desechos peligrosos y otros desechos;
- las medidas de emergencia;

h) Proporcionar a las Partes que lo soliciten informacién sobre consultores o entidades consultivas
que posean la competencia técnica necesaria en esta esfera y puedan prestarles asistencia para
examinar la notificacion de un movimiento transfronterizo, la conformidad de un envio de desechos
peligrosos o de otros desechos con la notificacién pertinente y/o la idoneidad de las instalaciones
propuestas para la eliminacién ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de otros
desechos cuando tenga razones para creer que tales desechos no se manejaran de manera
ambientalmente racional. Ninguno de estos examenes deberia correr a cargo de la Secretaria;

i) Prestar asistencia a las Partes que lo soliciten para determinar los casos de trafico ilicito y
distribuir de inmediato a las Partes interesadas toda informaciéon que haya recibido en relacién con
el tréfico ilicito;

j) Cooperar con las Partes y con las organizaciones y los organismos internacionales pertinentes y
competentes en el suministro de expertos y equipo a fin de prestar rapidamente asistencia a los
Estados en caso de situaciones de emergencia; y

k) Desempefiar las deméas funciones relacionadas con los fines del presente Convenio que
determine la Conferencia de las Partes.

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desempefiara con caracter
provisional las funciones de secretaria hasta que termine la primera reunion de la Conferencia de
las Partes celebrada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.

3. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes designara la secretaria de entre las
organizaciones intergubernamentales competentes existentes que hayan declarado que estan
dispuestas a desempefiar las funciones de secretaria establecidas en el presente Convenio. En
esa reunion, la Conferencia de las Partes también evaluard la ejecucion por la Secretaria interina
de las funciones que le hubieren sido encomendadas, particularmente en virtud del parrafo 1 de
este articulo, y decidird las estructuras apropiadas para el desempefio de esas funciones.



Articulo 17
Enmiendas al Convenio

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Convenio y cualquier Parte en
un protocolo podra proponer enmiendas a dicho protocolo. En esas enmiendas se tendran
debidamente en cuenta, entre otras cosas, las consideraciones cientificas y técnicas pertinentes.

2. Las enmiendas al presente Convenio se adoptardn en una reunién de la Conferencia de las
Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo se aprobaran en una reunion de las Partes en el
protocolo de que se trate. El texto de cualquier enmienda propuesta al presente Convenio o a
cualquier protocolo, salvo si en tal protocolo se dispone otra cosa, sera comunicado a las Partes
por la Secretaria por lo menos seis meses antes de la reunién en que se proponga su adopcioén. La
Secretaria comunicara también las enmiendas propuestas a los signatarios del presente Convenio
para su informacién.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier propuesta
de enmienda al presente Convenio. Una vez agotados todos los esfuerzos por lograr un consenso
sin que se haya llegado a un acuerdo, la enmienda se adoptard, como ultimo recurso, por mayoria
de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunién, y sera presentada a todas las
Partes por el Depositario para su ratificacion, aprobacién, confirmacion formal o aceptacion.

4. El procedimiento mencionado en el parrafo 3 de este articulo se aplicara a las enmiendas de
cualquier protocolo, con la salvedad de que para su adopcion bastara una mayoria de dos tercios
de las Partes en dicho protocolo presentes y votantes en la reunion.

5. Los instrumentos de ratificacion, aprobacion, confirmacién formal o aceptacién de las enmiendas
se depositaran con el Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con los parrafos 3 6 4
de este articulo entraran en vigor, respecto de las Partes que las hayan aceptado, el nonagésimo
dia después de la fecha en que el Depositario haya recibido el instrumento de su ratificacion,
aprobacion, confirmacioén formal o aceptacion por tres cuartos, como minimo, de las Partes que
hayan aceptado las enmiendas al protocolo de que se trate, salvo si en éste se ha dispuesto otra
cosa. Las enmiendas entraran en vigor respecto de cualquier otra Parte el nonagésimo dia
después de la fecha en que esa Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aprobacion,
confirmacién formal o aceptacion de las enmiendas.

6. A los efectos de este articulo, por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes que estén
presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 18
Adopcién y enmienda de anexos

1. Los anexos del presente Convenio o de cualquier protocolo formaran parte integrante del
presente Convenio o del protocolo de que se trate, segin proceda y, a menos que se disponga
expresamente otra cosa, se entendera que toda referencia al presente Convenio o0 a sus protocolos
se refiere al mismo tiempo a cualquiera de los anexos. Esos anexos estaran limitados a cuestiones
cientificas, técnicas y administrativas.

2. Salvo si se dispone otra cosa en cualquiera de los protocolos respecto de sus anexos, para la
propuesta, adopcion y entrada en vigor de anexos adicionales del presente Convenio o de anexos
de un protocolo, se seguira el siguiente procedimiento:



a) Los anexos del presente Convenio y de sus protocolos seran propuestos y adoptados segun el
procedimiento prescrito en os parrafos 2, 3 y 4 del articulo 17;

b) Cualquiera de las Partes que no pueda aceptar un anexo adicional del presente Convenio o un
anexo de cualquiera de los protocolos en que sea parte, lo notificara por escrito al Depositario
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la comunicacion de la adopcién por el
Depositario. El Depositario comunicar4 sin demora a todas las Partes cualquier notificacion
recibida. Una Parte podra en cualquier momento sustituir una declaracion anterior de objecion por
una aceptacion y, en tal caso, los anexos entraran en vigor respecto de dicha Parte;

c) Al vencer el plazo de seis meses desde la fecha de la distribucion de la comunicacion por el
Depositario, el anexo surtira efecto para todas las Partes en el presente Convenio o en el protocolo
de que se trate que no hayan hecho una notificacion de conformidad con lo dispuesto en el
apartado b) de este parrafo.

3. Para la propuesta, adopcién y entrada en vigor de enmiendas a los anexos del presente
Convenio o de cualquier protocolo se aplicara el mismo procedimiento que para la propuesta,
adopcién y entrada en vigor de anexos del Convenio o anexos de un protocolo. En los anexos y
sus enmiendas se deberan tener debidamente en cuenta, entre otras cosas, las consideraciones
cientificas y técnicas pertinentes.

4. Cuando un nuevo anexo 0 una enmienda a un anexo entrafie una enmienda al presente
Convenio o a cualquier protocolo, el nuevo anexo o el anexo modificado no entrara en vigor hasta
que entre en vigor la enmienda al presente Convenio o al protocolo.

Articulo 19
Verificacion

Toda parte que tenga razones para creer que otra Parte esta actuando o ha actuado en violacion
de sus obligaciones con arreglo al presente Convenio podra informar de ello a la Secretaria y, en
ese caso, informara simultanea e inmediatamente, directamente o por conducto de la Secretaria, a
la Parte contra la que ha presentado la alegacion. La Secretaria facilitara toda la informacion
pertinente a las Partes.

Articulo 20
Solucién de controversias

1. Si se suscita una controversia entre Partes en relacion con la interpretacion, aplicacién o
cumplimiento del presente Convenio o de cualquiera de sus protocolos, las Partes trataran de
resolverla mediante la negociacién o por cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2. Si las Partes interesadas no pueden resolver su controversia por los medios mencionados en el
parrafo anterior, la controversia se someter4, si las Partes en la controversia asi lo acuerdan, a la
Corte Internacional de Justicia o a arbitraje en las condiciones establecidas en el anexo VI sobre
arbitraje. No obstante, si no existe comUn acuerdo para someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia 0 a arbitraje, las Partes no quedaran exentas de la obligacion de seguir
tratando de resolverla por los medios mencionados en el parrafo 1.

3. Al ratificar, aceptar, aprobar o confirmar formalmente el presente Convenio, o al adherirse a él, o
en cualquier momento posterior, un Estado u organizacién de integracion politica y/o econdémica
podra declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin acuerdo especial, respecto
de cualquier otra Parte que acepte la misma obligacién, la sumision de la controversia:



a) a la Corte Internacional de Justicia y/o

b) a arbitraje de conformidad con los procedimientos establecidos en el anexo VI.

Esa declaracién se notificara por escrito a la Secretaria, la cual la comunicara a las Partes.

Articulo 21
Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados, de Namibia, representada por el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y de las organizaciones de integracion politica y/o
econOmica, en Basilea el 22 de marzo de 1989, en el Departamento Federal de Relaciones
Exteriores de Suiza, en Berna, desde el 23 de marzo hasta el 30 de junio de 1989 y en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York desde el 1.° de julio de 1989 hasta el 22 de marzo de 1990.

Articulo 22
Ratificacion, aceptacién, confirmacion formal o aprobacion

1. El presente Convenio estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados y por
Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y a confirmacion
formal o aprobacion por las organizaciones de integracion politica y/o econémica. Los instrumentos
de ratificacion, aceptacion, confirmacion formal o aprobacion se depositardn en poder del
Depositario.

2. Toda organizacion de la indole a que se refiere el parrafo 1 de este articulo que llegue a ser
Parte en el presente Convenio sin que sea Parte en él ninguno de sus Estados miembros, estara
sujeta a todas las obligaciones enunciadas en el Convenio. Cuando uno o varios Estados
miembros de esas organizaciones sean Partes en el Convenio, la organizaciéon y sus Estados
miembros decidirdn acerca de sus responsabilidades respectivas en lo que concierne a la
ejecucidon de las obligaciones que les incumben en virtud del convenio. En tales casos, la
organizacién y los Estados miembros no estaran facultados para ejercer simultdneamente los
derechos que establezca el Convenio.

3. En sus instrumentos de confirmacién formal o aprobacion, las organizaciones a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo especificaran el alcance de sus competencias en las materias regidas por
el Convenio. Esas organizaciones informaran asimismo al Depositario, quien informara a las Partes
Contratantes, de cualquier modificacion importante del alcance de sus competencias.

Articulo 23
Adhesién

1. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de los Estados, de Namibia, representada por
el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y de las organizaciones de integracioén politica
y/o econdmica desde el dia siguiente a la fecha en que el Convenio haya quedado cerrado a la
firma. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. En sus instrumentos de adhesion, las organizaciones a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo especificardn el alcance de sus competencias en las materias regidas por el Convenio.
Esas organizaciones informard asimismo al Depositario de cualquier modificacién importante del
alcance de sus competencias.



3. Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 22 se aplicaran a las organizaciones de integracion
politica y/o econdmica que se adhieran al presente Convenio.

Articulo 24
Derecho de voto

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada Parte en el presente Convenio tendra un
voto.

2. Las organizaciones de integracién politica y/o econémica ejerceran su derecho de voto, en
asuntos de su competencia, de conformidad con el parrafo 3 del Articulo 22 y el parrafo 2 del
Articulo 23, con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en
el Convenio o en los protocolos pertinentes. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto
si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 25
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, confirmacion formal, aprobacién o
adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion de integracion politica y/o econémica que ratifique,
acepte, apruebe o confirme formalmente el presente Convenio o se adhiera a él después de la
fecha de deposito del vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacién
formal o adhesion, el Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que sus
Estado u organizacion de integracion politica y/o econémica haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion formal o adhesion.

3. A los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, los instrumentos depositados por una
organizacion de integracion politica y/o econdmica no se consideraran adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

Articulo 26
Reservas y declaraciones

1. No se podran formular reservas ni excepciones al presente Convenio.

2. El parrafo 1 del presente articulo no impedird que, al firmar, ratificar, aceptar, aprobar o
confirmar formalmente este Convenio, o al adherirse a él, un Estado o una organizacién de
integracion politica y/o econémica formule declaraciones o manifestaciones, cualesquiera que sean
su redaccion y titulo, con miras, entre otras cosas, a la armonizacion de sus leyes y reglamentos
con las disposiciones del Convenio, a condicion de que no se interprete que esas declaraciones o
manifestaciones excluyen o modifican los efectos juridicos de las disposiciones del Convenio y su
aplicacion a ese Estado.

Articulo 27
Denuncia



1. En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios contado desde la
fecha de la entrada en vigor del presente Convenio respecto de una Parte, esa Parte podra
denunciar el Convenio mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia seréa efectiva un afio después de la fecha en que el Depositario haya recibido la
notificacién o en cualquier fecha posterior que en ésta se sefiale.

Articulo 28
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd Depositario del presente Convenio y de todos
sus Protocolos.

Articulo 29
Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del presente Convenio son igualmente
auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado el
presente Convenio.

Hecho en Basilea el dia 22 de Marzo de 1989.

Anexo |
CATEGORIAS DE DESECHOS QUE HAY QUE CONTROLAR
Corrientes de desechos:

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas

Y2 Desechos resultantes de la produccién y preparacion de productos farmacéuticos
Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos

Y4 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacién de biocidas y productos
fitofarmacéuticos

Y5 Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de productos quimicos para la
preservacion de la madera

Y6 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de disolventes organicos

Y7 Desechos, que contenga cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las operaciones de
temple



Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados
Y9 Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua o de hidrocarburos y agua

Y10 Sustancias y articulos de desecho que contengan, o estén contaminados por, bifenilos
policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB)

Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refinacién, destilacion o cualquier otro tratamiento
pirolitico

Y12 Desechos resultantes de la produccion, preparacién y utilizacion de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas, lacas o barnices

Y13 Desechos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de resinas, latex,
plastificantes o colas y adhesivos

Y14 Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigacion y
el desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o el medio
ambiente no se conozcan

Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una legislacion diferente

Y16 Desechos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de productos quimicos y
materiales para fines fotograficos

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superficie de metales y plasticos
Y18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de desechos industriales.
Desechos que tengan como constituyentes:

Y19 Metales carbonilos

Y20 Berilio, compuestos de berilio

Y21 Compuestos de cromo hexavalente

Y22 Compuestos de cobre

Y23 Compuestos de zinc

Y24 Arsénico, compuestos de arsénico

Y25 Selenio, compuestos de selenio

Y26 Cadmio, compuestos de cadmio

Y27 Antimonio, compuestos de antimonio

Y28 Telurio, compuestos de telurio



Y29 Mercurio, compuestos de mercurio
Y30 Talio, compuestos de talio

Y31 Plomo, compuestos de plomo
Y32 Compuestos inorgénicos de flior, con exclusion del fluoruro célcico

Y33 Cianuros inorganicos

Y34 Soluciones acidas o acidos en forma sélida

Y35 Soluciones basicos o bases en forma sélida

Y36 Asbesto (polvo y fibras)

Y37 Compuestos organicos de fésforo

Y38 Cianuros organicos

Y39 Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusién de clorofenoles
Y40 Eteres

Y41 Solventes organicos halogenados

Y42 Disolventes organicos, con exclusién de disolventes halogenados
Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados
Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas

Y45 Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas en el presente
anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

Anexo Il
CATEGORIAS DE DESECHOS QUE REQUIEREN UNA CONSIDERACION ESPECIAL

Y46 Desechos recogidos de los hogares
Y47 Residuos resultantes de la incineracion de desechos de los hogares
Anexo Il

LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Clase de las
Naciones Unidas* No. de Cddigo Caracteristicas

1 H1 Explosivos

Por sustancia explosiva o desecho se entiende toda sustancia o desecho sélido o liquido (0 mezcla
de sustancias o desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccién quimica, de emitir un
gas a una temperatura, presion y velocidad tales que puedan ocasionar dafio a la zona



circundante.

3 H3 Liquidos inflamables

Por liquidos inflamables se entiende aquellos liquidos, o0 mezclas de liquidos, o liquidos con sélidos
en solucién o suspension (por ejemplo, pinturas, barnices, lacas, etc. pero sin incluir sustancias o
desechos clasificados de otra manera debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten vapores
inflamables a temperaturas no mayores de 60,5°C en ensayos con cubeta cerrada, o0 no més de
65,6°C, en ensayos con cubeta abierta. (Como los resultados de los ensayos con cubeta abierta y
con cube3ta cerrada no son estrictamente comparables, e incluso los resultados obtenidos
mediante un mismo ensayo a menudo difieren entre si, la reglamentacién que se apartara de las
cifras antes mencionadas para tener en cuenta tales diferencias seria compatible con el espiritu de
esta definicién.)

4.1 H4.1 Sdlidos inflamables

Se trata de los solidos, o desechos sdlidos, distintos a los clasificados como explosivos, que en las
condiciones prevalecientes durante el transporte son facilmente combustibles o pueden ausar un
incendio o contribuir al mismo, debido a la friccion.

4.2 H4.2 Sustancias o0 desechos  susceptibles de  combustion  espontanea
Se trata de sustancias o desechos susceptibles de calentamiento espontaneo en las condiciones
normales del transporte, o de calentamiento en contacto con el aire, y que pueden entonces
encenderse.

4.3 H4.3 Sustancias o desechos que, en contacto con el agua, emiten gases inflamables
Sustancias o desechos que, por reaccidén con el agua, son susceptibles de inflamacion espontanea
o de emision de gases inflamables en cantidades peligrosas.

5.1 H5.1 Oxidantes
Sustancias o desechos que, sin ser necesariamente combustibles, pueden, en general, al ceder
oxigeno, causar o favorecer la combustion de otros materiales.

5.2 H5.2 Peréxidos organicos

Las sustancias o los desechos organicos que contienen la estructura bivalente -O-O- son
sustancias inestables térmicamente que pueden sufrir una descomposicién autoacelerada
exotérmica.

6.1 H6.1 Téxicos (Venenos) agudos
Sustancias o desechos que pueden causar la muerte o lesiones graves o dafios a la salud humana,
si se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel

6.2 H6.2 Sustancias infecciosas
Sustancias o desechos que contienen microorganismos viables o sus toxinas, agentes conocidos o
supuestos de enfermedades en los animales o en el hombre.

8 H8 Corrosivos

Sustancias o desechos que, por accidon quimica, causan dafios graves en los tejidos vivos que
tocan, o que, en caso de fuga, pueden dafar gravemente, o hasta destruir, otras mercaderias o los
medios de transporte; o pueden también provocar otros peligros.

9 H10 Liberacion de gases téxicos en contacto con el aire o el agua.
Sustancias o desechos que, por reaccion con el aire o el agua, pueden emitir gases téxicos en
cantidades peligrosas.

9 H11 Sustancias toxicas (con efectos retardados o crénicos). Sustancias o desechos que, de ser



aspirados o ingeridos, o de penetrar en la piel, pueden entrafiar efectos retardados o crénicos,
incluso la carcinogenia

9 H12 Ecotéxicos
Sustancias o desechos que, si se liberan, inmediatos o retardados en el medio ambiente, debido a
la bioacumulacién o los efectos téxicos en los sistemas bidticos.

9 H13 Sustancias que pueden, por algin medio, después de su eliminacion dar origen a otra
sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviacion, que posee alguna de las caracteristicas arriba
expuestas.

* Corresponde al sistema de numeracion de clases de peligros de las recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre el transporte de mercaderias peligrosas (ST/SG/AC.10/1/Rev.5, Naciones
Unidas, Nueva York, 1988).

Pruebas

Los peligros que pueden entrafiar ciertos tipos de desechos no se conocen plenamente todavia no
existen pruebas para hacer una apreciacion cuantitativa de esos peligros. Es preciso realizar
investigaciones mas profundas a fin de elaborar medios de caracterizar los peligros potenciales
que tienen estos desechos para el ser humano o el medio ambiente. Se han elaborado pruebas
normalizadas con respecto a sustancias y materiales puros. Muchos Estados han elaborado
pruebas nacionales que pueden aplicarse a los materiales enumerados en el anexo |, a fin de
decidir si estos materiales muestran algunas de las caracteristicas descritas en el presente anexo.

Anexo IV
OPERACIONES DE ELIMINACION

A. OPERACIONES QUE NO PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE
RECURSOS. EL RECICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA U OTROS
USOS

La Seccién abarca todas las operaciones de eliminacidn que se realizan en la préctica.
D1 Deposito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etc.)

D2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacién de desperdicios liquidos fangosos en
suelos, etc.)

D3 Inyeccién profunda (por ejemplo, inyeccién de desperdicios bombeables en pozos, domos de
sal, fallas geolégicas naturales, etc.)

D4 Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos o fangosos en pozos,
estanques,lagunas, etc.)

D5 Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en compartimientos estancos
separados, recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, etc.)

D6 Vertido en una extensiéon de agua, con excepcion de mares y océanos

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercion en el lecho marino



D8 Tratamiento biolégico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar a compuestos o
mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones indicadas en la seccién A

D9 Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar a
compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones indicadas
en la seccién A (por ejemplo, evaporacidn, secado, calcinacion, neutralizacién, precipitacion, etc.)

D10 Incineracion en la tierra
D11 Incineracion en el mar
D12 Deposito permanente (por ejemplo, colocacion de contenedores en una mina, etc.)

D13 Combinacion o mezcla con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccién A

D14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion A
D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccién A

B. OPERACIONES QUE PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE RECURSOS. EL
RECICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA'Y OTROS USOS

La seccion B comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son considerados o
definidos juridicamente como desechos peligrosos y que de otro modo habrian sido destinados a
una de las operaciones indicadas en la seccion A.

R1 Utilizacion como combustible (que no sea en la incineracién directa) u otros medios de generar
energia

R2 Recuperacién o regeneracion de disolventes

R3 Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes
R4 Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metalicos

R5 Reciclado o recuperacién de otras materias inorganicas

R6 Regeneracion de acidos o bases

R7 Recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminacién
R8 Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores

R9 Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados
R10 Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecoldgico

R11 Utilizacién de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones numeradas
R1 aR10

R12 Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones numeradas R1 a
R11



R13 Acumulacién de materiales destinados a cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccion B

Anexo V A

INFORMACION QUE HAY QUE PROPORCIONAR CON LA
NOTIFICACION PREVIA

1. Razones de la exportacion de desechos

2. Exportador de los desechos 1/

3. Generador(es) de los desechos y lugar de generacién 1/

4. Eliminador de los desechos y lugar efectivo de eliminacién 1/

5. Transportista(s) previsto(s) de los desechos 0 sus agentes, de ser conocido(s) 1/
6. Estado de exportacion de los desechos Autoridad competente 2/

7. Estados de transito previstos Autoridad competente 2/

8. Estado de importacion de los desechos Autoridad competente 2/

9. Notificacién general o singular

10. Fechas(s) prevista(s) del (de los) embarque(s), periodo de tiempo durante el cual se exportaran
los desechos e itinerario propuesto (incluidos los puntos de entrada y salida) 3/

11. Medios de transporte previstos (transporte por carretera, ferrocarril, maritimo, aéreo, via de
navegacion interior)

12. Informacion relativa al seguro 4/

13. Designacion y descripcion fisica de los desechos, incluidos su nimero y su ndmero de las
Naciones Unidas, y de su composicién 5/ e informacion sobre los requisitos especiales de
manipulacién, incluidas las disposiciones de emergencia en caso de accidente.

14. Tipo de empaque previsto (por ejemplo, carga a granel, bidones, tanques)
15. Cantidad estimada en peso/volumen 6/

16. Proceso por el que se generaron los desechos 7/

17. Para los desechos enumerados en el anexo |, las clasificaciones del anexo Il: Caracteristicas
peligrosas, numero H y clase de las Naciones Unidas.
18. Método de eliminacién segun el anexo Il

19. Declaracion del generador y el exportador de que la informaciébn es correcta



20. Informacién (incluida la descripcion técnica de la planta) comunicada al exportador o al
generador por el eliminador de los desechos y en la que éste ha basado su suposicién de que no
hay razén para creer que los desechos no seran manejados en forma ambientalmente racional de
conformidad con las leyes y reglamentos del Estado de importacion

21. Informacion relativa al contrato entre el exportador y el eliminador.

NOTAS

1/ Nombre y apellidos y direccién, nimero de teléfono, de télex o de telefax, y nombre, direccion,
namero de teléfono, de télex o de telefax de la persona con quien haya que comunicarse.

2/ Nombre y apellidos y direccion, niumero de teléfono, de télex o de telefax.

3/ En caso de notificacion general que comprenda varios embarques, indiquense las fechas
previstas de cada embarque o, de no conocerse éstas, la frecuencia prevista de los embarques.

4/ Informacién que hay que proporcionar sobre los requisitos pertinentes en materia de seguro y la
forma en que los cumple el exportador, el transportista y el eliminador.

5/ Indiquese la naturaleza y la concentracién de los componentes mas peligrosos, en funcién de la
toxicidad y otros peligros que presentan los desechos, tanto en su manipulacion como en relacién
con el método de eliminacién propuesto.

6/ En caso de notificacion general que comprenda varios embarques, indiquese tanto la cantidad
total estimada como las cantidades estimadas para cada uno de los embarques.

7/ En la medida en que ello sea necesario para evaluar el riesgo y determinar la idoneidad de la
operacion de eliminacion propuesta.

Anexo V B

INFORMACION QUE HAY QUE PROPORCIONAR EN
EL DOCUMENTO RELATIVO AL MOVIMIENTO

1. Exportador de los desechos 1/

2. Generador(es) de los desechos y lugar de generacion 1/

3. Eliminador de los desechos y lugar efectivo de la eliminacion 1/
4. Transportista(s) de los desechos 1/ o su(s) agente(s)

5. Sujeto a notificacidn general o singular

6. Fecha en que se inici6 el movimiento transfronterizo y fecha(s) y acuse de recibo de cada
persona que maneje los desechos

7. Medios de transporte (por carretera, ferrocarril, via de navegacion interior, maritimo, aéreo)
incluidos los Estados de exportacion, transito e importacién, asi como puntos de entrada y salida
cuando se han indicado



8. Descripcion general de los desechos (estado fisico, nombre distintivo y clase de las Naciones
Unidas con el que se embarca, nimero de las Naciones Unidas, nimero Y y nimero H cuando
proceda)

9. Informacién sobre los requisitos especiales de manipulacién incluidas las disposiciones de
emergencia en caso de accidente

10. Tipo y numero de bultos
11. Cantidad en peso/volumen
12. Declaracién del generador o el exportador de que la informacién es correcta

13. Declaracion del generador o el exportador de que no hay objeciones por parte de las
autoridades competentes de todos los Estados interesados que sean Partes

14. Certificacion por el eliminador de la recepcién de los desechos en la instalacion designada e
indicacién del método de eliminacion y la fecha aproximada de eliminacion.

NOTAS

La informacion que debe constar en el documento sobre el movimiento debe integrarse cuando sea
posible en un documento junto con la que se requiera en las normas de transporte. Cuando ello no
sea posible, la informaciéon complementara, no repetira, los datos que se faciliten de conformidad
con las normas de transporte. EI documento sobre el movimiento debe contener instrucciones
sobre las personas que deban proporcionar informacion y llenar los formularios del caso.

1/ Nombre vy apellidos y direccién, numero de teléfono, de télex o de telefax, y nombre, direccion,

numero de teléfono, de télex o de telefax de la persona con quien haya que comunicarse en caso
de emergencia.

Anexo VI

ARBITRAJE
Articulo 1

Salvo que el compromiso a que se refiere el articulo 20 del Convenio disponga otra cosa, el
procedimiento de arbitraje se regira por los articulos 2 a 10 del presente anexo.

Articulo 2

La Parte demandante notificard a la Secretaria que las Partes han convenido en someter la
controversia a arbitraje de conformidad con el parrafo 2 o el parrafo 3 del articulo 20 del Convenio,
indicando, en particular, los articulos del Convenio cuya interpretacién o aplicaciéon sean objeto de



la controversia. La Secretaria comunicara las informaciones recibidas a todas las Partes en el
Convenio.

Articulo 3

El tribunal arbitral estara compuesto de tres miembros. Cada una de las Partes en la controversia
nombrara un arbitro y los dos arbitros asi nombrados designaran de comun acuerdo al tercer
arbitro, quien asumira la presidencia del tribunal. Ese Ultimo arbitro no debera ser nacional de
ninguna de las Partes en la controversia, ni tener su residencia habitual en el territorio de ninguna
de esas Partes, ni estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse ocupado ya del asusto en
ningln otro concepto.

Articulo 4

1. Si dos meses después de haberse nombrado el segundo arbitro no se ha designado al
presidente del tribunal arbitral, el Secretario General de las Naciones Unidas, a peticion de
cualquiera de las partes, procedera a su designaciéon en un nuevo plazo de dos meses.

2. Si dos meses después de la recepcion de la demanda una de las Partes en la controversia no ha
procedido al nombramiento de un arbitro, la otra Parte podra dirigirse al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien designara al presidente del tribunal arbitral en un nuevo plazo de dos
meses. Una vez designado, el presidente del tribunal arbitral pedira a la Parte que ain no haya
nombrado arbitro que lo haga en un plazo de dos meses. Transcurrido ese plazo, el presidente del
tribunal arbitral se dirigird al Secretario General de las Naciones Unidas, quien procedera a dicho
nombramiento en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

1. El tribunal arbitral dictara su laudo de conformidad con el derecho internacional y con las
disposiciones del presente Convenio.

2. Cualquier tribunal arbitral que se constituya de conformidad con el presente anexo adaptara su
propio reglamento.

Articulo 6

1. Las decisiones del tribunal arbitral, tanto en materia de procedimiento como sobre el fondo,
seran adoptadas por mayoria de sus miembros.

2. Las Partes en la controversia daran todas las facilidades necesarias para el desarrollo eficaz del
procedimiento.

3. La ausencia o incomparecencia de una Parte en la controversia no interrumpira el
procedimiento.

Articulo 7



El tribunal podra conocer de Is reconvenciones directamente basadas en el objeto de la
controversia y resolver sobre ellas.

Articulo 8

Salvo que el tribunal arbitral decida otra cosa en razén de las circunstancias particulares del caso,
los gastos del tribunal, incluida la remuneracién de sus miembros, seran sufragados, a partes
iguales, por las Partes en la controversia. El tribunal llevara una relacion de todos sus gastos y
presentara a las Partes un estado final de los mismos.

Articulo 9

Toda Parte que tenga en el objeto de la controversia un interés de caracter juridico que pueda
resultar afectado por el laudo podra intervenir en el proceso con el consentimiento del tribunal.

Articulo 10

1. El tribunal dictara su laudo en un plazo de cinco meses contado desde la fecha en que se haya
constituido, a menos que juzgue necesario prolongar ese plazo por un periodo que no deberia
exceder de cinco meses.

2. El laudo del tribunal arbitral ser4d motivado. Serd firme y obligatorio para las Partes en la
controversia.

3. Cualquier controversia que surja entre las Partes relativa a la interpretaciéon o la ejecucion del
laudo podra ser sometida por cualquiera de las Partes al tribunal arbitral que lo haya dictado o, si
no fuere posible someterla a éste, a otro tribunal constituido al efecto de la misma manera que el
primero.

Acuerdo N° 181. San Salvador, 5 de abril de 1991.

Visto el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, el cual consta de un Preambulo, veintinueve Articulos, un Anexo |
titulado Categorias de Desechos que hay que controlar, un Anexo Il que contiene Categorias de
Desechos que requieren una consideracion especial, un Anexo Il sobre la lista de Caracteristicas
Peligrosas, un Anexo IV sobre Operaciones de Eliminacién, un Anexo V "A" que contiene
informacién que hay que proporcionar con la notificacion previa, un Anexo V "B" sobre informacion
que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y un Anexo VI que consta de diez
Articulos sobre Arbitraje; el cual fue suscrito por El Salvador, en la sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, el dia 22 de marzo de 1990, por medio del Sefior
Embajador ante dicha Organizacion, Doctor Ricardo Castaneda Cornejo; el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Relaciones Exteriores, ACUERDA: a) aprobarlo en todas sus partes; y b) someterlo a
consideracion de la honorable Asamblea Legislativa, para que si lo tiene a bien, se sirva otorgarle
su ratificaciéon. - Comuniquese. -El Ministro de Relaciones Exteriores, PACAS CASTRO.

A.E. N° 181, del 5 de abril de 1991, publicado en el D.O. N° 115, Tomo 311, del 24 de junio de
1991.

DECRETO N° 752.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,



CONSIDERANDO:

I.- Que el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, ha sometido a consideracion
para efectos de ratificacion el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el cual consta de un Preambulo,
veintinueve Articulos, un Anexo | titulado Categorias de Desechos que hay que controlar, un Anexo
Il que contiene Categorias de Desechos que requieren una consideracion especial, un Anexo I
sobre la lista de Caracteristicas Peligrosas, un Anexo IV sobre Operaciones de eliminacién, un
Anexo V "A" que contiene informacion que hay que proporcionar con al naotificacion previa, un
Anexo V "B" sobre informacion que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y
un Anexo VI que consta de diez Articulos sobre Arbitraje; el cual fue suscrito por El Salvador, en la
sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, el 22 de marzo de
1990, por medio del Embajador Representante Permanente de ElI Salvador ante dicha
Organizacién, Doctor Ricardo Castaneda Cornejo; el que fue aprobado por el Organo Ejecutivo en
el Ramo de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo N° 181, de fecha 5 de abril de 1991;

I1.- Que el objetivo que priva en el presente Convenio, es el de prevenir la salud humana y el medio
ambiente, mediante mecanismos reguladores sobre los desechos, pues representan un peligro
para la especie humana y el medio;

Ill.-Que el Convenio de Basilea, a que se hace referencia en los considerdndos anteriores, no
contiene ninguna disposicion contraria a la Constitucién, por lo que es procedente su ratificacion;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y de conformidad al Art. 131 ordinal 7° de la
Constitucién, en relacién con el Art. 168 ordinal 4° de la misma.

DECRETO:

Art. 1.- ratificase en todas sus partes el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el cual consta de un Preambulo,
veintinueve Articulos, un Anexo | titulado Categorias de Desechos que hay que controlar, un Anexo
Il que contiene Categorias de Desechos que requieren una consideracién especial, un Anexo Il
sobre la lista de caracteristicas Peligrosas, un Anexo IV sobre Operaciones de Eliminacién, un
Anexo V "A" que contiene informacién que hay que proporcionar con la notificacion previa, un
Anexo V "B" sobre informacién que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y
un Anexo VI que consta de diez Articulos sobre Arbitraje; el cual fue suscrito por El Salvador, en la
sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, el dia 22 de marzo
de 1990, por medio del Embajador Representante Permanente de El Salvador ante dicha
Organizacién, Doctor Ricardo Castaneda Cornejo; el que fue aprobado por el Organo Ejecutivo en
el Ramo de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo N° 181, de fecha 5 de abril de 1991;

Art. 2.- El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial.
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los diecinueve dias
del mes de abril de mil novecientos noventa y uno.

Ricardo Alberto Alvarenga Valdivieso,



Presidente.

Luis Roberto Angulo Samayoa,
Vicepresidente

Julio Adolfo Rey Prendes,
Vicepresidente.

Mauricio Zablah,
Secretario.

Mercedes Gloria Salguero Gross,
Secretario.

Raul Manuel Somoza Alfaro,
Secretario

Néstor Arturo Ramirez Palacios,
Secretario.

Dolores Eduviges Henriquez,
Secretario.

Macla Judith Romero de Torres,
Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintinueve dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y uno.
PUBLIQUESE,

ALFREDO FELIX CRISTIANI BURKARD,
Presidente de la Republica.

José Manuel Pacas Castro,
Ministro de Relaciones Exteriores.

D.L. N° 752, del 19 de abril de 1991, publicado en el D.O. N° 115, Tomo 311, del 24 de junio de
1991
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PREMA DY

Nombre: ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTO
TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS PELIGROSOS

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los fines del presente Acuerdo se consideraran

1. "Desechos Peligrosos”, Las sustancias incluidas en cualquiera de las categorias del Anexo |, 0
que tuvieran las caracteristicas sefialadas en el Anexo Il de este Acuerdo; asi como las sustancias
consideradas como tal segun las leyes locales del Estado Exportador, Importador o de Transito y
las sustancias peligrosas que hayan sido prohibidas o cuyo registro de inscripcion haya sido
cancelado o rechazado por reglamentacion gubernamental, o voluntariamente retirado en el pais
donde se hubieren fabricado por razones de salud humana o proteccién ambiental.

2. "Movimiento Transfronterizo", es todo movimiento de desechos peligrosos desde un area bajo
jurisdiccién nacional de cualquier Estado hacia o a través de un &rea bajo la jurisdiccion nacional
de otro Estado, o hacia o a través de un &rea que no se encuentre bajo la jurisdiccion nacional de
otro Estado, siempre y cuando el movimiento comprenda por lo menos a dos Estados.

3. "Eliminacién" significa cualquiera operacion especificada en el Anexo Il del presente Acuerdo.

4. "Area bajo la jurisdiccion nacional de un Estado" es toda area terrestre, maritima o espacio
aéreo dentro del cual un Estado tenga competencia administrativa y juridica, de acuerdo con el
derecho internacional, en cuanto a la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

5. "Estado Exportador" es todo Estado desde el cual se proyecte iniciar o se inicie un movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos.

6. "Estado Importador" es todo Estado hacia el cual se proyecte o se realice un movimiento
transfronterizo, con el objeto de eliminarlos en su territorio o para embarcar desechos peligrosos
antes de eliminarlos en un area que no estuviere bajo la jurisdiccion nacional de ningun Estado.

7. "Estado de Transito" es todo Estado que no sea el Estado Exportador o Importador, a través del
cual se proyecte o se efectie un movimiento de desechos peligrosos.

8. "Transportista" significa cualquiera persona natural o juridica que realice el transporte de los
desechos peligrosos.

9. "Trafico llegal”, significa cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos en
contravencién a lo establecido en este Acuerdo, en las Leyes Nacionales de los Estados Partes y
en las normas y principios del Derecho Internacional.



10. "Vertimiento en el mar" significa la eliminacion deliberada de los desechos peligrosos en el mar
desde naves, aviones, plataformas u otras estructuras construidas por el hombre en el mar,
incluyendo incineraciéon en el mar y la eliminacién sobre y bajo el lecho marino.

ARTICULO 2
AMBITO DE APLICACION DEL ACUERDO

1. El presente Acuerdo se aplicard al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos en la
Regién Centroamericana.

2. Los desechos que debido a su radioactividad, estuvieren sujetos a cualquier sistema de control
internacional, incluyendo instrumentos internacionales, especificamente aplicables a materiales
radioactivos estan incluidos del ambito de este Acuerdo.

3. También estan incluidos del ambito de este Acuerdo, los desechos resultantes de la operacion
normal de un barco y cuyo racionamiento estuviere reglamentado por otro instrumento
internacional.

4. Este Acuerdo reconoce la soberania de los Estados sobre su mar territorial, vias marinas y
espacio aéreo establecido segun el derecho internacional y la jurisdiccién que los Estados ejercen
sobre su zona econdémica exclusiva y sus plataformas continentales, segun el derecho
internacional y el ejercicio por barcos y aeronaves de todos los Estados segun los derechos de
navegacion y libertades contempladas en el derecho internacional y segun se refleja en los
instrumentos internacionales pertinentes.

ARTICULO 3
OBLIGACIONES GENERALES

1. Prohibicién de Importar Desechos Peligrosos:

Los paises centroamericanos firmantes de este Acuerdo tomaréan todas las medidas legales,
administrativas u otras que fueren apropiadas dentro de las areas bajo su jurisdiccién, para prohibir
la importacién y transito de desechos considerados peligrosos, hacia Centro América desde paises
que no sean Partes de este Acuerdo. Para el cumplimiento de los objetivos de este Acuerdo las
Partes:

a) Enviaran a la Secretaria de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), tan
pronto como fuere posible, toda informacién relacionada con actividades de importaciéon de dichos
desechos peligrosos y la Secretaria distribuird dicha informacién a todos los delegados
representantes ante la Comision.

b) Cooperacidn para que importaciones de desechos peligrosos no ingresen a un Estado Parte de
este Acuerdo.

2. Prohibicién de Vertidos de Desechos Peligrosos en el Mar y en Aguas Interiores:

Las partes, de acuerdo con las convenciones internacionales e instrumentos relacionados, en el
ejercicio de su jurisdicciéon dentro de sus aguas interiores, vias marinas, mares territoriales, zonas
econdmicas exclusivas y plataforma continental, adoptaran las medidas legales, administrativas y
de otro tipo que fueren apropiadas para controlar a todos los transportistas que provengan de
Estados no Partes del Acuerdo y prohibirdn el vertimiento en el mar de los desechos peligrosos,
incluyendo su incineracién en el mar y su eliminacion sobre y bajo el lecho marino.



3. Adopcién de Medidas Preventivas:

Cada una de las Partes se esforzara para adoptar y aplicar el enfoque preventivo y precautorio a
los problemas de contaminacion. Dicho enfoque tendra por objeto, entre otras cosas, impedir la
liberacion hacia el ambiente de sustancias que podrian causar dafio a los seres humanos o al
medio ambiente. Las Partes cooperaran entre si, para tomar las medidas apropiadas para aplicar el
enfoque precautorio a la prevencion de la contaminacion mediante la aplicacion de métodos de
produccion limpia o en su defecto una enfoque relativo a emisiones permitibles o tolerables.

4. Obligaciones relativas la Transporte y Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
generados por las partes:

Las Partes no permitiran la exportacion de desechos peligrosos a Estados que hayan prohibido su
importacion, segun su legislacion interna, o al haber suscrito acuerdos internacionales al respecto,
o0 si se considera que dichos desechos no seran su legislacion interna, o al haber suscrito acuerdos
internacionales al respecto, o si se considera que dichos desechos no serdn manejados de manera
ambientalmente saludable, de acuerdo a las pautas y principio adoptados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

5. Ademas:

a) Las Partes se comprometen a exigir el cumplimiento de las obligaciones de este Acuerdo a
todos los infractores, segun las leyes nacionales pertinentes y/o el derecho internacional.

b) Las Partes podran imponer requisitos adicionales en sus respectivas legislaciones nacionales
que no se contrapongan a las disposiciones de este Acuerdo con el objetivo de proteger la salud
humana y el medio ambiente.

ARTICULO 4
TRAFICO ILEGAL

1. Se considera Tréfico llegal conforme se ha definido en este Acuerdo.

2. Cada Parte impulsara normas especificas, en su Legislacion Nacional, que impongan sanciones
penales a todos aquellos que hubieren planeado, cometido o contribuido en dicho Tréfico llegal.
Estas penalidades seran lo suficientemente severas como para castigar y desalentar dicha
conducta.

ARTICULO 5
AUTORIDAD NACIONAL

Cada Parte Contratante designara una Autoridad Nacional para dar seguimiento, actualizacion y
aplicacion al presente Acuerdo, la cual estara en comunicacion con la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y con otros organismos de caracter regional e internacional, en
todo lo relacionado con el movimiento de desechos peligrosos; el nombre de dicha Autoridad
debera ser informado en el acto de ratificacion por cada Estado.



ARTICULO 6
DISPOSICIONES GENERALES

1. Ratificacion. El presente Acuerdo sera sometido a la Ratificacion de los Estados miembros, de
conformidad con las normas internas de cada Estado.

2. Adhesion. El presente Acuerdo queda abierto a la adhesion de los Estados de la Region
Mesoamericana.

3. Deposito. Los instrumentos de ratificacién o de adhesion y de denuncia, del presente Acuerdo y
de sus enmiendas, seran depositados en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, el que enviara copia certificada de los mismos a las Cancillerias de los demas Estados
miembros.

4. Vigencia. Para los tres primeros Estados depositantes, el presente Acuerdo entrard en vigor
ocho dias después de la fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacion, y para los
demas Estados signatarios o adherentes, en la fecha de depésito de sus respectivos instrumentos.

5. Registro. Al entrar en vigor este Acuerdo y sus enmiendas, la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD, procedera a enviar copia certificada
de los mismos a la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, para los fines
de registro que sefiala el articulo 102 de la Carta de dicha Organizacion.

6. Plazo. Este Acuerdo tendra una duracion de 10 afios contados desde la fecha de vigencia y se
renovara por periodos sucesivos de 10 afios.

7. Denuncias. El Presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquier Estado Parte. La denuncia
surtira efectos para el Estado denunciante 6 meses después de depositada y el Acuerdo continuara
en vigor para los demas Estados en tanto permanezcan adheridos a él por lo menos tres de ellos.

8. Revision. Para los fines de actualizar los anexos |, 1l y I, a la luz del desarrollo tecnolégico y de
la ciencia, las sustancias y actividades contenidas en los anexos, podran revisarse a solicitud de
tres paises miembros de este acuerdo,

Para los efectos concernientes quedan incorporados al presente Acuerdo los Anexos |, Il y Il como
parte integrante del mismo.

EN FE DE LO CUAL se firma el presente Acuerdo, en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, en seis ejemplares originales, a los once (11) dias del mes de diciembre de 1992.
RAFAEL ANGEL CALDERON FOURNIER ALFREDO F. CRISTIANI BURKARD
Presidente de la Republica de Presidente de la Republica de
Costa Rica. El Salvador.

JORGE SERRANO ELIAS RAFAEL LEONARDO CALLEJAS ROMERO,
Presidente de la Republica de Presidente de la Republica de
Guatemala. Honduras.

VIOLETA BARRIOS DE CHAMORRO GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Republica de Presidente de la Republica de
Nicaragua panama.



ANEXO |
CATEGORIAS DE DESECHOS PELIGROSOS
Corrientes de desechos:

YO0 Todos los desechos que contengan o se encuentren contaminados por radionucleidos cuya
concentracién o propiedades puedan ser el resultado de actividad humana.

Y1 Desechos clinicos de atenciones médicas en hospitales, centros médicos y clinicas.
Y2 Desechos resultantes de la produccién y preparacion de productos farmacéuticos.
Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos.

Y4 Desechos resultantes de la produccién, formulacion y uso de biocidas y productos
fitofarmacéuticos.

Y5 Desechos resultantes de la fabricacion, formulacion y uso de productos quimicos para la
preservacion de madera.

Y6 Desechos resultantes de la produccién, formulacién y uso de solventes organicos.

Y7 Desechos resultantes del tratamiento térmico y operaciones de templado que contengan
cianuros.

Y8 Desechos de aceites minerales que no sirvan para su uso original.
Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceites y agua o de hidrocarburos y agua.

Y10 Desechos de sustancias y articulos que contengan o estén contaminados con bifenilos
policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) y/o bifenilos polibromados (PBB).

Y11 Desechos de residuos alquitranados resultantes del refinado destilado y cualquier otro
tratamiento pirolitico.

Y12 Desechos resultantes de la produccién, formulaciéon y uso de tintas, colorantes, pigmentos,
pinturas, lacas o barnices.

Y13 Desechos resultantes de la produccién, formulacién y uso de resinas, latex, plastificantes,
colas y adhesivos.

Y14 Desechos de sustancias quimicas de la investigacion y desarrollo de actividades docentes que
no se identifiquen y/o sean nuevas y cuyo efecto sobre el hombre y/o el ambiente no son
conocidos.

Y15 Desechos de naturaleza explosiva que no estén sometidos a una legislacion diferente.

Y16 Desechos resultantes de la producciéon, formulacion y uso de materiales quimicos para
fotografia y su procesamiento.

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de la superficie de metales y plasticos.



Y18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacion de desechos industriales.
Y46 Desechos recolectados en hogares, incluyendo aguas servidas y fangos cloacales.

Y47 Residuos de la incineracion de desechos domiciliarios.

Desechos que contengan los constituyentes:
Y19 Carbonilos de metal.

Y20 Berilio y compuestos de berilio.

Y21 Compuestos de cromo hexavalente.

Y22 Compuestos de cobre.

Y23 Compuestos de zinc.

Y24 Arsénico; compuestos de arsénico.

Y25 Selenio; compuestos de selenio.

Y26 Cadmio; compuestos de cadmio.

Y27 Antimonio; compuestos de antimonio.

Y28 Telurio; compuestos de telurio.

Y29 Mercurio; compuestos de talio.

Y30 Talio; compuestos de talio.

Y31 Plomo; compuestos de Plomo.

Y32 Compuestos de fltor inorganicos, excluyendo fluoruro de calcio.
Y33 Cianuros inorganicos.

Y34 Soluciones acidificadoras o acidos en forma solida.
Y35 Soluciones basicas o bases en forma sélida.
Y36 Asbesto (polvo y fibras).

Y37 Compuestos organicos de fosforo.

Y38 Cianuros organicos.

Y39 Fenoles: compuestos de fenol incluyendo clorofenoles.



Y40 Eteres.

Y41 Solventes organicos halogenados.

Y42 Solventes organicos, excluyendo solventes halogenados.
Y43 Cualquier congénere de dibenzofuranos policlorados.

Y44 Cualquier congénere de dibenzo-para-dioxinas policloradas.

Y45 Compuestos organos-halogenados que no fueren sustancias mencionadas en este anexo
(v.gr., Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

ANEXO Il
LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

CLASE CODIGO CARACTERISTICAS
ONU

1 H1 Explosividad.

| Una sustancia o desecho explosivo es una sustancia o desecho sélido o liquido (o una mezcla de
sustancias o desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccion quimica, de emitir gases a
una temperatura, presion y velocidades tales que pueden causar dafio al entorno.

3 H3 Liquido inflamables.

Los liquidos inflamables son liquidos o mezclas de liquidos, o liquidos que contienen sélidos en
solucién o suspensién (por ejemplo, pinturas, barnices, lacas, etc., pero sin incluir sustancias o
desechos que se hubieren podido clasificar debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vaporen inflamables a temperaturas no mayores de 60.5° C, ensayo de taza cerrada, 0 no mas de
65.6°.C, ensayo de taza abierta. (Debido a que los resultados de los ensayos de taza cerrada y
taza abierta no son comparables en un sentido estricto e incluso los resultados individuales del
mismo ensayo frecuentemente varian, los reglamentos que no coincidan con las cifras
anteriormente indicadas y que tomen en cuenta dichas diferencias estarian de acuerdo con el
espiritu de esta definicién).

4.1 H4.1 Sélidos Inflamables.

Sélidos o desechos soélidos que no hubieren sido clasificados como explosivos, los cuales, en
condiciones prevalecientes, durante su transporte, son facilmente combustibles o pudieren causar
o contribuir a un incendio mediante la friccién.

4.2 H4.2 Sustancias o desechos susceptibles de combustién espontanea.

Sustancias o desechos que tiendan a un calentamiento espontdneo en las condiciones normales
del transporte o a un calentamiento al entrar en contacto con el aire y enseguida tiendan a
guemarse.



ANEXO 1l

OPERACIONES DE ELIMINACION QUE NO CONDUCEN A LA RECUPERACION DE
RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA U OTROS
RECURSOS

D1 Depésitos sobre o dentro de la tierra (p.€j., rellenos, etc.)
D2 Tratamiento de suelos (p. Ej., biodegradacion de desechos liquidos o fangoso en suelos, etc.).

D3 Inyeccién profunda (p.e€j., inyeccion de desechos bombeables en pozos, bévedas de sal o fallas
geoldgicas naturales, etc.).

D4 Embalses superficiales (p.gj., vertidos de desechos liquidos o fangos en canteras, estanques,
lagunas, etc.)

D5 Rellenos especialmente preparados (p.ej., vertidos en compartimientos estancos separados,
recubiertos y aislados entre siy del entorno, etc.).

D6 Vertido en aguas que no sean el mar u océanos.
D7 Vertido en mares/océanos incluyendo inyeccién en el lecho marino.

D8 Tratamiento biolégico no especificado en otro nimero de este Anexo y que conduzca a la
generacion de compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones mencionadas en este Anexo.

D9 Tratamiento fisico-quimico no especificado en otro nimero de este Anexo que dé lugar a
compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones descritas
en este Anexo (p.ej., evaporacion, secado, calcinado, neutralizacién, precipitacion, etc.)

D10 Incineracion en tierra.
D11 Incineracién en el mar.
D12 Depésito permanente (p.ej., ubicado de contenedores en una mina, etc.)

D13 Mezcla o combinacién antes de someter los desechos a cualquiera de las operaciones
mencionadas en este Anexo.

D14 Reenvasado antes de someter los desechos a cualquiera de las operaciones mencionadas en
este Anexo.

D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones mencionadas en este Anexo.
D16 Uso como combustible (salvo incineracion directa) u otros medios para generar energia.
D17 Recuperacion o regeneracion de solventes.

D18 Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se usen como solventes.

D19 Reciclado o recuperaciéon de metales y compuestos metdlicos.



D20 Reciclado o recuperacion de otros materiales inorganicos.

D21 Regeneracion de &cidos y bases.

D22 Recuperacion de componentes empleados para reducir la contaminacion.

D23 Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores.

D24 Regeneracién u otra reutilizacién de aceites usados

D25 Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecolégico.

D26 Uso de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones numeradas D1 a
D25.

D27 Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas D1
aD26.

D28 Acumulacion de materiales para cualquiera de las operaciones incluidas en este Anexo.

9 H11 Toxicos (con efectos retardados o crénicos)
Sustancias o desechos que si se inhalan o ingieren o si penetran la piel podrian producir efectos
retardados o cronicos, incluyendo carcinogenia.

9 H12 Ecotdxicos.

Sustancias o desechos que si se liberan presentarian o podrian tener impacto adverso, inmediato o
retardado, sobre el entorno mediante bioacumulacién y/o efectos téxicos sobre los sistemas
bioticos.

9 H13
Sustancias que pueden, por algin medio, generar otro material después de su eliminacion, por
ejemplo, lixiviantes que posean cualquiera de las caracteristicas anteriormente enumeradas.

ACUERDO No. 9
San Salvador, 7 de enero de 1993.

Visto el Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, el cual
consta de Un Preambulo, 6 Articulos y 3 Anexo; el primero referido a las Categorias de Desechos
Peligrosos; el segundo contentivo de una lista de caracteristicas peligrosas y el tercero relativo a
las operaciones de eliminacién que no conducen a la recuperacion de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacién directa u otros recursos; Instrumento que fue suscrito en la ciudad de
Panamd, Republica de Panama, por los sefiores Presidentes de las Republicas de Centroamérica,
el 11 de diciembre de 1992; el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, ACUERDA:
a) aprobarlo en todas sus partes, y b) someterlo a consideracién de la Honorable Asamblea
Legislativa, para que si lo tiene a bien, se sirva otorgarle su ratificacion.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
PACAS CASTRO.

DECRETO N° 443.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que el ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS
PELIGROSOS, contiene la preocupacion por los dafios irreversibles que pueden causarse a la
salud humana y a los recursos naturales;

Il.- Que existe evidencia de gestiones por parte de personas naturales y juridicas para la
importacion de desechos peligrosos hacia la Region Centro Americana y reconociendo la
necesidad de tomar acciones inmediatas ante el trafico ilegal de tales desechos;

lll.- Por lo que se hace necesario emitir regulaciones que controlen eficazmente el moviendo
transfronterizo de los desechos peligrosos;

POR TANTO:

En uso de su facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Relaciones Exteriores y de conformidad al Art. 131 ordinal 7° de la Constitucion, en
relacion con el Art. 168 ordinal 4° de la misma.

DECRETA:

Art. 1.- Ratificase en todas su partes, el ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTO
TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS PELIGROSOS, firmado en la ciudad de Panama,
Republica de Panama, el 11 de diciembre de 1992.

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintiin dias del
mes de enero de mil novecientos noventa y tres.

LUIS ROBERTO ANGULO SAMAYOA,
PRESIDENTE.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
VICEPRESIDENTE.

RUBEN IGNACIO ZAMORA RIVAS,
VICEPRESIDENTE.

MERCEDES GLORIA SALGUERO GROSS,
VICEPRESIDENTA.

RAUL MANUEL SOMOZA ALFARO,
SECRETARIO

RENE FLORES AQUINO,
SECRETARIO

JOSE RAFAEL MACHUCA,
SECRETARIO.



RAUL ANTONIO PENA FLORES,
SECRETARIO.

REYNALDO QUINTANILLA PRADO,
SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos
noventay tres.
PUBLIQUESE,

ALFREDO FELIX CRISTIANI BURKARD,
Presidente de la Republica.

JOSE MANUEL PACAS CASTRO,
Ministro de Relaciones Exteriores.

D.L. N° 443, del 21 de enero de 1993, publicado en el D.O. N° 59, Tomo 335, del 4 de abril de
1997.
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Nombre: CONVENIO DE ROTTERDAM PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO A CIERTOS PLAGUICIDAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
PELIGROSOS OBJETO DE COMERCIO INTERNACIONAL

Articulo 1
Obijetivo

El objetivo del presente Convenio es promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos
conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos productos quimicos
peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios y
contribuir a su utilizacién ambientalmente racional, facilitando el intercambio de informacién acerca
de sus caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su
importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a la Partes.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

a) Por "producto quimico" se entiende toda sustancia, sola o en forma de mezcla o preparacion, ya
sea fabricada u obtenida de la naturaleza, excluidos los organismos vivos. Ello comprende las
siguientes categorias: plaguicida, (incluidas las formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas) y producto quimico industrial;

b) Por "producto quimico prohibido" se entiende aquel cuyos usos dentro de una o méas categorias
han sido prohibidos en su totalidad, en virtud de una medida reglamentaria firme, con objeto de
proteger la salud humana o el medio ambiente. Ello incluye los productos quimicos cuya
aprobacion para primer uso haya sido denegada o que las industrias hayan retirado del mercado
interior o de ulterior consideracién en el proceso de aprobacion nacional cuando haya pruebas
claras de que esa medida se haya adoptado con objeto de proteger la salud humana o el medio
ambiente;

¢) Por "producto quimico rigurosamente restringido" se entiende todo aquel cuyos usos dentro de
una 0 mas categorias hayan sido prohibidos practicamente en su totalidad, en virtud de una
medida reglamentaria firme, con objeto de proteger la salud humana o el medio ambiente, pero del
gue se sigan autorizando algunos usos especificos. Ello incluye los productos quimicos cuya
aprobacion para practicamente cualquier uso haya sido denegado o que las industrias hayan
retirado del mercado interior o de ulterior consideracion en el proceso de aprobacién nacional
cuando haya pruebas claras de que esa medida se haya adoptado con objeto de proteger la salud
humana o el medio ambiente;



d) Por "formulacion plaguicida extremadamente peligrosa" se entiende todo producto quimico
formulado para su uso como plaguicida que produzca efectos graves para la salud o el medio
ambiente observables en un periodo de tiempo corto tras exposicion simple o multiple, en sus
condiciones de uso;

e) Por "medida reglamentaria firme" se entiende toda medida para prohibir o restringir
rigurosamente un producto quimico adoptada por una Parte que no requiera la adopcion de
ulteriores medidas reglamentarias por esa Parte;

f) Por "exportacion” e "importacién", en sus acepciones respectivas, se entiende el movimiento de
un producto quimico de una Parte a otra Parte, excluidas las operaciones de mero transito;

g) Por "Parte" se entiende un Estado u organizacién de integraciéon econdémica regional que haya
consentido en someterse a las obligaciones establecidas en el presente Convenio y en los que el
Convenio esté en vigor;

h) Por "organizacién de integracion econémica regional”, se entiende una organizacion constituida
por Estados soberanos de una regién determinada a la que sus Estados miembros hayan
transferido competencias en asuntos regulados por el presente Convenio y que haya sido
debidamente facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar el Convenio o adherirse a él.

i) Por "Comité de Examen de Productos Quimicos" se entiende el érgano subsidiario a que se hace
referencia en el parrafo 6 del articulo 18.
) Articulo 3
Ambito de aplicacién del Convenio
1. El presente Convenio se aplicara a:
a. Los productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos; y
b. Las formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas.
2. El presente Convenio no se aplicara a:
a. Los estupefacientes y las sustancias sicotropicas;
b. Los materiales radiactivos;
c. Los deshechos;
d. Las armas quimicas;
e. Los productos farmacéuticos, incluidos los medicamentos humanos y veterinarios;
f. Los productos quimicos utilizados como aditivos alimentarios;
g. Los alimentos;

h. Los productos quimicos en cantidades que sea improbable afecten a la salud humana o el medio



ambiente, siempre que se importen
i. Con fines de investigacién o analisis; o

ii. Por un particular para su uso personal en cantidades razonables para ese uso.

Articulo 4
Autoridades nacionales designadas

1. Cada Parte designara una o mas autoridades nacionales que estaran facultadas para actuar en
su nombre en el desempefio de las funciones administrativas requeridas en virtud del presente
Convenio.

2. Cada Parte procurara que esas autoridades cuenten con recursos suficientes para desempefiar
eficazmente su labor.

3. Cada Parte, a mas tardar en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para ella,
comunicara a la Secretaria el nombre y la direcciéon de esas autoridades. Comunicara asimismo de
inmediato a la Secretaria cualquier cambio que se produzca posteriormente en el nombre o la
direccion de esas autoridades.

4. La Secretaria comunicara de inmediato a las Partes las notificaciones que reciba con arreglo a lo
dispuesto en el péarrafo 3.

Articulo 5
Procedimientos relativos a los productos quimicos prohibidos
o rigurosamente restringidos

1. Cada Parte que haya adoptado una medida reglamentaria firme lo comunicara por escrito a la
Secretaria. Esa comunicacién se hara lo antes posible, pero a més tardar en un plazo de noventa
dias a partir de la fecha en que la medida reglamentaria firme haya entrado en vigor, e incluirg, de
ser posible, la informacion estipulada en el anexo I.

2. Cada Parte, en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para ella, comunicara por
escrito a la Secretaria las medidas reglamentarias firmes que haya adoptado y estén en vigor en
ese momento, con la salvedad de que las Partes que hayan presentado notificaciones de medidas
reglamentarias firmes en virtud de las Directrices de Londres en su forma enmendada o del Codigo
Internacional de Conducta no tendrdn que presentarlas de nuevo.

3. La Secretaria verificara, tan pronto como sea posible, pero a mas tardar en un plazo de seis
meses a partir de la recepcion de una notificacion en virtud de los parrafos 1y 2, si la notificacion
contiene la informacién estipulada en el anexo |. Si la notificacion contiene la informacion
requerida, la Secretaria enviara de inmediato a todas las Partes un resumen de la informacion
recibida, y si no fuere asi, lo comunicara a la Parte que haya enviado la notificacion.

4. La Secretaria enviara cada seis meses a las Partes una sinopsis de la informacién recibida en
virtud de los pérrafos 1y 2, incluida informacion relativa a las notificaciones que no contengan toda
la informacién estipulada en el anexo |.

5. La Secretaria, cuando haya recibido al menos una notificacion de cada una de las dos regiones
de consentimiento fundamentado previo acerca de un producto quimico que le conste cumple los
requisitos estipulados en el anexo |, enviara esas notificaciones al Comité de Examen de Productos



Quimicos. La composicion de las regiones de consentimiento fundamentado previo se definira en
una decision que se adoptara por consenso en la primera reunion de la Conferencia de las Partes.

6. El Comité de Examen de Productos Quimicos examinara la informacion facilitada en esas
notificaciones y, con arreglo a los criterios establecidos en el anexo I, formulara una
recomendacioén a la Conferencia de las Partes sobre si ese producto quimico debe quedar sujeto al
procedimiento de consentimiento de fundamento previo y, por consiguiente, incluirse en el anexo
M.

Articulo 6
Procedimientos relativos a las formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas

1. Cualquier Parte que sea un pais en desarrollo o un pais con economia en transicion y
experimente problemas causados por una formulacion plaguicida extremadamente peligrosa en las
condiciones en que se usa en su territorio podra proponer a la Secretaria la inclusiéon de esa
formulacion plaguicida en el anexo Ill. Al preparar una propuesta, la Parte podra basarse en los
conocimientos técnicos de cualquier fuente pertinente. En la propuesta se incluira la informacion
estipulada en la parte 1 del anexo IV.

2. La Secretaria verificara lo antes posible, pero a mas tardar en un plazo de seis meses a partir de
la recepcion de una propuesta con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1, si la propuesta incluye la
informacioén estipulada en la parte 1 de anexo IV. Si la propuesta contiene esa informacion, la
Secretaria enviara de inmediato a todas las Partes un resumen de la informacion recibida. Si no
fuese asi, la Secretaria lo comunicara a la Parte que haya presentado la propuesta.

3. La Secretaria reunira la informacion adicional que se indica en la parte 2 del anexo IV en
relacién con las propuestas que se envien con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2.

4. Cuando se haya cumplido los requisitos establecidos en los péarrafos 2 y 3 supra en relacién con
una formulacién plaguicida extremadamente peligrosa, la Secretaria remitira la propuesta y la
informacién conexa al Comité de Examen de Productos Quimicos.

5 El Comité de Examen de Productos Quimicos examinara la informacion facilitada en la propuesta
y la informacion adicional reunida y, con arreglo a los criterios establecidos en la parte 3 del anexo
IV, formulara una recomendacion a la Conferencia de la Partes sobre si esa formulacién plaguicida
extremadamente peligrosa debe quedar sujeta al procedimiento de consentimiento fundamentado
previo, y por consiguiente, incluirse en el anexo .

Articulo 7
Inclusién de productos quimicos en el anexo I

1. El Comité de Examen de Productos Quimicos presentard un proyecto de documento de
orientacién para la adopcién de decisiones sobre cada producto quimico cuya inclusién en el anexo
Il haya decidido recomendar.

Ese documento de orientacién se basara, como minimo en la informacion especificada en el anexo
| 0, en su caso, en el anexo 1V, e incluird informacion sobre los usos del producto quimico en una
categoria distinta de aquella a la que se aplique la medida reglamentaria firme.

2. La recomendacion a que se hace referencia en el parrafo 1, junto con el proyecto de documento
de orientacién para la adopcion de decisiones, se remitird a la Conferencia de la Partes. La
Conferencia de las Partes decidira si ese producto quimico debe quedar sujeto al procedimiento de



consentimiento fundamentado previo, y por consiguiente, incluirse en el anexo lll, y si debe
aprobarse el proyecto de documento de orientacion.

3. Cuando la Conferencia de las Partes haya adoptado una decisién de incluir un producto quimico
en el anexo lll y haya aprobado el documento de orientacion para la adopcién de decisiones
correspondiente, la Secretaria lo comunicara inmediatamente a todas las Partes.

Articulo 8
Inclusion de productos quimicos en el procedimiento voluntario de consentimiento
fundamentado previo

Cuando un producto quimico distinto de los enumerados en el anexo Ill haya sido incluido en el
procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo antes de la primera reunién de la
Conferencia de las Partes, la Conferencia decidira en esa reunioén incluir el producto quimico en
dicho anexo si considera que se han cumplido todos los requisitos establecidos para la inclusién en
el anexo lll.

Articulo 9
Retirada de productos quimicos del anexo Ill

1. Si una Parte presenta a la Secretaria informacion de la que no se disponia cuando se decidié
incluir un producto quimico en el anexo lll y de esa informacién se desprende que se inclusion
podria no estar justificada como arreglo a los criterios establecidos en los anexos Il o IV, la
Secretaria transmitir la informacion al Comité de Examen de Productos Quimicos.

2. El Comité de Examen de Productos Quimicos examinara la informacién que reciba en virtud del
parrafo 1. El Comité de Examen de Productos Quimicos, con arreglo a los criterios establecidos en
el anexo Il 0, en su caso, en el anexo |V, preparara un proyecto de documento de orientacion para
la adopcién de decisiones revisado sobre cada producto quimico cuya retirada del anexo Il haya
decidido recomendar.

3. La recomendacion del Comité mencionada en el parrafo 2 se remitira a la Conferencia de las
Partes acompafada de un proyecto de documento de orientacion revisado. La Conferencia de las
Partes decidira si el producto quimico debe retirarse del anexo Il y si debe aprobase el documento
de orientacion revisado.

4. Cuando la Conferencia de las Partes haya adoptado una decisién de retirar un producto quimico
del anexo lll y haya aprobado el documento de orientacién revisado, la Secretaria lo comunicara
inmediatamente a todas las Partes.

Articulo 10
Obligaciones relativas a la importacién de productos quimicos enumerados en el anexo |l

1. Cada Parte aplicara las medidas legislativas o administrativas necesarias para garantizar la
adopcion oportuna de decisiones relativas a la importacion de los productos quimicos enumerados
en el anexo lIl.

2. Cada Parte transmitird a la Secretaria, lo antes posible pero a mas tardar en un plazo de nueve
meses a partir de la fecha de envio del documento de orientacion para la adopcién de decisiones a
gue se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 7, una respuesta sobre la futura importacién del



producto quimico de que se trate. Si una Parte modifica su respuesta, remitira de inmediato la
respuesta revisada a la Secretaria.

3. Si transcurrido el plazo a que se hace referencia en el parrafo 2 una Parte no hubiera
proporcionado esa respuesta, la Secretaria enviard inmediatamente a esa Parte una solicitud
escrita para que lo haga. Si la Parte no pudiera proporcionar una respuesta, la Secretaria, cuando
proceda, le prestara asistencia para que lo que lo haga en el plazo estipulado en la Gltima frase del
parrafo 2 del articulo 11.

4. Las respuestas en aplicacion del parrafo 2 adoptaran una de las formas siguientes:
a) Una decision firme, conforme a las normas legislativas o administrativas, de:

i) Permitir la importacion;

i) No permitir la importacién; o

i) Permitir la importacion con sujecion a determinadas condiciones expresas; o

b) Una respuesta provisional, que podra contener:

i) Una decision provisional de permitir la importacién con o sin condiciones expresas, 0 de no
permitir la importacion durante el periodo provisional;

if) Una declaracion de que se esta estudiando activamente una decision definitiva;

iii) Una solicitud de informacion adicional a la Secretaria 0 a la Parte que comunic6 la medida
reglamentaria firme; o
iv) Una solicitud de asistencia a la Secretaria para evaluar el producto quimico.

5. Las respuestas formuladas con arreglo a los incisos a) o b) del parrafo 4 se referiran a la
categoria o categorias especificadas para el producto quimico en el anexo lll.

6. Toda decision firme ir4d acompafada de informacion donde se describan las medidas legislativas
0 administrativas en las que se base.

7. Cada Parte a mas tardar en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para ella,
transmitira a la Secretaria respuestas con respecto a cada uno de los productos quimicos
enumerados en el anexo lll.

Las Partes que hayan transmitido esas respuestas en aplicacion de las Directrices de Londres en
su forma enmendada o del Cédigo Internacional de Conducta no tendran que hacerlo de nuevo.

8. Cada Parte pondra las respuestas formuladas en virtud del presente articulo a disposicion de
todos los interesados sujetos a su jurisdiccién, de conformidad con sus disposiciones legislativas o
administrativas.

9. Las Partes que, con arreglo a os parrafos 2 y 4 del presente articulo y al parrafo 2 del articulo
11, tomen la decisién de no otorgar su consentimiento a la importacién de un producto quimico, o
de consentirla s6lo bajo determinadas condiciones, simultdneamente prohibirdn o someteran a las
mismas condiciones, si no lo hubieren hecho con anterioridad:

a) La importacién nacional del producto quimico para su uso nacional.



b) La produccion nacional del producto quimico para su uso nacional.

10. La Secretaria informara cada seis meses a todas las Partes acerca de las respuestas que haya
recibido. Esa informacion incluira, de ser posible, una descripcion de las medidas legislativas o
administrativas en que se ha basado las decisiones. La Secretaria comunicara ademas a las
Partes los casos en que no se haya transmitido una respuesta.

Articulo 11
Obligaciones relativas a la exportacion de productos quimicos enumerados en el anexo lll

1. Cada Parte exportadora:

a) Tomara las medidas legislativas o administrativas adecuadas para comunicar a los interesados
sujetos a su jurisdiccidn las respuestas enviadas por la Secretaria con arreglo al parrafo 10 del
articulo 10;

b) Tomar4 las medidas legislativas o administrativas adecuadas para que los exportadores sujetos
a su jurisdicciéon cumplan las decisiones comunicadas en esas respuestas a mas tardar seis meses
después de la fecha en que la Secretaria las comunique por primera vez a las Partes con arreglo al
parrafo 10 del articulo 10;

c) Asesorard y ayudara a las Partes importadoras que lo soliciten, cuando proceda, para:

i. Obtener mas informacién que les permita tomar medidas de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 10 y el inciso c) del parrafo 2 infra; y

ii. Fortalecer su capacidad para manejar en forma segura los productos quimicos durante su ciclo
de vida.

2. Cada Parte velara por que no se exporte desde su territorio ningin producto quimico enumerado
en el anexo lll a ninguna Parte importadora que, por circunstancias excepcionales, no haya
transmitido una respuesta o que haya transmitido una respuesta provisional que no contenga una
decision provisional, a menos que:

a) Sea un producto quimico que, en el momento de la importacioén, esté registrado como producto
quimico en la Parte importadora; o

b) Sea un producto quimico respecto del cual existan pruebas de que se ha utilizado previamente
en la Parte importadora o se ha importado en ésta sin que haya sido objeto de ninguna medida
reglamentaria para prohibir su utilizacion; o

c) El exportador solicite y obtenga el consentimiento expreso de la autoridad nacional designada de
la Parte importadora. La parte importadora respondera a esa solicitud en el plazo de 60 dias y
notificard su decision sin demora a la Secretaria.

Las obligaciones de las Partes exportadoras en virtud del presente parrafo entraran en vigor
transcurridos 6 meses desde la fecha en que la Secretaria comunique por primera vez a las Partes,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10 del articulo 10, que una Parte no ha transmitido
una respuesta o ha transmitido una respuesta provisional que no contiene una decisién provisional,
y permaneceran en vigor durante un afio.



Articulo 12
Notificacién de exportacién

1. Cuando un producto quimico que haya sido prohibido o rigurosamente restringido por una Parte
se exporte desde su territorio, esa Parte enviara una notificacion de exportacion a la parte
importadora. La notificacion de exportacion incluira la informacion estipulada en el anexo V.

2. La notificacion de exportacién de ese producto quimico se enviara antes de la primera
exportacién posterior a la adopcién de la medida reglamentaria firme correspondiente.
Posteriormente, la notificacién de exportacion se enviara antes de la primera exportaciéon que tenga
lugar en un afio civil. La autoridad nacional designada de la Parte importadora podra eximir de la
obligacion de notificar antes de la exportacion.

3. La Parte exportadora enviara una notificacion de exportacion actualizada cuando adopte una
medida reglamentaria firme que conlleve un cambio importante en la prohibicién o restriccion
rigurosa del producto quimico.

4. La Parte importadora acusara recibo de la primera notificacion de exportacion recibida tras la
adopcién de la medida reglamentaria firme. Si la Parte exportadora no recibe el acuse en el plazo
de 30 dias a partir del envio de la notificacién de exportacién, enviara una segunda notificacion. La
parte explotadora hara lo razonablemente posible para que la parte importadora reciba la segunda
notificacion.

5. Las obligaciones de las Partes que se estipulan en el parrafo 1 se extinguiran cuando:
a) El producto quimico se haya incluido en el anexo lll;

b) La Parte importadora haya enviado una respuesta respecto de ese producto quimico a la
Secretaria con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 10; y

¢) La Secretaria haya distribuido la respuesta a las Partes con arreglo a lo dispuesto en el parrafo
10 del articulo 10.

Articulo 13
Informacién que debe acompafiar a los productos quimicos exportados

1. La Conferencia de las Partes alentarq a la Organizacion Mundial de Aduanas a que asignen
cuando proceda, codigos especificos del Sistema Aduanero Armonizado a los productos quimicos
0 grupos de productos quimicos enumerados en el anexo lll. Cuando se haya asignado un Cédigo
a un producto quimico cada Parte requerira que el documento de transporte correspondiente
contenga ese codigo cuando el producto se exporte.

2. Cada Parte, sin perjuicio de cualesquiera requisitos impuestos por la Parte importadora,
requerird que los productos quimicos enumerados en el anexo Ill y los que estén prohibidos o
rigurosamente restringidos en su territorio estén sujetos, cuando se exporten, a requisitos de
etiqguetado que aseguren la presencia de informacion adecuada con respecto a los riesgos y/o los
peligros para la salud humana o el medio ambiente, teniendo en cuenta las hormas internacionales
pertinentes.

3. Cada Parte, sin perjuicio de cualesquiera requisitos impuestos por la Parte importadora,
requerird que los productos quimicos sujetos a requisitos de etiquetado por motivos ambientales o
de salud en su territorio estén sujetos, cuando se exporten, a requisitos de etiquetado que



aseguren la presencia de informacion adecuada con respecto a los riesgos y/o los peligros para la
salud humana o el medio ambiente, teniendo en cuenta las normas internacionales pertinentes.

4. En relacién con los productos quimicos a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente
articulo que se destinen a usos laborales, cada Parte exportadora requerirda que se remita al
importador una hoja de datos de seguridad, conforme a un formato internacionalmente aceptado,
gue contenga la informacién mas actualizada disponible.

5. En la medida de lo posible, la informacién contenida en la etiqueta y en la hoja de datos de
seguridad debera figurar al menos en uno de los idiomas oficiales de la Parte importadora.

Articulo 14
Intercambio de informacion

1. Cada Parte cuando proceda y de conformidad con los objetivos del presente Convenio, facilitara;

a. El intercambio de informacion cientifica, técnica, econémica vy juridica relativa a los productos
quimicos incluidos en el ambito de aplicacién del presente convenio, incluida informacion
toxicolégica, ecotoxicoldgica y sobre seguridad;

b. La transmisién de informacion de dominio publico sobre medidas reglamentarias nacionales
relacionadas con los objetivos del presente Convenio;

c. La transmisién de informacion a otras Partes, directamente o por conducto de la Secretaria,
sobre las medidas que restrinjan sustancialmente uno o mas usos del producto quimico, segun
proceda.

2. Las Partes que intercambien informacién en virtud del presente Convenio protegeran la
informacion confidencial segin hayan acordado mutuamente.

3. A los efectos del presente Convenio no se considerara confidencial la siguiente informacion:

a) La informacién a que se hace referencia en los anexos | y IV, presentada de conformidad con los
articulos 5 y 6, respectivamente;

b) La informacién que figura en la hoja de datos de seguridad a que se hace referencia en el
parrafo 4 del articulo 13;

¢) La fecha de caducidad del producto quimico;

d) La informacion sobre medidas de precaucion, incluidas la clasificacion de los peligros, la
naturaleza del riesgo y las adversidades de seguridad pertinentes; y

e)El resumen de los resultados de los ensayos toxicoldgicos y ecotoxicolégicos.

4. La fecha de produccién no se considerard normalmente confidencial a los efectos del presente
Convenio.

5. Toda Parte que necesite informacién sobre movimientos en transito de productos quimicos
incluidos en el anexo lll a través de su territorio debera comunicarlo a la Secretaria, que informara
al efecto a todas las Partes.
Articulo 15
Aplicacién del Convenio



1. Cada Parte tomara las medidas necesarias para establecer y fortalecer su infraestructura y sus
instituciones nacionales para la aplicacion efectiva del presente Convenio. Esas medidas podran
incluir, cuando proceda, la adopcién o enmienda de medidas legislativas o administrativas
nacionales, y ademas:

a) El establecimiento de registros y bases de datos nacionales, incluidas informacion relativa a la
seguridad de los productos quimicos;

b) El fomento de las iniciativas de la industria para promover la seguridad en el uso de los
productos quimicos; y

c) La promocion de acuerdos voluntarios, teniendo presente lo dispuesto en el articulo 16.

2. Cada Parte velara porque, en la medida de lo posible, el publico tenga acceso adecuado a la
informacién sobre manipulacién de productos quimicos y gestion de accidentes y sobre alternativas
que sean mas seguras para la salud humana o el medio ambiente que los productos quimicos
enumerados en el anexo Il del presente Convenio.

3. Las Partes acuerdan cooperar, directamente o, si procede, por conducto de las organizaciones
internacionales competentes, para la aplicacién del presente Convenio a nivel subregional, regional
y mundial.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretara en forma que restrinja el derecho
de las Partes a tomar, para proteger la salud humana y el medio ambiente, medidas mas estrictas
que las establecidas en el presente Convenio, siempre que sean compatibles con las disposiciones
del Convenio y conformes con el derecho internacional.

Articulo 16
Asistencia Técnica

Las Partes, teniendo en cuenta especialmente las necesidades de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, cooperaran en la promocion de la asistencia técnica para el
desarrollo de la infraestructura y la capacidad necesarias para el manejo de los productos quimicos
a efectos de la aplicacion del presente Convenio. Las Partes que cuenten con programas mas
avanzados de reglamentacion de los productos quimicos deberan brindar asistencia técnica,
incluida capacitacion, a otras Partes para que estas desarrollen la infraestructura y la capacidad de
manejo de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida.

Articulo 17
Incumplimiento

La Conferencia de las Partes desarrollara y aprobar4 lo antes posible procedimientos y
mecanismos institucionales para determinar el incumplimiento de las disposiciones del presente
Convenio y las medidas que hayan de adoptarse con respecto a las Partes que se encuentren en
esa situacion.

Articulo 18
Conferencia de las Partes



1. Queda establecida una Conferencia de las Partes

2. El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
convocaran conjuntamente la primera reunién de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor del presente Convenio. De ahi en adelante las reuniones ordinarias
de la Conferencia de las Partes se celebraran con la periodicidad que determine la Conferencia.

3. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebraran cuando esta lo
estime necesario o cuando cualquiera de las Partes lo solicite por escrito, siempre que se sumen a
esa solicitud un tercio de las Partes como minimo.

4. La Conferencia de las Partes en su primera reuniéon acordara y aprobara por consenso un
reglamento interno y un reglamento financiero para si y para los 6rganos subsidiarios que
establezca, asi como disposiciones financieras para regular el funcionamiento de la Secretaria

5. La Conferencia de las Partes mantendra en examen, y evaluaciéon permanentes la aplicacion del
presente Convenio. La Conferencia de las Partes desempefiara las funciones que se le asignen en
el Convenio y con este fin:

a) Establecera los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacién del Convenio.

b) Cooperara en su caso con las organizaciones internacionales e intergubernamentales y los
organos no gubernamentales competentes,, y

¢) Estudiara y tomara las medidas adicionales que sean necesarias para alcanzar los objetivos del
Convenio.

6. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes establecera un 6rgano subsidiario, que se
denominara Comité de Examen de Productos Quimicos, para que desempeifie las funciones que se
le asignan en el presente Convenio. A este respecto:

a) Los miembros del Comité de Examen de Productos Quimicos seran nombrados por la
Conferencia de las Partes. El Comité estard integrado por un nimero limitado de expertos en el
manejo de productos quimicos designados por los gobiernos. Los miembros del Comité se
nombraran teniendo presente el principio de distribucion geografica equitativa y velando por el
equilibrio entre las Partes que sean Paises desarrollados y las que sean paises en desarrollo;

b) La Conferencia de las Partes decidir4 acerca del mandato, la organizacion y el funcionamiento
del Comité;

¢) El Comité hara todo lo posible por que sus recomendaciones se adopten por consenso. Si se
agotan todos los esfuerzos por llegar a un consenso sin lograrlo, las recomendaciones se
adoptaran, como ultimo recurso, por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes.

7. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, asi como cualquier Estado que no sea Parte en el presente Convenio, podran estar
representados como observadores en las reuniones de la Conferencia de las Partes. Cualquier
6rgano u organismo nhacional o internacional, gubernamental con competencia en las esferas
contempladas en el Convenio que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar
representando como observador en una reunion de la Conferencia de las Partes podra ser emitido
salvo que un tercio, como minimo, de las Partes presentes se opongan a ello. La admision y la



participacion de observadores estaran sujetas a lo dispuesto en el reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

Articulo 19
Secretaria

1. Queda establecida una Secretaria.
2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) Hacer arreglos para las reuniones de la Conferencia de las Partes y de sus érganos subsidiarios
y presentarles los servicios que precisen;

b) Ayudar a las Partes que lo soliciten, en particular a las Partes que sean paises en desarrollo y a
las Partes con economias en transicion, a aplicar el presente Convenio;

¢) Velar por la necesaria coordinacion con las secretarias de otros érganos internacionales
pertinentes;

d) Concertar, con la orientacién general de la Conferencia de las Partes, los arreglos
administrativos y contractuales que puedan ser necesarios para el desempefo eficaz de sus
funciones; y

e) Desempefiar las demés funciones de secretaria que se especifican en el presente Convenio y
cualesquiera otras que determine la Conferencia de las Partes.

3. Desempefiardn conjuntamente las funciones de secretaria del presente Convenio el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, con sujecion a los
arreglos que acuerden entre ellos y sean aprobados por la Conferencia de las Partes.

4. Si la Conferencia de las Partes estima que la Secretaria no funciona en la forma prevista, podra
decidir, por mayoria de tres cuartos de las partes presentes y votantes, encomendar las funciones
de secretaria a otra u otras organizaciones internacionales competentes.

Articulo 20
Solucién de controversias

1. Las Partes resolveran toda controversia sobre la interpretacién o la aplicacion del Convenio
mediante negociacién o cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio a adherirse a él, o cualquier momento
posterior, toda Parte que no sea una organizacion de integracion econdémica regional podra
declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario que, en lo que respecta a cualquier
controversia sobre la interpretacion o la aplicacién del Convenio reconoce como obligatorios, e
relacion con cualquier Parte que acepte la misma obligacién, uno o los dos siguientes medios para
la solucién de controversias:

a) El arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes se adoptara
en un anexo lo antes posible; y



b) La presentacidn de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

3. Una Parte que sea una organizacion de integracion econdémica regional podra hacer una
declaracion de efecto analogo en relacién con el arbitraje con arreglo al procedimiento a que se
hace referencia en el inciso a) del parrafo 2 del presente articulo.

4. Las declaraciones que se formulen de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo
seguiran en vigor hasta el momento que en ellos figure para su expiracion o hasta tres meses
después de la fecha en que se haya entregado al Depositario notificacién escrita de su revocacion.

5. La expiraciéon de una declaracién, una notificaciéon de revocacién o una nueva declaracion no
afectara en modo alguno a los procedimientos pendientes ante un tribunal de arbitraje o ante la
Corte Internacional de Justicia, a menos que las partes en la controversia acuerden otra cosa.

6. Si las Partes en la controversia no han aceptado el mismo procedimiento de los establecidos en
el parrafo 2 del presente articulo y no han conseguido resolver su controversia en los doce meses
siguientes a la fecha en que una de ellas haya notificado a la otra la existencia de dicha
controversia, ésta se sometera a una comisién de conciliacién a peticion de cualquiera de las
partes en la controversia. La comision de conciliacién presentara un informe con recomendaciones.
En un anexo que la Conferencia de la Partes adoptar4d a mas tardar en su segunda reunion se
estableceran procedimientos adicionales para regular la comisién de conciliacion.

Articulo 21
Enmiendas del Convenio

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas del presente Convenio.

2. Las enmiendas del presente Convenio se aprobardn en una reunién de la Conferencia de las
Partes. La Secretaria comunicara el texto de cualquier propuesta enmienda a las Partes al menos
seis meses antes de la reuniéon en que se proponga su aprobacién. La Secretaria comunicara
también las enmiendas propuestas a los signatarios del presente Convenio y, a efectos de
informacién, al Depositario.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier propuesta
de enmienda del presente Convenio. Si se agotan todos los esfuerzos por alcanzar el consenso sin
lograrlo, las enmiendas se aprobaran, como Ultimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las
Partes presentes y votantes en la reunion.

4. El Depositario transmitird la enmienda a todas las Partes para su ratificacion, aceptacion o
aprobacion.

5. La ratificacién, aceptacion o aprobacion de las enmiendas se notificara al Depositario por escrito.
Las enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo entraran en vigor
para las Partes que las hayan aceptado, el nonagésimo dia después de la fecha de depésito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion por al menos tres cuartos de las Partes. De
ahi en adelante, las enmiendas entraran en vigor para cualquier otra Parte el nonagésimo dia
después de la fecha en que esa Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacion de las enmiendas.
Articulo 22
Aprobacién y enmiendas de anexos

1. Los anexos del presente Convenio formaran parte integrante de él y, salvo que se disponga



expresamente otra cosa, se entendera que toda referencia al presente Convenio se aplica
igualmente a cualquiera de sus anexos.

2. Los anexos solo trataran de cuestiones de procedimiento, cientificas, técnicas o administrativas.

3. Para la propuesta, aprobacién y entrada en vigor de nuevos anexos del presente Convenio se
seguira el siguiente procedimiento:

a) Los nuevos anexos se propondran y aprobaran de conformidad con el procedimiento establecido
en los parrafos 1,2 y 3 del articulo 21;

b) Toda Parte que no pueda aceptar un nuevo anexo lo notificara por escrito al Depositario en el
Plazo de un afio a partir de la fecha de comunicacién por el Depositario de la aprobacion del nuevo
anexo. El Depositario comunicara sin demora a todas las Partes cualquier notificacion recibida.
Una Parte podra en cualquier momento retirar una declaracién anterior de no aceptacion de un
nuevo anexo, y en tal caso los anexos entraran en vigor para esa Parte segun lo dispuesto en el
inciso c) del presente parrafo; y

¢) Transcurriendo un afio desde la fecha de comunicacion por el Depositario de la aprobacion de
un nuevo anexo, el anexo entrara en vigor para todas las Partes que no hayan hecho una
notificacién de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del presente pérrafo.

4. Salvo en el caso del anexo lll, la propuesta, aprobacién y entrada en vigor de las enmiendas a
los anexos de este Convenio se someteran a los mismos procedimientos que la propuesta,
aprobacion y entrada en vigor de los anexos adicionales del Convenio.

5. Para enmendar el anexo Il se aplicaran los siguientes procedimientos de propuesta, aprobacion
y entrada en vigor:

a) Las enmiendas del anexo Il se propondran y aprobaran con arreglo al procedimiento que se
establece en los articulos 5 a 9 y en el parrafo 2 del articulo 21,

b) La conferencia de las Partes adoptara por consenso sus decisiones sobre su aprobacion;

¢) El Depositario comunicard inmediatamente a las Partes toda decision de enmendar el anexo lll.
La enmienda entrara en vigor para todas las Partes en la fecha que se estipule en la decision.

6. Cuando un nuevo anexo o una enmienda de un anexo guarden relacién con una enmienda del
presente Convenio, el nuevo anexo o enmienda no entrard en vigor hasta que entre en vigor la
enmienda del Convenio.

Articulo 23
Derecho de voto

1. Con sujecion a lo establecido en el parrafo 2 infra, cada Parte en el presente Convenio tendra un
voto.

2. Las organizaciones de integracion econdémica regional, en los asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con un niumero de votos igual al nUmero de sus Estados miembros
gue sean Parte en el presente Convenio. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.



3. A los efectos del presente Convenio, por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes
que estén presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 24
Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma en Rotterdam para todos los Estados y
organizaciones de integracion economica regional el 11 de septiembre de 1998, y en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York desde el 12 de septiembre de 1998 hasta el 10 de septiembre
de 1999.

Articulo 25
Ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién

1. El presente Convenio estard sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién por los Estados y las
organizaciones de integraciéon econdmica regional. Quedara abierto a la adhesién de los Estados y
las organizaciones de integraciéon econémica regional a partir del dia en que quede cerrado a la
firma. Los instrumentos de ratificacidn, aceptacion, aprobacién o adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

2. Toda organizacion de integracibn econdmica regional que pase a ser Parte en el presente
Convenio sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedara sujeta a todas las obligaciones
contraidas en virtud del Convenio. En el caso de dichas organizaciones, cuando uno o varios de
sus Estados miembros sean Partes en el presente Convenio la organizacion y sus Estados
miembros decidiran acerca de sus responsabilidades respectivas en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio. En tales casos, la organizaciéon y los Estados
miembros no estaran facultados para ejercer simultaneamente los derechos conferidos por el
Convenio.

3. Las organizaciones de integracion economica regional expresaran en sus instrumentos de
ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion el alcance de su competencia con respecto a las
materias reguladas por el presente Convenio. Esas organizaciones comunicaran asimismo al
Depositario, quien a su vez comunicara a las Partes, cualquier modificacion sustancial en el
alcance de su competencia.

Articulo 26
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
deposite el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion.

2. Para cada Estado u organizacion de integracion economica regional que ratifique, acepte o
apruebe el Convenio o se adhiera a él una vez depositado el quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, el Convenio entrard en vigor el nonagésimo dia
después de la fecha en que el Estado u organizacion de integracion econémica regional deposite
su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

3. A los efectos de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, los instrumentos depositados por una
organizacion de integracién econdmica regional no se consideraran adicionales a los depositados
por los Estados miembros de esa organizacion.



Articulo 27
Reservas

No se podran formular al presente Convenio.

Articulo 28
Denuncia

1. Cualquiera de las Partes podrd denunciar el Convenio, mediante notificacion escrita al
Depositario, transcurridos tres afios a partir de la fecha en que el convenio haya entrado en vigor
para esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio desde la fecha en que el Depositario haya recibido

la notificacion correspondiente, o en la fecha que se indique en notificacion de denuncia si ésta
fuese posterior.

Articulo 29
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas ser& el Depositario del presente Convenio.

Articulo 30
Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto, han firmado el
presente Convenio.

Hecho en Rotterdam el diez de septiembre de mil novecientos noventa y ocho.

Anexo |

INFORMACION QUE HA DE ADJUNTARSE A LAS NOTIFICACIONES HECHAS CON ARREGLO
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5



Las notificaciones deberan incluir:

1. Propiedades, identificacién y usos

a) Nombre comun;

b) Nombre del producto quimico en una nomenclatura internacionalmente reconocida (por ejemplo
la de la Unién Internacional de Quimica Pura y Aplicada (UIQPA)), si tal nomenclatura existe;

¢) Nombres Comerciales y nombres de las preparaciones,

d) Nimeros de Cddigos: nimero del Chemicals Abstract Service (CAS), cédigo aduanero del
Sistema Armonizado y otros nimeros;

e) Informacién sobre clasificacion de peligros, si el producto quimico esta sujeto a requisitos de
clasificacion;

f) Usos del producto quimico.
g) Propiedades fisico-quimicas, toxicolégicas y ecotoxicolégicas.

2. Medida reglamentaria firme

a) Informacion especifica sobre la medida reglamentaria firme;
i) Resumen de la medida reglamentaria firme;

if) Referencia al documento reglamentario;

iii) Fecha de entrada en vigor de la medida reglamentaria firme;

iv) Indicacion de si la medida reglamentaria firme se tomé sobre la base de una evaluacion de los
riesgos o peligros y, en caso afirmativo, informacion sobre esa evaluacion, incluida una referencia a
la documentacién pertinente;

V) Motivos para la adopcion de la medida reglamentaria firme relacionados con la salud humana,
incluida la salud de los consumidores y los trabajadores, o el medio ambiente;

vi) Resumen de los riesgos y peligros que el producto quimico presenta para la salud humana,
incluida la salud de los consumidores y los trabajadores, o el medio ambiente, y del efecto previsto
de la medida reglamentaria firme;

b) Categoria o categorias con respecto a las cuales se ha adoptado la medida reglamentaria firme
y, para cada categoria:

i) Usos prohibidos por la medida reglamentaria firme;
if) Usos autorizados;

iii) Estimacion, si fuese posible, de las cantidades del producto quimico producidas, importadas,
exportadas y utilizadas;



¢) Una indicacion, en la medida de lo posible, de la probabilidad de que la medida reglamentaria
firme afecte a otros Estados o regiones;

d) Cualquier otra informacién pertinente, que podria incluir,

i) La evaluacion de los efectos socioecondémicos de la medida reglamentaria firme;

i) Informacion sobre alternativas y, cuando se conozcan, sus riesgos relativos, tal como:
- Estrategias para el control integrado de las plagas;

- Practicas y procesos industriales, incluidas tecnologias menos contaminantes.

Anexo |l
CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE PRODUCTOS QUiMICOS PROHIBIDOS O
RIGUROSAMENTE RESTRINGIDOS EN EL ANEXO Il

El Comité de Examen de Productos Quimicos, al examinar las notificaciones que le haya enviado
la Secretaria con arreglo al parrafo 5 del articulo 5:

a) Confirmara si la medida reglamentaria firme se ha adoptado con el fin de proteger la salud
humana o el medio ambiente;

b) Establecera si la medida reglamentaria firme se ha adoptado como consecuencia de una
evaluacion del riesgo. Esta evaluacion se basard en un examen de los datos cientificos en el
contexto de las condiciones reinantes en la Parte de que se trate. Con ese fin, la documentacion
proporcionada debera demostrar que:

i) Los datos se han generado de conformidad con métodos cientificamente reconocidos;

i) El examen de los datos se ha realizado y documentado con arreglo o principios y procedimientos
cientificos generalmente reconocidos;

iii) La medida reglamentaria firme se ha basado en una evaluacion del riesgo en la que se tuvieron
en cuenta las condiciones reinantes en la Parte que adopt6 la medida;

¢) Considerara si la medida reglamentaria firme justifica suficientemente la inclusion del producto
quimico en el anexo lll, para lo que tendra en cuenta:

i) Si la medida reglamentaria firme ha supuesto, o cabe prever que suponga, una reduccion
significativa de la cantidad del producto quimico utilizada o del nimero de usos;

i) Si la medida reglamentaria firme ha supuesto, o cabe prever que suponga, una reduccion real
del riesgo para la salud humana o el medio ambiente en la Parte que ha presentado la notificacion;

iii) Si las razones que han conducido a la adopcién de la medida reglamentaria firme sélo rigen en
una zona geograéfica limitada o en otras circunstancias limitadas;

iv) Si hay pruebas de que prosigue el comercio internacional del producto quimico;



d) Tendra en cuenta que el uso indebido internacional no constituye de por si razén suficiente para
incluir un producto quimico en el anexo lll.

Anexo Il

PRODUCTOS QUIMICOS SUJETOS AL PROCEDIMIENTO DE
CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO

Producto quimico NUmero o Categoria
ndmeros CAS

2,4,5- T93-76-5 Plaguicida
Aldrina 309-00-2 Plaguicida
Captafol 2425-06-1 Plaguicida
Clordano 57-74-9 Plaguicida
Clordimeformo 6164-98-3 Plaguicida
Clorobencilato 510-15-6 Plaguicida
DDT 50-29-3 Plaguicida
Dieldrina 60-57-1 Plaguicida
Dinoseb y sales de 88-85-7 Plaguicida
Dinoseb
1,2-dibromoetano (EDB) 106-93-4 Plaguicida
Fluoroacetamida 640-19-7 Plaguicida
HCH (mezcla de 608-73-1 Plaguicida
isbmeros)
Heptacloro 76-44-8 Plaguicida
Hexaclorobenceno 118-74-1 Plaguicida
Lindano 58-89-9 Plaguicida

Compuestos de mercurio, incluidos Plaguicida

Compuestos inorganicos de mercurio,
Compuestos alquilicos de mercurio y compuestos
Alcoxialquilicos y arilicos de mercurio

Pentaclorofenol 87-86-5 Plaguicida

Monocrotophos (formulaciones liquidas 6923.22-4 Formulacion

Solubles de la sustancia que sobrepasen los Plaguicida

600g/I de ingredientes activo) extremadamente

peligrosa

Metamidophos 10265-92-6 Formulacion
(formulaciones liquidas Plaguicida
solubles Extremadamente
de la sustancia que peligrosa

sobrepasen los
600g/I de ingrediente

activo)
Fosfamidén (formulaciones liquidas solubles 13171-21-6 Formulacion
de la sustancia que sobrepasen los 1000g/I de (mezcla, Plaguicida
ingrediente activo isomeros (E) y (z)) extremadamente

23783-98-4 peligrosa



(isémero (2)) 297-
99-4 (isémero (E))

Metil-paration (concentrados emulsificados (CE) 298-00-0 Formulacién
con 19, 5%, 40%, 50% y 60% de ingrediente plaguicida
activo y polvos que contengan 1, 5%, 2% y 3% de extremadamente
ingrediente activo) peligrosa
Paration (se incluyen todas las formulaciones Formulacion

de esta sustancia aerosoles, polvos secos (PS), 56-38-2 Plaguicida
concentrado emulsificable (CE) granulos (GR) y extremadamente
polvos humedecibles (PH) - excepto las peligrosa
suspensiones en capsula (SC))

Crocidolita 12001-28-4 Industrial
Bitenilos polibromados (PBB) 36355-01-8 (hexa- |Industrial

)
27858-07-7 (octa-)
13654-09-6 (deca-

)
Bifenilos policlorados (PCB) 1336-36-3 Industrial
Terfenilos policlorados (PCT) 61788-33-8 Industrial
Fosfato de tns (2,3 dibromopropil) 126-72-7 Industrial

Anexo IV
INFORMACION Y CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE FORMULACIONES PLAGUICIDAS
EXTREMADAMENTE PELIGROSAS EN EL ANEXO Il

Parte 1. Documentacion gue habra de proporcionar una Parte proponente

En las propuestas presentadas con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6 se incluir4
documentacién que contenga la siguiente informacién:

a. El nombre de la formulacién plaguicida peligrosa;

b. El nombre del ingrediente o los ingredientes activos en la formulacion;

c. La cantidad relativa de cada ingrediente activo en la formulacion;

d. El tipo de formulacién,

e. Los nombres comerciales y los nombres de los productores, si se conocen;

f. Pautas comunes y reconocidas de utilizacion de la formulacién en la Parte proponente;

g. Una descripcion clara de los incidentes relacionados con el problema, incluidos los efectos
adversos y el modo en que se utilizé la formulacién

h. Cualquier medida reglamentaria, administrativa o de otro tipo que la Parte proponente haya
adoptado, o0 se proponga adoptar, en respuesta a esos incidentes.

Parte 2. Informacién que habra de recopilar la Secretaria




De conformidad con lo dispuesto en el Parrafo 3 del articulo 6, la Secretaria recopilara informacion
pertinente sobre la formulacién, incluidas:

a. Las propiedades fisicoquimicas, toxicoldgicas y ecotoxicolégicas de la formulacion;
b. La existencia de restricciones a la manipulacion o aplicacion en otros Estados;
c. Informacion sobre incidentes relacionados con la formulacion en otros Estados;

d. Informacion presentada por otras Partes, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales u otras fuentes pertinentes, ya sean nacionales o internacionales;

e. Evaluaciones del riesgo y/o del peligro, cuando sea posible;

f. Indicaciones de la difusion del uso de la formulacidn, como el nUmero de solicitudes de registro o
el volumen de produccién o de ventas, si se conocen;

g. Otras formulaciones del plaguicida de que se trate, e incidentes relacionados con esas
formulaciones, si se conocieran;

h. Practicas alternativas de lucha contra las plagas;
i. Otra informacién que el Comité de Examen de Productos Quimicos estime pertinente.

Parte 3. Criterios para la inclusion de formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas en el
Anexo lll

Al examinar las propuestas que remita la Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el Parrafo
5 del articulo 6, el Comité de Examen de Productos Quimicos tendra en cuenta:

a) La fiabilidad de las pruebas de que el uso de la formulacién, con arreglo a practicas comunes o
reconocidas en la Parte proponente, tuvo como resultado los incidentes comunicados;

b) La importancia que esos incidentes pueden revestir para otros Estados con clima, condiciones y
pautas de utilizacién de la formulacién similares;

¢) La existencia de restricciones a la manipulacién o aplicacién que entrafien el uso de tecnologias
o0 técnicas que no puedan aplicarse razonablemente o con la suficiente difusion en Estados que
carezcan de la infraestructura necesaria;

d) La importancia de los efectos comunicados en relacion con la cantidad de formulacion utilizada;
y

e) Que el uso indebido internacional no constituye por si mismo motivo suficiente para la inclusion
de una formulacién en el anexo .

Anexo V
INFORMACION QUE HA DE ADJUNTARSE A LAS NOTIFICACIONES DE EXPORTACION



1. Las notificaciones de exportacion contendran la siguiente informacion:

a) El nombre y direccion de las autoridades nacionales designadas competentes de la Parte
exportadora y de la Parte importadora;

b) La fecha prevista de la exportacién a la Parte importadora;

¢) El nombre del producto quimico prohibido o rigurosamente restringido y un resumen de la
informacidn especificada en el anexo | que haya de facilitarse a la Secretaria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5. Cuando una mezcla o preparacion incluya mas de uno de esos
productos quimicos, se facilitara la informacion para cada uno de ellos;

d) Una declaracién en la que se indique, si se conoce, la categoria prevista del producto quimico y
su uso previsto dentro de esa categoria en la Parte importadora;

e) Informacién sobre medidas de precaucién para reducir las emisiones del producto quimico y la
exposicion a éste;

f) En el caso de mezclas o preparaciones, la concentracion del producto o productos quimicos
prohibidos o rigurosamente restringidos de que se trate;

g) El nombre y la direccién del importador;

h) Cualquier informacién adicional de que disponga la autoridad nacional designada competente de
la Parte exportadora que pudiera servir de ayuda a la autoridad nacional designada de la Parte
importadora.

2. Ademas de la informacion a que se hace referencia en el parrafo 1, la Parte exportadora
facilitara la informacién adicional especificada en el anexo | que solicite la Parte importadora.

ACUERDO N° 291.
San Salvador, 14 de abril de 1999.

Visto el Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional, hecho en Rotterdam, Holanda, el 10 de octubre de 1998, el cual consta de Un
Preambulo, Treinta Articulos, Un Anexo | que contiene la Informaciéon que ha de Adjuntase a las
Notificaciones hechas con Arreglo a lo dispuesto en el Articulo 5, Un Anexo Il que contiene
Criterios para la Inclusién de Productos Quimicos Prohibidos o Rigurosamente Restringidos en el
Anexo Ill, Un Anexo Il el cual contiene los Productos Quimicos Sujetos al Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo, Un Anexo IV el cual contiene la Informacion y Criterios para
la Inclusion de Formulaciones Plaguicidas Extremadamente Peligrosas en el Anexo Ill y Un Anexo
V el cual contiene la informacion que ha de Adjuntarse a las Notificaciones de Exportacién, suscrito
en New York; Estados Unidos de América, el 16 de febrero del corriente afio, en nombre y
representacién del Gobierno de El Salvador por el sefior Embajador Representante Permanente de
El Salvador ante la Organizacion de las Naciones Unidas, Doctor Ricardo Castaneda Cornejo; el
Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, ACUERDA: a) Aprobarlo en todas sus
partes y b) Someterlo a consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a
bien se sirva otorgarle su ratificacion.- COMUNIQUESE.- El Ministro de Relaciones Exteriores,
Gonzalez Giner.

DECRETO N° 601.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que el "Convenio de Rotterdam para la Aplicacién del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional”, hecho en Rotterdam, Holanda, el 10 de octubre de 1998, el cual consta de Un
Preambulo, Treinta Articulos, Un Anexo | que contiene la Informacion que ha de Adjuntarse a las
Notificaciones hechas con Arreglo a lo dispuesto en el Articulo 5, Un Anexo Il que contiene
Criterios para la Inclusion de Productos Quimicos Prohibidos o Rigurosamente Restringidos en el
Anexo Ill, Un Anexo Il el cual contiene los Productos Quimicos Sujetos al Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo, Un Anexo IV el cual contiene la Informacién y Criterios para
la Inclusion de Formulaciones Plaguicidas Extremadamente Peligrosas en el Anexo Il y Un Anexo
V el cual contiene la Informacion que ha de Adjuntase a las Natificaciones de Exportacion, fue
suscrito en New York, Estados Unidos de América, el 16 de febrero del corriente afio, en nombre y
representacién del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el Embajador Representante
Permanente de El Salvador ante la Organizacién de las Naciones Unidas, Doctor Ricardo
Castaneda Cornejo;

Il. Que el objetivo del mencionado Convenio de Rotterdam, es promover la responsabilidad
compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente frente
a posibles dafios y contribuir a su utilizacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo un
proceso nacional de adopcién de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo esas
a las Partes;

ll. Que el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, mediante Acuerdo No. 291 de
fecha 14 de abril de 1999, aprobdé en todas sus partes el Instrumento mencionado en los
Considerandos anteriores; y que éste no contiene ninguna disposicion contraria a la Constitucion,
por lo que es procedente su ratificacion;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Relaciones Exteriores y de conformidad al Art. 131 ordinal 7 de la Constitucién, en
relacion con el Art. 168 ordinal 4 de la misma,

DECRETA:

Art. 1.- Ratificase en todas sus partes el "Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional”, hecho en Rotterdam, Holanda, el 10 de
octubre de 1998, el cual consta de Un Preambulo, Treinta Articulos, Un Anexo | que contiene la
Informacién que ha de Adjuntarse a las Notificaciones hechas con Arreglo a lo dispuesto en el
Articulo 5, Un Anexo Il que contiene Criterios para la Inclusién de Productos Quimicos Prohibidos o
Rigurosamente Restringidos en el Anexo IIl, Un Anexo Il el cual contiene los Productos Quimicos
Sujetos al Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo, Un Anexo IV el cual contiene
la Informacion y Criterios para la Inclusién de Formulaciones Plaguicidas Extremadamente
Peligrosas en el Anexo Ill y Un Anexo V el cual contiene la Informacion que ha de Adjuntarse a las
Notificaciones de Exportacion, suscrito en New York, Estados Unidos de América, el 16 de febrero
del corriente afio, en nombre y representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el
Embajador Representante Permanente de El Salvador ante la Organizacion de las Naciones
Unidas, Doctor Ricardo Castaneda Cornejo; aprobado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Relaciones Exteriores, mediante el Acuerdo No. 291 de fecha 14 de abril de 1999.



Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los seis dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
JUAN DUCH MARTINEZ,
PRESIDENTE.

GERSON MARTINEZ,
PRIMER VICEPRESIDENTE.

CIRO CRUZ ZEPEDA,
SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

RONAL UMANA,
TERCER VICEPRESIDENTE.

NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS,
CUARTA VICEPRESIDENTA.

JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA,
PRIMER SECRETARIO.

JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
SEGUNDO SECRETARIO.

ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA,
TERCER SECRETARIO.

GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA,
CUARTO SECRETARIO.

ELVIA VIOLETA MENJIVAR,
QUINTA SECRETARIA.

JORGE ALBERTO VILLACORTA MUNOZ,
SEXTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los doce dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y nueve.
PUBLIQUESE,

ARMANDO CALDERON SOL,
Presidente de la Republica.

RAMON ERNESTO GONZALEZ GINER,
Ministro de Relaciones Exteriores.

D.L. No. 601, del 6 de mayo de 1999, publicado en el D.O. No. 97, Tomo 343, del 26 de mayo de
1999.



ANEXO 8
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Nombre: ACUERDO SOBRE DISPOSICIONES PARA LA
IMPORTACION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y PROCESO
DE SUSTANCIAS PELIGROSAS.

Comentarios: La presente normativa emanada del Organo Ejecutivo tiene por
finalidad regular la importacién, transporte, almacenamiento y el proceso de
sustancias peligrosas.

Contenido;
ACUERDO N° 17
San Salvador, a los siete dias del mes de junio de dos mil cinco.

El Organo Ejecutivo de la Republica de El Salvador en el Ramo del Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

CONSIDERANDO:

. Que la Ley del Medio Ambiente, creada por Decreto Legislativo nimero
Doscientos treinta y tres, publicado en el Diario Oficial nUmero setenta y nueve,
Tomo trescientos treinta y nueve, de fecha cuatro de mayo de mil novecientos

noventa y ocho, tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de



V1.

la Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del

medio ambiente;

Que de conformidad al Articulo cincuenta y siete de la Ley del Medio Ambiente, la
introduccion, transito, distribucién y almacenamiento de sustancias peligrosas,
serd autorizada por el Ministerio, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Economia y el Consejo Superior de
Salud Pdublica; un Reglamento Especial regulard el procedimiento para esta

materia;

Que el Articulo sesenta del mismo cuerpo legal ordena que toda persona hatural o
juridica que use, genere, recolecte, almacene, reutilice, recicle, comercialice,
transporte, haga tratamiento o disposicion final de sustancias, residuos y desechos
peligrosos, deber& obtener el Permiso Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley;

. Que por Decreto Ejecutivo nimero cuarenta y uno, de fecha treinta y uno de mayo

de dos mil, publicado en el Diario Oficial nUmero ciento uno, Tomo trescientos
cuarenta y siete, del uno de junio de dos mil, se decreto el Reglamento Especial
en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, el cual tiene por
objeto reglamentar la Ley del Medio Ambiente, en lo que se refiere a las

actividades relacionadas con sustancias, residuos y desechos peligrosos;

Que con base al Articulo siete, literal c) del Reglamento Especial en Materia,
Residuos y Desechos Peligrosos, el importador debe indicar en la solicitud de
importacion la cantidad de la sustancia peligrosa que se importar; que dicho
Reglamento establece en su Articulo cincuenta y dos y siguientes las obligaciones
del titular de las actividades dedicadas al transporte de sustancias, residuos y
desechos peligrosos y en el articulo setenta y tres sefiala algunas de las
condiciones que deben reunir las é&reas destinadas al almacenamiento de

sustancias, residuos y desechos peligrosos;

Que siendo obligacién del titular contar con los Permisos Ambientales de
Importacion, Transporte y Almacenamiento de sustancias peligrosas, asi como de
Transporte y Almacenamiento de residuos y desechos peligrosos y en virtud que

dichas actividades constituyen un sector importante de la economia del pais, se



vuelve necesario establecer las acciones que faciliten la realizacion de las mismas,
en cumplimiento de la Legislacion Ambiental, sin perjuicio de otras normas que

sean aplicables;
POR TANTO:

Con fundamento a lo dispuesto en las disposiciones legales mencionadas,

ACUERDA:

Art. 1.- Toda persona natural o juridica que se dedigue a la importacion, transporte,
almacenamiento y proceso de sustancias peligrosas, debera presentar el Formulario
Ambiental correspondiente indicando que el Permiso Ambiental se solicita por el plazo de
UN ARNO, sefialando ademaés la cantidad a importar en dicho periodo y que tal cantidad
podra hacerse en importaciones parciales hasta llegar al momento total autorizado;

En caso que se importare la cantidad total de las sustancias autorizadas a importar,
antes de que termine el afio de vigencia de la Resolucién, el titular debera presentar
nueva solicitud mediante el Formulario Ambiental respectivo por la cantidad adicional que

requiera.

Art. 2.- Toda persona natural o juridica que se dedique dentro del pais al transporte,
almacenamiento y proceso de residuos y desechos peligrosos deberd presentar el
Formulario Ambiental respectivo indicando que el Permiso Ambiental se solicita por el

plazo de UN ANO, especificando la actividad a realizar;

Art. 3.- Previo al vencimiento del Permiso Ambiental otorgado, el titular de debera

realizar proceso de Ley para el otorgamiento del nuevo Permiso;

Art. 4.- El otorgamiento de los Permisos Ambientales a que se refiere el presente
Acuerdo, no exime al titular de obtener las autorizaciones que competa emitir a otras

Instituciones;



Art. 5.- Comuniquese a las diferentes Instituciones relacionadas con las actividades

mencionadas y al publico en general.

Art.6.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en el
Diario Oficial, debiendo publicarse integramente su texto.- El Ministro de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, HUGO CESAR BARRERA GUERRERO.



MATRICES
DE
ENTREVISTAS



PREGUNTA 1

SECTORES

RESPUESTAS

COMENTARIO GENERAL

ANALISIS

¢, Como considera
usted la situacion
de los desechos
peligrosos en El

Salvador?

Sector Medio
Ambiental

Sector Salud

Sector Juridico

La situacion de los materiales peligrosos es muy
dificil, en cuanto que no existe el presupuesto
necesario para que el Ministerio logre cumplir
eficazmente el control y vigilancia de todas las
empresas importadoras, transportadoras,
almacenadoras y generadoras de materiales
peligrosos.

Hay mucho que hacer, ya que este tipo de
reglamentos son letra muerta, ya estan obsoletos,
ademas son copia de otros reglamentos de otros
paises donde la realidad es otra, que no se aplican
al modelo o al sistema. Ademas de que no existen
fondos ni personal técnico que puedan hacer
efectivo el fin que persiguen estos

La situacion de los desechos peligrosos es
analizada desde el punto de vista legal en la
medida que estén registrados o no, es de suma
importancia el contexto, ya que puede volverse
complejo debido a la situacion cuando aquellos
materiales peligrosos que no estan registrados no
cuenten con una hoja de seguridad que
establezca el grave dafio que estos puedan
causatr, siendo dificil determinar una
responsabilidad tanto administrativa como penal.

La situacion de los desechos
peligrosos en El Salvador,
esta regulada y
reglamentada por medio del
Reglamento Especial en
Materia de  Sustancias,
Residuos y Desechos
Peligrosos, pero fuera del
reglamento existe  otra
realidad, sobre la cual se
debe de reflexionar vy
responder eficientemente.

La situacibon de los
Desechos Peligrosos es
complicada en razén que no
se cuentan con los recursos
econdmicos, humanos Yy
técnicos, que puedan
cooperar para el efectivo
cumplimiento y aplicacion
de la Reglamentacién, esto
debido a que el Estado no
posee liquidez en sus
finanzas, como para darle
todo lo necesario a las
instituciones  competentes
gue deben conocer en que
situacion se encuentran
todos aquellos materiales
gue estan dentro del
territorio, como aquellos
qgue quieren ingresar, y el
procesamiento que se les

debe de dar a los
ingresados, y a los que
estdn por ingresar, para
evitar la contaminacion del
medio ambiente y
afectacion a la salud
humana.




PREGUNTA 2

SECTORES

RESPUESTAS

COMENTARIO GENERAL

ANALISIS

¢, Qué opinién
tiene usted sobre
la participacion
del Ministerio de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales en
relacion a la
aplicabilidad del
Reglamento
Especial en
Materia de
Sustancias y
Residuos

Peligrosos?

Sector Medio
Ambiental

Sector Salud

Sector Juridico

En lo relativo a la participacién del Ministerio en la
aplicacion del reglamento es que se aplica pero
dentro de la competencia y alcance de las
funciones delegadas por la misma reglamentacién
y hasta donde da abasto el recurso econdmico,
humano y técnico; teniendo en cuenta que el
reglamento involucra a otras instituciones
gubernamentales de forma articulada para que se
complemente sus funciones en proteccion del
medio ambiente.

Este sector considera que no existe aplicacion del
reglamento debido a la excesiva burocracia
existente en el sistema; las resoluciones son muy
lentas, los procesos son muy dilatados ademas se
ve reflejado que carecen de aplicacion de los
principios ambientales.

El Ministerio de Medio Ambiente como ente
regulador y aplicador de la Ley, actla cuando
identifica que se ha cometido una infraccién
procediendo a realizar tramites administrativos de
tipo sancionatorio, sin dejar a un lado la
persecucion penal correspondiente que seria a
cargo de la Fiscalia General de la Republica.

El Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales tiene participacion
en la aplicabilidad del
Reglamento Especial,
porque éste le da la
competencia  para  que
intervenga, en los
procedimientos juridicos

contenidos en él; pero eso
esta bien desde la
contemplacion de la norma,
pero fuera de ella se debe
de observar el tipo de
participacibn que tiene el
Ministerio, no solo por
prescripcion  legal  sino
también si eso que manda a
hacer el Reglamento
Especial lo cumple y de que
forma lo hace.

La participacién que tiene el
Ministerio de Medio
Ambiente 'y  Recursos
Naturales en la aplicacion
del Reglamento Especial,
es irresponsable e ineficaz,
lo anterior deriva que se
debe de gestionar toda la
ayuda pertinente para que
se pueda afrontar la
probleméatica de los
materiales peligrosos; en
donde el Estado invierta
en el Ministerio de Medio
Ambiente dandole todos los
insumos que necesita para
su eficiente operatividad, o
también por medio de la
gestion de ayuda
internacional de los paises
gue cooperan a la causa
ambiental. No obstante que
el Ministerio es la principal
entidad aplicadora  del
Reglamento, no basta el
personal que tiene, ni los
procesos que maneja, pues

son inutiles e ineficaces,
dejando del lado Ila
salvaguardar a los bienes

juridicos protegidos.




PREGUNTA 3

SECTORES

RESPUESTAS

COMENTARIO GENERAL

ANALISIS

¢ Coémo considera
usted la
participacion de
las empresas en
el cumplimiento
de las reglas
técnicas
proporcionadas
por ustedes en
cuanto a la
introduccion,
transito,
distribucion y
almacenamiento
de sustancias y
residuos

peligrosos?

Sector Medio
Ambiental

Sector Salud

Sector Juridico

En la medida que fue creado y ha entrado en
vigencia el reglamento ha existido un incremento
del cumplimiento de las reglas técnicas por parte
de las empresas, ya que el ministerio ha estado
controlando en la medida que sus recursos lo
permitan la introduccion, trénsito y
almacenamiento de residuos peligrosos.

No se tomo en cuenta el criterio de este sector
debido a que esta clase de pregunta era en
especial para el sector ambiental.

No se tomo en cuenta el criterio de este sector
debido a que esta clase de pregunta era en
especial para el sector ambiental.

Las empresas usuarias y
titulares de los materiales
peligrosos, tienen reglas y
normas de seguridad en el
uso de los materiales
peligrosos, tratando de tener
en cuenta hasta el minimo
detalle para la proteccién de
su personal y empresa, pero
es de obligatorio
cumplimiento las normas de
seguridad contenidas en el

Reglamento Especial esto
tiene mucha mas
preponderancia e

importancia que las primeras

normas mencionadas, Yya
que el Estado con la
creacion del Reglamento
Especial trata de

salvaguardar y proteger el
medio ambiente y la salud
de la sociedad en general.

El control que el Ministerio
ejerce en la aplicacion de
las normas técnicas de
tratamiento de los
materiales a las empresas
es muy importante, pues sin
este control y dejando al
libre  albedrio a las
empresas estas
seguramente no cumplirian
con lo que dispone el
Ministerio, y la
Reglamentacion  Especial,
Por lo consiguiente debe de
existir mayor presion vy
control a las empresas
usuarias Yy titulares de estos
materiales por parte del
Ministerio para asi prevenir
con mayor preparacion un
accidente ambiental.




PREGUNTA 4 SECTORES RESPUESTAS COMENTARIO GENERAL ANALISIS
. Sector Medio La aplicacién del reglamento se genera a partir de | Como toda norma juridica | La aplicacion del
¢Hasta que ) o . . . N X .
Ambiental su creacion y vigencia, a pesar de no poderse | tiene un ambito, objeto y | Reglamento Especial es

medida considera

usted que es
aplicado el
Reglamento
Especial en
Materia de
sustancias y
residuos

peligrosos, en la
proteccion del
Medio Ambiente

en El Salvador?

Sector Salud

Sector Juridico

aplicar completamente pues era una norma
novedosa que fue tomando mayor positividad en
cuanto se fueron creando nuevas directrices
técnicas de cumplimiento por parte de las
empresas que vinieron a facilitar la funcion del
Ministerio en cuanto al control y vigilancia respecto
al transito, introduccién y almacenamiento de
materiales peligrosos.

Este sector se limito a no responder esta
interrogante por el motivo que no son las personas
idoneas y pertinentes para crear un criterio
juzgador de la materia.

Desde que existe una norma, el deber ser es que
se crea para aplicarse y cuando se tiene control de
las sustancias que ingresan y que estan
registradas se debe entender que si tiene
aplicacion el Reglamento.

sujeto de aplicacion, tiene
también ciertos limites fuera
de los que contempla la Ley,
gue varian dependiendo de
factores o variables, en

donde el aparato estatal
aplicador pueda  verse
afectado.

efectivo desde el momento
de su vigencia, pues como
norma juridica se debe de
cumplir, y su cometido se
limita actualmente a lo
basico que regula; pero
esto no es suficiente porque
no se logra concretar de
una forma que satisfaga a
la realidad de los materiales
peligrosos, pues tiene
muchos vacios los cuales
se descubrieron hasta el

momento de la
investigacion  del tema,
vacios que afectan al
Ministerio de Medio
Ambiente pues delega toda
la aplicacion del

Reglamento Especial a ésta
institucion, aun cuando en

su contenido literal,
contempla competencia de
aplicacion  para  varias

instituciones.




PREGUNTA 5

SECTORES

RESPUESTAS

COMENTARIO GENERAL

ANALISIS

¢ Qué criterio
tiene usted en
relacion al cédigo
de salud y al

Reglamento
Especial en
Materia de
sustancias y
residuos
peligrosos en
cuanto a las
atribuciones del

Consejo Superior
de Salud Publica
para la
proteccion de la

salud humana?

Sector Medio
Ambiental

Sector Salud

Sector Juridico

No se tomo en cuenta el criterio de este sector
debido a que esta clase de pregunta era en
especial para el sector salud.

El articulo 14 del cédigo de salud es bien claro en
cuanto a las atribuciones que tiene el consejo,
donde las funciones estan bien definidas en el
caso de materiales peligrosos ellos se desligan de
las funciones del articulo 13 del reglamento
especial en cuanto a llevar un registro de estos,
por lo que el ministerio de medio ambiente asumio
esa labor debido a la falta de recursos técnicos y
humanos para poder ejercerla de manera eficaz.

No se tomo en cuenta el criterio de este sector
debido a que esta clase de pregunta era en
especial para el sector salud.

El Reglamento Especial es
una herramienta legal que
se utiliza para la proteccion
del medio ambiente vy
consecuentemente la salud
humana, asi también lo hace
el Codigo de Salud, pero
ambas normas deben de ser
eficaces en su sujeto de

proteccion, por lo tanto
necesitan no solo de una
institucion para la
salvaguarda de la salud

humana, sino que también
de un cuerpo armonizado de
instituciones.

El Consejo Superior de
Salud Publica cumple con lo
previsto y regulado en el
Cdédigo de Salud, la cual es
la norma que delimita sus
funciones; pero esta
institucion queda en deuda
con la proteccién a la salud
de los salvadorefios, pues
al transferir la funcién que le
correspondia en el
Reglamento Especial al
Ministerio de Medio
Ambiente, recarga a esta
Instituciéon, creando una
situacion de inseguridad en
la vigilancia, registro vy
control de las empresas que
usan materiales peligrosos,
que en un momento
determinado pudieren
causar una afectacion a la
salud, sino se hace un buen
manejo de los materiales, y
gueden impunes, pues se
desconocia el paradero y
titular de los materiales
peligrosos.




PREGUNTA 5 SECTORES RESPUESTAS COMENTARIO GENERAL ANALISIS
.cual  es sy Sector Medio El criterio es que el Reglamento no cuenta con | La sancion es el castigo que | Los  procesos juridicos
¢ Ambiental procedimientos especiales para sancionar a los | se le impone a una persona | sancionatorios que
criterio en titulares, generadores 0 quienes transportan | natural o juridica cuando contempla el Reglamento
relacion  a  los materiales peligrosos, creando la necesidad de | infringe una determinada son ineficaces para la
remitirlos a la Ley de Medio Ambiente y su | regla o norma, que es de finalidad que fueron
procesos Reglamento General, en los cuales se manejan | obligatorio cumplimiento y creados pues son en la
L procesos que no estan actualizados a la realidad | observancia, pudiendo ser realidad son engorrosos,
juridicos para . ) . C .. :
Ambiental y Social. de tipo pecuniario o de burocréticos y dilatados,
imponer afectacién a algun bien ademas la falta de procesos
: juridico en particular, siendo | juridicos especificos en los
sanciones  que . - :
Sector Salud El criterio de este sector se baso en conocimientos | el caso que la cuales se sancionen
establece el mediaticos, afirmando que este tipo de procesos | Reglamentacion Especial acciones concretas en las
reglamento tienen poca viabilidad, eficacia, agilidad y resultado | también contiene sanciones, | que puede incurrir el titular
en cuanto a sanciones significativas que sirvan de | estas deben de ser de los materiales
especial en ejemplo para un mejor manejo ambiental Yy | impuestas como la Ley lo peligrosos, da lugar al
materia de consecuentemente una mayor proteccibn a la | manda, pero fuera de ella se | abuso de las empresas a
salud, a pesar que el reglamento no cuente con | pueden generar realizar acciones contrarias
sustancias, procesos especiales sancionatorios. circunstancias de a la reglamentacion,
, inaplicacion de estas vulnerando el derecho que
residuos y . ;
sanciones, las cuales deben | se tiene a la salud y un
desechos Sector Juridico | Los procesos juridicos que maneja el reglamento | de ser expuestas por los medio ambiente sano.
. son de caracter administrativo aplicAandose las | conocedores del area.
peligrosos?

contenidas en la Ley de Medio Ambiente, en el
cual se manejan sanciones por infracciones en el
reglamento que son de tipo pecuniarias; pero si la
infraccion es grave y la accion esta tipificada como
delito, se procede a la via penal la cual es
promovida por la Fiscalia General de la Republica
en coordinacion con la Policia Nacional Civil.




PREGUNTA 6

SECTORES

RESPUESTAS

COMENTARIO GENERAL

ANALISIS

¢, Cuéles son las
deficiencias
juridicas que
usted considera

que presenta el

Reglamento
Especial en
Materia de
sustancias y
residuos
peligrosos en

cuanto al objeto
de este en la
relacion a la
salud humana y
el Medio
Ambiente?

Sector Medio
Ambiental

Sector Salud

Sector Juridico

Existen dos criterios: Primero es que no existe
deficiencia en el Reglamento sino en los
aplicadores de este instrumento por carecer de
personal técnico y de presupuesto necesario para
cubrir todo el territorio salvadorefio y el segundo
es que existe deficiencia en el Reglamento debido
a que se encuentran vacios legales en cuanto a la
distribucion de las funciones de las instituciones.

Es importante mencionar que las leyes son
dindmicas y cambiantes por la materia que regulan
este tipo de instrumentos y van quedando
obsoletos puesto que no se hacen modificaciones
o reformas que los pongan al tanto con nuevos
convenios y mecanismos ambientales.

Este sector manifiesta que no se deberia manejar
como una deficiencia juridica, sino como una
carencia en los aplicadores de la materia, ya que el
contenido de éstas reglamentaciones es de tipo
técnico- biolégico, y no es una cuestion juridica
para dar una resolucién, ya que se necesita de un
equipo multidisciplinario para que se realicen
evaluaciones de tipo cientifico, que ayuden a
determinar el dafio ocasionado al medio ambiente
y a la salud humana.

Toda norma juridica posee
ciertas ventajas y
desventajas para cualquier
persona, asi también posee
cualidades y deficiencias, y
son éstas las que causan

dentro de Ila sociedad
reacciones tales como
alarma, inseguridad,

insatisfaccibon 'y que nos
llevan a que la Ley se vuelva
inatil para el fin que fue
creada. Pero las deficiencias
deben de superarse por
medio del aporte técnico y
cientifico de las personas
conocedoras del éarea de
regulacion de la Ley, para
que asi pueda cumplir su
cometido.

Las deficiencias concretas
que se encuentran en el
Reglamento Especial son
dos. La primera es la falta
de dinamismo y
actualizacion del
Reglamento Especial, esto
porque la realidad
ambiental va cambiando
cada dia e igualmente lo
hacen los titulares de los
materiales peligrosos,
usandolos cada vez mas, y
dafiando asi al medio
ambiente y a la salud, razén
porque se hace necesario
gue se revise el contenido
del Reglamento y se
adecue su realidad juridica
a la realidad objetiva. En
cuanto a la segunda es que
el Reglamento como Ley
que es no tiene ningun
problema, por tanto la
deficiencia se encuentra en
el que aplica esa Ley, pues
muchas veces carece de
recursos, insumos, 0
capacidad para  poder
hacerla efectiva.




PREGUNTA 7 SECTORES RESPUESTAS COMENTARIO GENERAL ANALISIS
s Sector Medio Para mejorar la positividad del Reglamento es | La opinion de los | Las sugerencias hechas
¢Cuéles son las . . . o

Ambiental necesario un mayor presupuesto de parte del | conocedores de una | radican principalmente en el

recomendaciones
gue usted haria

para mejorar la

positividad
Reglamento
Especial en
Materia de
sustancias y
residuos
peligrosos para
cumplir su
finalidad?

Sector Salud

Sector Juridico

Gobierno a las instituciones encargadas de la
aplicacion de este, para que les permita ser mas
efectivos en el control de problemas ambientales.

Que la misma ley otorgue un porcentaje de fondos
obtenidos por sanciones los cuales sean
distribuidos sectorialmente, en primer lugar al
Ministerio de Medio Ambiente para mejorar el
control y vigilancia tanto a nivel nacional como en
aduanas, en segundo lugar a la FGR y PNC
dotandolos de mejores recursos que les permitan
la persecucion y la recaudacion de la prueba para
introducirla en los procesos especiales

Ser mas eficientes las instituciones encargas de
velar por el cumplimiento de los reglamentos, en
este caso el ministerio de Medio Ambiente
dotandolo de mas personal y mejor equipo para
dar respuesta a las exigencias que se le
presentan.

determinada area de la
ciencia es importante al
momento de crear, modificar
o derogar una Ley, asi es el
caso del Reglamento
Especial, en el cual el aporte
de técnicos ambientalistas,

guimicos, farmacéuticos,
médicos y abogados
conocedores del Derecho
Ambiental se vuelven

indispensables para que el
contenido del Reglamento
mejore segun sea la
deficiencia o problema que
presente la Ley 0
Reglamento.

aspecto presupuestario y la
efectividad de las
instituciones que velan por
la aplicacion del
Reglamento Especial. No
es de asombrarse ante el
hecho que el Ministerio de
Medio Ambiente que es el

principal delegado para
aplicar la normativa
ambiental de proteccion
ante los materiales

peligrosos no cuente con lo
suficiente para cumplir su
cometido, pues tiene lo
extraordinariamente

necesario para hacerlo. Asi
mismo por esa deficiencia
presupuestaria se conlleva
a que las Instituciones no
tengan las herramientas
necesarias y suficientes
para ser eficaces en su
competencia reglamentaria.
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