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Definicién de términos

Ayuda humanitaria: es el conjunto de acciones que van encaminadas a
ayudar a personas que han sido victimas de desastres naturales o conflictos
armados. Estas van dirigidas a proteger sus derechos humanos, su dignidad
y garantizar su subsistencia, esta puede ser brindada a través de organismos

tanto nacionales como internacionales.!

Ayuda oficial al desarrollo: son aquellas transferencias ya sea a través de
donaciones, préstamos o ayuda financiera. Esta se realiza para promover el

desarrollo y generar bienestar social en paises en desarrollo.?

Cooperacion internacional: son todas aquellas acciones o actividades
realizadas entre naciones y organizacion para lograr alcanzar metas

consensuadas del desarrollo, enfocadas en paises en desarrollo.?

Cooperacion para el desarrollo: son actuaciones realizadas por actores
publicos y privados, entre diversos paises no importando su renta, esto con

el fin de garantizar progreso y desarrollo a los paises del Sur.*

Cooperacion cultural: este concepto recoge diversas facetas, puesto que
contiene diversos ambitos tales como movilidad y circulacion de bienes y

servicios, fortalecimiento de identidad cultural, proteccion a la diversidad

IDiccionario de accién humanitaria y cooperacion al desarrollo, acceso el 02 de marzo de
2016, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1.

2 "La realidad de la ayuda portal de transparencia y vigilancia de la cooperacion”, acceso el
02 de marzo de 2016, http://www.realidadayuda.org/glossary/ayuda-oficial-al-desarrollo.

3 "Marco teorico. Origenes, légica y funcionamiento de la cooperacioén internacional”, acceso
el 02 de marzo de 2016, http://www.raci.org.ar/wp-content/uploads/2012/05/Capitulo-1.pdf.

4 "La cooperaciéon internacional para el desarrollo edicién revisada”. Cuaderno de
cooperacion para el desarrollo num.l, acceso el 02 de marzo de 2016,
http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf.


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1
http://www.realidadayuda.org/glossary/ayuda-oficial-al-desarrollo
http://www.raci.org.ar/wp-content/uploads/2012/05/Capitulo-1.pdf
http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf

cultural y las lenguas minoritarias, el fortalecimiento de los proyectos
artisticos y culturales y del espacio cultural de profesionales, ideas y
proyectos, apoyo a las artes, asi también impulsa al dialogo intercultural,

educacion y a la integraciéon y cohesion social.®

Cooperacion técnica: es aquella que a través de actividades de
transferencia tecnoldgica y utilizacion de conocimientos tecnoldgicos se

busca el aumento de capacidades humanas.®

Cooperacion descentralizada: es un instrumento de apoyo y asistencia
directa que se brinda a los gobiernos y comunidades locales, y que mediante
estos mecanismos se dan las relaciones directas entre entidades regionales
e instituciones con representatividad local, buscando de esta forma promover
iniciativas de desarrollo, participacion, y fortalecimiento de capacidades de
gestion, impulsando asi a nuevas responsabilidades tomadas por las

autoridades regionales y locales.”

Crisis econGmica: es aquella situacion en la cual se dan cambios negativos
en la que predomina la variable econémica principalmente en el PIB y el
empleo. Segun la real Academia espafiola para que la crisis econémica sea
catalogada como tal debe ser aquella debe de ser mas que un
empeoramiento transitorio, en pocas palabras que dure en el tiempo y las

consecuencias sea de peso.®

5 rLa cooperacién cultural internacional”- OEI, acceso el 15 abril de 2017,
http://www.oei.es/historico/cultura/cooperacion_cultural.htm.

6 "Cooperacion técnica y desarrollo aclarando el concepto de cooperacion técnica”, acceso el
15 de abril de 2017, http://www.wim-network.org/.../Cooperacion-tecnica-y-desarrollo.rtf

7 "Glosario de términos sobre cooperacion internacional', acceso el 15 de abril de 2017,
http://www.apci.gob.pe/MIPCI_Fuentes/archivos/glosario_terminos.pdf;

8 "Expansion', acceso el 03 de abril de 2017, http://www.expansion.com/diccionario-
economico/crisis-economica.html.
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http://www.oei.es/historico/cultura/cooperacion_cultural.htm
http://www.apci.gob.pe/MIPCI_Fuentes/archivos/glosario_terminos.pdf;jsessionid=BD972336F63BF3B80D20C528DB987410
http://www.expansion.com/diccionario-economico/crisis-economica.html
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Desarrollo: crecimiento econémico per se 0 un marco mas amplio de
desarrollo humano y de calidad de vida. Asi, se ha ido construyendo una
nueva vision que considera que las personas han de ser el fin, y no sdlo el
medio, del desarrollo y que concibe éste como un proceso que amplia las
opciones de las personas para "adelante una vida que consideren valiosa.
Hablar de desarrollo implica hablar necesariamente de bienestar y de calidad

de vida y es importante que los logros se mantengan también en el futuro.®

Desarrollo humano: es aquel en donde las capacidades y funciones de la
gente se ven aumentadas, con el fin que vivan una vida larga y saludable, asi
como también tengan acceso a recursos necesarios para vivir una vida
decente. Como también en el que se ve al ser humano como un todo ya que

es para la gente y por la gente. (Informe sobre Desarrollo Humano, 2000).

Derechos humanos: son aquellos derechos inherentes, interrelacionados,
indivisibles e interdependientes, propios a todos los seres humanos, sin
diferenciar la nacionalidad, sexo, origen, color religion o lengua. Estos son
garantizados a través de las leyes de cada nacidn, asi como también a

través de los tratados internacionales.10

Deuda publica: son todas aquellas obligaciones no pagadas aun del sector
publico, contraidas en forma directa o por medio de sus agentes financieros
(The World Bank, 2015). La deuda no es mas que una herramienta del
gobierno para diferir sus gastos en el tiempo, pudiendo de esta forma cumplir

con una serie de funciones que le son encomendadas, cabe sefialar que

9"Reflexiones en torno a Género y Desarrollo”, Mertxe Larrafiaga y Yolanda Jubeto, Centro
de Documentacion Hegoa, 2012. http://publ.hegoa.efaber.net/assets/pdfs. Acceso 3 de enero
de 2016.

10 Naciones Unidas Derechos Humanos oficina del Alto Comisionado, acceso el 02 de
marzo de 2016, http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
ohchr.org.


http://publ.hegoa.efaber.net/assets/pdfs
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

existen dos tipos de deuda: deuda bruta y deuda neta, siendo la deuda neta
igual a la deuda bruta sin embargo a esta se le restan los activos financieros

del pais.1?

Geénero: es el conjunto de caracteristicas culturales que identifican al hombre
y mujer, en su relacion entre si. Siendo esta un construccion social y cultural

formada histéricamente.12

ONGD: es un grupo ciudadano no lucrativo con intereses comunes, que se
organizan a nivel nacional e internacional. Asi como también realizan
actividades de ayuda humanitaria de una comunidad y buscan la
implementacion de acuerdos internacionales y se enfocan en los temas de

derechos humanos, salud y medio ambiente.!3

Proyecto de cooperacion: son un conjunto de acciones que se llevan a
cabo en un tiempo determinado y que son disefiadas obtener un objetivo
especifico de desarrollo ya sea en un pais y/o para una poblacion
beneficiaria predeterminada y que ha participado en el disefio del proyecto, y

sus efectos e impactos deben ser sostenibles con el tiempo.t*

11 "Deuda Publica”, 2015: 2, acceso el 15 de abrii del 2017,
http://scholar.harvard.eduf/files/vrios/2015_mexico.pdf.

12 "Enfoque de género”, acceso el 04 de marzo de 2016,
http://www.indap.gob.cl/extras/equidad-de-genero/ok/modulo-1-genero-identidades-e-
igualdad-de-genero.pdf.

13 "Naciones Unidas y sociedad civil", acceso el 04 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/nuevo-ong/.

14 Plan Director 2005-2008, 96.
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Esta investigacion estara dividida por tres capitulos, de lo cual en el primer
capitulo se abordara: la crisis econémica de Espafa en el afio 2008, por lo
que es importante conocer los antecedentes de esta crisis, asi mismo se
veran aquellas situaciones que tuvo que enfrentar Espafia, tales como: la
burbuja inmobiliaria, la inflacion de 2008, el sistema bancario, puesto que
fueron estos los que dieron gran impacto negativo en la economia de
Espafa, dando una serie de indicadores tales como el declive del empleo y
visualizandose cada vez mas la deuda publica. Debido a esta crisis el
gobierno de Zapatero para responder y hacerle frente a esta crisis llevo a
cabo una serie de medidas economicas, de las cuales se pueden mencionar:
el Plan de Austeridad, el Plan de 24 medidas, Plan de Activacion Econdmica
y el Plan Espafiol conocida también con el nombre Plan E., al llegar a la
presidencia Mariano Rajoy realiza también innumerables medidas con el
propdsito de poder hacerle frente a esta crisis y mejorar la economia, de las
medidas mas transcendentales se puede mencionar: la reforma laboral y los

recortes de julio.

En el segundo capitulo se abordarda sobre el origen y desarrollo de las
relaciones cooperacion entre el Reino de Espafa y El Salvador; y para
conocer su origen veremos los antecedentes de las relaciones de
cooperaciéon entre el Reino de Espafia y El Salvador, sefialando como se
fueron fortaleciendo las relaciones de cooperacién entre ambas partes, para
ello es necesario tomar en cuenta una serie instrumentos juridicos legales e
instituciones creadas que dieron la base a estas relaciones como fue el
Convenio Béasico de Cooperacion desde 1987, la creacion de la AECID en El
Salvador y sus Areas prioritarias en las que se concentra la Ayuda Oficial al
Desarrollo, como también las condiciones que la cooperacion espafiola

establece para brindar cooperacion a El Salvador, Plan Director 2005-2008 y



finalmente el Convenio Basico de Cooperacion entre El Reino de Espafia y
La Republica de El Salvador afio 2009, vigente hasta la fecha.

Y finalmente el capitulo tercero, abordara una serie de estudios necesarios
para visualizar la incidencia de la crisis econémica de Espafa en la
cooperacion destinada hacia las ONGD’s de ElI Salvador tales como:
evolucion de la cooperacion espafiola en El Salvador, puesto que esto nos
dard un panorama del volumen de la cooperacion espafiola en El Salvador
que sea dado durante el periodo 1994-2005, también para este estudio es
importante destacar las principales funciones de las ONGD's que reciben
cooperacion para el desarrollo en el pais, puesto que son ellas las que han
venido jugando un papel importante en el proceso de la cooperacion

espafola.



Introduccién

La crisis econ6mica europea ha afectado a una diversidad de paises, dentro
de los cuales se pueden mencionar: Alemania, Grecia, Nueva Zelanda, entre
otros, sin embargo uno de los paises mas afectados ha sido Espafia, puesto
después de ser la cuarta economia de la zona euro ha pasado de un
crecimiento acelerado en relacion a sus homodlogos europeos a un
estancamiento.!® Esta crisis comenzé a visualizarse cuando se observé una
leve disminucién de empleo y la tasa de crecimiento del PIB.* Sin embargo
“la crisis se origind en primer lugar, en los Estados Unidos puesto que sufrio
un gran impacto cuando Lehman Brothers, cuarto banco de inversion de
Estados Unidos, tras 158 afios de actividad ante el fracaso de negociaciones
con dos entidades que en un principio se perfilaban como posibles
compradores, Bank of América y el grupo britanico Barclays.”® De esta
manera la quiebra del banco llegé a ser una consecuencia de la explosion de
dos burbujas que desde antes habia traido serios problemas, y mas en la

economia de los Estados Unidos de América.

Por lo que esto ocasiondé grandes impactos en las demas economias
dependientes, en particular, en 2008 la crisis estall6 en Esparfa, dando
origen a esta problematica, puesto que el pais se vio seriamente afectado
econémicamente como financieramente, lo que ocasioné incertidumbre en
los paises que reciben cooperacion, pues aun no se sabe si Espafia reducira

los paises a los cuales destina cooperacibn o mantendra siempre el

15 "Rtve.es: La crisis en Espaia” Rtve.es, acceso 01 de enero de 2014,
http://www.rtve.es/noticias/20120605/crisis-espanacronologia-desde-2008/533400.shtml.

* Producto Interno Bruto.

16 "Edit.um.es: La crisis econdmica y sus consecuencias sociales”, Edit.um.es, acceso 03 de
febrero de 2014, http://edit.um.es/exclusionsocial/la-crisis-economica-y-sus-consecuencias-
sociales/.


http://www.rtve.es/noticias/20120605/crisis-espana-cronologia-desde-2008/533400.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20120605/crisis-espana-cronologia-desde-2008/533400.shtml
http://edit.um.es/exclusionsocial/la-crisis-economica-y-sus-consecuencias-sociales/
http://edit.um.es/exclusionsocial/la-crisis-economica-y-sus-consecuencias-sociales/

porcentaje de paises con recortes en la cooperacion, en este contexto El
Salvador se suma a paises con esta incertidumbre, por lo que tendra que
revisar los compromisos adquiridos en los instrumentos firmados por ambos

paises.

La hipotesis que se plantea en la investigacidén esta enfocada en el papel que
ha tenido la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) durante casi dos décadas en El Salvador, tomando como
prioridad el desarrollo de paises con un alto nivel de pobreza, por lo que ha
destinado cooperacion hacia El Salvador, de esta manera El Salvador y
Espafia firmaron el Convenio Basico de Cooperacion entre la Republica de El
Salvador y El Reino de Espafia con el propésito de fortalecer las relaciones
de cooperacién, comprometiéndose de esta manera al Reino de Espafa a
mantener los fondos destinados de la cooperacion hacia El Salvador.

Por lo que Espafia a pesar de la crisis del afio 2008 mantiene relaciones de
cooperacién con El Salvador, por lo que aun brinda cooperacién a las
ONGD’s ubicadas en el pais, sin embargo reciben bajos porcentajes de

cooperacion espafiola a comparacion de afios anteriores.

La AECID tiene un papel preponderante en El Salvador, ya que a través de
ella se canalizan fondos para el logro de proyectos de desarrollo,
manteniendo las areas prioritarias como la lucha contra la pobreza y la

promocién de los derechos humanos.

Los compromisos adquiridos en diversos instrumentos y firmados por La
Republica de Espafa y El Salvador se mantienen, debido a que el pais es

considerado un pais de renta media baja para Espafia.



El tema: Crisis economica en el Reino de Espafia y su impacto en la
cooperacion internacional hacia las Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de El Salvador 2008-2012, representa un tema novedoso y
de caréacter actual, por lo tanto como estudiantes de la carrera de Relaciones
Internacionales consideramos que es importante su estudio, ya que sera una
investigacion que aportara importantes datos muy valiosos para una mejor
comprension sobre la cooperacion entre ambos Estados, ayudando asi a
todas aquellas personas que desean saber mas sobre el tema y enriquecer

Sus conocimientos.

En esta investigacibn se plantea el objetivo general: describir la crisis
econdémica que surgié en El Reino de Espafia y como ésta impacto en la
cooperacién internacional hacia las Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de El Salvador, en el periodo 2008-2012; y para responder
este objetivo se tienen los objetivos especificos: conocer cédmo la crisis
econdémica ha impactado al Reino de Espafia y que medidas tomé para
poder enfrentarla, identificar el origen y desarrollo de las relaciones de
cooperaciéon entre el Reino de Espafa y El Salvador y por ultimo conocer
la incidencia de la crisis econOmica de Espafia en la cooperacion destinada
hacia las ONGD'’s de El Salvador.

El enfoque que se desarrollara en la investigacion sera la teoria de la
dependencia con la que se explicard el fendbmeno de la investigacion en
relacion a que la teoria de “la dependencia es un conjunto de teorias y
modelos que tratan de explicar las dificultades que encuentran algunos

paises para el despegue y el desarrollo econémico. ™’

17 "Ula.ve: Teorias de la dependencia”, Ula.ve, acceso 19 de febrero 2014,
http://isis.faces.ula.ve/computacion/emvi/18/dependencia.htm.



Espafa se vio afectada por diversas situaciones sin embargo dentro de las
principales se encuentran: en primer lugar los sectores productivos que son
de gran importancia, dentro de las cuales se puede mencionar la
construccion, puesto que ha sido amenazado por problemas internos como
la burbuja inmobiliaria que comienza en ese mismo afio, afectando los

balances de los bancos.

En segundo lugar se origind la inflacion en el afio 2008, empezando por el
incremento de los precios del petréleo, lo que ocasion6 el aumento de los
precios de diversos productos.

En tercer lugar se encuentra la existencia de problemas en el sistema
bancario; reduciendo los créditos, esto ocasion6 que la economia espafiola
fuera decreciendo, puesto que los empresarios se veian muy limitados para
aumentar la productividad, generar ganancias y poder mantener sus
empresas en buen estado econdmico, por lo que su impacto fue de gran
magnitud, debido a que se incrementd el desempleo, de esta manera el tema

de desempleo tuvo mayor preocupacion para el gobierno espafiol.

En este contexto de crisis, se ha anuncié una reduccion importante en el
porcentaje destinado por varios paises europeos hacia la cooperacion
internacional y la ayuda humanitaria. Por lo que, “Espafia fue el primer pais
en anunciar una disminucién de 800 millones de euros, ademas de un ajuste
por mas de 650 millones de euros en cooperacion descentralizada.”"*® Por lo
gue se estimd que los recortes en la cooperacion a quien afectarian serian a

las Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD’s).

18 bid.



Esta investigacion se centra en una delimitacion de tiempo-espacio, para una

mejor comprension de la tematica, el periodo a investigar sera en los afios

2008-2012, puesto que son los afios en donde puede haber un gran impacto

en la cooperacion que Espafa brinda a El Salvador.

La investigacion abordara las siguientes zonas geograficas:

X/

El Reino de Espafia y ElI Salvador como actores del sistema
internacional, puesto que el Reino de Espafia fue uno de los principales
paises afectados debido a la crisis econdmica europea, incidiendo asi a
la cooperaciéon que brinda Espafia a El Salvador.

Situacion politica interna de Espafia.

Nivel de pobreza de ambos paises.

Relaciones econdmicas entre Espafia y El Salvador.

Crisis econdmica de Espafa.

Origen y desarrollo de las relaciones cooperacion entre el Reino de
Espafa y El Salvador.

La incidencia de la crisis econdmica de Espafia en la cooperacion
destinada hacia las ONGD’s de El Salvador

El Marco de Asociacion para el Desarrollo entre El Salvador y Espafa
2010-2014. Apartados: 1.4 y 3. Tomando en consideracion las &reas
prioritarias y los resultados que se esperan alcanzar por medio del
mismo.

El Plan Director apartado 3.1. Volumen de la ayuda.

Asimismo se conoceran los efectos que trajo consigo la crisis econémica de

Espafia en la cooperacion al desarrollo de El Salvador, para lo cual se

tomara en cuenta el monto destinado a la AOD de Espafa hacia El Salvador

en los Ultimos afios como también el monto total de cada afio de la CE
dirigida a las ONGD de El Salvador, en el periodo 2008 hasta 2012, puesto



que es asi se podra observar y comprobar si ha aumentado, mantenido o
disminuido la CE en El Salvador.

Por lo tanto es importante mencionar 1o que no se abordarad en dicha

investigacion:

s Un estudio exhaustivo de todas la ONGD salvadorefias que reciben
cooperacion espariola.

% Ninguno de los planes, programas y proyectos que se han realizado en El
Salvador con la cooperacion de la AECID seran investigados de forma
especifica.

% Relaciones diplomaticas entre Espafia y El Salvador.

% Se omitiran estados situacionales fuera del periodo 2008- 2012.

Este trabajo es de tipo bibliografico descriptivo, en el cual se describiran los
diferentes fenémenos del objeto de estudio, en una forma ordenada con el
propasito de observar y valorar los resultados de los mismos, ya es necesario
conocer los principales hechos que dieron origen a la problematica de este
trabajo de investigacién desde una visién de las relaciones internacionales,
para esto, se utilizaran fuentes bibliograficas: como libros, obras publicadas
en internet, articulos periodisticos, entre otros; asi mismo es importante
sefalar que se realizara mediante el método deductivo, debido a que se
considera necesario estudiar la situacion de forma general que nos llevara a
obtener un nuevo conocimiento particular en dicha problematica,
visualizando su dinamica y desarrollo en el escenario internacional, ya que
se tiene que visualizar y analizar la crisis econdmica de Espafia, tomando en
consideracion, los principales factores que la generaron, y si esta ha incidido

en los porcentajes de cooperaciéon que Espafia brinda a Organizaciones no

Vi



Gubernamentales de El Salvador, para con ello determinar y comprobar la
hipotesis planteada en este trabajo.
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Abreviaturas

AECID

AH

CAD

CE
DGPOLDE

DEG
ED
EPA
ESF
FADE
FCAS
FFPP

Agenda para la Accion de Accra

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Accion Humanitaria

Comité de Ayuda al Desarrollo

Cooperacion Espafiola

Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas
para el Desarrollo

Documento de Estrategia Geografica

Educacién para el Desarrollo

Encuesta de Poblacion Activa

Educacion sin Fronteras

Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico

Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento

Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores

FONPRODE Fondo para la Promocion del Desarrollo

ICO

+D
[+D+l
IRPF
MA
MAEC
MODES
PACI
PD

PIB

Instituto de Crédito Oficial

Investigacion y Desarrollo

Investigacion Cientifica, Desarrollo e innovacion
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Marco de Asociacion para el Desarrollo 2010-2014
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Movimiento de ONGD para el Desarrollo Solidario
Plan Anual de Cooperacion Internacional

Plan Director de la Cooperacion Espariola

Producto Interno Bruto
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PRM
PMA
PRMB
OCDE
ODM
OE
OEA
oIT
ONG
ONGD
ONU
OoTC
RESALDE
SMI
SECI
UE

Paises de Renta Media
Paises Menos Adelantados

Paises de Renta Media Baja

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Obijetivo Especifico

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion No Gubernamental

Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas

Oficinas Técnicas de Cooperacion

Red Salvadorefia por el Derecho a la Educacion
Salario Minimo Interprofesional

Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional

Union Europea



Capitulo I: Crisis econdmica de Espafia 2008

1.1 Antecedentes de la crisis econOmica de Espafia

La crisis econdémica mundial, tuvo sus origenes a principios de 2007, en
Estados Unidos con las hipotecas subprime, este fue el principal factor
detonante, en la economia estadounidense. Esta crisis empez6 a expandirse
rapidamente, tanto que se vieron afectadas otras entidades como lo es el
caso europeo, por lo que tuvo un caracter mundial; sin embargo en Espafia
se empezaron a ver las primeras sefiales de la crisis en el aflo 2008, tales
como indicadores macroeconomicos, cabe mencionar que esta crisis ha
incidido mucho no solo en el &mbito econdmico sino que también en el social
y politico. Espafia para ese entonces no solo sufri6 una crisis, sino que
también se le sumaron innumerables problemas de los cuales los mas
transcendentales son la burbuja inmobiliaria, inflacion, crisis en el sistema

bancario, entre otros.

1.1.1 Burbujainmobiliaria

La burbuja se formé entre los afios 1998 y 2005. Segun los datos de Instituto
Nacional de Estadistica (INE), desde 1999 a 2005, el precio del metro
cuadrado de las viviendas libres se increment6 en un 117%. El afio 2006 fue
el afio de transicion: hubo un elevado stock de viviendas sin vender y se
inicié un suave descenso de los precios, en el afio 2008, con el estallido de la
crisis financiera estadounidense, se restringieron los créditos de las
entidades financieras y, definitivamente, exploté la burbuja inmobiliaria

espafola.



Definicion: “Una burbuja econdmica o especulativa se presenta cuando el
precio de un producto aumenta muy por encima de su valor real. El término
de burbuja inmobiliaria se refiere a la existencia de una burbuja especulativa

en el mercado de la vivienda. "1°

En Espafia durante mucho tiempo han surgido diversas burbujas
inmobiliarias, dentro de las cuales se pueden mencionar a “la burbuja
tulipomania?, la burbuja de los mares del Sur de 1720, el crack de 1929, la
burbuja financiera e inmobiliaria en Japon de los afios 80, la crisis financiera

asiatica de 1997 y la burbuja de las puntocom."20

Espafia termind sufriendo una crisis inmobiliaria, dentro de la industria de la
construccion tras el estallido de la burbuja inmobiliaria que en ese entonces
se encontraba en su momento crucial, esta crisis dio sus primeros golpes a la

economia durante el gobierno de J. M. Aznar. Dando paso a que las

" a burbuja inmobiliaria” (2010), acceso 10 de mayo de 2014,
http://www.euribor.com.es/docs/LA%20BURBUJA%20INMOBILIARIA-Set-2010.pdf.

# Burbuja Tulipomania: La tulipomania o la burbuja de los tulipanes nace a principios del
siglo XVII en Holanda gracias al gran atractivo de las flores derivado de un parasito
endémico que mutaba los tulipanes. En aquel entonces, tales cualidades llamaban la
atencién de las clases més altas que adornaban sus jardines con tulipanes como simbolo de
poder. Ese gran atractivo desembocé en un aumento de la demanda que por consiguiente
elevd los precios. De acuerdo con los registros que se conservan de la época, en 1623 el
entusiasmo ya estaba servido y se pagaban 1.000 florines por un bulbo de tulipan. Pero la
euforia se genero a partir de 1630, la gente no queria los bulbos de tulipan para embellecer
sus jardines, buscaba la riqueza que podia obtener mediante la venta a precios mucho mas
altos que los que previamente se habian pagado por ellos. No se crean que la tulipomania
fue una burbuja promovida entre grandes hombres de fortuna de la época, sino que fueron
todas las clases sociales las que intervinieron en la especulacion desde el mayor aristocrata
hasta el mas humilde de los artesanos. Fortufio, Marc, Tulipomania "Historia de una burbuja
desmesurada”, (2014), acceso el 18 de febrero de 2015,
http://www.euribor.com.es/bolsa/tulipomania-historia-de-una-burbuja-desmesurada/.

20 "Las siete etapas de la burbuja inmobiliaria”, salmon (blog), acceso el 20 de mayo de
2014,. http://www.elblogsalmon.com/economia/las-siete-etapas-de-la-burbuja-inmobiliaria.


http://www.elblogsalmon.com/mercados-financieros/hay-una-burbuja-puntocom-20-2
http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_inmobiliaria_espa%C3%B1ola_de_2008
http://es.wikipedia.org/wiki/Burbuja_inmobiliaria_en_Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/VII_Legislatura_de_Espa%C3%B1a
http://www.euribor.com.es/docs/LA%20BURBUJA%20INMOBILIARIA-Set-2010.pdf
http://www.euribor.com.es/bolsa/tulipomania-historia-de-una-burbuja-desmesurada/
http://www.elblogsalmon.com/economia/las-siete-etapas-de-la-burbuja-inmobiliaria
http://www.elblogsalmon.com/economia/las-siete-etapas-de-la-burbuja-inmobiliaria
http://www.elblogsalmon.com/economia/las-siete-etapas-de-la-burbuja-inmobiliaria
http://www.elblogsalmon.com/economia/las-siete-etapas-de-la-burbuja-inmobiliaria

empresas constructoras existentes aumentaran su tamafio y su capacidad de
construir en condiciones normales no especulativas, puesto que todo se
vendia, por lo que se vio en la necesidad de la creacion de nuevas empresas
orientadas a la construccion con beneficios importantes, 1o que era necesario
el aumento de la mano de obra.

Por tanto “"... entraron al pais 5 millones de inmigrantes de baja cualificacion
laboral para presionar los salarios del sector a la baja, de esta manera se
llegaron a construir 800.000 viviendas al afio, mas que las construidas en

UK, ltalia y Alemania juntas.” %!

En este gréfico se visualiza que en el periodo 1998-2007, el precio de la
vivienda incremento demasiado, impactando positivamente las economias de
los siguientes paises: Espafia, Estados Unidos, Francia y El Reino Unido,
sin embargo el que tuvo mas impacto positivo fue Espafia con el aumento
del precio de la vivienda con un 150%, siguiendo El Reino Unido con un

120% y Estados Unidos y Francia con un 100%.

21 "Burbuja inmobiliaria Espafiola”, acceso el 21 de mayo de 2014,
http://www.casastristes.org/es/content/viviendas-empezadas-europa-vs-esp.


http://www.casastristes.org/es/content/viviendas-empezadas-europa-vs-espa%C3%B1a

Grafico 1.1 Porcentaje del incremento del precio de la
vivienda en el periodo 1998-2007
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Fuente: Elaboracion propia de grafico a partir de datos Ocon Galilea, Francisco José; La crisis
econdémica espariola, A partir de 2007, pag. 11. Afio 2003. Universidad de la Rioja. Disponible en
Word Wide Web: publicacionesunirioja.es, citando datos de INE. Fecha de consulta: 09/05/2015.

“"En Espafa entre 1997 y 2007, se construyen 5 millones de nuevos pisos
(en alguna anualidad se llegan a construir casi 800.000 viviendas), lo que

produjo un desmedido incremento de la oferta. 22

El incremento de la demanda tiene sus origenes en primer lugar en el
aumento de la poblacién, afiadiendo la inmigracién y esto hace que las
personas busquen viviendas; en segundo lugar la inversién especuladora de
ahorradores, esto es porque muchos inversionistas compran viviendas para

revenderlas; en tercer lugar estd el surgimiento de nuevos hogares

22Cervello, José Maria. “La crisis inmobiliaria en Espafia: causas, efectos remedios”, 2008,
acceso 11 de mayo de 2015,http://cervello.blogs.ie.edu/2008/09/la-crisis-inmobiliaria-en-
espana-causas-efectos-remedios.html.



unipersonales como separaciones de matrimonios, y el cuarto por comprar
de segunda vivienda familiar y compras por extranjeros entre otros. Por lo
gue todo esto dio paso a un crecimiento continuo de la vivienda, puesto que

se vendia rapido, por lo que trajo consigo el incremento del precio.

"De tal manera que desde alli parte el primer factor determinante de la crisis
inmobiliaria, por la subida de los tipos de intereses partir de finales de 2005,
que se manifestd sobre hipotecas concedidas en gran magnitud, al menos en
Espafa a intereses variables, que en poco tiempo paso del 3 6 3.5%, al 6%.
Por lo que el incremento de las cuotas mensuales de amortizacién de los
préstamos hipotecarios eran exageradas y muchos créditos se dejaron de
pagar, los bancos dejaron de dar créditos faciles, en consecuencia a ello la
gente dejo de comprar casas Yy por consiguientes estas bajaron de precio y

esto produjo la burbuja inmobiliaria.” %3

La burbuja inmobiliaria, empeoré mas la situaciébn en Espafa con los
factores internos y externos de los cuales se pueden mencionar: la falta de
liquidez del sistema financiero, que surgié por la crisis de las hipotecas
subprime en los Estados Unidos, asimismo el debilitamiento interno de la
economia espafiola, ocasionada por la falta de financiacién, resultando asi el
deterioro del modelo de crecimiento en la construccion, al reducirse los
retornos de la inversion, provocando la salida del mercado de los

especuladores y reducir el crédito.

Dentro de las causas de la caida de los precios de la vivienda, se puede
mencionar a la falta de crédito, que se dio por problemas de solvencia del

23 |bid.



sistema bancario espafiol y el temor a perder su empleo, puesto que hacia

que las personas se abstuvieran de adquirir una vivienda.

1.1.2 Inflacién de 2008

La inflacion ha sido durante afios uno de los muchos enemigos de las
economia espafola y a su vez de los paises europeos. La situacion se vio
afectada cuando comenz6 el incremento de los precios del petrdleo,
consecuencia de la falta de recursos energéticos propios ya que Espafia ha
importado todo su petroleo del exterior por lo que la crisis energética del afio
2000, provocé una fuerte tendencia inflacionista en su economia,
principalmente en donde las sociedades occidentales son totalmente
dependientes de exportaciones, teniendo su punto culminante cuando el
barril alcanzé los 147 ddlares, en julio de 2008, por lo que esta cifra fue su
mayor cotizacion que tuvo el pais. Al mismo tiempo, numerosos productos
dispararon su precio; a esto se le uni6 la subida de las cuotas de las

hipotecas con lo que miles de economias familiares llegaron al deterioro.

Esta crisis en el mercado de la vivienda y encarecimiento del sistema
financiero de EEUU produjo una caida (y volatilidad) en las bolsas (10%,
11%, 15%). La pérdida de valor de los inmuebles y, en general de los
patrimonios ha reducido la riqueza de los hogares y su capacidad de
consumo Yy de financiacion. Este “efecto pobreza” ha provocado una fuerte

caida no solo de la inversion residencial sino también del consumo privado.?*

24 "Crisis econdomica de Espafa”, 2008, acceso el 06 de mayo de 2014,
http://economy.blogs.ie.edu/files/2008/04/Crisis_Economica_Espana.pdf.



Segun los datos del banco de Espafia la deuda de las familias se ha elevado
méas del cien por ciento de la renta, produciendo una reduccién en el
consumo, puesto que muchas familias enfrentaron problemas debido a que
sus salarios no les alcanzaba para cubrir sus necesidades basicas en todo el
mes, afectdndolos en diferentes maneras debido al aumento de los
productos y servicios tales como alimentacion, vivienda y transporte,
incidiendo negativamente, a las personas con rentas mas bajas Yy
asalariadas, especialmente a la clase trabajadora que gasta la mayor parte

de su renta en productos de consumo diario.

Por lo tanto se puede decir que la inflacién afecté negativamente a toda la
clase trabajadora puesto que ademas de tener problemas econémicos para
consumir los productos basicos se sumé la crisis y el aumento del
desempleo, que impidi6 un aumento salarial que compensard la subida
negativa del incremento de los precios. De esta manera los sectores sociales

con menor renta sufrieron en mayor medida los efectos de la inflacion.

1.1.3 Sistema bancario

El sistema bancario no fue inmune a la crisis econémica internacional, ya que
se hicieron restricciones de liquidez, teniendo desaceleracion en la economia

con efectos negativos en los negocios.

El sistema bancario espafiol se enfocé en la banca minorista, mientras que
en los Ultimos afios en gran parte de la banca internacional cambi6é su

enfoque fundamentado en el origen de crédito y la transferencia del riesgo,



descuidando el servicio al cliente.?> El enfocarse en la banca minorista
ayudo a mantenerse alejado de innovaciones que repercutian la economia
espafola, haciendo mas eficiente el sistema financiero.

“La banca espafiola mantuvo un modelo intensivo en distribucion de
servicios financieros, a través de una amplia red de oficinas, que ayudaba a
tener un ambiente cercano con los cliente al mismo tiempo establecia un
entorno muy competitivo, lo que obligo a llevar a cabo un notable control de
los costes bancarios, situando al sistema financiero espafol como uno de los
mas eficientes del mundo. La crisis financiera en Espafia visualiz6 muchos
cometidos por el sistema financiero internacional durante mucho tiempo
atras, de forma exagerada de liquidez y de estabilidad macroecondmica que
favorecio al desarrollo de una innovacion financiera basada en un sistema de
incentivos perverso, produciendo una crisis de confianza, que mantuvo un
afio después, al sistema financiero en un ambiente incertidumbre,

provocando asi un gran deterioro de la economia real””.26

1.2 Indicadores de la crisis

En los afios 2008 y 2009 Espafia empezd a visualizar los primeros
indicadores macroecondmicos que fueron afectados por la crisis econémica,
por lo que estos tuvieron una evolucion drastica en el trascurrir de los afos,
empeorando cada vez mas la economia espafiola, dentro de los indicadores

que mas fueron afectados se destacan el desempleo y la deuda publica.

25 “| 3 Banca Espafiola ante la Crisis Financiera®, Alvarez, José Antoni, “acceso 14 de mayo
de 2014.
26 |bid.



1.2.1 Desempleo

El desempleo en Espafia fue un tema que preocup6 a la poblacion espafiola,
puesto que los resultados fueron altos en comparacion a los paises de la
Union Europea y del resto del mundo. La situacion fue tan preocupante que
el desempleo se mantuvo en los ultimos afios con indices muy altos lo que
indic6 mas personas desempleadas y sin poder aportar dinero para los

gastos familiares.

“"Casi unas 50.000 personas afectadas por expedientes de regulacion, una
gran mayoria de los cuales (95%) han terminado en acuerdo entre empresas

y sindicatos.”” 2’

El empleo en Espafia en los ultimos afios:

En el grafico 1.2, se muestra como el empleo desde el afio 2006 tuvo una
tendencia hacia arriba, ya para el afio 2007 y 2008, Espafia gozaba de mejor
estabilidad con los porcentajes altos en el empleo, sin embargo en el afio
2009 el empleo empez6 a deteriorarse drasticamente, puesto que cada vez

se inclinaba hacia abajo.

21 "Personas afectadas por desempleo”, La pagina del Ministerio de Trabajo. 2008, acceso
el 11 de mayo de 2014, http://www.tt.mtas.es/periodicolministro/ 2008/min2008lo14.btm.



Grafico 1.2 Evolucion del empleo en Espafia (2006-2012)
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Fuente: Gréafico tomado de: Ministerio de agricultura, alimentacién y medio ambiente,
“Descripciéon de la situacion actual del area de programacion®, www.magrama.gob.es,

citando a Eurostat.

La evolucion del empleo que se dio durante el periodo 2009-2012, no ha sido

muy alentadora para la economia de Espafa, por lo que en el gréfico 1.3, se

puede visualizar el porcentaje del desempleo que se origind, a final de cada

aflo durante este periodo, siendo el 9.6% en el 2008, ya para el 2009 se

situaba con un 18.8%, 20.3% en el 2010, aumentando cada vez mas el

desempleo con un porcentaje de 22.9%, esta tendencia se mantenia

inclinada hacia arriba llegando al 26.0% en el afio 2012.
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Grafico 1.3 Desempleo en Espafia afio 2008-2012
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Fuente: Gréfico tomado de: Blog de Economia, “Breve cronica de una destruccion de

empleo, 2013, Economia Espafiola, www.elcaptor.com/2013

Como se sabe el empleo es un motor que mejora la economia de un pais,
por lo que el gobierno de Espafia estaba obligado a tomar medidas para
aumentar el empleo, y asi mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.
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1.2.2 Deuda Publica

Uno de los principales factores que han afectado a Espafia durante la crisis
econOmica y financiera ha sido el incremento de endeudamiento publico de

los paises desarrollados.

“"La Deuda Publica no es mas que la deuda total del pais, que tiene consigo
la deuda Privada, que incluye a los bancos, las empresas y las familias. La
deuda publica es financiada por diversos acreedores del propio pais o

acreedores extranjeros.”” %8

Para este apartado es necesario entender que es deuda publica, por lo que
segun el Portal de Transparencia Fiscal del gobierno de EI Salvador, la
deuda publica es aquella que estd compuesta por las obligaciones
monetarias que involucran instrumentos, titulos y documentos que
comprometen en una misma operacion reembolsos de capital, pago de
intereses, comisiones y/o otros cargos especificos relativos a la operacion de
gue se trate, tanto directas como indirectas contraidas por el sector publico
no financiero, en moneda nacional y/o extrajera, cuyo vencimiento sea

superior a un periodo presupuestario de 1 afio.

Asi como también se puede decir que el déficit publico se da cuando los
gastos publicos son mayores que los ingresos, siendo los ingresos la suma
de los impuestos directos (sobre las rentas del trabajo, los beneficios
empresariales y la propiedad) y los indirectos (sobre el consumo, como el

IVA). El déficit publico se debe solucionar a través de un endeudamiento que

28 "Deuda publica”, acceso el 18 julio de 2014,
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=143969.
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asume el Estado para financiarlo, un Estado lo realiza a través de bonos con

diferentes plazos de amortizacion.?®

La deuda publica fue el resultado de la crisis en toda la zona euro que
alcanz6 un alto endeudamiento publico y privado, este endeudamiento fue
resultado de una politica de reduccién de los tipos de interés, creacion de
una burbuja inmobiliaria en Espafia, aumento de las hipotecas, Yy
principalmente el estallido de la burbuja inmobiliaria en los Estados Unidos,
asi como también el cierre de los mercados interbancarios y sobre todo la

disminucién de una liquidez bancaria.*

A este contexto se le suma el impacto de la economia, la puesta en marcha
de las emisiones del Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico (FADE), asi
como las derivadas de la utilizacién del Fondo para la Financiacién del Pago
a Proveedores (FFPP) para la liquidacion de créditos comerciales, puesto

gue estos también tuvieron un importante papel en el endeudamiento.

La deuda se increment6 en el 2008, por la medida adoptada por el gobierno
gue consistia en asumir el gasto publico, lo que trajo consigo un déficit

presupuestario; el gobierno necesitaria entonces una financiaciéon extrema.s?

El gobierno de entonces necesitaba tomar medidas que fueran encaminadas
a solucionar el problema de la deuda publica, sin embargo no tomo las
medidas necesarias, en consecuencia a ello la economia cada vez

declinaba.

29 [dem. Deuda publica.

80 "La Politica Econdmica del Gobierno Zapatero”, Revista de Fomento Social, acceso el 18
de julio de 2014, www.revistadefomentosocial.es/index.php/todos-los.../download.

81 "Incremento de la deuda en Espafa”, acceso el 19 de julio de 2014,
http://www.invertia.com/noticias/articulo-final.asp?idNoticia=2543070.
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Cabe mencionar que ““la deuda publica alcanzé su maximo endeudamiento
en el 2009, cuando esta crecié en casi 130.000 millones de euros.”"3? Este
aumento acelerado provoco un efecto expulsion, lo cual ocasionaba que las
familias no pudieran financiar sus gastos, ya que era el mismo sector publico

que no permitia financiar a las familias.

A manera de ejemplo se menciona que ... en el afio del 2012 el crédito a
las administraciones publicas se incrementé en un 16.1%, al contrario la
financiacion hacia las familias y empresas se vio reducido en un 5.5% en el

primer semestre de dicho afio.”"33

La situacion cada vez empeoraba por lo que el gobierno de entones aplico
una inyeccién de capital, para mejorar la situacion de los bancos, dejando en

segundo lugar el beneficio del pueblo.

Y asi afio con afio la deuda publica fue tomando indices muy altos, esto se

puede visualizar en la gréafico 1.4, empeorando cada vez mas la situacion.

Dando como resultado un 36.1% en el afio 2007, un 40.2% para el 2008, y
en el 2009 se incrementd al 53.9%, y para el afio 2010 un 61.2%, llegando
en el aio 2011 al 68.5%, y ya en el 2012 dio un resultado del 79.8%.

32 "Deuda publica”, acceso el 19 julio de 2014, http://www.libremercado.com/2013-05-20/la-
deudapublica-carga-una-factura-extra-de-53000-euros-a-cada-familia-1276490634/.

83 "Deuda Privada”, Sanchez de la Cruz, Diego, acceso el 19 de julio de 2017, http:// diego
sanchezdelacruz.com/2012/11/06/deuda-privada-en-niveles-pre-crisis-mientras-la-deuda-
publicasigue-aum entando/.
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Gréfico 1.4 Deuda publica espafiola en porcentaje PIB
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Fuente: Elaboracion propia de grafico a partir de datos Ocon Galilea, Francisco José; La
crisis econdmica espafiola a partir del 2007, pag. 29. Afo 2013. Universidad de la Rioja,
acceso el 09 de mayo de 2015, Publicaciones.unirioja.es.

1.3 Medidas econdmicas que el gobierno de José Luis Rodriguez

Zapatero implement6 en Espafia

En el segundo mandato del presidente José Luis Rodriguez Zapatero, se
dieron los primeros sintomas de una crisis econdmica en el pais, puesto que
Espafia no logr6 escapar de los efectos producidos por la crisis
estadounidense, que logré expandirse a mas paises. El presidente espafiol
para poder hacerle frente a esta crisis tomd en consideracién implementar
planes que contenian una serie de medidas econémicas de las cuales se
pueden destacar: Plan de Austeridad 2008, Plan de 24 medidas, Plan de
Activacion Economica, Plan Espafiol, entre otros. Como también implementd

otras medidas que no estaban contempladas en planes.
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Medidas econdmicas del gobierno del presidente José Luis Rodriguez Zapatero 2008-2010

GOBIERN O DE

PRESIDENT E ZAPATERD. AGOSTO:

Creacion del Plan de 24
medidas

]
=N N
i

1
e
]

UM R SEFTIEMBRE:

Flan de activacian
economica, contempla la
creacion de un fondo
estatal de inversion local y
el fondo especial del
estado.

Plan de austeridad.

Fuente: Elaboracion propia de

tabla a partir

OCTUBRE:

Creacion de fondo de
bancos que consiste en la
aprobacion de dos leyes
que beneficiarian a
empresas y familias.

l

*5e aprueban medidas
encaminadas a familias con
dificultades economicas.

HOVIEMBR E:

*5e aprueban un incentivo
de £ 1,500 para empresas
que contraten a
desempleado s con camgos
familiares.

de datos de:

El Economista,

Min isterio de hacienda Implementacicn de medidas
otorgaba wales a la PYME creadasenel PlanE
con un importe de

€ §,000,000,000

'

iy

Creacien del Plan “E".

ENERC:

“Politicas Econoémicas de Zapatero’,

http://listas.eleconomista.es/economia/364-los-errores-econmicos-ms-graves-de-zapatero, El Imparcial, “Plan de Medidas anticrisis’,
http://www.elimparcial.es/noticia/26653/economia/El-Consejo-de-Ministros-aprueba-el-cuarto-plan-de-edidasanticr isis.html. “Plan de
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1.3.1 Politicas econdmicas del gobierno del presidente José Luis
Rodriguez Zapatero 2008-2011

El segundo mandato el presidente José Luis Rodriguez Zapatero inicid con
un discurso en el cual el mandatario negaba que el pais enfrentaba una

crisis, haciendo énfasis que Espafa solo pasaba por una desaceleracion.

En el 2008 el presidente Zapatero aun no aceptaba que Espafa sufria una
crisis, lo que provocé que perdiera la credibilidad por parte de los ciudadanos
ya gue la crisis era visible, por lo que el gobierno un tiempo después tuvo

gue reconocerla.

“"Después que el presidente Zapatero reconociera la crisis econémica, una
inmobiliaria mas importante de Espafia Martinsa-Fadesa anuncié que tenia
una alta deuda por falta de liquidez; esta situacién empujé a un colapso al
sector inmobiliario generando al mismo tiempo una desconfianza por parte

del sector financiero, lo cual provoco una restriccion del crédito.”"34

Para dar respuesta a esta crisis el presidente espafiol de entonces tomé una
serie de medidas de las cuales se destaca la inyeccion de capital en la
banca, puesto que produjo recortes en otros sectores como la congelacion

de pensiones y la reduccion de salarios en el sector publico.

Durante este periodo se implement6 una politica fiscal expansiva a través de
diversas medidas aplicadas, siendo una de ellas la inyeccién de capital en
los ayuntamientos, ya que el sector construccion estaba en paro, y

pretendiendo con esto reactivarlo, esta medida fue conocida como el Plan E.,

34 Zapata, Sergio lvan, "Crisis Econémica Espafola”, acceso el 01 de agosto de 2014,
http://sergioivanzapata.blogspot.com/2012/06/se-conoce-como-crisis-economica.html.
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otra medida tomada fue el retraso de los ajustes en los precios de la
vivienda, esto para aplazar los ajustes de balances en los bancos, asi como
también la medida llamada cheque bebe que consistia en ayudar a las
madres espafiolas, lo cual provocé un aumento de natalidad en las clases

mas bajas.

El mercado laboral también se vio afectado, ya que existia un paro en este
sector, y el gobierno de Zapatero retardo el realizar un ajuste laboral durante
el periodo 2008-2010. Las politicas sindicales fueron tomadas por los
sindicatos, y éstos no generaron un impacto ya que en ese entonces hacia
falta mas participacion de dicho sector. Otra medida importante es la reforma
laboral, sin embargo esta no se aplico a tiempo, puesto que el paro ya se

habia agravado, por lo que no se logré el impacto que se esperaba.3®

Ademas de otras medidas que provocaron que el déficit publico se disparara
en el afio 2009, produciendo a su vez un gran impacto negativo en la

economia espafiola, puesto que la deuda publica se elevo.

1.3.2 Plan de Austeridad 2008

En junio de 2008 el presidente José Luis Rodriguez Zapatero, anuncia el
Plan de Austeridad que consistia en un recorte presupuestario, ya que en
ese momento la economia de Espafia atravesaba por un crecimiento débil e

inflacion alta.

35 “Politicas Econdémicas de Zapatero”, El Economista, acceso el 05 de agosto de 2014,
http://listas.eleconomista.es/economia/364-los-errores-econmicos-ms-graves-de-zapatero.
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""Esta medida buscaba ahorrar 250 millones de euros, lo cual se lograria a
través de congelar sueldos a los altos funcionarios. Otra medida es la
reduccion de la oferta del empleo publico en un 70%. Asi como también se
tomo la medida de congelar el salario de altos cargos, sumando un total de

403 de la administracién central, dejando de lado al ejecutivo.”"36

En el sector inmobiliario se cre6 un plan para la rehabilitacion de edificios, asi
como también se destinaron créditos dirigidos hacia la pequefia y mediana
empresa.®’” Una apuesta que mantenia el presidente es la inversion a las
infraestructuras del transporte que ayudaria al pais a salir de la crisis, ya que
activaria la economia espafiola al contar con mas kilbmetros de autopistas

en el mundo.38

El Plan de Austeridad tenia como objetivo conservar el equilibrio
presupuestario, lo cual se lograria sin realizar recortes a los gastos sociales,
lo cual era una promesa de campafia. Este plan se debia a que la economia
espafiola creceria por debajo del 2%. Al recortar el presupuesto los
programas sociales que el presidente Zapatero prometié en su campafa no

se llevarian a cabo, lo cual que produciria un descontento social.

%  “Plan de austeridad”, 2008, acceso e 5 de agosto de 2014,
http://cincodias.com/cincodias/2008/06/24/economia/1214286980_850215.html,

87 “Créditos a pequefias empresas”, El Mundo, acceso el 05 de agosto de 2014,
http://edant.clarin.com/diario/2008/06/24/elmundo/i-01700651.htm,

38 “Economia Espafola”, acceso el 08 de agosto de 2014,
http://cincodias.com/cincodias/2008/06/24/economia/1214286980_850215.html.

19


http://edant.clarin.com/diario/2008/06/24/elmundo/i-01700651.htm

1-3.3 Plan de 24 medidas

""El 14 de agosto el consejo de ministros aprueba un plan de choque de 24
medidas economicas en la que participaron ocho ministros, con estas
medidas el presidente intentaba frenar el deterioro de la economia espafiola
y hacerle frente a la misma, por lo que fueron llamadas como una agenda
permanente de reformas econOmicas, que estarian enfocadas en diversos
sectores: la financiacion a la pequefia y mediana empresa, vivienda,
transporte, energia, cambio climatico y telecomunicaciones, sociedad de la
informacién y servicios.””®® Las empresas sufrieron gravemente esta crisis,
por lo que algunos empresarios tuvieron que cerrarlas, debido a esto el
gobierno tuvo que tomarlas en cuenta, a la hora de tomar medidas para

hacerle frente a la crisis.

“"El plan contempl6 una inyeccién de 20,000 millones de euros de liquidez
para los afios del 2009 y 2010, dirigido a ayudar a la adquisicion de
viviendas, que ayudard a que los ciudadanos pudieran tener una vivienda
propia y segura ante cualquier desastre. El Instituto de Crédito Oficial tenia
proyectado establecer unas lineas de avales de 5.000 millones para proteger
las viviendas.” 4% Con esta medida el gobierno pretendia ayudar a aquellas
familias a las cuales se les dificultaba obtener una vivienda, sin embargo la

situacion continuaba dafiando la estabilidad de las familias.

Asi como también “’...el 10 de octubre el consejo aprob6 dos leyes que

beneficiarian a las empresas y familias, a través de ofrecerles créditos por

%9 “Plan de Medidas anticrisis”, El Imparcial, acceso el 08 de agosto de 2014,
http://www.elimparcial.es/noticia/26653/economia/El-Consejo-de-Ministros-aprueba-el-
cuarto-plan-de-edidasanticr isis.html.

40 "Plan de Inyeccion”, ElI Mundo, acceso el 09 de agosto de 2014,
http://www.elmundo.es/mundodinero/2008/08/14/economia/1218712504.html.
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medio de un fondo de los bancos. En el mismo mes de octubre el Euro grupo
aprobo una serie de medidas que ayudarian a disminuir la crisis. Una de las
medidas méas importante fue que se les otorgaria avales a los bancos de un
maximo de €100.000 millones, para garantizar la nueva deuda, y ademas
esta medida contiene una disposicion preventiva la cual consiste en permitir

la adquisicion de titulos para recapitalizar a las entidades financieras.” 4!

El 3 noviembre se aprobaron otras serie de medidas encaminadas a ayudar a
las familias con dificultades economicas, las cuales consistian en pagar la
mitad de las cuotas hipotecarias a familias desempleadas y con problemas

econdémicos, asi como también fomentar el empleo para dichas familias.

En ese mismo mes “'...se aprueba un incentivo de €1500 para las empresas
que contrataran a desempleados con cargas familiares. También se
contempla dentro de este paquete de reformas un nuevo sistema de
devoluciones de caracter mensual en el cual se contemplan 1,2 millones de
empresas, las cuales ingresaran aproximadamente 6,000 millones de euros
de una manera anticipada en el 2009, sin esperar la liquidacion del afio
2010.742

Las medidas dirigidas hacia la pequefia y mediana empresa tenian como
propdsito el facilitar la financiacién e inyectar liquidez, con la finalidad que
estas lograran salir de la crisis econdmica producto de la crisis bancaria

global.

4l “Plan de medidas anticrisis”, El Imparcial, (n.41) acceso el 20 de agosto de 2014.
http://www.elimparcial.es/noticia/26653/economia/El-Consejo-de-Ministros-aprueba-el-
cuarto-plan-demedidasantic risis.html.

42 “Plan de 24 medidas’, acceso el 20 de agosto de 2014, http://www.
finanzas.com/noticias/economia/2008-11-03/59116 anuncio-zapatero-supone-cuarto-
blogquehtml.
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El sector transporte también se tomo6 en cuenta dentro de éstas medidas,
debido a que este sector fue impactado por la evolucién de los precios del
petréleo. Una de las medidas mas importantes es la que se refiere al

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

““Una bonificacion del 50% sobre el cargo de los presupuestos, asi como
también en transporte publico urbano y por carretera recibirdn una
bonificaciébn del 75% sobre las primas de seguros. Por otro lado las
motocicletas pagarian los impuestos segun el nivel de CO2 que producen.
También se implementd un conjunto de medidas para impulsar y dinamizar el
transporte de mercancias a través del ferrocarril y asi mejorar dicho sector a
través de ofrecer un mejor servicio y esto daria como resultado una mejor
competitividad. Otra nueva medida que se presento fue la de un nuevo
modelo de gestion aeroportuaria aprobada el 1 de agosto, asi como también
la reforma del régimen econdmico y prestaciones de servicios de los

puertos.” 43

Cabe mencionar que se tomaron medidas para el mejoramiento del
medioambiente, por lo que se realizé una ley con el propdsito de tener un
fundamento para estas, conocida como Ley de Eficiencia Energética y
Energias Renovables, que tiene como finalidad el ahorro energético, estas
medidas estaban encaminadas a reducir la emisiobn de gases con efecto

invernadero.

La regulacion del suministro del recurso de electricidad, es otra medida que
se tomo, y esta incluia la designacion de operadores que prestarian el

suministro de ultimo recurso y también el reforzar la competencia en dicho

43 |bid.
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sector. Dentro de esta cabe mencionar la medida que tenia como finalidad la
regulacion de subastas mayoristas de gas natural.

En el sector servicios también se realizaron cambios, que consistian en que
el gobierno trataba de disminuir los costes de algunas transacciones, para
asi mejorar la competencia del sector, con esto el gobierno buscaba reducir

la inflacion.

Otro anteproyecto que se presentd fue la Ley sobre libre acceso y ejercicio
de actividades de servicio, con el propdsito de evitar dificultades en dichas
actividades.

rr

Referente a los aranceles de notarios y registradores “"...se realizé una leve
reduccion 20%, incluyendo las operaciones realizadas a través de medios
telematicos que devienen de los notarios o registradores. En cuanto al
impuesto sobre el patrimonio, se aprobd la supresién de dicho impuesto que
pretendia un ahorro de 1.800 millones de euros, eliminando asi la obligacién
a declarar. Con esta medida también se beneficiarian a los no residentes,
cuyo beneficio seria el atraer la inversibn en vivienda por parte de

extranjeros.” 44

1. 3.4 Plan de Activacion Econdmica

La crisis financiera de Espafa iniciada en el 2008, provocada por las graves

dificultades vividas por varias entidades de crédito con presencia a nivel

44 "Reformas Econdmicas Espafolas”, acceso el 25 de agosto de 2014, http:
IlIwww.psoe.es/saladeprensa/news/213087/page/zapatero-presenta-paquete-con-reformas-
para-acelerarrecup era cion-la-economia-espanola.html.
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mundial, motivo a la busqueda de una solucion, por lo que el presidente del
gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, adopto una serie de medidas,
dentro de ellas se puede mencionar en particular el Plan de Activacion

Econdmica.

“El Plan de Activacibn Econdmica contempla la creacion de un Fondo
Estatal de Inversion Local y el Fondo Especial del Estado para el estimulo de
la Economia y el Empleo, con una dotacién de 3.000 millones de euros. La
finalidad de estos Fondos, creados a través del Real Decreto-Ley 9/2008, es
mejorar la situacién coyuntural de determinados sectores estratégicos y
acometer proyectos con alto impacto en la creacién de empleo.”* Dichos

fondos estaria financiado con deuda publica.

El objeto del Fondo Estatal de Inversion Local era aumentar la inversion
publica en el ambito local por medio de la financiacién de obras de nueva
planificacion y ejecucion inmediata a inicios del afio 2009 y aumentar la
competitividad con las propias entidades locales. El gobierno con esta
medida esperaba favorecer a inversiones que contribuian a dinamizar a
corto plazo la actividad econémica, incidiendo directamente en la creaciéon de
empleos. Por lo que la financiacion prevista en este fondo extraordinario
estaria orientada a proyectos para mejorar las dotaciones municipales de
infraestructuras, tanto productivas como de utilidad social.

Los ministerios que se encargados de gestionar el Fondo Especial del

Estado para el estimulo de la Economiay el Empleo son:

45 La péagina del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del gobierno de
Espaina, “Fondo para el Estimulo de la Economia y el Empleo”, acceso el 01 de mayo de
2014, http://www.minhap.gob.es/esES/FondoparaelEstimulodelaEconomiayelEmpleo.aspx.
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Ministerio del Interior;

Ministerio de Vivienda;

Ministerio Fomento;

Ministerio de Ciencia e Innovacion;

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio;
Ministerio Medio Ambiente y Medio Rural y Marino;

Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte,

vV V. .V V ¥V V VYV VY

Ministerio de Defensa.

El 28 de noviembre se establece el Real Decreto-Ley 9/2008, que contempla
la creacion del Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la

Economia y el Empleo.

“En la normativa del 9 de septiembre, el Orden Ministerial 3566/2008, es
hecho publico por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de diciembre. El
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 5 de diciembre de 2008, aprobd
el Acuerdo por el que dan el aval del destino del fondo especial del Estado
para el estimulo de la economia y el empleo, dotado por el Real-Decreto-ley

9/2008, de 28 de noviembre, y su distribucion.” 46

Para el Fondo, creado por el Real Decreto-Ley 9/2008, tenia proyectado

dirigirse a ocho tipos de actuaciones:

“"Actuaciones de I+D+l. Se asignan 490 millones de euros a la financiacion

de actuaciones de |+D+l.”"47

46 Boletin Oficial del Estado de Espafia. Orden Ministerial 3566/2008, acceso el 04 de mayo
de 2014, http: //www.boe.es/boe/dias/2008/12/10/pdfs/A49363-49367.
47 |bid.
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El monto sefalado anteriormente se tenia contemplado que seria distribuido

en tres ejes de actuaciones: salud, energia y excelencia internacional:*®

- Salud: las acciones se dirigian a incrementar la competitividad y capacidad
de I[+D+l"' de empresas e instituciones que operan en los diferentes
sectores afines a la sanidad (productos sanitarios, industria farmacéutica,
biotecnologia, servicios sociosanitarios, instrumental, dispositivos Yy

eguipamientos, alimentacion saludable, etc.).

- Energia: las actuaciones estarian orientadas a garantizar el suministro
energético, incrementando la contribucidén de las energias renovables y las

tecnologias energéticas emergentes.

- Excelencia internacional: este eje incluye un conjunto de actuaciones para
impulsar la creacion de nuevas empresas de base tecnologica; reforzar la
cooperacion internacional en actuaciones sostenibles de excelencia; crear
una infraestructura cientifica y tecnoldgica avanzada, abierta a la
utilizacion por todos los agentes del sistema de ciencia y tecnologia, y
reforzar programas colaborativos publicos-privados en el marco del Plan

Nacional de |+D+l.4°

48 “Aprobado el reparto de los 3.000 millones de euros del fondo para el estimulo de la
economia y el empleo”, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del gobierno de
Espafia, acceso el 16 de agosto de 2014, www.minhap.gob.es/en-
GB/.../[Fondo_3000me_estimulo_economia.aspx.

Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), "Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2008 — 2011. Industrias
Graficas Caro S.L. 2007. [+D+l: Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién”; 138-139,
acceso el 14 de mayo de 2014, http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion.pdf.
49 Ministerio de Ciencia e Innovacion del gobierno de Espafa. “Desglose de Cuantias en
salud, energia y otros sectores de excelencia” Disponible acceso el 22 de mayo de 2014,
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Gestipdf.
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Actuaciones para el sector de automocién?

"“Se asignan 800 millones de euros para el mantenimiento y mejora de la

competitividad del sector de automocion en Esparia.” >0

En las actuaciones medioambientales se destinarian 575 millones de

euros, distribuidos en:

- Refuerzo de programas de aguas tales como: programas de gestion e
infraestructuras del agua; calidad de las aguas, y modernizacion de la

gestion de recursos hidricos para el regadio.

- Refuerzo de actuaciones dirigidas hacia el litoral en el area de:
proteccion, defensa y conservacion del dominio publico maritimo-
terrestre; creacion, recuperacion y regeneracion de playas; mejora de los
accesos publicos al mar, proteccion de la integridad de las costas, entre

otras actuaciones.

# Sector de la industria relacionado con el automdvil. Diccionario Manual de la Lengua
Espafola Vox, © 2007 Larousse Editorial, S. L. El sector de Automocion es de gran
importancia en la economia espafiola: supone una facturacion del 6,1% del PIB, el 8,7% de
la poblacion activa espafiola trabaja en el sector de la automocion y se trata de una industria
que supone el 17,6% de las exportaciones nacionales de bienes y servicios. Asimismo, la
industria de la automocion espafiola emplea a un gran nimero de trabajadores cualificados;
“Informe elaborado por Invest in Spain para la captacién de inversion internacional”. Afio
2011, acceso el 04 de septiembre de 2014, www.interempresas.net/.../105500-El-sector-de-
la-automocion-enEspafia.

50 Ministerio de Ciencia e Innovacién del gobierno de Espafia, “Desglose de Cuantias en
salud, energia y otros sectores de excelencia”. Acceso el 22 de mayo de 2014,
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Gestipdf.

27



- Refuerzo de actuaciones dirigidas al medio rural tomando en
consideracion: la conservacion del patrimonio, los recursos naturales en

el medio rural y el Programa de Caminos Naturales.”

- Refuerzo de actuaciones de politica forestal y en espacios de gran valor
ecolégico, tomando en consideracion las siguientes areas: reforestacion,
actuaciones de repoblacion forestal, limpieza de montes, y prevencion de
incendios forestales, actuaciones en mejora de parques nacionales,
construccion, adecuacion, rehabilitacidon y mejora de edificios publicos,

principalmente comisarias, casas-cuartel y centros penitenciarios.
““Se destinan 380 millones de euros a la construccion, adecuacion,
rehabilitacion y mejora de casas-cuartel, comisarias y centros
penitenciarios.” 51

Rehabilitacion de viviendas y rehabilitacién de espacios urbanos

"“Se destinan 110 millones de euros para las siguientes actuaciones:” 52

# Programa de Caminos Naturales: Es un programa que se desarrolla desde el afio 1993 y
que cuenta con 82 itinerarios que recorren en total mas de 4000 kilometros de caminos
naturales. Con este programa se pretende promover la calidad de vida y la salud de la
poblacién, colaborar en la educacién ambiental, desarrollar el turismo ambiental y cultural y
poner en valor los recursos patrimoniales naturales y culturales disponibles. Tomado de
Diario del Viajero. Programa de Caminos Naturales en Espafa, acceso el 15 de agosto de
2014, www.diariodelviajero.com/espana/programa-de-caminos-naturales-en-es.

51 Ministerio de Ciencia e Innovacion del gobierno de Espafa, “Desglose de Cuantias en
salud, energia y otros sectores de excelencia”. Acceso el 22 de mayo de 2014,
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Gestipdf.

52 “Desglose de Cuantias en salud, energia y otros sectores de excelencia”, Ministerio de

Ciencia e Innovacién del gobierno de Espafia, acceso el 22 de mayo de 2014,
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/Gestipdf.
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¢ Rehabilitacion integrada de barrios en mal estado, centros histéricos,
centros urbanos y municipios rurales, a su vez se tenia llevar a cabo

actuaciones de renovacion urbana.

e Mejora en las areas de higiene, energética, salud y proteccién del medio

ambiente en los edificios como también las energias renovables.

e Acciones que garanticen la seguridad y la estanqueidad de los edificios.

Mejorar el acceso como al edificio como también a sus viviendas.

Actuaciones en pequefias infraestructuras del transporte

““Se dedican 140 millones de euros para la supresién y/o proteccion de
pasos a nivel de ferrocarril; el mantenimiento de la red convencional de

ferrocarril, y la conservacién y seguridad vial en carreteras.” >3

Actuaciones relacionadas a la prestacion de servicios sociales tales

como: turismo social y atencion a la dependencia

""Se asignan 430 millones de euros distribuidos en para las siguientes

actuaciones:”">4

- Refuerzo de los programas de envejecimiento activo: 30 millones de
euros, destinados al programa de vacaciones para mayores y al

programa de termalismo social.

53 |bid.
54 |bidem.
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- Promocion de los servicios de atencion a la dependencia: 400 millones

de euros.

Actuaciones dirigidas a mejorar las instalaciones militares.

""Se destind6 75 millones de euros a actuaciones de mejora de las

instalaciones militares.” >

1.3.5 Plan E.: la estrategia de politica econdmica del gobierno de

Espafia

El gobierno de Espafa propuso una serie de medidas para la estimulacion de
la economia y el empleo con el nombre de Plan E. Se trataba
aproximadamente de ochenta medidas para disminuir el impacto social que

la crisis econdmica financiera afecto a la sociedad espafiola.

La estrategia de politica econémica del gobierno, tenia un conjunto de
iniciativas para mejorar la economia espafola, dando respuesta a las
decisiones tomadas por la Unién Europea (UE) y el G20, atendiendo a su vez

a las caracteristicas de la economia espafiola.

“El Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo, también
conocido como Plan E, constituyo un conjunto de medidas, por un importe
global que supera los 40.000 millones de euros, con el propésito de

beneficiar a las familias y las empresas, principalmente a las PYMEs." "6

55 |bidem.
56 Boletin del Estado de Espafia. Serie D, nimero 319, de 6 de septiembre de 2013, acceso
01 de julio de 2014, www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/.../BOCG-10-D-319.PDF.
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El Plan E establece medidas, las cuales contiene cinco ejes principales

de actuacion.

Ejes de actuacion: las familias, las empresas, el empleo, el sistema

financiero y la modernizacion de la economia espafiola.

Familias: El Plan E, tiene una serie de medidas fiscales encaminadas a dar
un apoyo directo hacia las familias para beneficiarlas, puesto que esto les

permitia disponer de una mayor renta disponible.

“"En conjunto, la cuantia total de estas ayudas fiscales entre 2008 y 2009 se
ha estimado en 14.000 millones de euros. Las actuaciones presupuestarias
qgue han mejorado la proteccion social de las familias en 2009 y 2010
incluyen la ampliacion temporal de la prestacion por desempleo a los
trabajadores que hayan agotado las prestaciones y los subsidios y se
encuentren en situacion de necesidad por carecer de otras rentas, con una
prestacion adicional de 420 euros durante un periodo maximo de 6

meses.” "5’

Asimismo, se destaco la posibilidad de personas que perdieron su empleo de
posponer el pago de su hipoteca durante los dos afios siguientes, esta
medida fue apoyada por entidades con paquetes propios de refinanciacion.58

Dentro de las propuestas existentes en el &mbito de las familias el Plan

E, presenta medidas concretas.

57 “Medidas para reactivar la economia espafiola: el Plan E. Barcelona”, Bufete Conesa

Asociados, acceso el 01 de julio de 2014,
http://www.bufeteconesa.com/actualidad/articulos/economico-fiscal.
58 |bid.
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Las medidas concretas son:

Moratoria temporal parcial de las cuotas hipotecarias: Medida con la que
se pretendia apoyar especialmente a las familias hipotecadas, que
enfrentaban una dificil situacion, reduciendo de forma voluntaria, mediante

un pacto anticipado con la entidad financiera acreedora.

“"Medida que pretendia reducir hasta la mitad de las cuotas hipotecarias que
hayan sido devengadas entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de
2010.77%°

“"Para que las familias puedan acceder a esta ultima medida mencionada es

necesario que cumplan con los siguientes requisitos:” 0

1. Que hubiesen suscrito el préstamo hipotecario antes del 1 de septiembre
de 2008.

2. Que el crédito hipotecario tenga un importe inferior a 170.000 euros y esté
destinado la adquisicién de la vivienda habitual.

« Deduccion de 400 euros en el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas (IRPF)

“"Medida de deduccion de 400 euros al afio en el IRPF para cada
contribuyente. Medida que empez6 a aplicarse con la reduccion de hasta 200
euros en las retenciones. Durante el resto del ejercicio fiscal, esta deduccion
se distribuye de forma en las retenciones que se aplican en la nédmina de

trabajadores, hasta llegar a la deduccién anual total de esos 400 euros por

59 |bidem.
60 |bidem.
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beneficios del trabajo.””®! Esta medida se pretendia realizar siempre vy

cuando las empresas aplicaran a ello.

« Eliminacion del impuesto sobre el patrimonio

Esta medida trataba de un tributo. Medida que con el tiempo se ha ido
aplicando menos, al punto de desaparecer en casi todas las economias
desarrolladas, puesto que resulta muy desinteresado el ahorro y la inversion.

Beneficiarios: La mayoria de los sujetos pasivos de este impuesto son de

clase media.

Ampliacion del plazo para materializar la cuenta ahorro-vivienda

Medida que permitia liquidar la cuenta de ahorro-vivienda hasta dos afos
mas tarde de lo previsto. Sin embargo esta medida llego en un momento en
el que muchas personas tenian grandes dificultades para conseguir crédito, y
poder utilizar el dinero ahorrado, y que en menos de cuatro afios debian
invertir en rehabilitacion de la vivienda habitual o en adquirir la primera
vivienda. Por lo tanto, estas personas que hubiesen suscrito una cuenta de
ahorro-vivienda y que se beneficiaron de las deducciones del IRPF, podian
hacer su reinversion con dos afios mas de plazo. Esto significa, que las
personas no debian devolver las deducciones anuales que se hubieran
aplicado, por este concepto durante los ultimos afios en caso de no reinvertir

ese ahorro en el plazo de cuatro afos.

61 “Medidas para reactivar la economia espafola: el Plan E. Barcelona”, Bufete Conesa
Asociados, acceso el 01 de julio de 2014,
http://www.bufeteconesa.com/actualidad/articulos/economico-fiscal.
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Beneficiarios: Los duefios de las cuentas que habian estado ahorrando para
adquirir o rehabilitar su vivienda no se verian presionados a materializar su
inversion durante la crisis, en las que condiciones de crédito eran dificil

obtener financiacién en términos flexibles.

e Ampliacién de los plazos de los préstamos hipotecarios sin coste

alguno durante dos afos.

Con la existencia de un previo acuerdo entre prestamista y prestatario, se
motiva a la ampliacion del plazo de préstamos hipotecarios concedidos para
la adquisicién, construccion y rehabilitacién de la vivienda habitual realizada
durante los dos afios a partir de la entrada en vigor de la medida en abril de

2008 sin costo alguno en concepto de comisiones.

También se eximen de gravamen del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos documentados, las escrituras publicas que
registraban la ampliacién del plazo de dichos préstamos. Finalmente, la
ampliacion tampoco con llevo al pago de los correspondientes aranceles

notariales ni registrales.

Beneficiarios: Todos los sujetos que se encontraban pagando préstamos
hipotecarios y que decidian ampliar el plazo de préstamos hasta abril del afio
2010 verian reducido el coste de realizar esta operacion. Para ello era

necesario que los sujetos solicitaran esta ampliacién a su entidad financiera.
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« Anticipo de ladeduccién por vivienda habitual

Con objeto de adecuar el beneficio fiscal de la deduccion en el Impuesto
sobre la Renta de las Pensiones Fisicas, por adquisicion de vivienda habitual
con los pagos de las cuotas hipotecarias de los contribuyentes, se reducian

en dos puntos las retenciones de contribuyentes que lo solicitaran.

Es decir: “"Un contribuyente al que se le retuviese un 15% en la némina
mensual, si se acoge a esta medida, se le pasard a retener el 13%, en
prevision de la deduccién a la que podrd acogerse cuando presente la

declaracién de la renta.” 62

Beneficiarios: “"Los trabajadores por cuenta ajena y autbnomos con rentas
inferiores a 33.000 euros. Se estima que puedan acogerse a esta medida al

menos 3,5 millones de contribuyentes.”” 68

Empresas: “El apoyo a las empresas, fundamentalmente, a las PYMEs
incluye en primer lugar, medidas de caracter fiscal, por un importe total de

17.000 millones de euros.” %3

Dentro de una estrategia de apoyo directo a la liquidez de las empresas, el
Gobierno implemento cambios en el ambito administrativo en unas de las
figuras impositivas con mayor poder recaudatorio, incrementando las

devoluciones fiscales (IVA) o cambiar el régimen de pago fraccionado en

62 “Medidas para reactivar la economia espafola: el Plan E. Barcelona”, Bufete Conesa
Asociados, acceso el 01 de julio de 2014,
http://www.bufeteconesa.com/actualidad/articulos/economico-fiscal.

63 “Estrategia ante la crisis econémica”. Maravall Rodriguez, Carlos y Valles Liberal, Javier,
Secretaria General de Presupuestos y Gastos del gobierno de Espafa. 2010, acceso el 20
de julio de 2014, http://www.ief.es/documentos/recursos/.presu_gasto_publico/58_05.pdf.
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otras palabras el impuesto sobre sociedades y retrasando el pago de
Impuestos y cotizaciones sociales a las empresas factibles, en un grado de

menor posibilidad de liquidez.

En concreto, “...la flexibilizacion de la concesidon de aplazamientos
tributarios y de la Seguridad Social ha permitido que se les haya otorgado a
cerca de 170.000 empresas y autbnomos por un valor que supera los 8.000
millones de euros.””® En segundo lugar, el gobierno incremento los
instrumentos financieros del Instituto de Crédito Oficial (ICO) con el proposito
de beneficiar al mantenimiento del flujo de crédito al sector privado. Ademas
de incrementar la dotacion de las lineas disponibles, se crearon mas
medidas nuevas, una de ellas es la posibilidad de financiar el capital

circulante de las empresas.”

Empleo: La crisis econdmica dio como resultado la destruccion del empleo,
debido especialmente, al ajuste del sector de la construccion residencial.
Como ya se habia mencionado con anterioridad el Plan E establecié en afio
2009 las medidas directas de impulso a la creacion de empleo, como el
Fondo Estatal de Inversion Local y el Fondo Especial para la Dinamizacion
de la Economia y el Empleo.

""El volumen de inversion publica movilizado, 11.000 millones de euros, ha

contrarrestado el desplome de la demanda privada y la capilaridad de sus

64 Informe econdmico - PSOE, Informe Econémico de 2008 del Presidente, 2009, acceso el
26 de julio de 2014, www.psoe.es/ambito/saladeprensa/news/index.do?action=Print&id.

# El capital circulante son los activos liquidos de la empresa. Es la cantidad de dinero que
una empresa tiene disponible para sus actividades y operaciones, Jean, Elizabeth “Capital
Circulante”, acceso el 20 de julio de 2014, http://www.ehownesponol.com.
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actuaciones ha permitido generar empleos distribuidos por toda la geografia

espafiola.” ">

“"El primer fondo, fue otorgado por 8.000 millones de euros, y es destinado
para financiar inversiones de nueva planificacion y de ejecucion inmediata
durante el afilo 2009 en el area municipal. Esto ha permitido que mas de
15.000 empresas hayan obtenido algun contrato, a las que deben sumarse
las empresas subcontratistas, y que mas de 400.000 personas hayan
obtenido un empleo o hayan podido conservarlo. Un tercio de los 31.000
proyectos del fondo se han destinado a la rehabilitacion y mejora de espacios
publicos. Los proyectos restantes se han destinado a rehabilitar edificios
publicos y mejoras en los equipamientos sociales y medio ambientales: mas
de 1.400 proyectos en centros educativos y culturales, mas de 140 escuelas
infantiles y guarderias, mas de 9.000 proyectos de equipamientos e
infraestructuras de servicios béasicos (distribucién y saneamiento de agua,
transporte publico y movilidad sostenible, recogida y reciclaje de residuos,

etc.) y demas actuaciones de indole similar.”"66

"El segundo fondo, esta dirigido a promover actividades referidas con la
innovacion y la sostenibilidad ambiental y social. Un primer bloque, por valor
de 700 millones de euros, se ha destinado a financiar la rehabilitacion de
viviendas e infraestructuras de transporte. Un segundo bloque de

actuaciones, por valor cercano a los 1.500 millones de euros, se ha dirigido a

65 “Estrategia ante la crisis econémica”, Maravall Rodriguez, Carlos y Valles Liberal, Javier.
Secretaria General de Presupuestos y Gastos del gobierno de Espafia (2010): 73, acceso el
26 de julio de 2014, http://www.ief.es/documentos/recursos/presu_gasto_publico/58_05.pdf.
66“Estrategia ante la crisis econémica”. Secretaria General de Presupuestos y Gastos del
gobierno de Espafia (2010): 73, acceso el 30 de julio de 2014.
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actividades de I+D+l, la proteccion del medio ambiente y los servicios
sociales.”" 67

Estas medidas permitieron que el desempleo se haya contenido y no se
incrementara, como también ayudo a que se mantuviera un numero
importante de empresas. El objetivo fue mantener el sector productivo para

que lograra generar empleo, una vez se recuperara la economia en Espafa.

La politica de empleo incluyo medidas de fomento de la contratacion

“"Los cambios contenidos en los mecanismos de negociacion colectiva de
empleo han ayudado a que los EREs” de extincion representen solo el 10%
del total y que hayan sido sustituidos por suspensiones temporales. Hasta el
tercer trimestre de 2009 mas de 310.000 trabajadores han mantenido su
empleo gracias a esta modalidad de ajuste. Ademas, el incremento en las
bonificaciones de las cotizaciones sociales empresariales a la Seguridad
Social por contratar trabajadores a tiempo parcial ha permitido que cerca de
40.000 personas se hayan visto beneficiadas por estos incentivos. Por
altimo, cerca de 60.000 desempleados se han acogido a la capitalizacion de
sus prestaciones por desempleo para desarrollar un proyecto empresarial o
un trabajo autébnomo, al incrementar el gobierno el porcentaje maximo de

capitalizacion hasta el 60% del importe total.”” 68

57 Ibid.

# EREs. El Expediente de Regulacion de Empleo es un procedimiento contemplado en la
legislacion espafiola mediante el cual una empresa en crisis busca obtener autorizacion para
suspender o despedir trabajadores. Laboris.net, “Expediente de Regulacion de Empleo
(ERE)”, D acceso el 30 de julio, www.laboris.net » Diccionario RRHH.

68" Estrategia ante la crisis economica’. Secretaria General de Presupuestos y Gastos del
gobierno de Espafia, (2010) 74, acceso 30 julio de 2014.
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Modernizacién de la economia: El Plan E contiene una agenda de
reformas para la modernizacion de la economia. Después de la crisis
econdémica se empezaron a poner de manifiesto sefiales mas duraderas de
recuperacion del crecimiento, por lo que fue necesario poner en marcha una
serie de elementos para alcanzar un crecimiento econémico favorable,
equilibrado y sostenible. El gobierno de Espafa, puso en marcha la
Estrategia de Economia Sostenible, dicha medida fue aprobada por los

lideres del G20 en la ultima Cumbre de Pittsburgh.

Con esta estrategia, el gobierno buscaba un aumento sostenible en tres

dimensiones:

+ Econoémico,
« Socialy

- Medioambiental. °

Incluyendo una modernizacién de la Justicia, teniendo lugar a través de la
reforma del Registro Civil, al crear un registro electrénico Unico; para la
sostenibilidad econdémica es necesario una reforma de la administracion, con
esta disposicion realizada por la Directiva de Servicios de la UE en Espafia,
se estaria eliminando la necesidad de contar con una autorizacién especifica
para llevar a cabo estas actividades; y una reforma de los organismos
reguladores, al fortalecer su independencia y mejorar su gobernanza. La
sostenibilidad medioambiental debe empezar por llevar a cabo una reforma
en materia energética, como por ejemplo modificar la legislacion sobre

energia nuclear, implantar el vehiculo eléctrico, por compromiso de

%9 bid.
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fabricantes, empresas energéticas e infraestructuras y la propia
administracion.

Asi también el Pacto por la Educacién, presentado en la mesa de trabajo por
el ministro del departamento a las partes implicadas; y el refuerzo de la
Seguridad Social, al aumentar la edad de jubilacién, para buscar la apuesta
realizada por el gobierno por la sostenibilidad social. Estas medidas son
primordiales para aumentar la productividad de la economia Espafiola, la

mejor forma de alcanzar un crecimiento sostenible.

1.4 Medidas econdmicas que el gobierno de Mariano Rajoy implemento

en Espana

Mariano Rajoy, antes de llegar a la presidencia de Espafia anuncié una serie
de medidas en el ambito econdmico durante su intervencion, en el Debate
del Estado de Nacion.”® Con el objetivo de responder a la crisis y poder
hacerle frente, el gobierno de Mariano Rajoy establece una serie de medidas
qgue tenian como propdsito mejorar la economia espafiola, como también

realiz6 una reforma laboral y recortes en julio 2012.

70 “Las 10 medidas anunciadas por Rajoy, datos macroeconémicos, economia y politica”,
Expansion.com., (2014), acceso el 19 de julio de 2014,
http://www.expansion.com/2014/02/25/economia.html,
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Medidas econdmicas del gobierno del presidente Mariano Rajoy 2011-2012

INICIO DEL GOoBIERNODE FEBRERO: I LB
ESIDEH-EJ%EAEIAHD Reformas laborales = Rbewri sian integral e la

funcion publica

=Supresion en la paga de
nawvidad a los funcionarios
pUblicos, diputados w
senadores.

W W W

ABRIL:
R ecortes E=Tal sectores
publicos, san idad w

educac i

Fuente: Elaboracion propia de tabla a partir de datos de Expansiéon.com., “Las 10 medidas anunciadas por Rajoy, datos
macroeconémicos, economia y politica”, (2014), http://www.expansion.com/2014/02/25/economia.html, La Pagina, “Rajoy aprueba
una reforma laboral por decreto en Espafia”, (2012), http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php, Romero, Juanma, Publico.es. , “Rajoy
anuncia el mayor destrozo del Estado del bienestar de la historia”, (Madrid, 2012), http://www.publico.es/espana/439507/rajoy-
anuncia-el-mayordestrozo-del-estado-del-bienestar-de-la-historia.
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1.4.1 Medidas econémicas del gobierno de Mariano Rajoy

El presidente Mariano Rajoy establece medidas economicas para hacerle

frente a la crisis econdmica y responderle a la poblacion.

Dentro de las principales medidas se pueden destacar las siguientes: "t

a. Lareforma del mercado laboral, que abarata el despido y permite que las
empresas cambien las condiciones laborales de los trabajadores,

ademas de que reduce la prestacion por desempleo.

b. La subida del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) del 18% al 21%, vy el
de tipo reducido del 8% al 10%. Esta medida incrementa ademas el valor

de algunos productos culturales, el transporte y los servicios funerarios.

c. La supresion de la paga de navidad de los funcionarios publicos,

diputados y senadores.

d. La supresion de la deduccion por vivienda, siendo esta una de las pocas
medidas de desgravacion fiscal existentes hasta ese momento.

e. El recorte en las partidas de gasto de los ministerios en 600 millones de

euros.

f. El retraso de la edad de jubilacién a los 67 afios, y un aumento de 15 a

25 afios, el periodo para calcular la pension.

"1 |bid., “Las 10 medidas anunciadas por Rajoy”, 6.
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g. El copago sanitario (recetas, medicamentos, traslado de enfermos).

h. La retirada de la tarjeta sanitaria a los inmigrantes en situacion irregular.

I. Elrecorte en las inversiones en infraestructuras. La ley de reforma de las

tasas judiciales. Los ciudadanos deben pagar por el uso de la justicia.

j. Medidas de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo
(menor presupuesto para becas, investigacion, entre otros). Esta medida
afecta a todos los ambitos educativos, e incorpora la flexibilidad en el
namero de estudiantes por aula, incremento en el numero de horas
docentes del profesorado, racionalizacion en la oferta de titulaciones,

entre otras.

La crisis econdmica que sufre Espafia desde 2008 ha derivado en 2012 en
un escenario de crisis social, crisis de representacion politica, y pérdida de
calidad de la democracia. Las politicas publicas que el gobierno de Mariano
Rajoy ha disefiado, en su primer afio de gobierno y bajo tutela europea, han
estado dominadas por la austeridad y los recortes. Estas politicas han
provocado un incremento del desempleo, las movilizaciones ciudadanas y las

criticas a la actuacion politica.

Las medidas que representan importantes cambios relacionados a la
administracion y las instituciones publicas, el gobierno las ha convertido en

decretos como ya se ha mencionado alguno de ellos con anterioridad, sin

72 Espafa: “Crisis Y Recortes”. (Espafiol). Mateos, Araceli y Penadés, Alberto. Revista de
Ciencia Politica. (Vol. 33, problema 1, Universidad de Salamanca. Biblioteca Central. UES,
2013):1, acceso el 08 de agosto de 2014, http://search.ebscohost.com/login.aspx.
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embargo muchas medidas aun no, puesto que todavia se encuentran en

tramitacion parlamentaria.

Dentro de las leyes que se encuentran en tramitacién parlamentaria se

destacan las siguientes: "3

a. Reforma sobre la financiacién de los partidos politicos, reduciéndose la

cuantia prevista de financiacién al 20%.

b. Racionalizacion de la administracién local. Eliminacion del niumero de
concejales, supresion de entidades locales menores, etc. Anteproyecto
de Ley para la Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion

Local.

c. Transparencia en la actividad publica. Este anteproyecto de ley intenta
ampliar y reforzar la transparencia en la actividad publica, reconocer y
garantizar el derecho de acceso a la informacion y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos. Anteproyecto de ley de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

d. Mecanismos de financiacion para garantizar el pago de las deudas

contraidas por los ayuntamientos y comunidades con los proveedores.

73 Ibidem., pag. 6.
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1.4.2 Reforma laboral

El 10 de febrero de 2012 el Real Decreto Ley 3/2012 sobre la reforma del
mercado laboral del gobierno estatal, el 6 de julio, se establecié como Ley
3/2012, sobre las de medidas urgentes para la reforma laboral. Cuyo objetivo
es “la creacion de empleo en un pais con casi 5.3 millones de desempleados,
un 22,85% de la poblacion activa, la mayor tasa de la Unién Europea (UE). 74

Con esta medida el gobierno pretendia incluir una indemnizacion mas barata
por despido, de 20 dias por afio trabajado, y una simplificacion de los
contratos, apostando con esta reforma a la reduccién de los modelos de
contratacion, con incentivos a los contratos a tiempo parcial y el teletrabajo

como férmulas para impulsar el empleo.

“Los datos de la ultima Encuesta de Poblacion Activa describen bien esta
situacion: la cifra de paro se sita en 5.273.600 personas, con un incremento
de 295.300 en el cuarto trimestre de 2011 y de 577.000 respecto al cuarto
trimestre de 2010. La tasa de paro sube en 1,33 puntos respecto al tercer
trimestre y se sitla en el 22,85%. La destruccion de empleo ha sido més
intensa en ciertos colectivos, especialmente en los jovenes cuya tasa de paro

entre los menores de 25 afios alcanza casi el 50%. 7>

A la hora de entrar en el mercado laboral, los bajos sueldos iniciales y la

situacion econdémica general provocan que muchos jovenes profesionales

74 “Rajoy aprueba una reforma laboral por decreto en Espafia”, La Pagina, (2012), acceso el
29 de julio de 2014, http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php.

75 Boletin Oficial del Estado de Espafa. Real Decreto Ley 3/2012, acceso el 30 de julio de
2014, http://www.boe.es/boe/dias/2012/02/11/pdfs/BOE-A-2012-2076.pdf.
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abandonen el mercado de trabajo espafol y busquen oportunidades en el

extranjero.

Esta crisis econdmica pone en evidencia la insostenibilidad laboral en
Espafa. Los problemas del mercado laboral son estructurales, puesto que
afectan al modelo socio laboral, por lo que requieren una reforma laboral. Sin
embargo pese a los cambios normativos experimentados en los ultimos afos,
continta siendo reclamada por todas las instituciones econémicas mundiales
y europeas que han analizado la situacion, por los mercados internacionales
que contemplan la situacion del mercado de trabajo muy incierto tomando en
cuenta los datos de la realidad laboral de Espafia. Las cifras ya mencionadas
con anterioridad ponen en evidencia que las reformas laborales realizadas en

los ultimos afios, orientadas en buena direccion, han sido reformas fallidas.

Por lo que la gravedad de la situacion econ6mica y el desempleo
comprueban que era necesario adoptar una reforma inmediata para proponer
a los operadores econémicos y laborales un horizonte de seguridad juridica y
confianza econdmica recuperando de esta manera un alto nivel de

porcentaje de empleo.

Cumpliendo de esta forma el articulo 86 de la Constitucién Espafola el

cual establece que:

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decreto-
ley y que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas
del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo I, al régimen de las comunidades auténomas ni al

derecho electoral general.
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2. Decreto-ley deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion
de totalidad al congreso de los diputados, convocado al efecto si no
estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
promulgacion. El congreso habra de pronunciarse expresamente dentro
de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el

reglamento establecerd un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las cortes podran

tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

El gobierno espafiol de Mariano Rajoy aprobd por decreto una reforma
laboral, de esta manera se legisla mediante real decreto-ley y se justifica por
la situacion cve: BOE-A-2012-2076. Esta reforma laboral discrimina el
despido y facilita el mismo a las empresas, generalizando el contrato con

indemnizacion de 33 dias por afio trabajado hasta ahora ordinario de 45 dias.

También “crea un nuevo contrato por tiempo indefinido que otorgara
deducciones fiscales a empresas de hasta 50 trabajadores que contraten a
menores de 30 afios y crea un fondo de formacion para acompafar toda la

vida laboral del trabajador. 7®

El real decreto-ley pretende creo las condiciones necesarias para que la
economia espafola generara mas empleo y asi tener la seguridad necesaria
para trabajadores y empresarios, para mercados e inversores; puesto que el
gobierno tiene la obligacion de garantizar y satisfacer los intereses de todos

los ciudadanos espafioles que estén buscando un empleo. Esta reforma

76 “Rajoy aprueba una reforma laboral por decreto en Espafia”, La Pagina, (2012), acceso el
29 de julio de 2014, http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php.

47


http://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ved=0CFgQFjAJ&url=http%3A%2F%2Fwww.lapagina.com.sv%2Fampliar.php%3Fid%3D62268&ei=c0jIU4XHLOLjsATo-YD4Cw&usg=AFQjCNEPc62pIxxgbxXl1iCXSq95bqjoWw&bvm=bv.71198958,d.cWc
http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php.

laboral garantiza tanto la flexibilidad de los empresarios en la gestién de los
recursos humanos de la empresa como la seguridad de los trabajadores en
el empleo y adecuados niveles de proteccion social. El real decreto-ley
propone una formacién profesional que beneficie el aprendizaje permanente
de los trabajadores y el pleno desarrollo de sus capacidades profesionales.
El eje basico de la reforma en esta materia es el reconocimiento de la
formacion profesional como un derecho individual, reconociéndose a los
trabajadores un permiso retribuido con fines formativos. Ademas reconoce a
los trabajadores el derecho a la formaciéon profesional dirigida a su
adaptacién a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo.

1.4.3 Recortes de julio 2012

Las primeras sefales de la crisis actual se empezaron a visualizar en el area
financiera de la economia y, principalmente en los mercados de capitales,
con una contraccion de la liquidez internacional, originando en una
disminucién de la actividad de los principales sectores productivos del
crecimiento econdémico y en los mercados de materias primas. Todos estos
elementos han derivado, entre otros, en unos efectos devastadores sobre el
mercado de trabajo, con un aumento generalizado de las tasas de paro en
los distintos paises y, muy especialmente, en los paises industrializados. En
la economia espariola, el impacto de la crisis actual sobre el aumento de la
tasa de paro y la destruccion de empleo han sido mayores que en la media
de los paises de la Unién Europea (UE).”’

77 “Cdémo afrontan la crisis las cooperativas en Espafa: comparativa de trayectorias laborales
a partir de la Muestra Continua de Vidas Laborales” Milan Calderdn, Beatriz y Milan
Calderén, Maria José, espafiol (Universidad de Castilla-La Mancha. Fuente Académica
Premier. Biblioteca Central, UES.) acceso el 11 de agosto de 2014,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=fua&AN=87566097&lang=es&site=e
host-live.
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Por lo que el presidente Rajoy presentd al congreso severos recortes de
empleo, disminucidon al nimero de concejales, quitando la paga extra de

navidad a funcionarios y cargos publicos.

El presidente Rajoy propone la presentacion del Pacto de Toledo el cual es
un proyecto de ley para "acelerar la aplicacion del factor de sostenibilidad".
"Esto es un elemento que se introdujo en la reforma de las pensiones que
aprob6 Zapatero en 2011, que establece que a partir de 2027 se revisaran
los parametros fundamentales del sistema (entre ellos, la cuantia de la
prestacion), en funcion de la esperanza de vida de la poblacion. En suma, lo
que pretende el Ejecutivo es adelantar esa fecha, hacer que se estudie antes
de 2027 la modificacién de las pensiones. Por otro lado, se endurecera el

acceso de la jubilacién anticipada. 8

Con el nombre "revision integral de la funcién publica”, el Presidente Rajoy
dio a conocer el empeoramiento de las condiciones de los funcionarios,
puesto que se les reduciria el nimero de dias de libre disposicion, estos son
los dias llamados moscosos, el cual consistio en quitarle a los funcionarios y
cargos publicos de todas las administraciones, la paga extra de Navidad para
el afio 2012. En este sentido la bancada conservadora expresé su
aceptacion a esta medida, sin embargo a los empleados publicos se les
compensaria la suspension de su paga para la Navidad en el afio 2015, a

través de la correspondiente aportacion en el fondo de pensiones.

78 “Rajoy anuncia el mayor destrozo del Estado del bienestar de la historia”, Romero,
Juanma, Pdblico.es (Madrid, 2012), acceso el 13 de julio de 2014,
http://www.publico.es/espana/439507/rajoy-anuncia-el-mayordestrozo-del-estado-del-
bienestar-de-la-historia.
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http://www.publico.es/espana/439507/rajoy-anuncia-el-mayor-destrozo-del-estado-del-bienestar-de-la-historia
http://www.publico.es/espana/439507/rajoy-anuncia-el-mayor-destrozo-del-estado-del-bienestar-de-la-historia
http://www.publico.es/espana/439507/rajoy-anuncia-el-mayor-destrozo-del-estado-del-bienestar-de-la-historia

En la administracién:

El presidente anuncié una medida mas populista la cual fue el recorte en un
30% del numero de concejales por tramos de poblacion, por lo que se
pretendia cambiar la Ley Electoral. Se preestableceria en la Ley de
Presupuestos, la retribucion de alcaldes y ediles en funcién del tamafio del
municipio. Se realizaria una drastica reduccion e incluso eliminacion de
empresas publicas en el ambito local para evitar "duplicaciones vy
triplicaciones de servicios". Estos ajustes pretendian tener una “reforma a la
administracion local en la que se delimitarian las competencias de cada
escalon de la administracion, se descarga a los ayuntamientos de las
llamadas competencias impropias, se controlarian las cuentas publicas con el
"fortalecimiento de la imparcialidad del interventor municipal y funcionarios
con habilitacion de caracter nacional" y finalmente se refuerza el papel de las
diputaciones provinciales para centralizar la prestacion de servicios. El ahorro

estimado con la reforma es de unos 3.500 millones de euros. 7®

 |bid.
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Conclusion capitular

La crisis econdmica en Espafia surge a partir de la crisis mundial que se dio
primeramente en los Estados Unidos. Se puede mencionar que el primer
efecto detonante fue la burbuja inmobiliaria en donde las empresas
constructoras aumentaban su tamafio y capacidad de construir esto gracias a

la gran demanda que se tuvo en dicho pais.

Los bancos por otro lado brindaban préstamos facilmente, por lo cual
cualquiera podia tener acceso a una casa propia. Es por ello que los bancos
aumentaron el interés y los adquirientes de ellos ya no pudieron pagarlos, y
es aqui donde comienza la burbuja inmobiliaria en donde las empresas
constructoras aumentaron su tamafo asi como también la produccion pero
de que servia si habia falta de liquidez en los bancos ya que las personas ya

no pagaban los préstamos.

Afadiendo a todo lo anteriormente descrito se suma la inflacién que no es
mas que el encarecimiento del petréleo, ya que por falta de recursos

energéticos propios Espafia debia importar tan vital liquido.

Otro efecto de la crisis fue la falta de empleo en lo cual afio tras afio se
puede observar a través de graficas presentadas como el indice del
desempleo iba en aumento, por lo cual las familias espafiolas no contaban
con ingresos econémicos, es por esto que el Estado estaba en la obligacién
de apaliar dicho aumento del desempleo, y asi buscar un bienestar social en

general.

La deuda publica afecto seriamente al Estado Espafiol ya que se vio

incrementado el gasto publico pero al contrario de sus ingresos ya que estos
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se vieron disminuidos, es aqui donde el Estado debi6 haber tomado
decisiones acertadas que fueran disminuyeran la crisis, ya que se llevé a
cabo todo lo contrario como inyectar capital a los bancos y asumir el gasto

publico dejando en ultimo plano la crisis que pasaban las familias espafiolas.

El gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero creo e implemento una serie de
medidas que buscaban contrarrestar los efectos de la crisis, a manera de
ejemplo se puede mencionar unas de ellas como el cheque bebe que genero
una alta natalidad y genero mas pobreza con ello asi como medidas que se
implementaron tardiamente como lo es la reforma laboral que se aplico
cuando el paro era demasiado alto y no se podia contrarrestar. A pesar de
toda la serie de medidas que se crearon ninguna de estas logro disminuir los
estragos de la inminente crisis, ya que durante su gobierno la situacion
empeoro, puesto que realizaron medidas que afectaban a la poblacion y no
daban lugar a buscar un bienestar comun, es por ellos que durante su

gobierno el desempleo aumento generando mas pobreza.

Se puede mencionar el otro presidente que estudiamos al entrar en el
periodo que abarca nuestra investigacion como lo es el inicio de la
presidencia de Mariano Rajoy, el cual recibi6 al Estado espafiol ya sumergido
en la crisis y el desafio de para este nuevo gobierno en turno era el disminuir
los estragos de la crisis es por ello que también se implementaron medidas

internas para enfrentar la crisis.

Estas medidas se vieron enmarcadas por serios recorte en salarios de
puestos publicos para generar mas ahorro durante dicha crisis, asi como
también ya no se cubrieron las prestaciones del desempleo, el aumento del
IVA de un 18% al 21%, el retraso de la edad de jubilacién, entre otras. Todo

esto genero un descontento social ya que se hicieron recortes que afectaron
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directamente en la poblacion, produciendo una serie de protestas a lo largo
del pais, pero el gobierno en turno no dio marcha atras para enfrentar dicha

crisis.

Por lo tanto se concluye que la crisis internacional causé estragos en la
economia de Espafia que impacto directamente en la sociedad civil, ya que
los gobiernos relacionados con anterioridad buscaban un bienestar social
sino solo la de unos pocos, y generaron una crisis no solo econémica sino

social al no tomar medidas acertadas que ayudaran a disminuir la crisis.
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Capitulo Il: Origen y desarrollo de las relaciones de cooperacion entre
el Reino de Espafiay El Salvador

2.1 Antecedentes de las relaciones de cooperacién entre Espafiay El

Salvador

La desigualdad entre los diversos paises ha existido durante muchos afios en
diversas areas tales como econdmicas, sociales, etc. En ese contexto, la
cooperacion al desarrollo se tomaba como una herramienta fundamental
para que los paises en desarrollo, alcanzaran el desarrollo con ayuda de los
paises industrializados a través de transferencias de capital y tecnologia en
condiciones mas favorables con la que ellos contaban, en otras palabras el
desarrollo era considerado como crecimiento econémico y una mejor

modernizacién de la infraestructura de los paises industrializados.

La cooperacion al desarrollo tenia una caracteristica especifica sobre el
panorama internacional originada tras la Segunda Guerra Mundial, la cual
consistia en una brecha entre unos y otros tipos de paises, desigualdades
que dieron lugar al paradigma Norte-Sur como féormula mas o menos
afortunada para describir la desigualdad existente entre el mundo
industrializado y paises en desarrollo.&° Sin embargo, a principios de los afios
setenta el modelo de desarrollo comenzé a ser discutido en el ambito
académico, social y politico, por lo que empezaron a darle otra definicion al
desarrollo tomando en consideracion la satisfaccion de las necesidades
basicas de la persona, la equidad de género, la sostenibilidad medio
ambiental, la proteccion de los derechos humanos; por lo que el desarrollo ya

80 “Cooperacion para el desarrollo: anatomia de una crisis”, Unceta Satrustegui, Koldo,
Revista de Ciencias Sociales. (2013, Biblioteca central, UES): 20, acceso el 07 de octubre
de 2014, http://search.ebscohost.com/login.aspx.
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no era considerado simplemente como crecimiento econdémico y

modernizacién de infraestructura.

Espafia decide brindar cooperacion a El Salvador considerandolo por sus
bajos niveles de desarrollo humano y sus altos indices de pobreza, (Ver
Anexo 2.1) por esta razon Espafia ubica a El Salvador dentro de sus
prioridades geograficas de cooperacion, clasificandolo en el grupo “A™ (Para

mas informacién ver Plan Director — Mapa 2009-2012).

La cooperacién en El Salvador surgié por las causas que desde entonces
existen, como los bajos porcentajes del gasto doméstico destinados al sector
social, por lo que la cooperacion internacional ha tenido como principal
objetivo mantener el bienestar social de la poblacion, que en frecuentes
casos se ha visto dafada por diferentes situaciones como los altos costos
sociales, entre otros; por lo que la ayuda externa se considera como un
mecanismo importante que ayuda a disminuir la situacion de pobreza que

vive gran parte de la poblacion salvadorefia.

La cooperacion internacional en El Salvador originé una fuerte dependencia
extranjera para el gasto social, a espera que esta ayuda contribuyera a una
mejora de la estructura productiva del pais como también una mejora de las
condiciones de vida. En un principio, la cooperacién internacional se
gestionaba por medio del Departamento de Negociacion de la Direccién
Ejecutiva de Cooperacion Internacional que tenia como funcién el obtener la
cooperacion externa, por medio de formulacion de las politicas y estrategias,
asistiendo a la elaboracion de programas de cooperacion técnica, sin
embargo al paso de los afios surgid el Ministerio de Hacienda de El Salvador,

para encargarse de la planificacion y coordinacion de la cooperacion.
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En 1976 por Decreto de Ley, a través del Ministerio de Hacienda de El
Salvador; se crea el Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo
Econdmico y Social, al cual se le atribuyen las funciones relacionadas con la

cooperacion internacional, tales como: 8!

X3

%

Administrar programas y proyectos de inversion.

< Procurar la participacion efectiva de todas las unidades de la
administracion publica en la formulacion, evaluacion y coordinacion de

los planes, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo.

< Realizar investigaciones y analisis que fuesen necesarios para la
formulacion, evaluacion y adecuacion de los planes de desarrollo

econdmico y social.

< Administrar los recursos externos, destinados al estudio de pre-inversién

de interés nacional.

< Formular en coordinacién con las instituciones correspondientes y con
base en los planes de desarrollo econémico y social, los programas de
asistencia técnica; asi como estudiar, gestionar, administrar y coordinar
la distribucion de ayuda técnica de los organismos internacionales, tales
como: gobiernos, entidades extranjeras y particulares que otorgaren al

gobierno de El Salvador y a sus entidades autbnomas y semiauténomas.

81 “Analisis de la cooperaciéon técnica internacional hacia los paises de la region
Centroamericana en las aéreas de riesgos y desastres. Caso El Salvador, periodo 2005-211”
Flores Herrera, Daniel de Jesus, acceso el 8 de octubre 2014.
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% Formular conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, con base a los
planes de desarrollo, los programas de ayuda financiera, asi como
gestionar y negociar, y con ayuda de la Secretaria de Estado o entidad
autbnoma correspondiente, la contratacion de empréstitos con los
organismos internacionales, gobiernos extranjeros, entidades extranjeras

y particulares.

La cooperacion empez6 a realizarse con programas especificos que
ayudarian a palear tanto los altos niveles de pobreza como los desastres

naturales que vivia El Salvador.

Con relacion a los programas sociales que iniciaron se pueden

mencionar:82

< La ayuda alimentaria, que contribuyd a disminuir en cierta medida los

niveles de desnutriciéon del pais.

X3

%

El rubro de cooperacion humanitaria y de emergencia, es explicado
basicamente por el Conflicto Interno de los 80, el Terremoto del '86, el
Huracan Mitch en 1998, los Terremotos del 2001, la Tormenta Stan en

2005, el Huracan Agatha en 2010 y la Depresion Tropical 12E.

X3

%

Los flujos externos e internos para el sector educacién, con el proposito

de contribuir a reducir las carencias y deficiencias de la formacion que se

82 “Analisis de la cooperacién técnica internacional hacia los paises de la region
Centroamericana en las aéreas de riesgos y desastres. Caso El Salvador, acceso el 10 de
octubre 2014, periodo 2005-2011”,Flores Herrera, Daniel de Jesus, (2012, Biblioteca Central,
UES): 50, http://ri.ues.edu.sv.pdf
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le brinda a la poblacion, siendo no muy alentadora la evolucion del
desenvolvimiento de este factor productivo del pais.

% Los programas de cooperacion en género, demografia y servicios

sociales, estan teniendo mas auge en este decenio.

La cooperacion dirigida a los programas sociales se canalizaba a través de
entidades tales como ONGD* locales, alcaldias, organismos privados,

organismos gubernamentales, entre otras.

“El Salvador, siendo un Estado de derecho y teniendo una vocacion
multilateralista y aperturista le ha llevado a tener una politica exterior abierta
al mundo y pragmatica, siempre en busca de nuevos socios de cooperacion
y de nuevos inversores para su economia.” 8 No importando la ideologia del
gobierno que esté dispuesto a brindar cooperacion; en este contexto, Espafia
y El Salvador han tenido lazos de amistad desde hace muchos afios, por lo
gue esto los ha llevado a tener una relacién de cooperacion entre ambos. La
ayuda gestionada por la cooperacion espafola tiene como finalidad, la
mejora de vida de millones de personas; por ello toda la planificacion de
politicas, planes y lineas de actuaciéon tienen como objetivo el responder a
resultados de desarrollo, esto implica que en cada uno de los Marcos de
Asociacion Pais, tengan bien definidos los resultados de desarrollo que se
quieren obtener por medio de la cooperacion espafiola, alineandose con las
prioridades y planes de gobierno nacional.

# Siglas tomadas y utilizadas por el Convenio Basico de Cooperacion entre la Republica de
El Salvador y El Reino de Espafia 2009.

83 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Oficina de Informatica Diplomatica,
gobierno de El Salvador, Ficha pais, 5, acceso el 10 de octubre de 2014,
http://www.exteriores.gob.es /Documents/FichasPais/.pdf.
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2.1.1 Relaciones de cooperacion entre Espafia y El Salvador fortalecidas
durante los desastres naturales en 1986

""En octubre de 1986 El Salvador sufri6 uno de los sismos mas destructivos
de la historia, puesto que causo un alto indice de muertos, la cifra de muertos
fue de 1,500 y 200,000 damnificados, segun el historiador Thomas Anderson,

en su libro Politics of Central América, 1988." "84

“El sismo causé dafios severos en el pais puesto que alcanzé una
intensidad de 7.5 grados en la escala de Richter y una intensidad de IX en la
escala de Mercalli.”’8 Este sismo ocurrié durante la guerra civil existente en
esa fecha, cabe destacar que en 1965 El Salvador habia sufrido un
terremoto, por lo que existian edificios en malas condiciones, puesto que

eran edificios que habian sido declarados inhabitables desde entonces.

Dentro de las estructuras de gran valor historico, como la Casa Ambrogi, no
resistieron la fuerza del terremoto y colapsaron, el edificio Rubén Dario, entre
otras. Muchos edificios de reciente construccion también se derrumbaron,
debido a que no fueron construidos con normas antisismicas, o0 porque eran
hechos de materiales de mala calidad, o la infraestructura no estaba bien

disefiada para un edificio, entre otras.

84 “Hechos Histéricos del Estado Salvadorefio”, Ramirez, Plinio, acceso el 01 de noviembre
de 2014, Hechoshistoricosesteoriadelestado.blogspot.com/2013.
85 |bid.
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Otros edificios dafiados fueron:86

- El edificio Duefas, ubicado frente a la Plaza Libertad.

- El Gran Hotel San Salvador.

- El edificio del Instituto Salvadorefio del Café.

- El edificio Tazumal.

- El Hospital Nacional de nifios Benjamin Bloom, en el cual se registré un
anico fallecido, el cual muri6 al fallar el aparato respirador.

- La Biblioteca Nacional y Ministerio de Educacion.

- Los Ministerios de Hacienda, Planificaciébn, Trabajo, Agricultura y
Ganaderia y la sede de la Direccion General de Correos.

- El edificio Rodriguez Ruiz.

- El edificio de la Compafiia Tropigas.

- El edificio Torre Lépez, en cuyo sétano funcionaba el Cine Izalco.

- El edificio CEFESA.

- La Universidad de El Salvador en diversos edificios.

- El colegio Externado San Jose.

- El monumento al Divino Salvador del Mundo.

- La escuela Santa Catalina, donde murieron 41 nifias y 1 nifio.

- El hospital general del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, entre

otros.

Este sismo dej6 a El Salvador muy devastado, puesto que causé un alto

porcentaje de dafios severos en el sistema de salud, asi como también

86 “Realidades: El Salvador y sus transformaciones. Afio 2013”, Fuentes L6pez, Ricardo,
acceso el 01 de noviembre de 2014,
http://realidadesdeelsalvador.blogspot.com/2013/06/octubre-10-1986-terremoto.html.
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causo dafos al servicio de las comunicaciones y el servicio de agua potable,

sin dejar de lado la perdida de muchas viviendas o su deterioro total.

En su mayoria estas viviendas habian sido construidas de adobe, bahareque
entre otra clase de material, puesto que eran de personas con bajos

recursos.

Muchos escenarios deportivos resultaron seriamente dafiados, entre

estos estan:®’

- El Monumental Estadio Cuscatlan.

- El Estadio Flor Blanca (hoy Jorge "Magico" Gonzalez).

- El Palacio de los Deportes (ahora denominado Carlos "EI Famoso"
Hernandez).

Los terremotos dejaron en evidencia la vulnerabilidad del pais, demostrando
ser una sociedad incapaz de responder adecuadamente a las urgencias
existentes en ese entonces, por sus condiciones econémicas, sin embargo la

situacion econdmica con este fendmeno natural empeoro.

“"Luego de los terremotos mas de un millén y medio de personas quedaron
sin hogar, el 43% de toda la infraestructura hospitalaria nacional fue dafiada,
el 35% de las escuelas en el pais fue afectado, se registraron 1,159
personas fallecidas, 8,122 resultaron heridas, y no existe registro o estimado

alguno de las personas desaparecidas. Después de las primeras

87 |bid. El Salvador y sus transformaciones.
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evaluaciones economicas, mas de 130,000 nuevos pobres se sumaron a los

ya existentes.” 88

En este contexto el gobierno de El Salvador hace un llamado para que otros
paises asistan a dicha emergencia, en este sentido Espafia fue uno de los

paises en enviar ayuda de emergencia.

La cooperacion espafiola se instalé en El Salvador después del terremoto de
1986 y de manera oficial desde 1987 con la firma del primer Convenio Basico
de Cooperacion.?® Desde entonces la cooperacién espafiola ha estado
presente en el pais, sus primeras intervenciones fueron de ayuda de
emergencia y reconstruccion nacional, apoyo a la construccion del Estado de
derecho y a la construccién de un desarrollo sostenible con equidad de

género.

El lazo de amistad y cooperacion que existe entre ambos paises es muy
fuerte, de tal manera que en 1987 dieron paso a la firma de un Convenio
Basico General de Cooperacion Cientifico Técnica entre el Reino de Espafa
y la Republica de El Salvador, llegando a ubicarse El Salvador dentro de los

paises prioritarios de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia.

“"Espafia es el tercer donante en El Salvador detras de los Estados Unidos y
de la Unién Europea, seguidos por Japén.”® Por lo tanto Espafia juega un
importante papel en el pais, puesto que los proyectos que se han ejecutado

si bien no han podido ayudar a alcanzar el desarrollo del pais, sin embargo

88 “Terremoto Social en El Salvador”, Chacoén, E. José, Equipo Maiz, El Salvador, (2001.
Ediciones Boll) acceso el 01 de noviembre de 2014, http://www.boell-
latinoamerica.org/downloads/terremotosocial.pdf.

8 |bid., 7.

% |bidem., 7

62



han ayudado a muchas personas de escasos recursos a mejorar Sus

condiciones.

En la actualidad Espafa brinda cooperacion en funcion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

En general, todos los paises e instituciones que apoyan econdmicamente a
los paises en desarrollo, lo hacen en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ONU 2000 a 2015). “"Espafa para el caso, y siempre dentro de
ese marco, ha venido trabajando y trabaja en El Salvador, sobre la base de
un plan estratégico de cooperacion llamado Documento de Estrategia Pais
(DEP), cuyo proposito es “contribuir a la reduccion de la pobreza, el
enriguecimiento de las capacidades humanas, el fortalecimiento de las
instituciones publicas, nacionales y regionales a través de programas de
desarrollo sostenibles y equitativos entre géneros”. Las prioridades de esa
estrategia se pueden sintetizar de la siguiente manera: lucha contra la
pobreza, defensa de los Derechos Humanos, equidad de género,

sostenibilidad ambiental y respeto a la diversidad cultural.””®!

Con el objetivo de mejorar el bienestar de la persona y alcanzar lo propuesto,
existen muchos proyectos espafoles, tanto en el campo como en las

ciudades. Muchas ONGDs", realizan o ejecutan obras frecuentemente con

91 |bidem,

# Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGDs) son el actor mas visible
de la sociedad civil que se constituye en un instrumento con el que cuentan las autonomias,
corporaciones locales y sobretodo los Paises en Desarrollo para desarrollar proyectos
locales de cooperacidn y son las principales ejecutoras de la cooperacion descentralizada,
contribuyendo a una rapida expansién de recursos, ademas de una notable dispersion
geografica y sectorial de la misma. Hernandez, Reina y Claudia Maricela, “Andlisis y
tendencias de la cooperacion descentralizada del Estado Espafiol en El Salvador en la
década de los noventa. Caso de estudio de Nejapa. Afio 2014”7, acceso el 18 abril de 2015.
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fondos de cooperacion espafola; trabajando en proyectos de agua potable,
luz eléctrica, clinicas, escuelas, agricultura, talleres, recibiendo cursos

técnicos, capacitacion, entre otros, para poder mejorar su futuro.

En El Salvador existe una larga tradicion de trabajo de las ONGD espafiolas.
""Hay unas veinte sobre el terreno y muchas de ellas estan agrupadas en la

Coordinadora de ONGD Espafiolas en El Salvador’”.%?

2.1.2 Convenio Basico General de Cooperacion Cientifico Técnica entre
el Reino de Espafiay la Republica de El Salvador de 1987

El 9 de junio de 1987 se firmd el Convenio Basico de Cooperacion Cientifico-
técnica entre Espafia y El Salvador, que constituye el primer marco juridico
regulatorio de las relaciones de cooperacion de ambos paises.®® Este
Convenio fue firmado por el Embajador de Espafa en El Salvador que era en
ese afio: Fernando Alvarez de Miranda.

La finalidad de este Convenio es el intercambio de misiones de personas
expertas, cooperantes, suministro de materiales y equipos para ejecutar los
programas, ademas de becas para la formacion. En este Convenio Espafia y
El Salvador, expresan que ambos se encuentran fraternalmente unidos por
profundos nexos histéricos, culturales y sociales. Tomando en consideracion
los lazos de amistad y cooperacion existentes, y uniéndolos aun mas el
interés comun de lograr el mayor bienestar posible a sus pueblos, por medio
del cultivo y fomento del desarrollo cientifico y técnico, reconocen que los

beneficios que les aportaria la cooperacion en los campos ya mencionados;

92 |bidem., 7
98 “Evolucién de la Cooperacion Espainola”, 7, acceso 08 de octubre de 2014, http:
[leprints.ucm.es/21839/1/wp_02-13.pdf.
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por lo que consideran necesario la existencia del Convenio Bésico General
de Cooperaciéon Cientifico Técnica entre El Reino de Espafia y la Republica
de El Salvador, sirviendo de base para el intercambio de experiencias en los
campos de cientifico y técnico, impulsando a su vez el progreso de ambos

pueblos.

Por lo que ambos gobiernos manifestaban su consentimiento en reforzar los
lazos de amistad y cooperacion, y debido a ello celebran el Convenio Basico
General de Cooperacion Cientifico Técnica entre El Reino de Espafia y La
Republica de El Salvador de 1987, con doce articulos (para mas

informacion ver Anexo 2.2).

Este convenio entr6 en vigor el 2 de junio de 1988, haciéndose publico en
Madrid, el 8 de noviembre de 1990. Cabe destacar que este Convenio es
sustituido por el Convenio 2009, por lo que esta norma ha dejado de ser

vigente.

2.2 Requisitos para recibir cooperacion espafiola

La cooperacién espafola establece una serie de requisitos para aquellos
paises que reciben cooperacion, en particular a El Salvador, dentro de estos
requisitos se destaca la creacion de la AECID, estableciendo areas
prioritarias para la concentracion de la AOD y una serie de criterios para la

definicion de prioridades geograficas, entre otros.
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2.2.1 Creacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo (AECID) en El Salvador

La AECID, es un el érgano de gestion de la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo. Esta fue creada por el Real Decreto
1527/1988, del dia 11 de noviembre, es un organismo autbnomo adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores a través de la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional (SECI), teniendo su sede central en Madrid,

Espania.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional es un ente responsable
del disefio, ejecucion y gestion de los proyectos y programas de cooperacion
para el desarrollo, pudiéndolos hacer directamente, con sus propios
recursos, o por medio de asistencia de otras entidades nacionales e

internacionales y organizaciones no gubernamentales.

Esta institucion cuenta con una Oficina Técnica de Cooperacion en El
Salvador, 6rgano que es encargado del fomento, gestién y ejecucion de las

politicas publicas de cooperacion.

La estructura de la AECID, est4 formada por instalaciones muy importantes
dentro de las cuales se pueden mencionar 12 centros culturales y 3 centros
de formacién, situados en los paises donde la agencia lleva a cabo sus
principales proyectos de cooperacion, a su vez cuenta con un organigrama
gue deja reflejar las direcciones y departamentos que existen en la institucion
(Ver Anexo 2.3).

Segun su estatuto, la agencia nace para fomentar el pleno ejercicio del

desarrollo, concebido como derecho humano fundamental, siendo la lucha
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contra la pobreza parte del proceso de construccién de este derecho. Para
ello sigue las directrices del IV Plan Director, en consonancia con la agenda
internacional marcada por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
con atencion a tres elementos transversales: la perspectiva de género, la

calidad medioambiental y el respeto a la diversidad cultural.

Los montos generales que la AECID radicada en Madrid, gestiona para
brindar cooperacion diversos paises en desarrollo son muy importantes
(para mayor informacion ver Anexos: 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7) y todas las
actuaciones que realiza estdn sometidas a los Planes Directores asi como a

los Planes Anuales de Cooperacion Internacional.

Reforma institucional

Debido al paso del tiempo, se han llevado a cabo importantes cambios
originados por la politica de cooperacion, esto se deriva de una serie de
instrumentos que se van creando, y que por ende exige que haya una
reforma institucional, para la aplicacibn de estos y que no entre en

contradiccion con el reglamento institucional.

Por lo que el Il Plan Director 2005-2008, exige una importante reforma
institucional que se ha determinado, en la reforma de la AECID y en el
aumento de los recursos, capacidades y responsabilidades de la Direccién
General de Planificacion y Evaluaciéon de Politicas para el Desarrollo
(DGPOLDE).** En este sentido estas reformas son de gran significado para
concretar su aplicabilidad.

94 "Evaluacion del Il Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-2008” Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
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"El propoésito general de la reforma de la AECID es el de establecer una
Agencia que ayude a Espafia a cumplir con sus objetivos de cooperacion,
fortalecer su presencia en la Agenda Internacional de Desarrollo y promover
la coordinacion de los actores de la Cooperacion Espafiola (CE), tanto en

sede como en terreno.” %

La reforma de la AECID, se estima que es primordial para la adaptacion de la
CE a la agenda de calidad de la ayuda, como también un modelo de gestion
por resultados de desarrollo, por lo que se debe fortalecer las capacidades
en los dmbitos como la incorporacion de nuevos instrumentos, la Accion
Humanitaria (AH), la Educacion para el Desarrollo (ED) y finalmente tiene
que abrir mecanismos en donde la cooperacién multilateral tenga un papel

preponderante en dicho caso.

“"Esta reforma contempla que en el marco del sistema de planificacion
estratégica desarrollado por la DGPOLDE, a la AECID le competera el
desarrollo de herramientas de programacion operativa y de control,
seguimiento y evaluacion que se adapten a las necesidades de armonizacién
con otros donantes y de alineamiento con los planes de desarrollo y sistemas
de gestién de los paises socios. Esto debe suponer una mayor delegacién de
competencias hacia el terreno y el fortalecimiento de las Oficinas Técnicas de
Cooperacion (OTC).””®® Esta nueva reforma contard con una base
institucional de la cooperacion espafiola a pleno rendimiento, con el propésito
de integrar de forma efectiva los nuevos elementos de la politica de

cooperacion para los que ha sido disefiada, de igual manera, la AECID sera

Direccion General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo, (Edicion:
Diciembre 2009):17, acceso el 28 de marzo, www. exteriores.gob.es,

% jdem.,102

9% |bidem., 101.
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responsable de coordinar la aplicacion efectiva de dichos avances sobre el

terreno.

Esta reforma ha tenido su aceptacion por parte politica como también en la
sociedad, sin embargo, la adaptacion institucional a ciertas necesidades de
gestiébn aun no se han concretado a cabalidad, puesto que aun permanece
en discusion, destacando que los cambios en la estructura y funciones de la
AECID estan siendo implantados de forma paulatina, por lo que aun faltan

algunos elementos que aplicar.

2.3 Plan Director de la cooperacién espafiola afios 2005-2008 (Il Plan

Director)

El Plan Director es aquel que actia como documento marco en el cual
estan descritos los objetivos estratégicos de la cooperacion espafiola durante
el periodo de su vigencia, los objetivos horizontales y los principios que
deben regir las actuaciones de la cooperacion; también prevé un nuevo ciclo
de planificacion de 4 afios y estableciendo en el mismo las lineas de
actuacion, teniendo en cuenta que estas lineas tienen que ser desarrolladas
en cada una de las areas de intervencién, por medio de estrategias
sectoriales que tendran que ser aplicadas en cada uno de los paises
prioritarios de acuerdo a los analisis y propuestas de actuacion realizados y
contenidos en cada uno de los Documentos de Estrategia Pais (DEP). Es
importante mencionar que la asignacién presupuestaria anual de Ayuda
Oficial al Desarrollo espafiola debe de responder de esta manera a una

orientacion estratégica a medio plazo.

El Plan Director 2005-2008, establece un marco global para la cooperacion

espafiola al desarrollo, basandose en el ejercicio de consulta nacional.
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El Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 es una declaracion
global del enfoque espafiol a la cooperacién internacional para el desarrollo
que se basa en los objetivos estratégicos recogidos en la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID, 1998). Recoge el
enfoque estratégico de la CE para el periodo y sus objetivos, principios,
prioridades y criterios estratégicos para la asignacion de la ayuda. Asi
también establece los instrumentos a través de los que se canalizara la
ayuda e incorpora una relacion de los diferentes grupos de actores de la CE,
el Il Plan Director (Il PD) reitera la reduccion de la pobreza como objetivo
general dentro del marco establecido por la Declaracion del Milenio, asi
como un enfoque centrado en el desarrollo humano sostenible. En su
elaboracion participaron bajo la coordinacion de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional (SECI), las Comunidades Auténomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL), asi como otros ministerios de la Administracion
General del Estado (AGE). Ademas, toma diferentes aportaciones de
agentes sociales y econdémicos, asi como de los profesionales de la
cooperacion y de la comunidad académica. El proceso de formulacion del Il
PD ha servido para volver a tener la de colaboracion y consenso de todos los
actores en torno a la politica de CE. Por tano este instrumento representa un
compromiso por parte de la coordinacion y la complementariedad entre los
diferentes grupos de actores, para alcanzar una mayor coherencia de
politicas.®”

El 1l Plan Director establece una serie de requisitos a las ONGD, para que
estas logren obtener la colaboracion, dialogo y financiacion publica, por lo
gue las ONGD radicadas en El Salvador que requieran cooperacion espafiola

tendran que tomar en cuenta estos requisitos.

97 “25. Evaluacioén del Plan Director de la cooperacién espafiola 2005-2008”, 25, acceso el 28
de marzo de 2015, http:///lwww.exteriores.gob.es.evaluacion.25,
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Dentro de estos requisitos se pueden mencionar:

En primer lugar es necesario sefalar que las ONGD para que obtengan la
financiacion publica tendran que estar alineadas al principio de coherencia
con los objetivos y prioridades de la politica espafiola de cooperacion
internacional, de igual forma tendran que contribuir al desarrollo de los
objetivos tomados por la cooperacion espafola y que estan alineados a los

ODM vy a las prioridades definidas en el Il Plan Director.

La Ley General de Subvenciones establece el acceso a los recursos publicos
para financiar las acciones de las ONGD, al definirlas como “una técnica de
fomento de determinados comportamientos considerados de interés general
e incluso, un procedimiento de colaboracién entre la Administracion Publica 'y

los particulares para la gestion de actividades de interés publico”.°8

Estas subvenciones estan informadas por los principios siguientes:

a) ““Colaboracion, elemento articulador de la unidad del proceso: proceso
dialogado desde el mismo disefio de la cooperacion al desarrollo,
plasmado en las referencias compartidas. Colaboracion que va unida a la
corresponsabilidad de las partes en la consecucion de los objetivos

fijados.

b) Complementariedad, entre los diversos agentes de la cooperacion:
complementariedad entendida como la suma de sinergias entre los

actores de la cooperacién en la implementacién de una politica de

98 Plan Director de la Cooperacién Espariola, 95, acceso el 27 abril de 2017.
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desarrollo compartida. Complementariedad implica dialogo sobre los

objetivos, forma de lograrlos y distribucion de responsabilidad.

c) Calidad de la ayuda, a través de una mejor planificacion, mayor
coordinacion entre los actores de la cooperacion, promoviendo

instrumentos mas idéneos y reforzando la evaluacion y el aprendizaje.”” 9°

Y siendo estos principios retomados por el Il Plan Director como un modelo
en donde existe una participacion plural en la politica de desarrollo

internacional.

La colaboracion entre administraciones del Estado y las ONGD espaiiolas,
por medio de la financiaciébn publica, expresa un compromiso estratégico
para el logro de los ODM y como también de los objetivos del Il Plan Director.
Por lo tanto, la administraciéon del Estado ayudara a las ONGD espafiolas
como agentes que tienen como propdsito los cambios sociales, econémicos
y politicos, en este contexto se adopta una medida en donde se establecen
dos instrumentos de financiacion para la colaboracion de las ONGD con la
AOD espafola: los convenios de cooperacibn y los proyectos de

cooperacion.190

Cabe destacar que para aquellas actividades que adn no han sido
financiadas se estableceran criterios de convocatorias a seguir, esto con el
propésito captar recursos y poder realizar actividades consideradas

pertinentes para la ejecucion.

99 " Plan Director 2005-2008 ", 95, acceso el 24 abril 2017.
100 |hfdem.

72



El papel de las ONGD’s es muy importante ya que estas trabajan en el
terreno donde mas se necesita la cooperacion, por tanto el Il Plan Director

establece que estas podran dar alguna propuesta.

En cuanto a llevarse a cabo convenios de cooperacion, el Il Plan Director
reconoce la necesidad de definir bien los objetivos, dmbitos geograficos,
sectores, temas, plan de evaluacion y seguimiento, asi también los
instrumentos a utilizar; es de precisar que para que las ONGD puedan tener
acceso a este instrumento tendrdn que ser reconocidas por la AECID como
entidades calificadas; esta calificacion estard regulara en consenso con la
Coordinadora de ONGD.0!

Los convenios de cooperacion se elaboraran entre la AECID y las ONGD en
consenso, teniendo un limite de duracion de cuatro afios, y si existiere el
deseo de ambas partes este convenido podra ser renovado por dos afos
mas, una vez adoptado el convenio se financiaran todas las intervenciones a

realizarse, tomando en cuenta la identificacion y formulacion.

Para que estos convenios de cooperacion puedan llevarse a cabo con las
ONGD se tomara en cuenta el trabajo realizado por ellas y la experiencia,
pudiendo tener acceso mediante convocatoria a subvenciones debiendo
apegarse a los requisitos que establecen estas subvenciones para la

ejecucion de la misma.

101 Plan Director 2005-2008, 96, acceso el 24 abril de 2017.
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Lineas especificas de trabajo que establece la Cooperacidén Espafiola en

el Il Plan Director

Con el objetivo de garantizar la colaboracion entre la AECID y las ONGD, y

fortalecer sus actuaciones se definen las lineas especificas de trabajo:

» “Fortalecimiento de la presencia de las ONGD espafolas en foros e

iniciativas transnacionales.

> Fortalecimiento de redes y consorcios especificos o0 sectoriales de

sociedad civil a nivel nacional, regional y continental.

> Apoyo a la gobernabilidad y la democracia.

» Cultura y Desarrollo.

> Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion serd una linea de caracter
estable que contard con una dotacion presupuestaria establecida en las
Convocatorias anuales y tendra unas herramientas adaptadas para su

formulacion y seguimiento.

> Evaluacion de impactos e identificacion, sin estar necesariamente

vinculada a la temporalidad de la financiacién de las acciones.”

Todas estas lineas se podran concurrir tanto en los convenios de
cooperacion como en las convocatorias de proyectos; para el presupuesto
dirigido al programa de financiacion de ONGD, se busca el dialogo con la
Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

Espafiola, para llegar a un equilibrio a manera que las partes estén conforme
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al equilibrio acordado entre instrumentos plurianuales y proyectos, debiendo

definirse en la convocatoria anual.

2.3.1 Objetivos del Plan Director de la cooperacion espafiola ailos 2005-
2008

Este plan define objetivos y prioridades estratégicas globales para la ayuda
espafiola, especificando las prioridades por sector y geograficas y brinda una
orientacion para los diferentes actores e instrumentos del sistema espafiol,
sefala las areas y objetivos a trabajar para mejorar la ayuda. Dicho plan ha
actualizado las bases legales existentes para la cooperacion al desarrollo
desde 1998, con el objetivo de mejorar su aplicacién, centrandose en los
compromisos internacionales esparfioles, principalmente los Objetivos de

Desarrollo del Milenio y reduccion de la pobreza.

En el Il Plan Director se establecen objetivos estratégicos tales como:192

< Generar un consenso politico en torno a la politica de cooperacién al
desarrollo mediante un acuerdo entre todos los partidos politicos sobre

objetivos financieros

< Hacer una llamada de atencién sobre la coherencia de las politicas para
el desarrollo, incluyendo un informe sobre los avances realizados en
2006.

X3

%

Mejorar la coordinacién, armonizacion y alineamiento, de conformidad

con la declaracion de Paris, sobre la Eficacia de la Ayuda de 2005.

102 1pid., 26, acceso el 29 marzo de 2015.
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X3

%

Fortalecer la concentracion geogréafica y sectorial para lograr una mayor
eficacia e impacto de la ayuda espafiola.

< Aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo hasta el 0,5% del PNB para

finales de 2008, con un objetivo intermedio de 0,33% en 2006.

% Mejorar la gestion de la ayuda, incluyendo la reforma organizativa de la
AECID, poniendo un énfasis especial en la aplicacién de la estrategia por

pais.

< Mejorar la educacion y la conciencia social en materia de desarrollo.

Espafia para mantener el apoyo publico, reconoce la importancia de la
educacion en materia de desarrollo, por lo que considera la necesidad de
integrar la educacion en materia de desarrollo, ya sea en sistemas de
educacién formal como también informal, comenzando con la educacién

infantil hasta el nivel universitario.

Este plan tiene como prioridad identificar los importantes avances logrados,
tomando retos para el Plan Director I, con el fin de mejorar la cooperacion
espafola, en este sentido se observaron importantes datos en cuanto al

volimen de la cooperacion espafiola.

2.3.2 Volumen de la cooperacion espafiola establecido en el Il Plan

Director

En los Ultimos afios, la cooperacion internacional para el desarrollo ha

realizado un importante trabajo, reforzandose cada vez mas por el alto grado
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de compromiso de sociedades y gobiernos, con el propdsito fundamental de
la erradicar la pobreza.

El compromiso asumido en el Il PD para alcanzar el 0,7% del PNB destinado
a la AOD en el aflo 2012 pasa por cerrar 2008 alcanzando el 0,5%. En 2006
la cifra prevista no se alcanzd por muy poco, mientras que en 2007 se
destino el 0,37% (3.800 millones de euros). El Plan Anual de Cooperacion
Internacional (PACI) de 2007 tenia en sus previsiones aumentar la AOD
hasta alcanzar el 0,42% del PNB, de ahi que se haya producido un ligero
desajuste. Aunque las previsiones presupuestarias actuales son las
adecuadas, aun esté por ver si se cumplira con los objetivos previstos al final
del ciclo, sobre todo teniendo en cuenta la situacion econémica actual.'%® En
este sentido es necesario que Espafia se mantenga firme con el compromiso
por alcanzar los objetivos cuantitativos establecidos en el marco
presupuestario indicativo del 1l Plan Director, puesto que de no continuar con
este compromiso muchos paises que hasta hoy han recibido ayuda se vera

seriamente afectados.

En términos cuantitativos, y desde el punto de vista geografico, en el Plan
Director Il se propone aumentar la proporcion de ayuda que se dirige a los
Paises Menos Adelantados (PMA) hasta el 20% de la AOD, tendiendo a
destinar, en la medida de lo posible, hasta el 70% de la AOD bilateral a los
paises prioritarios y, por lo menos, el 40% a América Latina. Ademas, se
plantea incrementar el esfuerzo y la calidad de la ayuda en Africa
Subsahariana, sin que ello incida en una excesiva dispersion geografica.

Desde el punto de vista de la distribucion sectorial de los recursos, se

103 |bidem. “25. Evaluacion del Plan Director de la cooperacion espafiola 2005-2008", 61,
acceso el 05 abril de 2015.

77



propone destinar, al menos, el 20% del total de la AOD bilateral a la

cobertura de necesidades sociales basicas.1%4

En el marco programatico, y dentro de América Latina, la elaboracion de los
Documento de Estrategia Geografica (DEG) ha permitido que la region
cuente con una prevision bastante detallada de cerca de 400 millones de
euros para dos afios (2007-2008), a la vez que ha dado lugar a la puesta en
practica de los principios sobre calidad de la ayuda de la Declaracion de
Paris, a una cierta concentracion de la CE en los sectores del Plan Director Il
y a una cultura institucional mas orientada hacia los objetivos y no tanto a los
insumos y actividades. Ademas, se han fortalecido o puesto en marcha
nuevas iniciativas de cooperacion subregional como la revision del Programa
Regional de Cooperacion con Centroamérica y la puesta en marcha de un
compromiso similar en la zona andina o de cooperacion regional, realizada

principalmente a través de organismos multilaterales.%°

La cooperacion espafiola, es trascendental en América Latina, puesto si bien
es cierto, después de muchos afios de recibida, ain no se ha logrado el
anhelado desarrollo, sin embargo ha ayudado a paliar muchos problemas
sociales existentes en América Latina, entre ellos la pobreza, es por ello que
Espafia, considera necesario el seguir brindando esta ayuda a los Paises de
Renta Media de esta region.

104 lbidem. “25. Evaluacién del Plan Director de la cooperacion espafiola 2005-2008" 63,
acceso el 10 abril de 2015.
105 |bidem. “25. Evaluacién del Plan Director de la cooperacion espariola 2005-2008”, 65,
acceso el 10 abril de 2015.
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2.4 Areas prioritarias en las que se ha concentrado la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) espafiola en El Salvador

En un pais de renta media como lo es El Salvador se considera estratégico el
apoyo a las prioridades de pobreza que vive el pais en el desarrollo local y
sectorial, como eje y motor de la equidad social y del desarrollo sostenible,
tomando en cuenta las &reas donde se enfatiza la ayuda, de las cuales se

pueden mencionar las siguientes:

1. Lainclusion social y la lucha contra la pobreza.

2. La gobernabilidad democréatica y promocion de los Derechos Humanos
(DDHH).

3. Género en desatrrollo.

4. La sostenibilidad medioambiental, cambio climatico y habitat.

5. Consideracién de la dimension cultural y respeto a la diversidad.1%

Area 1 lucha contra la pobreza:

La reduccién de la pobreza y la desigualdad econdémica es una de las areas
prioritarias del Plan Quinquenal de Desarrollo, por lo que el gobierno de El
Salvador une esfuerzos a medio y largo plazo con la construccion y
desarrollo de un sistema de proteccion social universal que fortalezca
politicas de igualdad, este esfuerzo ayudara a integrar intervenciones de los
socios de cooperacion internacional en esta area, ayudando asi a afrontar la

reduccion de las desigualdades en el pais.

108 | ineas Maestras, Plan Director 2009-2012, 28, acceso el 10 marzo de 2015.
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“El Ill Plan Director se plantea como objetivo general contribuir a hacer
efectivo el derecho humano a la alimentacién y mejorar las condiciones de

vida y de seguridad alimentaria de la poblacién rural y urbana.”" %7

Por lo tanto la cooperacion espafiola para cumplir con el objetivo
general plantea cuatro objetivos especificos:

1. Promover el acceso a una alimentacién adecuada y digna de las
poblaciones urbanas y rurales que se encuentren con mayor

vulnerabilidad para garantizar la seguridad alimentaria.

2. Impulsar los sistemas de produccion sostenibles y el apoyo a
pequefios productores desde una direccion territorial, que incluya a la
poblacién vulnerable, asi también a aquellos actores en la puesta en

valor del potencial de las zonas rurales.

3. Promover la investigacién cientifica y tecnolégica agroalimentaria y

rural en materia de desarrollo.

4. Beneficiar en el entorno internacional, los acuerdos necesarios para el
ejercicio del derecho a la alimentacién y la mejora de las condiciones de
vida y alimentarias de la poblacién, en especial de las personas mas

vulnerables, poniendo como principal prioridad a los nifios y nifias.

107 Ibid., 28.
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Area 2 gobernabilidad democréatica y promocién de los derechos

humanos

La reforma estructural y funcional de la administracion publica, la
desconcentracion y la descentralizacion de la misma y la implementacion de
un pacto fiscal que garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el
crecimiento econdmico, el desarrollo social y el fortalecimiento de la

institucionalidad democratica.

En este sentido la cooperacién espafiola segun el Il Plan Director plantea el
objetivo general: promover la calidad de la democracia y respeto de los
derechos fundamentales desde una participacion real y efectiva de la
ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos y las capacidades para
promover el desarrollo.'®® Teniendo a la cohesién social como principio

basico del sector.

Por lo tanto la cooperacién espafiola para cumplir con el objetivo
general plantea cuatro objetivos especificos:

1. Fortalecer las administraciones publicas que mejoren la cohesion

social y contribuyan a la creacion de estructuras estatales sostenibles.

2. Fortalecer la seguridad publica, promovera el acceso a la justicia y los
DDHH.

3. Apoyar la organizacion de la sociedad civil y la participacion

ciudadana, con especial énfasis en el empoderamiento de la mujer.

108 | ineas Maestras, Plan Director 2009-2012, 28, acceso el 10 marzo de 2015.
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4. Apoyar la institucionalidad democratica territorial y fortalecimiento de
las entidades locales.

Reforma de la administracion

La cooperacion espafiola apoya a las instituciones del Estado salvadorefio en
la construccion de politicas publicas basadas en los principios y valores en
los derechos humanos.

Por tanto, la cooperacion espafiola pone a disposicion diferentes

mecanismos de cooperacion:

Fondo de Fortalecimiento Institucional.
Desarrollo local. Fundacion DEMUCA.
PIFTE, PCly becas.

Convenios y proyectos de ONGD.

Cooperacién descentralizada.

NSRRI N NN

Programa Conjunto Reduccién de Violencia y Construccién de Capital
Social en El Salvador.

<\

Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

<\

Programa Regional con OEI.
v Programa de Cooperacibn Regional con Centroamérica. Fondo
Espafia- SICA.

Area 3 Equidad de género

La construccion de politicas de Estado y la promocion de la participacion

social organizada en el proceso de formulacion de las politicas publicas.
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http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/fondo-de-fortalecimiento-institucional
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/desarrollo-local/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/pifte-pci-y-becas/
http://www.aecid.org.sv/como-la-cooperacion-descentralizada-contribuye-a-la-reduccion-de-la-pobreza/
http://www.nacionesunidas.org.sv/fodm-paz/
http://www.nacionesunidas.org.sv/fodm-paz/
http://www.nacionesunidas.org.sv/fodm-paz/
http://www.nacionesunidas.org.sv/fodm-paz/
http://www.oei.es/oeielsal/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/programa-de-cooperacion-regional-con-centroamerica/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/programa-de-cooperacion-regional-con-centroamerica/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/reforma-de-la-administracion/programa-de-cooperacion-regional-con-centroamerica/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/participacion/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/participacion/
http://www.aecid.org.sv/que-hacemos-2/participacion/

El objetivo general que se ha planeado de politica sectorial de género en
desarrollo es ayudar a alcanzar el pleno ejercicio de los derechos humanos y

la ciudadania de las mujeres por medio del empoderamiento. 199

Este objetivo va encaminado a quitar la brecha de desigualdad e injusticia
que sufren las mujeres en sus relaciones de género, por lo que también se
promoveran iniciativas que favorezcan al pleno ejercicio de los derechos
econdémicos de las mujeres, garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales, civiles y politicos de las mujeres y las nifias, poniendo en especial
cuidado la prevencion de violencia de género y a la construccion de la paz,
para la difusibn y promocion del ejercicio de los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.

Dentro de la construccion de politicas de Estado y promocion de la
participacion social organizada en el proceso de formulacion de las politicas
publicas, la AECID apoya al gobierno de El Salvador y su sociedad civil en
los procesos y mecanismos de participacion ciudadana en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y programas de desarrollo,
a través de la elaboracion de marcos normativos y politicas para la

participacion ciudadana.

Estas acciones de cooperacién se sustentan en mejorar las capacidades de
la sociedad civil organizada para la participacion en procesos de auditoria,
incorporando la equidad de género y la sostenibilidad medioambiental;
realizandose a través del apoyo a las agendas de incidencia de la sociedad

civil organizada salvadorefia por medio de:

109 | fneas Maestras, Plan Director 2009-2012, 32, acceso el 10 marzo de 2015.
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Movimiento de ONGD para el Desarrollo Solidario (MODES).
Concertacion Feminista Prudencia Ayala.

Foro del Agua.

Foro Nacional de Salud.

Red Salvadorefia por el Derecho a la Educacion (RESALDE).
ONGD espaiiolas.

Mesa Permanente para la Gestion de Riesgos.

N N N N N Y R N

Mesa Permanente sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Area 4 Sostenibilidad ambiental, cambio climatico y habitat

Existen modificaciones constantes en el medio natural lo que esta
produciendo un cambio en las condiciones climéticas, disminuyendo la
capacidad de la naturaleza para proveer estos servicios de manera segura y
sostenible. En adicidén las personas mas vulnerables son las que dependen
mas de estos servicios y las que mas vulnerabilidad presentan ante los
impactos de la degradaciéon medioambiental. Segun el Objetivo del Milenio
(ODM) 7, garantizar la sostenibilidad del medioambiente, es primordial para
lograr los demas ODM y garantizar el derecho a la salud, vivienda digna y al
respeto de la misma. Por lo que proteger el medio ambiente es vital para su

conservacion y mejorar las condiciones de las personas.

Por lo cual se ha formulado un objetivo general de la politica de cooperacion
espafiola segun el Il Plan Director, el cual es contribuir a una gestién
sostenible del capital natural y a modelos de desarrollo que permitan mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.11°

110 | fneas Maestras, Plan Director 2009-2012, 31, acceso el 10 marzo de 2015.
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http://www.modeselsalvador.org/
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http://www.aecid.org.sv/ongd/

Para ello se contemplan los siguientes objetivos especificos:

1.

Fortalecer las capacidades institucionales en gestion ambiental y los
procesos de participacion para reducir el impacto del cambio climatico y
la vulnerabilidad ecolégica de la poblacion, favoreciendo un desarrollo

humano ambientalmente sostenible.

Promover la conservacion y uso sostenible de los servicios que ofrecen
los ecosistemas para la mejora de las condiciones de vida de la

poblacion.

Promover la diversificacién de iniciativas econémicas respetuosas con
el medioambiente para favorecer el desarrollo sostenible, la
conservacion de los ecosistemas y el aumento de las capacidades
humanas de desarrollo.

Facilitar las condiciones de habitabilidad basica de la poblacion y para
la construccion de un habitat ambientalmente sostenible e integrado en

Su entorno.

Area 5 Consideracion de la dimensién cultural y respeto a la diversidad

La cultura es un elemento fundamental para el desarrollo sostenible de las

personas, por lo que las instituciones publicas y la sociedad civil son las

responsables de garantizar el acceso a cultura por parte de la ciudadania,

puesto que es un derecho y una responsabilidad, la cultura ademas de ser

un derecho es una via para evitar la exclusion social.
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Para ello, el Ill Plan Director se ha planteado el objetivo general: fomentar las
oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de
personas y comunidades como elementos sustanciales del desarrollo

humano sostenible.111

Para el cumplimiento de este objetivo general se contemplan los

siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer el desarrollo del sector cultural como factor de cohesion
social en los paises socios, impulsando la institucionalidad y las
politicas publicas inclusivas, y potenciando la articulacion del tejido

social y cultural.

2. Fomentar el desarrollo econémico desde el sector cultural, apoyando a
los movimientos creativos, promoviendo la produccion cultural vy

explorando nuevas formas de distribucion.

3. Impulsar los derechos individuales y colectivos de acceso, creacion y
difusiébn de expresiones culturales, en el marco del fomento de la

diversidad cultural.

2.4.1 Criterios que la cooperacion espafiola establece para la definicion

de las prioridades geograficas

Segun el 11l Plan Director las prioridades geograficas deben responden a su
objetivo general: contribuir a la erradicacion de la pobreza y al desarrollo

humano sostenible desde un enfoque de derechos. Recogen los

111 ineas Maestras, Plan Director 2009-2012, 32, acceso el 14 mayo de 2015.

86



compromisos internacionales asumidos por Espafia y tienen como
referencias fundamentales los ODM, la agenda internacional de eficacia de la
ayuda y las recomendaciones del reciente examen de pares del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE).?

El Plan Director 2009-2012 establece una serie de criterios para la seleccion

de las prioridades geogréficas.

Dentro de los criterios se encuentran:113

% Indicadores de desarrollo: La AOD espafiola tiene como prioridad a
paises y regiones donde los niveles de pobreza y exclusibn son muy
altos, dentro de las cuales se pueden mencionar a los Paises Menos
Adelantados (PMA), Paises de Bajo Ingreso y Paises de Renta Media
Baja. Al mismo tiempo ésta ayuda se dirigira a paises en situacion de
fragilidad, esto con el propésito de cumplir con los compromisos de la
agenda internacional de eficacia, respondiendo de esta manera a
situaciones donde la AOD se centra a través de los instrumentos
adecuados adquiriendo un elevado potencial de impacto en la
reduccién de los efectos de las crisis ya sean en situaciones

econlémicas, sociales y naturales.

% Presencia y capacidad institucional de la cooperacién espafiola
desplegada en el pais socio: Es necesario la presencia de los
distintos actores al mismo tiempo la existencia de marcos de

planificacion estratégica de la cooperacion esparfiola en el pais, puesto

112 1bid., acceso el 22 de mayo de 2015.
113 lbidem., 207..
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gue son requisitos basicos para fundar una asociacion para el
desarrollo eficaz, basada en el conocimiento de la situacion actual,

teniendo capacidad de analisis in situ y en las lecciones aprendidas.

Es importante llevar a cabo un grado de coordinacion y articulacion de la
estructura de la cooperacion espafiola en el pais en torno a un marco
estratégico comun por el impacto que esto tiene en la eficacia del programa

de cooperacion.

% Marco de asociacién posible en el pais: Es muy importante que se
realice un marco de asociacion de la cooperacion espafiola con el pais,

este viene definido a su vez por:

e Potencial del pais como socio de desarrollo: Es necesario para
cumplimiento de los principios de alineamiento, apropiacion
democrética y gestion para resultados de desarrollo, por lo que se
considerara la relacion del pais socio (gobierno y sociedad civil) con
su propio proceso de desarrollo, tomando en cuenta las estrategias de
lucha contra la pobreza participadas como también la realizacién de
foros de didlogo de politicas donantes-socio efectivos, esto con el

propasito de obtener resultados de desarrollo.
Espafa clasifica a los Paises Menos Adelantados en tres grupos: A, By C,

segun su nivel de pobreza o de riesgo, con el objetivo de dirigir la

cooperacion a los paises mas necesitados.
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Estos grupos son definidos por la cooperacién espafiola como:1#

Grupo A - Asociacidon amplia: Son aquellos paises al cual se les conoce
como Paises Menos Adelantados, Paises de Bajo Ingreso o Paises de Renta
Media Baja en los que existen oportunidades para establecer un marco de
asociacion a largo plazo, fundamentado en los principios de eficacia de la
ayuda, permitiendo asi la canalizacion de altos volimenes de AOD vy la
creacion de una serie de instrumentos que ayuden a facilitar esta

cooperacion y sus lineamientos.

Cabe destacar que El Salvador se encuentra en esta clasificacion, puesto
gue su nivel econémico no es muy favorable como también su nivel de

riesgo.

Grupo B - Asociacion focalizada: Son aquellos paises al cual se les conoce
como Paises Menos Adelantados, Paises de Bajo Ingreso o Paises de Renta
Media Baja, en este grupo el programa de cooperacion no permite una
asociacion del tipo A y amplia su impacto en desarrollo si se concentra en un
anico sector clave o en mas de uno pero bajo definido lineamiento,
identificado al mismo tiempo con el pais socio y con un uso selectivo de

instrumentos.

Dentro de los grupos A y B se distribuirdA como minimo el 85% de la AOD
asignable geograficamente para 2012, de manera que los paises categoria A
concentren 2/3 y los de categoria B 1/5 de la misma, dato segun Plan
Director 2009-2012.

114 |bidem, acceso el 10 de marzo de 2015.
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Grupo C - Asociacion para la consolidacion de logros de desarrollo: Son

todos aquellos Paises que aceptan el establecimiento de estrategias de

asociacion concretas para la promocion del desarrollo por medio de 1) el

fortalecimiento de politicas publicas inclusivas, 2) la promocion de la

cooperacion Sur-Sur, 3) cooperacion triangular, y 4) la provisiébn de bienes

publicos globales.

Por lo tanto en el Cuadro 2.2 se puede observar a los Paises Menos

Adelantados, de acuerdo al grupo que corresponde (grupo A, B o C definidos

con anterioridad) segun lo ha considerado Espafia.

Cuadro 2.2 Prioridades geograficas segun la cooperacién

espafiola

Grupo A

Grupo B

Grupo C

Latinoamérica
Honduras
Nicaragua

El Salvador
Guatemala
Haiti

Paraguay
Bolivia

Peru

Ecuador
Republica Dominicana

Latinoamérica
Colombia

Latinoamérica
Costa Rica
Brasil

México
Venezuela
Panama
Argentina
Uruguay

Cuba

Magreb y Oriente
Medio

Marruecos
Mauritania

Argelia

Territorios Palestinos

Oriente Medio y
Préoximo

Irak

Libano

Magreb, Oriente
Medio y Proximo
Siria

TUnez

Egipto

Jordania
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Poblacién Saharaui

Africa Subsahariana
Etiopia

Mali

Mozambique

Senegal

Cabo Verde

Niger

Asia y Pacifico

Africa Subsahariana
Guinea Ecuatorial
Sudan

Guinea Bissau
Gambia

Angola

R.D. Congo

Guinea Conakry

Asia y Pacifico

Africa Subsahariana
Namibia

Filipinas Timor Oriental

Vietnam Afganistan
Camboya
Bangladesh

Fuente: Elaboracion propia de cuadro con datos obtenidos del Plan Director 2009-2012, 213.
En ley de cooperacién en el articulo 6, contempla las areas geograficas de
actuacion predominantes en la cooperacion espafiola, por lo que establece
que: los paises iberoamericanos, los paises arabes del norte de Africa y de
oriente medio, asi como aquellos otros con los que Espafia mantenga
especiales vinculos de caracter histérico o cultural. Por lo que El Salvador
teniendo lazos de amistad durante muchos afios atrds con Espafa,
afadiendo el deseo de ambos Estados en fortalecer éstos lazos, con el
propésito de mejorar el bien comun y la calidad de vida de sus ciudadanos,

se unen en las relaciones de cooperacion.

Teniendo en consideracion Espafia que El Salvador es un pais de renta
media baja con un Ingreso Nacional Bruto (INB) de US$ 3,158 délares per
capita (délares corrientes promedio del 2005-2009, utilizando el método
Atlas), con un crecimiento del PIB per capita promedio de 1.7% anual. La
poblacién total del pais alcanza los 6.10 millones de habitantes, de los cuales

el 8 % (491,147 personas) viven bajo la linea de pobreza de US$ 1.25 al
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dia.'> Decide brindar cooperacién a El Salvador, puesto que segln los
criterios para recibir cooperacion espafola, establecidos y mencionados

anteriormente, El Salvador aplica.

2.5 Instrumentos necesarios para recibir cooperacion espafiola en El

Salvador

Para recibir cooperacidbn es necesario que exista una base juridica, en
materia de cooperacién, en donde se contemplen los compromisos
acordados por las partes para el cumplimiento de los mismos.

Estos instrumentos tendran que estar vigentes y ratificados para su
aplicacion, por lo que las partes tendran que sustituir aquellos instrumentos a
los cuales el tiempo ha expirado, siempre y cuando existiere mutuo acuerdo
de mantener dichos compromisos, pudiendo extender dicho instrumento en
el tiempo que ambos consideren necesario, también podran realizar otros
instrumentos necesarios para la cooperacion entre ambas partes, como
también podran dar por finalizados estos instrumentos, de acuerdo a lo

estipulado en los instrumentos que deseen finalizar.

Dentro de los instrumentos a destacar para el caso de El Salvador son: El
Plan Director de la cooperacion espafiola afios 2005-2008, puesto que éste
evalla la cooperacion espafiola en El Salvador revisando asi los logros
alcanzados y los que aun faltan por alcanzar, también se toma en cuenta el
Convenio Béasico de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y El
Reino de Espafia 2009, puesto que este da una base juridica a los

compromisos establecido por ambas partes ya mencionadas, sustituyendo

115 “Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacién en El Salvador’, Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo (2012), acceso
el 08 de marzo de 2015.
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asi a aquellos instrumentos en donde su tiempo finaliz6 como lo es el
Convenio Basico General de Cooperacién Cientifico Técnica entre el Reino

de Espafia y la Republica de El Salvador de 1987, entre otros.

2.5.1 Convenio Basico de Cooperacion entre El Reino de Espafiay La
Republica de El Salvador afio 2009

El Reino de Espafa y La Republica de El Salvador tuvieron a bien realizar el
Convenio Basico de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y El
Reino de Espafa 2009, puesto que EIl Salvador y Espafia se encuentran
unidos por los lazos histéricos, culturales y sociales existentes, sumando el
deseo de unirse en amistad y cooperacion; puesto que ambos paises aspiran
a lograr un mejor bienestar en sus pueblos, con el propdsito de unirse para
luchar contra la pobreza, teniendo como propésito el respeto y el goce de los
derechos humanos, la equidad de género, la sostenibilidad ambiental y las
libertades fundamentales del individuo y de los pueblos incluyendo las
culturales, manifiestan que es menester que ambas partes trabajen en
conjunto para promover las capacidades sociales, institucionales, humanas,
econdmicas, culturales, la sostenibilidad ambiental, capacidades y autonomia
de las mujeres como también la prevencion de conflictos y construccién de la

paz.

Reconociendo el compromiso asumido con los ODM, principios de
apropiacion, alineamiento, armonizacién, gestién orientada por resultados y
mutua responsabilidad reconocidos en las diferentes conferencias
internacionales llevadas a cabo sobre financiacion, eficacia y eficiencia de la
cooperacion para el desarrollo, como también las de Monterrey, Paris y
Accra, en adicion aquellos compromisos que se reconozcan a futuros y que

sean suscritos por ambas partes.
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Con el fin de fomentar el desarrollo de la cooperacion entre ambas partes y
mejorar las condiciones establecidas en el Convenio Basico General de
Cooperacion Cientifica y Técnica de junio de 1987; Acuerdo Complementario
General del Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Reino de
Espafia y la Republica de El Salvador para la Financiacion de Programas de
Cooperacion del 14 de febrero de 1995; y demas instrumentos de la misma
materia, surgidos en el transcurso del tiempo hasta la fecha, ambas partes
manifiestan el deseo del establecimiento del Convenio antes mencionado,
poniendo como base el respeto a los principios de soberania e
independencia, de no injerencia en sus asuntos internos y de igualdad
juridica. Por lo tanto ambas partes han acordado celebrar el Convenio Basico
de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y El Reino de Espafia
2009, el cual contiene 14 articulos, (para mas informacién ver Anexo 2.8)
este convenio entrd en vigor el 17 de diciembre de 2009, haciéndose publico
en Madrid, 16 de febrero del 2010. Teniendo en cuenta la fecha de
Resolucion, el 10 de febrero de 2010, Ministerio de Asuntos Exteriores,
realizando correcciones, afadiendo dos adendas”, en BOE num. 85 de 8 de
abril de 2010 (Ref. BOE-A-2010-5594).

Los articulos de suma importancia son los siguientes:

» Articulo 1: este hace énfasis a que el convenio se lleva a cabo con el
objeto de establecer un marco juridico el cual permita identificar,

# Adenda: es toda modificaciéon o ampliacién que se realice en dicho convenio, por la
autoridad competente y comunicada a todas los partes. Esta debera realizarse por medio
escrito o cualquier otro medio tecnoldgico que garantice la recepcion del documento y pueda
verificar su recepcion. También sefiala que se podran hacer aclaraciones o modificaciones.
“El Salvador Licitaciones” (2009), acceso el 09 de marzo de 2015,
Elsalvadorlicita.blogspot.com.

94



desarrollar, ejecutar, evaluacion de politicas, programas y proyectos, que

sean ejecutadas de mutuo acuerdo.

Articulo 3: el alcance que es de suma importancia sera segun lo
establezcan en planes regionales de cooperacion, asi como también
podran integrarse 6érganos regionales e internacionales, para lograr la

financiacion y ejecucion de los planes y proyectos.

Articulo 4: este establece los instrumentos de cooperacién que se
utilizaran, para responder a la necesidad identificadas por ambas partes,
siempre y cuando estos respondan a la finalidad por los que esos han
sido acordados.

Articulo 6: la aportacion del Estado Espafiol estara establecido en el
presupuesto anual y segun la legislacion de dicho estado. Siendo los
fondos destinados para la ejecucion de este convenio, por parte del

estado espafiol lo dispone tacitamente sin clausula alguna.

Articulo 13: este articulo es de suma importancia ya que nos menciona
que el periodo de validez del convenio sera de cinco afios y de caso
contrario que este se dé por terminado por alguna de las partes debera

de ser expresada por tres meses de antelacion.
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Conclusion Capitular

Por lo tanto la cooperacion Espafiola comenz6 brindando su ayuda a El
Salvador, por tener bajos niveles de desarrollo humano ademas de ser pais
que era afectado seriamente por altos indices de pobreza y por el conflicto
armado y desastres naturales que afectaban a la poblacién generando mas
pobreza, desde alli ElI Salvador fue beneficiario de la Ayuda Oficial para el

Desarrollo.

En el afio de 1987 se crea el primer instrumento juridico que regula dicha
cooperacion en el pais, llamado Convenio Basico General de Cooperacion
Cientifico Técnica entre el Reino de Espafia y la Republica de El Salvador
de 1987, de esta manera la cooperacion ha tenido un gran auge, creando asi
una oficina técnica de cooperacion espafola en el pais encargada del
fomento, gestion y ejecucién de las politicas publicas de cooperacion, oficina

gue es coordinada por la AECID en Madrid.

El hecho en donde se vieron fortalecidas la relacion de cooperacion entre
Espafa y El Salvador fue para el sismo de 1986, ya que hubo un alto
namero de damnificados y muchas personas fallecidos por ende se
necesitaba ayuda de la cooperacion internacional para enfrentar este

desastre natural.

El gobierno de Espafia brinda ayuda al pais para que este pueda lograr los
objetivos del milenio es por ello que trabaja desde el afio 2000 para que
estos se cumplan, basandose plan estratégico llamado Documento de

Estrategia Pais.
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Cabe mencionar que Espafia desde los inicios de la cooperacion hacia El
Salvador hasta la fecha de ahora, es el tercer pais que mas brinda
cooperacion a través de planes y proyectos, es por ellos que en el territorio
existen mas de 20 ONGDs instaladas que prestan ayuda a la poblacién mas

vulnerable del pais.

Uno de los principales organismos de la cooperacion espafiola se encuentra
presente en el pais es la AECID, la cual juega un papel de suma importancia
ya que es la encargada de gestionar y ejecutar planes y proyectos y asi estos
se lleven a cabo esto para que en el pais se logre el pleno ejercicio del
desarrollo. Para cumplir con la agenda de la AECID se han dado una serie de
ajustes de acuerdo a exigencias que realiza este organismo para lograr que
este brinde su ayuda sin ningun problema. Es por ello que El Salvador ha
creado diferentes instrumentos que ayuden a acceder a esta ayuda, un claro
ejemplo es el Il Plan Director 2005-2008, es un documento marco en el cual
estdn establecidos los objetivos estratégicos de la cooperacién espafiola

durante el tiempo establecido.

A pesar de la crisis que se desarrollé en el afio 2008 Espafia no deja de
llevar a cabo el Il Plan Director, y aun sigue cooperando en el pais
sustituyendo al Convenio de 1987 con el Convenio Basico de Cooperacion
entre ambos paises de 2009.

Por tanto se puede afirmar que los compromisos adquiridos dentro de estos
instrumentos, se llevaron a cabo ya que el pais por ser considerado un pais
prioritario al cual dirigir la cooperacion, ya que se encuentra segun la clasifica
realizada dentro de este Plan en la clasificaciéon del grupo A, siendo un pais

gue es afectado por su nivel econémico.
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Capitulo Il La incidencia de la crisis econOmica de Espafia en la

cooperacion destinada hacia las ONGD’s de El Salvador

3.1 Evolucion de la cooperacion espafiola en El Salvador

Desde 1987 la cooperacion espafiola da un paso firme para brindar
cooperacion hacia El Salvador puesto que en ese afio se firmoé el Convenio
Basico de Cooperacién Cientifico Técnica entre Espafia y El Salvador,
constituyéndose como el primer marco juridico regulatorio de las relaciones
de cooperacién entre ambos paises. Por lo que ya hace méas de dos
décadas y media, que inici6 formalmente la accién de la cooperacion
espafiola en El Salvador, aunque cabe mencionar que posteriormente a
esta fecha ya se habian ejecutado algunas intervenciones de cooperacion a

El Salvador, en respuestas de emergencia por desastres sufridos en el pais.

En este contexto la cooperacion espafiola en El Salvador ha evolucionado
paralelamente a la agenda internacional de desarrollo, dando respuesta a
importantes areas del pais, priorizando zonas geograficas en donde existen
altos indices de pobreza y delincuencia, por lo que su volimen de ayuda
hasta la fecha ha sido muy relevantes para mejorar la calidad de vida de la

poblacién salvadorefa.

Sin embargo es importante visualizar los porcentajes de la CE en el pais,
puesto que el actual panorama internacional de crisis financiera, de forma
directa esta repercutiendo en la l6gica de funcionamiento de la cooperacion
internacional al desarrollo, en sus diferentes modalidades (bilateral,

multilateral, descentralizada, privada, Sur-Sur).
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Es una realidad que existe un replanteamiento geopolitico y estratégico de
la cooperacion en general. Los recortes presupuestarios son severos, basta
con observar la realidad de la cooperacion espafiola para percatarse de la
profundidad de la crisis existente (en menos de cuatro afios la cooperacion
oficial de Espafia se redujo en mas del 70% y en miras a desaparecer). Uno
de los sectores méas afectados por esta crisis es el de las ONGs. Partiendo
que la logica de funcionamiento del sistema ONG esta intimamente
relacionada en una perspectiva de transferencias “Norte-Sur”, las
repercusiones del Sector ONG en los paises tradicionalmente donantes se
traslada de manera directa a las ONG en los paises receptores, y de éstos
al entorno socio-comunitario y de funcionamiento programatico que realizan

las organizaciones sociales.®

Cabe destacar que estos recortes de ayuda no se han hecho a todos los
paises, por lo que es importante revisar si El Salvador ha sufrido recortes

de esta ayuda.

3.1.1 Volumen de AOD por parte de la cooperacién espafiola en El
Salvador durante el periodo 1994-2005

En 1990 El Salvador logré obtener un alto crecimiento de ayuda por parte
de Espafia. Sin embargo el mayor volimen asignado a este pais
corresponde a 1992 (casi 1.000 millones de pesetas).!'l’ Esta ayuda
recibida fue el resultado del conflicto armado y de los fendmenos naturales

(mencionados anteriormente) que se fueron desarrollando en el pais. Por lo

116 “Financiacion del Sector ONG: retos y desafios, Mesa de Articulacion de ONG,” Morales
Lépez, Henry, (Centroamérica y México, 2014):13, acceso el 16 de mayo 2015.

117 “Cooperacion para el Desarrollo del Pais”, Villacorta, Alberto Enriquez, acceso el 01 de
marzo de 2015, DesvinculaciénDelLaAyudaElSalvador.pdf, 2003.
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que Espafa desde hace afios ha brindado ayuda para la reconstruccién del

pais, el monto recibido por parte de Espafia es muy elevado.

Cabe destacar que recuperado el pais del conflicto armado y de los
desastres naturales, Espafia siguié brindado cooperacion con el propdsito
de mejorar la calidad de vida de los salvadorefios, por lo que esta ayuda se

orient6 a alcanzar el desarrollo del pais.

Gran parte de la cooperacidon bilateral con Europa viene, de forma
individualizada, por parte de cada uno de los paises miembros. Durante el
periodo 1995-1999, la ayuda publica total al desarrollo fue de 486 millones
de dolares. De esa ayuda el 12,2% la aporté Alemania, el 4,9% Espania; el
2,8% los Paises Bajos y el 2,1% Suecia. El Salvador se beneficia de la

ayuda de practicamente todos los paises de la Unién Europea.l*®

Es por ello que la cooperacién desde entonces tuvo un gran auge, en la tabla
3.1 se observa a los paises que brindan mas cooperacion a El Salvador,

siendo Espafia el tercero.

118 “Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion en El Salvador,” Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, (2012), acceso
el 16 de marzo 2015.
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Tabla 3.1 Cooperacion a El Salvador de principales paises
consolidado por afio

Cooperacion a El Salvador en Millones de délares $USA

Pais 1999-2000 2000-2001 2002 -03
Japon 38,0 63,0 61,0
USA 21,6 62,0 312,0
Espaia N/d 34,0 37,0
Alemania 41,2 22,0 56,0

Fuente: Elaboracién propia de tabla construida a partir de datos obtenidos de Alberto
Enriquez Villacorta, cooperacion para el desarrollo del pais, pag. 10,
DesvinculacionDeLaAyuda-ElSalvador.pdf, 2003. Fecha de consulta: 19/03/2015.

De esta manera Esparfia continta brindando ayuda al pais, y esto se puede

visualizar en la tabla 3.2, con los siguientes montos:
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Tabla 3.2 AOD neta destinada por Espafia a El Salvador,
segun nivel de renta. 1994-2005 (Valores absolutos, en
millones de délares estadounidenses, a precios corrientes)

AOD neta destinada por Espafia a El Salvador, segun nivel de renta

Afio Porcentaje
1994 4,9
1995 9,3
1996 111
1997 11,1
1998 16,4
1999 19,7
2000 22.4
2001 45,9
2002 55,7
2003 27,0
2004 27,5
2005 42,6

Tabla tomada del “Informe de la Cooperacion |Iberoamérica de la SIGIB” a partir de los datos

de OCDE, 104, acceso el 20 de mayo de 2015.
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Desde 1994 a 2005 la AOD neta destinada por Espafia a El Salvador ha
sido variante pero también ha sido muy favorable (Ver Anexo 3.1). Ya para
el 2006 la AOD neta Reembolsable destinada por Espafia a ElI Salvador
segun nivel de renta fue de 862.449 euros, y AOD neta No Reembolsable
34.253.237 euros, haciendo un total de 35.115.686 euros datos que son
contabilizados en valores absolutos, en euros corrientes.*® (Ver Anexo 3.2).

La ayuda a El Salvador durante el 2001 fue de 52 millones de euros”. La
AECID, concedi6o en el afio 2001 un total de 6.961.712 euros para El
Salvador, a través de ONGD.1?0

En la distribucion por paises de la AOD bruta de la AECID en 2001, El
Salvador ocupo el tercer lugar solamente después de Peru y Marruecos, con
un total de 10.566.061 Euros.*?!

Para el periodo 2002-2005, se aprobaron 82 proyectos con un valor de 28,3
millones de euros.'?> A manera de ejemplo se resalta en la Tabla 3.3, el

monto de los proyectos se ejecutaban en el afio 2003 por parte de la CE.

119 “Informe de la Cooperacién Iberoamérica de la SIGIB” a partir de los datos de la OCDE,
105, acceso el 20 de mayo de 2015.

#1 Euro = 1,334 $ de EE UU. En el afio 2001 El Salvador adopté el délar ($) de EE.UU.,
dejando su moneda, el colén, integrdndose asi a Ecuador y Panama, paises de América
Latina, tratando de frenar la inflacion.

120 |pidem., 13.

121 bidem., 13.

122 |pidem., 13.
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Tabla 3.3 El Salvador: Proyectos en ejecucion (Enero 2003)

Pais Monto en US$ Observaciones
USA 312 mil En revision 139,2 millones
EU 90 mil (Hay 15,7 millones
ejecutados PRRAC de un total
de 28,5 millones)
Japon 61 mil 37,4
Alemania 56 mil 53,0
Espaina 37 mil 34
China 30,3 mil
Lux 21 mil 20,9
Canada 8,0 mil
Suiza 2 mil 1,9
Bélgica 1,8 mil 2,5
[talia 600 mil 5,6 millones
Dinamarca 125 mil
Francia 35 mil
Total 622 millones
Otros
Corea 397,000
Francia 35,000
Noruega 400,000

Fuente: Villacorta, Alberto Enriquez, “Cooperacion para el desarrollo del pais”, 10, acceso
el 20 de abril de 2015, www:desvinculacidnDelLaAyuda-ElSalvador.pdf, 2003.
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3.2 Marco de Asociacion para el Desarrollo entre El Salvador y Espafia
2010-2014

El Salvador y Espafia crean el Marco de Asociacion para el Desarrollo 2010-
2014 (MA) dentro del cual establecen las areas prioritarias que la AOD
espafiola se centrara en los afios del mismo, también se proyectan

resultados de las inversiones e instrumentos de cooperacion.

Este documento es resultado de la aplicacién de lo establecido en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 y en el lll Plan Director de la
Cooperacion Esparfiola 2009-2012, aplicando el nuevo Convenio Basico de
Cooperacion ratificado en 2009. “ElI Comité Técnico Gestor (CTG) ha
liderado el proceso de elaboracién del MA de la cooperacion entre El
Salvador y Espafa previsto en el Convenio Basico de Cooperacion. Este
comité esta constituido, por la parte salvadorefia, por el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, la Secretaria Técnica de Presidencia y el
Ministerio de Hacienda; y por la parte espafiola por representantes de la
Embajada de Espafa y de la AECID.1?3

El Marco de Asociacion para el Desarrollo 2010-2014 (MA) ha tomado en
consideracion el documento de Compromisos para una Agenda Nacional de
Eficacia de la Ayuda, realizado por el Viceministerio de Cooperacion de El
Salvador en donde también cont6 con la participacion de los actores del
desarrollo salvadorefio, como el sector publico, la sociedad civil y la

comunidad internacional que tienen representacion en el pais.

123 “Marco de Asociacion Espafa-El Salvador 2010-2014”, 3, acceso el 13 abril de
2015.
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Este MA ha tomado tres areas principales de intervencion en donde se

focalizara la cooperacion espafiola:?*

> La reduccidon significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad

social y de género y la exclusién social.

> La reforma estructural y funcional de la administracion publica, la
desconcentracion y la descentralizacion de la misma y la implementacion
de un pacto fiscal que garantice finanzas publicas sostenibles y
favorezca el crecimiento econdémico, el desarrollo social y el

fortalecimiento de la institucionalidad democratica.

> La construccion de politicas de Estado y la promocion de la participacion

social organizada en el proceso de formulacion de las politicas publicas.

Dentro de las principales metas que se esperan alcanzar de acuerdo

con este Marco de Asociacion, estan:12°

1. Apoyada la coordinacion y la articulacién interinstitucional para el

desarrollo del sistema de proteccidn social universal.

2. Fortalecidas las capacidades institucionales y los mecanismos
interinstitucionales en areas estratégicas de las politicas sociales en el

ambito de la reduccién de la pobreza y la exclusion social y de género.

124 1bid. Pag. 3, acceso el 13 abril de 2015.
125 |bidem., 4, acceso el 13 abril de 2015.
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3. Mejorada la dotacion y la accesibilidad de la poblacion a los servicios
sociales basicos, incluyendo la planificacion y construccion

infraestructura, con énfasis en las zonas rurales.

4. Apoyado el proceso de reforma tributaria en el &mbito del pacto fiscal, a

nivel nacional y local.

5. Apoyado el proceso de reforma del servicio civil, con especial énfasis

en el ambito municipal y en la formacion en administracion publica.

6. Fortalecida la institucionalidad en el ambito de justicia y seguridad, para
la mejora de las condiciones de transparencia, investigacion de delitos y

efectividad de la legislacion penal.

7. Fortalecidas las capacidades institucionales a nivel de municipios y

asociaciones de municipios.

8. Impulsados procesos para la normalizacion de la participacion
ciudadana en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas y programas de desarrollo.

9. Incrementadas las capacidades de la sociedad civil organizada para su
participacion en procesos de auditoria y contraloria social, incorporando

la equidad de género.
Para el desarrollo de este Marco de Asociacion para el Desarrollo 2010-

2014 se tomado en cuenta la Agenda Nacional para la Eficacia de la Ayuda

elaborada por El Salvador bajo los principios de la eficacia de la ayuda,
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como también aquellos compromisos internacionales en los que ambas

partes han convenido, esto para un mejor resultado del mismo.

3.2.1 Ventaja comparativa de la cooperacion espafiola

El Salvador cuenta con la presencia de actores de la cooperacién espafiola
como también instituciones dentro de las cuales se pueden apreciar la
AECID, en donde la Oficina Técnica de Cooperaciéon en El Salvador es

parte fundamental de esta institucion.

Dentro de la cooperacion descentralizada espafiola existe una alta
presencia en El Salvador, puesto que en su mayoria las comunidades
auténomas financian intervenciones, de las cuales se pueden destacar por
su volumen de financiacion a la Agencia Andaluza de Cooperacion para el
Desarrollo (AACID), Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la

Generalitat Valenciana, Cataluiia, Pais Vasco, Galicia y Cantabria.

En cuanto a la presencia de ONGD espaiiolas en El Salvador se encuentra
una importante suma: Mas de 50 que mantienen relaciones de cooperaciéon
con la sociedad civil salvadorefia. De ellas, 26 estan asociadas en la
Coordinadora de ONGD Espafiolas en El Salvador y la mayoria mantiene
representacion permanente en el pais. Las ONGD canalizan una parte muy
importante de la inversidn publica espafiola que se integra con las de otras

fuentes de financiacion, especialmente de la Comisiéon Europea.!?®

Dentro de las empresas espafiolas ubicadas en el pais, estan: Calvo, Mapfre

y Telefénica, estas empresas realizan programas de responsabilidad social

126 |bidem. “Marco de Asociacion Espafia-El Salvador 2010-2014”, 30, acceso el 14 de abril
de 2015.
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corporativa, en este sentido la CaAmara de Comercio, Industria y Navegacion

de Espafia es la que apoya estos programas.

La ventaja comparativa de la cooperacién espafola surge de su

experiencia y de su estrategia en tres ambitos:*?’

% La cooperacion espafiola mantiene sus compromisos, por lo que
promueve la participacion ciudadana mediante de la sociedad civil. Es
por medio de ONGD donde la cooperacion bilateral espafiola mas
invierte. Esto ha sido ocasién para la obtencibn de una mayor
capacidad de articulacion y acumulacion de experiencias en la
participacion de la construccién de politicas publicas, que se toman en
consideracion en el marco del Plan Quinquenal, principalmente la
experiencia en politicas de equidad de género, agua, medio ambiente,
desarrollo local y prevencion de violencia. Por otra parte se puede
mencionar el trabajo realizado por el Centro Cultural puesto que este
promueve el fomento al didlogo y a la reflexion por medio de actividades
culturales tales como foros y seminarios, como también otras

actividades sociales.

X3

%

Mediante el compromiso de cooperacion espafola demostrado con el
fortalecimiento de la democracia y la modernizacion del Estado ha
abierto una brecha para desarrollar un modelo avanzado de
cooperacion con el sector publico salvadorefio retomando los principios
de la eficacia de la ayuda. Se cree que el Fondo de Fortalecimiento
Institucional para el Desarrollo Espafa-El Salvador puede ser un

127 Ibidem., 30-31, acceso el 14 de abril de 2015.

109



camino potente, flexible y eficaz para seguir trabajando en dichos
ambitos.

% Por medio de Ila creacion de nuevos instrumentos aplicados
progresivamente por medio de la ayuda programatica establecida en el
programa de lucha contra la pobreza en zonas rurales a través del
desarrollo local se ha contemplado una mejor capacidad de ejecucion
con respecto a otros instrumentos y un eficaz medio para enriquecer el
dialogo sobre politicas de igualdad. Se prevé que el Fondo para Agua y
Saneamiento es una oportunidad para uno de los sectores vulnerables
del pais. La previsibilidad del volumen de fondos y la posible integracion
de esta intervencion en el marco de las politicas nacionales de lucha
contra la pobreza y de desarrollo local permiten calcular un gran
impacto.

3.2.2 Compromisos asumidos por parte de la cooperacién espafiola
hacia El Salvador establecidos en el Marco de Asociacion Espafa-El
Salvador 2010-2014

El Salvador y Espafia han llevado a cabo el MA, en donde ambas partes
vieron la necesidad de seguir avanzando con la integraciéon de la
planificacion presupuestaria en ElI Salvador con la planificacion

presupuestaria de la cooperacion espafiola.
Por tanto se estimé el volimen en las previsiones presupuestarias de los

instrumentos de cooperacién espafiola por area prioritaria de concentracion,

y esto se puede visualizar en el cuadro 3.1, de la siguiente manera:
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Cuadro 3.1 Acuerdos establecidos en el Marco de Asociaciéon
Espafa-El Salvador 2010-2014

Areas Ambito Presupuesto Observaciones
prioritarias comprometid
o]
1- La | Fondo de | Hasta el | -Se han aprobado otros 40 millones
reduccién Cooperacién | momento  se | de dolares mas en 2010 que se tenia
significativa | para Agua Yy | han programado iniciar la ejecucién de
y verificable | Saneamiento | desembolsado | forma integrada con los demas fondos
de la | para América | 59 millones de | en 2011.
pobreza, la | Latina y el | dblares. - Las actividades para iniciar su
desigualdad | Caribe ejecucion estaban programadas para
social y de el segundo semestre de 2010.
género y la
exclusion
social.
Ayuda Asciende a 30 | El instrumento de ayuda programética
programatica | millones de | se ha aplicado hasta ahora para
para la | délares. apoyar la politica de lucha contra la
politica pobreza y promueve un mecanismo
nacional de de enfoque sectorial.
lucha contra
la pobreza
Actividades Su financiacién | Este centro tiene como propésito el
del  Centro | anual es | desarrollo de espacios de dialogo,
Cultural  de | aproximadame | reflexion, sensibilizacién y formacion
Espafia en El | nte de un | con la poblacién local.
Salvador millén de
délares
2- La | Fondo de | Asciende a 18 | -Este fondo es creado por el Convenio
reforma Fortalecimien | millones de | Basico de Cooperacion, a través de la
estructural y | to dolares. Secretaria Técnica de Financiamiento
funcional de | Institucional Externo
la para el
administraci | Desarrollo - La financiacién de este fondo estara
on publica, | Espafia-El sujeta a una planificacién plurianual
la Salvador gue abarcard el periodo comprendido

para el mismo.
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desconcentr
acion y la
descentraliz
acion de la
misma y la
implementa
cion de un
pacto fiscal
que
garantice
finanzas
publicas
sostenibles
y favorezca
el
crecimiento
econdémico,
el desarrollo
social y el
fortalecimie
nto de Ila
institucionali
dad
democratica

Desarrollo
territorial

Se prevé una
asignacion
para el periodo
de 48 millones
de délares.

- La mayor parte para este ambito se
financia gracias a la canalizacion de
la cooperacién descentralizada, a
través de intervenciones de ONGD o
de forma directa.

-Las actuaciones cubren todo tipo de
actividades encaminadas al
fortalecimiento institucional, de apoyo
a prestacion de servicios o de
promocién social y del tejido
economico.

-Los fondos para este ambito son
concursables en su mayoria por lo
gue sus recursos son muy dificiles
prever, por lo que se ha tenido como
referencia el presupuesto de los afios
anteriores.

- En este &mbito se incluirdn acciones
especificas del Centro Cultural
relacionadas a  programas de
cooperacion que fortalezcan los
objetivos de los mismos.
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3-La
construccié
n de
politicas de
Estado y la
promocion
de la
participacio
n social
organizada
en el
proceso de
formulacién
de las
politicas
publicas.

ONGD

Se prevé una
que el minimo
de asignacion
para el periodo
es de 70
millones de
dolares.

- No se puede precisar el presupuesto
anual, puesto que se realiza una
convocatoria de ONGD y tanto de la
AECID como de otros actores de la
AOD espafiola son concursables.

-Se estima que las ONGD espafiolas
en ElI Salvador cuentan en este
momento con fondos pendientes de
ejecucion por un minimo de 30
millones de ddlares.

- En este mismo &mbito se incluyen
acciones especificas del Centro
Cultural relacionadas a programas de
cooperacion que fortalezcan los
objetivos de los mismos.

Fuente: Elaboraciéon propia de cuadro con datos obtenidos del

“Marco de Asociacion

Espafa-El Salvador 2010-2014", 71-72, acceso el 16 abril de 2015.

Cabe destacar que dicho presupuesto esta establecido para los diferentes

ambitos previsto en el periodo 2010-2014. Por lo que las instituciones que

captan estos fondos tales como ONGD, entre otras; tendran que administrar

bien el monto que se les desembolsara, para los proyectos a ejecutar, esto

con el fin de cumplir con las areas propuestas en los afios comprendidos

para los mismos. Es importante mencionar que esta ayuda se ha orientado

al cumplimiento de los ODM, puesto que El Salvador ain no los ha

cumplido como se tiene previsto para el 2015.
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3.3 Efectos que trajo consigo la crisis econdémica de Espafia en la
cooperacién al desarrollo de El Salvador

La crisis de Espafia tuvo gran impacto en la economia espafola
aumentando el desempleo, deuda publica entre otras, sin embargo esta
crisis no solo dafio a Espafia sino también a El Salvador en cuanto a los

montos recibidos de la AOD por parte de Espafia.

En la tabla 3.5, se puede observar que en el periodo 2009-2012 la AOD
bilateral espafiola en El Salvador ha tenido grandes cambios, puesto que los

montos recibidos por la CE han variado considerablemente.

Tabla 3.5 AOD bilateral bruta espafiola destinada a El
Salvador periodo 2009-2012 en Euros

AOD bilateral bruta espafola destinada a El Salvador
Afo Monto
2009 91.728.969
2010 66.284.440
2011 33.757.431
2012 14.430.417

Fuente: Elaboracién propia de tabla a partir de datos del ‘informe 1 Evaluacién Conjunta
Revision intermedia Marco de Asociacion Pais El Salvador-Espafia 2010-2014”, 16, acceso
el 06 mayo de 2015.
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La AOD que brinda Espafia a El Salvador ha ido en declive, consecuencia
de la crisis que enfrenta Espafia, puesto que su economia cada vez
empeora, debido a la explosion de la burbuja inmobiliaria, la crisis del
sistema financiero del afio 2008, el aumento del desempleo, entre otros
problemas; por lo que Espafia ha tomado medidas para mejorar su situacion
econOmica, por lo que se visualiza en la tabla 3.5, que una de ella la

reduccion de la cooperacion a El Salvador.

3.3.1 Principales funciones de las ONGD's que reciben cooperacion

para el desarrollo por parte del Reino de Espafia en El Salvador

Desde mucho tiempo Centroamérica ha sido y es uno de los principales
destinos de Ayuda Oficial al Desarrollo que brinda Espafia, dentro de los
cuales El Salvador, estd entre los 10 principales receptores de AOD
espafiola en todo el mundo, por consiguiente las ONGD’'s en el pais
realizan desde hace mucho tiempo acciones encaminadas al desarrollo del

pais (Ver Anexo 3.3), por lo que su funcidn es muy importante.

Las organizaciones no gubernamentales espafiolas son actores muy
importantes en la gestion de proyectos de la cooperacion espafiola dentro
del territorio salvadorefio, puesto que en su mayoria estos proyectos han
ayudado a mejorar la calidad de vida de los salvadorefios. Dentro de sus
principales canales de financiamiento se encuentra la AECID, las

comunidades autonomas y entidades locales espafiolas.
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La canalizacion de fondos puede ser de fondos propios, de la UE o de
entidades privadas espafiolas. Las ONGD* son agentes de cooperacion
internacional y el personal trabajador en cooperantes cuyas normas y
condiciones se encuentran estipuladas en el Estatuto del Cooperante, de
manera que dichas intervenciones estén contempladas en los planes de
desarrollo de instituciones publicas locales, como también en los de
pequefios y medianos productores y de la sociedad civil organizada, esto
para una mejor intervencibn en donde se cuente con el apoyo y

consentimiento de los salvadorefios.

Las ONGD tienen que definir el &mbito de intervenciones en el documento
del plan de gobierno de El Salvador, por lo que la AECID establecera las
acciones y los espacios necesarios buscando asi un acuerdo y coordinacion

conjunto entre las ONGD y actores de la cooperacion espafiola.

Funciones de las ONGD’s

La principal funcibn es la ejecucibn de proyectos y programas de
desarrollo, y pueden ser de distintitos ambitos, como por ejemplo
agricultura, educacion, agua potable, salud, entre otros. Proyectos que en
su mayoria tiene como finalidad atacar las causas estructurales de la

pobreza, dando prioridad a los grupos mas vulnerables.

# Las ONG's son clasificadas de acuerdo a la labor social que realizan por lo que son
clasificadas de la siguiente manera: Organizaciones Voluntarias, Agencias y Servicios no
Lucrativos, Organizaciones Comunitaria o Populares y Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo. Estas Ultimas son unidades ejecutoras, responsables
de identificar y ejecutar acciones y/o proyectos con aporte de la cooperacion técnica
internacional, en coordinacién con el gobierno central, regional y local, segun corresponda
en areas priorizadas en los planes de desarrollo. Ibid., 6, acceso el 15 de mayo de 2015.
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La Coordinadora de ONGD*

En El Salvador, desde 2006, las ONGD* espafiolas se agrupan en su

mayoria en torno a la coordinadora de ONGD que cuenta con alrededor de

30 ONGD inscritas, esta conformada por ONG's legalmente constituidas

espafiolas con presencia en ElI Salvador, sin fines de lucro y con

actividades vinculadas a la cooperacion al desarrollo. Teniendo como

finalidad:128

Ser un espacio de coordinaciéon entre las ONGD espafiolas con
presencia en el pais para contribuir al desarrollo sostenible de la

poblaciéon salvadorefia.

Reflexionar temas de interés comun, proponer, defender y llevar a cabo

acciones de modo coordinado.

Incidir en las politicas de cooperacién al desarrollo, especialmente de
Espafia y de la UE con respecto a El Salvador y posicionarse ante la
opinion publica local, nacional e internacional, para mejorar la actuacion

de la cooperacion espafiola en el pais.

Coordinar esfuerzos en orden a la gestion de recursos humanos,
técnicos y materiales para la realizacion de acciones que la coordinadora

proponga.

# Abreviatura tomada de la pagina de la AECID.

128

AECID. La Coordinadora de ONGD, acceso el 12 de enero de 2015,

http://www.aecid.org.sv/ongd/,
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Brindar asistencia técnica, orientacion legal, para las ONGD espafiolas

incluyendo las que llegan por primera vez al pais.

3.3.2 Marco legal que ampara las funciones de las ONGD

Toda organizacion existentes en El Salvador como las ONGD, estan

amparadas en pais por ende estan sujetas al deber de cumplir leyes y

normas que rigen su funcionamiento dentro del marco que ha establecido

en el pais.

Dentro de estas leyes y normas al cual estan sujetas se encuentran:

Constitucion de la Republica de El Salvador: art. 7 inciso 1° y 2°,

puesto que establece el derecho de la libertad en asociarse.

Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y su
reglamento: en el articulo 26 estableciendo que todas las asociaciones
y fundaciones tienen derecho a solicitar el reconocimiento de su
personalidad juridica por el Estado, Unica y exclusivamente a través del
Ministerio de Gobernacion, siendo creado a partir del 18 de diciembre
de 2001 al suprimirse el Ministerio del Interior, ley que creada con
propésito de fomentar la participacion de la sociedad civil y que de esta
forma el Estado pueda garantizar la transparencia en la administracion
de fondos que ejecuten estas entidades como también sirve para llevar
un registro de Asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, a manera
de obtener un instrumento de control formal en la creacion,
organizacién y direccién, que brinde seguridad juridica a dichas

personas y a sus miembros.

118



e Ley de Impuesto Sobre la Renta: dicha ley se aplica a todas las
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, puesto que son
entidades que ejecutan diversas operaciones como: retenciones por
pago de servicios prestados, por sueldos, comisiones, entre otras. Por
lo que estan obligadas a cumplir dicha ley, por lo que tendran que
realizar: presentacion de declaraciones mensuales sobre sus
operaciones (retenciones y pago a cuenta), retencion de las rentas que
pague o acredite a otro sujeto, presentacién anual del informe de
retenciones, presentaciéon de la declaraciéon anual de liquidacion de

dicho impuesto y otras que fueren necesarias de acuerdo al caso.

Ademas de las leyes antes mencionadas tendran que cumplir con leyes que
son necesarias para el buen ejercicio de sus funciones tales como: Ley del
Seguro Social y su reglamento, Codigo de Trabajo, Cddigo Tributario como
también sus propios reglamentos internos, por tanto estas leyes dan a
entender que el trabajo realizado por dichas ONGD’s son legales.

Los fondos gestionados por las ONGD, tendran que ser dirigidos de manera
eficientes, por lo que las ONGD tendran que rendir cuentas a la institucion
competente del pais, para realizar y verificar el destino final de dichos
fondos, esto con el propésito de una mejor transparencia de fondos.

3.3.3 Institucién encargada de velar por los fondos captados por las
ONGD's

El Ministerio de Hacienda es la institucion que fiscalizara y vigilara el uso

adecuado de los fondos que reciben las ONGDs, a través de la Direccion
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General de Impuestos Internos, segun los articulos 35-36 de la Ley que las

regula.t?®

3.4 Financiacion de la AECID a ONGD’s salvadorefias periodo 2008-2012

Segun datos de la AECID la financiacion a las ONGD salvadorefias ha ido
reduciendo notablemente en el periodo 2008-2011 y esto se puede observar

en la tabla 3.6.

Tabla 3.6 Financiacion de la cooperacion Espafola hacia las
ONGD de EIl Salvador. Periodo 2008-2011

Afo Importe €
2008 7.748.504,28
2009 10.068.710,77
2010 8.847.817,72
2011 8.531.239

AECID, a partir de los datos de: Informes de Memoria ONGD 2008-2011, acceso el 21 de
mayo de 2015, http://www.aecid.es/es/que-hacemos/ONGD/.

Por tanto la CE ha ido decreciendo a comparacion de los afios anteriores
(Ver Anexos 3.4, 3.5, 3.6y 3.7).

Cabe destacar que el gobierno salvadorefio brinda su informe de los

montos recibidos por parte de la Cooperaciéon Espafola en la Ficha Pais

129 “Evolucion Histérica de las ONG's” (Universidad Tecnolégica de El Salvador):11, acceso
el 13 de mayo de 2015, biblioteca.utec.edu.sv,

120



marzo 2015, cuyos datos se pueden observar en la tabla 3.7, que son

relativamente similares pero siempre tienen una direccion a la baja.

Desde 2012 se mantiene la tendencia a la baja en la presencia de ONGDs,
asi como de expatriados en el pais. La AOD entre convenios y proyectos a
ONGs ha sido de: (2008) 6.8 M€, (2009) 8.7 M €, (2010) 8 M€, (2011) 8 M€ y
6.5 M€ (2012).130

Tabla 3.7 AOD de Espaia dirigida a El Salvador para
convenios y proyectos de ONGs, periodo 2008-2012

Afio Importe M€
2008 6.8
2009 8.7
2010

2011 8
2012 6.5

Fuente: Elaboracién propia de tabla a partir de datos del informe Ficha Pais marzo 2015,
pag. 8 fecha de consulta: 22/05/2015.

El Grafico 3.1, contiene los mismos datos de la tabla 3.7, sin embargo es en

este grafico, donde se puede visualizar con mayor precision su declive.

130 Ficha pais, El Salvador (marzo 2015): 8, acceso el 22 de mayo de 2015,
www.exteriores.gob.es,
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Grafico 3.1 AOD de Espafa dirigida a El Salvador para
convenios y proyectos de ONGs, periodo 2008-2012

Financiacion a ONGD periodo 2008 -2011
Contabilizado en €

O R, N WA UIo N 0

2010

Fuente: Elaboracion propia de grafica a partir de datos obtenidos del Informe Ficha Pais
marzo 2015, pag. 8, acceso el 22 de mayo de 2015.

La crisis ha obligado a Espafia a tomar medidas para reducir el déficit, por lo
gue la disminucion a la AOD es un hecho inevitable y esto sin lugar a duda

viene a debilitar la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.13!

131 “Balance de la cooperacion espafiola: crisis, estancamiento y debilidad politica,
Secretaria Técnica de la Plataforma 2015 y mas” Martinez, Ignacio y Martinez, Pablo, 56,
acceso el 29 de junio de 2015.
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Cabe destacar que existe mas de dos décadas y media de cooperacion
entre Espafa y El Salvador, y esto ha fortalecido sus estructuras
institucionales como también el mejoramiento de la arquitectura de
cooperacion de ambos paises; tomando en consideracion la agenda
internacional de desarrollo, teniendo el deseo y esforzandose en cumplir los
compromisos internacionales de la misma. Por lo que ambos paises han ido
desarrollado instrumentos novedosos acorde a la realidad en que viven sus
ciudadanos, contando cada vez mas con una participacion mayor de
agentes de desarrollo, teniendo como objetivo comudn la lucha contra la

pobreza en el pais.

El Salvador ha sufrido conflictos bélicos y desastres naturales,
encontrdndose en la actualidad otros problemas sociales, esto ha producido
el establecimiento de las relaciones de cooperacion entre ambos paises,
por lo que para El Salvador la cooperacion que brinda Espafia es de gran
significado, puesto que a través de ella, muchos salvadorefios han
mejorado su calidad de vida por medio de planes, programas 0 proyectos
que han llegado a muchos departamentos en donde existe un nivel de
pobreza alto, puesto que el pais es de renta media como ya se ha
mencionado anteriormente sin embargo aln existe pobreza en muchos
departamentos, esto se debe a la desigualdad de la renta existente en el
pais. Por lo que el trabajo que realizan las ONGD en el pais en cuanto a la
captacion de fondos de CE y ejecucion de proyectos, ha sido trascendental
para el desarrollo del pais, puesto que por medio de estos agentes el pais
ha superado muchos obstaculos ya sea situaciones econdmicas, sociales y

desastres naturales.
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3.5 El Impacto negativo en las ONGD’s de El Salvador ante la crisis

espafola

Como sabemos uno de los principales donantes a las ONGD de El Salvador
ha sido Espafia, pero para hacerle frente a la crisis ha tendido que tomar
ciertas medidas para disminuir los estragos, una de las medidas ha sido el
recorte presupuestario y como consecuencia una reduccion de la ayuda
oficial al desarrollo a paises como el nuestro. “Durante 2011, se han
imputado como accion humanitaria 216.222.293 euros, frente a los
356.098.868 euros de 2010 o los 465.036.825 de 2009. La reduccion
respecto de 2010 es de casi un 40% y de mas del 50% respecto a 2009. Esa
cantidad supone un 7,19 % del total de AOD, algo por debajo de la media de
otros afos y de la media de los paises de la Buena Donacion Humanitaria
(GHD). ™32

Con la reduccion a la ayuda al desarrollo Espafia ha tenido que priorizar
areas estratégicas a donde dirigir su ayuda, los sectores principales son
proteccion, seguridad alimentaria y nutricion, agua, saneamiento e higiene y
salud, entro estos también paises que mas necesitan ayuda al enfrentar
enfermedades graves. El ministro de relaciones exteriores para el afio 2011
en declaraciones hacia énfasis en que era preferible recortar la ayuda a
recortar pensiones, es por ello que para ese afo la ayuda oficial para el

desarrollo ocupo solamente el 0.29 del PIB para ese afio.133

132 “la accién humanitaria en 2011-2012: tocando fondo” Instituto de Estudios sobre
Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH), Informe del Observatorio de la Accién Humanitaria,
acceso el 10 de mayo de 2017,
file://IC:/Users/Jorge/Desktop/Informe_IECAH_2011 2012.pdf

133 E| pais, sociedad “Margallo dice que mejor recortar en cooperacion que en pensiones”,
acceso el 24 de abril de 2017,
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/03/15/actualidad/1331772817_298833.html?rel=m
as.
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Es por ello que las subvenciones realizadas en El Salvador ahora estan
dirigidas a ejes especificos en los cuales muchos han quedado de lado, ya

gue se han visto afectados ante el recorte de cooperacion Espariola.

3.5.1 Equidad de Género

Uno de los ejes prioritarios es la equidad de género quedando establecido el
Il Plan Director (2005-2008) ya que es un objetivo estratégico para disminuir
la pobreza. Este eje se vio afectado por los estragos de crisis internacional
ya que para el afio 2011 las ONGD de Espafa radicadas en el pais solo
ocupan un 11% del presupuesto, siendo la Mesa Interagencial de Genero,
integrada por ONGD del El Salvador dejara de existir por falta de
presupuesto. Siendo el ISDEMU quien se mantendria con un presupuesto de
200,000 euros para cumplir con la funcién de la politica de igualdad y aplicar

la ley para una vida libre de violencia.34

Para las organizaciones feministas su presupuesto institucional llegaba a
representar un 80%, siendo ahora este reducido afio con afio y se ven
obligadas a buscar financiamiento de otras organizaciones y gobiernos. Los
que se han visto afectados son las pequefias organizaciones que dependian
estrictamente de las cooperacion proveniente de Espafia ya que se han visto

obligadas a realizar hasta recortes de personal.

Se puede mencionar que las convocatorias 0 subvenciones ya no van

enfocadas a la equidad de género sino que después de la crisis se enfocaron

134 “En Impactos del desmantelamiento de la cooperacion Espafiola las organizaciones
feministas Centroamericanas” Murguialda, Clara, Ramil, Estrella, Blandon, Maria Teresa,
Herrera, Morena, Barrios, Walda y Del Cid, Paula, acceso el 24 de abril de 2017,
https://alianzaporunacooperacionfeministaglobal.files.wordpress.com/2016/06/impactos-
desmantelamiento-coop-fem.pdf
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en otros temas dejando de lado a este eje, en ocasiones subvenciones que
ya habian sido aprobadas no fueron desembolsadas, siendo esto un golpe

para estas organizaciones que ya contaban con este desembolso.

Ante esta crisis en los gobierno de izquierda se ha dado un cambio
fundamental el cual es que feministas iniciaron a laborar en instituciones
estatales lo cual ha servido para disminuir los efectos negativos que ha
dejado la crisis, aunque esto ha significado la perdida de capacidades de los
organismos ya que se ha visto reducidos sus equipos sobrecargando asi las

mujeres que laboran todavia en estos organismos.

3.5.2 Educacion

La educacion es un derecho universal, es por ello que diferentes organismos
buscan el acceso a una educacion digna, a través de planes y proyectos se
pretende el aumento de la escolaridad ya que para que muchos nifios y

jovenes no tienen acceso a una educacion, con el objetivo de una vida digna.

Siendo la educaciéon tan importante por lo que se puede mencionar a un
organismo como lo es Educacion sin Fronteras (ESF) que se hace presente
en el pais por la década de los noventa, que dieron inicio con la realizacion
de formacion universitaria a maestros y maestras populares para cumplir con

requisitos exigidos por MINED.

Es por ello que la participacion de ESF en el pais ha sido transcendental
para la mejora en la calidad de educacion, por eso es lamentable que
sumara recortes de ayuda oficial al desarrollo, fue la educacion ya que
segun datos de la organizacion Educacion sin Fronteras desde el afio 2008

al 2012 se redujo de un 6.3 millones de euros a 3.8 millones de euros, lo que
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dio como resultado la paralizacion de 20 proyectos en los paises
centroamericanos. Lo que signific6 una reduccion o estancamiento de
diferentes proyectos que se dieron por finalizados ya que con estos recortes

ya no se les brindo una continuidad.3®

“En algun otro caso, la suspension de proyectos obedece a los impagos por
parte de la institucién financiadora, como es el caso del programa que se
desarrolla en el municipio de Jiquilisco -El Salvador- destinado a la
alfabetizacion de adultos y la mejora del tejido productivo local. Este
proyecto, que se ha visto ahora paralizado, ha estado desde 2011 brindando
educacion a personas que no tuvieron acceso en su dia al sistema educativo
formal y apoyando a 21 cooperativas de productores para incrementar sus

ingresos y fomentar un crecimiento sostenible y equilibrado de la zona. 36

3.5.3 Protestas

El dia 17 de Octubre del 2012 en el cual se celebro el Dia Internacional
contra la erradicaciéon de la Pobreza, diversas organizaciones y ONG
espafiolas al conocer el recorte de presupuesto hacia la cooperacion al
desarrollo llevaron a cabo una manifestaciéon enfrente de la embajada
Espafiola entregado una carta dirigida al embajador de Espafia radicado en
el pais en donde hacen hincapié al desmantelamiento de la cooperacién
espafiola en el pais. Asi también enfatizan que la cooperacion Espafiola
puede tomar otras alternativas para apalear dicha crisis como el recorte al

presupuesto militar entre otros. Ya que se puede decir gue otros paises de

135 “Educacion sin Fronteras para unos 20 proyectos en Centroamérica por recortes”, acceso
el 24 de abril de 2017, http://www.educacionsinfronteras.org/files/955448
136 "Educacion Sin Fronteras denuncia la suspension de proyectos por los recortes en

cooperacion ", acceso el 10 de mayo de 2017,
http://www.educacionsinfronteras.org/es/82/852605/
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la unién europea no realizaron recortes sino que mantuvieron su ayuda a

paises en vias de desarrollo. 137

Dichas organizaciones hicieron un llamado a las Organizaciones espafiolas
en cumplir los compromisos adquiridos, por el cual los més importantes como
lo es la erradicacion de la pobreza, la busqueda de la equidad de género, la
lucha intensa por salvaguardar los derechos humanos, asi como también la

proteccion al medio ambiente.

137 “*ONG espafiolas y salvadorefias piden a Espafia dejar de recortar Afio 2012 EFE” -
Agencia EFE, acceso el 24 de abril de 2017, https://noticias.terra.com/america-latina/el-
salvador/ong-espanolas-y-salvadorenas-piden-a-espana-dejar-de-recortar-ayuda
exterior,c49b1135¢1f6a310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
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Conclusioén Capitular

La crisis econdmica de Espafia ha afectado visiblemente a la cooperacion
internacional, sin embargo con esta problematica que enfrenta Espafia aun
continua brindando cooperacion a El Salvador. Dejandose ver notablemente

gue la Cooperacion Espafiola ha disminuido en el periodo 2009-2012.

Segun datos proporcionados en el tercer capitulo la AECID redujo su ayuda
de 2008 al 2012, siendo en el 2008 lo asignado € 7.748.504,28; en el ano
2009 fue el afio en que mas fondos se asignaron los cuales fueron
€10.068.710,77. En el ano 2011 fue de €10.068.710,77 teniendo asi una
reduccion comparada al afio 2009. Asi como también se puede decir que la
AOD entre convenios y proyectos a ONGD ha sido de: (2008) 6.8 M€, (2009)
8.7 M €, (2010) 8 M€, (2011) 8 M€ y 6.5 M€ (2012). Por ende afirmamos que
segun estos datos estadisticos la AOD disminuyo por la crisis que impacto
Espafia, sin embargo la ayuda se sigui6 brindando a pesar de la tendencia a

la baja.

Lo mas impactante ante esta situacion es que la cooperacion Espafola dejo
de darle continuidad a proyectos de suma importancia que ayudarian a
disminuir los indices de pobreza a nivel nacional. Con lo que pudo haber
buscado otras medidas que hacer un recorte en AOD ya que se pudo buscar

el no reducir esta area de prioridad en los paises desarrollados.

Sin embargo la Cooperacion Espafiola ha priorizando mas las areas de que
aun tiene el pais en aquellos Departamentos que se encuentran con un nivel
de pobreza extrema severa y pobreza extrema alta, es por ello que los

proyectos y subvenciones no se han visto totalmente reducida a cero.
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Conclusiones generales

La crisis que sufri6 Estados Unidos repercutié en varios paises en
donde su economias depende en cierta medida de este pais, en
particular la economia de Espafia se deterioré drasticamente en pocos
meses dando a conocer su alta dependencia se los Estados Unidos,
puesto que debido a este suceso la economia espafiola fue mostrando
indicadores negativos tales como el crecimiento del desempleo y la
deuda publica.

El sistema bancario no quedd exento a la crisis econdémica, puesto
gue se observaron efectos negativos, esto se debe en gran medida a
la mala administracion del mismo, debido a que dieron créditos a
muchas personas que no llegaron a cumplir con los compromisos que
habian asumido al recibir el crédito.

Si bien es cierto el pais es de renta media, sin embargo aun existe
pobreza en el pais debido a la desigualdad de la renta, dando lugar a
que muchos Departamentos se encuentren con pobreza extrema
severa y pobreza extrema alta, por lo que a pesar de ese indicador la
CE contintda haciéndose presente en el pais.

La crisis espafiola no dio por terminado los convenios establecidos
entre ambas paises, puesto que el Convenio Béasico General de
Cooperacion Cientifico Técnica entre el Reino de Espaia y la
Republica de El Salvador de 1987 fue sustituido por el Convenio
Basico de Cooperacion entre El Reino de Espafa y La Republica de El
Salvador afo 2009, a esto se le suma los diferentes instrumentos
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creados por ambos paises como por ejemplo el Marco de Asociacion
para el Desarrollo entre El Salvador y Espafia 2010-2014, mantenido
su firmeza en seguir brindando cooperacion al pais, y esto lo ha
confirmado en los marcos juridicos firmados por ambos y vigentes a la
fecha, con el fin de continuar la cooperacion y reforzar sus
compromisos asumidos para el cumplimiento de las areas prioritarias
descritas en los diferentes instrumentos y reducir la pobreza en El
Salvador.

Las ONGD son agentes de cambio que con el paso del tiempo su
labor ha sido cada vez mas importante, puesto que son éstas las que
han aportado en gran medida a la mejora de problemas en sectores
sociales, culturales, medioambiente, entre otros a través de planes,
programas y proyectos que se han ejecutado en el pais.

La crisis que sufri6 Espafia ha tenido un impacto negativo en la
cooperacion que recibe El Salvador, puesto que en el periodo 2009-
2011 la cooperacion espafiola ha reducido desde 10,068,710.77 hasta
8,531,239 euros; y en razon de ello muchos programas y proyectos se
vieron afectados, un claro ejemplo es ESF, puesto que ha tenido
recortes de cooperacion espafiola en el sector educacién ya que
segun datos de la organizacion Educacién sin Fronteras desde el afio
2008 al 2012 se redujo de un 6.3 millones de euros a 3.8 millones de
euros, por ende afirmamos que segun estos datos estadisticos la
cooperacion destinadas hacia las ONGDS de El Salvador disminuyé
por la crisis que impacto Espafia, sin embargo la ayuda se siguio
brindando a pesar de la tendencia a la baja.

131



e La AOD entre convenios y proyectos a ONGD ha sido de: (2008) 6.8
M€, (2009) 8.7 M €, (2010) 8 M€, (2011) 8 M€ y 6.5 M€ (2012). Por
ende afirmamos que segun estos datos estadisticos la AOD disminuyo
por la crisis que impacto Espafia, sin embargo la ayuda se siguio

brindando a pesar de la tendencia a la baja.
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Anexo 2.1 Situacion de pobreza de El Salvador por municipio.
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Fuente: tomado del Programa Operativo por Pais Prioritario, El Salvador afio 2009-2011, pag. 19, Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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Anexo 2.2 Convenio Basico General de Cooperacion Cientifico Técnica
entre El Reino de Espafiay la Republica de El Salvador de 1987

Articulo .

Todos los programas, proyectos especificos y actividades de cooperacién cientifica
y téchica que acuerden las partes, serdn ejecutados con arreglo a las disposiciones
generales del presente Convenio.

Articulo I

Corresponde a los Organos competentes de ambas partes, de acuerdo a su
legislacion interna, coordinar y programar la ejecucion de las actividades previstas
en el presente Convenio, y realizar los tramites necesarios al efecto.

En el caso de Espafa, dichas atribuciones corresponde al Ministerio de Asuntos
Exteriores a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y
para Iberoamérica, sin perjuicio de que las mismas sean asumidas, en su caso, por
el Instituto de Cooperacién Iberoamericana.

Articulo 1l

1. Los programas, proyectos y actividades que se concreten en virtud de lo
establecido en el presente Convenio podran integrarse, si se estima conveniente, en
planes regionales de Cooperacioén Integral en los que participen ambas partes.

2. Las partes podran, asimismo, solicitar la participacibn de Organismos
Internacionales en la financiacién y/o ejecucién de programas y proyectos gque
surjan de las modalidades de cooperacién contempladas en este Convenio.

Articulo IV

La cooperacion prevista en el presente Convenio podra comprender:

A) El intercambio de misiones de expertos y cooperantes para ejecutar los
programas y proyectos previamente acordados.

B) La concesion de becas de perfeccionamiento, estancias de formacion y la
participacion en cursos o seminarios de adiestramiento y especializacion.

C) El suministro de materiales y equipos necesarios para la ejecucion de los
programas y proyectos acordados.

D) La utilizacion en comun de las instalaciones, centros e instituciones que se
precisen para la realizacion de los programas y proyectos convenidos.

E) El intercambio de informacién cientifica y técnica, de estudios que contribuyen al
desarrollo econémico y social de ambos paises y de trabajos y publicaciones sobre
programas técnicos y cientificos.

F) Cualquier otra actividad de cooperacion que sea convenida entre las partes, en
especial las que se refieran al desarrollo integral de las poblaciones mas atrasadas.

Articulo V
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1. Sera aplicable a los expertos, técnicos y cooperantes espafioles cuantos
privilegios y ventajas sean acordados por el gobierno de El Salvador a los miembros
de mision internacional, en base a la clausula de la nacion mas favorecida.

2. El gobierno de El Salvador facilitara las instalaciones y medios tanto personales
como materiales que sean precisos para la buena marcha y ejecucion de los
proyectos y programas contemplados en este Convenio.

3. Los Organismos esparioles y el personal espafiol serdn exonerados de cualquier
impuesto sobre ingresos, derechos de importacion arancelarios u otros gravdmenes
fiscales, asi como sobre los equipos profesionales, técnicos y sus efectos
personales.

Articulo VI

1. El gobierno de Espafia tomara a su cuenta:

A) Los gastos de viaje, salarios, honorarios, asignaciones y otras remuneraciones
que correspondan al personal espafiol.

B) Los equipos, instrumentos, bienes y materiales precisos para la realizacion de las
operaciones de determinados programas o proyectos.

2. El gobierno de Espafia asumira los gastos que se ocasionen en relacion con la
formacion y perfeccionamiento en Espafa del personal de El Salvador que figure en
los programas y proyectos conforme a lo establecido en este Convenio.

3. Seran aplicables a los expertos de El Salvador cuantos privilegios y ventajas sean
acordados por el gobierno de Esparfia a los expertos internacionales en base a la
clausula de nacion més favorecida.

4. El gobierno de Espafa satisfara los gastos y pagos que ocasione la aplicacion del
presente Convenio con cargo al presupuesto ordinario anual del Instituto de
Cooperacion lberoamericana y de aquellos Organismos que participen en su
ejecucion.

Articulo VII

La coordinacion de todos los miembros, expertos, técnicos y cooperantes
espafoles, quienes actuaran bajo unas directrices Unicas quedara garantizado por
un coordinador general de la cooperacion espafiola, quien llevard a cabo sus
funciones bajo la direccion, si existiera, del consejero de cooperacion, y en todo
caso, del embajador de Espania.

Articulo VI

Con vistas a asegurar el cumplimiento efectivo de las estipulaciones del presente
Convenio, ambas partes convienen en la creacién de una comisién de planificacién,
seguimiento y evaluacion, de caracter mixto, compuesta por los representantes que
se designen respectivamente.

Dicha comision se reunird al menos, dos veces al afio y una de ellas,
preferentemente en el Ultimo trimestre, en cuya sesién propondra a los organismos
competentes de las partes, los programas y proyectos a ejecutar en ejercicios
posteriores.

La comision podra dotarse de un reglamento y crear grupos de trabajo o de
planificacion y evaluacion de proyectos, si asi lo considerase oportuno.
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Articulo 1X

La comisién de planificacion, seguimiento y evaluacion, sin perjuicio del examen
general de los asuntos relacionados con la ejecucion del presente convenio, tendra
las siguientes funciones:

A) ldentificar y definir los sectores en que sea deseable la realizacion de programas
y proyectos de cooperacion, asignandoles un orden de prioridad.

B) Proponer a los organismos competentes el programa de actividades de
cooperacion que deba emprenderse, enumerando ordenadamente los proyectos
que deban ser ejecutados.

C) Revisar periédicamente el programa en su conjunto, asi como la marcha de los
distintos proyectos de cooperacion.

D) Evaluar los resultados obtenidos en la ejecucion de los programas y proyectos
especificos con vistas a obtener el mayor rendimiento en su ejecucion.

E) Someter a las autoridades competentes para su posterior aprobacion, la memoria
anual de la cooperacibn Hispano-Salvadorefia que serd elaborada por el
coordinador general de la cooperacion espafiola en colaboracibn con los
organismos de la parte salvadorefa.

F) Sacer las recomendaciones que se estimen pertinentes para el mejoramiento de
la mutua cooperacion.

A la terminacién de cada sesion, la comisién, redactara un acta en la que constaran
los resultados obtenidos en las diversas areas de cooperacion.

Articulo X

Los bienes, materiales, instrumentos, equipos u objetos importados en el territorio
de Espafia o de El Salvador, en aplicacion del presente Convenio, no podran ser
cedidos o prestados a titulo oneroso ni gratuito, excepto previa autorizacion de las
autoridades competentes en ese territorio.

Articulo Xl

El presente convenio entrara en vigor en la fecha en que ambas partes se notifiquen
el haber cumplido con las formalidades requeridas por su derecho interno para tal
fin.

Articulo XiIl

1. La validez del presente convenio serd de cinco afios prorrogables
automaticamente por periodos de un afo, salvo que una de las partes notifique a la
otra por escrito, con tres meses de antelacion su voluntad en contrario.

2. El presente Convenio podra ser denunciado por escrito por las partes terminando
seis meses después de la fecha de la denuncia.

3. La denuncia no afectard a los programas, proyectos y actividades en ejecucion,
excepto si las partes convengan de otra manera.

Tomado de la Agencia Estatal del Estado. Boletin oficial del Estado. BOE.es - Documento
BOE-A-1990 27003. Gobierno de Espafia, Ministerio de la Presidencia.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1990-27003, Fecha de Consulta:
09/11/2014.
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Anexo 2.3 Organigrama de la AECID en el momento de edicion de la Memoria de la AECID 2012

CONSEJO RECTOR
Comisién Permanente

Comision de Control

PRESIDENTE

Gabinete Técnico

S e

mﬂm’mdﬁm‘m Depmhwm quumnndecnmm Departamento de Cooperacion Departamento de Recursos ..., oty de Emergencia
O Carbe | | yrmmoalmcunml Hmmmmfmhy y Poscontlicto
Departamento de Cooperacién 2 o = = Departamento de Gestién
ml&l’aﬁg;dm D:’:gm“] !'lelssia Departamento de ONGD De%ﬁaml yw[ilﬁ Econbmica, Financiera y
| | |
Departamento del Fondo de = .- Departamento de Coordinacién e
mmm Departamento de Cooperacion (bkehyclmcnlmls Depa'hmg:h Slstmnsy
anrtammt«l)(hhoﬁcim
del FONPRODE y de
SN ——— OfichasTénicas  _ Ceptros Culturales  —  Centros de Formacién

Fuente: Elaboracion propia de tabla a partir de datos del informe de Memoria de Labores AECID afio 2012, pag. 01, fecha de
consulta: 18/05/2015.
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Anexo 2.4 AOD no reembolsable gestionada por AECID 2012 para

Acciéon Humanitaria (AOD bruta, euros)

AOD no reembolsable gestionada por AECID

ONGD 16.056.843
Organismos Internacionales 46.601.179
Acciones bilaterales 4.824.361

Total 67.482.383

Fuente: Elaboracion propia de tabla a partir de datos del informe de Memoria de
actividad AECID afio 2012, pag. 32, citando datos del sistema informacién AECID.
Los datos se refieren a desembolsos realizados en 2012. Fecha de consulta:

06/05/2015.

XXVi




Anexo 2.5 Evolucién comparada de la AOD de la cooperacion espafiola y de la AOD gestionada por la

AECID en millones de € afio 2005-2012 (Montos generales captados para aquellos paises en desarrollo

en donde la AECID brinda cooperacién)

CE

2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AOD Espafiola 2.597 | 3.259 | 3.915 4.945 5.015 4.767 3.206 1.653
(bruta)
AOD Gestionada 441 583 710 1.014 1.247 1.457 1.333 486
AECID (bruta)
% AECID / AOD 17 18 18 21 25 31 42 29

Fuente: Elaboracion propia de tabla con datos obtenidos del informe de Memoria de actividad AECID afio 2012, pag. 2.
Citando a los informes de seguimiento PACI 2005-2012 y sistema informacién AECID. Fecha de consulta: 06/05/2015.
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Anexo 2.6 AOD gestionada por la AECID afo 2005-2012 en millones € (Montos generales captados para
aquellos paises en desarrollo en donde la AECID brinda cooperacion)

AOD ESPANOLA (BRUTA)
GESTIONADA AECID (BRUTA)

800
700
600
500
400
300
200
100
y  —————— p———1 |
AOD Esbafiola (bruta) AOD Gestic;rE)?S?aAIE)CID %AECID / AOD CE

™ 2005 ™ 2006 = 2007 ™ 2008 ™ 2009 2010 ™ 2011 ™ 2012

Fuente: Elaboracion propia de grafica con datos obtenidos del informe de Memoria de actividad AECID afio 2012, pag. 2, citando a los informes de
seguimiento PACI 2005-2012 y sistema informacion Fecha de consulta: 06/05/2015.
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Anexo 2.7 Detalles de los fondos gestionados por AECID en 2012 en Euros (Montos generales captados

para aquellos paises en desarrollo en donde la AECID brinda cooperacién)

AOD no
Ejecucion AOD reembolsable
presupuesto gestionada por gestionada por
Detalle Gestionado AECID propio AECID AECID AECID
Promocién cultural 6.814.200 1,37% 1,73%
Gastos de funcionamiento 70.198.844 14,12% 17,87% 14,44% 15,61%
Coop. desarrollo 315.838.759
- Acc Hum - EpD 63,54% 80,40% 64,96% 70,24%
5.000.000 1,01% 1,03% 1,11%
Fondo de Cooperacién para Aguay
Saneamiento (FCAS)
., 58.632.804 11,80% 12,06% 13,04%
Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE) donacién
FONPRODE reembolsable 36.556.925 7,35% 7,52%
Cooperacién Delegada 4.019.132 0,81%
Total 497.060.663 100% 392.851.802 486.227.331 449.670.407

Fuente: Elaboracién propia de tabla a partir de datos del informe de Memoria de actividad AECID afio 2012, pag. 3, citando datos del

sistema informacién AECID. Los datos se refieren a desembolsos realizados en 2012. Fecha de consulta: 06/05/2015.
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Anexo 2.8 Convenio Béasico de Cooperaciéon entre El Reino de Espafiay
La Republica de El Salvador, 2009

Articulo 1. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer un marco juridico y de
entendimiento para la identificacién, desarrollo, ejecucién y evaluacién de las
politicas, programas, proyectos y cualquier intervencion de cooperacion que
acuerden las Partes, que seran ejecutados con arreglo a estas disposiciones.

Articulo 2. Organos competentes.

Corresponde a los érganos competentes definidos por las Partes la programacion,
coordinacién y ejecucion de las intervenciones que se desarrollen en el marco del
presente Convenio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador y el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Reino de Espafia se configuraran como
las instituciones que garanticen el marco juridico internacional y de entendimiento
de las intervenciones conjuntas y la coherencia de las actividades de cooperacion
frente a los &mbitos de relacion politica, social y econémica.

En lo que se refiere a la Republica de El Salvador, el Ministerio de Relaciones
Exteriores serd el responsable de la coordinacion, la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la planificacién, el Ministerio de Hacienda de la ejecucion
presupuestaria de las intervenciones y otras entidades oficiales y de la sociedad civil
los encargados de la ejecucion de la cooperacion.

En lo que se refiere al Reino de Espafa, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, sera
el responsable de la direcciéon de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo y de la coordinaciéon de los érganos de la Administracion General del
Estado, con el fin de garantizar la coherencia de las relaciones de cooperacion con
el resto de los ambitos de relacién politica, social y econémica entre los paises;
asimismo la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), sera el 6rgano encargado del fomento, gestion y ejecucién de las politicas
publicas de cooperacion para el desarrollo sin perjuicio de las competencias
asignadas a otros entes estatales y subestatales. La AECID cuenta con una Oficina
Técnica de Cooperacion en El Salvador y un Centro Cultural.

Por su parte, la cooperacion para el desarrollo que se realice desde las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales espafiolas se basa en los
principios de Autonomia Presupuestaria y Autorresponsabilidad en su desarrollo y
ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas
en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Espafia, asi como el
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principio de colaboracién entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y
participacion de la informacién y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

Las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), las
universidades asi como las organizaciones empresariales, fundaciones,
asociaciones, y otros actores de cooperacién internacional se consideran como
agentes sociales y de cooperacion de caracter prioritario, constituyéndose como
actores tanto para la puesta en marcha de intervenciones de cooperacion, como
también para su disefo, planificacion y evaluacion.

Las Partes facilitardn y promoveran la realizacién de proyectos de cooperacion, en
particular de cooperacién para el desarrollo, en sus respectivos territorios por parte
de ONGD y de otros actores de cooperacién originarios de uno u otro pais,
conforme a los articulos de este Convenio.

Articulo 3. Alcance.

Las actividades de cooperacién bilateral que se concreten en virtud de lo
establecido en el presente Convenio, podran integrarse si se estima conveniente
con planes regionales de cooperacion.

Las Partes podran solicitar la incorporacion de otros organismos internacionales,
regionales o de otros Estados para la financiacion y ejecucion total o parcial de las
actividades a desarrollar.

Articulo. 4. Instrumentos de cooperacion.

Para la realizacion de las intervenciones de cooperacién derivadas del presente
Convenio, se dispondra de una serie de instrumentos, que de manera directa o
indirecta, puedan responder a las necesidades especificas previamente
identificadas y que para su ejecucion hayan sido definidas de mutuo acuerdo por las
Partes.

Entre dichos instrumentos se priorizaran:

La participacion en procesos de ayuda programatica, incluyendo los enfoques
sectoriales, el apoyo presupuestario y los fondos comunes;

El desarrollo de programas y proyectos de cooperacion técnica y cientifica y en
particular de cooperacion para el desarrollo;

El intercambio de conocimiento técnico y cientifico incluyendo la formacion;

Las intervenciones decididas en el marco del Fondo Espafiol de Microfinanzas;

Los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo y los instrumentos propios de la
cooperacion financiera;

La transferencia de fondos o subvenciones a ONGD;

La participacion en programas relacionados con fondos globales;

La participacion en programas impulsados por organismos multilaterales; y La
Ayuda Humanitaria y de Emergencia.

Los instrumentos antes descritos, asi como cualquier otro que sea considerado para
su ejecucion en las intervenciones de cooperacion por las Partes, deberan ser
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coherentes y complementarios, de tal forma que se pueda lograr la consecucion de
los objetivos perseguidos por el presente
Convenio.

Ambas Partes acuerdan el establecimiento de un Fondo de Fortalecimiento
Institucional para el Desarrollo Espafa-El Salvador, que tendr& como objetivo
aumentar las capacidades de las administraciones publicas para la mayor eficacia y
eficiencia de su servicio para la lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible
con equidad de género.

En la Adenda Il, que se adjunta al presente Convenio, se desarrollan los
procedimientos generales para orientar la gestion y administracion de dicho Fondo.

Articulo 5. Sistema de cofinanciacion.

Las Partes estimularan el desarrollo de las intervenciones, incluyendo programas y
proyectos, bajo régimen de cofinanciacion.

El Sistema de Cofinanciacibn estara conformado por las intervenciones de
cooperacion cofinanciada, las cuales se encuentran basadas en aportaciones de
ambas Partes o de terceros, que se dirijan a la consecucién del mismo objetivo o
resultado, independientemente de si dichas contrapartidas o aportaciones forman o
no parte de un fondo Unico, o sean de la misma calidad sus aportes. Las
aportaciones pueden ser financieras o en especie.

La gestion de los fondos se hara de acuerdo al reconocimiento que se efectle por
las Partes en la correspondiente Adenda Il a este Convenio.

Articulo 6. Aportacion del estado espairiol.

Todos los gastos del Estado espafiol para la ejecucion de lo dispuesto en este
Convenio se haradn con cargo al presupuesto anual y conforme a la legislacion
espafiola vigente.

Articulo 7. Personal cooperante.

Todo el Personal Cooperante recibira los privilegios y ventajas que sean acordados
por el Gobierno de El Salvador a los miembros de Mision Internacional, en base a la
Clausula de la Naciébn mas Favorecida, independientemente de su nacionalidad y
seran exonerados de cualquier impuesto sobre sus ingresos, derechos arancelarios
de importacion otros gravamenes fiscales asi como sobre sus equipos, materiales
de trabajo y sus efectos personales.

Las autoridades competentes haran la tramitacion administrativa, de acuerdo con el
procedimiento de acreditacion del Personal Cooperante definido en la Adenda | que
se adjunta al presente Convenio.

Como Personal Cooperante y con los derechos reconocidos en el presente articulo,
se entenderan incluidos los cooperantes de ONGD, universidades, organizaciones
empresariales, fundaciones, asociaciones y otros actores de la cooperacion.
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La Republica de El Salvador facilitara los trdmites necesarios en relacion con la
utilizacién de las instalaciones y medios adecuados, tanto personales como
materiales, que sean precisos para la buena marcha y ejecucién de las actividades
de la cooperacién contempladas en este Convenio.

Articulo 8. Cumplimiento de legislacion.

Todos los actores de la cooperacion y el personal cooperante amparados en este
Convenio respetaran y cumplirén las Legislaciones vigentes de ambas Partes.

Es necesario que todo el personal cooperante y demas actores de cooperacion se
rijan por el convenio establecido como también a todas aquellas normas vigentes
necesarias que las partes dispusieren.

Articulo 9. Sistema de planificacién, seguimiento y evaluacion de la
cooperacion de la Comisién Mixta.

Con la finalidad de asegurar el eficiente cumplimiento del presente Convenio, ambas
Partes convienen en la creacion de una Comisiébn Mixta de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion, en adelante denominada Comisién Mixta, que se reunira
alternativamente en cada pais, y que estard compuesta por los representantes que
se designen respectivamente por las Partes.

Dicha Comisidon Mixta se reunira cada cuatro afios con caracter ordinario, con el fin
de planificar las actividades de cooperacion derivadas del presente Convenio, 0 con
mayor frecuencia si ambas Partes asi lo acuerdan, incluyendo aquellas que se
realicen en funcién de evaluar y dar seguimiento a los programas y proyectos en
Curso.

La Comisién Mixta verificard que la planificacion, seguimiento y evaluacién de las
intervenciones de cooperacion se orienten hacia las prioridades identificadas por las
Partes, garantizandose que, en los documentos de estrategia para la ejecucion de la
cooperacion, se integren las estrategias o programas de lucha contra la pobreza de
los Estados Parte.

Las funciones permanentes de la Comision Mixta seran:

a) Identificar y definir de forma participativa los ambitos y prioridades en que
sea deseable la realizacion de intervenciones de cooperacion;
b) Proponer a los organismos competentes los planes y programas de

cooperacion, recogiéndolos en las correspondientes actas de las reuniones de la
Comision Mixta;

C) Revisar periodicamente los planes y programas aprobados, evaluando los
resultados obtenidos en la ejecucion de las politicas, planes, programas o proyectos
implementados y efectuando las recomendaciones que se estimen convenientes
para la mejoria de la calidad, eficacia, eficiencia y buen manejo de la cooperacion.
Ilgualmente se construiran en forma consensuada con los actores sociales e
institucionales, indicadores para la evaluacion del desempefio y de los resultados
obtenidos mediante las intervenciones de cooperacion;
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d) Presentar a las autoridades competentes las Memorias de la Cooperacion
Hispano-Salvadorefia, que seran recogidas en las correspondientes actas de las
reuniones de Comision Mixta y ofrecer acceso a la informacion a la ciudadania
sobre las intervenciones, a través de medios informaticos y escritos; y

e) Todas aquellas tareas que le sean asignadas por las autoridades
competentes de las Partes.

En el proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion de la cooperacion, las
Partes, promoveran la més amplia participacion de todos los actores involucrados,
sean publicos o privados, permitiéndose que en las sesiones de la Comision Mixta,
pudiesen participar activamente representantes de dichos sectores.

La Comision Mixta contara con un Comité Técnico Gestor (CTG). Dicho Comité
estara conformado de la siguiente manera: por la parte salvadorefia un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, un representante del
Ministerio de Hacienda y un representante de la Secretaria Técnica de la
Presidencia y, por la parte espafola, por un representante de la Embajada de
Espafa y dos representantes de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, uno de los cuales actuard como secretario. El CTG se reunira
ordinariamente una vez al afio y extraordinariamente cuando las Partes lo estimen
conveniente.

El CTG tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar la preparacion de las reuniones de la Comisién Mixta; 2. Apoyar las
actividades relacionadas con el seguimiento de las intervenciones de cooperacion
establecidas en las actas de las Reuniones de la Comision Mixta; 3. Gestionar
los programas y proyectos que las Partes decidan de mutuo acuerdo; y 4.Todas
aquellas que le sean designadas por la Comision Mixta.

Articulo 10. Bienes de la cooperacion.

Los bienes, materiales, instrumentos, equipos u objetos importados en El Salvador
en aplicacion del presente Convenio no podran ser enajenados sin previa
autorizacion de las autoridades de ambas Partes.

Los organismos asignados a las actividades de cooperacion al desarrollo seran
exonerados en El Salvador de cualquier impuesto sobre sus ingresos, derechos
arancelarios de importacién y otros gravamenes fiscales, asi como sobre sus
equipos y materiales de trabajo.

Articulo 11. Sistema de rendicién de cuentas.

Para fomentar la transparencia, calidad, eficacia y eficiencia de la gestion de la
cooperacion, se desarrollardn mecanismos de rendicion de cuentas que cumplan
con la normativa juridica de ambas Partes.

Articulo 12. Mecanismos de solucion de controversias.

Para la soluciobn de las controversias que se susciten en la interpretacion y
aplicacion del presente Convenio, las Partes inicialmente intentaran la resolucion del
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mismo mediante el consenso 0 mutuo acuerdo por las vias diplométicas
reconocidas, y en caso que ello no fuese posible, lo serd por medio de la solucién
alternativa de conflictos como la mediacion, conciliacion y el arbitraje.

Articulo 13. Duracion, modificacion y denuncia.

La validez del presente Convenio sera de cinco afios, prorrogable automéaticamente
por periodos iguales, salvo que alguna de las Partes, notifique a la otra por escrito, y
al menos con tres meses de antelacion su voluntad en contrario.

Las partes podran proponer modificaciones al presente Convenio en cualquier
momento, las que serdn adoptadas en comun acuerdo, conforme a lo establecido en
la legislacién de cada una de las Partes.

El presente Convenio podra ser denunciado por cualquiera de las Partes de forma
unilateral, previo aviso a la otra Parte con seis meses de anticipacion. Los efectos
de la denuncia no afectaran a los planes, programas, proyectos e intervenciones en
ejecucion, salvo que las Partes asi lo decidieren de mutuo acuerdo.

Articulo 14. Vigencia.

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de la ultima nota por la que las
Partes se comuniquen el cumplimiento de los requisitos exigidos por sus respectivos
ordenamientos para la celebracion de Convenios Internacionales.

Este Convenio Béasico de Cooperaciébn al entrar en vigencia sustituira los
Instrumentos detallados en el romano V de los Considerandos del mismo. Los
efectos de la sustitucion no afectaran a los planes, programas, proyectos e
intervenciones en ejecucion, salvo que las Partes asi lo decidieren de mutuo
acuerdo.

Tomado de Noticas Juridicas, Convenio Basico de Cooperacion entre El Reino de Espafia y
El Salvador, https://www.noticias.juridicas.com.

XXXV




Anexo 3.1 AOD neta destinada por Espafia a los paises iberoamericanos, segun su nivel de renta 1994-

2005 (Valores absolutos, en millones de délares estadounidenses, a precios corrientes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Paises Renta Baja (PRE)
Nicaragua 12,6 34,3 .7 157 233 219 19,7 399.5 22,3 72,7 2077 80,1
Subtotal [PRB) 12,6 34,3 anz 157 233 219 18,7 3959,5 223 727 2077 80,1
Paises Renta Media-Baja (PRM-B)
Baolivia 19,8 14,4 38.9 126 433 148 224 29.7 a0.2 5186 54,4 66,7
Brasil 1.6 1.7 6.0 6,7 6,1 54 56 6.5 6,2 71 9.9 10,2
Colombia 45 279 26,6 41,1 132 171 126 25,1 32,4 14,4 9.6 31,0
Cuba 27 15,4 13,3 9.6 139 12,7 10,6 a7 13,3 14,5 16,6 15,2
Ecuador 44,3 29.4 58,8 135 18.4 15,4 23,2 18,9 43,0 24,6 ans 48,2
El Salvador 4.9 9.3 1.1 1.1 16.4 19,7 22,4 45,9 55,7 270 275 42,6
Guatemala 3.9 8.3 175 239 177 185 145 16,5 17,5 23,5 224 38,9
Honduras a7z 229 17,5 26,7 31,3 348 349 33,0 36,4 57,6 54,0 95,0
Paraguay 1,1 B.7 5.8 11,3 16,8 128 53 B4 4,1 1,7 6,4 71
Per 51 13,8 30,2 221 257 326 18,5 29.1 ng 44,4 56,2 655
Republica Dominicana 1.1 77 133 133 263 154 158 171 38,2 248 451 214
Subtotal (PRM-B8) 1209 161,3 738,9 1918 2291 2193 1858 40,1 308,5 3013 3335 418
Paises Renta Media-Alta (PRM=A)
Argentina 28,5 380 34,1 168 =59 =92 =65 =39 99 412 33,4 12,3
Chile 83 13,3 4.7 =33 =40 -48 =16 =29 1.7 20 3.4 41
Costa Rica 4.5 27 12,2 81 4.0 1,0 1.0 i3 10,1 101 9.9 23
México 143,2 15,1 -0,3 03 129 =12 =114 =9,2 -12,0 =265 =283 =245
Panamd 0,8 43 7.7 63 21,6 188 13,0 73 59 8,1 6,6 45
Uruguay 32,4 20,4 4.1 21 2,6 31 2.8 1.8 1.2 4.4 2,7 23
Venezuela 1,3 5.5 7.2 =197 35 156 28,2 1,4 16,7 35,7 2.8 =54
Subtotal [PRM-A) 2192 99,2 69,8 10,7 348 333 356 7.8 i34 749 a0s -4 4
Tatal Iberoamérica 3527 2948 340,4 218,2 287,2 274,4 241,1 647,3 365,2 448.8 571,7 497,5
Total paises en desarrollo 854,38 815,71 887,66 TE2,49 838,06 829,21 720,21 1.149,53 998,47 1.151,35 | 1.400,24 | 1.862,95

Fuente: Tabla tomada del Informe de la Cooperacion Iberoamericana de la SIGIB, pag. 104, a partir de los

datos de la OCDE, afio 2007.
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Anexo 3.2 AOD neta destinada por Espafa a los paises iberoamericanos, segun su nivel de renta 1994-

2005 (Valores absolutos, en millones de ddélares estadounidenses, a precios corrientes)

Espadia Purmgll Andorra

Reembolsable | No Aeembolsabie Total T Tatal Tatal
Paises Renta Bajs (PRE)
Micaragua Ja2e.a 25.317.977 29,144,593 o 0 0
Subtota (FRB) Jazean 25317977 29.144.598 0 0 0
Paizes Renta Media-Baja (PRM-B)
Boliia 2.044325 J20B5.245 41,108,574 4] 0 1 5.000
Brasll 0 131728 13N1T25 254191 QEQ, 745 0
Colomkia 1.857.736 43,128.208 £4, 505945 1.200 2444 Q
Cuba ] 13.995.440 13,995,440 o 3.900 0
Ecuador 97165 29932204 J0.(09.396 Q Q Q
El Sabvador BE52.445 34.253.237 35115686 0 0 o
Guatemals -508.993 178, 729,858 1TA23.675 13,932 13,93 +]
Honduras 2.185243 2611430 15299, 544 o 4] +]
Faraguay Q 7818979 7818979 0 0 4]
Peri 3.377.943 £1,880, 552 5528496 Q 200 Q
Replblica Dominicana 2871212 1714 7,950 14,576, 748 0 0 0
Subtotal [PRM-B) 24 34868680 455.853.524 AALH210.184 208,383 an.as 1 5,000
Paises Renta Madia-Alta [PRM-A)
Argentina 856,677 10/65.326 Ma22.003 51.948 52,796 Q
Chile -2.997 3.433.50 3,430,504 48,244 T, 266 Q
Coza Rica -694.503 1700 2.422 588 4] a a
México - 27262347 E.EST.272 -18.405075 n.rs7 EG. 546 Q
Panamd -248.208 536951 5120313 4] 4 a
Uruguay 0 3.1029774 3. 129774 4,500 19.582 0
Ve nezucla 3.703.983 4,195.00 7.890.984 86.682 47,245 0
Subtotal (FRM-A) = I3.548.395 J8.57.488 14.709.0M 283.139 J19.338 o
Total beroamdérica 4,624,886 519438987 14.709.00 1.172.522 1.299.217 15000

Fuente: Tabla tomada del Informe de la Cooperacién lberoamericana de la SIGIB, pag. 105, a partir de los datos de la PACI, afio
2007, y declaraciones del IPAD-Instituto Portugués de Apolo de Desenvolvimiento de Portugal y el Departamento de Asuntos
Multilaterales y cooperacién del gobierno de Andorra.
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Anexo 3.3 Cuadro: Linea de tiempo de las ONG en El Salvador

Fuente: Tomado de Vasquez Luna, Xiomara Del Carmen; Serrano Moreno, Ana Jessica y Meléndez de Martinez, Mayra Janet. Plan
de Mercadeo Promocional para incrementar la demanda de visitantes en la asociacion Museo de los nifios Tin Marin, Ubicado en el
municipio de San Salvador, pag. 3, Biblioteca de Economia, UES, fecha de consulta:14/05/2015
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Anexo 3.4 Matriz de AECID: financiacion a ONGD por distribucién geogréfica afio 2008 (datos

especificos para El Salvador)

AECID: FINANCIACION A ONGD 2008

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
CONVOCATORIAS ONGD CAP TOTAL 2008
ot
) TAR CONVENIOS | CONVENIOS PROY. | PROY.ALIM TOTAL CAP PARA FINANCIACION

PAIS/ZONA 2006 (an. 2008) | 2007 (an2008) | ORDINARIA | ENTARIA | CONVOC.ONGD| % ONGD % ONGD %
Argentina 860862] 95213900 1.320.747.62] 0,68 53990900] 191 1.910.65,62] 0,85
Bolivia 5 4139756580 2378.58665| 224182600 75000000  9.510.16945| 490 30402400 099 981419345 437
Brasil 300 786,32 390.786,32) 020 1250400] 108 123.380,32) 0,32
Chile 133.378.46 13337846 0,07 0.00 113.378.46 | 0,06
Colombia 119981013 33447177 185888000 5.453.161.90] 3% 111925036 363 757241226 337
Costa Rica 5343513] 30433674 L1787 0.18 0.00 ISLITIET| 016
Cuba 2.724.333,00 1.708.377.00 4.432.710,00 218 119.038,00 039 455174800 203
[Ecuador si 271393045 3907.45364] 211239300] 32500000]  9.058.777.09] 467 57938500 188 9636.162.09] 429
El Sabvador s 3304 56067| 19034 1653353001 379533001 7.260.94628] 374 49755800] 158 1.748.504,28 iﬁ |
Guatemala 5 333357.16] 269043295] 1507567000 330372000  7.861.94811] 405 B4087100] 208 8.502.819,11] 3,79
Haiti 5 124543036 2244 90956 890.62000] 49969300 4.880.652,94 2.5 303.45500 059 508410074 2N
Honduras 5 30690e3| 108765947] 213010400 31800350 678170680 349 3000000 010 6.811.706,80 |  3.03
México M1617.14 161704 018 12070000| 042 q03174] 021
Nicaragua & 189792075 224067113 1.945.817.00] 39041850 6.474.827,39 3.3 £23.530,00 1.70 6.998.357,39| 312
Panama 118615  577.08481 778.27096] 040 0,00 778.270.9 | 0,35
Paraguay 5 97440507 128961154] 1s3278200] 2rsooop0|  4amigessz| 225 15.886,00]  0.05 438768562 195
Perii - 5 260896207 431113388 2878070000 ssoo0000]  10.348.26595] 533 1.075.082.35] 354 11.423.48.30| 509

ca

E;rmhi{:ana 5 1573686 41 2.156.595 62 125385700 23233700 5.616.676,03 289 5267700 017 5.660.353,03] 253
Uruguay 167. 352,65 167.352,65| 0,09 0,00 167.352,65| 0,07
Venezuela §12.795,69 §1279569] 032 750000] 002 62029569 028
Varios Paises
Am. Latina 643.914,00 208 64391400 079
TOTAL AMER.
LATINA Y CAR. 26.903.801,00) 33.225.31426| 22.974.890,00| 4.050.357,00|  87.154.362,26| 44,89 695337371 2% 94.107.735,97 | 4192

Fuente: Tomado de la pagina de la AECID, Informe ONGD 2008 Resumen de Financiacion, pag. 6, http://www.aecid.org.sv/ongd/,
fecha de consulta: 21/05/2015
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Anexo 3.5 Matriz de AECID: financiacibn a ONGD por distribucion geografica, afio 2009 (datos

especificos para El Salvador)

ONGD 2009

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

CONVOCATORIAS ONGO [ TOTAL 2009
priszons Lomgn |oun |p6d o i | 007 s Gromuii | nuerenn| " cnco | x| “Gho | w | o acueo|
CostaRica 0 121100]  21.181.8 30.3928) 0.1 000 | 3503928] 015
Cuba 0 21433300 221476100 4939094001 238 | 59030000( 205 [ S329.39400{ 234

-

Guatemala - 280664633) 2071.90306( 18493%600) 71643600 82043399] 339 | 24911000( 086 | 8.5343399] 361
Hait A 18 678.981.00] 2510.177.33| 1.176.06000] 88540100 52%0619.33] 253 000 | 5250619.33] 222
Honduras - 2502700 141594778) 3546.19100)  3364T00  78191278] 380 | 2053300] 007 |  13M244578] 335
Mexico C 3111714 BT 017 | 25466300( 088 | 606.386.14] 0%
Nicaragua - 196979262 212228639] 393143300(  X033400) 831385101 401 000 | 8313851.01] 332
Panama C 26600 50003903 185.668,03| 0,38 000 | 785.66803] 0.33
Republica
Dmi‘nﬂicm - 10402800) 220042442) 1.387.04300] 183.30000]  482479342] 233 | 4896%000( 170 [ 5448642 ( 2.9
1]/ N
CENTROAHERICA
NEXICO Y CARIBE 270130035 1736336580 ( T33330300( 268552400 S0604.18975] 443 | 137197001 684 |  SL65.8675] 229
Fuente: Tomado de la pagina de la AECID, Informe Memoria ONGD 2009 Resumen de Financiacion, péags. 10 y 11,

http://www.aecid.org.sv/ongd/, fecha de consulta: 21/05/2015
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Anexo 3.6 Matriz de AECID: financiacion a ONGD por distribucion geografica, afio 2010 (datos

especificos para El Salvador)

ONGD 2010

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

CONVOCATORIAS ONGD TOTAL ONGD 2010
: CONVENIOS | CONVENIOS TOTAL CONV. CAPS para
PASZONA Grupo [ PMA | 2007 {an. 2010) | 2010 {an. 2010) | PROYECTOS ONGD % ONGD IMPORTE € %
Costa Rica b | BIWH[ 1931250 35326030 | 0.5 BAN| 028
Cuba C. | T0000000| 10359800 7363200 0.9 200000 176592000 075

A 140051888 3ITL81TT2
Guatemala A JO6TEOIT|  365367153) 16484300]  8203010] 313 14149700 §.306.798.30) 393
Haiti A S 293800742)  1.03781839] S97531200{  9951.15781) 451 71362500 1002476281 4283
Honduras A 130997207)  23159257( 130901000 50501063 | 227 SOSM063| 212
México C 3127285 1331250 556.585.35 | 0.25 5658535 023
Nicaraqua A Q26.16921] 415709163 1746.16700]  8.A89.44730| 3N J03878.00 849335630 3%
Panama ¢ T12663.98] 30956827 108223725 04 2000000 110228125 047
Republica Dominicana - 26013801 245650344| 2Wp4T00|  TANBIAS| 3N 604 937 00 L0204 34
TOTAL CENTROAMERICA,
MEXICO Y CARIBE 15.839.69420) 1948372571 16.199611.00(  51.523.03092| 23,33 1.243.937,00 I aun
Fuente: Tomado de la pagina de la AECID, Informe de Memoria ONGD 2010, Resumen de Financiacién, péag.10,

http://www.aecid.org.sv/ongd/, fecha de consulta: 21/05/2015
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Anexo 3.7 Matriz de AECID: financiacion a ONGD por distribucion geografica, afio 2011 (datos
especificos para El Salvador)

ONGD 2011
DISTRIBUCION GEOGRAFICA

CONVOCATORIAS DE ONGD TOTAL ONGD 2011
CONVENIOS TOTAL CONV.
2010 {an. 2011) | PROYECTOS ONGD INPORTE €
Costa Rica C 196313 195.312,50] 0,09 195,313 0,09
Cuba C 1.50.000 14%8.7% 2.9987%6,00( 1,44 33300 3032.096 140
Guatemala - 261.992 2.140.362 6.408.353,59| 3,08 30000 6433.34| 237
Haiti A IS 1.980.809 3.746.015 5.126824.38| 175 57125824| 2.4
Honduras 4 3532064 2010562 5,602626,20( 2.7 3602.626| 2,58
Mexico C 195.313 195312.50] 0.09 19533 0.09
Nicaragua - 5264617 2121.0% 1.385661.90] 1,5 59450 TAM2| 343
Panamé C £473% 247550 0,20 424736 020
Repiblica Dominicana L 410124 197999 5.081.215.83| 2,93 8970 6320936 21
TOTAL CENTROAMERICA,
MEXICO Y CARIBE 334965 15964527 4320868167 20,84 613856 3312548 202
Fuente: Tomado de la pagina de la AECID, Informe de Memoria ONGD 2011 Resumen de Financiacion, pag.9,

http://www.aecid.es/es/quehacemos/ONGD/, fecha de consulta: 21/05/2015
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