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ANEXOS



INTRODUCCION

En El Salvador, la tenencia de la tierra ha sido por muchos afios y sigue
siendo motivo de desigualdad econdémica y social, generando pobreza y por

consiguiente conflictos entre las diferentes clases sociales.

Debido a este problema a inicio del Siglo XX, se cre0 la figura juridica de la
expropiacion forzosa por mandato Constitucional, cuyo objetivo era despojarles
parte de las tierras a las personas que poseian grandes extensiones de este
recurso, para destinarlas a la construccibn de obras que beneficiarian a la

poblacion o parte de ella.

A finales del Siglo XX, surge otro tipo de expropiacion la cual tenia como
objetivo de quitar las tierras ociosas a personas que las poseian fuera del limite
legal establecido, para asignarlas a personas que carecian de ella, para que
éstas las trabajaran. Dicha figura no cumpli6é con las expectativas esperadas y fue
necesario implementar en la década de los ochenta una Reforma Agraria, que

buscaba una mayor equidad en la distribucion de la tierra.

Esta reforma sufri6 una serie de irregularidades que no le permitieron
cumplir con su cometido, debido a que se le quito tierras a personas que tenian la
capacidad para trabajarlas, entregandoselas a otras que carecian de recursos
técnicos y econdémicos; otro factor fue que algunas tierras expropiadas no tenian

vocacion agricola, trayendo como resultado la ineficacia de la misma.

Por lo antes expuesto se realiza el presente trabajo de investigacion,
denominado “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion
Salvadorefia”, en el que se analiza la figura juridica de la expropiacion en sus dos
modalidades: Por Ministerio de Ley o Forzosa y por Via Judicial, con el afan de
estudiar a fondo su contenido y caracteristicas para brindar aportes que

contribuyan a su comprension.



El trabajo se inicia desarrollando lo concerniente a la determinacion del
planteamiento del problema, la justificacion o motivo de la investigacion, los
objetivos y asimismo los propdsitos que servirdn para dirigir y orientar la

investigacion hacia los fines esperados.

Luego se desarrolla lo relativo a los aspectos generales, el cual incluye las
definiciones, tanto legales como doctrinarias, elementos que la conforman, los
antecedentes historicos de la figura juridica en estudio, los tipos de expropiacion

existentes y las teorias que exponen sobre su naturaleza juridica.

A continuacion se efectta el andlisis juridico del conjunto de Leyes que
regulan el procedimiento de la expropiacion de bienes inmuebles aplicables en el
pais, comprendiendo la Ley Primaria y las Leyes Secundarias especiales en la
materia, realizando un analisis del procedimiento que cada una de las

instituciones competentes ejecutan para un proceso expropiatorio.

Posteriormente se contemplan los resultados obtenidos en la fase
diagnoéstica a través del instrumento de recoleccién de datos (entrevista no
estructurada a profundidad), utilizado para la investigacion, que fueron recabados
de una manera eficaz de las personas involucradas directamente con el tema,

permitiendo la confrontacién entre la informacion tedrica y la practica.

Las instituciones que se tomaron como punto de referencia para la
realizacion de la investigacion fueron: la Alcaldia Municipal de la Ciudad de San
Salvador, la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Regional
de Occidente y Oficinas Centrales, El Ministerio de Obras Publicas, la Fiscalia
General del la Republica, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria y el Juzgado Tercero de lo Civil del Distrito Judicial de la Ciudad de Santa
Ana, con la finalidad de conocer la forma de aplicacion practica del procedimiento
expropiatorio realizado por cada una de ellas; a la vez para conocer los

obstaculos que se les presentan al momento de ejecutarlo.



Finalmente, se formulan conclusiones que, surgieron como producto del
andlisis y de la informacion vertida durante todo el proceso investigativo; al igual
qgue recomendaciones que el grupo consideré pertinentes para mejorar en el
futuro el procedimiento expropiatorio en el pais y a la vez sean tomadas en
cuenta para la realizacion de posteriores trabajos de investigacion relacionados

con el tema.

Con el objetivo de enriquecer la lectura de este trabajo de investigacion, se
anexa un glosario que contiene los términos basicos utilizados y su respectiva
definicién, asimismo se incluye una recopilacion de las disposiciones legales

concernientes al proceso expropiatorio.
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1.1 DETERMINACION DEL PROBLEMA

El Salvador en relacién con otros paises del continente americano, es un
pais en vias de desarrollo, presenta caracteristicas con estructuras deficientes.
Algunos factores que inciden en tal situacion, son el elevado indice de poblacion;
mala distribucién de las riquezas, esto genera desempleo, pobreza, inseguridad
social, analfabetismo, lo que se manifiesta en una vulnerabilidad social,
econdmica y politica, dando como resultado poca inversion del sector productivo,
tanto nacional como extranjero, consecuencias que le inhiben en alguna manera

lograr su desarrollo.

A través de su historia, se observa que El Salvador ha sido marcado
notablemente por una serie de acontecimientos que han dejado huella en la
sociedad, siendo factores determinantes para ubicar al pais en la situacion
econOmica actual, dentro de ellos se puede mencionar que su economia ha
dependido de tres cultivos tradicionales: la cafia de azlcar, algodén y el café, la
produccién de este ultimo toma forma en 1860, principalmente, con la creacién de
normas juridicas como el Cédigo Civil, el cual considero la propiedad privada en
forma absolutista, favoreciendo a los maximos productores del grano, lo que les

permitié obtener poder politico y econdémico.

En esta época se empieza a gestar el modelo liberal, por lo que fue
necesario que el Estado dejara al sector privado disponer libremente en la
actividad economica, por lo que necesitaba promulgar una legislacion que viniera
a garantizar la estabilidad del sector productivo de la época, lo cual se concretiza
en la administracion del Doctor Rafael Zaldivar como presidente de la Republica,
periodo en el cual se dieron leyes que en alguna forma crearon mayores
desigualdades sociales, algunas de éstas fueron la Ley de Extincion de Ejidos y
la Ley de Extincion de Tierras Comunales, siendo el inicio histérico en El

Salvador de la concentracion de la tierra en pocas manos.



La inestabilidad politica de los gobiernos liberales era evidente, no podian
mantenerse en el gobierno, debido a que no cumplian con los intereses de los
duefios de los medios de produccién. Es el inicio de la Oligarquia terrateniente
que con instrumentos como la policia rural, permitiera que los sectores, que en
alguna medida influian en las decisiones del pais se pusieran al servicio de los
terratenientes. En este periodo el capitalismo tiene su auge, el cual empieza a
crear estructuras econémicas como la banca, creandose el Banco Hipotecario de
El Salvador y el Banco Salvadorefio, lo cual ocurre a finales del afio de 1900;
todo lo anterior trajo como consecuencia mayor diferenciacion social porque el
Estado no protegia desde ningun punto de vista, principalmente juridico, a la

clase econdmicamente débil.

Para facilitar la gobernabilidad se promulg6 el Codigo de Comercio en el
afio de 1904, lo que contribuyé a legalizar las actividades econémicas de los que
ejercian el comercio, y posteriormente se crea la Ley Agraria en el afio de 1907,
con estos instrumentos juridicos los gobiernos mantenian un control de la banca
o de la actividad financiera y la actividad agraria, asi la mayoria del pueblo
salvadorefio y principalmente el sector agropecuario se vio reprimido con la

aplicacion de dichos cuerpos legales.

En el afio de 1913, los Estados Unidos de Norte América como pais
hegemédnico en el mundo, por su desarrollo econémico e industrial, trajo como
consecuencia conflictos de intereses con algunos paises de Europa y Asia, por lo
que de alguna manera El Salvador se ve afectado como resultado de las medidas
imperialistas que implementa Estados Unidos; el gobierno y la oligarquia
salvadorefia se ponen al servicio del imperialismo norteamericano con el objeto
de proteger su patrimonio y su estabilidad politica, econémica y social para

unificarse y consolidarse totalmente en el poder.

A través del tiempo los problemas econdmicos, sociales y politicos fueron
en crecimiento, una de las causas de estos fenébmenos fue la caida de los precios
del café, trayendo como consecuencia el desempleo, los bajos salarios,
provocando que gobiernos como el del Doctor Alfonso Quifionez y del Doctor Pio

Romero Bosque, intentaran llevar a su minima expresion los problemas



mencionados, con el objeto de darle estabilidad al sistema capitalista de la época.
Con la intervencion imperialista de Estados Unidos de Norteamérica empieza a
decidirse el manejo de El Salvador, principalmente en lo politico y econémico. Lo
anterior trajo consecuencias sociales, las amplias mayorias del pueblo
salvadorefio no estaban de acuerdo, especialmente el sector agropecuario, que

se organiza en sindicatos y partidos politicos.

Como proyecto contrainsurgente Estados Unidos llama a elecciones en
1929 llevando como candidato a la presidencia de la Republica al Ingeniero
Manuel Enrique Araujo y el partido de Gobierno al General Maximiliano
Hernandez Martinez, al no haber ganador absoluto, se form6 una coalicion en
donde el primero fue como presidente y el segundo vicepresidente, siendo ésta la
formula ganadora y es asi como el gobierno norteamericano se asegurdé otro
periodo de control y dominio sobre paises tercermundistas. En este lapso, se
comenzé a gestionar por parte de la clase trabajadora un movimiento
revolucionario, a consecuencia de que el Ingeniero Manuel Enrique Araujo solo
goberndé nueve meses y el poder absoluto del pais lo ejercio el General

Maximiliano Hernandez Martinez.

En el aflo de 1932, producto de las injusticias sociales existentes, se
genera un alzamiento revolucionario del sector campesino, principalmente el de
Occidente, donde se distinguieron como dirigentes histéricos Farabundo Marti,
Mario Zapata, Alfonso Luna, Feliciano Ama y otros, lo que segun la historia dejo
como resultado la muerte de 33,000 campesinos; periodo de catorce afios que
terminé con su derrocamiento por la huelga de brazos caidos impulsada por

todos los sectores productivos del pais, ocurrida en el afio de 1944.

Por su parte, las malas politicas econdmicas implementadas son otro
factor determinante para que el pais se encuentre en la situacion de
subdesarrollo; debido a que el sostenimiento de la economia dependié por
mucho tiempo del monocultivismo, especificamente de la produccion del café,
cuyo precio en el mercado mundial decayé en el afio de 1929, que a nivel
internacional ya no obtuvo una demanda considerable e internamente el poder

adquisitivo de la poblacién bajé considerablemente. Esta decadencia tuvo sus



repercusiones en los propietarios de las haciendas donde se producia el café,
puesto que éstos para cultivar el grano habian adquirido deudas con instituciones
financieras, y al no poder cancelarlas por la situacion que se estaba viviendo,
pasaron a manos de sus acreedores, generando desempleo en la zona rural,
como consecuencia de todo esto se dej6 de exportar el producto, lo que provocé
la falta de ingresos fiscales; poniendo al gobierno de turno en una situacién
critica, ocasionando inestabilidad de las estructuras econémicas, agravando aun

mas la crisis que ya se vivia en el pais.

Sin embargo, las situaciones adversas no han sido impedimento para que
el Estado confiera y garantice una serie de derechos civiles, politicos y
econdémicos, reconocidos constitucionalmente, entre los que se destaca el

derecho a la propiedad privada.

Si bien es cierto, el derecho de propiedad est4d reconocido
constitucionalmente, pero no en forma absoluta, prueba de ello, es la
implementacién de la figura juridica denominada “expropiacion”, que consiste en
el procedimiento que el Estado utiliza en el uso de sus facultades soberanas para
adquirir un bien particular, previa indemnizacion para el cumplimiento de sus
fines, teniendo en cuenta la utilidad publica y el interés social, prevaleciendo de

este modo, el interés general sobre el particular.

La primera regulacion que se tuvo de la figura juridica de la expropiacion
se encuentra contenida en la Ley de Expropiacion Forzosa, siendo esta una
“expropiacion propiamente dicha” y promulgada en 1913, la cual fue derogada
por la actual Ley General de Expropiacién y ocupacion de Bienes por el Estado,
promulgada en el afio de 1939, puesto que la anterior Ley no cumplia con las

expectativas para las cuales fue creada, por la coyuntura social que se vivia.

Para el proceso de “Reforma Agraria” que se llevé a cabo en El Salvador,
que comprendi6 diferentes fases, fue necesaria la creacién de una institucion que

ejecutara dicha Reforma, siendo ésta el Instituto Salvadorefio de Transformacion



Agraria (ISTA) creado en 1975, dotadndolo de los instrumentos juridicos
necesarios para lograr su cometido, promulgandose la Ley Basica de la Reforma
Agraria, asi como otras leyes y decretos que la complementaban. En el afio de
1976 la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), un grupo
econdmicamente fuerte, se opuso al proyecto Gubernamental presidido por el
Coronel Arturo Armando Molina, por tener intereses individuales que les
afectaban, mostrando histéricamente que los grupos de poder econémico han
tenido una influencia importante en la definicion y ejecucion de politicas publicas,

tanto a nivel nacional como regional.

Sin embargo, el proceso de Reforma Agraria estuvo marcado por la
creacion de una nueva Constitucion de la Republica, la cual conservé derechos
fundamentales que ya se habian reconocido en Constituciones anteriores. Esta
nueva Constitucion garantizd la ejecucion del proceso de Reforma Agraria,
consignando en el Art.105 Cn. el limite méximo de tierra que cada persona
puede poseer, el cual no debe exceder de 245 Hectareas equivalentes a 350
manzanas, dando lugar a la expropiacién por Ministerio de Ley cuando haya
excedente, baséndose en la Ley Basica de la Reforma Agraria como fundamento

juridico para su procedimiento.

Esta medida fue utilizada como un instrumento que permitiria poner fin al
conflicto social y econ6mico que imperaba en la década de los 80’ que

desembocé en la Guerra Civil, el cual no logré su cometido.

Actualmente, son diversas las instituciones administrativas que tienen
competencia en materia de expropiacion, entre ellas: la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), Alcaldias Municipales, Ministerio de Obras Publicas (MOP) que
poseen sus propias normativas legales aplicables, para el proceso expropiatorio.

Debido a la diversidad de leyes existentes con respecto a la expropiacion
llevada a cabo por las Instituciones Administrativas al realizar un proceso
expropiatorio, se enfrentan con una serie de problemas relacionados con el
conflicto de competencia y con el dualismo de leyes, ya que existe una ley

general y leyes especiales que regulan sobre una misma materia, lo cual dificulta



en gran medida, al ente encargado de decretar la expropiacion observar que

criterios debe adecuar para determinar qué ley aplicar, si la general o la especial.

Es por ello, que dichas dificultades serviran de punto de partida para
efectuar una investigacion y analisis de la figura de la expropiacion, dada su
importancia, trascendencia e impacto en la sociedad salvadorefia; puesto que el
proceder de las instituciones administrativas expropiantes ha sido altamente
cuestionado, ya que no llena las expectativas del deber de justicia, debido a que
los procesos expropiatorios, en la actualidad, son conflictivos y dilatorios, puesto
gue no existe un criterio uniforme sobre el procedimiento expropiatorio a aplicar a

un caso concreto.



1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Todo Estado, para el cumplimiento de sus fines necesita crear una serie de
instituciones gubernamentales y normativas legales para satisfacer las
necesidades basicas y actividades de su fin Ultimo, la persona humana, en
consecuencia, determina la actividad que éste desarrolla en la sociedad, para
accionar el aparato Estatal, procurando la armonia entre gobernante y

gobernados.

Se consagran Constitucionalmente derechos y deberes de toda persona
humana, entre ellos el derecho a la propiedad privada, que no obstante
encontrarse reconocido se hace necesario aclarar que la Ley Primaria no
consagra derechos absolutos, ya que en ciertos casos el interés publico e interés
social debe prevalecer sobre el particular, si bien se permite la propiedad

privada, debe ser en funcién social.

El Estado en su afan de satisfacer las exigencias del colectivo social, crea
una serie de figuras juridicas, dentro de ellas se encuentra la “expropiacion”,
debe tener principalmente una causa de utilidad publica e interés social; ésta
debe tener un procedimiento, contemplado en una ley especifica y mediar una

justa indemnizacion con el particular.

La Expropiacion en la actualidad, se encuentra consagrada como principio
Constitucional en el Articulo 106; en ese sentido se hace necesario realizar una
investigacion juridica, con caracteristicas de exhaustiva y analitica, que permita

conocer las distintas normativas legales que regulen dicha institucion.

En la préctica se presentan una serie de dificultades como: el dualismo
juridico; es decir, una o mas leyes que regulan la figura de la expropiacion, por
una parte se encuentra la Ley de Expropiacion y Ocupacioén de Bienes por el
Estado, que contempla los lineamientos generales, y por otro lado existen
diferentes leyes de caracter secundario, que regulan el procedimiento

expropiatorio a seguir por cada institucién, dentro de las facultades que la misma



ley les otorga, siempre atendiendo a los criterios de utilidad publica e interés

social.

También, se presenta el problema que en un momento determinado
pueden existir dos o0 mAs instituciones administrativas que se consideran
competentes para conocer en un caso de expropiacion, generando de esta

manera un conflicto de competencia.

Es oportuno estudiar si dentro del marco juridico aplicable al proceso
expropiatorio el Estado comete o no arbitrariedades valiéndose de su poder
soberano; y si al expropiado se le conceden garantias, en caso que se vulneren

sus derechos, el Estado indemniza por los dafios causados.

Es preciso investigar, cual es el procedimiento idoneo a seguir, una vez
agotada la via administrativa, puesto que en la actualidad, los administradores de
justicia competentes para estos casos, al encontrarse con esta situacion no
encuentran la manera de darle seguimiento y resolucion, debido a la falta de
especializacién y estudio analitico sobre el tema. A la vez, se sabra si las
instituciones administrativas tienen la facultad legal para declarar la utilidad
publica e interés social del bien a expropiar, tomando en cuenta los principios

Constitucionales ya establecidos.

Es por todo lo expuesto, que en el desarrollo de la investigacion “La
Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion Salvadorefia”, se tratara
de establecer los criterios y procedimientos que se deben seguir, conforme al
régimen juridico aplicable por cada institucién en su ramo, asi como también los

criterios y procedimientos a seguir por la via jurisdiccional.



1.3 OBJETIVOS

GENERALES:

@ Conocer la evolucion histérica y la trascendencia de la expropiacion en El

Salvador.

@ Estudiar si la institucion de la Expropiacion resuelve los problemas

politicos, sociales y econémicos que enfrenta el pais.

@ Analizar el procedimiento judicial y administrativo de la Expropiacion.

ESPECIFICOS:

@ Establecer los elementos que conforman el proceso expropiatorio en El

Salvador.

@ Realizar un andlisis juridico de las diferentes leyes que regulan la figura

juridica de la Expropiacion en El Salvador.

@ Estudiar los criterios utilizados para determinar la finalidad de utilidad

publica e interés social cuando se lleva a cabo el proceso Expropiatorio.

@ Determinar qué Institucion administrativa es competente para conocer

dependiendo de la utilidad publica e interés social que se persiga.

@ Determinar mediante la investigacion cualitativa el grado de conocimiento y
aceptacion que tiene la poblacion sobre la institucion de la Expropiacion en
El Salvador.



1.4 PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION

Los propositos de la investigacion sirven de base para orientar el
desarrollo de la investigacion y obtener los resultados mediante la investigacion

cualitativa del objeto de estudio, “La Expropiacion”.

Para ello se plantean los siguientes propoésitos:

U Estudiar la institucién de la Expropiacion desde el punto de vista doctrinario a

través de la historia.

U Determinar por medio del instrumento de la entrevista no estructurada a
profundidad los efectos sociales, econdémicos y politicos de la institucién de la

Expropiacion.

U Conocer mediante el trabajo de investigacion las instituciones administrativas
y jurisdiccionales que conforme a las leyes tienen competencia para conocer y

proceder a la Expropiacion.

U Mediante el andlisis juridico hacer conclusiones y recomendaciones que
contribuyan a los objetivos de la Expropiacion, que son la utilidad publica o

interés social de una colectividad.

U Contribuir mediante la investigacion realizada, con un documento que sirva
para ampliar los conocimientos sobre la institucion de la Expropiacion y su

regulacion juridica en la legislacion salvadorefia.









2. GENERALIDADES

2.1. DEFINICION

El vocablo expropiacion procede de las voces latinas “EX” y “PROPIARE”,
ambas palabras equivalen a salir fuera de la propiedad; luego expropiare
significa salir de la propiedad privada, para convertirse en propiedad publica en

beneficio de la colectividad.

Uno de los aspectos importantes dentro de la investigacion es encontrar
una definicion que redna todos los elementos que constituyen la figura juridica de
la expropiacion, por lo cual se exponen a continuacion diversas definiciones con

el proposito de unificar criterios y lograr asi una definicion integral:

“La expropiacion es el medio que tiene el Estado para lograr que la
propiedad privada entre a su patrimonio y de este modo estar en condiciones de
realizar obras de interés general’. (Ricardo A. Mendoza Orantes, y otros;
Constitucion de la Republica comentada; Editorial Juridica Salvadorefia; primera

edicion, septiembre de dos mil cuatro).

“La expropiacion es el procedimiento por el cual el Estado adquiere titulo
legitimo sobre una propiedad privada para utilizarlos con fines publicos”.
(Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial OCEANO, 2003, Pag. 343)

En las definiciones se observa que s6lo se establece la transferencia de
dominio de parte del expropiado al expropiante sin contemplar una indemnizacién

justa, como uno de los elementos importantes de la misma.

La expropiacion es “cualquier forma de privacion singular de la propiedad
privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que
fueran las personas o entidades a que pertenezcan, acordada imperativamente,
ya implique venta, permuta, censo, arrendamiento, ocupacion temporal o nueva
cesacion de su ejercicio”. (Art. 1 de la Ley de Expropiacion Forzosa de Espafa de
fecha 16 de diciembre de 1954).



El anterior concepto no es aplicable a nuestra legislacion debido a que no
todos los contratos que realice el Estado con un particular, constituyen
expropiacion, sino que debe mediar la utilidad publica o interés social y que

implique una transferencia total del dominio.

Considerando las observaciones realizadas a las definiciones anteriores y
en vista que no retnen todos los elementos que conforman la figura juridica de la

expropiacion, se unifica una definicion propia:

“La Expropiacion es una Institucion juridica de derecho publico por medio
del cual el Estado, con el objeto de dar cumplimiento a fines de utilidad publica e
interés social, priva del derecho de propiedad a su titular, ya sea una persona
natural o juridica, haciendo uso de la coercibilidad, siguiendo el procedimiento
determinado por las leyes, y principalmente por la Constitucion de la Republica,

pagando una indemnizacion justa, la cual puede o no ser previa”.

De la definicion se deducen derechos y obligaciones para los sujetos

intervinientes de la institucion juridica de la expropiacion:

a) La transferencia del derecho de propiedad del sujeto pasivo, llamado

expropiado, al sujeto activo, llamado expropiante.

b) EIl nacimiento del derecho a la indemnizacion a favor del expropiado,
en virtud de la expropiacion el Estado adquiere el derecho de la
propiedad, con la obligacion de pagar una indemnizacion justa, para
destinar esa propiedad a la satisfaccién de una utilidad publica o interés

social.

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Fue Napoledn quien, con la Ley del 8 de marzo de 1810, preciso6 formulas

procesales de defensa de la propiedad inmobiliaria frente a los despojos que



originaban las obras publicas, disefiando por primera vez la expropiacion

forzosa.

En la Institucion Juridica de la Expropiacion, Napoleén forzé al Consejo de
Estado a que crearan una ley cuyas ideas centrales buscaran el otorgamiento de
garantias eficaces a los propietarios. Con el tiempo, la ley napolednica de 1810
habria de ser objeto de sustanciales modificaciones y siempre en razon de la
urgencia o de las formas de fijacion de la indemnizacién. Estas modificaciones
dieron como resultado la conversién del juez civil en mero espectador que preside
los Jurados de Expropiacion creados por las leyes de 7 de julio de 1833 y 3 de
mayo de 1841.

En el siglo XXI, el procedimiento expropiatorio sufri6 modificaciones, al
generalizarse el procedimiento de urgencia por los respectivos Decretos de
1935. La Ordenanza de 28 de octubre de 1958 vuelve a regular la expropiacion

forzosa sobre las bases sentadas por la ley de 1810.

Dato sobresaliente de esta nueva regulacion, que completo la ley de 26 de
julio de 1962, es la creacién dentro de la Jurisdiccion Civil de un proceso especial
de expropiacion con dos instancias y el correspondiente recurso de casacion. En
esencia el procedimiento expropiatorio tiene en Francia dos fases: la primera de
carécter administrativo, que comprende tanto la declaracion de utilidad publica
como la necesidad de la ocupacion, y otra, rigurosamente judicial ante el juez
civil, constituido por la determinacién del justiprecio y la declaracion de la

transferencia de la propiedad.

Las leyes modernas sobre expropiacion forzosa han sido directamente
influenciadas por la legislacion francesa y, aunque no siempre en tiempos
coincidentes, han considerado también los modelos judicial y administrativo.

2.3 ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION.

Los elementos de la expropiacion son:



1. Utilidad Pablica o Interés Social: Se puede afirmar que habra utilidad publica
cuando un bien o servicio, material o cultural, comdn a una importante mayoria de
la poblacion, es considerado por el poder publico, de primordial importancia

protegerlo o proporcionarlo.

Habra utilidad publica con motivo de servicios publicos, caminos y puentes,
parques, embellecimiento y saneamiento de poblaciones, conservacion de
lugares historicos, artisticos y de belleza panoramica, guerra exterior o interior,
abastecimientos de articulos de consumo necesario, conservacion de elementos
naturales explotables, distribucion de la riqueza, impedir plagas, incendios o

inundaciones y por ultimo empresas de beneficio general.

La exigencia de la expropiacion es que responda a una causa de utilidad
publica o interés social, que constituyen una garantia constitucional establecida
en resguardo de la propiedad privada, lo anterior expuesto no debe entenderse
que la propiedad es un derecho absoluto. El Estado envestido de su poder
soberano hace uso de la institucion juridica de la expropiacion, siempre que

existan uno o los dos elementos.

Actualmente ninguna legislacion salvadorefia los desarrolla, y los deja a la

sana critica del expropiante.

2. Elemento Objetivo: es el bien expropiable. Es decir el inmueble o propiedad y
los derechos patrimoniales de contenido econdmico, quedando excluidos de la
nocion de propiedad y por consecuencia de la expropiacion los bienes o valores

innatos al ser humano, los llamados derechos a la personalidad.

El objeto de la expropiacion es limitado, siempre que esté comprendido en
la propiedad. De la Constituciébn y de la Ley de Expropiacion, no surge en
principio, limitacion alguna. Pueden ser objeto de expropiacion en general, todos
los bienes, es decir, todos los objetos materiales e inmateriales susceptibles de
un valor econémico, derecho emergentes de un contrato de propiedad intelectual,

de propiedad industrial, es decir pueden ser objeto de expropiacion todos los



bienes convenientes o necesarios para la satisfaccion de la utlidad publica,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o
privado, sean bienes muebles o inmuebles, tales como: inmuebles urbanos o
rurales que sean necesarios para que el Estado cumpla un mandato
Constitucional, como la Salud, Educacion, darle acceso al sector agropecuario

que carece de tierras en calidad de propietario.

3. Elemento Subjetivo: lo conforman el expropiante y expropiado, que son los
sujetos necesarios de la relacion juridica. Puede haber un tercer sujeto,
voluntario, el beneficiario y se da cuando el bien no se expropia para el

expropiante, sino, para terceros.

a) Sujeto Activo o Expropiante. Es quien ejecuta la declaracion de
utilidad publica o interés social, impulsa el tramite para consumar la desposesion
y paga la respectiva indemnizaciéon. Como el Estado y sus Instituciones

autébnomas.

b) Sujeto Pasivo o Expropiado: Es el titular del bien objeto de la
declaracion de utilidad publica o interés social y éste puede ser cualquier clase de
persona, ya sea de caracter publico o privado. No existe impedimento para que el
sujeto expropiado pueda ser también una persona publica o estatal. Si el sujeto
expropiado es un incapaz, sujeto a tutela o curatela, la transferencia del bien por

cesion amistosa o avenimiento debe ser autorizada por el Juez competente.

c) Sujeto Beneficiario. Es aquel a quien se destina el objeto expropiado.
Puede ocurrir que el Estado o alguna de sus entidades no acudan a la
expropiacion con la finalidad de retener el bien en sus patrimonios, sino, a fin de
transferirlo a una tercera persona. Ejemplo la Reforma Agraria de 1980. Decreto
153,154 de fecha de 5 de marzo del mismo afio. En este caso el sujeto activo no

expropia para si, sino, para terceros, generalmente particulares.

4. Elemento Material. Es la indemnizacién. La competencia constitucional para
adquirir el dominio sobre el bien a expropiar esta subordinada a la condicion que

el patrimonio de su propietario quede indemne, es decir, sin dafo. Una



expropiacion sin indemnizacion se convierte en una confiscacibn o despojo
carente de sustento juridico porque es prohibido por la Constitucion de la

Republica de El Salvador, articulo 106.

La indemnizacién es una compensacion econémica debida al expropiado
por el sacrificio impuesto en la utilidad puablica o interés social, significa restituir
integralmente al propietario el mismo valor econémico del que se le priva,

cubriendo los dafios y perjuicios que son consecuencia de la expropiacion.

La expropiacion no debe enriquecer ni empobrecer al expropiado, sino,
dejarlo en igual situacion econémica. La indemnizacion para que sea justa debe
tener un valor objetivo, actual e integral, algunos autores lo definen como pago o

precio de mercado por la cosa expropiada. Y los definen de la siguiente manera:

a) Valor objetivo: Es lo que realmente vale el bien expropiado para la
generalidad que opera en el mercado de los bienes de esa especie, lo que

esta determinado por el lugar o situacion geogréfica del bien.

b) Valor actual: Para fijar el valor del bien expropiado debe tomarse el que
dicho bien tenga en el momento de la expropiacion, considerando la
plusvalia, que ha adquirido el bien a través del tiempo, y asi determinar la

suma que debe invertirse para obtener el bien expropiado.

c) Valor integral: Implica que el expropiado sera resarcido de todo aquello
de que se le priva, sin ser disminuida la indemnizacién por deducciones

que lesionen ese principio.

5. Elemento final: procedimiento y plazo. Se prevee dos procedimientos

expropiatorios:

a) Administrativo, de avenimiento o extrajudicial. En éste, si el expropiado

acepta ese valor, no habra necesidad de acudir a la instancia judicial. Este



procedimiento amigable como es obvio, s6lo puede ser utilizado en
aquellos casos en que el expropiado no cuestiona la legitimidad de la
calificacion de la utilidad publica o interés social. Dentro de este
procedimiento se tiene la Expropiacion por Ministerio de Ley que se da por
medio de un Decreto Ley o que la ley misma lo disponga, articulo 105,

inciso 2° Cn.

b) Procedimiento judicial. El expropiante deberd acudir a la via judicial,
cuando no hubiere acuerdos entre las partes intervinientes; constituyendo
el procedimiento idoneo para determinar el monto de la indemnizacion,
cuestionar la declaraciéon de utilidad publica o interés social e impugnar la
individualizacién administrativa del bien en el supuesto de una declaracion
genérica de utilidad puablica o interés social la determinacion de la
superficie expropiada en el caso de expropiacion parcial. Ejemplo de ello
es cuando ANDA solo quiere expropiar e indemnizar al propietario donde
se encuentra el manto acuifero, sin tomar en cuenta el detrimento

econdmico con este acto.

2.4 TIPOS DE EXPROPIACION

» Expropiacién Total: Es aquella que realiza la Administracién publica
apropiandose del bien en su totalidad, con la finalidad de cumplir con la
satisfaccion de las necesidades colectivas.

» Expropiacién Parcial: Es posible que para la satisfaccion puablica no se
requiera la desposesion total del inmueble, perdiendo el expropiado sélo una
parte de su bien. Esto plantea dos situaciones; si la parte restante no le impide
una utilizacién normal o si por el contrario, el remanente le resulta indtil. En este
segundo caso el llamado sobrante inadecuado o remanente inutil, genera para

el propietario el derecho de requerir la expropiacion total del inmueble.



2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA EXPROPIACION

Desde la antigliedad, se ha discutido sobre la naturaleza juridica de la
expropiacion. Por su parte, el profesor Garcia de Enterria,(Los Principios de la
Nueva Ley de Expropiacion Forzosa, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1984,
Reedicion Editorial Civitas).establece que su naturaleza consiste en el principal
limite de la propiedad, donde la distincion del derecho de propiedad cesa, y mas
concretamente, de la facultad de disponer en cuanto obliga a vender a la
Administracién, como representante de la colectividad, que necesita de lo
expropiado para el cumplimiento de fines de interés general. Asi, este autor la ha
sefialado como una potestad administrativa que extingue el derecho de propiedad
a un particular o transfiere el dominio a un tercero denominado beneficiario.
(Garcia de Enterria, Eduardo. Los Principios de la Nueva Ley de Expropiacién

Forzosa, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1984, Reedicion Editorial Civitas).

Otros autores, como Entrena Cuesta, hablan de conversion obligatoria de
derechos, es decir, lo que inicialmente es un derecho de propiedad, se convierte
obligatoriamente como consecuencia, de la expropiacion forzosa, en un derecho
a percibir una indemnizacion justa, por esa transferencia coactiva que se ha

producido en el bien o bienes del particular.

2.5.1 TEORIAS QUE EXPONEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
EXPROPIACION

1. Institucién Privatista.

Refleja que la expropiacion es una compraventa forzosa la cual se encuentra
regida por el derecho privado, segun el cual nadie puede ser obligado a vender,
sino cuando se encuentra sometido a una necesidad juridica de hacerlo, caso
concreto, cuando hay derecho en el comprador de comprar la cosa por
expropiacion, por causa de utilidad publica o interés social; no obstante que todas
las condiciones de la expropiacion, para poder determinar y pagar el precio, como

también lo que ha de expropiarse, corresponde a una ley especial.



Por su origen, la expropiacidon no puede ser materia de derecho privado,
debido a que es un acto Estatal en el que se califica la utilidad puablica o interés
social, por su procedimiento judicial y extrajudicial, y por su finalidad, que es la
satisfaccion del bien comin; no se puede considerar que es una compraventa
forzosa, debido a que el Estado no actlia en una relacion de coordinacion sino de
subordinacion valiéndose de su poder de imperio. Ejemplo cuando el Estado

necesite un inmueble para la construccién de una Escuela Publica.

2. Es una Institucién Mixta.

La doctrina considera la expropiacion como una institucion mixta, la cual se
encuentra, regida en parte por el derecho privado y en parte por el derecho
publico. Ante esto los juristas sostuvieron que la expropiacion es, sin duda una
institucion de derecho administrativo sin embargo la etapa Gltima del proceso
tendiente a obtener ante los jueces la fijacion del precio o valor de la cosa

expropiada presenta los caracteres de una causa civil.

3. La Expropiacion es un Instituto Homogéneo.

El proceso expropiatorio es regido en todas sus etapas por el derecho
publico y mas concretamente para el derecho administrativo. En ella nada hay de
privado, pues el Estado, al expropiar, ejerce una competencia otorgada por la
Constitucion de la Republica y la indemnizacidn no es un precio, sino una
compensacion econdémica que, por mandato Constitucional, corresponde al
propietario del bien afectado por causa de utilidad publica o interés social.

Ejemplo Ley de Expropiaciéon y Ocupacion de Bienes por el Estado.

Con base en la teoria anterior se afirma que la Expropiacion es una
Institucion de Derecho Publico por medio de la cual el Estado en virtud de la
soberania de que esta envestido tiene la facultad de sustraer de los particulares
sus propiedades, por razones de utilidad pablica o interés social y ejerciendo

una accion de justicia distributiva. Es una institucion que viene a limitar el derecho



absoluto de la propiedad, concebido en aras del interés social, concientes de las

necesidades sociales imperantes en la actualidad.

2.5.2 RAZONES POR LAS QUE SE PUEDE HACER USO DE LA INSTITUCION
JURIDICA DE LA EXPROPIACION:

A Cuando la Administracion Publica se encuentra en una situacion particular en
orden a servir los intereses publicos. Ejemplo la construccion de carreteras,
construccion de una presa hidroeléctrica para la generacion de energia
eléctrica. Para servir esos intereses publicos dispone de un conjunto de
potestades como es el de la expropiacion forzosa. Ejemplo la expropiacion por

ministerio de ley. Caso de la Reforma Agraria de 1980.

A Cuando exista interés social. Ejemplo cuando existe una fuente de agua en un
terreno de un particular que se necesite expropiar para el beneficio de una

comunidad.

2.6 ASPECTOS ESENCIALES DE LA EXPROPIACION
La institucion de la expropiacion tiene dos aspectos definidos que son:

"1 La potestad expropiatoria: es una potestad administrativa de la clase de las
denominadas potestades innovativas, como es la de sacrificar situaciones

patrimoniales privadas. Ejemplo limitar el uso y goce de la propiedad al particular.

1 La garantia del particular: es la contraposicion a la potestad administrativa

que se expresa mediante los siguientes aspectos:

o Haciendo valer los limites y condiciones de tal potestad. Ejemplo el

articulo 105 inciso 2° de la Constitucién de la Republica.



o Reduciéndola a su efecto minimo de desposesion especifica, pero sin
implicar el deterioro patrimonial del particular, a través del instituto de la
indemnizacion expropiatoria. Ejemplo articulo 106 inciso 1° de la

constitucion.

o Pudiendo acudir el expropiado al derecho preferente de adquirir
nuevamente el bien expropiado, cuando el Estado o entidad publica no
ejecute la obra a la que estaba destinado o0 no se establece el servicio
que motivé la expropiacion, Unicamente cuando el Estado o entidad
publica quiera enajenarlo. Esto responde a la idea de la Ultima garantia
frente a la expropiacion. Ejemplo articulo 27 de la Ley General De

Expropiacion y Ocupacion por parte del Estado.

2.7 CLASIFICACION DE LA EXPROPIACION

2.7.1 CLASIFICACION DOCTRINARIA.

§ EXPROPIACION CIVIL: La legislacién de algunos paises latinoamericanos
contiene diversas formas y casos de expropiacion. Las reglas se encuentran
tanto en los Cddigos Civiles, como en los Mercantiles. La expropiacion
propiamente dicha, la verdadera expropiacion es la que se denomina, forzosa o
por causa de utilidad publica. Generalmente las leyes civiles contienen las
normas adjetivas de las cartas Constitucionales o regimenes administrativos y

politicos, que estructuran verdaderamente la expropiacion.

En el Derecho Civil se considera expropiaciones a las denominadas
ventas o enajenaciones forzosas. Y éstas suelen constituir, en el fondo una
auténtica expropiacion. Asi, es forzada una venta cuando el que vende habia ya
contraido una obligacién de vender en algun tiempo. Esta obligacion nace de la
promesa de vender, de un testamento, puede igualmente ser forzada una venta
por causa de utilidad publica e interés social. Todos estos casos no son otra cosa

gue expropiaciones que, si bien no retnen las cualidades tipicas de las que estan



regidas por el derecho politico y administrativo, guardan extraordinaria similitud

con las reglamentadas por éstos.

§ EXPROPIACION FORZOSA: Debido a su importancia intrinseca y por que
constituye un motivo central de las funciones del Estado moderno, en sus
objetivos para asegurar el mayor bienestar de las poblaciones, la expropiacion
forzosa puede definirse como el apoderamiento de la propiedad ajena que el
Estado u otra corporacién o entidad publica lleva a cabo por motivos de utilidad
general y abonando justa y previa indemnizacion. (Linares Quintana, Segundo V.

Tratado de Derecho Administrativo Tomo V, 1998).

Desde el punto de vista del propietario, la pérdida o privacion inexcusable de
todos o parte de sus bienes, por requerirlo el bien publico y a cambio de una
compensacion en dinero. De aca derivan los diversos elementos integrantes de
la Expropiacion forzosa (expropiante, expropiado, utilidad publica, justa

indemnizacion).

2.7.2 CLASIFICACION LEGAL DE LA EXPROPIACION.

Las ideas sobre el derecho de propiedad estan contenidas en las
tendencias socializadoras que no conciben la propiedad como derecho absoluto y
exclusivamente individualista. Establecen que el propietario en una u otra forma,
debe compartir los beneficios que le proporcionan sus bienes con la sociedad que

se los garantiza.

Entre estas teorias estan la de LEON DUGUIT y la Doctrina Cristiana de la
Propiedad, que tienden a reconocer una funcion social a la propiedad privada y

propugnaron porque se conforme al interés general.

El jurista francés LEON DUGUIT niega la existencia de los derechos
subjetivos. Sostiene que la propiedad no es un derecho sino una funcion social; a

Su juicio, el propietario, o el tenedor de un bien, tiene derecho de detentar esa



riqueza y una funcién social que cumplir; y en la medida en que cumpla esta

funcion, sus actos de propietario son protegidos.

En las doctrinas cristianas no hay una que dé ensefianza especifica sobre
la propiedad; ella se limita a desarrollar por su cuenta las explicaciones generales
del derecho natural. Sin embargo, la denominacién de Doctrina Cristiana de la
Propiedad, es usada porque ella ha sido propagada por las ensefianzas de la

Iglesia.

Siguiendo a Santo Tomas, la Iglesia reconoce que el derecho de propiedad
en si mismo, es un postulado del derecho natural; que constituye la propia
naturaleza de la persona humana. Pero la propiedad privada, no es un derecho
natural escrito, puesto que la naturaleza no afecta directamente a un determinado
bien o persona. La propiedad privada se deriva directamente de la ley natural; por

tanto es una regla que deriva como conclusion del derecho natural estricto.

La doctrina cristiana reconoce que la autoridad publica puede y debe
intervenir en la reglamentacién con el bien comin y debe establecer, cuando la
necesidad lo reclama y la ley natural no lo ha hecho, las obligaciones del
propietario con respecto al interés social o comun. En otros términos el Legislador
puede y debe regular el uso de la propiedad de acuerdo con las exigencias del
bienestar general; y hasta le estan permitidas reservas de determinadas clases
de bienes al poder publico, porque la fuerza enorme que a ellos va unida, no

puede ser abandonada en manos privadas.

La Funcién Social se define como la conciliacion entre el bien individual y
el bien social; la justa armonia entre los derechos del individuo como tal y las
exigencias del mismo individuo en sociedad y la necesaria coexistencia de los
bienes individuales y generales. Aplicando este concepto al Derecho de
Propiedad, la funcion social de esta conciliacion, es el derecho individual de
propiedad con las exigencias del bien comudn, sus propiedades en las
necesidades de éste que servirdn para determinar lo que es licito o ilicito a los

propietarios en el uso de sus bienes.



Después de los trabajos de Duguit “la funcién social de la propiedad” se
fue introduciendo en las Constituciones Politicas de varios paises de origen
latino; en 1931, aparecid la expresion “Propiedad Privada en Funcién Social” en
la Constitucién Espafiola en la que se inspiraron otros, como la Republica
Argentina en 1949, Otro ejemplo lo encontramos en la Constitucion de Venezuela
de 1961.

La actual Constitucion Salvadorefia retoma de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, reconociendo como forma fundamental la organizacion

de la propiedad y la forma de funcionamiento de ésta en funcion social.

La funcion social es uno de los principios fundamentales de la propiedad
y del Estado mismo y no importa la forma de organizacion de este derecho, ya
que se orienta en cualquiera de sus formas a la satisfaccion de las necesidades

de la poblacion, la cual se logra con una justa distribucion del ingreso nacional.

Es por ello que existen mecanismos que establece la misma Constitucion,
a fin de defender los diferentes principios, por ejemplo la Expropiacion en donde
el Estado se ve obligado a expropiar por causa de utilidad publica o interés

social.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA CONSIDERA DOS CLASES DE
EXPROPIACION:

2.7.2.1 EXPROPIACION POR MINISTERIO DE LEY

Es aquella que viene dada por una determinada Ley o en un articulo del
cuerpo de dicha ley. Por ejemplo el articulo 105 inciso 2° de la Constitucién de la

Republica.

La expresién “Por Ministerio de Ley” en la legislacion salvadorefia significa
que ninguna persona natural o juridica podra tener mas de lo que sefala el

referido articulo y si lo tuviere, de pleno derecho pasa a ser propiedad del Estado.



Dicha expresion tampoco significa que no deberd haber ninguna actuacion
para que opere el efecto previsto por el legislador; simplemente implica que no
habra necesidad de que se decrete el acto de expropiacién, sino que cumplidos

los requisitos legales operara la expropiacion.

En virtud de la Constitucion de 1983 en su articulo 105, el legislador
constituyente ha determinado que el Estado no puede reducir ni ampliar la

extension maxima de tierra ya fijada por la Constitucion.

2.7.2.2 EXPROPIACION PROPIAMENTE DICHA (POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA O DE INTERES GENERAL)

El inciso primero del Art. 106 de la Constitucion de la Republica expresa
“la expropiacion procederd por causa de utilidad puablica o de interés social,

legalmente comprobados vy previa una justa indemnizacion”

El Estado para cumplir sus fines puede llegar a necesitar bienes que sean
propiedad de particulares. Si la persona titular del derecho lo cede, ya sea a titulo
gratuito u oneroso, no hay conflicto, el problema se presenta cuando el titular de
este derecho no desea transferirlo. Por este motivo es que la Constitucion prevee
la Expropiacion como medio con que cuenta el Estado para adquirir ese bien y
afectarlo a un fin de utilidad publica o de interés social, sin tomar en cuenta la

voluntad de su propietario.

El concepto de utilidad publica puede tener innumerables aplicaciones
segun las circunstancias y épocas, pero en su sentido estrictamente gramatical
se entiende como “lo que produce provecho, comodidad o interés a la comunidad,
a la que puede servir y aprovecha en alguna linea”. (Linares Quintana, Segundo
V. Tratado de Derecho Administrativo Tomo V, 1998).

El interés social, se refiere a que el Estado podra expropiar para prestar

bienes y servicios que resuelvan problemas sociales.









ANALISIS JURIDICO DE LA EXPROPIACION

En el presente capitulo se realiza un andlisis juridico de las diversas leyes
gue regulan el proceso expropiatorio en El Salvador, tomando en cuenta los
principios constitucionales, la ley general y las leyes especiales que contemplan
dicha institucién juridica; con el objetivo de conocer el procedimiento a seguir por
cada institucion administrativa competente en dicha materia y a la vez determinar
qué ley es aplicable a un proceso en particular, cuando dos o mas normas

juridicas regulan la misma materia.

3.1 LEGISLACION APLICABLE

3.1.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

El derecho de propiedad no es exclusivo, perpetuo ni absoluto. No es
exclusivo porque tiene restricciones que afectan el goce o el uso de la propiedad.
Las restricciones administrativas son las que se imponen en beneficio de la
colectividad; no es perpetuo porque se puede extinguir por diferentes medios,
entre ellos, la expropiacion; y no es absoluto porque se encuentra limitado por la
funcién social, que es uno de los principios fundamentales de la propiedad y del
Estado mismo sin importar la forma de organizacion de este derecho y se orienta
en cualquiera de sus formas a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.
La propiedad privada en funcién social esta contemplada como Principio

Constitucional en el Art. 103 Inciso primero de la Constitucion de la Republica.

En el articulo 105 Inciso primero de la Constitucion de la Republica, el

Estado protege el derecho de propiedad sobre la tierra rustica.

El inciso segundo del articulo en comento establece que “la extension
maxima de tierra ristica perteneciente a una sola persona natural o juridica no
puede exceder de 245 Hectdreas. Esta limitacion no serd aplicable a las

asociaciones cooperativas 0 comunales campesinas”; cuando sobrepase este



limite, procederd la expropiacion por ministerio de ley, dicha expresion no
significa que no debera haber ninguna actuacion para que opere el efecto
previsto por el legislador, simplemente implica que no habra necesidad de que se
judicialice la accion de expropiacion. En el caso de El Salvador es el Instituto
Salvadorefio de Trasformacion Agraria, (ISTA), Decreto 302 D. O. N° 120, Tomo
247 de fecha 30 de Junio de 1975, como Institucion Autébnoma del Estado, que

se encarga del procedimiento.

El inciso cuarto del articulo en estudio consagra un privilegio a favor de los
propietarios de tierras que exceden de las 245 hectareas, permitiéndoles hacer
una segregacion y determinacion de las tierras que deseaban conservar; sin
embargo, este derecho fue en detrimento de los terceros beneficiarios de la
Reforma Agraria, puesto que los propietarios se despojaron de las tierras menos
productivas, lo cual generé que los campesinos no pudieran cultivarlas y obtener

con esto los insumos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

En el inciso sexto se establece que las tierras que excedan de las
doscientas cuarenta y cinco hectareas podran ser transferidas a cualquier titulo a
campesinos, agricultores en pequefio y asociaciones cooperativas y comunales
campesinas; éstas deberian realizarse en el plazo de tres afos. Este principio
constitucional seria regulado por una ley especial que regulara el destino de la
tierra posteriormente a dicho plazo y no fueron transferidas. Esta es la “Ley
Especial para la Afectacion y destino de las tierras rusticas excedentes de las

doscientas cuarenta y cinco hectéreas”.

El inciso séptimo del mismo articulo establece una restriccion al derecho
de disponer libremente de los bienes, en cuanto a que limita al propietario la
enajenacion de las tierras excedentes del limite méximo, a personas sean
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; esto
con el objetivo de evitar la concentracion de la tierra dentro de un mismo nucleo

familiar y que pueda aplicarse el procedimiento expropiatorio.

El articulo 106 de la Constitucién de la Republica de El Salvador en su

inciso primero establece como fundamento de la expropiacion las categorias de



utilidad publica o interés social, sin embargo a 23 afios de haberse promulgado la
Constitucion actual, no se cuenta con una ley que defina y desarrolle estos
conceptos, dejando al arbitrio de las autoridades pertinentes la facultad de
declarar la utilidad publica o interés social, ocasionando en un momento

determinado un problema que puede originar un proceso de inconstitucionalidad.

Dentro de este inciso encontramos el fundamento legal que regula otro de
los elementos de la expropiacion, que es la previa y justa indemnizacion cabe

mencionar que no siempre la indemnizacion debe ser previa.

El inciso segundo del articulo 106 Cn. establece la regla general de que la
indemnizacion es previa, sefialandose dos excepciones a la regla en mencion: la
indemnizacion podra no ser previa, cuando la expropiacion sea motivada por
necesidades provenientes de guerra o de calamidad publica; y cuando tenga por
objeto el aprovisionamiento de aguas o de energia eléctrica, o la construccion de

viviendas o de carreteras.

El inciso tercero determina el plazo méximo del pago de la indemnizacion
que corresponda por la expropiacion cuando sea motivada por las causas
establecidas en el inciso segundo, determinando que dicho plazo no excedera de
quince afios, siendo esta una disposicion razonable porque permite la realizacion
de obras de trascendencia nacional que originan obligaciones que no siempre el
Estado esté en condiciones de cubrir a corto plazo. El mismo inciso sefiala como
condicién indispensable, para que opere la indemnizacion a plazos, que el monto

sea de cierta consideracion.



3.1.2 LEYES SECUNDARIAS

3.1.2.1 LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
TRASFORMACION AGRARIA Y SU REGLAMENTO.

Decreto Legislativo N° 302, de fecha 26 de Junio de 1975, publicado en el
Diario Oficial N° 120, Tomo N° 247, de Fecha 30 de Junio de 1975.

Institucion  que nace como una entidad de Derecho Publico, con

personalidad juridica y autonomia en lo econémico y administrativo.

Del contenido de la Ley en mencion se deduce que esta conformada por
una parte orgéanica que comprende la estructura organizativa y de direccion,
funciones y atribuciones que les compete a la Comision Nacional de
Transformacion Agraria y al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria; y
otra parte procedimental, la cual desarrolla proyectos de transformacion agraria

y los instrumentos juridicos para su ejecucion y seguimiento.

Los principales mecanismos juridicos para su ejecucion los desarrolla el

Titulo V, que establece las bases sobre las cuales se llevaria a cabo el Proceso

de Transformacion Agraria en El Salvador, y en su articulo 32, establece dos
formas para su ejecucion:

“a) Mediante el desarrollo de proyectos en los lugares

predeterminados por el ISTA y aprobados por la Comisibn Nacional de

Transformacién Agraria; y

b) Por medio de Operaciones Regionales autorizadas por la Junta
Directiva del ISTA. Se entenderd por Operaciones Regionales, la adquisicion,
divisibn y adjudicacion de tierras situadas fuera de los proyectos de

transformacion agraria. “



La Ley contempla un procedimiento especial de Expropiacion, que se
encuentra regulado en la seccion tercera del capitulo Nueve del Titulo V “De La

Ejecucién Del Proceso De Transformacion Agraria”, el cual establece que:

U Serd competente para conocer en los juicios de expropiacion, el Juez de
Primera Instancia que conozca en materia civil, del lugar donde se encuentre
el inmueble a expropiar. Si hubiere varios Jueces competentes, conocera

cualquiera de ellos a prevencion. ( Art. 93)

U El ISTA, a través de su representante legal, se presentar4 ante el Juez
competente, debiendo relacionar en la demanda la causa o razén por la que
se pide el inmueble afecto al proceso de Transformacion Agraria que se trate
de expropiar, consignando los datos personales del propietario o poseedor y
de cualquier otra persona que tenga inscritos a su favor derechos reales o
personales que deban respetarse, con expresion de sus respectivos
domicilios, asi como la forma y condiciones de pago ofrecidas, acompafiada

de la documentacion pertinente. ( Art. 94)

U Recibida la demanda y antes de todo procedimiento, el Juez ordenara de
oficio su anotacion preventiva en el respectivo Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, la cual producird los efectos consignados en el articulo 36 inciso
primero que establece el 4rea en donde se ejecutara el Proyecto de
Transformacion Agraria, quedando prohibida la enajenacion de los inmuebles

afectados comprendidos en la referida area. ( Art. 95)

U El Juez emplazara a las partes intervinientes en el proceso por el término de
diez dias, que se contaran a partir de la Ultima fecha de publicacion del aviso
realizado, una vez en el Diario Oficial y en dos de los periddicos de mayor
circulacion en la Republica. El emplazamiento a personas ausentes o
incapaces se realizar4 personalmente al Procurador, quien podra intervenir

por si o por medio de sus Agentes Auxiliares Permanentes ( Art. 96)

U Finalizado el término del emplazamiento, se abrira a pruebas el juicio por ocho

dias habiles, debiendo el Juez en dicho lapso, nombrar de oficio dos peritos,



que deberdn dictaminar sobre el importe de la indemnizacion que deba
pagarse, avaluando separadamente, en su caso, la indemnizacion por
derechos inscritos a favor de terceros (Art. 97). En caso de discordia entre los
peritos, ésta se resolverd de conformidad con lo prescrito en el Cédigo de

Procedimientos Civiles.

U Dentro de los tres dias siguientes a la conclusién del término probatorio se
dictard sentencia definitiva, decretando la expropiacion o declarandola sin
lugar. Para decretar la expropiacion, el Juez tomaré Unicamente en cuenta el
incumplimiento de los elementos que definen la funcién social de la propiedad.
(Art. 99)

U Notificada la resolucion, decretando la expropiacion, se inscribird la ejecutoria
de dicha sentencia como titulo de dominio y posesion, a favor del ISTA, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion de la sentencia, los propietarios,
poseedores, meros tenedores u ocupantes a cualquier titulo, deberan hacer
entrega de los inmuebles al ISTA, en caso de negarse a entregar los bienes
expropiados el Representante del ISTA podra pedir al Juez que conocio de la
expropiacion o el de Paz que se comisione, en su caso, que le haga la
entrega material del inmueble aun cuando no se hubiere verificado la

inscripcién correspondiente. (Art. 100)

La adquisicion voluntaria o forzosa de inmuebles a favor del ISTA cuyos
propietarios carezcan de titulos o los tengan defectuosos se inscribiran a favor de
aquel, debiendo consignar en la escritura de constitucion o en la sentencia de
expropiacion la descripcion técnica y el area de los inmuebles que se adquieran

aunque estos no coincidan con lo expresado en los antecedentes registrales.

Por las caracteristicas del procedimiento expropiatorio, regulado por la Ley
objeto de andlisis, se concluye por su naturaleza, que no se puede enmarcar
dentro del procedimiento ordinario ni dentro de las -caracteristicas del
extraordinario, por lo que de alli su nombre de “Procedimiento Especial De

Expropiacion”.



REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO
DE TRANSFORMACION AGRARIA

Decreto Ejecutivo N° 1 de Fecha 5 de enero de 1976, Publicado en el
Diario Oficial N°® 1, Tomo N° 250 de fecha 5 de enero de 1976.

El articulo 2 del Reglamento en comento establece en el literal “d” que la
Junta Directiva esté facultada para acordar, la promocién del procedimiento de

expropiacion a que se refiere la Ley y su Reglamento.

El capitulo 1l regula lo relacionado a la adquisicion de tierras y establece el
procedimiento a seguir:

§ Una vez practicadas las diligencias del articulo 43 de La Ley de Creacion
del ISTA, en la cual se manda a publicar el aviso correspondiente, el
propietario del inmueble afecto con el proyecto de transformacion debera
de comparecer por si o por medio de apoderado manifestando la voluntad
de vender o no y determinando la porcion maxima de tierra a reservarse,

de conformidad al articulo 6.

8 En el caso que el interesado no se presente en el tiempo y forma
establecidos y tuviere la voluntad de vender el inmueble afectado debera
hacer un escrito dirigido al Presidente del ISTA dentro de los tres dias
hébiles siguientes al vencimiento del plazo, en el cual debera manifestar el
precio, y los demés requisitos de la oferta y la prueba que justifica la no
comparecencia. El Presidente ordenara o no la negociacion respectiva, en
caso que no se justifique la no comparecencia se procedera a la

expropiacion de conformidad con el articulo 15.

§ De conformidad a los articulos 7, 8, 9 y 10 el interesado al momento de la
negociacion con el ISTA debera proporcionar en la oferta la informacion
siguiente:

1. Si tuviere tierras dentro del limite del proyecto y que no fuere
afectado por éste debera manifestar el deseo de venderlas,

teniendo el ISTA la facultad de adquirirlas.



2. Si el inmueble se encuentra afectado por el proyecto de la Reforma
Agraria o estuviere arrendado, el interesado debera proporcionar los
datos esenciales del contrato, con el objetivo que el ISTA de aviso a
la dependencia correspondiente del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.

3. Si el inmueble tiene gravdmenes o derechos a favor de terceros,
podran ser adquiridos siempre que medie la voluntad de éstos y que

el precio de la venta sirva para cubrir tales gravAmenes o derechos.

§ EI ISTA después de hecha la oferta por el interesado, tiene el derecho a
realizar una contraoferta, en la cual debe mencionar de una forma precisa
el bien que se pretende adquirir, el precio y la forma de su pago, para que
concretar el acuerdo. A esta contraoferta el interesado debe limitarse a
contestar si la acepta o no. Esto de conformidad con el articulo 11; el cual
cierra toda posibilidad a que el interesado pueda hacer una nueva oferta,
lo cual constituiria la no aceptacion de la contraoferta, de igual manera si la
condicionara, modificara, si la aceptara en forma parcial, dudosa o evasiva,

esto ultimo regulado por el articulo 12.

§ Cuando el ISTA no pueda adquirir los inmuebles para el proyecto de
transformacion agraria en forma voluntaria, podra hacer uso de la figura
juridica de la expropiacion en los siguientes casos: 1.-Si el interesado
expresa su negativa a vender, 2.- Si en la negacion no hubiere aceptado
la contraoferta, y 3.- Si fuere renuente y se negare a celebrar la venta; 4.-
Cuando exista controversia ventilada en forma judicial ante los Tribunales
competentes o administrativos sobre la propiedad o posesion del inmueble
a adquirir o que deba declararse judicialmente la prelacion de créditos que
afecte dicho inmueble, lo anterior como lo regula los articulos 13 y 14.

§ Para determinar el precio que hara efectivo, el ISTA deberd realizar
avaltos de los inmuebles que pretende adquirir en forma separada o
conjunta cuando lo estime conveniente y no se desnaturalice, para la cual

los peritos designados elaborardn el dictamen correspondiente



acompafiado del procedimiento que tomarédn en cuenta, de conformidad a
los articulos 17, 19,20y 21

LA EXPROPIACION ANTES DE LA REFORMA AGRARIA DE LOS ANOS 80

La expropiacion como institucion, tiene su origen en la Constitucion de
1841, en el articulo 92. Partiendo de la Constitucion se ha decretado una variada
gama de disposiciones legales como: La Ley de Expropiacion y Ocupacion de
Bienes por el Estado, Ley de la Administracion Nacional de Acueductos
Alcantarillados (ANDA), Ley de Expropiacién de Terrenos para las Obras de

Electrificacion Nacional, Ley de Riego y Avenamiento y Cédigo Municipal.

La expropiacion en El Salvador, antes de la Reforma Agraria toma como
fundamento la teoria de los fines del Estado, sostiene que la expropiacion es una
institucion necesaria para la consecucién de los mismos, que se concretan
mediante la actividad que en forma de atribuciones desarrollan los distintos

organos estatales.

Esta expropiacion, es un acto meramente administrativo, porque la Junta
Directiva toma un acuerdo de seguir el proceso de la expropiacion contra el
duefio del inmueble y se fundamenta en la Funcién Social que prestaria a la

colectividad.

En el proyecto de transformacion agraria de 1976, que tendria que haber
sido ejecutado por el ISTA, tedricamente tendria que someterse a conocimiento
de la Comisiébn Nacional de Transformacion Agraria, para que aprobara el
proyecto, y asi se presentaria a la Asamblea Legislativa por medio del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, aprobado una vez el proyecto, no se podria presentar
otro mientras no se agotara el iniciado anteriormente.

El procedimiento a seguir, era el de citar al propietario del inmueble, por
medio de una publicacion en el Diario Oficial, para que el potencial afectado se
presentara a negociar por medio de su oferta la venta del inmueble, si este no se

presentase al ISTA a negociar sin justa causa, se le tendria por renuente, por lo



que se optaria por declarar la expropiacion del inmueble, fundandose esta

expropiacion agraria como de utilidad publica e interés publico.

En la Constitucion promulgada el 20 de marzo de 1864, bajo el

régimen del
Presidente Francisco Duefias, el principio de la expropiacién aparece regulado en
el Art. 97, comprendido en el Titulo XIX referente a los derechos y deberes
garantizados por la Constitucion. Dicha disposicion estd concebida en los
siguientes términos: “la propiedad de cualquier naturaleza que sea es inviolable.
Sin embargo, el estado puede exigir el sacrificio de una propiedad por motivos de
utiidad publica legalmente comprobada y mediante una justa y previa

indemnizacion”.

El analisis del articulo nos revela ya la concepcidén de la expropiacion
como una
excepcion al principio de la inviolabilidad de la propiedad, caracterizada siempre
con los anteriores requisitos, con excepcion del primero, en el que se sustituye el

interés publico por la utilidad publica como causa o motivo expropiante.

El otro procedimiento seria regulado en sede judicial, denominado

procedimiento especial de expropiacion.

LA EXPROPIACION EN LA REFORMA AGRARIA DE 1980

La Reforma Agraria de 1980, se caracterizé por la adquisicion de
inmuebles, primero se pens6 en la compra-venta voluntaria de los mismos por
medio de la negociacion directa con sus propietarios, previendo la negativa del
propietario ante la negociacion de dichos inmuebles, la ley previé como medida
alterna el procedimiento conocido como "Acto expropiatorio por Ministerio de
Ley", innovacion regulada en la Ley Basica de reforma Agraria, Ley para la
Afectacion y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus Cultivadores Directos,
Ley Especial Para la Afectacion y Destino de las Tierras Rusticas Excedentes de

las 245 hectéreas, Ley del Régimen Especial del Dominio de la Tierra



Comprendida en la Reforma Agraria, Decretos 153, 895, 207 (derogado), y 747
(derogado).

El sistema de expropiacion en materia agraria se plante6 ejecutar en una
forma sectorial, no operd porque todos los proyectos bajo ese sistema al ser
ejecutados en el pais fracasaron, por lo que se optd por la ejecucion de la figura
juridica del Acto Expropiatorio por Ministerio de Ley, es decir, el procedimiento de
expropiacion es por la via administrativa y no judicial, tal como su nombre lo
indica, no requiere de mas formalidades que la vigencia de la ley, por que es un

imperativo legal.

El acto expropiatorio por Ministerio de Ley, no registra procedimiento
alguno, pero partiendo de la Ley Basica de la Reforma Agraria, se tendria que
tomar posesion del inmueble por los delegados del ISTA, con el auxilio de la
fuerza publica (Decreto 154 de fecha 5 de marzo de 1980), por este medio se
afectaba los inmuebles y sus accesorios, elaborandose una acta de intervencion,
en la cual se hacia constar el nimero de tomo y de inscripcion en el Registro De
La Propiedad Raiz e Hipotecas, asi como la descripcion técnica del inmueble, sus
accesorios y el monto de su indemnizacion, ésta se deberia firmar por su
propietario, poseedor o representante legal, en un plazo no mayor de ocho dias,
a partir de la toma de posesion del inmueble afectado, si nadie compareciere a
firmar el acta, se procederia a depositar el monto de la indemnizacién en el
Banco de Fomento Agropecuario (BFA), y la certificacion del acta de intervencion
firmada por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, serviria de justo titulo para ser
inscrito en el respectivo registro, sin necesidad de solvencias, ni de derechos

registrales.



3.1.2.2 LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA.

Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 153 de Fecha 5 de
Marzo de 1980, publicada en el Diario Oficial N° 46, Tomo 266 del mismo dia y

afno.

Proyecto concebido como la transformacién de la estructura agraria del
pais, y la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econémico, politico y
social de la nacion, por medio de la sustitucién del sistema latifundista, por un
sistema justo de tenencia y explotacién de la tierra basado en la equitativa
distribucion de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia
técnica a los productores, para que la tierra se convierta en fuente de desarrollo
econdmico y garantia de bienestar social para el que la trabaja y por ende el

desarrollo de la sociedad rural en general.

El Estado tendrd como medio para adquirir la tierra y demés bienes la
expropiacion cuando no puedan ser adquiridos en forma voluntaria, tomando en

cuenta el procedimiento siguiente:

§ Determinada la decision del Estado de adquirir un inmueble, el ISTA lo
notificard al propietario o poseedor en forma personal y en su domicilio si
fuere conocido. En caso de no poder realizar esta ultima diligencia se har4,
mediante una sola publicacion en el Diario Oficial y en dos periddicos de
mayor circulacion en la Republica. Si el propietario o poseedor no
compareciere, dentro de los ocho dias posteriores a la notificaciéon o
publicacién, a otorgar la Escritura Publica correspondiente se procedera a
la expropiacion del inmueble por Ministerio de Le, de conformidad al
Articulo 10.

§ En caso de expropiacion el ISTA levantard un acta tomando posesion de

los inmuebles aun antes de formalizarse el traspaso de los mismos.

§ Tomada la posesion de los inmuebles, el afectado deberd comparecer al

ISTA a firmar el Acta de Intervencion y Toma de Posesion. La firmar del



acta debera efectuarse en las oficinas centrales del ISTA, a mas tardar
dentro de los ocho dias hébiles siguientes a la Ultima publicacion que se
haga de la nomina de propietarios afectados, en dos periédicos de mayor

circulacion en la Republica, de conformidad al articulo 11 inc 2°y 3°.

Transcurridos los ocho dias en los cuales se debe firmar el acta y no
compareciere, se pondra una razén al pie del acta en que se haga constar
esa circunstancia y se procedera a la inscripcion de los correspondientes
titulos. El Acta y la razén seran autorizadas por un representante del ISTA.

Articulo 11, inc 5°, de la ley en comento.

La certificacion del acta ira acompafada de una descripcion del inmueble
extendidas por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y servira de titulo de
dominio debiendo inscribirse a favor de la misma en el Registro de la
Propiedad Raiz correspondiente, quien deberé inscribirla; en la misma acta
se hara constar el derecho a la indemnizacién posterior, que tiene el

propietario. Articulo 11, inc 2°y 4°.

Determinado el monto de la indemnizacién que corresponda por parte de
la Junta Directiva del ISTA, el expropietario deberd comparecer a recibirla,
previa firma de la documentacion pertinente, de no comparecer o
compareciendo no estuviere de acuerdo con el monto de la misma la
institucion, depositara en el Banco de Fomento Agropecuario, el valor
respectivo en concepto de indemnizacion y se tendrd por efectuado el
pago, procediendo el ISTA, a publicar tal circunstancia, por una sola vez,
en dos periddicos de mayor circulacion en la Republica, a efecto de que
tanto el expropietario como sus acreedores procedan a ejercer sus
derechos de conformidad con la Ley. Todo lo anterior de conformidad a los

articulos 11, inc 6°y 12, inc 1°.

Si el inmueble expropiado estuviere embargado judicialmente, tuviere
gravamenes inscritos o alguna institucion financiera hubiese otorgado al
expropietario créditos a la produccion, inscritos o no, asi como cualquier

crédito destinado al financiamiento de actividades agricolas o pecuarias, el



valor de la indemnizacion seré depositado en cualquier institucion bancaria
del pais a la orden del Juez competente, para que éste pague a los
acreedores conforme a sus derechos, en el primero de los casos; el valor
de la indemnizacion se depositara en cualquier institucion bancaria del
pais para que ésta pague a los acreedores conforme a sus respectivos
derechos, en el segundo de los casos; o la institucion depositaria de la
indemnizacion pagara a los acreedores respetando la prelacion de los
respectivos créditos, en el ultimo de los casos. De conformidad con el
Articulo 12, incisos 2°, 3°, 4°y 5°,

§ Cuando el pago de la indemnizacién consistiere parte en efectivo y parte
en bonos de la Reforma Agraria, de una o varias clases, el Juez
Competente o la Instituciébn bancaria, haran efectivo el pago a los
acreedores del expropiado en forma proporcional a sus créditos, de
manera que cada uno reciba proporcionalmente el efectivo y los bonos de
una o varias clases. Si hubiere remanente, el expropietario lo recibira en la

misma forma. De conformidad con el Articulo 12 inciso 7°.

§ Las tierras y demas bienes adquiridos con base en esta ley se pagaran de

conformidad a los literales del articulo 14.

La institucion juridica de la expropiacion ha jugado un papel importante en
el proceso de Reforma Agraria, no obstante estd regulada en la Carta Magna
desde 1841, en su articulo 92, limita la expropiacién, a causas de utilidad publica
e interés social legalmente comprobado y previo el pago de una justa
indemnizacion; es alli en donde se encuentran las raices de la expropiacion,

desde el punto de vista legal, que ha evolucionado, hasta la fecha.



3.1.2.3LEY PARA LA AFECTACION Y TRASPASO DE TIERRAS A FAVOR DE
SUS CULTIVADORES DIRECTOS.

Decreto N° 207 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 28 de

abril de 1980, publicado en el Diario Oficial N° 78, Tomo 267, de la misma fecha.

Cuando se implement6 la Reforma Agraria, se pensdé en un proceso
drastico y masivo de transferencia de tierra, que afectaria toda clase de
inmuebles a nivel nacional, rompiendo con la estructura agraria; se podria pensar
que es ilégico hablar de un retroceso de la Reforma Agraria, cuando se incorpora
al texto Constitucional que la propiedad privada tendria un derecho de reserva de
245 Hectareas y que la Constitucion de la Republica reconoce todos los Decretos
y leyes que se emitieron para impulsar la reforma en el agro, ain siendo

anteriores a la vigencia de la misma. (Art. 265 Cn.)

Con esta Ley, se expropiaron inmuebles con vacacion agricola que no
estaban siendo explotados por sus propietarios, y los terceros que las trabajaban,
por medio de un contrato de arrendamiento simple u otras formas de explotacién
indirecta, que hacian pagos ya sea en efectivo o en otras formas. Este Decreto
fue aplicado por la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), cuyo
objetivo era administrar, adjudicar y financiar los inmuebles expropiados, de
conformidad a la presente ley, a los beneficiarios de la Reforma Agraria que
carecian del recurso tierra. Se expropié por Ministerio de Ley todos los inmuebles
que reunian los requisitos previamente establecidos, debe entenderse que la Ley
sancion0 al propietario por no trabajar directamente la tierra o bajo su direccion,
no tomando en cuenta la extension y la cantidad de tierra que poseia la persona,

sea natural o juridica. De conformidad con los articulos 1, 2 inciso 1°y 2° y 4.

Los propietarios usaron medios para evitar la expropiacion utilizando el
término de tierra con potencial turistico y forestal, porque la Ley manifiesta que
las tierras objeto de expropiacion iban a ser aquellas con vocacion agricola.

La Expropiacion por Ministerio de Ley no procederd cuando el inmueble

exceda de cien hectareas, hasta que sea adquirido por el ISTA. Articulo 2 inc 3°.



Los propietarios y poseedores de los bienes inmuebles menores de cien
hectareas expropiados, tendran derecho al pago en efectivo del cincuenta por
ciento del monto de la indemnizacion y el resto en bonos, regulado en la Ley
Especial de Bonos de la Reforma Agraria; y a los propietarios y poseedores de
los bienes inmuebles expropiados mayores de esa extension, se les pagara de
conformidad a lo que dispone la Ley Bésica de Reforma Agraria. Articulo 5 incisos
10y 2°.

Cuando la Expropiacién realizada es superior a las siete hectareas,
FINATA adjudicar4 a los beneficiarios de la Reforma Agraria, solamente la
cantidad expresada, conservando en propiedad el excedente, para que
posteriormente fuera adjudicado a otros beneficiarios. Esta limitacion no seria
aplicable a los arrendatarios con promesa de venta ; a los compradores con
reserva de dominio que se hayan constituido como tal antes de la vigencia de
esta ley y a las Asociaciones comunitarias campesinas y a trabajadores

agropecuario. Articulo 3.

Todo pago efectuado por los beneficiarios al propietario en dinero o en
especie, durante el afio agricola 1980-1981 o a cuenta de periodos posteriores, le
serd deducido a éste del precio que el Estado le pagard por intermedio de
FINATA. Art. 5 inciso 5°.

El monto que deberan pagar los adjudicatarios debe ser el equivalente al
valor de la indemnizacion que el Estado pagd por su expropiacion. El plazo
maximo para pagar dichas cantidades serd de treinta afios incluyendo los
intereses respectivos las cuales deberdn pagarse en efectivo y en cuotas

periddicas. Art. 6.

De conformidad con el articulo 8, los adjudicatarios de tierras afectadas,

tendran las siguientes obligaciones, limitaciones y prohibiciones:

“a) Se les prohibe dar en arrendamiento o en cualquier otra forma indirecta

de explotacion las tierras afectadas;



b) La adjudicacion de inmuebles o parcelas a los beneficiarios se hara con
la vinculacion de bien de familia, por un plazo de treinta afios. Dicha vinculacién

subsistird aunque el beneficiario pague el precio antes de los treinta afios.

Durante el plazo citado, los inmuebles o parcelas adjudicados no podran
ser transferidos ni gravados. Podran, sin embargo, ser transferidos a los
herederos del beneficiario o a favor de FINATA, para los fines de su Ley; y ser
gravados a favor de esta Institucion, para garantizar el pago del precio de

adquisicion.

c) Los beneficiarios deberdn efectuar sus pagos por las tierras segun lo
establecido. Si el beneficiario deja de cancelar sus cuotas sin razon valida
durante uno o méas afios, la propiedad de las tierras pasara a FINATA para ser
redistribuidas a otros beneficiarios. Esto se aplicara para el caso que el
beneficiario abandone sus tierras, de igual manera al que contraviniere el literal
a); y todos aquellos que no cumplan con la funcién social del bien expropiado que

determina el articulo 1 de la Ley Bésica de la Reforma Agraria.

Para la extension del respectivo titulo de propiedad, las personas
beneficiadas deberdn presentarse a FINATA, manifestando su voluntad de
adquirir la propiedad de los inmuebles que explotan o de los maximos
establecidos, su naturaleza y situacion, el nombre del propietario, la calidad en
que lo explota y demas datos que se consideren pertinentes para establecer con
claridad la identificacion y situacion legal de los mismos, debiendo comprobarse

la condicién del solicitante por cualquier medio legal de prueba. Art. 9 inc 1°.

Para formalizar el traspaso de los inmuebles expropiados a favor de
FINATA, se publicara un aviso en el Diario Oficial para que los afectados
concurran a transferir el dominio de los inmuebles, a méas tardar dentro de los 30
dias hébiles siguientes; dentro de los cuales o transcurrido dicho plazo,
comparecieren 0 no, se redacta un acta, dejando constancia de lo anterior y se
tendria por transferido el dominio del bien a expropiar; en la que se hara constar,

el derecho a indemnizacion posterior que tienen los propietarios o poseedores,



luego se levantard un acta que serd titulo de dominio a favor de FINATA. Art. 10
inc 1°, 2°y 3°.

Tanto la transferencia del dominio, la tradicién del inmueble y la hipoteca,
que sirve para garantizar el pago del precio del inmueble expropiado, se hard por
medio de un Acta de Adjudicacién. La certificacion del acta mencionada,
expedida por FINATA vy la Certificacion del Acta de Transferencia de Dominio se
inscribirdn en libros especiales de inscripcion y diarios de presentacion en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo, para facilitar la inscripcién
de estos titulos. Art. 10 - A

“Si los inmuebles expropiados estuvieren embargados, tuvieren
gravamenes o existieren créditos que graven la produccion, o existieren deudas
bancarias sobre los mismos, se aplicara lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley

Basica de la Reforma Agraria.”(Art. 10 B)

Mientras no se otorguen los titulos de dominio, FINATA expedira Titulos
Provisionales, que seran suficientes para comprobar el derecho del beneficiario a
explotar la parcela y que se le puedan otorgar créditos a la produccién. Articulo
10-C

La Constitucion misma regula que las tierras mayores a la reserva de ley,
seran expropiadas y transferidas a los beneficiarios de la Reforma Agraria; para
tal efecto se emitid la ley especial para el caso, se implementaron politicas
agrarias permanentes, tales como las funciones del Banco de Tierras, aboliendo
totalmente las politicas agrarias de cambio, permitiendo asi el retorno de la tierra
a manos de sus antiguos propietarios, ya que se estd impulsando la parcelacion
de las propiedades cooperativas, entregando en forma individual las nuevas
adjudicaciones, y demostrar con ello que el sistema cooperativo en El Salvador
es un fracaso, por lo que se afirma que el régimen de las 245 Hectareas como
derecho de reserva de la propiedad es un retroceso de la Reforma Agraria, por

mantener intacta a la gran propiedad rural.



La Ley Especial para la Afectacion Y Traspaso De Tierras A Favor De Sus
Cultivadores Directos quedo derogada por el Decreto Legislativo N° 225, de
Fecha 21 de Diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 239, tomo 325,
de Fecha 23 de Diciembre de 1994, que contiene la Ley de Disolucion vy

Liquidacion de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas.

3.1.2.4 LEY ESPECIAL PARA LA AFECTACION Y DESTINO DE LAS
TIERRAS RUSTICAS EXCEDENTES DE LAS 245 HECTAREAS.

Decreto Legislativo N° 895, de fecha 18 de febrero de 1988, publicado en
Diario Oficial NUmero 40, Tomo Numero 298, del 26 de Febrero de 1988.

Dentro del cuerpo legal que forma la Constitucion de la Republica
encontramos el Capitulo V, que regula el orden econdémico, el cual debe
responder esencialmente a los principios de justicia social; para que pueda, por
medio de ésta, asegurarles a todos los habitantes del pais una existencia digna
del ser humano. Por consiguiente le corresponde al Estado promover el
desarrollo econ6mico y social, a través del incremento de la produccién y la

productividad, asimismo el uso racional de los recursos.

De los principales compromisos del Estado como un ente juridico, es el de
la promocion del desarrollo econdémico, ésta sélo es para aquella persona que
posee el recurso tierra, por lo que la Constitucién en su articulo 105 inciso sexto,
establece que “las tierras que excedan la extensién establecida por esta
Constitucion podran ser transferidas a cualquier titulo, a campesinos, agricultores

en pequefio, sociedades y asociaciones cooperativas y comunales campesinas”.

La misma disposicion establece que una Ley especial determinarda el
destino de las tierras que no hayan sido transferidas al finalizar el plazo de tres
afos; esta disposicion Constitucional se desarrolla en la ley secundaria, como lo

es la Ley en comento.



Segun esta disposicion los beneficiarios de toda Tierra Estatal Rustica con
vocacion Agropecuaria que pudiese ser transferida, pueden ser personas
naturales o personas juridicas, éstas Ultimas consideradas como las distintas

organizaciones gremiales campesinas que representan dicho sector.

Por otra parte las personas naturales de conformidad con esta ley pueden

dividirse en dos clases:

U Los campesinos que poseian tierras, pero que son insuficientes como para

asegurar su subsistencia y la de su grupo familiar.
U Los campesinos que no poseian tierra, que deben preferirse.

Para cumplir con tal cometido, la Ley en andlisis establece en su articulo
12, los pardmetros necesarios que toda persona natural debe reunir para poder

ser considerado como campesino, siendo estos requisitos los siguientes:

A) “El que careciendo de tierras se dedique personalmente a trabajar tierra rustica
ajena bajo la dependencia de otros, siendo esa su ocupacion habitual y que

habite en el campo o en asentamientos aledafios a la parcela que trabaja.

Se considera que carece de tierras el que aun teniéndolas a cualquier titulo, le

sirviesen para su vivienda rural o la fuesen improductivas”.

B) “El que como propietario, Arrendatario, aparcero o0 colono, trabaja
directamente la tierra ristica en una o varias parcelas cuya extension total no

exceda las siete hectareas”.

C) “Las personas que habiendo reunido alguna de las caracteristicas sefialadas
en el presente articulo se encuentren alejadas de sus actividades agricolas

habituales en condiciones de desplazadas por la violencia o causas naturales”.

Toda persona natural que relna estos requisitos segun la ley en comento,
tiene el derecho de ser beneficiario de la tierra estatal rustica de vocacion

agropecuaria, que se le pueda transferir por medio del ISTA.

Esta transferencia beneficiaria a la gran mayoria de la poblacion

campesina, nivelando su economia familiar y por ende influyendo en la economia



nacional, ya que por muchos afios la economia del pais ha girado alrededor de la
produccién de granos basicos, pero todo ello bajo la 6ptica de que la tierra que se

le transfiriere pudiere llegar a ser suya.

El articulo 267 de la Constitucién; en su contenido, aclara que todo aquel
recurso tierra que excede los limites maximos de extension superficial, que le
puede corresponder a una persona natural o juridica (Art. 105 inc. 2 Cn.), y que
no fue transferido a personas particulares, a cualquier titulo que estimare
conveniente, al cumplirse el plazo legal, el cual era de fecha 20 de Diciembre de
1986, por causas que se le pueden imputar al propietario; podria ser objeto de
expropiacion por Ministerio de Ley, y sin otorgarsele la indemnizacion previa; la
disposicion Constitucional, aunque es clara, el mandato de su texto es potestativo
para el Estado, al expropiar la tierra por Ministerio de Ley. Dicha disposicién
tendria que estar redactada de la siguiente forma: "Debera ser objeto de
expropiacion por Ministerio de Ley"; esto debe entenderse como una sancion por
parte del legislador, si hubiese sido imperativo el mandato constitucional
cumplidos los 3 afios que otorga el articulo 105 inc. 3 de la Constitucién de la
Republica, si no existia la ley especial para la caso, la tierra deberia haber sido
expropiada por medio de la Ley Basica de Reforma Agraria, respetandose el

contenido del articulo 105 de la Constitucion y con respaldo de ésta.

La ley en analisis, de conformidad con el articulo 1, inicia ratificando la
expropiacion por Ministerio de Ley de las Tierras rusticas que exceden de las 245
Hectareas y que por causas imputadas a sus propietarios o poseedores no fueron
transferidas dentro del plazo estipulado para tal efecto en el articulo 105 de la
Carta Magna Vigente, quedando al margen de esta disposicion las propiedades

de las Asociaciones Cooperativas y Comunales Campesinas.

Segun la Ley le corresponde al ISTA el dominio de los inmuebles que son
excedentes de las 245 Hectareas, siempre y cuando se haya tomado posesion de
las mismas, dandose total garantia y respeto a las personas que en tiempo
hicieron uso de su derecho de reserva legal. En los casos en que las personas
que pudieron ser afectadas por expropiacion y no se ampararon al plazo que
otorgaba al articulo 105 de la Constitucion, su derecho de reserva legal seria

establecido por el ISTA, asimismo sus respectivos excedentes, Yy



correspondiéndole al expropietario el pago de los costos que el ISTA hiciere para
establecerlo, en donde se aseguraria una eficiente explotacién de la tierra, tanto
para el expropietario, como para el beneficiario de dichos excedentes, de

conformidad con el articulo 4 de la Ley en comento.

La toma de posicion del ISTA se debera realizar por medio de un acta en
la cual se consignardn los datos generales y esenciales del expropietario y del
inmueble para identificar el excedente al limite legal establecido. La certificacion
del acta firmada por el Representante Legal de ISTA, junto con la descripcién
técnica del inmueble a expropiar, constituird titulo de dominio que debera

inscribirse en el Registro de la Propiedad Raiz, respectivo. Articulo6y 7.

En aquellos casos en que los inmuebles expropiados estuvieren
embargados, el monto de la indemnizacion correspondiente se depositard en el
Banco Central de Reserva, y a la orden del Juez competente, a fin de que éste
pague a sus acreedores conforme les corresponda, y si hubiere un remanente se
depositaria a favor del expropietario. Si hubiere otro tipo de gravamen la
indemnizacion se depositara en cualquier institucion financiera, para que estas
paguen a los acreedores del expropiado de conformidad con sus créditos; de
igual forma si estas tienen créditos a la produccién inscritos o no, con dichas
instituciones para que se paguen con el monto de la indemnizacion conforme al

articulo 10 inciso 2°, 3°y 4° de la Ley.

Sobre la forma de pago debe sefialarse que a diferencia de otras leyes,
ésta determina que dichos pagos se hardn por medio de bonos de la Reforma
Agraria de la serie "C", emitidos con base en la Ley Especial de Emision de
Bonos de la Reforma Agraria; contenida en el Decreto 220 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, de Fecha 9 de mayo de 1980, publicada en el Diario
Oficial N° 86, Tomo 267, de la misma fecha, independiente del area que se
expropiaria y que si su monto hubiere llegado a exceder los 10.000,000.00 de
colones, este pago deberia hacerse a plazos, devengando en ambos casos el
interés bancario correspondiente, partiendo de la fecha en que hubiere sido

declarada la expropiacion, articulo 9 inciso 1y 2.



Estos bonos tienen una particularidad muy especial que beneficia al
expropietario, en razén de que si éste solicita financiamiento para mejorar la
produccién agropecuaria; en cualquier institucion financiera deben ser aceptados
por éstas como garantia; asi como hacer el pago de impuesto de donaciones y
sucesiones, (actualmente derogado), debiéndose aceptar en estos casos, al

100% en su valor nominal, articulo 9 inciso 3°.

Los inmuebles que adquiriese el ISTA, con base a esta ley seran
transferidos a cualquier titulo, ya sea individual o en forma asociativa como:
Asociaciones Comunales Campesinas, Asociaciones Cooperativas o cualquier
otra clase de asociaciones campesinas, existentes o que se llegaren a crear en el
futuro; se tomaria como base el dictamen del Comité de Organizaciones
Campesinas (COC), Decreto 840 de fecha 10 de Diciembre de 1987, que se cre6
como un organismo operativo y de coordinacién para ejecutar y consolidar el
proceso de Reforma Agraria, que comprendia la afectacion de tierras excedentes
de las 245 Hectéreas; teniendo en todo caso derecho preferente los campesinos
que se encontraran radicados por lo menos con un afio de anterioridad en las

tierras que se adquieren, de conformidad al articulo 16 de la Ley en comento.

La Ley Especial para la Afectacion y Destino de las Tierras RuUsticas
excedentes de las 245 Hectareas, pretendid solucionar el problema de la
transferencia de los excedentes que sobrepasaban el derecho de la reserva legal,
pero esta ley a pesar de ser emitida no fue aplicada en su totalidad, por lo que la

existencia de los excedentes de 245 Hectareas continlia siendo una realidad.

3.1.2.5 LEY DE EXPROPIACION Y OCUPACION DE BIENES POR EL
ESTADO

Decreto legislativo No. 33 del 25 de julio de 1939, publicada en el Diario
Oficial del 17 de agosto del mismo afio, que derogé la Ley de Expropiacion

Forzosa, emitida el 4 de junio de 1913.



Después de haber expuesto la institucion de la Expropiacion en doctrina y
en el articulado constitucional, es necesario referirse a la Ley de Expropiacion y
Ocupacion de Bienes por el Estado como un procedimiento legal que aplica el
Estado cuando los particulares se niegan a ceder sus respectivos derechos de

propiedad sobre un bien.

Inicia diciendo en su articulo 1°, que la expropiacién forzosa por causa de
utilidad publica, establecida por el Art. 50 de la Constitucion Politica, se llevara a
efecto conforme a la presente Ley, articulo que en la Constitucion de la Republica

vigente corresponde al 106.

En su Art. 2 hace mencién a las causales de utilidad publica, los cuales son:

“I- Las obras o trabajos que se necesiten para la prestacion de cualquier
servicio publico, ya sean costeados por el Estado, por el Municipio, por entidades
oficiales debidamente autorizadas para llevarlos a cabo, o por empresas
particulares o concesionarios que en virtud de contratar con el Estado o

Municipio, legalmente celebrada y aprobada, estén obligados a ejecutarlos.

Las obras a que se refiere el inciso anterior, son:

1. Fortificaciones, polvorines, cuarteles y campos de aterrizaje y sus anexos.

2. Carreteras Nacionales, ya sean caminos troncales, departamentales o
vecinales, puentes y calzadas, construccion de drenajes y obras auxiliares
para unos y otros, y materiales de revestimiento.

3. Obras para abastecimiento de aguas a poblaciones, o a dependencias del
Estado, y para captacion de fuentes y trabajos auxiliares.

4. Acueductos y cafierias y los terrenos necesarios para construirlos o
tenderlas.
Obras y canales de desecacion, irrigacion y desague o drenaje.
Canales de navegacion, y canalizacién de corrientes de aguas continuas o
intermitentes.

7. Restitucion de los rios a su cauce natural.

8. Vias férreas.



9. Obras para la produccion, transmision y distribucion de energia eléctrica
para uso publico, en cualquier forma.

10. Edificios para ensefanza, para beneficencia y para comunicaciones
eléctricas.

11.Casas consistoriales, su ensanche o mejora y obras municipales.

12.Calles, teatros, plazas y parques o paseos publicos costeados con fondos
del Erario Publico o del Municipio.

13.0Obras de ensanche, de saneamiento o de embellecimiento de poblaciones.

14.Mercados y mataderos.

15.Cementerios y crematorios.

16. Establecimientos para correccién y castigo.

17.Dependencias del Estado para usos de la Administracién Publica, o el

ensanche de ellas.

II- Las patentes de invencion, cuando el libre uso de los objetos y
procedimientos amparados por ellas sea susceptible de crear un ramo importante

de riqueza nacional o de cooperar a la defensa del pais.
[ll- La Industria Minera (Art. 17 Codigo. Mineria).

Las causales numeros dos y tres no son objeto de estudio del presente
trabajo, por lo que se continuara con el procedimiento expropiatoria bajo la causal
namero uno.

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

U En caso de no existir un acuerdo entre el propietario y la institucion interesada
en expropiar se procederd a la expropiacion forzosa, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Art. 4 de la Ley en comento, los cuales se

anexaran a la solicitud:

o Declaracion que el fin perseguido es de utilidad publica.



o Declaracion de que para satisfacerlo se necesita indispensablemente el
todo o parte de los bienes que se pretenden expropiar.

o Justiprecio de lo que se haya de enajenar.

o Pago del precio que representa la indemnizacion de lo que
forzosamente se enajene o ceda, y el establecimiento de la forma de

pago cuando este haya de ser posterior a la ocupacion.

Dicha solicitud se dirigira al Organo Ejecutivo, quien emitira la resoluciéon por
medio del Ministerio de Gobernacion, el cual resolvera declarandola o no ha
lugar. Si la institucion interesada en expropiar fuere el Ministerio de

Gobernacioén, se omitira el tramite anterior.

Declarada a lugar la solicitud de expropiacion el competente para conocer es
el Juez de Primera Instancia del domicilio del propietario, en caso de tener
éste dos o mas domicilios, el competente para conocer sera el Juez de
cualquiera de ellos, prefiriéndose el del lugar en donde estuvieren situados los
bienes. (Art. 10)

Como acto previo mandaré de oficio a anotar la solicitud en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, siendo nulo cualquier traspaso o gravamen
posterior a su presentacion (Art. 11).

Recibidas las diligencias, el Juez procedera sin mas tramite en Juicio Civil
Sumario, oyendo a los duefios o poseedores 0 a sus representantes legales, o
apoderados, y a los interesados en la obra, con el objetivo de establecer si es
indispensable la ocupacion de todo o parte de los bienes descritos en el
memorial para la ejecucion de la obra proyectada; debera oir también a todo

tercero que tenga derechos que respetar (Art. 11).

Realizada la notificacion al propietario el Decreto Gubernativo que declara la
utilidad publica, debera manifestar dentro de tercero dia los datos generales
de los arrendatarios, usufructuarios, hipotecarios y demés personas que
tengan algun derecho de servidumbre, uso o habitacién o cualesquiera otros

en el bien que sea objeto de la expropiacion( Art. 12).



El Juez en el mismo auto que ordene la notificacion del decreto, pedira
informe a la Oficina del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo
a fin de averiguar si el bien que se pretende expropiar tiene algun gravamen, y
segun lo que de él aparezca, citara a quienes tengan derechos en la cosa (Art.
12).

Finalizado el término probatorio, el Juez emitira sentencia declarando si es
necesario ocupar la propiedad y remitird de oficio dentro de las veinticuatro

horas, certificacion del fallo al Ministerio de Gobernacion (Art. 13).

Con base a la Sentencia, el Organo Ejecutivo expedira el decreto de
expropiacion, que se publicara en el Diario Oficial comunicandolo al Juezy a
las partes, para que dentro de ocho dias, se pongan de acuerdo sobre el

precio de lo expropiado (Art. 14).

Si las partes mencionadas no se pusieren de acuerdo, el Juez procederd al
justiprecio por peritos, de conformidad a las reglas establecidas por el Cédigo
de Procedimientos Civiles (Articulos 346 y siguientes). Fijado el justiprecio, el
Juez comunicara a la Direccion General de Contribuciones el valor en que
quedare definitivamente estimado el inmueble. Esta comunicacién debera
hacerla dentro de los tres dias siguientes, para los efectos de las

disposiciones legales referentes al Impuesto sobre la Renta (Art. 14).

Las resoluciones de los jueces mandando dar la posesiébn de la cosa
expropiada, solamente seran apelables en efecto devolutivo ante la
respectiva Camara de Segunda Instancia, siendo inapelable cualquiera otra
providencia que se dicte en el asunto, sobre la cual no habrd méas recurso que
el de responsabilidad (Art. 28).

Cuando tal resolucion se dictare siendo el Estado o el Municipio el
expropiante, y se entablase el recurso de amparo contra ella, el Tribunal
Superior que conozca, no ordenara la suspension del acto reclamado, sin
antes oir a la autoridad ejecutora, conforme al Art. 7 de la ley de la materia; y

si de los informes recabados resultare que solo se trata de peticiones



moratorias y que los trdmites de expropiacion estan conforme a la ley, no
procedera la suspension, sin perjuicio de continuarse el recurso hasta

sentencia ( Art. 28).

Dentro de esta Ley se contemplan tres procedimientos de caracter especial:

1. De La Expropiacion Para La Apertura De Carreteras Nacionales.

Al pretender un bien inmueble para la construccién y ampliacion de
carreteras, el Ministerio de Obras Publicas realizara un estudio con el objeto de
determinar el trazo de la carretera, debiendo realizar un informe escrito y firmado
con todas las generales del propietario y del inmueble a expropiar.
Posteriormente se procederd al valio para fijar el monto de la indemnizacion, el
cual serd realizado por peritos debidamente facultados por la Ley de la

Superintendencia del Sistema Financiero.

La siguiente etapa del procedimiento es notificar al duefio del inmueble
afectado el monto fijado, y si no hubiere avenimiento sobre el precio se procedera
a la expropiacion forzosa, debiendo reunir los siguientes requisitos:

1. Declaracion que el fin perseguido es de utilidad publica.

2. Declaracibn de que para satisfacerlo se  necesita
indispensablemente el todo o parte de los bienes que se pretenden
expropiar.

Justiprecio de lo que se haya de enajenar.

4. Pago del precio que representa la indemnizaciéon de lo que

forzosamente se enajene o ceda, y el establecimiento de la forma

de pago cuando este haya de ser posterior a la ocupacion.
2. De LaOcupacion Para Provisién De Agua a Centros Urbanos.
Cuando la expropiacion fuere motivada para el aprovisionamiento de agua

a ciudades o poblaciones, se aplicard el mismo procedimiento en el subtitulo

anterior, con las modificaciones siguientes:



» La solicitud debera ser interpuesta por el Ejecutivo a peticion de la
institucion interesada o en su caso por la Alcaldia Municipal de la
poblacion que deba beneficiarse, si se diere este Ultimo caso se

tendra como parte interesada al Alcalde Municipal.

» Si el agua o fuente motivo de expropiacion estuviere situada en
distinta jurisdiccion del centro urbano a beneficiar, el Ministerio de
Gobernacion mandara oir al Alcalde de tal municipio para

determinar si dicha captacion no le causa perjuicio.

» Recibida la solicitud por el Ministerio de Gobernacion con sus
respectivos anexos, remitira al Ministerio de Obras Publicas a efecto
de que proceda a elaborar el estudio e informe detallado sobre las
generales del propietario y del inmueble a afectar. Con vista de
dicho informe este ministerio determinard si es 0 no indispensable
ocupar todo o parte de las aguas y demas bienes que se pretenden

expropiar y el monto de la indemnizacion.

3. De La Ocupacion Para Fines Militares En Caso De Guerra.

Sobre este procedimiento cabe destacar que se refiere a una institucion
que aunque tiene ciertas similitudes con la expropiacion, también tiene sus
propias caracteristicas, dicha institucién es la “requisicion” como instrumento
juridico, para ocupar la propiedad mueble de particulares que sirviere para usos
militares en caso de guerra, situacion que por su misma naturaleza, es justificable
que no deba observarse formalidad alguna. Por ejemplo cuando se ocupe un
terreno para adiestramiento o campamento militar sin haber transferencia de

dominio.



3.1.2.6 LEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS DE
ELECTRIFICACION NACIONAL.

Decreto N° 636 del Concejo de Gobierno Revolucionario, de fecha 16 de

Junio de 1950 y publicada en el Diario Oficial en la misma fecha.

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION:

Cuando la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa necesite
terrenos para la consecucion de los fines que le han sido encomendados, y estos
no pudieran ser adquiridos por contratacion directa con los propietarios o

poseedores, podra hacerlo por el procedimiento que establece la presente Ley.

La autoridad competente para conocer en los juicios de expropiacion que
promueva la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa ser& el

Juzgado de Primera Instancia de lo Civil del Distrito de San Salvador.

El representante o Abogado de la Comision se presentara con una
solicitud al Juzgado, relacionando el inmueble o inmuebles que se desean
expropiar, agregando el nombre o nombres de los propietarios incluyendo
también el nombre de aquellas personas que tengan derechos inscritos a
su favor, ya sean reales o personales, que deban respetarse; a la solicitud
acompafiara una copia de los planos correspondientes al predio o predios
que necesite expropiar, todo lo anterior de conformidad al articulo 3 de la

Ley en analisis.

El articulo 4 de la Ley de Expropiacion de Terrenos para las obras de
Electrificacion Nacional, establece que “El Juez proveera resolucion
mandando oir dentro de tercero dia a los propietarios 0 poseedores y
demas personas que exprese el articulo anterior, 0 a sus legitimos
representantes.” Aunque la ley no lo dice, debe entenderse que es un

Juicio Sumario.



El emplazamiento se realizard por medio de aviso, el cual se publicara
una vez en el Diario Oficial y en tres de los periédicos de mayor
circulacién en la Republica, y los tres dias seran contados a partir de la

ltima de las fechas en que se haga la publicacion.

En caso de personas ausentes o incapaces que deban ser oidas y si
estas no tuvieren representantes, el Juez sin trdmite alguno les nombrara

un curador especial para el juicio.(Art. 4)

Vencido el término del emplazamiento, el Juez abrira el juicio a prueba por
ocho dias, los cuales seran improrrogables, en ese periodo se recibird el
dictamen pericial en el cual se fundamenta la necesidad de ocupar el
inmueble, se incluird el monto de la indemnizacién y las pruebas que las

partes tengan a bien presentar.

Pasado el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes el Juez
deberd dictar sentencia definitiva, en la cual decretara la expropiacion o la
declarard sin lugar. Si la decreta determinara el monto de la
indemnizacion y las condiciones de pago. (Art. 6)

La Sentencia dictada so6lo admitird el recurso de Responsabilidad, de

conformidad al articulo 7 de la Ley en comento.

Notificada la Sentencia quedara transferida la propiedad de los bienes a
favor de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y se
inscribirh como titulo de dominio la ejecutoria de la respectiva
Sentencia.(Art. 9)

Si después de cuatro dias de la notificacion de la Sentencia no hubiere
recibido CEL el inmueble expropiado, el Juez dar4 posesion al

representante de tal institucién con solo pedirlo. (Art. 9)



3.1.2.7 LEY DE CREACION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS.

Decreto Ejecutivo N° 341, de fecha 17 de octubre de 1961, publicado en el

Diario Oficial N° 191, Tomo 193, de fecha 19 del mismo mes y afio.

Dicha Institucion fue creada con objeto proveer y ayudar a proveer a los
habitantes de la Republica de "Acueductos" y "Alcantarillados" mediante la
planificacion, financiacion, ejecucion, operacion, mantenimiento, administracion, y

explotacion de las obras necesarias o convenientes.

El articulo 3 literal “a” de la Ley en analisis faculta a la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados a adquirir toda clase de bienes muebles
0 inmuebles por cualquier titulo o medio legal, pudiendo retener, conservar,
funcionar y administrar dichos bienes; y disponer de aquellos que considere
innecesarios, siendo uno de los medios legales utilizados por la institucion el
procedimiento de la expropiacion, tal como lo afirma el articulo 106 de la
Constitucion de la Republica que dice: " La expropiacion procederd por causas de
utilidad publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa una justa
indemnizacion. Cuando la expropiacion sea motivada por causas provenientes de
guerra, de calamidad publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de
agua o de energia eléctrica, o la construccién de viviendas o de carreteras,
caminos o vias publicas de cualquier clase, la indemnizacién podréa no ser previa.
Cuando justifique el monto de la indemnizacién que deba reconocerse por los
bienes expropiados de conformidad con los incisos anteriores, el pago podré
hacerse a plazos, el cual no excedera en conjunto de quince afios, en cuyo caso
se pagara a la persona expropiada el interés bancario correspondiente. Dicho

pago debera hacerse preferentemente en efectivo”.

Se trata de una limitacién o restriccion al Derecho de propiedad, porque el

interés particular constitucionalmente, cede ante el interés general.

Asi, siempre que la Administracion Nacional de Acueductos vy

Alcantarillados, no pudiere adquirir por medio de contratacion directa con los



propietarios o poseedores, los terrenos que necesite para el cumplimiento de los
fines para los cuales fue creada, podrd hacer uso del sistema de expropiacion,
mediante el procedimiento que se establece en el Capitulo VIII, de su Ley, el cual

es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION:

U La autoridad competente para conocer es el Juez de Primera Instancia de lo
Civil, del domicilio del propietario del inmueble que se pretende expropiar o

aquel en cuya jurisdiccion se encontrare el predio.

U El representante de A.N.D.A. deber& presentarse a dicho Juzgado a solicitar
gue se declare la expropiacion, debiendo hacer la solicitud correspondiente
relacionando el inmueble o inmuebles que necesite expropiar, y consignando
el nombre o nombres de los propietarios o poseedores o de cualesquiera
persona que tengan inscritos a su favor derechos reales o personales que
deban respetarse, expresado sus respectivos domicilios, anexando copia de

los planos correspondientes al predio o predios respectivos. (Art. 59)

U Unavez recibida la solicitud, el Juez resolvera mandando oir dentro de tercero
dia a los propietarios o poseedores, asi como a las demas personas que
tuvieren derechos inscritos a su favor, o a sus legitimos representantes,
debiendo nombrar un curador especial para el juicio en caso de existir
personas ausentes 0 incapaces que deban ser oidas y carecieren de

representantes. (Art. 60)

U Para efecto de la resolucién anterior, el emplazamiento se realizara por medio
de un aviso que se publicara una sola vez en el Diario Oficial y en tres de los
periddicos de mayor circulacién en la Republica, y los tres dias a que se
refiere, se contaran desde la ultima publicacién. El término de la distancia

sera de tres dias en todos los casos. (Art. 60)

U Una vez concluido el término del emplazamiento, el Juez abrira a pruebas el

juicio por ocho dias los cuales seran improrrogables, y se recibira el dictamen



de dos peritos que el Juez nombraré de oficio sobre el aforo de las aguas y la
necesidad de ocupar las mismas, el inmueble o inmuebles de que se trata, y
sobre el monto de la indemnizacion con respecto a cada uno de los mismos,

recibiendo las pruebas que tengan a bien presentar las partes. (Art. 61)

El Juez procederd a dictar Sentencia Definitiva dentro de los tres dias
siguientes de concluido el término de prueba, decretando la expropiacién o

declardndola sin lugar. (Art. 62)

Si la Sentencia Definitiva fuera decretando la expropiacion, se determinara el
valor de la indemnizacion con respecto a cada terreno, la forma y condiciones
del pago, tomando en cuenta, si fuere el caso, los derechos inscritos a favor
de terceros, y una vez notificada, quedara transferida la propiedad de los
bienes a favor de A.N.D.A. y se inscribird como titulo de dominio y posesion la
Certificacion de dicha Sentencia, quedando por el mismo acto, extinguidos los
derechos inscritos a favor de terceros por efecto de la expropiacion. ( Art. 62 —
65 Inc. 1°) El proceso debe seguirse mediante un Juicio Sumario. (Art. 512

Cddigo de Procedimientos Civiles)

Si las necesidades de aprovisionamiento de aguas fueren urgentes, conforme
a la prueba vertida en el juicio, se debera acordar en la sentencia que la
indemnizacion podra no ser previa a la entrega de los terrenos necesarios
para las obras, debiendo efectuarse su entrega el dia siguiente de notificada
la sentencia al duefio, poseedor o tenedor de los terrenos o aguas; debiendo
hacer uso de la misma si fuere necesario y si su resolucién no fuere cumplida

en el menor tiempo posible. (Art. 62 Inc. 2°)

Si hubieran transcurrido tres dias desde la notificacion de la sentencia que
declara la expropiacion y no se hubiere recibido los terrenos expropiados, el
Juez de la causa o un Juez de Paz que él comisione al efecto, dara posesion
material de los predios al representante de la Institucion, con la sola peticion
del mismo, sin haber hecho las inscripciones correspondientes. (Art. 65 Inc.
3°)



3.1.2.8 LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO.

Decreto Legislativo N° 153 de fecha 11 de Noviembre de 1970 publicada
en el Diario Oficial N° 213, Tomo 229, del 23 del mismo mes y afio que a
continuacion se analiza, regula la institucion de la Expropiacion en el Capitulo VIII

partiendo del Articulo 78 al 93.

Para los efectos de esta ley, se entenderan de utilidad publica “las obras
y trabajos que se efectien por el Estado, destinados al riego, al avenamiento, al
ordenamiento de cuencas y hoyas hidrogréficas, al control de inundaciones, al
desecamiento de pantanos y tierras anegadizas; lo mismo que las obras y
trabajos para rehabilitacion, conservacion o defensa de los suelos en los Distritos

de Riego y Avenamiento, y el mantenimiento de las mencionadas obras”. Art. 2

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION:

o El Estado para adquirir los bienes necesarios para ejecutar las obras vy
trabajos que regula esta ley, agotada la via voluntaria, debera expropiar dichos

bienes cumpliendo con el procedimiento establecido en ella.

0 La autoridad competente para conocer en los juicios de expropiacion, como
lo determina el articulo 81 de la ley de Riego y Avenamiento, debera ser el Juez
de Primera Instancia de lo Civil, que pertenezca al Distrito Judicial del lugar en
que se ubique el inmueble objeto de la expropiacion, de ser varios los jueces

competentes conoceran a prevencic')n.

o Ante el Juez Competente se dirigird el Fiscal General de la Republica,
relacionando en la demanda el inmueble y sus proporciones a expropiar,
nombre del propietario o poseedores asi como de las personas que poseen
inscritos derechos reales o personales a su favor que deban respetarse, si las
personas mencionadas fueran incapaces o estuvieran ausentes se debe
expresar, nombre y domicilio de sus apoderados y representantes legales. (Art.
82)



0o Una vez recibida la demanda y previo a cualquier procedimiento, el Juez
ordenara se emita anotacion preventiva en el competente Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas que generard la nulidad de la enajenacion

posterior a la fecha de la anotacion.(Art. 83)

0 El Juez emplazara a las personas relacionadas en la demanda por el
término de diez dias, nombrando inmediatamente sin otro tramite, un curador

especial si los emplazados fueren personas ausentes o incapaces. (Art. 84)

o Cabe mencionar que en este procedimiento especial de expropiacion no

habra término de la distancia. (Art. 84 Inc. 4°)

o Concluido el término del emplazamiento, se abre a prueba por ocho dias en
los que se recibir4 el dictamen de dos peritos que el Juez nombraré de oficio,
en dicho avalio de adquisicion total o parcial deberd tomarse en cuenta la
produccion media anual de los seis afios anteriores, el valor de la declaracién
con propositos fiscales, precio de adquisicion del inmueble en las udltimas
transferencias de dominio, asi como también el precio de adquisicion en la

region o zona de los ultimos cinco afios (Art. 85 Inc. 1°)

o Dentro de los tres dias siguientes el Juez dictara la sentencia definitiva
decretando o dejando sin lugar la expropiacion, determinando el valor de la
indemnizacion, si se da el primer caso, su forma y condiciones de pago. (Art.
86)

o Esta sentencia podra ser apelable tanto en el efecto suspensivo como en el
devolutivo, ante la Camara de Segunda Instancia que conozca de lo Civil dentro
de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion, remitiendo el Juez sin
mas tramite a la Camara respectiva quien dara audiencia dentro del tercer dia a
cada una de las partes y sin otro trdmite conformara, reformard o revocaré la

sentencia apelada. Esta sentencia no admitira recurso alguno. (Art. 86 Inc. 2°)



o Ejecutoriada la sentencia que decrete la expropiacion quedara transferida la
propiedad de los bienes a favor del Estado y se inscribirdA como titulo de

dominio la ejecutoria de la sentencia. (Art. 89 Inc. 1°)

o Las notificaciones seran hechas por edictos en el tablero del juzgado. (Art.
90)
0 Los inmuebles que adquiera el Estado por medio de esta ley se inscribirdn

aunque los propietarios no tengan titulos o estén defectuosos. (Art. 91)

3.1.2.9 CODIGO MUNICIPAL.

Decreto Legislativo N° 274 de fecha 31 de Enero de 1986 publicado en el

Diario Oficial N° 23 Tomo 290 de fecha 5 de Febrero del mismo afio.

Este Cddigo tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades

autébnomas de los municipios.

En el Titulo Xl del Capitulo Unico titulado “De la expropiacién”, se
establece el procedimiento especial a seguir cuando un concejo requiera la
adquisicion de un inmueble para la consecucion de una obra destinada a un

servicio de utilidad publica o de interés social local.

Los gobiernos locales tienen la facultad de gestionar el procedimiento
especial establecido en esta ley, contra los propietarios o poseedores que no
quieran vender voluntariamente los respectivos inmuebles o contra aquellos que
no se presenten a la Municipalidad con el escrito que menciona el inciso segundo

del articulo 138 del Codigo Municipal.



PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION:

A El Juez competente para conocer esta clase de juicios sera uno de los
Jueces de lo Civil y en su defecto el Juez de Primera Instancia a cuya jurisdiccion

correspondiere el Municipio interesado. (Art. 141 Inc.1°)

A El Sindico o un apoderado suficientemente autorizado deberd en la
demanda hacer una relacion de la obra o servicio, incluyendo la descripcién del o

los inmuebles asi como la forma o condiciones de pago. (Art. 142)

A Con la demanda debera presentar: (Art. 142 )

“1) Certificacion del acuerdo del Concejo en el que requiera la adquisicion

del o de los inmuebles a expropiar.

2) Los avisos publicados en el Diario Oficial y en los periédicos de mayor
circulacion;

3) Elvaldo a que se refiere el Art. 139 inciso 3°;

4) Que el proyecto a realizarse en el inmueble o los inmuebles a

expropiar, tenga planos elaborados y autorizados legalmente;

5) Que el servicio u obra que se pretende realizar no lo esté prestando el

municipio, o lo haga en forma insuficiente;

6) Que no haya otro inmueble que pertenezca al municipio cerca del lugar

del que se pretende expropiar y que sirva para el mismo fin;

7) Que se tenga asegurado el financiamiento para efectuar la obra o
prestar el servicio, o los recursos en efectivo y en una partida especial, cuando se

realice con fondos propios;

8) Que el plazo para iniciar la obra a partir de la expropiacion no exceda

de un afno;



9) Que en los casos en que haya propietario conocido, se agregara
certificacion de dos actas como minimo, en las que conste haber intentado la
negociacion directa para la adquisicién del inmueble por parte del Concejo”.

A Admitida la demanda el Juez mandara oir dentro de tercero dia a los
propietarios emplazandolos por medio de un edicto o mediante una copia de la
demanda y del auto de admisién de la misma. Dichas copias seran entregadas en
primer lugar al demandado y en su defecto se entregara la copia a su conyuge o
compafiera de vida o a alguna de las personas que menciona el articulo 143

inciso tercero.

A En caso de emplazamiento a personas ausentes o0 incapaces esta se
debera dirigir al Procurador General de la Republica, quien los representara. (Art.
143)

A Pasados los tres dias después del emplazamiento el Juez abrir4 el juicio a
prueba por ocho dias fatales, debiendo ordenar de oficio la inspeccion pericial

sobre los inmuebles que se trata de expropiar. (Art. 144 )

A Si en el transcurso del proceso apareciere alguien alegando derecho sobre
el inmueble o en el monto de la indemnizacion, en estos caso el procedimiento no
serd interrumpido, debiendo el Juez ordenar en la sentencia que el monto de la
indemnizacion se deposite en una institucion financiera hasta que por sentencia

ejecutoriada se determine a quien debe pagarse dicha cantidad. (Art. 145)

A Pasado el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes, se dictara
sentencia definitiva declarando la utilidad publica o el interés social local y
decretando la expropiacién o declarandola sin lugar. Si se da el primero de los
casos, se establecera el valor de la indemnizacion con base al valio que se le
hiciere a cada inmueble. (Art. 146) La referida sentencia no admitird més recurso

que el de “responsabilidad”. (Art. 147 )

A Todas las notificaciones se fijardn en el tablero del juzgado. (Art. 149)



CAMTULO







4.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

4.1.1 INTRODUCION

La importancia de esta investigacion radica en que permitird conocer a
profundidad la figura juridica de la expropiacibn como instrumento que tiene el
Estado para adquirir bienes, y satisfacer las necesidades de sus habitantes,
cumpliendo con los requisitos de utilidad publica o interés social, amparandose en

las leyes emitidas para tal efecto y mediante las Instituciones competentes.

A la vez se identificé la existencia de una dualidad juridica al momento de
llevar a cabo una expropiacion, a pesar de existir una ley general que regule
sobre estas figuras existen leyes especiales que afiaden variantes en relacién al
procedimiento establecido en la referida Ley, generando en la practica un

problema de aplicacion.

Por lo expuesto, se hace necesario, consultar a las personas que poseen
los conocimientos y estan facultadas para promover el procedimiento
expropiatorio, y asi comprender los fundamentos de aplicacion préctica de la

figura en la actualidad.

4.1.2 SECCION METODOLOGICA

Esta seccion consiste en describir la metodologia utilizada en la
investigacion, teniendo como fundamento el método cualitativo, ademas contiene
las muestras, los instrumentos de medicion y las herramientas para el correcto
andlisis de los datos con la finalidad que la informacion obtenida sea confiable y

eficaz.



4.1.2.1 MUESTRA

Las Instituciones que han servido de muestra para realizar esta
investigacion son: la Alcaldia Municipal de la Ciudad de San Salvador, la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Regional de Occidente
y Oficinas Centrales, El Ministerio de Obras Publicas, la Fiscalia General del la
Republica, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria y el Juzgado Tercero de lo Civil del
Distrito Judicial de la Ciudad de Santa Ana, las cuales han colaborado
proporcionando informacién objetiva y reciente sobre el procedimiento

expropiatorio aplicado en el pais.

4.1.2.2 INSTRUMENTOS DE MEDICION

Son aquellos mecanismos necesarios para una eficaz obtencion de la
informacion necesaria para realizar la investigacion. En este caso se utilizo solo
un instrumento, que fue la entrevista a profundidad no estructurada, que permitio
establecer una comunicacion interpersonal entre el investigador y el entrevistado,
obteniendo las respuestas verbales sobre el problema propuesto, permitiendo
explicar el proposito del estudio y especificar claramente la informacién que se

necesita.

Como método de recoleccién de datos, la entrevista a profundidad no
estructurada, presenta la ventaja de aclarar una pregunta cuando existe
interpretacion errébnea de la misma asegurando con ello una mejor respuesta, hay
mayor libertad para que se modifique el orden, la forma de encausar las
preguntas o su formulacion para adaptarlas a las diversas situaciones vy
caracteristicas de los sujetos de estudio. El entrevistado goza de mayor libertad
para dar la informacién que considere pertinente respecto al tema sobre el cual

esta siendo interrogado.



4.1.2.3 MECANISMOS PARA EL ANALISIS DE DATOS.

El mecanismo utilizado para ordenar y analizar la informacion obtenida por
medio de los instrumentos de medicion consiste en la formulacién de preguntas
abiertas al entrevistado, radicando en el analisis de las entrevistas realizadas a
las personas idoneas y con experiencia en la materia, utilizando como
instrumento de medicion la triangulacion de los sujetos, la cual consiste en hacer
el andlisis de acuerdo a las respuestas obtenidas en preguntas similares a los

sujetos entrevistados.

4.1.2.4 CONFIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

La confiabilidad es uno de los requisitos mas esenciales que debe
contener toda investigacion para proporcionar datos o mediciones que
correspondan a la realidad que se pretende conocer, asi como a la consistencia y

estabilidad de la medicidon en diferentes momentos.

Se dice que la investigacion es confiable porque la informacién obtenida
proviene de personas con un conocimiento amplio sobre el tema que se esta

investigando.



4.2. TRANSCRIPCIONES A ENTREVISTAS

42.1 TRANSCRIPCION ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA AL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE
ADQUISICIONES DE TIERRAS DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
TRANSFORMACION AGRARIA.

1. En su opinion ¢Se han resuelto los problemas econdémicos, sociales y

politicos con la implementacién de la figura de la Expropiacion?

R/ No se han resuelto, ya que la Reforma Agraria, en un principio en la
Década de los 70" (1975), cuando estaba el Coronel Molina, él decia que iba a
ser una reforma total, radical y dréstica, sin embargo nunca se le permitié hacer lo
que pretendia, después estuvo el general Romero y tampoco lo ejecutd. La
efervescencia politica de ese entonces causo el golpe de Estado, tomé el poder
la primera Junta Revolucionaria de Gobierno y fueron ellos quienes decidieron
hacer una Reforma Agraria, al principio cuando se hizo el Decreto 153 la idea era
expropiar todos los inmuebles superiores a 100 Hectareas, pero no fue asi, unas
horas después que se hizo ese decreto se modificd, posiblemente hubo alguna
presién de algun sector y se subio el limite méximo de tenencia de tierra a 500.
Ese punto fue el primer error cometido, cuando se hizo esto, se realiz6 de una
forma precipitada por la misma situacion que vivia el pais. Se le dio grandes
propiedades, que en ese momento eran altamente productivas, a gente que
desconocia lo que era la administracion de un inmueble de esa naturaleza. A
pesar que entonces el ISTA tenia consultores que orientaban a la gente, no

tenian el suficiente estudio para comprender las orientaciones.

2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la

expropiacion?

R/ Actualmente la Constitucién, tiene reformas como producto de los

acuerdos de paz, pero la virtud que dio el Art. 106 de la Cn. Fue para subsanar



errores que se habian dado desde un inicio. Primero se dio el Decreto 153 La
Ley Basica que decia: “Expropiar los inmuebles mayores de 100 Hectéareas.
Luego se modificdé con el Decreto 154 que decia que ya no eran 100 sino 500
Hectareas. Después salio el Decreto de FINATA que mandaba expropiar los
inmuebles que tuvieren en posesion de sus cultivadores, fuera un cuarto de
manzana el que tuviere una persona, pero si lo tenia alquilado y lo iba a
denunciar se le quitaba, entonces FINATA lo que hizo fue quitarle a uno que
tenia poco y darselo a otro que no tenia nada, aunque también expropio
inmuebles grandes, pero dejo un vacio entre 100 y 500 hectareas, y lo que se
hizo con el Art. 105 Cn, fue regular eso. La Constitucién reconoce el derecho
sobre la propiedad privada y se lo garantiza. El Decreto sobre la expropiacion de
los excedentes de 245 hectareas habla sobre personas naturales y juridicas y lo
gue sucede es que la misma gente que hizo la reforma a la Constitucion, permitié
que grandes familias continuaran siendo terratenientes, pero como la constitucion
permite eso es legal y permiti6 que en un lapso estos excedentes de tierra
pudieran ser transferidos o enajenados y esto fue hecho por la mayoria, tanto que

actualmente solo se han expropiado 105 inmuebles.

3. ¢Qué opiniodn tiene usted sobre el proceso de expropiacién que se utilizo

en la Reforma Agraria de los 80°?

R/ Se dio en forma desordenada, hubo mala administracion en lo referente
a lo econdmico, tanto que en el gobierno del Alfredo Cristiani quiso terminar con
esa situacion econlmica, ya que las cooperativas estaban endeudadas
agrariamente con el ISTA y bancariamente, es decir estaban totalmente en
quiebra, lo que se hizo fue elaborar decretos para que a esta gente se les
perdonaran las deudas bancarias y se les diera oportunidad. Hay nuevos
decretos en los cuales se les permite pagar con tierras por estas deudas, dan
una parte de tierra al ISTA y solo pagan el 15% y el 85% restante se les condona;
hay otros medios que se han buscado a través de los gobiernos para que puedan
obtener créditos, pagan al ISTA la deuda agraria que han concebido vy
econdmicamente se endeuda con el banco para que de este modo puedan salir

adelante. Puede observarse el caso en que la mayoria de finateros no tienen sus



inmuebles, todos los vendieron y a bajo precio, por eso se puede afirmar que la
Reforma Agraria de los 80" no ha dado la satisfaccion para la que fue creada.
4. ;Cree que una instituciéon como el ISTA tiene competencia para declarar

la utilidad publica o interés social, en un proceso expropiatorio? ¢ Por que?

R/ El ISTA esta facultado, otra institucion que puede expropiar es el MOP
cuando es para construccion de carreteras y los propietarios no quieren vender.
Se procede entonces a la expropiacion. El ISTA hace una expropiacion directa
siempre y cuando la persona haya violentado el espiritu del Art. 105 de la
Constitucion. Lo que sucede ahora es que no hay propiedades que excedan de
las 245 hectareas, son casos aislados los que hay que expropiar, pero la virtud

del Art. 105 va a continuar aunque no haya que expropiar.

5. A su criterio ¢Qué derecho tendria un expropiado cuando el ISTA declare

la expropiacion del inmueble por el incumplimiento de la funcién social?

R/ Si esa persona tiene excedente de tierras tiene derecho a que se le
dejen las 245 hectareas, si él ha vendido parte del inmueble y la venta la hizo
extemporaneamente y por algun motivo el registro se la inscribio, se va a tomar
como parte del derecho de reserva y se le va a descontar. La ley es tajante y dice
que el ISTA va a determinar cuales van a ser esas 245 hectareas en base a
derechos, y el derecho que él tiene es que el ISTA le paga la respectiva

indemnizacion.

6. En su opinion ¢En la década de los ochentas existieron arbitrariedades
con la implementacién de la expropiaciéon por ministerio de ley, via

administrativa?

R/ No se dieron arbitrariedades, porque todo se hizo conforme a derecho
pagando la respectiva indemnizacion al propietario conforme a un valdo justo, ya
que se designaron técnicos para que se hicieran los estudios catastrales para

investigar a cada uno de los propietarios que tenian excedentes de tierras.



7. ¢Cual es el procedimiento interno que sigue el ISTA para realizar una
expropiacion?

R/ Lo primero que se hace al tener conocimiento es ir a Catastro y ellos
dan un listado de los antecedentes de ellos en donde se hace un estudio
registral, dependiendo del estudio registral y si es expropiable se va a visitar el
inmueble y luego de identificarlo catastralmente hay que verificar los linderos para
qgue concuerden con lo que catastro dice. Catastro emite una certificacién de los
inmuebles a expropiar, cuando se ha hecho todo el estudio y se tienen las
pruebas se llama al propietario y se le dice cual es la situacion del inmueble. Si el
propietario no ha usado el derecho de reserva entonces el ISTA se lo determina,
la ley dice que tiene que ser de una forma equitativa tanto para el propietario
como para los beneficiados. Si el inmueble no esta medido se realiza la medicion
y después de haber determinado el derecho de reserva el propietario tiene que
pagar todos los costos en los que incurrio el ISTA al realizar la medicién. Cuando
se hace el informe técnico de expropiacién y al tener todos los documentos en
regla se elabora un dictamen juridico, se manda a Junta Directiva y esta acuerda
intervenir y tomar posesion del inmueble de naturaleza rustica, conteniendo este
acuerdo las generales del propietario y los datos del inmueble. EI misma dia que
Junta Directiva autoriza esto, se traslado al inmueble a hacer un acta de
levantamiento de intervencion, y la ley dice que debe contener el acta por
delegados del Presidente, se firma y se hace del conocimiento del propietario la
expropiacion. Esa acta que se levanta mas la descripcion técnica del inmueble
es certificada por el Presidente, eso se manda al Registro para su inscripcion la
cual debe ser inscrita sin ninguna medida cautelar. Si el propietario tiene deuda
en algun Banco lo que se hace es elaborar un acta de pago, con base al valto
del inmueble, y no es un vallo con base a declaraciones, sino un vallio comercial

del acuerdo al valor del inmueble, el cual se paga en Bonos serie “C”.

§ EIl Departamento de Adquisicion de tierras es el que se encarga de hacer

los estudios registrales, ir a campo e identificar el inmueble.

§ EIl Departamento de Parcelacién se encarga de digitalizar el plano, pedir
autorizacion al CNR, y verificar que concuerde el plano con la realidad y

hacer la descripcion técnica, y la pasa al departamento de ingenieria.



§ El Departamento de Ingenieria es el encargado de medir la propiedad.

§ Gerencia Legal se encarga de realizar el dictamen Juridico y recomienda a
Junta Directiva si es procedente la intervencién. Los abogados son los
que se encargan con base en las leyes vigentes, determinar si es
procedente la expropiacion, ese dictamen con toda la informacién tanto de
Adquisicién como del Departamento de Ingenieria y todos los estudios

registrales forman un expediente el que es remitido a Junta Directiva.

§ La Junta Directiva se encarga de aprobar el acta de intervencion, la cual es
firmada por el Secretario, luego se remite a archivo y se distribuye a todas

las unidades las cuales se encargaran de ejecutar el proceso.



4.2.2 TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA AL APODERADO GENERAL Y A
COLABORADES JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (A.N.D.A.)

1. ¢En qué ley se basa esta institucion para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO UNO: En el capitulo VIII De las
Expropiaciones de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, del articulo 57 al 67. Conoce el Juez de Primera Instancia de lo
Civil del domicilio del duefio, a quien se le presenta la demanda. Cuando en el
Juzgado se decreta la expropiacion se hace la relacion del inmueble, generales
del propietario o poseedores o cualquier persona que tenga derechos inscritos a

su favor (reales o personales) que deban respetarse.

La persona que menciona el Art. 59 de la Ley indica que si hubieran
ausentes o incapaces se menciona el nombre y domicilio de sus representantes,
si fueren conocidos (ver Art., 59) se hace un estudio de cuantos metros cubicos
de agua esta dando el pozo o lo que se va a necesitar para tener realmente el

volumen que se va a emplear.

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO DOS: En la Ley de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la cual regula un procedimiento
especial para este tipo de caso, regulado de los articulos 57 al 67. Primeramente
ANDA busca la manera de arreglar directamente con el propietario y si no lo logra
es que pasa a obtener los inmuebles por la via judicial, siendo competente en
estos casos el Juez de Primera Instancia de lo Civil del lugar donde esté el

inmueble y es aqui donde se van a presentar las demandas de expropiacion.

2. ¢Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica e interés

social en un caso de Expropiacion?



RESPUESTA DEL ENTREVISTADO UNO: El representante legal de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, que es el Presidente, y
es el que representa a la Junta de Gobierno de la Institucién, cuando se tiene
necesidad de un terreno para perforar un pozo donde hay comunidades grandes
que carecen del vital liquido, ellos se presentan a la institucion y solicitan a la
Gerencia Técnica o a la Presidencia el servicio de agua, entonces se les toman
los datos y se les pregunta si hay algun predio donde se pueda perforar un pozo
y si estdn en condiciones o no de poder comprarlo. Y si no tiene los fines
econdmicos entonces ANDA hace un vallo de los terrenos alrededor y se le dice
al propietario que es necesario hacer un pozo, porque hay una comunidad que
necesita el vital liquido, y se trata de llegar a un acuerdo para ver si puede vender
el terreno y si el duefio dice “no” y se opone a pesar de la necesidad, entonces
viene ANDA y procede a la expropiacion. Y al final al fallar el Juez es el que pone

el precio.

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO DOS: La junta de Gobernadores de ANDA,
que es la maxima autoridad de la institucion y es quien decide si es necesario o
no utilizar el inmueble, con la informacion que las unidades técnicas respectivas
de ANDA le da.

3. En el periodo de su estancia en esta institucién ¢Se han dado algunos

casos de Expropiacion? ¢Cuéles?

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO UNO: Si se han dado casos de
expropiacion, por ejemplo en San Salvador hubo una comunidad de 5,000
personas cerca de Jardines del Recuerdo, aqui el problema de agua era bien
grave, no habia oportunidad de que llegara el agua, pero habia un predio y alli se

realizd la expropiacion.

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO DOS: Si se han dado y se han hecho
para fines de abastecimiento de agua, aunque es raro ver un caso de

expropiacion, porque por lo general ANDA siempre llega a acuerdos con los



propietarios y la mayoria de propiedades que le pasan al ANDA son por

donacion. Dandole un reconocimiento econémico aunque no el 100%.

4. ¢En su opinion la Ley que regula el procedimiento de Expropiacion que
lleva a cabo esta institucién se cumplen todas las etapas que comprende el

Juicio Sumario?

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO UNO: Depende, hay que tomar en
cuenta que la Ley es de 1981 y ha habido reformas, en este caso cuando una
persona es interdicta de conformidad a la Ley de Familia, tiene que seguirse un
facultativo porque tiene que determinarse si esta persona esta enferma, debe

haber un dictamen médico que lo diga y que lo pueda representar otra persona.

En el caso de la expropiacion en la Ley de ANDA dice que se debe nombrar
un curador especial en el juicio, y ha habido casos en que se ha nombrado, se ha
hecho todo ese proceso, pero otras personas lo han botado por la razén de lo
que dice el Cddigo de Familia, el Juez se basa en lo que dice la Ley. Pero hoy
con las reformas del Cdédigo de Familia hay que seguir este tramite y aqui es

donde el proceso se atrasa.

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO DOS: se deben de cumplir todos los
pasos ya que por lo general dentro del procedimiento es muy dificil negociar pero
ANDA esté en la disponibilidad de negociar, si el propietario del inmueble asi lo
quiere; ya que el Art. 3 de la Ley de ANDA se lo permite dentro de sus facultades
a la Junta de Gobernadores (hacer arreglos judiciales y extrajudiciales) y si hay
personas ausentes o incapaces se le da el procedimiento pertinente. Si es
ausente se siguen las diligencias de ausencia y si es incapaz se siguen las

diligencias de conformidad a la Ley de Familia.

5. En su opinién, ¢es eficiente el tiempo que demora el procedimiento de

Expropiacion?

RESPUESTA DEL ENTREVISTADO UNO: Por lo general se tardan mas de

un afo.



R/ Dos: No es eficiente, pero generalmente el Estado primero ejecuta la obra
y después legaliza el inmueble, aunque dltimamente ANDA estd tratando de
legalizar primero y ejecutar las obras después, para evitarse asi mayores

inconvenientes.

6. ¢En su opinion es justa la indemnizacion que la Institucion paga por los

bienes expropiados? Si - No ¢Por qué?

R/ Uno: El Juez se encarga de hacer un peritaje del terreno y los peritos
son los que se encargan de hacer el valto. El duefio aunque en el terreno se
vaya a perforar el pozo y ANDA que es una institucion con dinero (segun la
mentalidad del propietario), éste pone el valio a su antojo, pero realmente se
hace el valio y se toma en cuenta la zona donde est& (es decir la plusvalia) alli
se determina, cuanto vale y eso lo hace mediante peritos nombrados por el Juez.
La institucion inicialmente hace un valu6 que es el que se presenta en la
demanda, el Juez lo valora, pero manda a hacer su propio valto. En este sentido

la indemnizacion es justa.

R/ Dos: Por lo general siempre es justa, los precios son bastante
considerados inclusive algunas veces se ha pagado el 100% del valor comercial
del inmueble, dependiendo de la negociacion que se haga con el propietario del

inmueble y esto visto desde el pardmetro del valio que se hace.

7. Cuando un bien es expropiado y posteriormente no es utilizado para los

fines que motivaron su adquisicion ¢Qué ocurre con este bien?

R/ Uno: En ANDA no se han dado estas situaciones, todos se han
utilizado, pero en caso de ocurrir podria negociar ANDA con el propietario o
podria donéarselo a otra institucion publica ya que, entre ellos se puede hacer esta

clase de actos administrativos.

R/ Dos: En ANDA no se han dado estos casos, todos los inmuebles que

posee los utiliza y si no los necesita los saca a la venta en publica subasta



previamente haya sido legalizado por ejemplo que se haya utilizado un inmueble
para perforar un pozo y a este se le haya terminado su vida util, en lugar de tener
el inmueble ocioso, mejor lo saca a publica subasta y lo transfiere a otra

institucion de gobierno.

8. ¢En su opinidn lafigura juridica de la Expropiacién es un medio justo que

tiene el Estado para adquirir un inmueble?

R/ Uno: Es justay mas si es para el uso de la comunidad.

R/ Dos: Todo proceso es injusto, porque siempre hay un ganador y un
perdedor, podria tener su justificacion en la utilidad publica e interés social, pero

contindia siendo injusto.

9. ¢Estan sujetas a gravamen las transferencias realizadas en concepto de

indemnizaciéon? ¢Cuales?

R/ Uno: No directamente, va la indemnizacion al propietario.

R/ Dos: por lo general la indemnizacion se da integra con los respectivos

descuentos de ley que le corresponden.



4.2.3 TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA AL TECNICO OPERATIVO N° 1 DE LA
GERENCIA DE DERECHOS DE ViA DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

R/ Si se han realizado expropiaciones mas que todo en el caso de
propietario ausente o desconocido, ha habido casos en que el propietario ha
fallecido pero en todo lo que se inicio el proceso de expropiacion los heredero
han llegado con el inmueble inscrito a su favor, y ya se siguen las diligencias para
adquirir por la via voluntaria , o cuando se hayan fuera del pais pero se han
mostrado parte en los mismos términos de ceder por la via voluntaria; y hay otros

que si se han expropiado y ya hay sentencia.

2. ¢Cuales son las dificultades mas frecuentes con las que se han

enfrentado al momento de llevar a cabo un proceso de expropiacién?

» Oposicion en el valor

» Problemas legales (como aceptaciones de herencia)

» Que el propietario decida vender voluntariamente una vez iniciado el
proceso: A veces se puede dar la particularidad que los herederos acepten
herencia en el transcurso del procedimiento Judicial o que el propietario diga que
siva a vender y que pida a la institucion (MOP) que desista de la accion; en este
caso se hace el tramite porque la Ley asi lo ha establecido, La Fiscalia solicita la
desestimacion del proceso y asi se inicia nuevamente, se modifica el acuerdo de
expropiacion a Compraventa o donacion por la via voluntaria, remiten el
expediente de la FGR al MOP, se solicitan los originales al Tribunal y ya con eso

se vuelve a la adquisicion solo que por la via voluntaria.

3. ¢En que ley se basa esta institucion para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?



R/ El Art. 3 de la Ley De Ocupacion Y Expropiacion manda a agotar por la
via voluntaria, a que el administrado acepte vender, donar, dar comodato o como
sea (La Ley de Carreteras y Caminos Vecinales manda a que el Estado sea
propietario de las carreteras y figuras por ley, son la compraventa y donacion).
Asimismo en el Titulo Ill Procedimientos Especiales del Capitulo I, relativo a la
expropiacion para la apertura de carreteras nacionales del articulo 35 en

adelante.

4. ¢(Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica o

interés social en un proceso expropiatorio?

R/ La Gerencia de Derechos de Via se encarga de la adquisicion de
aguellas fajas de terreno que van a ser utilizadas y destinadas a la construccion
de carreteras 0 para vivienda, pero en esa gerencia se ve Unicamente la
adquisicion de trozos de carreteras. Si hay oposicion o no hay aceptacion por
parte del propietario se pueden dar varias situaciones: 1. Que no se encuentra
(que esté desaparecido), que esté fallecido el propietario y no hayan aceptado
herencia y no se presente ningun interesado; 2. Que no estén de acuerdo en el
valor que se les notifica. En estos casos cuando ya se haya agotado la via
voluntaria, en el caso que no se encuentra identificado el propietario o esta
desaparecido, aunque la Ley no lo mande pero se hacen publicaciones en los
periddicos como convocatoria. Para que quede la constancia en el Expediente.
En el caso que no haya aceptacion en el precio, se deja constancia de actas que
demuestran que no estan de acuerdo. Cuando se ha agotado el trdmite ordinario
se manda a la Asamblea para que se declare la expropiacion, pero aca es un
trdmite mas sumario lo que se elabora es un “Acuerdo Ejecutivo” que va firmado
por el Ministro en la que se declara la utilidad publica del inmueble, se ponen
aspectos como: Si no ha habido aceptacion en el precio, si no se ha podido
identificar a la persona, si ha fallecido que no hay aceptacion de la herencia.

Después de elaborado el Acuerdo de Expropiacion se tiene el expediente
con su respectivo valuo, trazo del inmueble que se va a utilizar, generales de la
persona o su puesto de propietario cuando no se tiene especificamente los datos,
luego se pasa a la firma del Sr. Ministro, luego que esta firmado el Acuerdo se

remite a la Fiscalia al Departamento de Representacion Judicial y ellos son las



que se encargan de todo el tramite Juridico, hacen la demanda, la presentan y el
Ministerio se convierte en un medio de control en ver el avance del proceso, una
vez culminado el proceso con la sentencia ellos realizan el tramite de inscripcion

para proceder al respectivo pago que es ordenado por el Juez.

5. ¢Cuales son las obras mas comunes para las que la institucion utiliza la

figurajuridica de la expropiacién?

R/ Estos procesos han sido mas que todo para la construccion de
carreteras nuevas de interconexiones (la calle que conecta Apopa, Nejapa) Sitio

del Nifo.

6. ¢Qué sector de la poblacién resulta beneficiado con las obras que se

realizan con lo bienes expropiado?

R/ No podemos hablar de quienes resultan mas beneficiados ya que es
una prerrogativa que da la ley ante la imposibilidad y necesidad y la declaracién
de utilidad publica, no se puede hablar de quien es el beneficiado mas que todo
en lo juridico lo que se ve de fondo es el valor monetario que esté al arbitrio de un
32 que es el Juez y los peritos que sefale para determinar el valor. Beneficiarios
serian todos con la ejecucion del proyecto, el interés publico prima sobre el
general y no se podria determinar que sector de la sociedad (poblacién) puede o

no ser mas favorecido.

7. ¢En su opinién es justa la indemnizacion que la institucion paga por los

bienes expropiados? ¢Por qué?

R/ Si es justa puesto que para su determinacion el Juez se vale de Peritos
especializados en la materia, que hacen un estudio técnico para valuar los

inmuebles a expropiar.

8. ¢Qué parametros toma en cuenta el Ministerio para calcular el monto de

la indemnizaciéon?



R/ Se contratan empresas que cubran el resto de las parcelas afectadas y
gue son independientes, que es un valor “x” sobre el cual se va a negociar, pero
este valor ya en el proceso se hace por peritos judiciales, que es un valor aparte
independiente del que se hizo inicialmente o del que pueda tener el propietario
que no son vinculantes. Los criterios que se toman no son uniformes y dependera
de cada perito y al final el que decide es el Juez y ya no es vinculante lo
administrativo, se contrata una consultoria para realizarlo, aunque ya se ha dado
el caso en que los realiza el Ministerio o se toma encuentra el valio hecho por el
peritos del Ministerio de hacienda, pero Uultimamente por las leyes de
adquisiciones lo que se opta es por contratar una consultoria para que realice los

vallos.



4.2.4 TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA AL GERENTE LEGAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR

1. ¢Tiene conocimiento si en esta municipalidad se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

R/ Hasta el momento en la Alcaldia de San Salvador, no se ha realizado
ningun proceso de Expropiacion, ya que es muy dificil que se dé, porque existen
mecanismos previos, y las reformas que se suscitaron en el Cédigo Municipal

fueron para adecuarlos a la constitucién como el pago previo.

2. ¢Cudl es el organismo competente en esta institucion para decretar la

utilidad publica o interés social de los inmuebles a expropiar?

R/ La Alcaldia cuenta con la competencia suficiente para llevar a cabo un
proceso de expropiacion, en caso de hacerse, el organismo facultado es el

Concejo Municipal apegado a lo establecido en el Cédigo Municipal.

3. ¢Qué sucede cuando la obra que motivé la expropiacién no se realiza
dentro del afio siguiente de dicho proceso, de conformidad al articulo 142

numeral 8 del Codigo Municipal?

R/ No puede darse respuesta a esta interrogante, puesto que en esta

Alcaldia no se han registrado procedimientos expropiatorios.

4. ¢En que medida la figura juridica de la expropiacién ha resuelto las

necesidades publicas de la municipalidad?

R/ Seria beneficioso para la poblacién el hacer uso de esa herramienta, se
solucionarian muchas dificultades con que cuentan, no solo la Alcaldia de San

Salvador, sino las de todos los municipios, permitiéndoles realizar mejor sus



funciones, todo esto se podria realizar si se lograra romper esa barrera politica

permitiéndoles realizar obras que beneficiarian a la poblacion.

5. ¢Existe algun recurso para el propietario o poseedor del bien inmueble a
expropiar cuando no este de acuerdo con el valio hecho por los analista de
la Direccion General de Presupuesto o peritos de la Superintendencia del

Sistema Financiero?

R/ No puede darse respuesta a esta interrogante, puesto que en esta

Alcaldia no se han registrado procedimientos expropiatorios.

6. Qué dificultades mas comunes se han presentado al momento de realizar

un proceso de expropiacion?

R/ Una dificultad que hay para realizar una expropiacioén no estriba en el
procedimiento; sino en la voluntad politica para ejecutarlo en la decision politica
para realizarlo. Para el capitalismo una de las peores palabras es la figura de la

expropiacion.



425 TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA AL JUZGADO TERCERO DE LO CIVIL DE LA
CIUDAD DE SANTA ANA.

1. ¢Tiene conocimiento si en este Tribunal se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuales?

R/ Si existen dos casos promovidos por la Asociacion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados en contra de los Sefiores Graniello. (Expediente N°
577 - A y 577 —B/ 2001).

2. ¢Cual es la normativa juridica en que se han basado las instituciones

para promover un proceso expropiatorio?

R/ La Ley de Expropiacién y Ocupacion de Bienes por el Estado y en los
casos Vistos en este juzgado la Ley de La Administracién Nacional de Acueductos
y Alcantarillados.

3. En su opinién ¢Qué clase de juicio es el que se utiliza en el proceso

expropiatorio?

R/ En mi opinién es un Juicio Sumario.
4. Tomando en cuenta el articulo 106 inc. 1° de la Constitucién de la
Republica ¢Qué criterios valoran para decretar la utilidad publica o interés

social?

R/ La necesidad: de las personas que seran beneficiadas.

La conveniencia del Estado para una colectividad social.

5. En su opinion, para declarar la expropiacion ¢Existe dualismo entre las

Leyes que regulan el procedimiento Expropiatorio en el pais? ¢Por qué?



R/ En los casos vistos en este juzgado no existe dualismo, por cuanto la
Ley de Expropiacion y ocupacién de Bienes por el Estado regula como acto
previo mandar anotar la solicitud de oficio en el Registro de la Propiedad en el
Art. 11 Inciso 2° mientras que el procedimiento que establece la Ley del ANDA en

su capitulo VIII de las Expropiaciones no lo contempla.

6. ¢Qué sucede cuando la ley que es utilizada para un proceso

expropiatorio contiene vacios legales?
R/ Para el Juzgado cuando la ley que se utiliza contiene vacios legales, es
imposible llenar esos vacios y deberéd aplicar la normativa correspondiente

conforme se ha hecho la referida norma.

7. ¢En su opinién la figura juridica de la Expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada?

R/ No lo violenta.

8. ¢ Existe algun mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las

causas que motivaron la expropiacion? ¢Cuales?

R/ No existe ningiin mecanismo.

9. ¢Se violenta algun derecho constitucional al limitar el uso del derecho de

recurrir en un proceso expropiatorio?

R/ No, por cuanto recurrir el proceso de expropiacion es un derecho
Unicamente del Estado, el cual se encuentra regulado en la Constitucién y las

leyes secundarias.



4.2.6 TRANSCRIPCION DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO
ESTRUCTURADA) REALIZADA A LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LA UNIDAD CIVIL- DIVISION DE DEFENSA DE LOS
INTERESES DEL ESTADO.

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuales?

R/ Si se han realizado, la Ley de Expropiacion y Ocupacion de Bienes por
el Estado introduce una reforma en la que faculta al Fiscal General de la
Republica para promover los Juicios de Expropiacion, en la antigua ley era la
institucion la que referia el inmueble, primero lo declaraba de utilidad publica y
después seguian el procedimiento. Ahora la reforma contiene que es el Fiscal
General como representante legal del Estado el que promueve la accion de
Expropiaciéon. Los casos que mas se han dado son del Ministerio de Obras
Publicas, la utilidad publica se da con base a la construccion de carreteras, como
por ejemplo la de San Rafael Cedros-San Martin y la del Boulevard Constitucion.
Generalmente el Ministerio de obras Publicas habla con los propietarios
colindantes de las carreteras que se van a abrir si acceden a una venta
voluntaria, ya que de lo contrario se va a una venta forzosa, entonces la
institucion hace su acuerdo de utilidad y lo manda al Fiscal General para que

proceda la expropiacion.

2. ¢En su opinion la figura juridica de la expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada? Si- No ¢Por qué?

R/ No se violenta ningun derecho porque se paga indemnizacion con base

a peritaje.

3. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la

expropiacion?



R/ El acuerdo sobre la utilidad publica y el interés social ya viene dado por
el Ministerio que solicita la expropiacion, la Fiscalia General de la Republica sélo
da el trdmite y los procesos duran aproximadamente un afio y mientras esta el

proceso simultdneamente se esta ejecutando el proyecto.

4. (A qué clase de entidades se refiere el articulo 106 inc. 4 de la
Constitucion de la Republica, para que no opere la indemnizacion en un

caso de expropiacion?

R/ En estos casos no es expropiacion, sino que lo que se hace son
permisos, se pueden hacer perfectamente donaciones entre las mismas

instituciones, comodatos o permutas, por eso no hay indemnizacion.

5. ¢En qué casos de expropiacion la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad Civil- Division de Defensa de los Intereses del Estado

representa a éste en caso de expropiacion?

R/ Representa a todo el Ejecutivo, es decir, todas las que no sean
autbnomas, y que no tengan su Ley de creacion, porque entonces tienen su

personalidad juridica.

6. ¢Quién es el organismo competente para declarar la utilidad publica e
interés social en un caso de Expropiacion promovido por la Fiscalia General

de la Republica?

R/ La Fiscalia General de la Republica solo se le faculta para seguir el
tramite judicial, por lo que el Acuerdo sobre la utilidad publica y el interés social,

ya viene dado por el Ministerio que solicita la expropiacion.
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o Diade entrevista: Lunes 7 de Agosto de 2006.
o Lugar de la entrevista: Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria.
o Entrevistado: Lic. Carlos Rigoberto Larreinaga.
0 Realizacion de resumen: Lunes 7 de Agosto de 2006.
0 Autores de la entrevista:
ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO
APARICIO REGALADO, KARENN YANETH
AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO
CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL
MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR

0 Temas principales que llamaron la atencién durante la entrevista:
§ Hubo mala administracion en el aspecto econémico al implementar
la Reforma Agraria.
§ Las personas que hicieron transferencias de dominio después del
tiempo establecido para ello, se le toma como parte de su derecho de
reserva.
§ En la actualidad existen tierras excedentes a 245 Hectareas en

manos de un solo propietario.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA
PREGUNTA:

1. En su opinion ¢Se han resuelto los problemas econdmicos, sociales y
politicos con la implementacién de la figura de la Expropiacion?
No se han resuelto, ya que la Reforma Agraria, en 1975, nunca se permitio

hacer lo que se pretendia. La Junta Revolucionaria de Gobierno decidié hacer



una Reforma Agraria (Decreto 153) para expropiar todos los inmuebles
superiores a 100 Hectéareas, luego se subid el limite maximo de tenencia de

tierra a 500 Hectareas.

2. ¢Qué opinion tiene sobre el articulo 106 inc. 1 de la Constitucién. que
habla sobre la utilidad publica y el interés social, como causas que deben

motivar la expropiacién?

Actualmente la Constitucion, tiene reformas como producto de los
acuerdos de paz, pero la virtud que dio el Art. 106 de la Constitucion. Fue para
subsanar errores que se habian dado desde un inicio. La Constitucion. Reconoce
el derecho sobre la propiedad privada y se lo garantiza. El Decreto sobre la
expropiacion de los excedentes de 245 hectareas habla sobre personas naturales
y juridicas y lo que sucede es que la misma gente que hizo la reforma a la
Constitucion, permiti6 que grandes familias continuaran siendo terratenientes,

pero como la Constitucion permite eso es legal.

3. ¢Qué opiniodn tiene usted sobre el proceso de expropiacién que se utilizo

en la Reforma Agraria de los 80°?

Se dio en forma desordenada, hubo mala administracion en lo referente a
lo econdmico, tanto que en el gobierno del Alfredo Cristiani se quiso terminar con
esa situacion econlmica, ya que las cooperativas estaban endeudadas

agrariamente con el ISTA y bancariamente.

4. ;Cree que una instituciéon como el ISTA tiene competencia para declarar

la utilidad publica o interés social, en un proceso expropiatorio? ¢ Por qué?

El ISTA esta facultado, hace una expropiacion directa siempre y cuando la
persona haya violentado el espiritu del Art. 105 de la Constitucion. Lo que sucede
ahora es que no hay propiedades que excedan de las 245 hectareas, son casos
aislados los que hay que expropiar, pero la virtud del Art. 105 va a continuar

aunque no haya que expropiar.



5. A su criterio ¢Qué derecho tendria un expropiado cuando el ISTA declare

la expropiacion del inmueble por el incumplimiento de la funcién social?

Si esa persona tiene excedente de tierras tiene derecho a que se le dejen
las 245 hectéreas, y el derecho que él tiene es que el ISTA le paga la respectiva

indemnizacion.

6. En su opinion ¢En la década de los ochentas existieron arbitrariedades
con la implementacién de la expropiaciéon por ministerio de ley, via

administrativa?

No se dieron arbitrariedades, porque todo se hizo conforme a derecho

pagando la respectiva indemnizacion al propietario conforme a un vallo justo.

7. ¢Cual es el procedimiento interno que sigue el ISTA para realizar una

expropiacion?

Lo primero que se hace es ir a Catastro donde se hace un estudio registral,
se va a visitar el inmueble y luego de identificarlo catastralmente hay que verificar
los linderos para que concuerden con lo que catastro dice emitiendo una
certificacion de los inmuebles a expropiar, cuando se ha hecho todo el estudio y
se tienen las pruebas se llama al propietario y se le dice cual es la situacion del
inmueble. Si el propietario no ha hecho uso del derecho de reserva entonces el
ISTA se lo determina. Cuando se hace el informe técnico de expropiacion y al
tener todos los documentos en regla se elabora un dictamen juridico, se manda a
Junta Directiva y esta acuerda intervenir y tomar posesion del inmueble. El mismo
dia que Junta Directiva autoriza esto, se traslada al inmueble a hacer un acta de
levantamiento de intervencion, se firma y se hace del conocimiento del propietario
la expropiacion. Esa acta que se levanta mas la descripcion técnica del inmueble
es certificada por el Presidente, eso se manda al Registro para su inscripcion la
cual debe hacerse sin ninguna medida cautelar. Si el propietario tiene deuda en
algun Banco lo que se hace es elaborar un acta de pago, con base al valto del
inmueble, y no es un vallo con base a declaraciones, sino un valio comercial del

acuerdo al valor del inmueble, el cual se paga en Bonos serie “C”.



LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES

DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque la persona brind6 informacion que al parecer del grupo es

satisfactoria y complementa la investigacion que se realiza. La persona

entrevistada de la Institucién aportd los conocimientos sobre el tema en estudio

aclarando ademas, las interrogantes surgidas.

@]

RESUMEN DE ENTREVISTAS

Fecha: lunes 7 de agosto de 2006.

Lugar: Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria.

Motivacion: Es el organismo encargado de aplicar y definir la Politica
Agraria en relacion al Proceso de Transformacion Agraria.

Giro: El ISTA tendrd por objeto ejecutar, en coordinacion con otras
entidades del Estado la politica de transformacion agraria dictada por la
Comision Nacional de Transformacién Agraria.

Datos: El ISTA tendra una Junta Directiva, integrada en la forma siguiente:
a) Un Presidente y un Vice-Presidente, designados por el Presidente de la
Republica, b) Un Director Propietario designado por el Organo Ejecutivo,
en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, c¢) Un Director Propietario
representante del Banco Central de Reserva de El Salvador, nombrado por
su Junta Directiva, d) Un Director Propietario representante del Banco de
Fomento Agropecuario, Nombrado por su Junta de Directores; e) Un
Director Propietario representante del Centro Nacional de Registros
nombrado por su Consejo Directivo.

Ubicacion: Alameda Manuel Enrique Araujo, Contiguo a Circulo Militar.
Estrategia: Esta institucion actualmente, lleva a cabo la expropiacion al
darse cuenta la existencia de propiedades excedentes de las 245
Hectareas en manos de un mismo propietario, la aplicacion de la Ley
Basica de la Reforma Agraria y los casos pendientes dejados por la extinta

Financiera Nacional de Tierras Agricolas y el Banco de Tierras.



4.3.2 ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO ESTRUCTURADA) REALIZADA AL
APODERADO GENERAL Y A COLABORADORES JURIDICOS DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(AN.D.A)

o Diade entrevista: Jueves 27 de Julio de 2006.
o Lugar de la entrevista: Instalaciones del Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) de Occidente y San Salvador.
o Entrevistado: Licenciado Juan Carlos Bertrand (Santa Ana)
0 Realizacion de resumen: Jueves 27 de Julio de 2006.
0 Autores de la entrevista:
ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO
APARICIO REGALADO, KARENN YANETH
AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO
CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL
MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR

0 Temas principales que llamaron la atencién durante la entrevista:

§ La existencia de negociaciones previas a la expropiacion.

§ La ejecucion de obras antes de adquirir legalmente los inmuebles.

§ La existencia de disposiciones derogadas tacitamente por la
existencia de leyes especiales, en lo relativo al nombramiento de
curador para los incapaces.

§ La mayoria de los casos de expropiacion realizados por la institucion
han sido para la perforacion de pozos para el abastecimiento de

agua.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA
PREGUNTA:

1. ¢En qué ley se basa esta institucion para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?



En la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

2. ¢Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica e interés

social en un caso de Expropiacion?

La Junta de Gobernadores de la Institucion.

3. En el periodo de su estancia en esta institucién ¢Se han dado algunos

casos de Expropiacion? ¢Cuéles?

Si se han dado casos, aproximadamente dos o tres.
4. ¢(En su opinion la Ley que regula el procedimiento de Expropiacion que
lleva a cabo esta institucién se cumplen todas las etapas que comprende el

Juicio Sumario?

Si cumplen todas las etapas hasta su finalizacion y sentencia, puesto que

una vez iniciado éste es muy dificil poder llegar a un acuerdo con el propietario.

5. En su opinién, ¢es eficiente el tiempo que demora el procedimiento de

Expropiacion?

No es eficiente, pero normalmente la institucion ejecuta los proyectos antes

de la adquisicién legal de los inmuebles.

6. ¢En su opinion es justa la indemnizacion que la Institucion paga por los

bienes expropiados? Si - No ¢Por qué?

Si, es justa puesto que se realiza un vallo por peritos, y en algunos casos

se ha llegado a pagar el valor comercial del inmueble sujeto a expropiacion.

7. Cuando un bien es expropiado y posteriormente no es utilizado para los

fines que motivaron su adquisicion ¢Qué ocurre con este bien?



Hasta la fecha en la institucion no se reporta ningln caso de esta
naturaleza, pero en caso de darse la institucion los saca a venta en publica

subasta o los transfiere a otra institucion publica.

8. ¢En su opinidn la figura juridica de la Expropiacién es un medio justo que

tiene el Estado para adquirir un inmueble?

Uno de los entrevistados opina que no es justo porque en todo proceso
existe un ganador y un perdedor. Mientras que el segundo manifesté que iba a

ser justo siempre y cuando fuera en bien de la comunidad.

9. ¢Estan sujetas a gravamen las transferencias realizadas en concepto de

indemnizaciéon?

Se entrega integramente al propietario con los respectivos descuentos de

Ley.

LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES
DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque las personas brindaron informacion que al parecer del grupo es
satisfactoria y complementa la investigacion que se realiza. La persona
encargado de la Institucion aport6 los conocimientos sobre el tema en estudio

aclarando ademas, las interrogantes surgidas.

RESUMEN DE ENTREVISTAS

0o Fecha:jueves 27 de julio de 2006.

0 Lugar: Instalaciones de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) de Occidente y San Salvador.

0 Motivacion: Lograr que el mayor nimero de comunidades reciban el

servicio del vital liquido.



o Giro: Tiene por objeto ayudar a proveer a los habitantes de la Republica
de "Acueductos" y "Alcantarillados", mediante la planificacion, financiacion,
ejecucion, operacién, mantenimiento, administracion, y explotacion de las
obras necesarias o convenientes.

o Datos: Esta compuesta por una Junta de Gobierno, integrada por un

Presidente, cinco Directores Propietarios y cinco Adjuntos. El Presidente

tendra un Suplente.

Forman parte de su patrimonio:

a) Los fondos que obtenga de las subvenciones que el Estado le otorgue
anualmente, no menores de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
COLONES ( ¢ 3,500.000.00), por un periodo de cuatro afios a comenzar
del ejercicio fiscal de 1962.

b) Las asignaciones posteriores de capital que el Estado le otorgue;

Cc) Los subsidios que el Estado le asigne para actividades u obras
especificas dentro de la Ley;

d) Los sistemas de Acueductos y Alcantarillados, los bienes y derechos
poseidos y explotados o controlados por el Estado y los Municipios.

e) Los demés bienes muebles e inmuebles que a cualquier titulo adquiera
del Estado, de los Municipios, de entidades oficiales y de los particulares.
f) Las utilidades y rentas que perciba por la operacion de los Acueductos y
Alcantarillados, prestacion de otros servicios 0 uso de sus propiedades.

g) Los titulos de crédito emitidos a su favor; y

h) Los demés ingresos o adquisiciones que en alguna forma incrementen
Su capital.

o Ubicacion: La Instituciébn estd ubicada en Carretera antigua a San
Salvador, contiguo a Universidad Catolica de Occidente, Santa Ana.

Las Oficinas centrales se encuentran en Autopista Norte tras Campus de
la Universidad de El Salvador, San Salvador.

o Estrategia: La figura juridica de la expropiaciébn es importante para la
Institucion porque cuenta con otra herramienta para el cumplimiento de
sus fines, permitiendo la realizacion de obras que contribuyan al
abastecimiento de agua potable, asi como el mantenimiento de los

acueductos y alcantarillados.



4.3.3 ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO ESTRUCTURADA) REALIZADA AL
TECNICO OPERATIVO N° 1 DE GERENCIA DE DERECHOS DE VIA DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

o Diade entrevista: Lunes 7 de Agosto 2006.
0 Lugar de la entrevista: Instalaciones de Ministerio de Obras Publicas.
o Entrevistado: Técnico Operativo N° 1, Gerencia de Derechos de Via:
Blanca Amaya
0 Realizacion de resumen: Lunes 7 de Agosto 2006.
0 Autores de la entrevista:
ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO
APARICIO REGALADO, KARENN YANETH
AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO
CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL
MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR

Temas principales que llamaron la atencion durante la entrevista:

@]

§ La figura de la expropiacion es utlizada para la construcciéon de
carreteras nuevas.

§ La contratacion de empresas de consultoria para la realizacién de los
valuos.

8 Al no conocerse el paradero del propietario, se hacen publicaciones en

los periddicos como convocatoria.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA
PREGUNTA:

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuales?

Si se han realizado expropiaciones



2. ¢Cudles son las dificultades mas frecuentes con las que se han

enfrentado al momento de llevar a cabo un proceso de expropiacién?

Oposicion en el valor, falta de aceptacion de herencia y que el propietario

pida al MOP que desista de la accion.

3. ¢En que ley se basa esta institucién para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?

El Art. 3 de la Ley de Expropiacion y Ocupacion de Bienes, La ley de
Carreteras y Caminos Vecinales y el Titulo Il Procedimientos Especiales del
Capitulo | relativo a la expropiacion para la apertura de carreteras nacionales, del

articulo 35 en adelante.

4. ;Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica o interés

social en un proceso expropiatorio?

La Junta Directiva emite un acuerdo, que lo envia al Ministro de Obras

Publicas, para ser firmado declarando la utilidad publica del inmueble.

5. ¢Cudles son las obras mé&s comunes para las que la institucion utiliza la

figurajuridica de la expropiacién?

La construccién de carreteras nuevas de interconexiones (por ejemplo la

calle que conecta Apopa- Nejapa) Sitio del Nifio.

6. ¢Qué sector de la poblacion resulta beneficiado con las obras que se

realizan con lo bienes expropiado?

Beneficiarios serian todos con la ejecucion del proyecto, el interés publico
prima sobre el general y no se podria determinar que sector de la sociedad

(poblacién) puede o no ser més favorecido.



7. ¢En su opinion es justa la indemnizacion que la institucion paga por los

bienes expropiados? ¢Por qué?

Si es justa puesto que para su determinacion el Juez se vale de Peritos

que hacen un estudio técnico para valuar los inmuebles a expropiar.

8. ¢ Qué pardmetros toma en cuenta el Ministerio para calcular el monto de

la indemnizaciéon?

Se contratan empresas de consultoria para la realizacion de los vallos y
los criterios que se toman no son uniformes y dependera de cada perito y al final

el que decide es el juez.

LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES
DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque las personas brindaron informacion que al parecer del grupo es
satisfactoria y complementa la investigacion que se realiza. La persona
encargado de la Institucion aport6 los conocimientos sobre el tema en estudio

aclarando ademas, las interrogantes surgidas.

RESUMEN DE ENTREVISTAS:
Fecha: lunes 7 de agosto 2006.
Lugar: Gerencia de Derechos de Via del Ministerio de Obras Publicas.

Motivacion: Realizacion y mantenimiento de la red vial.

O O O O

Giro: La construccién y mantenimiento de las vias publicas asi como su

conservacion y desarrollo.

o Datos: Institucion dependiente del Organo Ejecutivo, la direccion esta a
cargo de un Ministro y sus respectivas dependencias como el Vice-
ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Vice-ministerio de Transporte y
Fondo para la Conservacion Vial.

0 Ubicacion: Alameda Manuel Enrique Araujo frente a Circulo Militar, San
Salvador.

o Estrategia: La figura juridica de la expropiaciébn es importante para la

Institucion porque cuenta con otra herramienta para el cumplimiento de sus



fines, permitiendo la realizacién de obras que contribuyan a la construccion

y mantenimiento de la red vial del pais.

4.3.4 ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO ESTRUCTURADA) REALIZADA AL
GERENTE LEGAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN

SALVADOR.
o Diade entrevista: Martes 8 de Agosto de 2006.
o Lugar de la entrevista: Oficina del Gerente Legal de la Alcaldia
Municipal de San Salvador.
o Entrevistado: Lic. Rigoberto Menéndez Peralta.
0 Realizacion de resumen: Martes 8 de Agosto de 2006.
0 Autores de la entrevista:

(0]

ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO
APARICIO REGALADO, KARENN YANETH
AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO
CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL
MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR

Temas principales que llamaron la atencion durante la entrevista:

§ La afirmacion de que no ha existido ningin proceso de expropiacion en
los 262 Municipios con el procedimiento del actual Codigo Municipal.

§ Para hacer uso de la figura de la expropiacion es necesario romper con

la barrera politica.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA

PREGUNTA:

1. ¢Tiene conocimiento si en esta municipalidad se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?



Hasta el momento la Alcaldia de San Salvador no ha realizado ningun

proceso de Expropiacion.

2. ¢Cudl es el organismo competente en esta institucion para decretar la

utilidad publica o interés social de los inmuebles a expropiar?

Concejo Municipal apegado a lo establecido en el Cédigo Municipal.

3. ¢Qué sucede cuando la obra que motivo la expropiacién no se realiza
dentro del afio siguiente de dicho proceso, de conformidad al articulo 142
numeral 8 del Cédigo Municipal?

No puede darse respuesta a esta interrogante, puesto que en esta Alcaldia

no se han registrado procedimientos expropiatorios.

4. ¢En que medida la figura juridica de la expropiacién ha resuelto las

necesidades publicas de la municipalidad?

Seria beneficioso para la poblacion el hacer uso de esa herramienta, se

solucionarian muchas dificultades con que cuenta la Alcaldia de San Salvador.

5. ¢Existe algun recurso para el propietario o poseedor del bien inmueble a
expropiar cuando no este de acuerdo con el valio hecho por los analistas
de la Direccion General de Presupuesto o peritos de la Superintendencia del

Sistema Financiero?

No puede darse respuesta a esta interrogante, puesto que en esta Alcaldia

no se han registrado procedimientos expropiatorios.

6. ¢(Qué dificultades mas comunes se han presentado al momento de

realizar un proceso de expropiacion?

Una dificultad que hay para realizar una expropiacion no estriba en el

procedimiento; sino en la voluntad politica para ejecutarlo.



LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES
DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque las personas brindaron informacion, sin embargo a criterio del
grupo no fue la que se esperaba para cumplir con los objetivos de la
investigacion, por el obstaculo que en esa institucion no se han realizado

procedimientos expropiatorios, segun manifesto la persona entrevistada.

RESUMEN DE ENTREVISTAS

o Fecha: Martes 8 de agosto de 2006.

0 Lugar: Oficina del Gerente Legal de la Alcaldia Municipal de San
Salvador.

0 Motivacion: Garantiza la participacion popular en la formacion y
conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en
coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien
comun general.

o Giro: Procurar el bienestar comun a través de la buena administracion de
los fondos publicos a favor de la municipalidad.

o Datos: El Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo, que tiene
carécter deliberante y normativo y lo integran un Alcalde, un Sindico y
Regidores propietarios y suplentes.

0 Ubicacion: Alameda Juan Pablo Il Poniente, San Salvador.

o Estrategia: En caso de hacer uso de la figura juridica de la expropiacion
se solventarian dificultades con las que cuenta actualmente la

Municipalidad.

4.3.5 ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO ESTRUCTURADA) REALIZADA AL
JUZGADO TERCERO DE LO CIVIL DE LA CIUDAD DE SANTA ANA.

o Diade entrevista: Miércoles 16 de Agosto de 2006.
0 Lugar de la entrevista: Despacho del Sefior Juez Tercero de lo Civil de

la ciudad de Santa Ana.



o Entrevistado: Lic. Samuel Marcelino Godoy Lara.
0 Realizaciéon de resumen: Miércoles 16 de Agosto de 2006.
0 Autores de la entrevista:
ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO
APARICIO REGALADO, KARENN YANETH
AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO
CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL
MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR
0 Temas principales que llamaron la atencién durante la entrevista:
8  Enlos casos vistos en este juzgado no existe dualismo.

8 No se violenta el derecho constitucional a la propiedad privada.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA
PREGUNTA:

1. ¢;Tiene conocimiento si en este tribunal se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

Si existen dos casos promovidos por la Asociacion Nacional de

Acueductos y Alcantarillados.

2. ¢Cual es la normativa juridica en que se han basado las instituciones

para promover un proceso expropiatorio?

La Ley de Expropiacion y Ocupacion de Bienes por el Estado y la Ley de

La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

3. En su opinidon ¢Qué clase de juicio es el que se utiliza en el proceso

expropiatorio?

Es un Juicio Sumario.



4. Tomando en cuenta el articulo 106 inc. 1° de la Constitucién de la
Republica ¢Qué criterios valoran para decretar la utilidad publica o interés

social?

La necesidad de las personas que seran beneficiadas y la conveniencia

del Estado para una colectividad social.

5. En su opinion, para declarar la expropiacion ¢Existe dualismo entre las

Leyes que regulan el procedimiento Expropiatorio en el pais? ¢Por qué?

No existe dualismo ya que para cada procedimiento se utiliza la Ley de la

Institucion que promueve el proceso de expropiacion.

6. ¢Qué sucede cuando la ley que es utilizada para un proceso

expropiatorio contiene vacios legales?
Para el Juzgado cuando la ley que se utiliza contiene vacios legales, es
imposible llenar esos vacios y deberad aplicar la normativa correspondiente

conforme se ha hecho la referida norma.

7. ¢En su opinién la figura juridica de la Expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada?

No lo violenta.

8. ¢ Existe algun mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las

causas que motivaron la expropiacion? ¢Cuales?

No existe ningln mecanismo.

9. ¢Se violenta algun derecho constitucional al limitar el uso del derecho de

recurrir en un proceso expropiatorio?



No, por cuanto recurrir el proceso de expropiaciéon es un derecho
Unicamente del Estado, el cual se encuentra regulado en la Constituciéon y las

leyes secundarias.

LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES
DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque las personas brindaron informacion, sin embargo a criterio del
grupo no fue la que se esperaba para cumplir con los objetivos de la
investigacion, por el obstaculo que no se tuvo acceso a los expedientes

mencionados y no se profundizé en las respuestas por parte del entrevistado.

RESUMEN DE ENTREVISTAS

o Fecha: miércoles 16 de agosto de 2006.

0 Lugar: Despacho del Sefior Juez Tercero de lo Civil de la ciudad de
Santa Ana.

o Motivacién: Proporcionar una resolucion justa y apegada a derecho.

o Giro: Analizary dar el trdmite legal a todos los casos que se ventilan
en el Juzgado Tercero de lo Civil.

o Ubicacion: 14 Avenida Norte entre 27 y 29 Calle Oriente, Santa Ana.

o Estrategia: Cuando se presenta la Institucion competente para
promover un caso de expropiacion se admite la demanda y se sigue el
procedimiento previamente establecido en la Ley correspondiente,
hasta dictar Sentencia, dejando expedito el derecho de la parte

agraviada para recurrir.

4.3.6 ENTREVISTA A PROFUNDIDAD (NO ESTRUCTURADA) REALIZADA A
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA UNIDAD CIVIL- DIVISION
DE DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO.

o Diade entrevista: Martes 8 de agosto de 2006.

o Lugar de laentrevista: Fiscalia General de la Republica.



o Entrevistado: Lic. Merlin Dinarte.
0 Realizacién de resumen: Martes 8 de agosto de 2006.
0 Autores de laentrevista:

ACOSTA RIVERA, GUILLERMO ALFREDO

APARICIO REGALADO, KARENN YANETH

AQUINO AGUILAR, RODRIGO ADOLFO

CALLES MELARA, CAROLINA MARISOL

MELENDEZ VALENZUELA, JULIO CESAR

o Temas principales que llamaron la atencién durante la entrevista:
§ La Fiscalia General de la Republica tnicamente representa al Organo
Ejecutivo en los casos de Expropiacion.
§ La Fiscalia General de la Republica solamente se encarga de dar

seguimiento a los casos de expropiacion.

RESUMEN DE LA INFORMACION OBTENIDA SOBRE CADA
PREGUNTA:

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

Si se han realizado, Los casos que mas se han dado son del Ministerio de
Obras Publicas, la utilidad publica se da con base a la construccién de carreteras,
como por ejemplo la de San Rafael Cedros-San Martin y la del Boulevard

Constitucion.

2. ¢En su opinion la figura juridica de la expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada? Si- No ¢Por qué?

No se violenta ningun derecho porque se paga indemnizacion con base a

peritaje.



3. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la

expropiacion?

El acuerdo sobre la utilidad publica y el interés social ya viene dado por el
Ministerio que solicita la expropiacion, la Fiscalia General de la Republica sélo da
el tramite.

4. (A qué clase de entidades se refiere el articulo 106 inc. 4 de la
Constitucion de la Republica, para que no opere la indemnizacion en un

caso de expropiacion?

En estos casos no es expropiacion.

5. ¢En qué casos de expropiacion la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad Civil- Division de Defensa de los Intereses del Estado

representa a éste en caso de expropiacion?

Representa a todo el Ejecutivo, es decir, todas las que no sean

autébnomas.

6. ¢Quién es el organismo competente para declarar la utilidad publica e
interés social en un caso de Expropiacion promovido por la Fiscalia General

de la Republica?

El Acuerdo sobre la utilidad publica y el interés social, ya viene dado por el

Ministerio que solicita la expropiacion.

LA INFORMACION FUE RECOPILADA EN SU TOTALIDAD A TRAVES
DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS DURANTE LA ENTREVISTA.

Si, porque la persona entrevistada brindé informacion que al parecer del
grupo es satisfactoria y complementa la investigacion que se realiza. La persona
encargado de la Institucion aport6 los conocimientos sobre el tema en estudio

aclarando ademas, las interrogantes surgidas.



RESUMEN DE ENTREVISTAS

Fecha: martes 8 de agosto de 2006.

Lugar: Fiscalia General de la Republica.

Motivacion: Mostrarse parte en los procesos de expropiacion en
representacion de las instituciones.

Giro: La Defensa de los intereses de Estado y la representacion juridica
del mismo y de los particulares.

Ubicacién: 49 Avenida y Boulevard Venezuela, San Salvador.

Estrategia: Promover los casos de Expropiacion impulsados por las

instituciones del Organo Ejecutivo.



4.4 ANALISISE INTERPRETACION DE DATOS

4.4.1 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA AL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DE
TIERRAS DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION
AGRARIA.

1. En su opinion ¢Se han resuelto los problemas econémicos, sociales y

politicos con la implementacién de la figura de la Expropiacion?

De acuerdo a la informacién recopilada en la entrevista se pudo constatar
que los problemas econdémicos, sociales y politicos existentes en la época en que
se dio la Reforma Agraria, no fueron resueltos, ya que la reforma total, radical y
dréstica que se habia planeado fue ejecutada en su totalidad, debido a que se

pretendia favorecer intereses politicos de grandes terratenientes.

2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 de la Constitucion que
habla sobre la utilidad publica y el interés social, como causas que deben

motivar la expropiacién?

No se obtuvo una respuesta esperada para esta interrogante, debido a que
el entrevistado se dedicé a explicar el articulo 105 en lugar del 106 de la

Constitucion como se le pedia en la pregunta.

3. ¢Qué opiniodn tiene usted sobre el proceso de expropiacién que se utilizo

en la Reforma Agraria de los 80°?

Segun el entrevistado, el proceso de Reforma Agraria se dio en forma
desordenada, hubo mala administracion en lo referente a lo econdmico, las
cooperativas estaban endeudadas agrariamente con el ISTA y bancariamente, es

decir, estaban totalmente en quiebra.



4. ;Cree que una instituciéon como el ISTA tiene competencia para declarar

la utilidad publica o interés social, en un proceso expropiatorio? ¢ Por que?

Efectivamente se comprob6 que el ISTA tiene la facultad y la competencia
para expropiar. Prueba de ello es cuando el particular ha violentado el espiritu
del Art. 105 de la Cn.

5. A su criterio ¢Qué derecho tendria un expropiado cuando el ISTA declare

la expropiacion del inmueble por el incumplimiento de la funcién social?

Se logr6 determinar que existen dos derechos para el expropiado, uno de
ellos consiste en respetarle las 245 Hectéreas a las que por Ley tiene derecho, y

segundo recibir el pago la respectiva indemnizacion.

6. En su opinion ¢En la década de los ochentas existieron arbitrariedades
con la implementacién de la expropiaciéon por ministerio de ley, via

administrativa?

Como respuesta a esta interrogante se conocié que no se dieron
arbitrariedades, porque todo se realizé conforme a derecho pagando la respectiva
indemnizacion al propietario acorde a un vallo justo, designandose técnicos a

efecto de realizar los estudios catastrales

7. ¢Cual es el procedimiento interno que sigue el ISTA para realizar una

expropiacion?

Segun lo manifestado por la persona entrevistada el primer paso que se
realiza al tener conocimiento de un caso de expropiacion es ir a Catastro, con la
informacion obtenida se hace un estudio registral, del cual va a depender si el
inmueble es expropiable. Catastro emite una certificacion de los inmuebles a
expropiar, cuando se ha hecho todo el estudio y se tienen las pruebas se llama al
propietario y se le dice cual es la situacion del inmueble. Si el propietario no ha

hecho uso del derecho de reserva, sera el ISTA quien se lo determinara.



Elaborado el informe técnico de expropiacion se elabora un dictamen
juridico, el cual se manda a Junta Directiva el cual acuerda intervenir y tomar
posesion del inmueble. El mismo dia que Junta Directiva autoriza esto, se
traslada al inmueble para hacer un acta de levantamiento de intervencion, la cual
es certificada por el Presidente, se firma y se hace del conocimiento del
propietario la expropiacion, eso se manda al Registro para su inscripcion la cual

debe ser inscrita sin ninguna medida cautelar.

4.4.2 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA AL APODERADO GENERAL Y A COLABORADORES
JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (A.N.D.A))

1. ¢En qué ley se basa esta institucion para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?

Los entrevistados concuerdan que se basan en el capitulo VIII De las
Expropiaciones de la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, del articulo 57 al 67, que el competente para conocer es el Juez

de Primera Instancia de lo Civil del domicilio del duefio.

2. ¢Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica e interés

social en un caso de Expropiacion?

De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados el representante legal
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, que es el
presidente, es el que representa a la Junta de Gobernadores de la Institucion,
cuando se tiene necesidad de un terreno para perforar un pozo donde hay

comunidades grandes que carecen del vital liquido.

3. En el periodo de su estancia en esta institucién ¢Se han dado algunos

casos de Expropiacion? ¢Cuéles?



Por los datos obtenidos por los entrevistados, si se han dado casos de
expropiacion en la Institucion, y se han hecho para fines de abastecimiento de
agua, procurando en la medida de lo posible llegar a un acuerdo con los
propietarios de los inmuebles que se necesitan para la ejecucion de los
proyectos, utilizando en ultima medida la figura de la expropiacion para la

adquisicion de los inmuebles.

4. ¢(En su opinion la Ley que regula el procedimiento de Expropiacion que
lleva a cabo esta institucién se cumplen todas las etapas que comprende el

Juicio Sumario?

Segun lo manifestado por los entrevistados se debe de cumplir con todas
las etapas, aunque en ocasiones hay variaciones dentro del proceso puesto que
hay que tomar en cuenta que la Ley es de 1981 y ha habido reformas, y por lo
general dentro del procedimiento es muy dificil negociar pero ANDA esta en la
disponibilidad de hacerlo, si el propietario del inmueble asi lo quiere; si hay
ausentes se siguen las diligencias de ausencia y si es incapaz se siguen las

diligencias de conformidad a la Ley de Familia.

5. En su opinién, ¢es eficiente el tiempo que demora el procedimiento de

Expropiacion?

Segun el criterio expresado por los entrevistados no es eficiente, ya que se
tardan aproximadamente mas de un afio, tiempo en el cual el Estado inicia la
ejecucion de la obra y después legaliza el inmueble, siendo una desventaja para
los expropiados, aunque no haya finalizado el procedimiento ya ha sido

despojado de la posesion del inmueble.

6. ¢En su opinion es justa la indemnizacion que la Institucion paga por los

bienes expropiados? Si - No ¢Por qué?

Segun lo manifestado por los entrevistados la indemnizacion que se paga

siempre es justa, desde el punto de vista que se realiza con base a un vallo,



pero desde la dptica de la institucién expropiante siempre sera justa, sin embargo
para el expropiado no siempre sera asi, porque podra no ser previa la

indemnizacion acarreando perjuicios econémicos.

7. Cuando un bien es expropiado y posteriormente no es utilizado para los

fines que motivaron su adquisicion ¢Qué ocurre con este bien?

Ambos entrevistados coinciden en manifestar que en ANDA no se han
dado este tipo de situaciones, pero al mismo tiempo dejaron abierta la posibilidad
que en caso de que esto llegase a ocurrir podrian darse dos situaciones: que
ANDA negociara con el propietario, o bien podria donarselo a otra institucion

publica ya que, entre ellos se puede hacer esta clase de actos administrativos.

8. ¢En su opinidn lafigura juridica de la Expropiacién es un medio justo que

tiene el Estado para adquirir un inmueble?

En esta pregunta los entrevistados manifestaron una opinién dividida,
mientras que para uno es un medio justo siempre que sea para el uso de la
comunidad, el otro entrevistado manifesté que la expropiacién es injusta, porque
siempre hay un ganador y un perdedor, justificandose en la utilidad publica e

interés social, pero continda siendo injusto.

9. ¢Estan sujetas a gravamen las transferencias realizadas en concepto de

indemnizaciéon? ¢Cuales?

Los consultados expresaron que la indemnizacién se da integra a los

propietarios, con los respectivos descuentos de ley que le corresponden.



4.4.3 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA AL TECNICO OPERATIVO N° 1 DE GERENCIA DE DERECHOS
DE ViA DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéales?

De conformidad a lo manifestado por el entrevistado en dicho Ministerio si
se han llevado procesos de expropiacion, y los casos mas comunes para los
cuales han tenido que realizarse es para la construccion de carreteras y se

desconoce quien es su propietario o éste se encuentra ausente

2. ¢Cudles son las dificultades mas frecuentes con las que se han

enfrentado al momento de llevar a cabo un proceso de expropiacién?

El entrevistado expresé que las dificultades mas comunes tienen que ver
mas que todo con la oposicién del expropiado en el valor del pago que se
determina como indemnizacién, asimismo manifestd que no siempre pero puede
darse el caso de problemas legales (como aceptaciones de herencia) que poseen
los inmuebles, y un JUdltimo que es que el propietario decida vender
voluntariamente una vez iniciado el proceso, en este caso el Ministerio hace el
trdmite correspondiente a fin de que La Fiscalia General de la Republica solicite
la desestimacion del proceso, se modifica el acuerdo de expropiacion a
compraventa o donacién por la via voluntaria, y la Fiscalia General de la
Republica remite nuevamente el expediente al Ministerio de Obras Publicas,
solicitdndole los originales al Tribunal volviéndose en adquisicién por la via

voluntaria.

3. ¢En que ley se basa esta institucién para llevar a cabo un procedimiento

expropiatorio?

El entrevistado expreso que el Ministerio se basa en el articulo 3 de la Ley
de Expropiacion y Ocupacion de Bienes por el Estado, que en un primer

momento manda a agotar por la via voluntaria a fin de que el inmueble que



necesita para la ejecucion de la obra le sea cedido a cualquier titulo. Asimismo
manifestdé que también se basan en el Titulo Ill Procedimientos Especiales del
Capitulo | relativo a la expropiacion para la apertura de carreteras nacionales del

articulo 35 en adelante.

4. ;Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica o interés

social en un proceso expropiatorio?

La persona entrevistada manifestd que efectivamente la Gerencia de
Derechos de Via es la que se encarga de la adquisicion de aquellas fajas de
terreno que van a ser utilizadas y destinadas a la construccion de carreteras o
para vivienda, ocupandose dicha gerencia Unicamente de la adquisicion de trozos

de carreteras y se trata de negociar por la via voluntaria con el propietario.

En caso que no haya aceptacion se dejan constancia de actas que
demuestran que no estan de acuerdo y se procede a elaborar un “Acuerdo
Ejecutivo” que va firmado por el Ministro en la que se declara la utilidad publica
del inmueble, ante la negativa del expropiado a negociar, con el cual se forma el
expediente con su respectivo vallo el que pasa la firma del Ministro, para luego
remitirlo a la Fiscalia General de la Republica quien tiene la Representacion
Judicial y siguen el trdmite Juridico, hacen la demanda, la presentan y el
Ministerio se convierte en un medio de control en ver el avance del proceso, y ya
una vez culminado el proceso con la sentencia ellos realizan el tramite de

inscripcién para proceder al respectivo pago que es ordenado por el Juez.

5. ¢Cudles son las obras mé&s comunes para las que la institucion utiliza la

figurajuridica de la expropiacién?

De acuerdo a los datos proporcionados por la persona entrevistada se
pudo constatar que estos procesos han sido realizados en la mayoria de los

casos para la construccién de carreteras nuevas de interconexiones.

6. ¢Qué sector de la poblacion resulta beneficiado con las obras que se

realizan con los bienes expropiados?



Segun lo manifestado por la persona cuestionada no se puede hablar de
un sector especifico que resulte mas beneficiado ya que es una prerrogativa que
da la ley ante la imposibilidad y necesidad y la declaracién de utilidad publica, por
lo que beneficiados seran todos con la ejecucion del proyecto, el interés publico
prima sobre el general, por lo que no se puede determinar que sector de la

sociedad (poblacion) puede o no ser més favorecido.

7. ¢En su opinion es justa la indemnizacion que la institucion paga por los

bienes expropiados? ¢Por qué?

Para la persona entrevistada la indemnizacién que el Ministerio paga es
justa, y fundamenta su opinién en el hecho de que para su determinacioén el Juez
se vale de peritos especializados en la materia, que hacen un estudio técnico
para valuar los inmuebles a expropiar, tratando en la medida de lo posible que

todo sea apegado a derecho.

8. ¢ Qué pardmetros toma en cuenta el Ministerio para calcular el monto de
la indemnizacién?

La persona cuestionada, expres6 que en estos casos el Ministerio se
auxilia de la contratacion de empresas de consultoria, quienes determinan el
monto inicial sobre el cual se va a negociar en un primer momento con el
propietario del inmueble a expropiar, pero este vallo ya en el proceso se hace
por peritos judiciales, que es independiente del que se hizo inicialmente. Los
criterios que se toman no son uniformes y dependera de cada perito, y al final el

gue decide es Juez.



4.4.4 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA AL GERENTE LEGAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
SALVADOR

1. ¢Tiene conocimiento si en esta municipalidad se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

La persona entrevistada hizo la aclaracion que hasta el momento en la
Alcaldia de San Salvador no se habia realizado ningin proceso de Expropiacion,
expresando que es un muy dificil que se dé, porque existen mecanismos previos,
y las reformas que se suscitaron en el Cédigo Municipal fueron para adecuarlas a

la Constitucion.

2. ¢Cudl es el organismo competente en esta institucion para decretar la

utilidad publica o interés social de los inmuebles a expropiar?

Segun lo manifestado por la persona encargada de brindar la entrevista, la
Alcaldia cuenta con la competencia suficiente para llevar a cabo un proceso de
expropiacion, y en caso de hacerse es el Concejo Municipal el organismo

encargado de decretarla, todo apegado a lo establecido en el Cédigo Municipal.

3. ¢Qué sucede cuando la obra que motivé la expropiacién no se realiza
dentro del afio siguiente de dicho proceso, de conformidad al articulo 142
numeral 8 del Codigo Municipal?

El entrevistado, no pudo dar respuesta a esta interrogante, al afirmar que

en esa Alcaldia no se han registrado procedimientos expropiatorios.

4. ¢En qué medida la figura juridica de la expropiacion ha resuelto las

necesidades publicas de la municipalidad?

La persona encargada de brindar la entrevista expres6 que seria
beneficioso para la poblacion el hacer uso de esta herramienta, puesto que de
esta manera se podrian solucionar muchas dificultades con que cuentan no sélo

la Alcaldia de San Salvador, sino las de todos las municipalidades del pais, ya



que esto les permitiria realizar mejor sus funciones, pero siempre y cuando se
lograra romper esa barrera politica que les permitiera realizar obras que

beneficiarian a la poblacion.

5. ¢Existe algun recurso para el propietario o poseedor del bien inmueble a
expropiar cuando no esté de acuerdo con el valio hecho por los analistas
de la Direccion General de Presupuesto o peritos de la Superintendencia del

Sistema Financiero?

Al no haber casos de expropiacion registrados en esa Municipalidad, el

entrevistado manifestd no poder dar respuesta a esta interrogante.

6. ¢(Qué dificultades mas comunes se han presentado al momento de

realizar un proceso de expropiacion?

Basados en lo afirmado por la persona entrevistada las dificultades que se
suscitan para realizar una expropiacion no estriban en el procedimiento; sino

pues, en la voluntad politica para ejecutarlo, en la decisién politica para realizarlo

4.45 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA AL JUZGADO TERCERO DE LO CIVIL DE LA CIUDAD DE
SANTA ANA.

1. ¢Tiene conocimiento si en este Tribunal se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéles?

Segun lo manifestado por el entrevistado si existen dos procedimientos

expropiatorios seguidos en este Tribunal, los cuales son promovidos por la



Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados en contra de los Sefiores
Graniello. (Expediente N° 577 — A y 577 — B 2001).

2. ¢Cual es la normativa juridica en que se han basado las instituciones

para promover un proceso expropiatorio?

De acuerdo a lo expresado por la persona cuestionada, la normativa
juridica en que se basan es La Ley de Expropiacion y Ocupacion de Bienes por
el Estado, asimismo se manifestdé que en algunos casos va a depender de la
Institucion que esté promoviendo los procesos, y en los casos vistos en este

Juzgado la Ley de La Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

3. En su opinién ¢Qué clase de juicio es el que se utiliza en el proceso

expropiatorio?

El entrevistado manifestd que en su opinion el Juicio que se utiliza es

Sumario, dadas las caracteristicas con las que cuenta este procedimiento.

4. Tomando en cuenta el articulo 106 inc. 1° de la Constitucién de la
Republica ¢Qué criterios valoran para decretar la utilidad publica o interés

social?

El entrevistado opiné que a su criterio se toma en cuenta la necesidad: de
las personas que seran beneficiadas y la conveniencia del Estado para una

colectividad social.

5. En su opinion, para declarar la expropiacion ¢Existe dualismo entre las

Leyes que regulan el procedimiento Expropiatorio en el pais? ¢Por qué?

R/ En los casos vistos en este juzgado no existe dualismo, por cuanto la
Ley de Expropiacion y ocupacién de Bienes por el Estado regula como acto
previo mandar anotar la solicitud de oficio en el Registro de la Propiedad en el
Art. 11 Inciso 2° mientras que el procedimiento que establece la Ley del ANDA en

su capitulo VIII de las Expropiaciones no lo contempla.



6. ¢Qué sucede cuando la ley que es utilizada para un proceso

expropiatorio contiene vacios legales?

Se logr6é determinar segun el aporte dado por la persona encargada de
brindar la entrevista que para el Juzgado cuando la ley que se utiliza contiene
vacios legales, es imposible llenar esos vacios y debera aplicar la normativa

correspondiente conforme se ha hecho la referida norma.

7. ¢En su opinién la figura juridica de la Expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada?

El entrevistado asegur6 que no se violenta ningun derecho, ya que todo se

hace apegado a derecho.

8. ¢ Existe algun mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las

causas que motivaron la expropiacion? ¢Cuales?

Segun lo manifestado por el entrevistado no existe ningln mecanismo.
9. ¢Se violenta algun derecho constitucional al limitar el uso del derecho de

recurrir en un proceso expropiatorio?

Por los datos obtenidos por el entrevistado se logré determinar que no,
por cuanto recurrir el proceso de expropiacion es un derecho Unicamente del

Estado, el cual se encuentra regulado en la Constitucién y las leyes secundarias.

4.4.6 INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE LA ENTREVISTA
REALIZADA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA UNIDAD
CIVIL- DIVISION DE DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO.

1. ;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo

procedimientos de expropiacion? ¢Cuéales?



Segun lo manifestado por el entrevistado si se han realizado, la Ley de
Expropiacion y Ocupacion de bienes por el Estado faculta al Fiscal General de la
Republica para promover los Juicios de Expropiacion, ya que éste actia como
representante legal del Estado quien promueve la accion de Expropiacion.
Asimismo la persona entrevistada expres6 que la mayoria de los casos en los

gue ha tenido que actuar ha sido representando al Ministerio de Obras Publicas.

2. ¢En su opinién la figura juridica de la expropiacion violenta el Derecho

Constitucional a la propiedad privada? Si - No ¢Por qué?

La persona entrevistada afirmé que la figura juridica de la expropiacion no
violenta ningun derecho constitucional, esto debido a que al expropiado se le
garantiza el pago de una justa indemnizacion, que se otorga con base a peritaje

legalmente realizado.

3. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la

expropiacion?

Con la informacién obtenida de la persona que brindé la entrevista, queda
de manifiesto que se cumple uno de los requisitos fundamentales para que opere
la expropiacion, que es el acuerdo sobre la utilidad puablica y el interés social, que
ya viene dado por el Ministerio que solicita la expropiacion, la Fiscalia General de

la Republica s6lo da el tramite.

4. (A qué clase de entidades se refiere el articulo 106 inc. 4 de la
Constitucion de la Republica, para que no opere la indemnizacion en un

caso de expropiacion?

La informacion aportada por la persona entrevistada revela que en estos
casos no opera la figura juridica de la expropiacion, lo que se hace son permisos,
u otro tipo de transferencias entre las mismas instituciones, como donaciones,

comodatos o permutas.



5. ¢En qué casos de expropiacion la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad Civil- Division de Defensa de los Intereses del Estado

representa a éste?

Lo que se obtuvo como respuesta a esta interrogante es que la Fiscalia
General de la Republica representa a todo el Organo Ejecutivo, es decir, todas
aquellas instituciones que no sean autonomas, y que no tengan su Ley de

creacion, porque entonces tendrian su personalidad juridica.

6. ¢Quién es el organismo competente para declarar la utilidad publica e
interés social en un caso de Expropiacion promovido por la Fiscalia General

de la Republica?

Lo que se deduce de la respuesta a esta interrogante es que a Fiscalia
General de la Republica no tiene la faculta para declarar la utilidad publica y el
interés social, debido a que sélo es competente para seguir el tramite judicial, por
lo que el Acuerdo sobre la utilidad publica o el interés social, ya viene dado por el

Ministerio que solicita la expropiacion.



CONCLUSIONES

De la investigacion y el andlisis del tema “La expropiacion y su Regulacién

Juridica en la Legislacion Salvadorefia” se hacen las siguientes conclusiones:

§ Los derechos sociales y el concepto de funcion social de la propiedad, se
encuentran arraigados como principios muy valiosos en nuestra
Constitucion de la Republica, lo que demuestra que en el texto
Constitucional se ha establecido un sistema que garantiza el derecho a la

propiedad, aunque no en una forma absoluta.

§ Siendo la propiedad privada el fundamento esencial del orden econémico
de la sociedad, le corresponde al Estado en su calidad de garante del bien
comun, fijar el contenido y limites del derecho de propiedad,

reglamentandolo, y si el interés colectivo lo reclama, restringiéndolo.

§ Los conceptos de utilidad publica e interés social limitan el derecho de
propiedad convirtiéndolo en relativo, porque tiene en cuenta la
preponderancia de intereses sociales mas altos y que cede ante ellos. No
es el derecho individual absoluto inviolable y sagrado, sino una facultad
reconocida al particular y que no puede constituir un obstaculo al bien

colectivo.

§ En ElI Salvador existen dos procedimientos de expropiacion el
procedimiento por ministerio de Ley, y el segundo por via Judicial que

establecen las respectivas Leyes.

§ Para que la figura juridica de la expropiacion pueda ser implementada y
poder de estd manera, satisfacer las necesidades de la poblacion, es
necesario terminar con la falta la voluntad politica por parte del Gobierno
puesto que se ha comprobado que en nuestro pais, a pesar de lo pequefio

que es, existen inmuebles que poseen excedentes del derecho de reserva



legal, refutandose la tesis de que en El Salvador, no hay tierra para ser

transferida al campesino.

En la actualidad la figura juridica de la expropiacion tiene poca utilizacion
por parte de las instituciones facultadas para realizarlas, y esto debido a
que existen mecanismos previos para la adquisicion de los bienes que se

necesitan para la realizacion de obras.

Con la aplicacion de los procedimientos expropiatorios establecidos en las
Leyes Secundarias y Leyes Especiales, se vulnera lo establecido en el Art.

106 de la Constitucién de la Republica.



RECOMENDACIONES

Que se desarrolle una Ley secundaria los conceptos constitucionales de
utilidad publica e interés social, con el fin de evitar arbitrariedades e
interpretaciones erréneas, al momento de fundamentar un proceso

expropiatorio.

Que las instituciones autorizadas para expropiar no ejecuten la obra en el
inmueble afectado hasta no tener posesion legal del mismo, para evitar

problemas posteriores.

La creacion en El Salvador de los Tribunales especializados para resolver

los procedimientos expropiatorios y agroambientales.

Que haya unificaciéon de los procedimientos de expropiacion debido a que
la realidad juridica salvadorefia lo exige, debiendo incluir en ésta una gama
de recursos para no dejar en desventaja a las personas que son objeto de

un proceso de expropiacion.

Que las instituciones facultadas para realizar un proceso expropiatorio
faciliten la informacion de los diversos casos que han llevado a cabo,

siempre y cuando la solicitud sea con fines académicos.

Se debe promulgar por la Asamblea Legislativa, una ley que regule el
cumplimiento de la Funcién Social de la propiedad privada y crear las

instancias necesarias para exigir su estricto cumplimiento.

La existencia de una capacitacion peridédica, en materia de expropiacion,
por parte de la Corte Suprema de Justicia a los Jueces que tienen

competencia para resolver los procesos expropiatorios.
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Acueducto: el conjunto o sistema de fuentes de abastecimiento, obras,
instalaciones y servicios, que tienen por objeto el proveimiento de agua
potable; tal conjunto o sistema comprende: las fuentes de abastecimiento,
provengan éstas de aguas superficiales o subterrdneas; las plantas de
tratamiento y de bombeo; los tanques de almacenamiento y de
distribucion; las tuberias con sus accesorios, valvulas, hidrantes, etc.,
instaladas para la conduccion y distribucién del agua; el suelo en el cual se
encuentren ubicadas las fuentes, obras, instalaciones y servicios arriba

indicados; y las servidumbres necesarias.

Alcantarillado: el conjunto o sistema de obras, instalaciones y servicios
que tienen por objeto la evacuacion y disposicion final de las aguas
residuales; tal conjunto o sistema comprende: las alcantarillas sanitarias
con sus pozos de visita; los colectores maestros y de descarga; las plantas
de tratamiento; el suelo en el cual se encuentren ubicadas las obras,

instalaciones y servicios arriba indicados; y las servidumbres necesarias.

Aparceria: Juridicamente es un contrato mixto que participa del de
sociedad y que se aplica al arrendamiento de fincas rusticas. Se
caracteriza por el hecho de que el propietario de la tierra (arrendador)
cede su explotacion a otra persona (arrendatario) a cambio de percibir una
parte determinada, previamente convenida, de los frutos o utilidades que

se obtengan.

Apoderado: Persona que tiene poderes de otra para representarla y

proceder en su nombre tanto judicial como extrajudicialmente.

Asociacién Cooperativa: Son grupos de personas cuyo objetivo es
realizar en comudn actividades de ahorro, crédito, consumo, produccion o
venta obteniendo un determinado beneficio como consecuencia de la
eliminacién de intermediarios y detallistas, no persiguen fines de lucro sino
de distribucion de ventajas entre sus socios y sus funciones no son

solamente econdmicas sino también sociales.



6. Avalluo: Accién y efecto de valorar o evaluar de sefalar a una cosa el

valor correspondiente a su estimacion, asi como también ponerles precio.

7. Constituciéon: Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado. Ley

fundamental de la organizacion de un Estado.

8. Decreto: Resolucion del Poder Ejecutivo que va firmado por el Presidente
de una Republica con el refrendo de un Ministro, generalmente del ramo a
que la resolucion se refiere, sin cuyo requisito carece de validez. Los
Decretos han de ser dictados dentro de las facultades reglamentarias que
incumben a dicho poder para el cumplimiento de las Leyes y constituyen el

medio de desarrollar la funcion administrativa que le compete.

9. Demanda: Escrito que inicia el Juicio, y tiene por objeto determinar las
pretensiones del actor mediante el relato de los hechos que dan lugar a la
accion, invocacion del derecho que la fundamenta, peticion clara de lo que

se reclama, nombre y domicilio del demandante y demandado, entre otros.

10.Derecho: Es el conjunto de reglas de conducta cuyo cumplimiento es
obligatorio y cuya observancia puede ser impuesta coactivamente por la

autoridad legitima.

11.Diario Oficial: Es el boletin oficial de la sociedad en el que se publican las
disposiciones y normas emanadas de las instituciones gubernamentales y
aprobadas por el Organo Legislativo y sancionadas por el Organo
Ejecutivo, que luego de su publicacion y transcurrido un periodo

determinado, dichas disposiciones y normas entran en vigencia.

12.Embargo: Medida cautelar adoptada por la autoridad judicial para
asegurar el resultado de un proceso y que recae sobre determinados

bienes cuya disponibilidad se impide.

13.Emplazamiento: Fijacion de un plazo o término en el proceso durante el

cual se intima a la parte demandada para que conteste la demanda.



14.Estado: Organizacién social constituido en un territorio propio con fuerza
para mantenerse en el e imponer dentro de él un poder supremo de
ordenacion y de imperio.

15.Expropiacion: Accion y efecto de expropiar, de desposeer de una cosa a
su propietario dandole en cambio una indemnizacion justa. Se entiende
que la facultad de expropiar esta reservada a los organismos estatales y
bajo la condicién que se efectle por causa de utilidad publica.

16.Funcion social: Es la que cumple el Estado mediante el desarrollo de
ciertas actividades econOmicas, sanitarias, sociales y politicas que
contribuyen directa o indirectamente al bienestar de la poblacién. Afecta
también el orden privado de las relaciones y se caracteriza en la propiedad

cuyo ejercicio y disfrute pueden beneficiar a los particulares.

17.Gravamen: El Derecho Civil le llama asi al derecho Real distinto de la
Propiedad, trabado sobre un bien ajeno (Hipoteca, Prenda, Servidumbre),
que tiene por finalidad garantizar el cumplimiento de una obligacién por

parte del deudor.

18.Incapacidad: Defecto o falta total de capacidad de aptitud para ejercer
derechos y contraer obligaciones, la cual para que tenga efectos legales

debe ser declara judicialmente.

19.Indemnizacion: Resarcimiento de un dafio o perjuicio causado por culpa o
negligencia o conforme a la Ley se tiene que responder por los dafios
causados por otras personas tenidas a su cargo o bajo su dependencia o
por simple hecho de las cosas de que propietario o guardador; o por el
incumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o

extracontractuales, se resuelve por el resarcimiento econémico.

20.Inmueble: El que por su naturaleza no puede ser trasladado de un lugar a
otro, es decir, aquellas cosas que se encuentran por sSi mismas
inmovilizadas, como el suelo y todo lo que esta incorporado a él de

manera organica, como los edificios; por destino, como los bienes muebles



que manteniendo su individualidad, se unen por el propietario a un

inmueble.

21.Institucion publica: Son establecimientos del Estado, las regiones,
provincias 0 municipios con caracter gratuito por lo general, que brindan

una prestacion, servicio u obra a la poblacion que reside en ellos.

22.Interés social: Es todo aquel provecho o utilidad que necesita o le

beneficia a la mayoria o a grandes grupos de la sociedad.

23.Juez: En sentido amplio es todo miembro integrante del Poder Judicial,
encargado de juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion, y estan
obligados al cumplimiento de su funcién de acuerdo a la Constitucion y las
Leyes con las responsabilidades que las mismas determinan. En sentido
restringido es la persona que actla unipersonalmente dentro de un fuero
determinado (Civil, Penal, Administrativo, Laboral, Mercantil), actuando

conforme a Constitucion y las Leyes.

24.Juicio Sumario: Es aquel que por la simplicidad de las cuestiones a
resolver o por su urgencia, se abrevian los trdmites y los plazos, contando
tres dias para emplazar al demandados, ocho dias para el término

probatorio y tres dias para dictar Sentencia.

25.Justiprecio: Tasacion o valoracion de una cosa, generalmente efectuada

por peritos. Es indispensable par

26.Latifundio: Gran extensién de tierra perteneciente a una sola persona

fisica o juridica.

27.Legislacion: Conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un

Estado, o se regula una materia determinada.

28.Ley: Es una de las fuentes principales del Derecho, emanada del Estada,

de forma escrita y con un procedimiento solemne, que regula las normas



juridicas y distintas de las reglas naturales, es aprobada por el Organo

legislativo y promulgada conforme a un procedimiento previo.

29.0cupacion: En sentido amplio, es el apoderamiento o toma de posesion

de un objeto determinado sin la finalidad de adquirir su dominio.

30.Perito: Es la persona que en alguna materia tiene el titulo de tal, conferido
por el Estado y que es experimentado, habil, practico en una ciencia o arte,
el cual desarrolla sus conocimientos tedricos y/o practicos, e informa bajo
juramento al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con

su especial saber o experiencia.

31.Poseedor: Es la persona quien posee o tiene algo en su poder, con
graduacion juridica que se extiende de simple tenedor a propietario en
potencia, por la apariencia de dominio o por el propoésito de adquirirlo a

través de la ocupacion o prescripcion.

32.Procedimiento: Es el conjunto de formalidades y método organizativo
que deben ser seguidos para someter una pretension a la justicia, ante los
organismos jurisdiccionales que regularmente constituyen el contenido del

derecho procesal.

33.Proceso: Equivale a Juicio, causa o pleito; asi como también la secuencia,
el desenvolvimiento, la sucesion de momentos en que se realiza un acto

juridico, cualquiera que sea su naturaleza.

34.Propiedad Privada: Aquella cuyo titular es una persona natural o juridica
o0 si pertenece pro indiviso a algunas, de una u otra indole, con el ejercicio
mas completo que las leyes reconocen sobre las cosas, a menos de

cesiones temporales de ciertas facultades.

35.Propietario: Persona fisica o juridica que tiene derecho de dominio, sobre

una cosa, y especialmente sobre de bienes inmuebles.



36.Publicacién de las leyes: Acto de llevar a conocimiento general de los
ciudadanos de un pais el texto legal, o el de decretos, reglamentos y
demas disposiciones generales y obligatorias, mediante la insercion en el

Diario Oficial o, con caracter urgente por otros medios de difusion.

37.Recurso de responsabilidad: Son las peticiones de quien es parte en un
proceso para que se examine las actuaciones del Juez; en cuanto a sus

funciones y atribuciones en un juicio determinado.

38.Representantes: En general, el que ostenta una representacion de
cualquiera de las especies definidas; que tiene las facultades propias de

un mandatario o apoderado por medio de la personalidad juridica.

39.Riego: Esparcir agua sobre una superficie, para beneficiarla, limpiarla o

refrescarla.

40.Sentencia: Modo normal de extinguir un proceso judicial, emanados de los
organos jurisdiccionales, que resuelven la causa o puntos sometidos a su

conocimiento y condena o absuelve al procesado.

41.Titulo de dominio: Origen o fundamento juridico, del derecho real en
virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y la accién de

una persona; que demuestra la autentica del mismo.

42.Utilidad publica: Es la conveniencia particular para la colectividad que en
los lineamientos clasicos debe concurrir como fundamento de la

expropiacion forzosa.



ANEX0S




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadoreia”.
Dirigido a: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opinién general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigacion que se pretende
realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. ¢En qué ley se basa esta institucion para llevar a cabo un procedimiento
expropiatorio?

2. ¢Qué organismo es competente para declarar la utilidad publica e interés
social en un caso de Expropiacion?

3. En el periodo de su estancia en esta institucion ¢Se han dado algunos
casos de Expropiacion? ¢ Cuéles?

4. ¢En su opinién la Ley que regula el procedimiento de Expropiacion que
lleva a cabo esta institucion se cumplen todas las etapas que comprende
el Juicio Sumario?

5. En su opinién, ¢es eficiente el tiempo que demora el procedimiento de
Expropiacién?

6. ¢En su opinion es justa la indemnizacién que la Institucion paga por los
bienes expropiados? Si - No ¢,Por qué?

7. Cuando un bien es expropiado y posteriormente no es utilizado para los

fines que motivaron su adquisicion ¢ Qué ocurre con este bien?



¢En su opinidn la figura juridica de la Expropiacion es un medio justo que
tiene el Estado para adquirir un inmueble?
¢Estén sujetas a gravamen las transferencias realizadas en concepto de

indemnizacion?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadorefia”.

Dirigida para: Juzgado de lo Civil

Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opinién general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigaciéon que se pretende

realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. ¢;Tiene conocimiento si en este tribunal se han llevado a cabo
procedimientos de expropiacion? ¢ cuéles?

2. ¢Cudl es la normativa juridica en que se han basado las instituciones para
promover un proceso expropiatorio?

3. En su opinién ¢Qué clase de juicio es el que se utiliza en el proceso
expropiatorio?

4. Tomando en cuenta el articulo 106 inc. 1° de la Constitucién de la
Republica ¢Qué criterios valoran para decretar la utilidad publica o interés
social?

5. En su opinidn, para declarar la expropiacion ¢Existe dualismo entre las
Leyes que regulan el procedimiento Expropiatorio en el pais? ¢ Por qué?

6. ¢Qué sucede cuando la ley que es utilizada para un proceso expropiatorio
contiene vacios legales?

7. ¢En su opinion la figura juridica de la Expropiacion violenta el derecho

constitucional a la propiedad privada?



8. ¢Existe algin mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las
causas que motivaron la expropiacion? ¢ Cuales?

9. ¢Se violenta algun derecho constitucional al limitar el uso del derecho de
recurrir en un proceso expropiatorio?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

e
Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadorefia”.

Dirigida a: Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA)

Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opinién general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigaciéon que se pretende
realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. En su opinién ¢Se han resuelto los problemas econdémicos, sociales y
politicos con la implementacién de la figura de la Expropiacion?

2. ¢Qué opinion tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la
expropiacion?

3. ¢ Qué opinidn tiene usted sobre el proceso de expropiacion que se utilizo
en la Reforma Agraria de los 80°?

4. ¢Cree que una instituciébn como el ISTA tiene competencia para declarar la
utilidad publica o interés social, en un proceso expropiatorio? ¢ Por qué?

5. A su criterio ¢Qué derecho tendria un expropiado cuando el ISTA declare
la expropiacion del inmueble por el incumplimiento de la funcién social?

6. En su opinién ¢En la década de los ochentas existieron arbitrariedades
con la implementaciébn de la expropiacion por ministerio de ley, via

administrativa?



¢ EXisti6 algin mecanismo de control para verificar el destino de las tierras
que fueron expropiadas?
¢A que clase de entidades se refiere el articulo 106 inc. 4 Cn para que no

opere la indemnizacion en un caso de expropiacién?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadorefia”.

Dirigida a: Alcaldias Municipales

Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opinién general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigaciéon que se pretende
realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. ¢Tiene conocimiento si en esta municipalidad se han llevado a cabo
procedimientos de expropiacion? ¢, Cuéles?

2. ¢Cuédl es el organismo competente en esta institucion para decretar la
utilidad publica o interés social de los inmuebles a expropiar?

3. ¢Qué sucede cuando la obra que motivo la expropiacion no se realiza
dentro del afio siguiente de dicho proceso, de conformidad al articulo
142 numeral 8 del Cédigo Municipal?

4. ¢En que medida la figura juridica de la expropiacion ha resuelto las
necesidades publicas de la municipalidad?

5. ¢Existe algun recurso para el propietario o poseedor del bien inmueble
a expropiar cuando no este de acuerdo con el valu6 hecho por los
analista de la Direccibn General de Presupuesto o peritos de la
Superintendencia del Sistema Financiero?

6. ¢Qué dificultades mas comunes se han presentado al momento de

realizar un proceso de expropiacion?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema:

“La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadorefia”.

Dirigida a: Ministerio de Obras Publicas

Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque queremos conocer su

opiniébn general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que

usted dara seran de mucha importancia para la investigaciéon que se pretende

realizar.
Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.
Fecha: Lugar:
Edad: Sexo: Profesion:
1. ¢;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo
procedimientos de expropiacion? ¢, Cuéles?
2. ¢Cuales son las dificultades mas frecuentes con las que se han
enfrentado al momento de llevar a cabo un proceso de expropiacion?
3. ¢En que ley se basa esta institucibn para llevar a cabo un
procedimiento expropiatorio?
4. ¢(Qué organismo es competente para declarar la utilidad puablica o
interés social en un proceso expropiatorio?
5. ¢Cudles son las obras mas comunes para las que la institucion utiliza la
figura juridica de la expropiacion?
6. ¢Qué sector de la poblacién resulta beneficiado con las obras que se
realizan con lo bienes expropiado?
7. ¢En su opinién es justa la indemnizacion que la institucion paga por los
bienes expropiados? ¢ Por qué?
8. ¢Qué pardmetros toma en cuenta el Ministerio para calcular el monto

de la indemnizacién?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadoreia”.
Dirigida a: Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opiniébn general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigacion que se pretende
realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. ¢;Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo
procedimientos de expropiacion? ¢, Cuéles?

2. ¢En qué casos la institucion procede a la expropiacion?

3. ¢En qué ley se fundamenta CEL para expropiar?

4. ¢Quiénes son las personas que toman el acuerdo para llevar a cabo la
expropiacion a favor de CEL?

5. ¢En un proceso expropiatorio como ve usted lo que hace CEL con
respecto a lo establecido en el Art. 106 de la Constitucion?

6. ¢Con qué frecuencia CEL utiliza la figura juridica de la expropiacion?

7. ¢En las tierras donde pasan tendidos eléctricos de alta tension, se
establece una servidumbre, hay procedimiento de expropiacion en este

caso?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Tema: “La Expropiacion y su Regulacion Juridica en la Legislacion

Salvadorefia”.

Dirigida a: Fiscalia General de la Republica (Unidad Civil-Divisién de Defensa
de

los intereses del Estado).

Saludandole cordialmente nos referimos a usted porque gueremos conocer su
opinién general sobre el Tema de la Expropiacion, ya que las respuestas que
usted dara seran de mucha importancia para la investigacion que se pretende
realizar.

Objetivo: Recopilar informacién sobre el tema que se investiga.

Fecha: Lugar:

Edad: Sexo: Profesion:

1. ¢Tiene conocimiento si en esta institucion se han llevado a cabo
procedimientos de expropiacion? ¢, Cuéles?

2. ¢En su opinion la figura juridica de la expropiacion violenta el derecho
constitucional a la propiedad privada? Si- No ¢Por qué?

3. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 106 inc. 1 Cn. que habla sobre la
utilidad publica y el interés social, como causas que deben motivar la
expropiacion?

4. (A qué clase de entidades se refiere el articulo 106 inc. 4 de la
Constitucion de la Republica, para que no opere la indemnizacién en un
caso de expropiacion?

5. ¢En qué casos de expropiacion la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad Patrimonial representa al Estado en caso de

expropiacion?



¢Quién es el organismo competente para declarar la utilidad publica e
interés social en un caso de Expropiacion promovido por la Fiscalia

General de la Republica?



CASOS DE EXPROPIACIONES

A EXPROPIACION CONTRA PROPIETARIA FALLECIDA

En el procedimiento expropiatorio de bienes inmuebles rusticos, el
expropiado tiene que comparecer voluntariamente a otorgar la tradicion del
inmueble, pero en este caso la institucion demandada no cumplié con el requisito
de garantia de audiencia, ya que cuando lo expropid la propietaria legitima ya
habia fallecido, obteniendo el inmueble por aceptacién de herencia un heredero,
al cual le tenian que haber avisado de la expropiacién; por lo tanto ha lugar al
amparo solicitado.

REVISTA JUDICIAL
ANO: 1990

A EXPROPIACION DE HECHO

En el caso concreto planteado, es de sefialar que en el mismo no existe
una privacion de derechos plena, cuando no existe por lo menos en el juicio
prueba de que el Estado se halla apoderado de la empresa CAESS con &nimo de
duefio, pues la disposicién del Decreto 511 que deja a salvo los derechos
patrimoniales de la empresa so6lo puede interpretarse en ese sentido, y los
mismos demandantes no le dan ese alcance a los actos de autoridad que
reclaman, sino que alegan desposesion en el sentido de que al administrar CEL
los bienes de CAESS y la empresa misma, priva a su representante del uso y
disfrute sobre sus bienes. Ademas admitir en nuestro medio la expropiacion de
hecho y sin indemnizacién previa, equivaldria a aceptar la confiscacion prohibida
tradicionalmente en nuestro régimen constitucional.

REVISTA JUDICIAL
ANO: 1987
PAG. 229



A EXPROPIACION POR MINISTERIO DE LEY

No obstante que mediante Decreto-Ley de la Junta Revolucionaria de
Gobierno se haya establecido la expropiacion por Ministerio de Ley de inmuebles
cuando tenga por objeto la apertura, ampliacion o relocalizacion de carreteras,
procede amparar a los propietarios y poseedores de un inmueble que se pretende
expropiar por resolucion dictada por el Ministro de Obras Publicas, sin haber para
ello seguido ningun procedimiento, lo que es violatorio de preceptos
constitucionales.

REVISTA JUDICIAL
ANO: 1985
PAG. 249

A CASO DE EXPROPIACION POR LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

En ANDA se dio el caso de expropiacion del terreno en que se encuentran
las captaciones y Planta de Bombeo del Rio Urbina, en la zona adyacente al
edificio que ocup0 la Guardia Nacional en la ciudad capital, y se ventil6 otro en el
Juzgado de Primera Instancia de Zacatecoluca, para expropiar el terreno en que
se encuentra el tanque distribuidor de agua potable del sistema e acueducto de la
poblacion de Santiago Nonualco, en el Departamento de La Paz; aplicAndose en

un todo el procedimiento especial que sefala la Ley de ANDA.



Nombre: LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
TRANSFORMACION AGRARIA

Materia: Derecho Agrario Categoria: Derecho Agrario

Origen: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Estado: VIGENTE

Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 302

Fecha:26/06/75

D. Oficial: 120

Tomo: 247 Publicacién DO: 30/06/1975

Reformas: (7) D. L. N° 139, del 13 de septiembre de 2000, publicado en el
D.O. N° 189, Tomo 349, del 10 de octubre de 2000.

Comentarios:

Contenido;

LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION
AGRARIA

DECRETO N° 302.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.-Que es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce
del bienestar econdmico y los principios de justicia social, que respondan a la
existencia digna del ser humano;

II.-Que por Decreto Ejecutivo N° 24 de fecha 20 de marzo del corriente afio,
publicado en el Diario Oficial N° 56, Tomo 246 de fecha 21 del mismo mes y afio,
se cred la Comision Nacional de Transformacion Agraria, como organismo
encargado de definir el Proceso de Transformacion Agraria con base en el
andlisis de la politica agraria nacional;



[1l.-Que para el cumplimiento y eficacia de lo expresado en los considerandos que
anteceden y como continuacion del Proceso de Transformacion Agraria, se
vuelven de imperiosa necesidad disponer de los instrumentos que permitan el
cumplimiento de la politica formulada por el Gobierno para el sector agropecuario,
por lo que es indispensable la creacion de un organismo de amplia funcionalidad
administrativa que responda adecuadamente al desarrollo econémico del pais,
siendo el cambio de la estructura en la tenencia de la tierra, su principal finalidad,;

IV.-Que es indispensable regular las actividades del nuevo organismo, a fin de
procurar la adquisicion de las tierras necesarias a sus fines, la debida adecuacién
de éstas, y su adjudicacion a los beneficiarios del proceso, asi como también
regular y ejecutar lo relacionado con la capacitacion, promocién y organizacion
campesina en coordinaciébn con otros organismos del Estado, tendiente a
aumentar la produccion y productividad dentro de los proyectos de transformacion
agraria y en las tierras que se adquieran fuera de éstos.(2)

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Republica por medio de los Ministros de Agricultura y Ganaderia y de Justicia,
oida la opinién de la Corte Suprema de Justicia,

DECRETA la siguiente:

LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION
AGRARIA

CAPITULO 1l
De la adquisicién de Tierras

Art. 42.- Declarase de utilidad publica y de interés social la adquisicién de
las tierras comprendidas en las areas donde deban ejecutarse proyectos de
transformacion agraria que hayan sido decretados conforme la ley y que no estén
exceptuadas por la misma, las cuales pueden ser adquiridas por el ISTA, para
que el cumplimiento de sus fines; en forma voluntaria o mediante el
procedimiento de expropiacion que esta ley determina.

Art. 43.- EI ISTA publicara por una sola vez en el Diario Oficial y en dos
periddicos de mayor circulacion en la Republica avisos que sefialen con
claridad y precision el &rea decretada para la ejecucién de proyectos de
transformacion agraria, la fecha del Decreto Legislativo que le dio origen,
superficie, naturaleza, situacion y demés datos de los inmuebles afectos al
proceso de transformacion agraria, que el ISTA necesita adquirir; los nombres
de los propietarios, poseedores y de quienes sean titulares de derecho que
recaigan sobre dichos inmuebles, asi como su inscripcion en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, si estuvieren inscritos.

Los interesados deberan presentarse a las oficinas del ISTA que se
indicardn en el aviso a que se refiere el inciso anterior, dentro de los quince



dias suplentes a la fecha de la publicacion en el Diario Oficial, a manifestar si
estan dispuestos a vender el inmueble o inmuebles, o sus derechos y el
precio de la venta. Dicha manifestacion podrd hacerse por escrito o
verbalmente, en cuyo caso se asentara en acta que al efecto se levantara en
la oficina correspondiente.

Si hubiere acuerdo entre el ISTA y el propietario o poseedor del inmueble en
cuanto al precio y demas condiciones, sin mas tramites ni diligencias, se
procedera a la formalizacion de la escritura respectiva.

Si no hubiere acuerdo el ISTA haré al interesado una contra oferta, y
transcurridos que sean quince dias contados a partir de la fecha de la
contraoferta, sin que aquél hiciera manifestacion alguna se considerara que
de su parte hay una denegacion para celebrar el contrato.

Los interesados en los inmuebles que no se presenten a manifestar si
estan dispuestos a vender el inmueble o inmuebles, o sus derechos dentro de
los quince dias de la publicacion del aviso que ordena esta ley, sin que les
asista motivo justo para su no comparecencia, seran tenidos como renuentes
a vender voluntariamente sus propiedades.

En los casos que los inmuebles no puedan ser adquiridos
voluntariamente el ISTA recurrird al procedimiento especial de expropiacion
establecida en la presente ley para adquirirlos.

CAPITULO IV
Del avaluo y Pago de las Tierras y demés Anexos

Art. 44.- Los predios rasticos que se adquieran total o parcialmente para
los propdsitos de esta ley, se justipreciaran por peritos tomando como base su
valor real. Para valuar una propiedad rdstica se tomard en cuenta todos los
elementos, circunstancias y condiciones que determinen dicho valor.

Para el justiprecio de los bienes adquiridos voluntariamente los peritos
serdn nombrados por el Ministerio de Hacienda. (1)

Art. 45.- Las instalaciones, maquinaria, equipo, enseres de labranza y
ganado, se valuaran por separado de acuerdo a los criterios que se establezcan
en el Reglamento de esta ley, Unicamente en el caso que el interesado quisiera
venderlos juntamente con la tierra.

El mismo Reglamento establecera la forma y procedimientos de valuacion
de las cosechas.

Art. 46.- El precio de las tierras adquiridas voluntariamente podra pagarse
total o parcialmente con bonos emitidos por el ISTA, cuando asi lo convenga con
el vendedor.



En el juicio de expropiacion el pago de la indemnizacion, cuando ésta
deba ser previa, podra hacerse total o parcialmente en bonos, si el expropiado
manifiesta su acuerdo.

Cuando en la sentencia de expropiacion se resuelva que le pago de la
indemnizacion deba hacerse a plazo, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
138 de la Constitucion Politica, lo mismo podra efectuarse en bonos de
transformacion agraria siempre que el vencimiento de éstos coincida con los
plazos sefalados para el pago y el expropiado manifestare su aceptacion en el
juicio.

En todo caso en que el interesado acepte bonos y resultare que obtuvo
ganancia de capital, el gravamen sobre la misma no ser& exigible en el afio de la
operacion, sino a medida que sean cubiertos los pagos de dichos bonos.

Los tenedores de los bonos de transformacién agraria, devengaran
intereses en una medida que sea una justa remuneracion al ahorro.

Los bonos de transformacion agraria que reciban las instituciones de
crédito por el pago de deudas a mediano o largo plazo, contraidas para fines de
inversion en las propiedades adquiridas por el ISTA, seran aceptados a la par por
el Banco Central de Reserva de El Salvador, previa comprobacién por parte del
ISTA, que se ha cumplido o se esta cumpliendo con el destino del préstamo.

Art. 47.- El pago del precio de los bienes a que se refiere el Art. 45 o la
indemnizacion en su caso, se hara de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior, en lo que fuere aplicable.

Seccion Tercera
Procedimiento Especial de Expropiacion

Art. 93.- Sera competente para conocer en los juicios de expropiacion a
que se refiere esta Ley, el Juez de Primera Instancia que conozca en materia
civil, del Distrito Judicial donde se encuentre el inmueble a expropiar. Si hubiere
varios Jueces competentes, conocera cualquiera de ellos.

Art. 94.- EI ISTA, por medio de su representante legal, ocurrira ante el Juez
competente, haciendo relacion en la demanda de la causa o razon por que se
pide, del inmueble o inmuebles afectos al proceso de Transformacién Agraria que
se trate de expropiar, del nombre del propietario o poseedor y de cualquier otra
persona que tenga inscritos a su favor derechos reales o personales que deban
respetarse, con expresion de sus respectivos domicilios, asi como de la forma y
condiciones de pago que se ofrecen para el inmueble o para cada inmueble si
son varios, debiendo acompafiar con la demanda la documentacién pertinente.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubiere ausentes o
incapaces, deberéd expresarse los nhombres y domicilios de sus representantes
gue fueren conocidos.



En una misma demanda podran ejercitarse varias acciones.(1)

Art. 95.- El juez al recibir la demanda y antes de todo procedimiento,
ordenara de oficio su anotacion preventiva en el respectivo Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas. La anotacion preventiva producird los efectos
consignados en el articulo 36, aun cuando hubiere transcurrido el término
establecido en dicha norma.(1)

Art. 96.- El Juez emplazara por el término de diez dias al propietario o
poseedor y demas personas indicadas en la demanda.

El emplazamiento se hara por medio de un aviso que se publicara una sola
vez en el Diario Oficial y en dos de los periddicos de mayor circulacion en la
Republica y los diez dias se contaran a partir de la ultima de las fechas en que se
haga la publicacion.

El Procurador General de Pobres representara a las personas ausentes o
incapaces que deban ser oidas y carecieren de representante o éste fuere
desconocido o estuviere ausente. El emplazamiento se hard personalmente al
Procurador, quien podrd intervenir en persona o por medio de sus Agentes
Auxiliares Permanentes.

Si el demandado fuere un ausente no declarado o cuyo paradero se
ignora, el emplazamiento se hara sin mas tramite ni diligencia al Procurador
General de Pobres, quien lo representara en el juicio por si o por medio de sus
Agentes Auxiliares Permanentes.

Art. 97.- Concluidos los diez dias del emplazamiento, y comparezca o no el
demandado, se abrird a pruebas el juicio por ocho dias hébiles, dentro de los
cuales se recibirdn las pruebas que las partes tengan a bien presentar, debiendo
el Juez en dicho lapso, nombrar de oficio dos peritos de conformidad a lo
seflalado en el articulo 91 de esta ley, que deberan dictaminar sobre el importe
de la indemnizacion que deba pagarse, avaluando separadamente, en su caso, la
indemnizacion por derechos inscritos a favor de terceros. Para el avallo se estara
a lo dispuesto en el articulo 44 de esta ley.

En caso de discordia entre los peritos, ésta se resolverd de conformidad
con lo prescrito en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Los peritos no podran ser funcionarios o empleados del ISTA ni de los
Ministerios de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia y tampoco podran serlo los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
las personas que tengan derechos en el inmueble o interés en el monto de la
indemnizacion, ni de otros propietarios o poseedores sujetos a expropiacion y
deberan reunir los requisitos expresados en el Cédigo de Procedimientos Civiles,
excepto el de residir en el distrito judicial respectivo.(1)

Art. 98.- Si durante el curso del procedimiento, compareciere alguien
alegando derechos en el inmueble o inmuebles que se trata de expropiar o en el



monto de la indemnizacion, no se interrumpira el procedimiento, tramitdndose la
oposicién en pieza separada, pero el Juez, en la sentencia ordenard que el
importe de la indemnizacion correspondiente se deposite en una institucién
bancaria, hasta que por sentencia ejecutoriada dictada en la oposicion, se
determine sobre los derechos del tercerista.

El tercero conservard en todo caso su derecho a salvo, para ejercer contra
el expropiado la accién que establece el Art. 900 del Codigo Civil.

Si el inmueble que se trata de expropiar hubiese sido embargado
judicialmente con anterioridad o lo fuere posteriormente, el valor de la
indemnizacion se depositara en cualquier institucion bancaria del pais, a la orden
del Juez que conociere de dicho juicio, para que oportunamente, y si fuere
procedente, pague a los acreedores conforme a sus derechos preferentes.

Si no hubiere embargo en el inmueble que se expropiare, pero existieren
gravamenes hipotecarios sobre el mismo o créditos a la produccion, el valor de la
indemnizacion también se depositara en institucién bancaria, para que los
acreedores en el juicio respectivo hagan efectivos sus derechos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso en que no
hubiere embargo que recaiga sobre el monto de la indemnizacion, el Juez que
decrete la expropiacion, podra ordenar a solicitud de cualquiera de los acreedores
hipotecarios o del deudor, el pago de sus respectivos créditos, respetando la
preferencia de los mismos.

Art. 99.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del término
probatorio se dictara sentencia definitiva, decretando la expropiacion o
declardndola sin lugar. En el primer caso, se determinard el valor de la
indemnizacion con respecto a cada inmueble y la forma y condiciones en que
debe hacerse el pago, debiendo tomarse en cuenta los derechos inscritos a favor
de terceros.

Para decretar la expropiacion, el Juez tomara Unicamente en cuenta el
incumplimiento de los elementos que definen la funcion social de la propiedad.

La sentencia podrd comprender uno o varios inmuebles pertenecientes a
uno o a diversos propietarios o poseedores y admitira recurso de apelacion, el
que se sujetard a lo dispuesto en los articulos 79, 80 y 81 en lo que fueren
aplicable.(1)

Art. 100.- Notificada la resolucion por la que se declare ejecutoriada la
sentencia que decrete la expropiacion, quedara transferida la propiedad de los
bienes, libres de todo gravamen, a favor del ISTA, y se inscribir4 la ejecutoria de
dicha sentencia como titulo de dominio y posesion.

Cuando existieren cosechas pendientes en los bienes que se hubieren
expropiado, si no se conviniere con el duefio de las mismas su adquisicion a favor
del ISTA, aquél tendra derecho a recolectarlas dentro del afio agricola.(1)



Art. 101.- Los derechos inscritos a favor de terceros que recaigan sobre
todo o parte del inmueble o inmuebles adquiridos por el ISTA mediante
expropiacion, caducaran de pleno derecho desde la fecha de adquisicién, y se
cancelardn total o parcialmente en los registros correspondientes las
inscripciones que los amparen.

Art. 102.- Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la
sentencia, los propietarios, poseedores, meros tenedores u ocupantes a cualquier
titulo que fueren, deberan hacer entrega material de los inmuebles al ISTA o
desocuparlos en su caso.

Si transcurrido dicho término, alguno de los expropiados o cualquier otro
poseedor, mero tenedor u ocupante no hubiere cumplido con lo dispuesto en el
inciso anterior, el Juez que conocié de la expropiacion o el de Paz que se
comisione, con sélo el pedimento del representante del ISTA le dard posesion
material del inmueble, aun cuando no se hubiere verificado la inscripcién
correspondiente.

Art. 103.- Los inmuebles que adquiera el ISTA en virtud de esta ley sea en
forma voluntaria o forzosa, deberan inscribirse a su favor en los correspondientes
Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindira, en su caso, de lo dispuesto en
el Art. 686 del Caodigo Civil.

Art. 104.- Tanto en las escrituras de adquisicion voluntaria, como en las
sentencias de expropiacion en favor del ISTA, deberan consignarse las
descripciones y areas de los inmuebles que se adquieran, de acuerdo, en su
caso, a lo que aparezca en los respectivos documentos antecedentes si los
hubiere, a las declaraciones que sobre ello hagan las partes contratantes o por
las pruebas vertidas en el juicio sobre el &rea y extension del inmueble, o bien por
las mediciones verificadas por ingenieros topdgrafos. Tales descripciones
deberan consignarse en las inscripciones que se hagan en el registro de los
respectivos inmuebles, aunque no coincidan con las expresadas en sus
antecedentes.

Si el inmueble estuviere en una zona declarada catastrada, la descripcion
debera hacerse conforme a la contenida en la ficha correspondiente.

En cualquier estado del juicio podra el interesado convenir con el ISTA la
venta del inmueble. En tal caso se estara a lo que sea pertinente del capitulo IV,
Titulo V de esta ley y se sobreseeréa en el procedimiento.

Art. 105.- Todas las actuaciones se practicaran en papel simple y las
notificaciones y citaciones seran hechas por edictos que se fijaran en el tablero
del Juzgado.

Art. 106.- El ISTA no est4 obligado a rendir la fianza establecida por el Art.
18 del Cédigo de Procedimientos Civiles.



Art. 107.- No seran necesarias solvencias fiscales o municipales para la
inscripcién en el Registro respectivo, de inmuebles adquiridos por el ISTA en
virtud de esta ley.

La enajenacion de inmuebles a que se refiere esta ley, a favor del ISTA, no
causara los impuestos de alcabala, de transferencia de bienes raices, ni el de
ganancia de capital a que se refiere el articulo 14 de la Ley de impuesto sobre la
Renta.(2)
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LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA

DECRETO N° 153
LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO,
CONSIDERANDO:

| - Que de conformidad al ndamero Ill del programa de emergencia, contenido en la
Proclama de la Fuerza Armada de fecha 15 de octubre de 1979, se impuso como
lineamiento "ADOPTAR MEDIDAS QUE CONDUZCAN A UNA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA NACIONAL, INCREMENTANDO AL MISMO TIEMPO,
EN FORMA ACELERADA, EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO", adoptando como
instrumento para el logro de este fin, la creacion de las bases firmes para iniciar un
proceso de reforma agraria, garantizando el derecho de propiedad privada en funcién
social;

Il - Que la actual ley de creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria no
responde al clamor de las mayorias desposeidas en el pais, al crearse Unicamente polos
de privilegio, en contraposicién a los objetivos de un verdadero desarrollo econémico,
social y politico;

Il - Que es preciso establecer un nuevo orden econémico y social en armonia con los
principios de justicia social y con la ideologia revolucionaria adoptada por el nuevo
Gobierno constituido, para responder objetivamente a las demandas del pueblo
salvadorefio, rechazando en esta forma los intereses minoritarios prevalecientes;

IV - Que habiéndose establecido por Decreto N° 43, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, de fecha 7 de diciembre del afio proximo pasado, publicado en el Diario Oficial



N° 228, Tomo 265, de la misma fecha, las bases necesarias para la promocion de una
politica de cambios en el sistema de tenencia de la tierra, prohibiendo las transferencias
y la parcelacion desordenada de inmuebles rasticos, es necesario promulgar los
instrumentos legales que implementen esta politica;

POR TANTO,

en uso de sus facultades legislativas que le confiere el Decreto N° 1 de 15 de octubre del
afio recién pasado, publicado en el Diario Oficial N° 191, Tomo 265, de la misma fecha, y
oida la opinion de la Corte Suprema de Justicia, DECRETA, la siguiente:

LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA

CAPITULO |

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social.

Cumplen con la funcién social las tierras cuya extension esté dentro de los limites de
reserva que establece esta ley y que ademas rednan los requisitos siguientes:

a) Que la explotacién se haga directamente por su propietario o poseedor;

b) Que la explotacién garantice un minimo de produccion y productividad, de acuerdo a
los niveles de promedio nacional para el producto de que se trate;

c) Que la explotaciéon se efectlie de acuerdo a los planes de desarrollo agropecuario
trazados por el Estado;

d) Que se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el agua, y demas
recursos naturales renovables; y

e) Que se cumpla con las leyes laborales y de seguridad social.

Los requisitos a que se refieren los literales b),c) y d) de este articulo seran regulados
por un reglamento especial.

Art. 2.- Para los efectos de la presente ley se entendera por reforma agraria la
transformacion de la estructura agraria del pais y la incorporacion de su poblacién rural al
desarrollo econémico, social y politico de la nacion, mediante la sustitucion del sistema
latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basada
en la equitativa distribucion de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la
asistencia integral para los productores del campo a fin de que la tierra constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

CAPITULO Il

DE LA AFECTACION DE LAS TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 3.- La reforma agraria es de aplicacion nacional sin distincion de cultivos,
localizacion, productividad, sistema de tenencia, calidad de suelos u otros variables; en
consecuencia, quedan afectados todos los inmuebles por naturaleza, por adherencia y
por destinacién de uso agricola, ganadero y forestal, con las excepciones y limitaciones
gue esta misma ley establece.



Seran también afectados por esta Ley, el ganado, maquinaria y equipo que se encuentre
permanentemente en el inmueble intervenido y hayan sido usados directamente para el
normal y eficiente desarrollo de las labores productivas de esa unidad. (1)

Se exceptlian aquella maquinaria y equipo que en forma circunstancial se encuentra en
el inmueble intervenido y que sea de terceras personas que se dedican a prestar esta
clase de servicios de temporada a los agricultores de la region. (1)

Para la comprobacién de lo establecido en el inciso anterior, el ISTA queda facultado
para recabar todas las pruebas que considere conveniente. (1)

Se entendera que la maquinaria y equipo pertenecen a los propietarios de las tierras
afectadas, si uno o mas de los socios de la persona juridica que proporciona los
servicios, son las mismas personas que las reciben. (1) (*)

(*) NOTA: El Art. anterior a sido interpretado auténticamente de la manera
siguiente:

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO,
CONSIDERANDO:

I- Que el Art. 3 de la LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA, dada por Decreto N°
153, de fecha 5 de marzo del afio en curso, publicada en el Diario Oficial N° 46, Tomo
266, de aquella misma fecha, dispuso en forma categérica que la reforma agraria es de
aplicacién nacional sin distincion de cultivos, localizacion, productividad, sistema de
tenencia, calidad de suelos u otras variables; razén por la que afect6 toda clase de
inmuebles por naturaleza, bastando que a la vigencia de la Ley, estuvieron siendo
explotados con cualquier uso agricola, ganadero o forestal,

II- Que en la primera etapa de la Reforma Agraria se expropiaron bienes inmuebles
colindantes de areas urbanas, que posteriormente fueron devueltos a sus propietarios
originales, con el argumento de que por razon de la existencia de estudios de proyeccién
urbanistica éstos habrian sido calificados con anterioridad como potencialmente urbanos;

I1l- Que dichos estudios de ninguna manera constituyen disposicion legal que obligue su
cumplimiento;

IV- Que la aplicacion de la disposicién legal citada puede prestarse a interpretaciones
equivocas, como las sefaladas en los considerandos anteriores, por lo que es
conveniente interpretar auténticamente la expresada disposicion legal,

POR TANTO,

en uso de las facultades legales que le confiere el Decreto N° 1 del 15 de octubre del afio
préximo pasado, publicado en el Diario Oficial N° 191, Tomo 265, de la misma fecha,

DECRETA:

Art. 1.- Se interpreta auténticamente el Art. 3 de la Ley Basica de la Reforma Agraria,
emitida por Decreto N° 153, de fecha 5 de marzo del afio en curso, publicada en el Diario
Oficial N° 46, Tomo 266, de la misma fecha, en el sentido de que han sido afectados
todos los inmuebles que a la fecha de la vigencia de la referida Ley estuviesen siendo
explotados con fines de uso agricola, ganadero o forestal, inclusive aquellos que podrian



ser interpretados como potencialmente urbanos; excluyéndose Unicamente aquellos
inmuebles que hayan sido calificados por la autoridad competente, como urbanos.

Art. 2.- La presente interpretacion auténtica, se tendra por incorporada al texto del Art. 3
de la Ley.

Art. 3.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintinueve dias del mes de
octubre de mil novecientos ochenta.

Cnel. DEM. Adolfo Arnoldo Majano Ramos.
Dr. José Antonio Morales Ehrlich.

Dr. José Ramon Avalos Navarrete.

Ing. José Napoledn Duarte.

Ing. Agr. Octavio Orellana Solis,
Ministro de Agricultura y Ganaderia

D. LEY N°451; D.O. N° 204, del 29 de octubre de 1980.

(**)ESTE ARTICULO FUE INTERPRETADO POSTERIORMENTE DE LA SIGUIENTE
MANERA:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que por el Decreto 451 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 29 de
octubre de 1980, publicado en el Diario Oficial N° 204, Tomo 279 de la misma fecha, se
interpretd auténticamente el Art. 3 de la Ley Basica de la Reforma Agraria, contenida en
el Decreto N° 153 de fecha 5 de marzo de 1980, publicado en el Diario Oficial N° 46,
Tomo 266 de la misma fecha; en el sentido de que han sido afectados todos los
inmuebles que a la fecha de la vigencia de la referida Ley estuviesen siendo explotados
con fines de uso agricola, ganadero o forestal; inclusive aquellos que podrian ser
interpretados como potencialmente urbanos, excluyéndose Unicamente los inmuebles
calificados por la autoridad competente como urbanos;

[l.- Que en tal interpretacion auténtica no se determiné cual seria la autoridad
competente encargada de calificar, de manera precisa e inequivoca, cuales inmuebles
son de naturaleza urbana;

l1l.- Que la no determinacién de la autoridad competente para calificar a un inmueble de
urbano ha dado lugar para que tales calificaciones se hagan por leyes, decretos o
reglamentos que contradicen la Ley Basica de la Reforma Agraria, cuyas disposiciones
son de orden publico y el proceso es de utilidad publica e interés social;



IV.- Que el Art. 265 de la Constitucion reconoce la vigencia de todas las leyes y decretos
relativos al proceso de Reforma Agraria;

POR TANTO;

en uso de las facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica,
por medio del Ministro de la Presidencia,

DECRETA:

Art. 1.- Interprétase auténticamente el Art. 3 de la Ley Basica de la Reforma Agraria,
emitida por Decreto N° 153 de fecha 5 de marzo de mil novecientos ochenta, publicado
en el Diario Oficial N° 46, Tomo 266, de la misma fecha, en el sentido que corresponde al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Obras Publicas, la facultad de calificar, por medio de
Decreto, la naturaleza urbana o no urbana de todos los inmuebles, que a la fecha en que
entré en vigencia la referida Ley estuviesen siendo explotados con fines de uso agricola,
ganadero o forestal. Esta calificacion sera definitiva y por ende no podra ser modificada
por disposicion de caracter legal, judicial o administrativa.

Art. 2.- La presente interpretacion auténtica, se tendra por incorporada al texto del Art. 3
de la Ley Basica de la Reforma Agraria.

Art. 3.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los treinta
dias del mes de abril de mil novecientos ochenta y ocho.

Guillermo Antonio Guevara Lacayo, Presidente.
Alfonso Aristides Alvarenga, Vicepresidente.
Hugo Roberto Carrillo Corleto, Vicepresidente.
Pedro Alberto Hernandez Portillo, Secretario.
José Humberto Posada Sanchez, Secretario.
Rafael Moran Castaneda, Secretario.

Rubén Orellana Mendoza, Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los nueve dias del mes de mayo de mil
novecientos ochenta y ocho.

PUBLIQUESE,
JOSE NAPOLEON DUARTE, Presidente Constitucional de la Republica.

José Antonio Morales Ehrlich, Ministro de Agricultura y Ganaderia.

D.L. N° 966; D.O. N° 85 Tomo 299 del 9 de mayo de 1988



Art. 4.- Las tierras afectadas por esta ley son aquellas cuya propiedad o posesion
corresponda en el territorio nacional a una o mas personas naturales, sucesiones o
sociedades y que excedan de CIEN HECTAREAS, en inmuebles con suelos clases |, I,
'y IV, y de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS en suelos clases V, VI y VII. Estas
extensiones constituyen el derecho de reserva a favor de los propietarios o poseedores
de tierras.

Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso primero de este articulo, las tierras que no
excedan de los limites alli establecidos podran ser afectadas si sus propietarios o
poseedores no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo primero de esta ley,
0 provoquen deterioro a los recursos naturales renovables y a los bienes necesarios e
indispensables para la operacién empresarial.

Los suelos de vocacion y uso estrictamente forestal, se afectan en su totalidad y estaran
sujetos a lo que al respecto dispone la Ley Forestal.

Art. 5.- Las personas naturales podran formar parte de sociedades agropecuarias si las
tierras de estas sociedades en conjunto o sumadas a las del socio no exceden de los
limites establecidos por esta ley.

Se presume legalmente que a cada socio corresponde en la sociedad una extension de
tierra proporcional a su participacion social.

Si como persona natural y como socio posee tierras en exceso al derecho de reserva,
sera afectable en prioridad lo que le pertenezca en su calidad de persona natural.

Art. 6.- La localizacion del derecho de reserva y las equivalencias segun la clase de
suelos seran determinadas por el ISTA.

La localizacién de tal derecho deberd hacerse con base en criterios de equidad que
permitan al propietario o poseedor la eficiente explotacién de su tierra.

Art. 7.- Podra el Estado aumentar a los propietarios o poseedores de tierras su derecho
de reserva en un 20%, si al momento de adquirir el inmueble se establece que éstos han
mantenido o incrementado la productividad, o introducido considerables mejoras en el
mismo a partir de la vigencia de esta ley.

En todo caso, para gozar de este beneficio debera comprobarse el cumplimiento de las
leyes laborales y de seguridad social.

Art. 8.- Todo propietario o poseedor podra seguir explotando sus inmuebles, mientras
éstos no sean ocupados o adquiridos por el Estado.

CAPITULO I
DE LA ADQUISICION DE TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 9.- El Estado adquirira la tierra y demas bienes utilizando cualquier medio
establecido en la ley, especialmente por medio de compraventa y expropiacion.

Art. 10.- Una vez que se haya determinado la decision del Estado de adquirir un
inmueble, el ISTA lo notificara al propietario o poseedor en forma personal y en su
domicilio si fuere conocido. En caso contrario, mediante una sola publicacién en el Diario
Oficial y en dos periddicos de mayor circulacién en la Republica.



El propietario o poseedor debera manifestar por escrito en las oficinas del ISTA su
voluntad de vender dentro de los ocho dias habiles posteriores a la notificacion o a la
publicacion en el Diario Oficial, en su caso, debiendo sefialar lugar para oir
notificaciones.

El ISTA notificara al propietario o poseedor por escrito y en el lugar sefialado el dia y
hora en que debera comparecer a otorgar la escritura publica correspondiente.

Si el propietario o poseedor no compareciere el dia y hora sefialado se procedera a la
expropiacion del inmueble.

Art. 11.- La expropiacién procedera por ministerio de ley. En caso de expropiacion el
ISTA levantara un acta y podra tomar posesion de los inmuebles adn antes de
formalizarse el traspaso de los mismos.

Una vez que el ISTA haya tomado posesion de los inmuebles afectados, el propietario,
poseedor o su representante legal debera comparecer al ISTA a firmar el acta de
intervencion y toma de posesion. La certificacion de esta acta acompafiada de una
descripcion del inmueble extendidas por el Ministro de Agricultura y Ganaderia servira de
titulo de dominio y debera inscribirse a favor de la misma en el competente registro de la
Propiedad Raiz, quien debera inscribirla aunque no coincida con los antecedentes,
siempre que se trate del mismo inmueble y del mismo propietario.

El propietario, poseedor o su representante legal, deberan firmar el acta a que se refiere
el inciso anterior en las oficinas centrales del ISTA, a més tardar dentro de los ocho dias
habiles siguientes a la Ultima publicacion que se haga de la némina de propietarios
afectados, en dos periddicos de mayor circulacién en la Republica.

En la misma acta de intervencion y toma de posesion a favor del ISTA se hara relacion
del ndmero de inscripcion y libro respectivo en que se encuentren inscritos los
antecedentes a favor del ftitular de los inmuebles expropiados. Se hara constar,
asimismo, el derecho a indemnizacién posterior que tiene el propietario.

Si el propietario, poseedor o representante legal no compareciere a firmar el acta en el
plazo indicado en el inciso tercero de este articulo, se pondra una razén al pie del acta
en que se haga constar esa circunstancia y se procederd a la inscripcion de los
correspondientes titulos. El Acta y la razébn a que se refiere este articulo seran
autorizadas por un representante del ISTA. (1)

Si no comparecieren los propietarios, poseedores o0 sus representantes a recibir la
indemnizacion, el ISTA depositara en el Banco de Fomento Agropecuario, a la orden de
los propietarios afectados, el valor respectivo y se tendra por efectuado el pago.

Art. 12.- Cuando el ISTA, haya determinado el monto de la indemnizacion que
corresponda, el expropietario deberd comparecer a recibirla, previa firma de la
documentacion pertinente.

Si el inmueble expropiado estuviere embargado judicialmente, el valor de la
indemnizacion sera depositado en cualquier institucién bancaria del pais a la orden del
Juez competente, para que éste pague a los acreedores conforme a sus derechos,
guedando el remanente a la orden del ex-propietario.

Si el inmueble expropiado tuviere gravamenes inscritos, el valor de la indemnizacion se
depositara en cualquier institucion bancaria del pais para que ésta pague a los
acreedores conforme a sus respectivos derechos.



También procedera el depésito a que se refiere el inciso anterior, cuando alguna
institucion financiera hubiese otorgado al expropietario créditos a la produccion, inscritos
0 no inscritos, asi como cualquier crédito destinado al financiamiento de actividades
agricolas o pecuarias, siempre que los mismos no hayan sido totalmente satisfechos por
aquél. En todos estos casos la institucion depositaria de la indemnizaciéon pagara a los
acreedores respetando la prelacion de los respectivos créditos.

El Juez o la institucién depositaria, en su caso, efectuara los pagos a prorrata de los
respectivos créditos, cuando el valor de la indemnizacion no fuere suficiente.

Si el pago de la indemnizacion consistiere parte en efectivo y parte en bonos de la
Reforma Agraria, de una o varias clases, el Juez o la Instituciéon bancaria, segun el caso,
pagara a los acreedores del expropiado en forma proporcional a sus créditos, de tal
manera que cada uno de ellos reciba proporcionalmente el efectivo y los bonos de una o
varias clases. Si pagado a los acreedores, hubiere remanente, el expropietario lo recibira
en la misma forma establecida en este inciso.

Cuando el expropietario no compareciere a recibir la indemnizacion que le corresponde,
o cuando compareciendo no estuviere de acuerdo con el monto de la misma, ésta se
depositara en el Banco de Fomento Agropecuario a nombre del expropietario remiso,
procediendo el ISTA, a publicar tal circunstancia, por una sola vez, en dos periédicos de
mayor circulacion en la Republica, a efecto de que tanto el expropietario como sus
acreedores procedan a ejercer sus derechos de conformidad con la Ley.

Si alguno de los acreedores del expropietario no estuviere de acuerdo a recibir el pago
de sus créditos en la forma aqui estipulada, la institucion depositaria pagara a los demas
acreedores conforme a sus derechos, y el remanente, en la proporcion que
correspondiere al acreedor remiso, lo mantendra a la orden de éste, mientras ejerce su
derecho en el tribunal competente. (2)

CAPITULO IV
DEL AVALUO Y FORMA DE PAGO

Art. 13.- El precio o indemnizacién de las tierras y demas bienes que se adquieran se
pagara parte en efectivo y parte en bonos de la reforma agraria y su monto se
determinara en base al promedio del valor declarado por sus propietarios en los
ejercicios impositivos para impuesto de vialidad durante los afios 1976 y 1977.

Si el propietario no hubiere declarado el valor del inmueble en los ejercicios impositivos
determinados anteriormente, expresara el valor en que estime los bienes afectados, al
momento de manifestar su voluntad de vender.

El ISTA resolvera en la siguiente sesion de Junta Directiva, su acuerdo o desacuerdo con
el precio propuesto. En caso de desacuerdo el ISTA hara una contraoferta, sobre la que
debera manifestarse el propietario dentro del tercero dia habil de que fuese notificado. Si
rechazare la contraoferta se procedera a la expropiacién y se indemnizara con base al
precio alli determinado.

Si el propietario no compareciere, el monto de la indemnizacion sera fijado por el ISTA
tomando en cuenta el valor promedio de los inmuebles de la misma clase ubicados en la
zona.



Art. 14.- Las tierras y demas bienes adquiridos con base en esta ley se pagaran de la
siguiente manera:

1°) En los casos de compraventa: hasta 500 hectareas 25% en efectivo y 75% en bonos
de la reforma agraria;

2% En los casos en que la propiedad exceda de 500 hectareas o fuere expropiada el
100% en bonos de la reforma agraria;

3°) El ganado, los bienes por adherencia y por destinacion a que se refiere el Art. 3 de
esta Ley, el 25% en efectivo y el resto en bonos de la Reforma Agraria. Estos bonos
tendran un tratamiento especial en cuanto a plazos e intereses. (1)

4°) Aquellos bienes por adherencia que constituyan complejos industriales
agropecuarios, tales como ingenios, beneficios, rastros o0 mataderos, plantas
procesadoras de leche y otros se pagaran con bonos de la Serie "A". (1)

El valor del ganado y de las mejoras introducidas en el caso del articulo 7, en
propiedades menores de 500 hectareas, se pagaran en efectivo.

El pasivo existente por inversion comprobada, incorporada a la empresa agricola o
pecuaria, lo absorbera el Estado en las mismas condiciones contratadas.

Art. 15.- Los bonos de la reforma agraria seran de tres clases: Serie "A", Serie "B" y Serie
"C" y se regularan por una ley especial que establecera los plazos de redencién,
intereses, beneficios y demas condiciones de los mismos.

Art. 16.- El porcentaje del pago que se haga en bonos de la reforma agraria sera en la
siguiente forma:

a) Si se trata de tierras eficientemente cultivadas por su propietario, en bonos de la Serie
IIAII;

b) Si se trata de tierras arrendadas en colonato u otras formas indirectas de explotacién,
en bonos de la Serie "B";

c) Si se trata de tierras ociosas o deficientemente cultivadas, en bonos de la Serie "C";

d) Las tierras arrendadas sin contrato de arrendamiento inscrito en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en bonos de la Serie "C";

e) En los casos del articulo 14 numeral 3° de esta ley los bonos seran de la Serie "A" y
tendran un plazo especial de redencion de cinco afios; y

f) En los casos contemplados en el inciso segundo del articulo 4 de esta ley, la
indemnizacion sera en bonos de la Serie "C", deduciéndose previamente el valor de los
dafios causados y sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

CAPITULO V

DE LA ADMINISTRACION PROVISIONAL

Art. 17.- Cuando el ISTA adquiera el dominio de los inmuebles y demas bienes
afectados, iniciara una administracion provisional de los mismos destinada a garantizar:



a) Los objetivos de la reforma agraria;

b) El mantenimiento de la produccién y productividad; y

¢) El cuidado y mantenimiento de los bienes adquiridos.

Cuando existieren cosechas pendientes o se hubiere iniciado un nuevo proceso
productivo en cultivos de temporada, la administracion provisional garantizara al
propietario o arrendatario la recoleccion de las mismas, siempre que éstos continlien con
el proceso productivo. Esta administracion provisional del ISTA durard hasta que se
efectle la asignacién de las tierras adquiridas a favor de los campesinos.

CAPITULO VI

DE LA ASIGNACION DE TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 18.- Las tierras y demas bienes adquiridos por el Estado se asignaran a las
asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones comunitarias campesinas u otras
organizaciones de trabajadores agropecuarios, inscritas en el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.

Las tierras y demas bienes asi adquiridos se administraran bajo el sistema de co-gestion
entre el Estado y dichas organizaciones.

En casos especiales se podran hacer asignaciones a grupos familiares o solidarios de
campesinos.

El sistema de co-gestion a que se refiere este articulo durara hasta que se logre la
capacitacion de los nuevos asignatarios; no obstante, habra siempre amplia coordinacién
entre el Estado y los asignatarios para lograr los objetivos de la planificacién nacional.
Art. 19.- Las asignaciones de tierras se realizardn tomando en cuenta un concepto
dindmico de cabida que comprenda: la extension del inmueble y la calidad de los suelos,
en relacion a la productividad e ingresos de los asignatarios.

Art. 20.- Los ingresos provenientes de la explotacion de los bienes asignados se
destinaran, en orden preferente, de la siguiente manera:

a) Al pago de los costos de produccion;

b) A la satisfaccién de las necesidades basicas de los grupos familiares que conforman
las empresas agropecuarias;

c) Al pago a que se refiere el articulo 30 de esta ley.

El excedente de los ingresos, estara sujeto a un tratamiento especial a fin de lograr una
justa distribucion de los mismos dentro de la zona afectada, atendiendo a los intereses
de la economia nacional y procurando:

a) Crear un margen razonable de ahorro para todos los asignatarios de la zona afectada;

b) Desarrollar programas de beneficio social de las comunidades; y

c¢) Desarrollar otro tipo de proyectos productivos.



Art. 21.- Las organizaciones a que se refiere el articulo 18 de esta ley, deberan estar
integradas exclusivamente por campesinos sin tierra, ya sean estos asalariados,
arrendatarios, subarrendatarios, aparceristas o colonos. También podran formar parte de
tales organizaciones los campesinos que posean tierras en cantidades insuficientes para
satisfacer sus necesidades basicas.

En todo caso tendran preferencia como beneficiarios en dichas organizaciones, los
campesinos sin tierra que tengan por lo menos un afio de trabajar como arrendatarios,
colonos, aparceros u otras formas dependientes, en las tierras adquiridas.

Las normas generales de asignacidn asi como las prioridades y criterios de seleccién de
beneficiarios seran reguladas por una ley especial.

Art. 22.- Las normas de coordinacion, capacitacion, promocién, créditos, asistencia
técnica y demas acciones que conlleven a un desarrollo integral dentro del proceso de
reforma agraria; asi como la situacion del minifundio a fin de proveer a éste de mayores
extensiones de tierra con el objeto de elevar la productividad y lograr su integracion en
formas asociativas de produccion, seran reguladas por otras leyes.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 23.- La definicion de la politica agraria nacional estara a cargo del Poder Ejecutivo en
Consejo de Ministros.

El desarrollo de esta politica estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
coordinacién con las demas instituciones del sector publico agropecuario, para impulsar
el proceso de la reforma agraria.

El ejecutor del proceso sera el ISTA de acuerdo con su ley de creacién en lo que no
contrarie a la presente.

Art. 24.- Para asesorar al Ministro de Agricultura y Ganaderia en el desarrollo de la
politica de reforma agraria, se crea un Consejo que estara formado asi:

a) Por los Ministros de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social,
de Trabajo y Previsién Social, de Defensa y de Seguridad Publica, de Hacienda y de
Economia;

b) Un representante de cada una de las siguientes instituciones; Banco Central de
Reserva de El Salvador y Banco de Fomento Agropecuario;

¢) Cuatro miembros que representen a las organizaciones a que se refiere esta ley.

Art. 25.- Un Reglamento Especial establecera en un plazo no mayor de 90 dias, a partir
de la vigencia de esta ley, la zonificacién del pais, para la aplicacion de la reforma
agraria.

No obstante, se procedera de inmediato a la adquisicion de inmuebles risticos, cuya
extension sera indicada en un Decreto Especial y se tomara posesion de ellos, en la
forma establecida en el articulo 11.

Art. 26.- Las transferencias de inmuebles dentro de los actuales Distritos de Riego y
Avenamiento, quedan sujetos a sus respectivas leyes de creacion.



Art. 27.- Los propietarios de inmuebles cuya extensién en conjunto o en unidades
separadas no exceda a los limites de reserva establecidos en esta ley, podran venderlos
y gravarlos libremente sin mas limitaciones que las que otras leyes establecen y siempre
que preste declaracion jurada ante el Notario autorizante al momento de otorgar la
escritura, de que la totalidad de sus bienes raices rusticos no exceden los limites de
reserva. El Notario hara constar esta circunstancia en el instrumento.

Los inmuebles que excedan a dichos limites podran venderlos si la transferencia se hace
a favor de las asociaciones agropecuarias indicadas en el articulo 18, del Estado y entes
descentralizados, para el desarrollo de planes de vivienda; industria o servicios y previa
autorizacién del ISTA. Sin embargo, podran gravarlas con hipoteca total o parcialmente,
para adquirir créditos supervisados: a la produccion, para el Desarrollo de la Agro-
Industria o para incorporar mejoras al mismo.

La venta hecha en contravencién a esta disposicion sera nula y el Estado podra afectar
todos los bienes rusticos del contraventor. (*)

(*) NOTA: El Art. anterior a sido interpretado auténticamente de la manera siguiente:
LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO,
CONSIDERANDO:

I- Que la Ley Basica de Reforma Agraria debe ser interpretada en todo su contexto y que
la intencion del legislador ha sido mantener la unidad productiva prohibiendo la
transferencia y parcelacién, a cualquier titulo, de los inmuebles afectados por el Art. 4 de
la referida ley;

II- Que propietarios y poseedores de estos inmuebles se han dado a la tarea de hacer
donaciones, particiones o parcelaciones de varias porciones de un mismo inmueble, al
interpretar antojadizamente el Art. 27 en el sentido de que esta disposicién sélo prohibe
la venta de estos inmuebles y no otros actos juridicos de transferencia;

[1l- Que la intencién del legislador fue afectar los inmuebles mayores de cien y ciento
cincuenta hectareas, segun clase de suelos, de conformidad a la disposicion citada en el
considerando I; y s6lo permiti6 como acto juridicamente valido, el de transferencia por
medio de venta a las asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones
comunitarias campesinas, a otras organizaciones de trabajadores; asi como a favor del
Estado y entes descentralizados, para el desarrollo de vivienda, industria o servicios, y
previa autorizacion del ISTA; con lo que debe entenderese que los actos de transferencia
no permitidos por la ley, estan prohibidos y por lo tanto adolecen de nulidad;

POR TANTO,

en uso de las facultades legales que le confiere el Decreto N° 1 de 15 de octubre de
1979, publicado en el Diario Oficial N° 191, Tomo 265, de la misma fecha,

DECRETA:

Art. 1.-Se interpreta auténticamente el Art. 27 de la Ley Basica de la Reforma Agraria,
emitida por Decreto N° 153, de fecha 5 de marzo del afio en curso, publicada en el Diario
Oficial N° 46, Tomo 266 de la misma fecha, en el sentido de que los inmuebles mayores
de los limites de reserva establecidos por esta Ley, no pueden transferirse a ningin



titulo; ni ser objeto de particién, ya que la Unica transferencia permitida es la venta hecha
a favor de las asociaciones agropecuarias, 0 al Estado y entes descentralizados, para
desarrollo de planes de vivienda, industria o servicios y previa autorizacion del ISTA. .

Art. 2.-La presente interpretacion auténtica, se tendra por incorporada al texto del Art. 27
de la Ley.

Art. 3.-El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los once dias del mes de noviembre
de mil novecientos ochenta.

Cnel. DEM. Adolfo Arnoldo Majano Ramos.
Cnel. e Ing. Jaime Abdul Gutiérrez

Dr. José Antonio Morales Ehrlich.

Dr. José Ramo6n Avalos Navarrete.

Ing. José Napoledn Duarte.

Ing. Agr. Octavio Orellana Solis,
Ministro de Agricultura y Ganaderia

D. Ley 473, Publicado en el Diario Oficial N° 212, del 11 de noviembre de 1980.

Art. 28.- Es obligacion de los actuales propietarios o poseedores de los inmuebles cuya
extension sea mayor de los limites establecidos en el articulo 4 de esta ley, mantener el
hato ganadero actual, a efecto de conservar las unidades productivas.

Art. 29.- No seran afectados los inmuebles y demas bienes que pertenezcan a las
asociaciones cooperativas agropecuarias 0 asociaciones comunitarias campesinas,

debidamente inscritas.

Art. 30.- Los asignatarios de tierras y demas bienes, pagaran al ISTA una candidad de
dinero que le permita cancelar la deuda agraria.

El ISTA no podréa aplicar estos fondos a otros fines.
Art. 31.- Mientras no se erija la Jurisdiccion Agraria, conoceran sobre todo lo relacionado
en el proceso de reforma agraria los Juzgados de Primera Instancia que conozcan en

materia de lo Civil.

Art. 32.- Quedan exentas de toda clase de impuestos las actuaciones, diligencias y
documentos necesarios para la aplicacion de esta ley.

Art. 33.- Declarase causa de utilidad publica e interés social el proceso de reforma
agraria.

Art. 34.- Las disposiciones de esta ley se declaran de orden publico.



Art. 35.- Se deroga el Decreto Ejecutivo N° 24 de fecha 20 de marzo de 1975, publicado
en el Diario Oficial N° 56, Tomo 246, del dia 21 del mismo mes y afo.

Se deroga el Decreto Ley N° 43 de fecha 7 de diciembre de 1979, publicado en el Diario
Oficial N° 228, Tomo 265, de la misma fecha.

Se derogan las disposiciones de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria en todo lo que se oponga a la presente ley, asi como todas
aquellas otras leyes, reglamentos o decretos que la contrarien.

Art. 36.- El derecho de reserva reconocido en esta Ley, sera ejercido por el propietario
afectado dentro del afio siguiente de la intervencion del inmueble.

El que no hiciere uso de este derecho en el plazo sefialado en el inciso anterior, se
entendera que renuncia al mismo. (1)

Art. 37. La presente Ley entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del mes de marzo de
mil novecientos ochenta.

D. Ley N° 153, del 5 de marzo de 1980, publicado en el D.O. N° 46, Tomo 266, del 5 de
marzo de 1980.
REFORMAS:

(1) D. Ley N° 222, del 12 de mayo de 1980, publicado en el D.O. N° 87, Tomo 267, del 12
de mayo de 1980.

(2) D. Ley N° 667, del 28 de abril de 1981, publicado en el D.O. N° 79, Tomo 271, del 4
de mayo de 1981.

INTERPRETACIONES AUTENTICAS:
(*)D. LEY N°451; D.O. N° 204, del 29 de octubre de 1980.
(**)D.L. 473, Tomo N° 269, del 11 de noviembre de 1980.

(***)D.L. N° 966; D.O. N° 85 Tomo 299 del 9 de mayo de 1988.
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Comentarios:

Contenido;

LA PRESENTE LEY HA SIDO DEROGADA, SEGUN D.L. N° 225, DEL 21 DE
DICIEMBRE DE 1994,
PUBLICADA EN EL D.O. N° 239, TOMO 325, DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1994, QUE
CONTIENE LA
LEY DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA FINANCIERA NACIONAL DE TIERRAS
AGRICOLAS.

LEY PARA LA AFECTACION Y TRASPASO DE TIERRAS AGRICOLAS A FAVOR DE
SUS CULTIVADORES DIRECTOS.

DECRETO N° 207.

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO
CONSIDERANDO:

l.- Que de acuerdo a la Ley Béasica de Reforma Agraria, se reconoce y
garantiza la propiedad privada en funcion social, cuando los inmuebles para fines
agropecuarios son explotados directamente por sus propietarios y poseedores;

Il.- Que de conformidad al Art. 4; inciso 2° de la citada Ley, podran ser
afectadas para los fines de la Reforma Agraria, todas aquellas tierras que no



cumplan con los requisitos inherentes a la funcién social de la propiedad, aun
cuando no excedan a los limites de tenencia o reserva permitidos;

[1l.- Que como continuacion del proceso de Reforma Agraria Integral que
se ha iniciado, conviene dictar las medidas necesarias para erradicar en forma
acelerada, los sistemas injustos de explotacion indirecta, que impone a los
cultivadores la obligacion en efectivo o en especie por el derecho de explotar la
tierra; con el objeto de crear las condiciones para que éstos puedan adquirir por
intermedio del Estado, la propiedad de la tierra que trabajan;

POR TANTO,

en uso de las facultades legislativas que le confiere el Decreto N° 1 del 15
de octubre del afio recién pasado y en base al Decreto N° 114 del 8 de febrero
del afio en curso, y al Decreto N° 153, del 5 de marzo de este mismo afio,

DECRETA la siguiente:

LEY PARA LA AFECTACION Y TRASPASO DE TIERRAS AGRICOLAS A
FAVOR DE SUS CULTIVADORES DIRECTOS

Art. 1.- El objeto de esta Ley es el de adquirir por el Estado los inmuebles
que no sean explotados directamente por sus propietarios, con el propdsito de
asignarlos a las personas que adelante se mencionan, a quienes se les reconoce
desde ahora un derecho preferente para adquirir la propiedad y posesion de esos
inmuebles.

En consecuencia, aféctense los inmuebles o porciones de los mismos con
vocacion agricola, cualquiera que fuese su extension, y cuya explotacion sea
realizada por arrendatarios simples o con promesa de venta, aparceros,
compradores por venta a plazos con reserva de dominio y otras personas que los
trabajen directamente mediante pago en efectivo o en especie.

Art. 2.- Decrétase por Ministerio de Ley, la expropiaciéon a favor de
FINANTA de los inmuebles o porciones a que se refiere el Articulo anterior. (1)

Los inmuebles o porciones expropiados de conformidad a esta Ley se
asignaran por medio de FINATA a los arrendatarios, aparceros y demas
personas; a que se refiere el inciso segundo del Articulo anterior, cumpliéndose
los requisitos que la misma y su reglamento establezcan. (1)

Sin embargo, cuando el arrendatario, aparcero o comprador a plazo cultiva
en forma integral, un inmueble o parcela superior a cien hectareas, no procedera
la expropiacibn a que se refiere el inciso primero, y en consecuencia, su
explotacion no sufrira alteracion alguna, hasta que el inmueble o parcela se
adquieran por el ISTA en virtud de la Ley Basica de Reforma Agraria.



Art. 3.- Las porciones asignadas en propiedad por FINATA a los
beneficiarios en virtud de esta Ley, tendrdn como méaximo una extension de siete
hectéreas equivalentes aproximadamente a diez manzanas. (1)

Cuando los inmuebles o porciones expropiados fueren mayores de siete
hectéreas el excedente de dicha extension continuard en propiedd de FINATA el
que deberd respetar los derechos del arrendatario o cultivador sobre ese
excedente durante el presenta afio agricola y adjudicarlos a otros beneficiarios
después que el arrendatario haya levantado las cosechas. El limite de siete
hectareas no se aplicara a los arrendatarios con promesa de venta y
compradores con reserva de dominio que hubiesen adquirido inmuebles por
instrumento puablico con anterioridad a la vigencia de esta Ley. Tampoco se
aplicara el limite establecido en este Articulo a las Asociaciones Cooperativas
Agropecuarias, Asociaciones Comunitarias de Campesinos u otras
Organizaciones de Trabajadores Agropecuarios inscritas en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. (1)

Art. 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderan afectadas las tierras
sujetas a contrato de arrendamiento simple u otras formas de explotacion
indirecta que estén vigentes en virtud del mismo contrato o que su plazo haya
sido prorrogado por Ley.

Lo dispuesto se aplicara a los contratos celebrados verbalmente o por
escrito aun cuando no haya sido pagado el precio y cualquiera que sea el monto
de éste.

Art. 5.- Los propietarios y poseedores de los bienes menores de cien
hectareas expropiados de conformidad a la presente Ley, tendran derecho al
pago en efectivo del cincuenta por ciento del monto de la indemnizacion que les
corresponde por el bien expropiado y el resto en bonos, de acuerdo a una Ley
Especial de Bonos que al efecto se emitira. (1)

A los propietarios y poseedores de los bienes expropiados mayores de esa
extension, se les pagara de conformidad a lo que dispone la Ley Bésica de
Reforma Agraria.

En todo caso el monto de dicha indemnizacion se determinara en base al
promedio del valor declarado por sus propietarios en los ejercicios impositivos
para el impuesto de vialidad durante los afios de 1976-1977.

Si el propietario o poseedor no hubiere declarado el valor del inmueble
expropiado en los ejercicios impositivos a que se refiere el inciso anterior se
procedera en la forma establecida en el Art. 13 de la Ley basica de Reforma
Agraria.

Todo pago efectuado por los beneficiarios al propietario en dinero o en
especie, durante el afio agricola 1980-1981 o a cuenta de periodos posteriores, le
serd deducido a éste del precio que el Estado le pagard por intermedio de
FINATA. Cuando se trate de arrendamientos con promesa de venta o venta a



plazos con reserva de dominio, se deducird del precio todo lo que el beneficiario
haya pagado al propietario o poseedor, en concepto de capital. (1)

Art. 6.- El precio que los adjudicatarios pagaran por el inmueble o parcela
adjudicada sera igual al valor de la indemnizacion que el Estado haya pagado por
su expropiacion. Dichas cantidades deberdn pagarse en efectivo en cuotas
periddicas a un plazo maximo de treinta afios incluyendo los intereses
respectivos. Para determinar los periodos de pago deberdn tomarse en cuenta el
tipo de cultivos, y las épocas de recoleccion de las cosechas.

Los beneficiarios podran, sin embargo, hacer abonos anticipados al precio,
o pagarlo al contado, en cuyo caso FINATA podra disminuirles hasta una tercera
parte del valor total, de acuerdo al reglamento especial. (1)

Art. 7.- En tanto no sea fijado por FINATA el precio del inmueble o parcela
adjudicado, los beneficiarios pagaran a ésta el equivalente del monto que les
corresponda pagar en concepto de arrendamiento, de acuerdo con el Decreto N°
44 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 11 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial N° 230, Tomo 265, de la misma fecha; y sus
adiciones contenidas en el Decreto N° 171, de fecha 17 de marzo del corriente
afo, publicado en el Diario Oficial N° 54, Tomo 266 de la misma fecha. Todo
pago recibido por FINATA de conformidad a este articulo, sera deducido del
precio del inmueble o parcela adjudicados. (1)

Lo dispuesto anteriormente no tendra efecto si los beneficiarios hubieren
efectuado cualquier pago al propietario o poseedor expropiado a cuenta de
periodos futuros.

Asimismo, del monto del pago que los beneficiarios deberan efectuar a
FINATA de acuerdo al Articulo 6 de esta Ley les sera deducido cualquier cantidad
pagada por él al antiguo propietario. (1)

Art. 8.- Los adjudicatarios de tierras afectadas por la presente Ley, tendran
las siguientes obligaciones, limitaciones y prohibiciones:

a) Se les prohibe terminantemente dar en arrendamiento o en cualquier
otra forma indirecta de explotacion las tierras afectadas por esta Ley;

b) La adjudicacién de inmuebles o parcelas a los beneficiarios se hara con
la vinculacion de bien de familia, por un plazo de treinta afios. Dicha vinculacién
subsistird aunque el beneficiario pague el precio antes de los treinta afios.

Durante el plazo citado, los inmuebles o parcelas adjudicados no podran
ser transferidos ni gravados. Podran, sin embargo, ser transferidos a los
herederos del beneficiario o a favor de FINATA, para los fines de su Ley; y ser
gravados a favor de esta Institucion, para garantizar el pago del precio de
adquisicion. (1)

c) Los beneficiarios deberan efectuar sus pagos por las tierras segun lo
establece el Art. 6. Si el beneficiario deja de cancelar sus cuotas sin razon valida



durante uno mas afios, la propiedad de las tierras pasar4 a FINATA para ser
redistribuidas a otros beneficiarios. Lo dispuesto en este inciso se aplicara al caso
del beneficiario que abandona las tierras; al que contraviniere lo dispuesto en el
literal @) de este articulo y al que no cumpla con la funcién social de acuerdo al
Art. 1°. de la Ley Basica de Reforma Agraria. (1)

Art. 9.- Para la extension del respectivo titulo de propiedad, las personas
comprendidas en cualquiera de los casos a que se refiere el inciso segundo del
Articulo 1 de esta Ley que deseen acogerse a los beneficios que la misma
concede, deberan presentarse a FINATA, manifestando su voluntad de adquirir la
propiedad de los inmuebles que explotan o de los maximos establecidos, su
naturaleza y situacion, el nombre del propietario, la calidad en que lo explota y
demas datos que se consideren pertinentes para establecer con claridad la
identificacion y situacién legal de los mismos, debiendo comprobarse la condicién
del solicitante por cualquier medio legal de prueba. (1)

A este efecto, al entrar en vigencia la presente Ley, FINATA publicaré en el
Diario Oficial y en dos de los periédicos de mayor circulacion en la Republica, un
aviso por medio del cual se invitard a los interesados, que llenen los requisitos
para ser adjudicatarios, a que manifiesten expresamente su voluntad de
convertirse en propietarios de los inmuebles o porciones y éstos deberan
comparecer a hacer esa manifestacion dentro del plazo de un afio a partir de la
fecha de la ultima publicacion. (1)

Transcurrido el afio a que se refiere el inciso anterior, cesaran los
beneficios de la presente Ley.

Mientras se hace la manifestacion de voluntad a que se refiere este
Articulo, FINATA deberd respetar a las personas a que se refiere el inciso
segundo del Articulo 2 de esta Ley, los derechos que les asisten los inmuebles o
porciones afectados. (1)

Art. 10.- Para formalizar el traspaso de los inmuebles o parcelas
expropiados a favor de FINATA, ésta publicard un aviso en el Diario Oficial para
que los propietarios o poseedores afectados concurran a transferir a FINATA el
dominio de los inmuebles o parcelas expropiados. En dicha publicacion se haré
constar, el derecho a indemnizacion posterior que tienen los propietarios o
poseedores.

El propietario o poseedor o su representante legal, debera concurir a
formalizar el traspaso del dominio de los bienes expropiados a més tardar dentro
de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion en el Diario Oficial.

Dentro de los 30 dias o transcurrido este plazo y comparezca o no el
propietario o poseedor o su representante legal, se levantara un acta y se tendra
por hecha la transferencia de dominio. Esta acta constituir titulo de dominio a
favor de FINATA.

Si no compareciere el propietario o poseedor 0 su representante legal, a
recibir la indemnizacién, FINATA abrird una cuenta especial, a la orden de los



propietarios o poseedores afectados, por el valor respectivo y se tendrd por
efectuado el pago. La cantidad depositada en la cuenta, no devengara intereses.

(1)

Art. 10-A.- FINATA hard la transferencia del dominio de los bienes
adquiridos a los beneficiarios, por medio de un acta de adjudicacion. La hipoteca
para garantizar el pago del precio de adquisicion de los bienes, también se
otorgara en esta misma acta. La tradicion del dominio de FINATA a los
beneficiarios, no causara impuesto de alcabala ni de transferencia sobre bienes
raices, ni derechos registrales.

La certificacion del acta de adjudicacion expedida por FINATA vy la
certificacion del acta a que se refiere el articulo anterior, deberan inscribirse en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo, no obstante que el
inmueble carezca de antecedente inscrito; o que teniéndolo, no coincida con éste,
siempre que se trate del mismo inmueble y del mismo propietario o poseedor y
que en tales documentos se expresen, en lo que fuere aplicable las
circunstancias establecidas en el Articulo 688 C.

Para facilitar la inscripcion de estos Titulos, se llevaran Libros Especiales
de inscripcion y Diarios de Presentacion, en los diferentes Registros de la
Propiedad Raiz e Hipotecas de la Republica, y no se exigiran solvencias de
impuestos fiscales.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard, en lo pertinente, a las hipotecas
otorgadas por los beneficiarios a favor de FINATA. (1)

Art. 10-B.- Si los inmuebles expropiados estuvieren embargados, tuvieren
gravamenes o existieren créditos que graven la produccion, o existieren deudas
bancarias sobre los mismos, se aplicara lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley
Basica de la Reforma Agraria. (1)

Art. 10-C.- Mientras no se otorguen los titulos de dominio, FINATA
expedira Titulos Provisionales en la forma que reglamentariamente se establezca,
y sera documento suficiente para comprobar el derecho del beneficiario a explotar
la parcela y ser sujeto de crédito para que el sistema financiero le otorgue
créditos a la produccion. (1)

Art. 10-D.- Los caminos y veredas que tradicionalmente han usado los
beneficiarios de parcelas para acudir a cultivarlas, se constituyen en
servidumbres legales de transito relativas a la utilidad de los particulares. (1)

Art. 10-E.- El beneficiario que diere falsa informacion o la ocultase, perdera
su derecho a adquirir el inmueble o parcela que reclame. Si el propietario o
poseedor diere falsa informacion o la ocultare, se le pagara la totalidad del monto
de la indemnizacion en Bonos. (1)

Art. 10-F.- Para la ejecucion de esta Ley y su Reglamento los organismos
responsables y los beneficiarios, contaran con la colaboracion y el auxilio de la



Fuerza Publica, que proporcionar4 el Ministerio de Defensa y de Seguridad
Publica. (1)

Art. 11.- Para la aplicaciéon de esta Ley el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia debera dictar un Reglamento especial dentro de un plazo no mayor de
treinta dias a partir de su vigencia.

Art. 12.- La presente Ley entrarq en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintiocho dias del
mes de abril de mil novecientos ochenta.

Cnel. DEM Adolfo Arnoldo Majano Ramos.
Cnel e Ing. Jaime Abdul Gutiérrez.
Dr. José Antonio Morales Ehrlich.
Dr. José Ramon Avalos Navarrete.

Ing. Agr. Octavio Orellana Solis.
Ministro de Agricultura y Ganaderia.

D. Ley N° 207, del 28 de abril de 1980, publicado en el D.O. N° 78, Tomo 267, del
28 de abril de 1980.

REFORMAS:

(1) D. Ley N° 538, del 22 de diciembre de 1980, publicado en el D.O. N° 241,
Tomo 269, del 22 de diciembre de 1980.

INICIO DE NOTA
EL PRESENTE DECRETO CONTIENE LA SIGUIENTE DISPOSICION:

Art. 1.- Reférmase la Ley para la Afectacion y Traspaso de Tierras
Agricolas a favor de sus Cultivadores Directos, en el sentido de que las funciones
y atribuciones asignadas por la misma al INSTITUTO SALVADORENO DE
TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA), le serdn encomendadas a la
FINANCIERA NACINAL DE TIERRAS AGRICOLAS (FINATA), creada por
Decreto N° 525 de 11 de diciembre en curso, publicado en el Diario Oficial N°
234, Tomo 269 de la misma fecha, excepto lo dispuesto en el inciso tercero del
Art. 2 de esta Ley.

FIN DE NOTA

(2) D. Ley N° 970, del 9 de febrero de 1982, publicado en el D.O. N° 27, Tomo
274, del 9 de febrero de 1982.



INICIO DE NOTA

ESTA LLAMADA NO APARECE POR CONTENER UNA DISPOSICION
TRANSITORIA CUYA VIGENCIA YA CADUCO.

FIN DE NOTA

(3) D.L. N° 171, del 3 de abril de 1983, publicado en el D.O. N° 44, Tomo 278, del
3 de abril de 1983.

INICIO DE NOTA
EL PRESENTE DECRETO CONTIENE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

Art. 1.- Prorrgase hasta el 31 de diciembre del corriente afio, el plazo
establecido en el inciso segundo del Art. 9 de la Ley para la Afectacion vy
Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus Cultivadores Directos, contenida en
el Decreto N° 207, de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 28 de abril
de 1980, publicado en Diario Oficial N° 78, Tomo 267, de la misma fecha.

Art. 2.-De conformidad con lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley mencionada
en el articulo anterior, las Unicas tierras afectadas por la misma son las que se
encontraban sujetas a contrato de arrendamiento simple u otras formas de
explotacion indirecta, vigentes al dia 7 de mayo de 1980, por lo que sus
disposiciones no afectan ni afectaran las tierras objeto de tales contrato, cuando
éstos hubieren sido celebrados con posterioridad a esa fecha o los celebrados
con posterioridad a esa fecha o los que celebren en el futuro, cualquiera que sea
el cultivo a que se destinen.

Art. 3.- Las personas particulares, autoridades civiles o militares que
promuevan o participen en invasiones de tierras o desalojos ilegales de
beneficiarios del Decreto N° 207, mencionado, sea que éstos hayan hecho o no la
manifestacion de voluntad a que se refiere el Art. 9 del mismo, incurrirdn en una
multa de g 500.00 a g 10.00.00, segun la gravedad de la infraccion, la que seré&
impuesta por el correspondiente Gobernador Politico Departamental conforme al
procedimiento gubernativo.

Art. 4.- Deréganse los Decretos Legislativos Numeros 6 y 11 de esta
Asamblea Constituyente, de fechas 28 de abril y 27 de mayo de 1982, publicados
en los Diarios Oficiales N° 94, Tomo 275 y N° 98, Tomo 275 de las mismas
fechas, respectivamente.

FIN DE NOTA

(4) D.L. N° 16, del 27 de diciembre de 1983, publicado en el D.O. N° 241, Tomo
281, del 27 de diciembre de 1983.

INICIO DE NOTA

EL PRESENTE DECRETO CONTIENE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:



Art. 1.- Prorrogase hasta el 30 de junio de 1984, el plazo establecido en el
inciso segundo del Art. 9 de la Ley para la Afectacion y Traspaso de Tierras
Agricolas a favor de sus Cultivadores Directos contenida en el Decreto N° 207 de
la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 28 de abril de 1980, publicado en
el Diario Oficial N° 78, Tomo 267, de la misma fecha.

Si dentro del plazo establecido en el inciso anterior, no se hubiere iniciado
el procedimiento para identificar y legalizar el traspaso de las tierras expropiadas
de conformidad con el Art. 10 de la citada ley, los propietarios o poseedores de
dichas tierras conservaran sus respectivos derechos sin afectacion alguna.

Art. 2.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 4 de la ley mencionada
en el articulo anterior, las Unicas tierras afectadas por la misma son las que se
encontraban sujetas a contrato de arrendamiento simple u otras formas de
explotacion indirecta, vigentes al dia 7 de mayo de 1980, por lo que sus
disposiciones no afectan ni afectaran las tierras objeto de tales contratos, cuando
éstos hubieren sido celebrados con posterioridad a esa fecha o los que se
celebren en el futuro, cualquiera que sea el cultivo a que se destinen.

Art. 3.- Las personas particulares, autoridades civiles o militares que
promuevan o participen en invasiones de tierras o desalojos ilegales de
beneficiarios del Decreto N° 207 mencionado, sea que éstos hayan hecho o no la
manifestacion de voluntad a que se refiere el Art. 9 del mismo, incurrirdn en una
multa de g 500.00 a g 10.000.00, segun la gravedad de la infraccion, la que seré
impuesta por el correspondiente Gobernador Politico Departamental conforme al
procedimiento gubernativo.

Art. 4.- Derogase los Decretos Legislativos numeros 6 y 11 de fechas 28
de abril y 27 de mayo de 1982, publicados en los Diarios Oficiales N° 94, Tomo
275y N° 96, Tomo 275 de las mismas fechas.

FIN DE NOTA

(5) D.L. N° 225, del 21 de diciembre de 1994, publicada en el D.O. N° 239, Tomo
325, del 23 de diciembre de 1994. (DEROGATORIA) DECRETO QUE
CONTIENE LA LEY DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE TIERRAS AGRICOLAS.



Nombre: LEY ESPECIAL PARA LA AFECTACION Y DESTINO DE LAS
TIERRAS RUSTICAS EXCEDENTES DE LAS 245 HECTAREAS

Materia: Derecho Agrario Categoria: Derecho Agrario

Origen: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Estado: VIGENTE
Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 895

Fecha:18/02/88

D. Oficial: 40

Tomo: 298 Publicacién DO: 26/02/1988

Reformas: (1) D. L. N° 747, de fecha 12 de Abril de 1991, publicado en el D.O. N° 8,
Tomo 311, del 07 de Mayo de 1991, que contiene la Ley del Régimen Especial del
Dominio de la Tierra Comprendida en la Reforma Agraria.

Comentarios:

a)ntenido;
LEY ESPECIAL PARA LA AFECTACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS
RUSTICAS EXCEDENTES DE LAS 245 HECTAREAS.

DECRETO N° 895.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que el articulo 105 de la Constitucion, ordend que la transferencia de tierras
que excedan del limite de 245 hectareas, deberia realizarse dentro de un plazo
de tres afos que vencio el dia 20 de diciembre de 1986;

Il.- Que asimismo, el articulo 267 de la Constitucién establece que si la tierra
excedente del limite maximo, no fuere transferida en el plazo concedido, podré
ser objeto de expropiacion por ministerio de ley y la indemnizacion podra no ser
previa;

lll.- Que en cada una de las disposiciones citadas se establece que una Ley
Especial determinara la afectacion y destino de las tierras que no hayan sido
transferidas al finalizar el periodo determinado;

IV.- Que en cumplimiento a las disposiciones citadas es necesario dictar una Ley
Especial que determine, tanto las formalidades que deberd revestir la



transferencia como los destinatarios de la misma, todo de acuerdo a los
lineamientos constitucionales;
POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Republica por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

DECRETA la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA LA AFECTACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS
RUSTICAS EXCEDENTES DE LAS 245 HECTAREAS.

Art. 1.-Declarase expropiado por ministerio de ley, el excedente del limite de
doscientas cuarenta y cinco hectareas de tierras rustica, establecido por el
Art.105 de la Constitucion, que por causa imputable a sus propietarios o
poseedores no fue transferido en el plazo establecido por la Ley.

Se exceptian de esta Ley, las tierras que pertenezcan a asociaciones
cooperativas y comunales campesinas.

Art. 2.-El dominio de las tierras expropiadas de conformidad con esta Ley, pasa a
partir de la toma de posesién de las mismas, al Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, el cual se denominara en las disposiciones
subsiguientes, Unicamente como "ISTA".

La toma de posesion en ningun caso procedera mientras no haya transcurrido el
plazo a que se refiere el inciso segundo del Art. 21 de esta Ley.

Art. 3.-A los propietarios que hayan determinado la parte de la tierra que
deseaban conservar, de conformidad a lo establecido en el Art. 105 de la
Constitucion, se les respetara tal determinacion.

Art. 4.-Los propietarios que no hayan hecho uso del derecho a que se refiere el
articulo anterior, podran conservar la extension maxima de 245 hectareas que
permite la Constitucion. La localizacién de la parte de tierra que corresponde al
propietario, sera establecida por el ISTA en base a criterios técnicos y equitativos
que permitan la eficiente explotacion de la tierra, tanto para el expropietario como
para sus futuros beneficiarios; especialmente deberd adoptarse un criterio de
unidad productiva.

Los propietarios a que se refiere este articulo estaran en la obligacion de pagar al
ISTA los costos en que se incurriere por la determinacién de su derecho,
pudiendo esta institucion retener el pago de la indemnizacion correspondiente
hasta la completa cancelacion de dichos costos, o deducir de la indemnizacion el
valor de los mismos.

Art. 5.-Para efectos de la determinacion de los excedentes a que se refiere esta
Ley, el ISTA determinard la cabida de las tierras afectadas tomando en cuenta la
informacion catastral, registral o topografica y sus propietarios para estos efectos
estan en la obligacion de permitir el acceso a los delegados del ISTA. El



propietario podra comparecer personalmente o por medio de apoderado a estas
diligencias sin previa cita.
Art. 6.-Una vez determinado el excedente, el ISTA tomara posesion del mismo.

La toma de posesion deberd hacerse por medio de un acta, en que se haga
constar:

a) Nombre y generales del expropietario;

b) Nameros de inscripcion en el Registro de Propiedad Raiz e Hipotecas si los
hubiere, ubicacion, extensién y demas datos que fueren necesarios para
identificar el o los inmuebles afectados, de los cuales formaba parte el excedente;

y

c) Datos esenciales para la identificacion del excedente. Ademas se hara constar
en dicha acta el estado general de las tierras, clase y area de cultivos y demas
datos que fueren necesarios para la determinacion del monto de la
indemnizacion.

Art. 7.-La certificacion del acta a que se refiere el articulo anterior, firmada por el
Presidente del ISTA y acompafiada de la descripcién técnica de las tierras
expropiadas, servira de titulo de dominio, el cual debera inscribirse en el
respectivo Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas libre de todo gravamen o
de cualquier otra medida cautelar o preventiva, ya sea que dicho titulo coincida o
no con el antecedente, si lo hubiere.

Si hubiere gravamen y el monto de la indemnizacion no cubriere el valor total de
la deuda, el resto de la misma quedara garantizado con la parte del inmueble
segregado por el propietario con anterioridad a la vigencia de esta Ley, o
determinado por el ISTA de acuerdo con la misma.

Art. 8.- DEROGADO. (1)

Art. 9.-El ISTA pagara de inmediato los bienes expropiados por esta Ley, por
medio de bonos de la Reforma Agraria, serie "C", emitidos con base en la Ley
Especial de Emision de Bonos de Reforma Agraria, contenida en el Decreto 220
de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 9 de mayo de 1980, publicado
en el Diario Oficial N° 86, Tomo 267, de la misma fecha. Estos bonos
comenzaran a devengar intereses a partir de la fecha de expropiacion.

Cuando el monto exceda de diez millones de colones, podra pagarse a plazos.

Los bonos pagados de acuerdo con esta Ley serdn aceptados como garantia
para la obtencion de financiamiento en las instituciones financieras, para
proyectos que se destinen a los siguientes fines:

a) Inversion en mejoras de cultivos permanentes o ampliacion de los mismos;

b) Inversion en mejoras de suelos, obras de infraestructura de riego, instalaciones
agricolas o pecuarias;



c) Compra de maquinaria o equipo que sirva directamente a los fines de la
explotacion agricola, pecuaria, forestal, pesquera, avicola y cualquier otra que
tienda a conservar o explotar racionalmente los recursos naturales renovables;

d) Para la instalacion o ampliacion de agroindustrias, de conformidad a las leyes
de la materia.

Ademas, deberan ser aceptados al 100% de su valor nominal para el pago de los
impuestos sucesorales y de donacion.

Art.  10.-Determinado el monto de la indemnizacion correspondiente, el
expropietario deber4d comparecer al ISTA a recibirla, previa firma de la
documentacion pertinente.

Si el inmueble expropiado estuviere embargado, el valor de la indemnizacion sera
depositado en el Banco Central de Reserva de El Salvador, a la orden del Juez
competente, para que éste pague a los acreedores conforme a sus derechos,
qguedando el remanente a la orden del expropietario.

En el caso del inciso segundo del articulo 7, el valor de la indemnizacion se
depositara en cualquier institucién bancaria del pais para que ésta pague a los
acreedores conforme a sus respectivos derechos.

También procedera el depdsito a que se refiere el inciso anterior, cuando alguna
institucion financiera hubiese otorgado al expropietario créditos a la produccion,
inscritos 0 no inscritos, asi como cualquier crédito destinado al financiamiento de
actividades agricolas o pecuarias, siempre que los mismos no hayan sido
totalmente satisfechos por aquel. En todos estos casos la institucion depositaria
de la indemnizacién pagara a los acreedores respetando la prelacién de los
respectivos créditos.

En todo caso cuando el expropietario no compareciera a recibir la indemnizacion
que le corresponde, o cuando compareciendo no estuviere de acuerdo con el
monto de la misma, ésta se depositara en el Banco de Fomento Agropecuario a
nombre del expropietario remiso, procediendo el ISTA a publicar tal circunstancia,
por una sola vez, en un periddico de mayor circulacion nacional, a efecto de que
tanto el expropietario como sus acreedores procedan a ejercer sus derechos de
conformidad con la ley.

Si alguno de los acreedores del expropietario no estuviere de acuerdo en recibir
el pago de sus créditos en la forma aqui estipulada, la institucién depositaria
pagara a los demés acreedores conforme a sus derechos y la cuota proporcional
que correspondiere al acreedor remiso, la depositara a la orden de éste, en una
cuenta corriente a su nombre. En todo caso cualquier remanente se entregara al
expropietario.

Art. 11.- DEROGADO. (1)

Art. 12.-Se entendera por campesino, la persona natural que reuna las
caracteristicas de cualquiera de los apartados siguientes:



a) El que careciendo de tierras se dedique personalmente a trabajar la tierra
rustica ajena bajo la dependencia de otros, siendo esa su ocupacion habitual, y
que habite en el campo o en asentamientos aledafos a la parcela que trabaja.

Se considera que carece de tierras el que aun teniéndolas a cualquier titulo, le
sirviesen para su vivienda rural o que fueren improductivas;

b) El que como propietario, arrendatario, aparcero o colono trabaja directamente
la tierra rastica en una o varias parcelas cuya extension total no excede de siete
hectareas;

c) Las personas que habiendo reunido alguna de las caracteristicas sefialadas en
el presente articulo, se encuentren alejadas de sus actividades agricolas
habituales en condicién de desplazados, por la violencia o por causas naturales.

Art. 13.- DEROGADO. (1)
Art. 14.- DEROGADO. (1)
Art. 15.- DEROGADO. (1)

Art. 16.-Las tierras adjudicadas en la forma que esta Ley establece, se
administraran directamente por los beneficiarios, asesorados por la Organizacion
Campesina a la cual pertenezcan.

Las organizaciones campesinas a que se refiere el inciso anterior y que integran
el COC, tendran facultades para promover, organizar, capacitar y asesorar a los
beneficiarios de los inmuebles expropiados.

En los contratos de adjudicacion debera el ISTA establecer los mecanismos
adecuados para asegurarse que los beneficiarios cumplan los fines del proceso
de reforma agraria.

Art. 17.-Los ingresos provenientes de la explotacion de los bienes adjudicados, se
destinarén a los fines que sefiala la Ley Basica de la Reforma Agraria.

Art. 18.-El ISTA, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las demas
instituciones del Estado colaboraran con las organizaciones campesinas en la
capacitacion, promocién y organizacion de los beneficiarios de las tierras a que
se refiere esta Ley.

Art. 19.-Las transferencias de tierras a favor del ISTA y los beneficiarios de las
mismas reguladas por esta Ley, estaran exentas de toda clase de impuestos y no
sera necesario para la inscripcién de dichas transferencias la presentacion de
constancias de solvencias de cualquier naturaleza, ni el pago de los derechos de
Registro.

Art. 20.-El Ministerio de Defensa y de Seguridad Publica, esta en la obligacién de
prestar ayuda y seguridad que sea requerida por el ISTA o sus delegados, para el
cumplimiento de la presente Ley.



Art. 21.- DEROGADQO. (1)

Art. 22.- DEROGADQO. (1)

Art. 23.- DEROGADQO. (1)

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 24.-Lo no previsto en esta Ley, se determinara de acuerdo a lo que establece
la Ley Basica de la Reforma Agraria y la Ley de Creacién del ISTA, en lo
aplicable.

Art. 25.-Declérase la presente Ley de orden publico y de interés social.

Art. 26.-El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los
dieciocho dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta u ocho.

Guillermo Antonio Guevara Lacayo,
Presidente.

Alfonso Aristides Alvarenga,
Vicepresidente.

Hugo Roberto Carrillo Corleto,
Vicepresidente.

Pedro Alberto Hernandez Portillo,
Secretario.

José Humberto Posada Sanchez,
Secretario.

Rafael Moran Castaneda,
Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintiséis dias del mes de febrero de
mil novecientos ochenta y ocho.

PUBLIQUESE,

JOSE NAPOLEON DUARTE,
Presidente Constitucional de la Republica.

JOSE ANTONIO MORALES EHRLICH,
Ministro de Agricultura y Ganaderia.



(1) D. L. N° 747, de fecha 12 de Abril de 1991, publicado en el D.O. N° 8, Tomo
311, del 07 de Mayo de 1991, que contiene la Ley del Régimen Especial del
Dominio de la Tierra Comprendida en la Reforma Agraria.



LEY DE EXPROPIACION Y DE OCUPACION DE BIENES POR EL

ESTADO
Materia: Derecho Administrativo Categoria: Derecho
Administrativo
Origen: PODER EJECUTIVO - ORGANO LEGISLATIVO

Estado: VIGENTE

Naturaleza : Decreto Legislativo
NO: 33

Fecha:25/07/39

D. Oficial: 174
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LEY DE EXPROPIACION Y DE OCUPACON DE BIENES POR EL ESTADO.
Decreto N° 33.
La Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de El Salvador,

Considerando: que la Constitucién Politica vigente en su Art. 50 reconoce
la propiedad como un derecho inviolable y establece los casos en que una
persona puede ser privada de sus bienes por causa de utilidad publica
legalmente comprobada y previa una justa indemnizacion; y que se hace
necesario emitir una ley especial para fijar el procedimiento que ha de seguirse
en esos casos,

Por Tanto

En uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Poder Ejecutivo
y oido el parecer de la Corte Suprema de Justicia,

Decreta la siguiente

LEY DE EXPROPIACION Y DE OCUPACION DE BIENES POR EL ESTADO.
TITULO |



De la Expropiacion en general
Art. 1.- La expropiacion forzosa por causa de utilidad publica, establecida
por el Art. 50 de la Constitucién Politica, se llevara a efecto conforme a la
presente ley.

Art. 2.- Se declaran de utilidad publica:

I- Las obras o trabajos que se necesiten para la prestacién de cualquier
servicio publico, ya sean costeados por el Estado, por el Municipio, por entidades
oficiales debidamente autorizadas para llevarlos a cabo, o0 por empresas
particulares o concesionarios que en virtud de contrata con el Estado o Municipio,
legalmente celebrada y aprobada, estén obligados a ejecutarlos.

Las obras a que se refiere el inciso anterior, son:

Fortificaciones, polvorines, cuarteles y campos de aterrizaje y sus anexos.
Carreteras Nacionales, ya sean caminos troncales, departamentales o vecinales,
puentes y calzadas, construccién de drenajes y obras auxiliares para unos y
otros, y materiales de revestimiento.

Obras para abastecimiento de aguas a poblaciones, o a dependencias del
Estado, y para captacion de fuentes y trabajos auxiliares.

Acueductos y cafierias y los terrenos necesarios para construirlos o tenderlas.
Obras y canales de desecacion, irrigacion y desagiie o drenaje.

Canales de navegacion, y canalizacion de corrientes de aguas continuas o
intermitentes.

Restitucion de los rios a su cauce natural. (1)

Vias férreas.

Obras para la produccién, transmisién y distribucion de energia eléctrica para uso
publico, en cualquier forma.

Edificios para ensefianza, para beneficencia y para comunicaciones eléctricas.
Casas consistoriales, su ensanche o mejora y obras municipales.

Calles, teatros, plazas y parques o paseos publicos costeados con fondos del
Erario Publico o del Municipio.

Obras de ensanche, de saneamiento o de embellecimiento de poblaciones.
Mercados y mataderos.

Cementerios y crematorios.

Establecimientos para correccion y castigo.

Dependencias del Estado para usos de la Administracion Puablica, o el ensanche
de ellas.

No podrd decretarse la expropiacion en los casos contemplados
anteriormente si otra persona o empresa publica o privada esta utilizando los
bienes que se pretendiere expropiar, con el mismo objeto que motive la solicitud,
0 en otro de igual o mayor importancia.

Sin embargo, si se considerase de utilidad puablica nacionalizar o
municipalizar un servicio publico prestado por particulares, podrd el Estado
expropiar los bienes destinados a su prestacion.



También podré decretarse la expropiacion de edificios, fabricas, talleres o
sus dependencias de propiedad particular, si fueren indispensables para ejercer
la administracion de los productos enumerados en el Art. 55 de la Constitucion.

Asimismo podran ser expropiados los terrenos que fueren necesarios a la
Administracién Publica para obras de forestacion y de conservacion de suelos. (1)

lI- Las patentes de invencion, cuando el libre uso de los objetos vy
procedimientos amparados por ellas sea susceptible de crear un ramo importante
de riqueza nacional o de cooperar a la defensa del pais, y tengan lugar una de
las siguientes circunstancias:

A) Que el inventor o perfeccionador se niegue a permitir la explotacion de
la patente.

B) Que la maquina, aparato o instrumento sean susceptibles de aplicarse
en el pais.

C) Que el Poder Ejecutivo juzgue necesario mantener secretos los objetos
0 procedimientos que ampare.

Toda expropiacion de patentes deberd ser en beneficio exclusivo del
Estado.

[lI- La Industria Minera (Art. 17 Cod. Mineria).

Art. 3.- Siempre que se trate de ejecutar una obra de utilidad publica de las
indicadas en la presente ley, o de ocupar bienes de particulares, el interesado
como acto previo a la expropiacion debera tratar de llegar, dentro de un plazo
prudencial que no perjudique los fines perseguidos, a un arreglo con el
propietario sobre el precio que deba pagarse como valor de lo que se enajene o
ceda.

Art. 4.- Si no hubiere avenimiento sobre el precio, o algin otro punto de la
negociacion, se procedera a la expropiacion forzosa, llenando los requisitos
siguientes:

1.- Declaracién de que el fin perseguido es de utilidad publica.

2.- Declaracion de que para satisfacerlo se necesita indispensablemente el
todo o parte de los bienes que se pretende expropiar.

3.- Justiprecio de lo que se haya de enajenar o ceder.

4.- Pago del precio que representa la indemnizacion de lo que
forzosamente se enajene o0 ceda, y el establecimiento de la forma de pago
cuando este haya de ser posterior a la ocupacion.

El precio que se fije no podra ser mayor en un veinticinco por ciento del
gue el duefio hubiere dado en los dos afios anteriores en sus declaraciones ante
la Direccién General de Contribuciones; o del que aparezca en la escritura de
adquisicion, sin recargo, si la propiedad se hubiere adquirido dentro de los Ultimos
tres anos.



Art. 5.- Las diligencias de expropiacion se entenderan con las personas
que aparezcan como duefias de los bienes en los Registros de Propiedad, de
Comercio o Censos Catastrales. Podra también acudirse a los Registros de
inmuebles que llevan las Alcaldias de conformidad a la Ley Agraria.

Si no se estableciera la tenencia en esa forma, las diligencias se seguiran
contra el poseedor.

Cuando no sea conocido el duefio, o se ocultare, se seguira una
investigacion por el funcionario que estuviere conociendo, quien citara al efecto, a
solicitud del interesado, a los presuntos duefios indicados en el memorial, a los
ocupantes del predio, administradores o mayordomos, 0 a quienes creyere
conveniente, y la expropiacion se entenderd con la persona o personas que
dichas diligencias determinen como propietario u ocupantes.

Art. 6.- Los representantes legales de los menores, de los privados de la
administracion de sus bienes, de los ausentes y demas personas que tienen
impedimento legal para vender por si los bienes raices cuya administracion les
estd encomendada, pueden sin necesidad de autorizacion ni intervencion judicial
convenir en la expropiacion, arreglar amigablemente el monto de la
indemnizacion y obrar en todo como si se tratase de sus propias cosas respecto a
esa materia, sin que sus representados puedan anular ni rescindir lo que aquéllos
hicieron a su nombre; pero en los arreglos intervendra el Juez que conozca en las
respectivas diligencias de expropiacion.

En los otros casos en que el Codigo Civil exige que la venta de inmuebles
se verifigue en pulblica subasta, no serd necesario este requisito, una vez
establecida la legalidad de la expropiacion, y se procederd en la forma
establecida por el inciso anterior.

Art. 7.- Si el dueiio real o presunto de los bienes careciere por cualquier
motivo de representante legal, o estuviere ausente sin haber dejado apoderado
constituido, se le nombrara por el Juez un Curador Especial que lo represente en
las diligencias de expropiaciébn, como acto previo, conforme al Cdédigo de
Procedimientos Civiles. EI nombramiento de Curador sera hecho a solicitud del
interesado en la obra o de su Procurador, y podré pedirse también en cualquier
estado de las diligencias de expropiacion, si llegare a faltar el nombrado.

Art. 8.- La solicitud de expropiacion serd dirigida al Supremo Poder
Ejecutivo por el érgano del Ministerio de Gobernacion, debiendo acompafiarse
por duplicado, segun los casos:

a) copia del proyecto completo de la obra que se trata de llevar a cabo y
sus planos;

b) descripcién y planos de la obra que se trate de expropiar, si ya estuviere
realizada;

c) detalles precisos que permitan formarse idea clara de tales obras, de las
ventajas que su ejecucion ha de reportar a los intereses generales y comunes, y
de las necesidades de ocupar determinados bienes.

Debera indicarse ademas cuales son los bienes o porcién de ellos que se
juzgue indispensable ocupar, y los nombres de los duefios, poseedores u
ocupantes.



ch) Cuando se trate de empresas particulares, debe de indicarse los
recursos con que se cuenta para llevarlas a cabo.

Art. 9.- Si el Ministerio de Gobernacion estimare que la obra a que se
refiere el memorial estd comprendida en los términos de esta ley o de cualquiera
otra en la cual se estableciere alguna causa de utilidad publica, emitira resolucion
declardndolo asi, y mandara pasar la solicitud al Juez que corresponda, con los
anexos adecuados.

Si el Ministerio de Gobernacion fuera el directamente interesado en la
expropiacion, se dirigird sin otro tramite al Juez competente, mas si se tratare de
Patentes de Invencion, las diligencias no deberan contener ningin dato que
pueda revelar su secreto; para justificar la necesidad del acto, bastara que el
Ejecutivo lo decrete asi.

Art. 10.- La autoridad competente para conocer en diligencias ordinarias de
expropiacion, serd el Juez de Primera Instancia del domicilio del propietario.

En caso de tener éste dos o mas domicilios, sera competente el Juez de
cualquiera de ellos, prefiriéndose el del distrito en donde estuvieren situados los
bienes.

Si los bienes fueren de duefio desconocido, tendr4 competencia el Juez
del lugar en donde estén situados.

Art. 11.- El Juez, al recibir las diligencias procedera sin demora en juicio
civil sumario, oyendo a los duefios o poseedores 0 a sus representantes legales,
0 apoderados, y a los interesados en la obra, a fin de establecer si es
indispensable la ocupacion de todo o parte de los bienes descritos en el memorial
para la ejecucion de la obra proyectada; también oira a quienes correspondan los
gravamenes que sobre ellos pesen, o los derechos reales que deban tomarse en
cuenta.

Como acto previo mandara de oficio a anotar la solicitud en el Registro de
la Propiedad, siendo nulo cualquier traspaso o0 gravamen posterior a su
presentacion.

Art. 12.- Notificado el propietario, del Decreto Gubernativo que declara la
utilidad publica, estd obligado a manifestar dentro de tercero dia los nombres,
apellidos, profesion y domicilio de los arrendatarios, usufructuarios, hipotecarios y
demas personas que tengan algun derecho de servidumbre, uso o habitacion o
cualesquiera otros en el bien que sea objeto de la expropiacion. El Juez en el
mismo auto que ordene la notificacion del decreto, pedira informe a la Oficina del
Registro respectivo a fin de averiguar si el bien que se pretende expropiar tiene
algun gravamen, y segun lo que de él aparezca, citara a quienes tengan
derechos en la cosa.



Art. 13.- Concluido el término probatorio, el Juez pronunciard sentencia
declarando si es necesario ocupar la propiedad y remitird de oficio dentro de las
veinticuatro horas, certificacién del fallo al Ministerio de Gobernacion.

Con vista de ella, el Poder Ejecutivo expedira el decreto de expropiacion,
lo hard publicar en el Diario Oficial y lo comunicard al Juez y a las partes,
previniendo a éstas que en un término de ocho dias, se pongan de acuerdo
amigablemente sobre el precio de lo expropiado.

Art. 14.- Si el Poder Ejecutivo o las entidades o personas interesadas en la
obra no se pusieren de acuerdo con el propietario o sus representantes, al expirar
el plazo indicado en el articulo anterior se dara aviso al Juez respectivo para que
proceda al justiprecio de los bienes descritos en la sentencia, por peritos de
conformidad a las reglas establecidas por el Codigo de Procedimientos Civiles.

El Juez librara oficio a la Direccion General de Contribuciones para los
efectos del articulo 4, inciso final.

Art. 15.- No podré ser nombrado perito valuador ningin empleado publico,
ni persona que perciba sueldo o emolumento de la Corporacién, establecimiento
0 concesionarios interesados en la expropiacion, salvo que el propietario lo
consienta de manera expresa.

Tampoco podra el Juez ni el propietario nombrar peritos a los
arrendatarios, usufructuarios ni demas que tengan derechos en la cosa o en el
precio de la indemnizacion, ni a otros propietarios sujetos a expropiacion.

Art. 16.- Los peritos presentaran al Juez por escrito y firmado su informe.
En él valuardn detalladamente los bienes y si se tratare de inmuebles, los
terrenos, labranzas, plantaciones, cercas, edificios y todos los demas accesorios
del predio.

También apreciaran los dafios y perjuicios que se ocasionardn al
propietario por motivo de la expropiacion.

Art. 17.- Si al hacer el valio hubiere discordia entre los peritos, el
solicitante de la expropiacion tendrd derecho para que se fije como precio del
inmueble por expropiarse, la cantidad en que hubiere sido estimado por su duefio
en las declaraciones de los dos ultimos afios que con relacion a €l hubiese
presentado para los efectos del impuesto sobre la renta, a la Direccion General
de Contribuciones. Si el duefio no hubiere presentado declaracién alguna sobre
el valor del inmueble a la oficina indicada, tendra derecho el solicitante para que
el precio se fije en la cantidad por la cual lo hubiere adquirido el propietario,
segun consta del contrato de adquisicion, tomandose el dato del Registro de la
Propiedad Raiz, con tal de que no hayan transcurrido dos afios desde la
celebracion de ese contrato. En defecto de estos dos medios de establecer el
precio del inmueble, se seguira haciendo el valto pericial conforme al Cédigo de
Procedimientos Civiles y el Juez que conoce, comunicara a la Direccién General
de Contribuciones el valor en que quedare definitivamente estimado el inmueble,
bajo la pena de veinticinco colones de multa si no lo verifica. Esta comunicacion



debera hacerla dentro de los tres dias siguientes, para los efectos de las
disposiciones legales referentes al Impuesto sobre la Renta.

Art. 18.- Si la expropiacion fuera relativa a s6lo una parte del fundo, servira
de norma para fijar el precio de la porcion que se trate de expropiar, la parte
proporcional que le corresponde en la cantidad total en que hubiere sido
estimado el inmueble al hacerse la declaracion ante la Direccion General de
Contribuciones, o en su caso, al celebrarse el contrato de adquisicion si no
hubiesen transcurrido mas de los afios indicados anteriormente.

Art. 19.- Si s6lo se pidiere la expropiacién de una parte del predio y el
propietario exigiese la indemnizacion del todo, lo determinara asi el Juez, con tal
que se compruebe en forma legal y dentro del término probatorio, que sin la parte
expropiada recibe el propietario tanto perjuicio que no le conviene conservar el
resto. En este caso el interesado en la expropiacion podra enajenar la porcion del
fundo que no necesite.

Art. 20.- Si el propietario hiciere uso dentro del término del juicio del
derecho que le confiere el articulo anterior y el Juez acordare que procede
indemnizarle por todo el predio se procedera a valuar por separado, por peritos,
las porciones relacionadas en el decreto de expropiacion, y lo restante del predio.

Art. 21.- Cuando durante el curso del procedimiento de la expropiacion,
compareciere algun tercero alegando derecho a la cosa o su valor, continuaran
sin interrupcién los procedimientos con el poseedor que aparece como duefio,
mandando que el tercero use de su derecho ante la autoridad y en el juicio que
corresponda; y en el auto que declare el valor de la indemnizacion, el Juez
ordenara que se deposite éste en un Banco hasta que por sentencia ejecutoriada
de Juez competente se termine el pleito entre el duefio y el tercero, y con arreglo
a ella se entregard el precio depositado.

Las personas que citadas en forma no usen de su derecho en el curso de
las diligencias a que se refiere el anterior inciso, no podran deducirlos contra el
adquirente, y la cosa expropiada quedard libre de todo gravamen vy
responsabilidad, sin perjuicio de que puedan hacerlos valer en tiempo y forma
contra el expropiado.

Art. 22.- Las traslaciones de dominio, cualquiera que sea el titulo que las
produzca, no impedirdn la continuacion de los expedientes de expropiacion,
considerdndose el nuevo duefio subrogado en las obligaciones y derechos del
anterior, en cuanto a la expropiacion se refiere.

Tampoco impedira la expropiacion el hecho de que el inmueble que se
quiere expropiar esté o sea embargado judicialmente. En caso de expropiacion, el
dinero para indemnizar al propietario se depositara a la orden del Juez ante quien
se siguen las ejecuciones, como un sustituto del inmueble, para que aquél haga
los pagos a los acreedores conservando éstos sus privilegios sobre dicho precio.

Si no hubiere embargo en la cosa expropiada, pero existieren gravdmenes
hipotecarios sobre ella, a favor de uno o mas acreedores, cualquier plazo se
considerara caducado; el valor de la indemnizacion no se entregara al expropiado



sino que se depositard en persona abonada o en un Banco, para que dichos
acreedores hagan uso de sus derechos en la forma legal, conservando sus
acciones y privilegios.

Si algun gravamen excediere del precio fijado por los peritos, o del que se
establezca conforme el inciso final del Art. 4, sélo se entregaré dicho precio como
indemnizacion quedando su derecho a salvo a los acreedores para perseguir en
bienes del deudor el importe de la diferencia. Cuando el gravamen fuere
hipotecario, estar4 obligado el deudor a otorgar garantia de la misma clase,
pudiendo en caso de negativa o renuncia, hacerlo el Juez en subsidio.

A falta de bienes que puedan garantizar suficiente y satisfactoriamente el
pago de todo o parte de cualquier saldo adeudado, se otorgard documento
auténtico al acreedor, quien podra hacerlo efectivo en el término ordinario de la
prescripcion.

Art. 23.- Cuando pesare gravamen hipotecario sobre el fundo total o parcialmente
expropiado u ocupado, desde que se hiciere el pago de lo debido por razén de
expropiacion o se acordare la forma de hacerlo, estara obligado el acreedor a
levantar la hipoteca sobre lo enajenado, total o parcialmente, segun el caso. Si
dentro de un plazo de ocho dias no lo hubiere verificado, procedera a hacerlo el
Juez en subsidio.

Art. 24.- En el mismo auto en que el Juez o el Ministerio respectivo declare la
cuantia de la indemnizacion, mandara que se pague por el expropiante al
propietario, y en el caso de que éste se niegue a recibir el precio fijado, el
interesado lo consignara ante el Juez que hubiere conocido, o el del distrito en
donde estuvieren situados los bienes o tuviere su domicilio el duefio, a la orden
del propietario.

El arrendatario o el usufructuario actual cuyos derechos consten en
instrumento publico inscrito con anterioridad a la demanda de expropiacion, seran
indemnizados por el expropiante de los perjuicios que se les ocasionaren.

Si el gravamen se hubiere constituido cuando ya era del dominio publico el
proyecto de expropiacion, no habra lugar a exigir la reparacion premencionada.

Art. 25.- Verificado el pago o el depoésito o establecida la forma de hacer aquél, la
autoridad que haya conocido en las diligencias decretara que se haga por quien
corresponda, entrega material de la cosa expropiada y fijar4 un plazo prudencial
que no podré pasar de quince dias para que el duefio o cualquier otra persona lo
desocupe.

Si pasado ese término no se hubiese hecho la transferencia del dominio,
otorgara dicha autoridad la escritura en rebeldia y hara la tradicion y entrega
material de la cosa.

Cuando fuere el Ministerio de Gobernacién quien hubiere concedido, la
escritura serd otorgada por el Juez de Hacienda.



Art. 26.- Antes de hacer el pago expresado en el articulo 24, el solicitante de la
expropiacion podra declarar en cualquier estado de las diligencias, que los bienes
de cuya expropiacion se trata no son ya necesarios para la ejecucion de la obra,
trabajos o servicios que motivan el expediente, y el Juez o la autoridad que
estuviere conociendo, dara por terminadas dichas diligencias y ordenard la
cancelacion de la anotacion preventiva hecha en el Registro de la Propiedad
Raiz, de la solicitud de expropiacion.

Cuando por motivos de la tramitacion se hubiere ocasionado dafios al
propietario de los bienes, el interesado en la expropiacién deberé indemnizarle.

Si solamente fuese una parte del inmueble que se trata de expropiar la que
el solicitante creyese innecesaria, no podra ser excluida de la expropiacion sin
anuencia del propietario, a quien, para hacer la declaratoria correspondiente, se
oir4 dentro de tercero dia méas el término de la distancia.

Art. 27.- En el caso de no ejecutarse la obra que motivo la expropiacion, o en el
de que aun ejecutada resultase algun sobrante, asi como en el de quedar las
fincas sin aplicacion por haber terminado el objeto de la enajenacion forzosa, si el
adquirente quisiere vender el predio, lo hara saber al expropiado, quien tendra
derecho preferente a recobrarlo, devolviendo la suma recibida o la que
proporcionalmente corresponda a la parcela sobrante, aumentada con el valor de
las mejoras necesarias o Utiles que hubiere o disminuida en la estimacion de los
deterioros que haya experimentado por los perjuicios que se hubieren seguido de
la expropiacion; todo a justa tasacion de peritos, de conformidad a esta ley.

Si pasados tres meses después de la notificacion, el expropiado no usare
del derecho que le concede el inciso anterior, cualquiera que fuere el motivo,
podra el expropiador enajenarlo libremente.

Art. 28.- Las resoluciones de los jueces mandando dar la posesion de la cosa
expropiada, solamente serdn apelables en efecto devolutivo para ante la
respectiva Camara de Segunda Instancia, siendo inapelable cualquiera otra
providencia que se dicte en el asunto, sobre la cual no habrd més recurso que el
de responsabilidad.

Cuando tal resolucién se dictare siendo el Estado o el Municipio el
expropiante, y se entablase el recurso de amparo contra ella, el Tribunal Superior
que conozca, no ordenard la suspension del acto reclamado, sin antes oir a la
autoridad ejecutora, conforme al Art. 7 de la ley de la materia; y si de los informes
recabados resultare que sélo se trata de peticiones moratorias y que los tramites
de expropiacién estan arreglados a la ley, no procederd la suspension, sin
perjuicio de continuarse el recurso hasta sentencia.

Art. 29.- En la enajenacion por causa de utilidad publica y en el caso de
retroventa de cosa expropiada, no se causara alcabala ni se devengaran costas
entre las partes en los procedimientos judiciales, y se actuara en papel comun.

El honorario de los peritos valuadores sera pagado por la parte
expropiadora; y en la retroventa, por ésta y el expropiado.



Art. 30.- Las autoridades que conozcan en materia de expropiaciones,
tendran especial cuidado en rechazar toda solicitud impertinente o maliciosa que
tenga como Unico fin demorar las tramitaciones.

En los procedimientos para establecer la necesidad de ocupar los bienes, para su
avaluo y para dar la posesion, el Ministerio Publico representara al Estado, y los
Sindicos respectivos a las Municipalidades o entidades autonomas expropiantes.

TITULO Il
Expropiacion de Patentes de Invencion

Art. 31.- El Comisionado de Patentes de Invencion remitird al Ministerio de
Gobernacion oficio con detalles suficientes respecto a su objeto, de toda patente
de invencién o perfeccionamiento que ante él se solicite; si alguna fuere relativa a
armas o sus partes, o explosivos, navegacion aérea o a cualquier asunto
relacionado con posibles medios de ofensa o defensa nacionales, aun de manera
indirecta, la oficina dara cuenta también al Ministerio de Defensa Nacional para
que ambos Despachos decidan lo que juzguen conveniente.

Si de la comunicacién del Comisionado resultare que alguna patente
solicitada o declarada esta en el caso previsto por el Art. 2, numeral I, se pedira a
la oficina descripcion sucinta del invento, con los dibujos y muestras necesarios
para su inteligencia, y la relacién de los objetos presentados segun el Art. 17 de
la materia, para decidir con suficiente conocimiento lo procedente.

Todo serd mantenido bajo la mas absoluta reserva.

Art. 32.- Si el Ministerio considerase que el invento o procedimiento
presenta las condiciones establecidas en el numeral Il del Art. 2 de esta ley,
procurard llegar a un avenimiento con el propietario de la patente ya sea para que
permita la explotacién de ella o para su transferencia al Estado.

Art. 33.- En falta de avenimiento, el Poder Ejecutivo declararéd de utilidad
publica el invento o procedimiento, decretard su expropiacion, hard publicar el
decreto en el Diario Oficial, y remitira las diligencias al Juez General de Hacienda
para que proceda al justiprecio de conformidad a esta ley y al Cdodigo de
Procedimientos Civiles, siendo partes en las tramitaciones, el Procurador General
de la Republica y el expropiado.

Art. 34.- El Juez dictara resolucion declarando el monto de la
indemnizacion que debe satisfacerse, y remitird las diligencias al Ministerio
respectivo, quien ordenara el pago al propietario. Si notificado éste, no quisiere
recibirlo, se mandaré depositar la cantidad a su orden en un Banco, y agregando
la constancia respectiva al expediente, transcribira lo pertinente al Comisionado
de Patentes para que proceda a transferir los titulos a favor del Estado en el
Registro respectivo.



TITULO 1Nl
Procedimientos Especiales

CAPITULO 1(2)
De la expropiacion para la apertura de carreteras nacionales

Art. 35.- La Construccién y ampliacion de carreteras nacionales de toda clase,
sus puentes, drenajes y demas obras auxiliares, son de utilidad publica por
ministerio de ley ,bastando que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano emita un Acuerdo Ejecutivo debidamente razonado
y fundamentado en los estudios técnicos que determinen la necesidad de la
carretera, su trazo, sus obras auxiliares, la identificacion de los inmuebles a
expropiarse y el nombre de sus propietarios, si fueren conocidos, y demas
informacion requerida para la demanda en el juicio correspondiente.

Este Acuerdo le sera notificado al Fiscal General de la Republica para que ejerza
la accién expropiatoria de ley en nombre del Estado.

Art. 36.- Sera competente para conocer en los juicios de expropiacion a que se
refiere esta Ley, el Juez de Primera Instancia que conozca en materia civil en el
Distrito Judicial donde se encuentren ubicados los inmuebles a expropiar. Si
hubiere varios jueces competentes, conoceré cualquiera de ellos.

La Fiscalia General de la Republica interpondr4 la demanda ante el juez
competente haciendo relacion en la misma de la causa o razon por que se pide;
el Inmueble o inmuebles afectados a la apertura de carreteras nacionales que se
trata de expropiar; el nombre de los propietarios y poseedores, y de cualquier otra
persona que tenga inscritos a su favor derechos reales o personales que deban
respetarse, con expresion de sus respectivos domicilios, asi como la forma vy
condiciones de pago que se ofrecen por el inmueble o por cada inmueble si son
varios, debiendo acompafiar con la demanda la documentacién pertinente.

Si entre personas mencionadas en la demanda hubiere ausentes o incapaces,
deberan expresarse los nombres y domicilios de sus representantes que fueren
conocidos.

En una misma demanda podran ejercitarse varias acciones.

Art. 37.- El Juez, al recibir la demanda y antes de todo procedimiento, ordenara
de oficio su anotacién preventiva en el Registro Social de Inmuebles o en el
registro de la Propiedad raiz e hipotecas, segun corresponda.

La anotacion preventiva producira el efecto de prohibir la transferencia de
los inmuebles afectados, lo mismo que la constitucion de derechos reales o
personales y gravamenes de cualquier naturaleza.
La contravencién a lo anterior producird como efecto la nulidad absoluta a los
contratos que se celebren, los cuales no podran ser inscritos e el Registro
correspondiente. No obstante, en caso de no llevarse a cabo la apertura de la
carretera por cualquier razén, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte,



Vivienda y Desarrollo Urbano, a peticion de parte o por iniciativa propia, podra
pedirle al Juez , por medio de la Fiscalia General de la Republica, la cancelacion
de la anotacién preventiva.

Art. 38.- El Juez emplazara por el término de ocho dias habiles a los propietarios
0 poseedores, y demas personas indicadas en la demanda.

El emplazamiento para contestar la demanda lo efectuara el respectivo
funcionario del tribunal, por escrito, al demandado en persona si este fuere
hallado y tuviere la libre administracion de sus bienes y en su caso, a su
representante legal o a su procurador debidamente autorizado.

Si la persona que ha de ser emplazada fuere encontrada, pero esquivase la
diligencia, el funcionario pondra constancia de ello en el expediente y hard el
emplazamiento en la forma prevenida en el Art. 210 del Coddigo de
procedimientos Civiles. Al demandado se les entregara una copia del decreto que
ordena el emplazamiento, de la demanda y de los documentos anexos.

El Procurador General de la Republica representard a las personas ausentes o
incapaces que deban ser oidas y carecieren de representante o éste fuere
desconocido o estuviere ausente. El emplazamiento se hard personalmente al
Procurador.

Si el demandado fuere un ausente no declarado o cuyo paradero se ignora, el
emplazamiento se hard sin méas trdmite ni diligencias al Procurador General de la
Republica, quien lo representara en el juicio.

Art. 39.- Transcurridos los ocho dias del emplazamiento, y comparezca o no el
demandado, se abrira el juicio por ocho dias habiles, dentro de los cuales se
recibiran las pruebas que las partes tengan a bien presentar, debiendo el juez en
dicho lapso nombrar de oficio dos peritos que deberan dictaminar sobre el mono
de la indemnizacién que deba pagarse, evaluando separadamente, en su caso,
la indemnizacion por derechos inscritos a favor de terceros. Para el avallo se
justipreciaran los inmuebles tomando como base su valor comercial real, y demas
elementos, circunstancias y condiciones que determinen dicho valor.

En caso de discordia entre los peritos, ésta se resolvera de conformidad con lo
prescrito en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Los peritos no podran ser funcionarios o empleados del Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, ni de sus dependencias, y
tampoco podrén serlo los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las personas que tengan derechos en el inmueble o
interés en el monto de la indemnizacion, ni de otros propietarios 0 poseedores
sujetos a expropiacion, y deberan reunir los requisitos expresados en el Codigo
de Procedimientos Civiles, excepto el de residir en el distrito judicial respectivo.

Art. 40.- Si durante el curso del procedimiento, compareciere alguna persona
alegando derechos en el inmueble o inmuebles que se trata de expropiar o en el
monto de la indemnizacion, no se interrumpira el procedimiento, tramitdndose la
oposicién en pieza separada, pero el juez, en la sentencia ordenara que el
importe de a indemnizacién correspondiente se deposite en una institucion



bancaria, hasta que por sentencia ejecutoriada dictada en la oposicion, se
determine sobre los derechos del tercerista.

El tercero conservard en todo caso su derecho a salvo para ejercer contra e
expropiado la accion que establece el Art. 900 del Cédigo Civil.

Si el inmueble que se trata de expropiar hubiese sido embargado judicialmente
con anterioridad o lo fuere posteriormente, el valor de la indemnizacion se
depositara en cualquier institucion bancaria del pais, a la orden del Juez que
conociere de dicho juicio, para que oportunamente, y si fuere procedente, pague
a los acreedores conforme a sus derechos preferentes.

Si no hubiere embargado en el inmueble que se expropiare, pero existieren
gravamenes hipotecarios sobre el mismo o créditos a la produccion, el valor de la
indemnizacion también se depositara en instituciones bancarias, para que los
acreedores en el juicio respectivo hagan efectivos sus derechos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en caso que no hubiere
embargo que recaiga sobre el monto de la indemnizacion, el Juez que decrete la
expropiacion, podrd ordenar a solicitud de cualquier a de los acreedores
hipotecarios o del deudor, el pago de sus respectivos créditos, respetando la
preferencia de los mismos.

Art. 40- A.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del término
probatorio se dictara sentencia definitiva, decretando la apropiacion o
declardndola sin lugar. En el primer caso, se determinard el valor de la
indemnizacion con respecto a cada inmueble y la forma y condiciones en que
debe hacerse el pago, debiendo tomarse en cuenta los derechos inscritos a favor
de terceros.

La sentencia podra comprender uno o varios inmuebles pertenecientes a uno o
diversos propietarios o poseedores.

Art. 40-B.- La sentencia pronunciada por el juez admite el recurso de apelacion
en ambos efectos para ante la Camara respectiva, el cual debera interponerse
dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion de la sentencia.

El recurso de apelacion es procedente de la sentencia definitiva y de las
interlocutorias con fuerza de definitivas que pongan término al juicio haciendo
imposible su continuacion.

Admitido el recurso, se emplazara a las partes para que dentro de tercero dia
comparezcan ante la camara a hacer uso de sus derechos, remitiéndosele el
proceso con noticia de partes.

La Camara, al recibir el proceso dara audiencia comuan por tres dias a las partes,
quienes deberan presentar las pruebas que estimen necesarias dentro de dicho
término, y concluido, dentro de los tres dias siguientes sin otro tramite ni
diligencia, dictara la sentencia que corresponda.



Art. 40-C.- Notificada la resolucion o auto que declare ejecutoriada la sentencia
que decreta la expropiacion, quedara transferida la propiedad de los bienes,
libres de todo gravamen, a favor del Estado y Gobierno de la Republica en el
Ramo de Obras Pdublicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, y se
inscribira la ejecutoria de dicha sentencia como titulo de dominio y posesion.

Art. 40-D.- Los derechos inscritos a favor de terceros que recaigan sobre todo o
parte del inmueble o inmuebles adquiridos por el Estado mediante expropiacion,
caducarén de pleno derecho desde la fecha de adquisicion y se cancelaran total
o parcialmente en los registros correspondientes que los amparen.

Art. 40-E.- dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de la sentencia
ejecutoriada, los propietarios, poseedores, meros tenedores y ocupantes a
cualquier titulo que fueren, deberan hacer entrega de los inmuebles al Ministerio
de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, o desocuparlos en
Su caso.

Si transcurrido dicho término, alguno de los expropiados o cualquier otro
poseedor, mero tenedor u ocupante no hubiere cumplido con lo dispuesto en el
inciso anterior, el Juez que conocié de la expropiacion o el de Paz que se
comisione, con soélo el pedimento de la Fiscalia General de la Republica y el
apoyo de la Policia Nacional Civil, le dara posesion material del inmueble, adn
cuando no se hubiere verificado la inscripcion correspondiente.

Art. 40-F.- Los inmuebles que adquiera el Estado en virtud de esta Ley sera en
forma voluntaria o forzosa, deberan inscribirse a su favor en los correspondientes
registros Social de Inmuebles o de la Propiedad Raiz e Hipotecas
correspondiente, no obstante que los propietarios poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindira, en su caso, de lo dispuesto en el
Art.686 del Codigo Civil.(2)

CAPITULO Il
De la ocupacion para provision de agua a centros urbanos

Art. 41.- Si se tratase de la provision de agua a ciudades o poblaciones, se
procedera en la forma prescrita en el capitulo anterior, ya sea que la iniciativa
parta del Poder Ejecutivo por medio del érgano correspondiente, o de la
Municipalidad de la poblacion que deba ser beneficiada, considerandose al
Alcalde respectivo, como parte interesada.

Si las aguas o fuentes que se necesita captar estuvieren situadas en
distinta jurisdiccion que el centro urbano a que se destinaran, sera oido el Alcalde
de aquélla para los efectos del Art. 42, letra d).

Art. 42.- Presentada la solicitud al Ministerio de Gobernacion conforme al
Art. 80., éste la remitird junto con sus anexos al Ministerio de Fomento, quien
procedera de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35.

El informe del ingeniero debera expresar:



a) El area de terreno que es preciso ocupar para la ejecucion de las obras
del caso, ya sean principales o auxiliares.

b) Si hay obras ejecutadas con ese fin.

c) Si la ocupacion de las fuentes o de las aguas desmejora las condiciones
del terreno y en qué grado.

d) Si la captacion puede causar perjuicios a otro predio, a otra poblacion, o
a particulares.

e) Las circunstancias pertinentes sefialadas por el Art. 36.

Art. 43.- Con presencia de ese informe, el Ministerio determinara si es
indispensable ocupar todo o parte de las aguas y demés bienes que se pretende
expropiar, y el monto de la indemnizacibn o indemnizaciones debidas al
propietario y a cualesquiera otras personas que deriven dafios de la ocupacion,
cifiéndose en lo demas a las disposiciones contenidas en los Arts. 38 al 40.

Art. 44.- Si otra Municipalidad se sintiese perjudicada por el
aprovechamiento de aguas en favor de una poblacién, se dirigira al Ministerio
respectivo, quien abrira expediente sobre el particular, para decidir con vista de
las pruebas recibidas, lo que procediere en justicia.

De la ocupacion para fines militares en caso de guerra:

Art. 45.- Podra ocuparse la propiedad mueble, cuando fuere necesario
para expeditar el servicio de la guerra, mediante requisicion.

Art. 46.- Estaran sujetos a requisicion:

Los vehiculos de toda clase, tirados por fuerza animal o motorizados,
destinados al transporte de personas o de mercaderias.

El ganado caballar, asnal o mular de silla, tiro y carga, y el ganado vacuno,
para tiro o destace.

El petréleo y sus derivados y aceites que se emplean para motores o para
alumbrado.

Los forrajes para ganados.

Los articulos de primera necesidad requeridos para avituallamiento de las
tropas.

Las medicinas y material de curacion.

Los materiales necesarios para obras de fortificacion y defensa.

Art. 47.- La requisicion serd ordenada en general por el Ministerio de
Gobernacién, a solicitud del Ministerio de Defensa Nacional, con vista de las
necesidades presentadas.

Quedan encargados de llevarla a cabo: la Direccion General de Policia en
la capital y los Alcaldes Municipales en su respectiva jurisdiccion, en el resto del
pais, previa orden de los Gobernadores Departamentales.

Art. 48.- La autoridad que lleve a cabo la requisicion, expedird constancia
por duplicado, en talonarios especiales, de las especies requisadas con



indicacién de la cantidad, calidad y valor, siempre que fuere posible, de los
detalles y marcas utiles para su identificacion.

Art. 49.- De esa constancia, que serd firmada por el funcionario requisante
y por el propietario de la cosa ocupada, entregara a éste el original y remitira el
duplicado por el conducto debido al Ministerio de Gobernacion, para los efectos
de contralor.

Art. 50.- Cuando se tratare de articulos que se consumen por el uso, se
estard a los precios normales de la plaza al momento de la ocupacion; si se
tratare de ganados, a los usos de la localidad, y si de artefactos o vehiculos, a
una apreciacion prudencial entre el propietario y el funcionario ocupante, habida
cuenta de la calidad y estado, pudiendo en caso de discordia, asesorarse de
entendidos en la materia quienes ademas firmaran las constancias, indicando que
sirvieron de peritos.

Art. 51.- Si se hubiere ocupado predios o edificaciones para fines militares,
el Jefe de Operaciones extendera constancia firmada y sellada al propietario para
los efectos posteriores.

Art. 52.- Las autoridades militares capacitadas para ocupar bienes en caso
de urgente necesidad, seran: el General en Jefe de los Ejércitos en campafia o
los Comandantes de Cuerpos de Operaciones; procederan en lo posible, en la
forma prescrita en los articulos anteriores y elevaran informe detallado a la
Superioridad respectiva, dando cuenta circunstanciada de sus actos y de las
causas que los motivaron.

Si el Poder Ejecutivo los encontrase justificados, ordenaré el pago de las
indemnizaciones debidas a los propietarios, previas las formalidades de ley.

Si los actos ejecutados no tuvieren justificacion, o de las investigaciones
llevadas a cabo por el Ministerio de Defensa Nacional resultare que se han
cometido abusos, se ordenaré el enjuiciamiento de los presuntos culpables para
los efectos penales, respondiendo ademas en todo caso en la forma civil por los
dafios y perjuicios causados.

Art. 53.- Terminadas las operaciones militares, el Poder Ejecutivo sefialara
plazo para que los tenedores de constancias de ocupacion se presenten a las
oficinas que él mismo indique, a efecto de establecer la legitimidad de tales
ordenes de conformidad con los respectivos duplicados y para determinar el
monto de las indemnizaciones que no hubieren podido ser fijadas de conformidad
a esta ley, reservandose el derecho de rectificar los vallos, con audiencia de la
parte interesada, si no le parecieren justos y equitativos los consignados en las
constancias, o tuviere razon justificada para sospechar alteracion de ellos.

Art. 54.- Se prohibe terminantemente alterar o inflar los precios normales
de los efectos requisados. La contravencion a lo dispuesto en el articulo presente,
hara perder el derecho a la indemnizacion, pudiendo ademés aplicarse a los
especuladores las sanciones establecidas en el Codigo Penal que fueren
pertinentes.

Art. 55.- El Gobierno fijar4 oportunamente la forma y condiciones en que seran
pagadas las indemnizaciones debidas.



Art. 56.- Cuando la expropiacion fuere motivada por necesidades de la Industria
minera, se estara a lo que sobre el particular dispone el Cédigo de Mineria.

Articulo final.- Por la presente queda derogada la Ley de Expropiacion
Forzosa emitida el 4 de junio de 1913, y todas sus reformas.

Articulo transitorio.- Las diligencias de expropiaciéon que se hallen
pendientes en la actualidad, se seguiran tramitando conforme a la ley anterior;
pero dictado el decreto de expropiacion, se continuaran las diligencias conforme a
esta ley.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional Legislativa,
Palacio Nacional: San Salvador, a los veinticinco dias del mes de julio de mil
novecientos treinta y nueve.

César Cierra,
Vicepresidente.

Juan Padilla,
ler. Srio.
Manuel B. Escobar,
20. Srio.
Palacio Nacional: San Salvador, a los veintiséis dias del mes de julio de mil
novecientos treinta y nueve.

Ejecutase,
Maximiliano H. Martinez,
Presidente Constitucional.

José Tomas Calderoén,
Ministro de Gobernacion.

R. Samayoa,
Ministro de Hacienda.

D.L. N° 33, del 25 de julio de 1939, publicado en el D.O. N° 174, Tomo 127, del
17 de agosto de 1939.

REFORMAS:
(1) D.L. N° 124, del 14 de mayo de 1947, publicado en el D.O. N° 114, Tomo 142,
del 28 de mayo de 1947.

(2) D.L. N° 467, del 29 de octubre de 1998, publicado en el D.O. N° 212, Tomo
341, del 13 de noviembre de 1998.
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DECRETO N° 341.

EL DIRECTORIO CIVICO MILITAR DE EL SALVADOR,

en uso de las facultades legislativas que le confiere el Decreto N° 1, del
veinticinco de enero del afio en curso, publicado en el Diario Oficial N° 17, Tomo
190, de la misma fecha,

DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA, la siguiente:
LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS.
CAPITULO VI
De las Expropiaciones

Art. 57.- Siempre que A.N.D.A. no pudiere adquirir por contratacion directa con
los propietarios 0 poseedores, los terrenos que necesitare para la consecucion de



los fines que le han sido encomendados, podra hacerlo por el sistema de
expropiacion, mediante el procedimiento que establece la presente Ley.

Art. 58.- La autoridad competente para conocer en los juicios de expropiacién que
promueva A.N.D.A. seréa el Juez de Primera Instancia de lo Civil del domicilio del
duefio del inmueble que sufrird el gravamen o aquel en cuya jurisdicciéon se
encontrare el predio.

Art. 59.- El representante de A.N.D.A. se presentard a dicho Juzgado a solicitar
se decrete la expropiacion, haciendo relacion del inmueble o inmuebles que se
necesite expropiar, asi como del nombre o nombres de los propietarios o
poseedores y de cualesquiera personas que tengan inscritos a su favor derechos
reales o personales que deban respetarse, con expresion de sus respectivos
domicilios, y acompafara copia de los planos correspondientes al predio o
predios respectivos.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubiere ausentes o incapaces,
debera expresar los nombres y domicilios de sus representantes, si fueren
conocidos.

Si la expropiacion fuere para el uso de aguas de propiedad privada con fines de
abastecimiento, en la demanda se determinard ademds, el volumen de aguas que
se necesitara.

Art. 60.- El Juez proveera resolucion mandando oir dentro de tercero dia a los
propietarios o poseedores y demés personas que expresa el Articulo anterior, 0 a
sus legitimos representantes.

Si hubiere personas ausentes o incapaces que deban ser oidas y carecieren de
representantes el Juez les nombrard antes de conferir la audiencia, sin tramite
alguno, un curador especial para el juicio.

El emplazamiento se hara por medio de un aviso que se publicara una sola vez
en el Diario Oficial y en tres de los periddicos de mayor circulaciéon en la
Republica, y los tres dias se contaran desde la Ultima de las fechas en que se
haga la publicacion. El término de la distancia ser4 de tres dias en todos los
casos.

Art. 61.- Concluidos los tres dias del emplazamiento, se abrira a pruebas el juicio
por ocho dias improrrogables, dentro de los cuales se recibir4 el dictamen de dos
peritos que el Juez nombraré de oficio sobre el aforo de las aguas y la necesidad
de ocupar las mismas, el inmueble o inmuebles de que se trata, y sobre el
importe de la indemnizacion con respecto a cada uno de los mismos, y se
recibiran las pruebas que tengan a bien presentar las partes.

Art. 62.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del término se dictara
la sentencia definitiva decretando la expropiacion o declarandola sin lugar, y, en
el primer caso, determinando el valor de la indemnizacién con respecto a cada
terreno, y la forma y condiciones del pago. Para esto ultimo se tomaran en cuenta
los derechos inscritos a favor de terceros.



Si las necesidades de aprovisionamiento de aguas fueren urgentes, de acuerdo
con la prueba vertida en el juicio, en la sentencia deberad acordarse que la
indemnizacion podra no ser previa a la entrega de los terrenos necesarios para
las obras que construird A.N.D.A. o por el uso de las aguas que se expropien y en
tal caso, la entrega de unos u otras se ordenara que se efectle el dia siguiente
de notificada la sentencia al duefio, poseedor o tenedor de los terrenos o aguas;
para lo cual el Tribunal ocurrird a la fuerza si fuere necesario y si su resolucién no
fuere cumplida en el menor tiempo posible, de acuerdo con lo prescrito en el
Articulo 1261, Pr.

Art. 63.- La sentencia podra comprender uno o varios terrenos pertenecientes a
uno solo o a diversos propietarios o poseedores y no admitira mas recurso que el
de responsabilidad.

Art. 64.- Todas las actuaciones se practicaran en papel simple y las notificaciones
y citaciones seran hechas por edictos que se fijaran en el tablero del Juzgado.

Art. 65.- Notificada la sentencia definitiva que decrete la expropiacion, quedara
transferida la propiedad de los bienes a favor de A.N.D.A. y se inscribira como
titulo de dominio y posesion la certificacion de dicha sentencia.

En cuanto a los derechos inscritos a favor de terceros quedaran extinguidos por
efecto de la expropiacion.

Si pasados tres dias desde la notificacion de la sentencia, no hubiere recibido
A.N.D.A. por renuncia de los propietarios, poseedores u ocupantes algunos de los
terrenos expropiados, el Juez de la causa o un Juez de Paz que él comisione al
efecto, dara posesion material de los predios al representante de la Institucion,
con soOlo el pedimento del mismo, aun cuando no se hubieren hecho las
inscripciones correspondientes.

Art. 66.- Los inmuebles que adquiera A.N.D.A. para el cumplimiento de su fines,
sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, no obstante, que
los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos, con tal que esas personas o0 sus antecesores no hayan sido
inquietados en su posesion, por medio de acciones posesorias o reivindicatorias
o procedimientos administrativos durante los dos afios anteriores a la adquisicion
del inmueble.

Esta ultima circunstancia la hara constar el Juez o el Notario en la respectiva
sentencia o escritura, con vista de certificaciones extendidas en papel simple por
los Jueces de Primera Instancia y Alcaldes Municipales de las respectivas
comprensiones, o0 se acreditard oportunamente en el Registro con las
certificaciones indicadas.

Art. 67.- Tanto en las escrituras de adquisicién contractual, como en las
sentencias de expropiacion y en las inscripciones de los inmuebles que adquiera
A.N.D.A., deberé consignarse las descripciones y areas de los mismos conforme
a los datos proporcionados por ingenieros de dicha entidad, no obstante que tales



descripciones y &reas no coincidan con las expresadas en los antecedentes
inscritos.

Para hacer las inscripciones se prescindira, en su caso, de lo dispuesto en el Art.
696 C.
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LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO.

DECRETO N° 153.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I- Que el aumento considerable de la poblacién nacional, en contraste con una limitada dotacién
de los recursos suelo y agua, impone al Gobierno de la Republica, con base a lo dispuesto en los
articulos 2, 135, 136, 137, 138, 147 y 220 de la Constitucién Paolitica, la inaplazable medida de
incrementar la produccién agropecuaria mediante la utilizacion de tales recursos para el desarrollo
econdmico y social;

II- Que es evidente la falta de una legislacion apropiada en materia de Riego y Avenamiento, para
la ordenada, racional y 6ptima utilizacion del agua y el desarrollo progresivo de la agricultura y la
ganaderia nacionales;

I1l- Que el Estado debe ejecutar las obras y trabajos que, por su magnitud, no puede llevar a cabo
la iniciativa privada y que permitan desarrollar el riego, el avenamiento, el ordenamiento de
cuencas hidrograficas el control de crecidas, todo en beneficio de los mas amplios sectores de la
economia nacional;

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Agricultura y Ganaderia, y oida la opinién de la Corte Suprema de Justicia,



DECRETA la siguiente:
LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- La presente Ley tiene como fin incrementar la produccion y la productividad agropecuaria
mediante la utilizacién racional de los recursos suelo y agua, asi como la extensiéon de los
beneficios derivados de tal incremento, al mayor nimero posible de habitantes del pais.

Para el logro de tal objeto, esta Ley regula la conservacién, el aprovechamiento y la distribucion
de los recursos hidraulicos del territorio nacional, con fines de riego y avenamiento, y la
construccién, conservacion y administracion de las obras y trabajos pertinentes. Quedan por
consiguiente, sujetos a sus disposiciones la realizacion de las obras y trabajos de control de
inundaciones, de avenamiento, de riego, de desecacion de pantanos y de tierras anegadizas.
También regula la construccién, conservacion, y administracion de las obras y trabajos necesarios
para asegurar la estabilidad de las cuencas y las hoyas hidrograficas y sus manantiales, asi como
el manejo adecuado de los suelos y la conservacion de éstos en los Distritos de Riego y
Avenamiento, y la prestacion de los servicios técnicos que la ejecucion de dichas obras y trabajos
requieran.

Art. 2.- Para los fines de esta Ley, declaranse de utilidad publica las obras y trabajos que se
efectlen por el Estado, destinados al riego, al avenamiento, al ordenamiento de cuencas y hoyas
hidrograficas, al control de inundaciones, al desecamiento de pantanos y tierras anegadizas; lo
mismo que las obras y trabajos para rehabilitacion, conservacion o defensa de los suelos en los
Distritos de Riego y Avenamiento, y el mantenimiento de las mencionadas obras.

Art. 3.- Los recursos hidraulicos son bienes nacionales.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por recursos hidraulicos las aguas superficiales y
subterraneas, ya sean corrientes o detenidas, incluyendo los alveos o cauces correspondientes.

Se exceptlan las aguas lluvias captadas en embalses artificiales construidos por particulares.

Art. 4.- El Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia, de Economia, de Obras
Pulblicas y de Salud Publica y Asistencia Social, asignara prioridades en el uso de los recursos
hidraulicos. Los conflictos que se presenten con motivo de tales prioridades o usos, se resolveran
en Consejo de Ministros.

El uso del agua para consumo humano prevalecera sobre cualesquiera otros. Si para su
aprovechamiento es necesario establecer servidumbre de cualquier naturaleza, constituyéndose
éstas por ministerio de ley, sin perjuicio de la indemnizacion que a los propietarios o poseedores
de los inmuebles sirvientes, a derecho les corresponda. (3)

La indemnizacion podra no ser previa y la pagaran los interesados o la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados, si fuese de los proyectos de ésta. (3)

El Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento determinara las otras normas que
regularan estas servidumbres. (3)

Art. 5.- Las mismas autoridades indicadas en el articulo anterior, podran declarar agotada la
utilizacién de los recursos hidraulicos de una cuenca u hoya hidrografica, o de parte de ésta,
cuando cualesquiera de los Ministros mencionados en dicha disposicién estime que han llegado a
utilizarse a su maxima capacidad. Declarado el agotamiento, no se otorgaran por ningdn motivo
MAas concesiones 0 permisos de uso.

CAPITULO Il



DE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y SUS ATRIBUCIONES

Art. 6.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la autoridad competente para los fines de esta
Ley, y tendra las siguientes atribuciones:

a) Preparar y realizar, de acuerdo con el Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacion
Econdmica, los estudios, investigaciones, proyectos, planes y programas de aprovechamiento de
recursos hidraulicos con fines agropecuarios;

b) Gestionar la asistencia y cooperacion técnica necesaria para la ejecucion de las obras y
trabajos a que se refiere el articulo siguiente, asi como el financiamiento que estime conveniente
para las obras que fueren de caracter publico;

c) Celebrar los contratos de servicios, trabajos y obras que estime necesarios para la realizacion
de los estudios, investigaciones, proyectos, planes y programas destinados al aprovechamiento
de los recursos hidraulicos con fines agropecuarios;

d) Mantener y operar el servicio hidrométrico de las aguas nacionales para el estudio,
investigacion y aprovechamiento de las mismas;

e) Vigilar e impedir que en los cauces o alveos naturales de los rios se construyan obras y se
hagan trabajos sin la autorizacién respectiva, como asi también ordenar su destruccion cuando
las obras se hagan sin autorizacion o en forma distinta a la autorizada, y que se deriven o
extraigan aguas en contravencion a esta Ley y sus Reglamentos;

f) Dictar las resoluciones, 6rdenes, recomendaciones y cualquiera otra medida que estime
conveniente para el cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos;

g) Sancionar a los infractores de la presente Ley y sus Reglamentos, siguiendo para ello los
procedimientos pertinentes;

h) Las demas funciones y atribuciones que le fija esta Ley y sus Reglamentos.

Art. 7.- Las obras y trabajos de que trata esta Ley que sean proyectados y ejecutados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en beneficio de particulares, deberan hacerse con criterio
autofinanciable.

Otras instituciones publicas o las personas particulares, naturales o juridicas, podran hacer obras
y trabajos de riego y avenamiento, con sujecion a esta Ley y sus Reglamentos, y con autorizacién
y control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

A iguales requisitos estaran sometidas las ampliaciones, mejoras o modificaciones de tales obras
y trabajos.

Art. 8.- Las estructuras que regulen y midan los caudales de aguas no podran ser modificadas,
sustituidas, o trasladadas sin autorizacién previa de la autoridad competente.

Art. 9.- Para el cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos, los funcionarios y empleados del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, podran visitar e inspeccionar cualquier inmueble, previo
aviso al propietario, poseedor, tenedor o encargado del mismo, presentando la credencial
respectiva de su cargo, y proceder a los examenes, investigaciones y mensuras en dichos
inmuebles. En tales casos, los funcionarios y empleados actuaran con la mayor diligencia y
cuidado, evitaran causar molestias y dafios a las personas y en los cultivos que se encuentren en
los inmuebles en referencia y responderan por los dafios que por su culpa causaren.

El Estado indemnizara los dafios que necesariamente causaren a los particulares en sus
inmuebles, en razdn de exigirlo asi la naturaleza y circunstancias de las obras y trabajos referidos



en esta Ley y sus Reglamentos, o que inevitablemente resulten de las actividades técnicas
realizadas por dichos funcionarios y empleados en cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO 1l
REGIMEN DE PERMISOS Y CONCESIONES

Art. 10.- Solo podran aprovecharse aguas nacionales con fines de riego, mediante permiso o
concesién otorgados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de conformidad a esta Ley y sus
Reglamentos.

Se entenderd por permiso, la autorizacion conferida por Resolucion de dicho Ministerio para
utilizar, en forma transitoria, aguas nacionales con fines de riego, y por concesion, la autorizacion
conferida para utilizar en forma permanente, dichas aguas para los mismos fines.

El aprovechamiento de las corrientes o depodsitos de aguas limitrofes de caracter internacional,
guedard sujeto a lo previsto en los respectivos convenios internacionales.

Art. 11.- Las concesiones se otorgaran por Acuerdo del Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura
y Ganaderia, para un plazo no mayor de cincuenta afios. El estado respondera de los perjuicios
gue le sobrevengan al concesionario por la falta o disminucion del caudal expresado en la
concesién, excepto cuando dicha falta o disminucidn se deba a causas naturales o a accién de
terceros.

Las concesiones podran ser renovadas por periodos iguales sucesivos.

Art. 12.- El derecho de uso de agua conferido mediante permiso o concesiéon es en beneficio
exclusivo del inmueble o inmuebles a que el permiso o concesién se refiere.

La distribucion del agua se hara de conformidad a la disponibilidad de ella, a la necesidad de la
misma de parte del peticionario y a la de cualquier otro elemento o factor técnico que sea
necesario considerar.

Art. 13.- Para el otorgamiento del permiso o concesién tendran preferencia:

a) Los inmuebles en donde nazca el agua;

b) Los inmuebles riberefios;

c) Los demas, siguiendo el orden de proximidad al nacimiento o curso de agua de que se trate.

Cuando se solicitare un permiso o concesion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia oira dentro
de treinta dias a los propietarios, poseedores o tenedores de los inmuebles que pudieren tener
preferencia conforme a esta disposiciéon y a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA). Si manifestaren aquéllos su intencion de hacer uso de su derecho, el
Ministerio podra otorgar un plazo para tal efecto, que no podra ser mayor de tres afios ni menor
de uno, a juicio prudencial del mismo.

Los permisos y concesiones deberan inscribirse en el Registro de Aguas que a tal fin llevara el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las concesiones, ademas, se anotaran en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, al margen de la inscripcion correspondiente del o de los inmuebles a
guienes beneficie.

Art. 14.- El aprovechamiento de aguas nacionales para los permisionarios o0 concesionarios
consiste en el uso de la misma, en las proporciones o dotaciones, plazos, modos y formas,
términos y condiciones establecidos por esta Ley y sus Reglamentos. Las unidades de medida
gue se usaran para los efectos de esta Ley, seran la hectarea en relacion a la superficie, y los
litros por segundo, en relacién a los volimenes.



Cuando el exceso de riego pueda ocasionar dafio a los suelos, se podra limitar el uso del agua.

El permiso 0 la concesion deberan expresar en sus clausulas, las normas de construccion, de
aprovechamiento y de proteccién sanitaria y de suelos.

Art. 15.- Toda derivacion o extraccion de aguas debera efectuarse por medio de dispositivos o
estructuras que permitan su regulacién y aforamiento, tales como compuertas, vertederos,
marcos, medidores u otros,

Puestas las aguas a disposicion de los usuarios, las pérdidas correran a cargo de éstos.

Art. 16.- El uso del agua permitida o concedida so6lo podra suspenderse en los siguientes casos:

a) En el periodo fijado para hacer labores de limpieza o de reparacion de las obras e instalaciones
y SUS accesorios;

b) En los de fuerza mayor o caso fortuito;

¢) Cuando lo imponga la autoridad competente a titulo de sancion, de acuerdo con esta Ley y sus
Reglamentos.

Art. 17.- Son causales de revocacion de la concesion:
a) Cuando sea necesario el uso de las aguas para el abastecimiento de poblaciones; y

b) Cuando para la realizacion de un proyecto publico de aprovechamiento de las aguas, sea
necesario utilizar, mejorar o eliminar una obra o sistema hidraulico de propiedad privada.

La revocacion dara lugar a la correspondiente indemnizacién.

Art. 18.- Son causales de caducidad de la concesion:

a) La renuncia del interesado;

b) Cuando no se aprovechen las aguas concedidas dentro del plazo establecido en la concesion;

¢) Cuando se haya otorgado la concesion con violacion de las disposiciones de esta Ley y sus
Reglamentos;

d) Si después de ejercitado el derecho de aprovechamiento de las aguas, en cualquier tiempo, se
suspendiera el riego durante tres afios consecutivos;

e) Por grave incumplimiento o violacion de las obligaciones establecidas por la concesion, y por
esta Ley y sus Reglamentos.

El derecho de uso, en los casos en que se declare caducada la concesién que lo otorga, revertira
al Estado y quedaran las aguas de que se trata, disponibles para otras concesiones.

Art. 19.- El Reglamento General de esta Ley determinard la forma y procedimientos que se
seguiran para declarar la suspension, la revocacion y la caducidad; establecera asimismo las
demas modalidades y condiciones a que se sujetaran los permisos, las concesiones y su
renovacion.

CAPITULO IV

DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS



Art. 20.- La investigacion, extraccién, proteccidn y aprovechamiento de las aguas subterraneas
con fines de riego, quedan sujetos a lo dispuesto por esta Ley y sus Reglamentos, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Art. 3, literal m), de la Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA).

Art. 21.- Para el alumbramiento y utilizacién de las aguas subterraneas, debera tomarse en cuenta
preferentemente:

a) Que no sean perjudiciales a otros usos ya existentes;
b) Que no se pongan en peligro de agotamiento los mantos acuiferos;
¢) Que las aguas sean aptas para los fines previstos en esta Ley.

Art. 22.- Toda persona natural o juridica, para explorar aguas subterraneas con fines
agropecuarios, debera obtener permiso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y para disponer
y usar de ellas, el permiso o la concesion correspondiente.

Art. 23.- El Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia, de Economia, de Obras
Pulblicas y de Salud Publica y Asistencia Social, sera la autoridad competente para decretar zonas
de veda, de reserva y de proteccion de las aguas subterraneas. En caso de conflicto se resolvera
como lo prescribe el articulo 4 de esta Ley.

Art. 24.- Las personas que ejecuten trabajos de exploracion de aguas subterraneas, deberan
informar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre el desarrollo y resultado de los mismos.

Art. 25.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra impedir que se efectien obras de
alumbramiento o suspender las ya iniciadas, ordenando su destruccion, cuando tales obras se
hagan sin autorizacion o en forma distinta a la autorizada. La resolucién que al efecto pronunciare
dicho Ministerio se dictara siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 97 de esta Ley.

Art. 26.- Si el afectado no procediere a la destruccion de las obras, lo hara el Ministerio citado a
costa de aquél, y la certificacion de los costos de tal destrucciéon extendida por el mismo, tendra
fuerza ejecutiva.

Antes de expedirse la certificacion de que se trata en el inciso anterior, debera oirse al afectado
dentro de tercero dia, a fin de que alegue lo que crea conveniente.

Art. 27.- Toda persona o empresa que se dedique a la exploracion de aguas subterraneas y a la
perforacion de pozos, debera registrarse en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, obtener
licencia de operacion de dicho Ministerio, y sera responsable por las infracciones a esta Ley y sus
Reglamentos.

Dichas personas o empresas deberan proporcionar la informacion que le requiera el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Art. 28.- Los pozos artesianos surgentes deberan dotarse de dispositivos o artefactos mecanicos
gue permitan regular su flujo y que se lo impidan durante el tiempo en que no estén operando.

CAPITULO V
DE LOS DISTRITOS DE RIEGO Y AVENAMIENTO Y DE LAS ASOCIACIONES DE REGANTES.
Seccién Primera.

DE LOS DISTRITOS DE RIEGO Y AVENAMIENTO.



Art. 29.- Los distritos de Riego y Avenamiento como Unidades Técnico Administrativas,
dependientes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se crearan mediante Decreto Legislativo
en las zonas o regiones del territorio nacional, en donde la ejecucién, operacién y mantenimiento
de obras y trabajos, destinados al aprovechamiento de recursos hidraulicos con fines
agropecuarios se estimen indispensables y se regularan en cantidades significativas, la inversion
publica para la utilizacion de tales recursos. Efectuada la transferencia de la administracién de los
referidos distritos a las Asociaciones de Regantes constituidas legalmente y mediante Acuerdo
Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, las Unidades Técnico Administrativas, dejaran
de surtir efectos en cuanto a su dependencia con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (1)

Art. 30.- Las tierras en exceso de la superficie maxima fijada para cada distrito asi como aquellas
gue no alcancen la superficie minima fijada para el mismo, podran ser expropiadas por el Estado,
y en tal caso se aplicara el procedimiento establecido en el Capitulo VIII de esta Ley.

Las tierras que no alcancen la superficie minima, solo podran ser expropiadas si el Estado cuenta
con las tierras necesarias para otorgar a sus propietarios o poseedores, parcelas que tengan por
lo menos, el minimo exigido por la Ley, ya sea por medio de reubicacion o por el procedimiento de
integracién parcelaria en el mismo Distrito.

Art. 31.- El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia tendra a su cargo la ejecucion
de los estudios técnicos respectivos y el planeamiento de los Distritos.

Art. 32.- Efectuados los estudios y planeamiento de que trata el articulo anterior, el Poder
Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia propondra en su oportunidad el correspondiente
Decreto de Creaciéon de cada Distrito, el cual esencialmente, debera determinar:

a) Los limites territoriales del Distrito;
b) Los recursos hidraulicos que corresponden al mismo;

c) Las obras y trabajos que de conformidad al proyecto respectivo se deberan realizar, conservar
y administrar;

d) Las areas de terrenos a expropiarse, y gque sean necesarias para la construccién y
conservacion de las obras y trabajos, de conformidad con el articulo 78 de esta Ley;

e) Las extensiones maxima y minima adecuadas de las heredadas del Distrito;

f) Los demas aspectos que se estimen necesarios para la organizacion y el funcionamiento del
Distrito.

Art. 33.- Las heredades comprendidas dentro del Distrito no podran tener extensiones mayores ni
menores que las fijadas como maxima y minima para cada Distrito, cualesquiera que sea el
namero y el titulo de sus propietarios, poseedores o tenedores sin perjuicio de lo dispuesto en el
Art. 30, inciso segundo de esta Ley.

Para determinar la superficie maxima fijada para cada Distrito, se conceptuard como una sola
heredad, los terrenos que se encuentren dentro de los limites territoriales del mismo y
pertenezcan o estén poseidos por una sola persona natural o juridica aunque no formen un solo
cuerpo.

Art. 34.- Publicado el Decreto de Creacidon del Distrito en el Diario Oficial, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia lo difundira por los medios necesarios que estime convenientes y
especialmente en uno de los periddicos de mayor circulacion de la Republica.

Los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo, de los predios comprendidos dentro
de los limites territoriales del Distrito acreditardan sus derechos sobre tales predios ante el



Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion del
Decreto respectivo.

Art. 35.- En cada Distrito de Riego y Avenamiento habra un Jefe del mismo, designado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Igualmente habra un Comité Directivo, integrado como sigue:
a) Por el Jefe del Distrito, quien convocara y presidira las sesiones del Comité;

b) Dos Representantes de los usuarios del Distrito, electos por ellos mismos en Asamblea
General;

¢) Un Representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y

d) Un Representante de las instituciones de crédito agricola en los cuales tenga participacion el
Estado, nombrado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de las néminas propuestas por
dichas instituciones.

Tanto el Jefe del Distrito como el Comité Directivo del mismo participaran en su operacion y
administracion, de conformidad con lo que al efecto disponga el correspondiente Decreto
Legislativo de Creacion del Distrito de que se trate, y su Reglamento Interno.

El jefe del Distrito tendra, en caso de empate, voto de calidad.

Cada uno de los Representantes anteriormente mencionados tendra un suplente.

El Reglamento Interno de cada Distrito normara lo relativo a la organizacion, funcionamiento de
los Comités Directivos y eleccion de los Representantes de los usuarios.

Los Directores del Comité del Distrito duraran tres afios en el ejercicio de sus funciones y deberan
sustituirse escalonadamente.

Los suplentes seran electos o designados por igual periodo.

El Jefe del Distrito debera ser salvadorefio por nacimiento, mayor de edad, Ingeniero Agrénomo o
técnico en hidraulica.

Art. 36.- Son atribuciones del Comité Directivo de un Distrito de Riego y Avenamiento, las
siguientes:

a) Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el desarrollo general del Distrito;

b) Aprobar o improbar el Plan Estacional de Riego que le sea presentado por el Jefe del Distrito;
¢) Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los usuarios del Distrito, en especial
con los que se relacionan con la conservacion de los sistemas secundarios de riego y

avenamiento;

d) Proponer al Ministerio de Agricultura y Ganaderia las medidas y trabajos que se estimen
convenientes para el mejor aprovechamiento de las aguas;

e) Resolver los problemas y conflictos que se susciten entre los usuarios o entre éstos y la
Jefatura del Distrito con motivo de la aplicacion de la presenta Ley y sus Reglamentos y el
Reglamento Interno del Distrito.

En este dltimo caso, el Jefe del Distrito no tendra derecho a voto y el representante del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia presidird y tendra voto de calidad.



f) Convocar a Asamblea General de Usuarios para elegir a sus Representantes ante el Comité
Directivo del Distrito;

g) Proponer al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, modificaciones o hacer las observaciones
gue crea convenientes al Reglamento Interno del Distrito y demas Ordenanzas sobre la
distribucién de las aguas de riego y la operaciéon y mantenimiento de las obras;

h) Cooperar con el Jefe del Distrito en todo lo que se relacione con el mejor uso del agua y el
desarrollo de la agricultura dentro del Distrito;

i) Denunciar ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia las faltas y abusos que cometan en el
Distrito, asi como proponer el cambio o destitucion del personal subalterno por causa justificada y
debidamente comprobada;

j) Las demas que sefiala esta Ley y sus Reglamentos.

Art. 37.- Corresponde a los Jefes de Distrito de Riego y Avenamiento, las siguientes funciones:

a) Presidir el Comité Directivo del Distrito y ejecutar las resoluciones aprobadas por el mismo;

b) Responder por la operacion de las estructuras hidraulicas, sistemas de canales y demas obras
de riego y avenamiento con que cuenten los Distritos;

c) Distribuir el agua de riego y entregar a los usuarios los volimenes que les correspondan de
acuerdo con el Plan Estacional de Riegos que se ejecute en el Distrito de que se trate;

d) Conservar y mejorar el conjunto de obras que integran el sistema de riego, avenamiento y
defensa contra inundaciones en el Distrito respectivo;

e) Vigilar y fiscalizar el cumplimiento de esta Ley, sus Reglamentos, el Reglamento Interno del
Distrito, y de las resoluciones y medidas dictadas sobre distribuciéon y aprovechamiento de los
recursos hidraulicos del Distrito respectivo;

f) Imponer a los infractores de esta Ley, sus Reglamentos y del Reglamento Interno del Distrito,
las sanciones por ellos establecidas, siguiendo los procedimientos pertinentes;

g) Formular y someter a la aprobacion del Comité Directivo del Distrito, el Plan Estacional de
Riegos;

h) LLevar y mantener actualizados los siguientes registros:

1.- Registro General de Usuarios.

2.- Registro de Ordenes de Distribucion de Riego;

i) Las demas sefialadas por esta Ley y sus Reglamentos.

Art. 38.- Para los efectos de este Capitulo se entenderad por usuario, toda persona natural o
juridica que a cualquier titulo explote tierras dentro del area de un Distrito de Riego y
Avenamiento.

Art. 39.- En los Distritos de Riego y Avenamiento, los usuarios tendran los siguientes derechos:

a) Recibir en la boca-toma de sus parcelas, el agua que les corresponda de acuerdo con el Plan
Estacional de Riegos;

b) Elegir y ser elegido para representar a los usuarios ante el Comité Directivo del Distrito;



¢) Reclamar ante el Jefe del Distrito directamente o por intermedio de sus Representantes en el
Comité Directivo del Distrito, por todo acto o medida que consideren perjudicial o inconveniente;

d) Los demas que sefiale esta Ley y sus Reglamentos.
Art. 40.- En los Distritos de Riego y Avenamiento los usuarios tendran las obligaciones siguientes:
a) Pagar las contribuciones y tasas que se establezcan por el Distrito de que se trate;

b) Hacer buen uso y aplicacion de las aguas de riego que les sean suministradas evitando
desperdicios que causen dafios a otros usuarios o0 a las estructuras y demas obras del Distrito;

c) Mantener en buen estado de conservacion y limpieza sus canales, desaglies y demas
estructuras para el correcto funcionamiento de los sistemas de riego y avenamiento;

d) Las demas establecidas por esta Ley y sus Reglamentos.
Art. 41.- Se prohibe a los usuarios:

a) Usar las aguas suministradas a su heredad con fines distintos a los agropecuarios, a menos
gue tengan autorizacion expresa para ello;

b) Alterar o modificar las obras existentes o construir otras que impidan el normal funcionamiento
de las obras del Distrito; y,

c) Impedir, obstruir o alterar el curso y distribucion de las aguas o afectar la calidad de las
mismas.

Art. 42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 30, quien ya tenga en
propiedad o posesién una o varias heredades en un Distrito, no podra ser sujeto de adjudicacion
de tierras por parte de entidades estatales en ese mismo Distrito o en otro diferente.

Art. 43.- Toda persona que a cualquier titulo otorgue o permita el aprovechamiento de sus tierras
comprendidas en los limites territoriales de un Distrito de Riego y Avenamiento, sera
solidariamente responsable del cumplimiento de las obligaciones impuestas a los usuarios por
esta Ley y por el Decreto de Creacion del Distrito.

Art. 44.- No podra llevarse a cabo ninguna parcelacion de tierras comprendidas en un Distrito, sin
la aprobacidn previa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para los efectos de este articulo se
entendera por parcelacion la division de un inmueble con el fin de venderlo o arrendarlo por lotes.

En casos de particiéon extrajudicial de los inmuebles comprendidos en un Distrito, los interesados
en realizarlas atenderan las recomendaciones técnicas que hiciere el mencionado Ministerio.

En los casos de particion judicial, el partidor consultara previamente al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con el mismo fin expresado en el inciso anterior; y el Juez para aprobarla debera
obtener la opinion favorable del citado Ministerio a quien oira por el término de 15 dias.

En caso de sucesién intestada o testamentaria, las propiedades comprendidas en un Distrito de
Riego permaneceran indivisibles, hasta tanto no se efectle su particion o adjudicacién conforme a
esta Ley y sus Reglamentos. Sera de cargo de la sucesion el pago de las cuotas o tarifas y el
cumplimiento de las obligaciones que corresponden de acuerdo con tales disposiciones, y no
podran segregarse o dividirse y distribuirse por particion, sin previa autorizacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el que no la dara si produjere una concentracion parcelaria que exceda la
superficie maxima admisible en el correspondiente Distrito o parcelas inferiores al minimo
admisible, pena de nulidad. Cualquier heredero podra pedir que se le adjudique preferentemente
la propiedad o propiedades a que se refiere este articulo, y conforme a las condiciones anteriores,



siempre que pague a los demas, o a la sucesion, el equivalente en dinero de los respectivos
derechos, previo avalio de ellas. Tal adjudicacién procedera si dentro de los seis meses
siguientes a la apertura de la sucesion, los herederos no se pusieren de acuerdo en realizar una
participacion o adjudicacion conforme a esta Ley y sus Reglamentos.

Art. 45.- Los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipotecas para inscribir los instrumentos en
gue conste un gravamen o enajenacion de inmuebles comprendidos en los Distritos de Riego y
Avenamiento, exigiran que se acomparien a los mismos las constancias de solvencia extendidas
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia que acrediten que los otorgantes no adeudan
cantidad alguna en concepto de cuotas y tarifas.

Art. 46.- Los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipotecas para inscribir los instrumentos en
gue consten contratos de compra-venta, donaciones, o particiones judiciales o extrajudiciales, de
inmuebles comprendidos en un Distrito, exigiran que en la documentacién respectiva se llenen los
requisitos establecidos en los articulos 44 y 45 de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ASOCIACIONES DE REGANTES

Art. 47.- Los usuarios de aguas nacionales con fines agropecuarios, que no lo sean dentro de los
Distritos de Riego y Avenamiento, podran constituir Asociaciones de Regantes, por medio de
Escritura Publica, con el fin de una mejor utilizacion y distribucion del agua. Gozaran de
personeria juridica la que se le reconocera mediante acuerdo del Poder Ejecutivo en el Ramo de
Agricultura y Ganaderia, en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de la fecha en que hayan
sido presentadas la solicitud y el testimonio correspondiente. En caso de denegativa, se
expresaran las razones; la cual admitira el recurso de revision ante el Consejo de Ministros.

Podran constituir Asociaciones de Regantes:(1)

a) Los usuarios de aguas nacionales con fines agropecuarios de una misma corriente o fuente de
abastecimiento;(1)

b) Los usuarios de las aguas nacionales con fines agropecuarios que aun cuando no lo sean de la
misma corriente o fuente de abastecimiento, sus inmuebles sean colindantes, y(1)

c) Los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo de los predios comprendidos dentro
de los limites territoriales de los distritos de riego y avenamiento. (1)

Las Asociaciones de Regantes, situados dentro de los referidos distritos o fuera de ellos, podran
constituir federaciones y confederaciones de Asociaciones de Regantes mediante acta
constitutiva. (1)

Art. 48.- Las Asociaciones de Regantes se regiran por las disposiciones de la presente Ley y sus
Reglamentos, asi como por sus propios estatutos, los cuales dispondran libremente sobre su
constitucion, formas de organizacién, funcionamiento, servicios, obras e instalaciones y demas
aspectos que le sean propios. (1)

CAPITULO VI

DE LAS CUOTAS, TARIFAS Y EXENCIONES FISCALES

Seccidén Primera

DE LAS CUOTAS Y DE LAS TARIFAS

Art. 49.- Las cuotas de amortizacion del costo de las obras y trabajos que ejecuta el Estado, ya
sea en los Distritos de Riego y Avenamiento o en cualquier otro proyecto o area de riego, seran



fijados por una Ley Especial a propuesta del Organo Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y
Ganaderia y de Hacienda. (1)

El Estado aportara por lo menos el 40% del costo total de las obras y trabajos de cada distrito de
Riego y Avenamiento, el porcentaje restante sera aportado por los usuarios de dicho distrito, ya
sea que se encuentren organizados o no, en Asociaciones de Regantes. (1)

Lo mismo se aplicara a cualesquiera otros proyectos o areas de riego que no sean Distritos de
Riego y Avenamiento y que sean financiados total o parcialmente por el Estado. (3)

Para recuperar el resto de la inversion incluyendo el valor de las tierras utilizadas en dichas obras
y trabajos, la Ley establecera plazos razonables.

El importe de las cuotas de amortizacion se determinara, conforme:

a) La cantidad que resulte de prorratear el resto de la inversion total de las obras y trabajos entre
unidades de superficie beneficiadas, tomandose como unidad de superficie la hectarea; y

b) Las condiciones de obtencion de los recursos de financiamiento que se empleen en la
realizacién de las obras y trabajos correspondientes.

El Organo Ejecutivo, en los Ramos antes mencionados, podra conceder un periodo de gracia
hasta por cinco afios, para el pago de las cuotas de amortizacion, por parte de los usuarios del
riego agricola durante el cual sélo pagara los intereses correspondientes. (3)

Art. 50.- Las tarifas por servicios de aguas de riego, asi como las de avenamiento en los distritos
de que trata esta Ley, cubriran la operacion y el mantenimiento de los mismos y seran
establecidos por la Asamblea Legislativa a propuesta del Organo Ejecutivo en los Ramos de
Agricultura y Ganaderia y de Economia; toda vez que no hubiere transferencia legal de la
administracion del distrito.

Para la proposicion de las tarifas, el Organo Ejecutivo en los Ramos indicados, adoptara como
criterios: el volumen de agua entregado, la superficie regada o avenada o bien una combinacion
de éstos.

Efectuada la transferencia de la Administracion del respectivo distrito a las Asociaciones de
Regantes, los ingresos de las tarifas a que se refiere el presente articulo, ingresaran en concepto
de aportacion, a los fondos de las mismas asociaciones, las cuales seran cancelados por los
usuarios de riego, pertenezcan 0 no a las asociaciones ya mencionadas. (1)

Art. 51.- Los concesionarios o titulares de permisos de utilizacion de aguas nacionales con fines
agropecuarios que no estén comprendidos en un Distrito de Riego y Avenamiento, pagaran por el
aprovechamiento de las aguas los derechos que al efecto sefiale la tarifa determinada por la
Asamblea Legislativa a propuesta del Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia y
de Economia.

Art. 52.- Las certificaciones que extienda el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por concepto de
cuotas de amortizacion o tarifas que se adeuden tendran fuerza ejecutiva.

Art. 53.- El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia podra fijar las tarifas
provisionales cuando asi lo demanden las necesidades inmediatas de riego o avenamiento,
sujetos a aprobacion posterior de la Asamblea Legislativa.

Art. 54.- Para los efectos del cobro y de la seguridad de la percepcion de las cuotas y tarifas, los
correspondientes propietarios o poseedores de los terrenos beneficiados estaran obligados a
comunicar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia toda divisidn, venta, permuta y cualesquiera
otro acto juridico traslaticio de dominio de los expresados terrenos.



En caso de que no se haga la comunicacion a que se refiere el inciso anterior, el cobro podra
hacerse al duefio que apareciere en los Registros respectivos, teniendo éste el derecho de repetir
contra el verdadero propietario.

SECCION SEGUNDA .-

EXENCIONES FISCALES.- Derogadas por D.L. N° 385, del 30 de noviembre de 1989,
publicado en el D.O. N° 227, Tomo 305, del 7 de diciembre de 1989.

Art. 55.- Articulo derogado (2)

Art. 56.- Articulo derogado (2)

Art. 57.- Articulo derogado (2)

Art. 58.- Articulo derogado (2)

Art. 59.- Articulo derogado (2)

CAPITULO VII (1)

DE LAS SERVIDUMBRES (1)

Art. 60.- Para la realizacién de las obras y trabajos de riego, avenamiento, desecacion de
pantanos, tierras anegadizas, ordenamiento de cuencas y control de inundaciones, y las obras y
trabajos de conservacion de suelos necesarios para la proteccion y conservacion de las obras
anteriores, se podran constituir en bienes del Estado o de propiedad privada a favor de los predios
beneficiados, las servidumbres siguientes:

a) Las de canal y acequia,

b) Las de estribo de presa y de partidor,

c) Las de boca-toma,

d) Las de sifén y de puente-canal,

e) Las de tuberia para descarga de agua,

f) Las de estaciones hidrométricas e hidrometeoroldgicas,

g) Las de transito, siempre que sean necesarias para los objetivos de esta Ley y en el caso del
Estado, para las obras generales que realice el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y

h) Las de las lineas de transmision de energia o ductos;

i) Las de diques, bordas, pozos y drenes naturales o artificiales. (3)

Las servidumbres anteriormente mencionadas le otorgan a los titulares de las mismas, el derecho
de tender, colocar, instalar, construir y ejecutar las obras y trabajos y estructuras auxiliares o

complementarias en los predios sirvientes, de utilizarlas para el servicio a que estan destinadas y
el de conservarlas.



Cuando las obras de riego y avenamiento sean total o parcialmente financiadas por el Estado, las
servidumbres se constituyen por ministerio de ley. (1)(3)

Art. 61.- Para el solo efecto de constituir servidumbre con fines de irrigacion y drenaje cuando la
infraestructura sea financiada con fondos publicos o con éstos y privados, se presume de derecho
lo siguiente:

a) Qué es superficie: Es el espacio superior del suelo;

b) Qué es suelo: Es el terreno superficial de 30 cms., de espesor como maximo, en la época en
gue se construya o instala la obra de infraestructura. Si dicho espesor cambiara por cualesquiera
circunstancia el o los duefios del inmueble donde estan las obras de infraestructura, siempre
estaran obligados a respetarlas.

c) Qué es el subsuelo: Son las capas inferiores del suelo;

d) Qué es predio sirviente: Es el o los inmuebles en que han construido o construiran las obras de
infraestructura necesaria, para el riego agricola del o de los predios colindantes, y

e) Qué es predio dominante: Es el inmueble o inmuebles que se beneficien con la infraestructura
para el riego agricola, construida o por construirse en el o los predios sirvientes. (1)

Art. 62.- Las servidumbres de tuberia subterraneas para toma y descarga de aguas, se tendran
por constituidas por Ministerio de Ley. Estas servidumbres no seran indemnizables cuando la
tuberia esté instalada a mas de 30 cms., bajo la superficie, por ser el subsuelo del Estado.

Para la realizacion de los trabajos de las obras de infraestructura, bastara que dicha circunstancia
se notifique por escrito, por cualquier autoridad al o los propietarios, poseedores, tenedores o
encargados a cualquier titulo de los predios sirvientes.

Si al buscar a cualesquiera de las personas mencionadas en el inciso anterior, no se les
encontrare en su casa de habitacion o en el lugar de su trabajo, se les dejara una esquela
conteniendo un estracto breve y claro del auto o resoluciéon que motiva dicha notificacion, con
cualquier persona que se encuentre en su casa o en el lugar de trabajo. (1)

Art. 63.- Las obras a que se refiere al Articulo anterior se realizaran no obstante, que la
servidumbre no se haya inscrito en el competente Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. (1)

Art. 64.- La inscripcion de la servidumbre se hara sin mas tramite, que la presentacion a dicho
Registro, de una constancia extendida por el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, en que se
haga saber que las obras para irrigacion o drenaje agricola o con fines de abrevadero de ganado,
han sido parcial o totalmente financiados por el Estado, haciendo mencién especialmente de la
profundidad del suelo en que se encuentra ubicada la infraestructura, tales requisitos serviran en
el caso de la servidumbre subterranea y en el caso de la superficial, se presentara una solicitud al
Registrador de la Propiedad Raiz e Hipotecas para la inscripcion de la servidumbre en el
mencionado Registro, suscrita por el o los propietarios, el -Jefe de la Institucion Oficial propietaria
o encargada de la ejecucion del Proyecto, Presidentes de las Asociaciones de Regantes
Asociaciones Cooperativas Agropecuarias, Asociaciones Comunitarias Campesinas y de mas
organizaciones de Asociaciones Agropecuarias, con personeria juridica, y se hara relacién del o
de los inmuebles dominantes y sirvientes, la descripcién de la faja o superficie de terreno sobre la
cual habra de ejercerse la servidumbre, asi como el nombre o nombres de los propietarios o
poseedores del predio sirviente, cita de la o las inscripciones en el Registro de la Propiedad Raiz,
si las hubiere.

Las servidumbres a las que se refiere esta ley se constituiran no obstante que los inmuebles o
predios sirvientes estén en sucesion, embargados, gravados con el vinculo de bienes de familia, o
cualesquiera otros gravamenes. (1)(3)



Art. 65.- Al propietario o poseedor del inmueble sirviente, lo indemnizara el propietario del predio
dominante pagandole el precio del area ocupada por la servidumbre. El monto de la
indemnizacion sera el convenido por los propietarios del predio sirviente y del predio dominante;
mas, si no llegaren a un acuerdo cualesquiera de ellos acudira ante el Juez de Primera Instancia
gue tenga competencia en materia civil dentro de la jurisdiccion donde estén ubicados los
inmuebles de que se trate, quien procedera en forma sumaria, a efecto de que nombre peritos que
dictaminen el precio del area ocupada por la servidumbre. Dicho dictamen servira al Juez de guia
para proveer la correspondiente sentencia, la cual no admitira mas recursos que el de explicacion.

©)

Cuando se trate de proyectos financiados parcial o totalmente por el Estado, sera éste por medio
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el obligado al pago de la indemnizacion conforme
dictamen pericial de los técnicos de la Direccion General del Presupuesto, como si se tratase de
una compraventa. Dicho pago se haréa efectivo previo acuerdo del Organo Ejecutivo, en el Ramo
de Agricultura y Ganaderia, con aprobacion de la Corte de Cuentas de la Republica. Si en los
inmuebles hubiese trabajadores de los duefios de esos terrenos que han construido viviendas con
materiales y mano de obra pagada por ellos, bastard el valio de los peritos de la Direccion
General del Presupuesto y el acuerdo aludido para hacer efectivo el pago. De dichos acuerdos
aprobados se enviara una copia o fotocopia a la Fiscalia General de la Republica para su
conocimiento. (1)(3)

Art. 66.- Si los predios sirvientes no tuvieren antecedentes inscritos en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas, los Alcaldes Municipales de la jurisdiccion administrativa donde esté situado el
inmueble, estan obligados a llevar un Libro de Registro de Inscripciones de Servidumbre para que
al titularse el predio sirviente, se haga constar dicha circunstancia en el titulo de propiedad y al
inscribirse el titulo en dicho Registro, se inscriba con dicho gravamen.

Esto sera suficiente para que al inscribirse el titulo en el Registro de la Propiedad, se tenga por
constituida e inscrita la servidumbre. (1)

Art. 67.- DEROGADO. (1)(3)

Art. 68.- Quedan exentos del pago de toda clase de impuestos las donaciones, compraventas y
servidumbres a que se refiere la Ley de Riego y Avenamiento, cuando sean hechas a favor del
Estado. Los correspondientes Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas para inscribir los
respectivos documentos a favor del Estado en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, los inscribiran
aun cuando no coincidan con los antecedentes, siempre que se trate del mismo inmueble y del
mismo propietario. (1)(3)

Art. 69.- La indemnizacion se pagara en efectivo. Si el propietario, poseedor, tenedor o encargado
a cualquier titulo de los predios sirvientes no se presentare a recibir el pago de la indemnizacion,
el propietario del predio dominante abrird a su favor una cuenta especial en el Banco de Fomento
Agropecuario, por el valor de la indemnizacion y se tendra por efectuado el pago. (1)

Art. 70.- Los propietarios, poseedores, tenedores o encargados a cualquier titulo de los predios
sirvientes estan obligados:

a) A no estorbar el funcionamiento de las instalaciones, redes o sistemas de riego, avenamiento y
demas obras y trabajos previstos por esta Ley;

b) A no ocasionar dafios a las obras y trabajos o instalaciones por las cuales se ejercen las
servidumbres, ni realizar obras y trabajos en la faja o superficie de terreno en las cuales se han
constituido; y

¢) A no impedir, obstruir o alterar el curso o distribucién de las aguas o afectar la calidad de las
mismas. (1)



Art. 71.- Para darle cumplimiento a los articulos de esta Ley, si fuere necesario, se hara uso de la
fuerza publica. (1)

Art. 72.- Los infractores seran sancionados de conformidad al articulo 94 de esta Ley. (1)

Art. 73.- Se presume de pleno derecho que el infractor es el propietario, poseedor, tenedor o
encargado a cualquier titulo del predio sirviente, alin cuando la violacién de esta Ley se haga por
uno o varios de sus trabajadores, administradores o encargados de la vigilancia del inmueble. (1)
Art. 74.- Las Asociaciones de Regantes, con personeria juridica, para el solo efecto de
constituirse servidumbre, se consideraran como si fueran propietarios de los inmuebles de los

asociados y como si dichos terrenos formaran un solo cuerpo. (1)

Art. 75.- Dichas Asociaciones podran solicitar la constitucion de la servidumbre, aln cuando la
infraestructura no fuere financiada con fondos publicos. (1)

Art. 76.- De la constitucion de las servidumbres por Ministerio de Ley, no se podra interponer
ningun recurso. (1)

Art. 77.- Las disposiciones anteriores tienen efecto retroactivo por ser de orden publico. (1)
CAPITULO VI

DE LA EXPROPIACION

Art. 78.- Se declaran de utilidad puablica:

I.- Las obras y trabajos necesarios para el riego, tales como:

a) De captacion, almacenamiento, derivacién, conduccion y distribucion de aguas;

b) De alumbramiento de aguas subterraneas;

c) Canales y acequias; y

d) Estaciones de bombeo.

Il.- Las obras y trabajos necesarios para el avenamiento, tales como:

a) Obras de derivacion y de retencion;

b) De regularizacion de corrientes;

c¢) Canales, zanjas, cunetas y colectores de drenaje;

d) Diques, bordas, terrazas;

e) Estaciones de bombeo; y

f) Obras para desecacion de pantano y eliminacion de aguas estancadas.

lll.- Las vias de comunicacion necesarias para el establecimiento y operacion de las obras y
trabajos de riego, avenamiento y desecacién de pantanos y de tierras anegadizas, y control de

inundaciones.

IV.- Todas las obras y trabajos accesorios y complementarios de las obras y trabajos
mencionados en los numerales anteriores.



V.- Los trabajos de campo y las exploraciones del suelo y del subsuelo, sondeos, estudios,
formacion de proyectos y establecimiento de estaciones de observacion y experimentacion que
concurran a cualesquiera de los objetivos de la presente Ley.

VI.- Los terrenos que fueren necesarios para efectuar las obras y trabajos a que se refiere este
articulo.

Art. 79.- Para los efectos de adquisicion y adjudicacion por parte del Estado, declaranse de interés
social las superficies en exceso del limite maximo establecido para cada Distrito de Riego y las
gue no alcancen el minimo establecido para el Distrito de que se trate.

Adquiridas las superficies de que trata el inciso anterior, el Estado las transferira al Instituto de
Colonizacién Rural. Este las distribuira entre las personas a que se refiere el Art. 30 de esta Ley
para los fines en él sefialados. En el caso de que sobraren tierras, éstas se adjudicaran a nuevos
propietarios individuales.

Art. 80.- Cuando el Estado no pudiera adquirir voluntariamente los bienes inmuebles, necesarios
para ejecutar las obras y trabajos de que trata esta Ley o para los efectos del articulo anterior, se
expropiaran tales bienes de conformidad al procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Art. 81.- La autoridad competente para conocer en los juicios de expropiacion de que trata esta
Ley, sera el Juez de Primera Instancia que conozca en el Ramo de lo Civil, del Distrito Judicial en
gue se encuentre situado el inmueble a expropiarse.

Si hubieren varios Jueces competentes conoceran a prevencion.

Art. 82.- Para los efectos de la expropiacion, el Fiscal General de la Republica, por si o por medio
de sus Agentes Auxiliares, ocurrird ante el Juez Competente haciendo relacién en la demanda del
inmueble o inmuebles de sus porciones que se necesiten expropiar, el nombre o nombres de los
propietarios o poseedores y de cualesquiera personas que tengan inscritos a su favor derechos
reales o personales que deban respetarse, con expresién de sus respectivos domicilios; y
acompafiara la documentacién que fuere pertinente, asi como copias de los planos
correspondientes al predio, predios o porciones que se trata de expropiar.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubiere ausentes o incapaces, debera expresar los
nombres y domicilios de sus apoderados y representantes legales si fueren conocidos.

Art. 83.- El Juez, al recibir la demanda y antes de todo procedimiento, ordenara de oficio su
anotacion preventiva en el competente Registro de la Propiedad Raiz, siendo nulo cualquier
traspaso o gravamen real o personal posterior a la fecha de la anotacién.

Art. 84.- El Juez emplazara por el término de diez dias a los propietarios o poseedores y demas
personas indicadas en el articulo 82.

Si hubiere personas ausentes o incapaces que deben ser oidas y carecieren de representantes, el
Juez los nombrara inmediatamente, sin tramite alguno, un curador especial para que los
represente en el juicio.

El emplazamiento se hara por medio de un aviso que se publicara una sola vez en el Diario Oficial
y en dos de los periodicos de mayor circulacion en la Republica, y los diez dias se contaran a
partir de la Ultima de las fechas en que se haga la publicacion.

No habra término de la distancia.

Art. 85.- Concluidos los diez dias del emplazamiento, comparezcan o no los demandados, se
abrira a pruebas el juicio por ocho dias improrrogables, dentro de los cuales se recibira el
dictamen de dos peritos que el Juez nombrara de oficio, sobre la necesidad de adquirir total o
parcialmente el inmueble y sobre el valor de la indemnizacién que deba pagarse; avaluando



separadamente, en su caso la indemnizacién por los derechos inscritos constituidos a favor de
terceros.

Para los efectos del avallo de los inmuebles que se adquieran total o parcialmente, se tomaran
en cuenta los siguientes factores:

a) La produccién media anual durante los seis afios inmediatamente anteriores al momento de la
adquisicion o al de la fecha de la demanda de expropiacion;

b) El valor de la declaracion o la estimacién oficial hechos con propdsitos fiscales por virtud de
leyes sobre la materia, si fueren presentados;

c) El precio de adquisicion del inmueble en las Ultimas transferencias de dominio que hubieran
realizado en los diez afios que preceden al momento del avallo;

d) Los precios de adquisicion de inmuebles semejantes en la propia regidon o zona durante los
ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la demanda de expropiacién o de la proposicion de
compra.

El avallo comprendera, ademas del precio de las tierras, el de las construcciones, instalaciones,
anexos, enseres, Utiles y mejoras existentes.

Para la determinacion del precio, en el avallo solamente se tomara en cuenta el valor real del
inmueble y el de los dafios y perjuicios realmente causados.

Los peritos, ademas de reunir los requisitos expresados en el Articulo 344 del Codigo de
Procedimientos Civiles, no podran ser parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las personas que tengan derechos en el inmueble o intereses en el monto
de la indemnizacion, ni otros propietarios o poseedores sujetos a expropiacion. El Juez
Competente escogera los peritos de una lista que debera enviarle la Direccién General del
Presupuesto.

Si la expropiacién fuere parcial y el propietario o poseedor del inmueble exigiese la indemnizacion
del todo, en el dictamen pericial se debera expresar si al expropiarse parcialmente el inmueble, el
propietario o poseedor recibiria un perjuicio de tal naturaleza que no le convenga conservar el
resto. En el caso de que el dictamen exprese que el inmueble debe expropiarse en su totalidad, el
Juez resolvera asi en la sentencia definitiva.

En caso de discordia entre los peritos, se resolvera de conformidad con lo prescrito en el Cédigo
de Procedimientos Civiles.

Art. 86.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusién del término probatorio, el Juez dictara la
sentencia definitiva, decretando la expropiacion o declarandola sin lugar; y en el primer caso,
determinara el valor de la indemnizacion con respecto a cada terreno, asi como la forma y
condiciones de pago. Para este (ltimo se tomaran en cuenta los derechos inscritos a favor de
terceros.

La sentencia serd apelable en ambos efectos para ante la Camara de Segunda Instancia que
conozca de lo Civil, el mismo dia o dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion
respectiva, con noticia de las partes. El Juez sin mas tramite lo remitira a la Camara respectiva.

La Camara al recibir el juicio, dara audiencia dentro de tercero dia a cada una de las partes
quienes podran presentar las pruebas pertinentes; y sin otro tramite ni diligencia conformara,
reformard o revocara la sentencia apelada.

La sentencia de la Camara no admitira recurso alguno.



Art. 87.- Si el inmueble que se trata de expropiar estuviere o en el curso del respectivo juicio fuere
embargado judicialmente, el valor de la indemnizacion se depositara a la orden del Juez que
conociere del asunto en que se hubiere decretado el embargo, para que aquel en su caso, haga
los pagos a los acreedores, conservando éstos sus derechos preferentes sobre dicho valor.

Si no hubiere embargo en la cosa expropiada, pero existiere gravamenes hipotecarios sobre ella,
a favor de uno o mas acreedores, el valor de la indemnizacion se depositara en un banco, para
gue dichos acreedores hagan preferencia de sus créditos sobre dicho valor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en todo caso en que no hubiere embargo que
recaiga sobre el monto de la indemnizacion, el Juez que decret6 la expropiacion podra ordenar a
solicitud de cualquiera de los acreedores hipotecarios o del deudor, el pago de sus respectivos
créditos, respetando la preferencia de los mismos.

Art. 88.- La sentencia definitiva podra comprender uno o varios terrenos pertenecientes a uno solo
o a diversos propietarios o poseedores que hayan sido demandados, y en ella se fijara el monto
de la indemnizacion que debera pagarse a dichos propietarios o poseedores y a los terceros que
tengan derechos inscritos a su favor. Dicha sentencia admitira Unicamente el recurso de revision.

Art. 89.- Ejecutoriada la sentencia que decrete la expropiacion, quedara transferida la propiedad
de los bienes a favor del Estado y se inscribird como titulo de dominio la ejecutoria de dicha
sentencia.

Los derechos inscritos a favor de terceros que recaigan sobre parte del o de los inmuebles
expropiados, quedaran extinguidos, total o parcialmente, segun el caso, y el Juez ordenara en la
sentencia la cancelacion total o parcial de su inscripcién en el Registro.

Si pasados cuatro dias desde la notificacion de la sentencia, no hubiere recibido el Estado por
renuencia de los propietarios, poseedores u ocupantes algunos de los terrenos expropiados, el
Juez de la causa o un Juez de Paz que se comisione al efecto, dara posesion material de los
predios al Estado, por medio del Fiscal General de la Republica, con solo el pedimento del mismo,
aun cuando no se hubieren hecho las inscripciones correspondientes.

Art. 90.- Todas las actuaciones se practicaran en papel simple y las notificaciones y citaciones
seran hechas por edictos que se fijaran en el Tablero del Juzgado. La notificacion o citacion se
tendra por efectuada 48 horas después de fijado el edicto en el Tablero, salvo en el caso del
emplazamiento previsto en el Art. 85.

Art. 91.- Los inmuebles que por expropiacion adquiera el Estado de conformidad a esta Ley,
podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que
los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.

Art. 92.- Tanto en las escrituras de adquisicion contractuales como en la sentencia de
expropiacion y en las inscripciones de los inmuebles que se adquieran, deberan consignarse las
descripciones y areas que aparezcan en los antecedentes, si los hubiere, y las que resulten de los
datos proporcionados por Ingenieros del Estado, con base en dichos antecedentes.

Art. 93.- Conforme lo prescribe el articulo 138 de la Constitucion Politica vigente, cuando se
tratare de la adquisicion de los terrenos a que se refiere esta Ley y cuando el monto de la
indemnizacion asi los justifique, en las respectivas sentencias de expropiacion se determinara la
forma y tiempo de pago de la misma.

CAPITULO IX

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Art. 94.- Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil correspondiente, por la infraccién a lo
dispuesto por esta Ley y su Reglamento, se impondra una multa de CINCUENTA COLONES A



CIEN MIL COLONES, segun la gravedad de la infraccion, la reincidencia en la comision de la
misma y la capacidad economica del infractor.

Caso de no pagarse la multa que se imponga, se permutara por arresto que no puede exceder de
quince dias. Si el infractor fuere una persona juridica, el arresto se hara efectivo en la persona
gue hubiere ordenado la infraccion. Si no se averiguare quién ordend la infraccidn, se presumira
gue lo fue el representante legal de la entidad. (1)

Art. 95.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de la dependencia correspondiente
podra ordenar la suspensién del suministro de agua al usuario, en los siguientes casos:

a) Por falta de pago de las cuotas y tarifas a que se refiere esta Ley;

b) Por obstaculizar o impedir la operacion y mantenimiento de los canales, acequias, zanjas y
demas obras e instalaciones de riego, avenamiento, etc;

¢) Por no tener preparado el usuario, para el riego y avenamiento, su sistema interior de canales,
acequias, zanjas, etc.;

d) Por uso inadecuado o excesivo del agua, o destinarla a usos no autorizados expresamente;
e) Por contravenir la prohibicién establecida en el parrafo c) del articulo 41 de esta Ley.

Art. 96.- Las actas de inspeccion o informes que en cumplimiento de sus obligaciones y funciones
levanten o rindan los funcionarios o empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
relacion con lo dispuesto por esta Ley y sus Reglamentos, se presumiran exactas y verdaderas de
los hechos constatados, en tanto no se demuestre su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Art. 97.- Para imponer y hacer efectivas las sanciones a que se refiere este Capitulo y para
ordenar la suspensién de que trata el articulo 95 y la remocién o destruccién de las obras a que
se refieren los articulos 6 letra e) y 25 de esta Ley, se seguira el procedimiento siguiente:

El Funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que se indique en el Reglamento, al tener
conocimiento de la infraccion o de los hechos respectivos, adn por medio del acta o informe de
gue trata el articulo anterior, mandara instruir informativo y dara audiencia al imputado por el
término de tres dias, contados desde el siguiente al de la notificacién, entregandole en el acto de
hacer ésta, una copia del acta o informe respectivo.

Transcurrido el término de la audiencia comparezca o no el infractor se abrird el informativo a
pruebas por ocho dias. La prueba consistird principalmente en la inspeccién personal y en el
dictamen de los peritos, y se practicara ain de oficio. (1)

Concluido el término probatorio, la autoridad dictara resolucion, de la cual si fuere desfavorable al
infractor, se le admitira recurso de apelacién para ante el Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia.
El recurso se podra interponer en el acto de la notificacion de dicha resolucion o dentro de los tres
dias siguientes. (1)

Introducido el recurso, el Ministro de Agricultura y Ganaderia sefialara dia para que el apelante
ocurra a manifestar su derecho y si éste solicitare la apertura a prueba, la concedera por el
término de cuatro dias, dentro de los cuales se recibiran las que presente el recurrente y las que a
su juicio, considere pertinentes. Concluido dicho término, si lo hubiere, o transcurrido el dia de la
audiencia en caso contrario, dictara resolucién confirmando o revocando la pronunciada por la
autoridad competente.

De esta Ultima resolucién no habra ningln otro recurso, excepto el de responsabilidad.



Art. 98.- Los funcionarios o empleados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a que se refiere
este Capitulo, podran practicar las diligencias relativas a los procedimientos por él establecidos,
mediante exhorto o provision librados a los Alcaldes Municipales para su debido cumplimiento.

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 99.- El Reglamento General de esta Ley dispondra las medidas necesarias en relacion con la
formacion y el aprovechamiento de estanques, remansos y otros almacenamientos artificiales de
aguas para que no se cause perjuicio a otros aprovechamientos.

Para los fines de esta Ley y los Reglamentos respectivos se entendera por riberas, las fajas o
zonas laterales de los correspondientes alveos o cauces que son bafiados por las aguas en las
crecidas ordinarias.

Art. 100.- Para verter aguas inficionadas, residuos cloacales o aguas servidas de cualquier clase
en los cauces naturales o artificiales deben tratarse o depurarse previamente en la forma
dispuesta por esta Ley y sus Reglamentos o para instalar en la zona lateral, fajas o zonas de
proteccién de los cauces naturales, acueductos, canales, acequias o0 almacenamientos artificiales
de aguas, obras o trabajos que puedan inficionar o alterar las aguas, que por ellos circulen o se
contengan, debera observarse previamente lo dispuesto por los reglamentos de esta Ley.

El tratamiento o depuracion que previamente se hiciere de las aguas y residuos que menciona el
inciso anterior, sera a satisfaccion del Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia y
Salud Publica y Asistencia Social, quienes ejerceran la vigilancia y fiscalizacién necesarias,
incluso en los establecimientos fabriles, mineros o agropecuarios que con su actividad sean
capaces de tomar inaprovechables las aguas.

Art. 101.- El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia dictard las medidas
necesarias para:

a) Impedir que se contaminen las aguas;
b) Impedir el uso de aguas que reduzcan la fertilidad de los suelos;
c) Proteger la fauna y flora acuaticas.

Art. 102.- Los términos y conceptos técnicos empleados en esta Ley y en sus Reglamentos, se
entenderan en el sentido o significacion que les de el Reglamento correspondiente en su
respectivo glosario.

Art. 103.- Cuando el Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia decrete la puesta en
servicio de un Distrito de Riego y Avenamiento, o desde el momento en que dicho Poder en el
expresado Ramo tome a su cargo la administracién del Riego y Avenamiento en otras areas, 0
desde que se autorice el funcionamiento de una Asociacidon de Regantes de que trata esta Ley,
guedaran derogados los impuestos, tasa, canones y matriculas de riego que afecten las
correspondientes aguas jurisdiccionales.

Cuando dicho Ministerio adopte alguna de las disposiciones relacionadas en el inciso anterior, la
notificara a las Municipalidades afectadas, lo que se hara por medio del Ministerio del Interior, y se
publicara en el Diario Oficial.

Art. 104.- El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia decretara la puesta en
servicio de todo sistema de riego y avenamiento.



Art. 105.- En lo que no estuviere previsto en esta Ley, se aplicaran las disposiciones del Cédigo
Civil y del Codigo de Procesamientos Civiles que fueren compatibles con la naturaleza de la
materia de que se trata.

En lo que fuere procedente se aplicaran a los caminos o vias de comunicacion y servicio de los
Distritos de Riego y Avenamiento, las disposiciones existentes en otras leyes sobre caminos o
vias de comunicacion.

Art. 106.- Para los efectos del Art. 35 de esta Ley, los Directores designados o electos de
conformidad con los literales b) y d) de dicho articulo, duraran en sus funciones un afio seis
meses en el primer periodo de su designacion o eleccion.

Art. 107.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia queda en la obligacién de emitir el respectivo
Reglamento, dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Art. 108.- Queda derogada la Ley de Avenamiento y Riego emitida por el Directorio Civico Militar,
por Decreto N° 458 de fecha 11 de diciembre de 1961, publicado en el Diario Oficial N° 234, Tomo
193, de fecha 20 del mismo mes y afio, y ratificado por la Asamblea Constituyente, por Decreto N°©
4, de fecha 3 de enero de 1962, publicado en el Diario Oficial N° 1, Tomo 194, de fecha 3 del
mismo mes y afio. Quedan derogadas también todas las disposiciones contenidas en las Leyes o
Reglamentos en vigencia en todo lo que se oponga a esta Ley.

Art. 109.- El presente Decreto entrara en vigencia quince dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO NACIONAL:
San Salvador, a los once dias del mes de noviembre de mil novecientos setenta.

RUBEN ALFONSO RODRIGUEZ,
Presidente en funciones.

ROGELIO SANCHEZ,
Vice-Presidente.

JULIO FRANCISCO FLORES MENENDEZ,
Primer Secretario.

ARMANDO MOLINA,
Primer Secretario.

JORGE HERNANDEZ COLOCHO,
Primer Secretario.

MANUEL LASALA GALLEGOS,
Segundo Secretario.

JOSE FRANCISCO GUERRERDO,
Segundo Secretario.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los diecisiete dias del mes de noviembre de mil
novecientos setenta.

PUBLIQUESE.

FIDEL SANCHEZ HERNANDEZ,
Presidente de la Republica.

ENRIQUE ALVAREZ CORDOVA,



Ministro de Agricultura y Ganaderia.
PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL

ENRIQUE MAYORGA RIVAS,
Secretario General de la Presidencia de la Republica.

D.L. N° 153, del 11 de noviembre de 1970, publicado en el D.O. N° 213, Tomo 229, del 23 de
noviembre de 1970.

REFORMAS:

(1) D.L. N° 232, del 27 de abril de 1989, publicado en el D.O. N° 82, Tomo 303, del 5 mayo de
1989.

INICIO DE NOTA
EL ANTERIOR DECRETO LEGISLATIVO N° 232 CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULO:

Art. 8.- ContinGian en vigencia los Articulos 35, 36, 37 y 39 de la Ley de Riego y Avenamiento,
mientras la Administracion de los Distritos de Riego y Avenamiento no haya sido transferida a los
usuarios por medio de la Creacion de Asociaciones de Regantes.

Si transferido un Distrito, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia considera que no esta siendo
bien administrado por parte de los usuarios para el fin para el cual ha sido creado ya sea porque
se les esta deteriorando la infraestructura de riego, por falta del pago de las cuotas o tarifas de
riego o porque su organizacion no esta cumpliendo con sus fines, podra nuevamente hacerse
cargo de su administracion el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo acuerdo ejecutivo del
ramo, asi como también calificacion de una comision integrada al respecto por el sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, el Director de Riego y Drenaje y un representante de los usuarios del
Distrito correspondiente.

FIN DE NOTA

(2) D.L. N° 385, del 30 de noviembre de 1989, publicado en el D.O. N° 227, Tomo 305, del 7 de
diciembre de 1989.

INICIO DE NOTA

EL PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO N° 385, NO SE PUEDE DETERMINAR, POR LO QUE
SE TRANSCRIBE A CONTINUACION:

DECRETO QUE DEROGA DISPOSICIONES LEGALES QUE CONTIENEN EXENCIONES
RELATIVAS A DERECHOS, GRAVAMENES, TASAS E IMPUESTOS A LA IMPORTACION; Y
SUPRESION DE LAS DE IMPUESTOS INDIRECTOS, CONTENIDAS EN VARIAS LEYES.

DECRETO N° 385.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO

I.-Que existe una extensa legislacién concediendo exenciones de impuestos lo cual genera no
s6lo una sustancial disminucion de los ingresos fiscales sino que deja en desventaja competitiva
aquellas que no gozan de estos mismos privilegios, que por lo general son los pequefios y
medianos empresarios, lo cual no es justo ni conveniente para una economia social de mercado
donde se crean condiciones propicias de igualdad de oportunidades y cuyos beneficios y costos
son compartidos por toda la sociedad;



I1.-Que es necesario conciliar las disposiciones de la politica fiscal con los objetivos generales de
la politica econdmica y de desarrollo;

I11.-Que la politica economica, de este nuevo gobierno considera la disminucién gradual y
progresiva de los derechos arancelarios a la importacion con el propésito de lograr eficiencia
productiva y una sana competencia, lo cual vuelve menos justificable las disposiciones que
exoneran del pago de los impuestos de importacion;

IV.-Que la politica fiscal se propone generalizar el pago de los impuestos y ampliar las bases de
los mismos lo cual requiere modificaciones en los tribunales internos y en sus exenciones;

V.-Que es preferible y conveniente que las exoneraciones concedidas a través de leyes
especiales, como el impuesto sobre la renta, queden indicadas en las mismas y derogar dichas
exoneraciones de las leyes de caracter general evitando asi duplicidad de leyes, pues en nada
beneficia que aparezcan en ambas;

VI.-Que es necesario en las actuales circunstancias, derogar las disposiciones que conceden
exenciones y privilegios fiscales con efectos negativos para la Hacienda Publica y el sistema
econémico;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Hacienda,

DECRETA:

Art. 1.- Deréganse las disposiciones legales que contengan exenciones relativas a derechos,
gravamenes, tasas e impuestos a la importacion; asi como también se suprimen las de impuestos
indirectos contenidas en las siguientes leyes:

1) DECRETO QUE AUTORIZA EL ESTABLECIMIENTO DE FABRICAS DE ALCOHOL ETER, del
27 de agosto de 1923, publicado en el Diario Oficial N° 195, Tomo 95, del 29 de agosto de 1923.

2) DECRETO N° 12 QUE AUTORIZA LA IMPORTACION DE CAL DE MARMOL Y DE AZUFRE
EN BARRAS, del 19 de marzo de 1934, publicado en el Diario Oficial N° 70, Tomo 116, del 24 de
ese mismo mes y afio.

3) DECRETO LEGISLATIVO N° 106 QUE CONTIENE DISPOSICIONES PARA PROTEGER LA
EXPLOTACION MINERA DEL PAIS, del 23 de julio de 1937, publicado en el Diario Oficial N° 163,
Tomo 123, del 30 de julio de 1937.

4) LEY DE FOMENTO DE TEATROS Y CINES, Decreto N° 1620, del 13 de Octubre de 1954,
publicado en el Diario Oficial N° 197, Tomo 165, del 26 de ese mismo mes y afio.

5) DECRETO N° 1931, por medio del cual se exime de impuesto la importacion de materiales a
usarse en la industria de la Teneria, de fecha 2 de septiembre de 1955, publicado en el Diario
Oficial N° 172, Tomo 168, de fecha 20 de septiembre de 1955.

6) Decreto que declara exenta de impuestos la IMPORTACION DE ENVASES DE MADERA O
HIERRO para envasamiento y exportacion de alcoholes, aguardientes y licores fuertes de
produccién nacional, Decreto N° 2553, de fecha 12 de diciembre de 1957, publicado en el Diario
Oficial N° 238, Tomo N° 177, del 17 de ese mismo mes y afio.

7) DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL ESTABLECIMIENTO DE GRANDES FABRICAS
DE ALCOHOL, N° 2895, del 23 de julio de 1959, publicado en el Diario Oficial N° 145, Tomo 184,
del 13 de agosto del mismo afio.



8 ) LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL, Decreto N° 64 del 18 de enero de 1961, publicado en el
Diario Oficial N° 14, Tomo 190 del 20 de enero de 1961 y Decreto N° 534, de fecha 28 de
diciembre de 1961, publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo 193 de la misma fecha y Decreto
Legislativo N° 269, del 5 de abril de 1967, publicado en el Diario Oficial N° 72, Tomo 215, del 21
de ese mismo mes y afio.

9) LEY DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA TURISTICA, Decreto N° 367 del 28 de junio de 1967,
publicado en el Diario Oficial N° 117, Tomo 215 del 29 de junio de 1967.

10) LEY DE LA ASOCIACION DE GANADEROS DE EL SALVADOR, Decreto N° 531 del 24 de
enero de 1974, publicado en el Diario Oficial N° 20, Tomo 242, del 30 de enero de 1974.

11) LEY TRANSITORIA DE REACTIVACION DE LA INDUSTRIA TURISTICA, Decreto N° 134,
del 28 de junio de 1984, publicado en el Diario Oficial N° 159, Tomo 284, del 28 de agosto de
1984.

Art. 2.- Derdganse las disposiciones legales que contengan las exenciones, tasas e impuestos a
la importacién contenidas en las siguientes leyes:

1) REGLAMENTO DE LICORES, Decreto Legislativo del 8 de julio de 1916, publicado en el Diario
Oficial del 15 de noviembre del mismo afio.

2) Decreto N° 306, de fecha 3 de julio de 1951, que autoriza la IMPORTACION DE MUEBLES
PARA CENTROS DOCENTES, publicado en el Diario Oficial N° 130, Tomo 152, del 13 de julio de
1951 y Decreto N° 1853, de fecha 7 de junio de 1955, publicado en el Diario Oficial N° 116, Tomo
167, del 23 de junio de 1955.

3) LEY DE FOMENTO AVICOLA, Decreto N° 471, del 24 de noviembre de 1961, del Directorio
Civico Militar de EI Salvador, publicado en el Diario Oficial N° 233, Tomo 193, del 19 de diciembre
de 1961.

4) LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, Decreto N° 522 del Directorio Civico Militar de El
Salvador del 27 de noviembre de 1961, publicado en el Diario Oficial N° 239, Tomo 193 del 27 de
diciembre de 1961.

5) LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO, Decreto N° 153, del Il de noviembre de 1970, publicado en
el Diario Oficial N° 213, Tomo 229, del 23 del mismo mes y afio.

6) LEY SOBRE CONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTOS PARA USO
AGROPECUARIO, Decreto N° 315, del 25 de abril de 1973, publicado en el Diario Oficial N° 85,
Tomo 239, del 10 de mayo de 1973.

7) LEY GENERAL DE ACTIVIDADES PESQUERAS, Decreto N° 799 de la Junta Revolucionaria
de Gobierno del 14 de septiembre de 1981, publicado en el Diario Oficial N° 169, Tomo 272, del
14 de septiembre de 1981.

8) LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO GANADERO, Decreto N° 219, del 25 de Septiembre de
1984, publicado en el Diario Oficial N° 182, Tomo 284, del 28 de ese mismo mes y afio.

9) Decreto N° 644, del 10 de abril de 1987 que exime del pago de los impuestos respectivos la
importacién de abonos y materias primas indispensables para su elaboracion; publicado en el
Diario Oficial N° 74, Tomo 295, del 24 de abril de 1987.

Art. 3.- Derogase el articulo 1 del Decreto N° 94. del 21 de enero de 1980 que regula el
funcionamiento de Tiendas Libres; publicado en el Diario Oficial N° 14, Tomo 266, de esa misma
fechay sus reformas.



Art. 4.- Deroganse las disposiciones que conceden exenciones del Impuesto Sobre la Renta
contenidas en las leyes mencionadas en los articulos 1 y 2 de este decreto, asi como en el
numeral XlII del articulo 19 del Cédigo de Comercio, reformado por Decreto Legislativo N° 277, de
fecha 16 de marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial N° 57, del 23 de marzo de 1971,
derogatoria que surtira efecto a partir del 1° de enero de 1990 para los contribuyentes con
ejercicios corrientes y a partir del primer dia del ejercicio 1990/1991 para los contribuyentes con
periodos especiales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 5.- Las autoridades del Organo Ejecutivo a cuya competencia ha correspondido el
otorgamiento de los beneficios fiscales a que se refieren los articulos 1 y 2 del presente decreto,
deberan armonizar los Acuerdos Ejecutivos correspondientes, con las presentes disposiciones,
emitiendo las revocatorias respectivas. Tales revocatorias seran ejecutoriadas no obstante la
interposicidn de cualesquiera recursos, judicial o administrativo deberan emitirse dentro del plazo
de noventa dias al contar de la vigencia de este decreto. Los funcionarios a que esta disposicion
se refiere seran responsables del pago de los impuestos que el Estado dejare de percibir por el
incumplimiento de la obligacién aqui sefialada.

Art. 6.-Las mercancias que hayan sido embarcadas antes de la vigencia del presente decreto, a la
orden de personas o instituciones que a la fecha del embarque hubieren estado gozando de los
beneficios fiscales establecidos en las leyes citadas en los articulos 1 y 2 de este decreto,
ingresaran al pais sujetas a las disposiciones a las cuales estaban amparadas; en consecuencia,
el beneficiario dispondra 150 dias contados a partir de la vigencia del presente decreto, para el
registro definitivo de las mismas.

Las mercaderias que se encontraren en las aduanas de la Republica o Recintos Fiscales, a la
orden de persona o instituciones que han gozado de las exenciones a que se refieren los articulos
1 y 2 del presente decreto, permaneceran libres de derechos y cargos fiscales, siempre que el
registro definitivo de las mismas se verifique dentro de los 45 dias habiles a partir de la vigencia
de este decreto.

Art. 7.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los treinta dias del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.

Ricardo Alberto Alvarenga Valdivieso,
Presidente.

Luis Roberto Angulo Samayoa,
Vicepresidente.

Mauricio Zablah,
Secretario.

Raul Manuel Somoza Alfaro,
Secretario.

Néstor Arturo Ramirez Palacios,
Secretario.

Dolores Eduviges Henriquez,
Secretario.

CASA PRESIDENCIAL. San Salvador, a los treinta dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve.



PUBLIQUESE,

ALFREDO FELIX CRISTIANI BURKARD,
Presidente de la Republica.

RAFAEL EDUARDO ALVARADO CANO,
Ministro de Hacienda.

D.L. N° 385, del 30 de noviembre de 1989, publicado en el D.O. N° 227, Tomo 305, del 7 de
diciembre de 1989.

FIN DE NOTA

(3) D.L. N° 603, del 18 de octubre de 1990, publicado en el D.O. N° 251, Tomo 309, del 30 de
octubre de 1990.
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CODIGO MUNICIPAL

DECRETO N° 274.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Republica por medio del Ministro del Interior,

DECRETA el siguiente:
CODIGO MUNICIPAL

TITULO XI
DE LA VENTA VOLUNTARIA'Y FORZOSA (7)
CAPITULO UNICO

Art. 138.- Cuando un Concejo requiera la adquisicion de un inmueble o parte
de él para la consecucion de una obra destinada a un servicio de utilidad publica



o de interés social local, podr4 decidir adquirirlo voluntaria o forzosamente
conforme a las reglas de este titulo. (7)

Art. 139.- El Concejo publicara por una sola vez en el Diario Oficial y por dos
veces consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacion, avisos que
sefialen y describan con claridad y precision el o los inmuebles que se desean
adquirir expresando el nombre de los propietarios o poseedores, asi como su
inscripcién en el Registro de la Propiedad Raiz, si estuvieren inscritos.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefialados, tienen la obligacion de
presentarse a la Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién del ultimo aviso, manifestando por escrito si estan dispuestos a
venderlos voluntariamente, conforme a las condiciones y por el precio que
convengan con la Municipalidad.

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo,
debera practicarse valio de los mismos por peritos de la Direccion General del
Presupuestos, quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias
hébiles, contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud respectiva. El
precio no podra exceder en un 5% al determinado por éstos. Para los efectos de
este inciso el aumento de precio solo podra ser acordado por el Consejo. (7)

La Municipalidad efectuara el pago al otorgarse la escritura correspondiente, 0
dentro de un plazo no mayor de siete afios, reconociendo el 12% de interés anual
sobre saldos deudores.

Art. 140.- La municipalidad podra seguir el procedimiento especial de
expropiacion establecido en la presente ley, contra los propietarios o poseedores
con quienes no llegare a concertar voluntariamente la compraventa de sus
inmuebles respectivos o que dejaren transcurrir el término establecido en el
articulo anterior, sin hacer la manifestacion que dicho articulo indica.

Art. 141.- Sera competente para conocer de los juicios de expropiacion a que
se refiere este titulo, uno de los Jueces de lo Civil o en su defecto el Juez de
Primera Instancia a cuya jurisdiccion correspondiere el municipio interesado.

Cuando hubieren dos 0 mas Jueces competentes conoceran a prevencion.

Art. 142.- En la demanda, la Municipalidad por medio del Sindico o de
apoderado suficientemente autorizado hara relacion de la obra o servicio que
llevard a cabo, con descripcion del o de los inmuebles que se necesitara
expropiar, asi como la forma y condiciones de pago.

Si entre los demandados hubiere personas ausentes o incapaces, debera
mencionarse el nombre y domicilio de sus representantes, si fueren conocidos.

Con la demanda debera presentarse:

1) Certificacion del acuerdo del Concejo en el que requiera la adquisicion del
o de los inmuebles;

2) Los avisos publicados en el Diario Oficial y en los periédicos de mayor
circulacion;

3) Elvaluo a que se refiere el Art. 139 inciso 3°;



4) Que el proyecto a realizarse en el inmueble o los inmuebles a expropiar,
tenga planos elaborados y autorizados legalmente;

5) Que el servicio u obra que se pretende realizar no lo esté prestando el
municipio, o lo haga en forma insuficiente;

6) Que no haya otro inmueble que pertenezca al municipio cerca del lugar del
que se pretende expropiar y que sirva para el mismo fin;

7) Que se tenga asegurado el financiamiento para efectuar la obra o prestar
el servicio, o los recursos en efectivo y en una partida especial, cuando se
realice con fondos propios;

8) Que el plazo para iniciar la obra a partir de la expropiacion no exceda de
un afo;

9) Que en los casos en que haya propietario conocido, se agregara
certificacion de dos actas como minimo, en las que conste haber intentado
la negociacion directa para la adquisicion del inmueble por parte del
Concejo.

En la misma demanda podrdn acumularse distintas acciones contra
propietarios.

Art. 143.- Admitida la demanda el Juez mandara oir dentro de tercero dia a los
propietarios o poseedores o0 a sus legitimos representantes, emplazandolos por
medio de un edicto que se publicara por una sola vez en el Diario Oficial y en dos
de los periddicos de mayor circulacion en la Republica y los tres dias se contaran
a partir del siguiente al de la fecha de la dltima publicacion del edicto. No habra
término de la distancia.

Ademaés se emplazaran mediante una copia de la demanda y del auto por el
que se admiti6 y se tuvo por parte para entregar esta copia se buscara al
demandado en el inmueble que se trata de expropiar 0 en su casa de habitacién
o lugar de su trabajo, si no habitare en éste y no estando presente se le dejara
copia con su cényuge o compafiera de vida, hijos, socios, dependientes,
domésticos o cualquiera otra persona que alli residieren siempre que fueren
mayores de edad.

Si la persona mencionada se negare a recibirla el notificado, fijara la copia en
la puerta, cumpliendo asi con la notificacion.

El Procurador General de la Republica, representard por Ministerio de ley a
las personas ausentes o incapaces que deben ser oidas y carecieren de
representante o éste fuere desconocido o estuviere ausente. El emplazamiento
se hara personalmente al Procurador quien podra intervenir en persona o por
medio de sus agentes auxiliares especificos.

Para los efectos de este Capitulo los demandados que dentro del término del
emplazamiento no comparecieren a estar a derecho, seran considerados como
ausentes y estaran representados asimismo por el Procurador General de la
Republica. En caso de que los bienes hubiesen pertenecido a personas ya
fallecidas y no se hubiere aceptado o declarado yacente su herencia, el Juez
nombrara curador de los bienes al Procurador General de la Republica,
inmediatamente y sin ningdn otro tramite, para que represente la sucesion y lo
emplazara de conformidad al inciso segundo de este articulo.



Art. 144.- Vencido el término del emplazamiento se abrira el juicio a pruebas
por 8 dias improrrogables, dentro de los cuales el Juez de oficio, ordenara
inspeccién pericial sobre la localizacion del inmueble o inmuebles que se trata de
expropiar o el justiprecio de los mismos si cualquiera de estos fuera objetado.
Para los efectos del justiprecio el Juez nombrara dos peritos que deberan ser
analistas de la Direccion General del Presupuesto.

Art. 145.- Si durante el curso del procedimiento compareciere alguien
alegando derecho en el inmueble que se trata de expropiar o en el monto de la
indemnizacion, no se interrumpird el procedimiento, pero el Juez en la sentencia
ordenara que el importe de la indemnizacién correspondiente se deposite en las
instituciones que la Ley establece hasta que por sentencia ejecutoriada se
determine a quien debe pagarse dicha indemnizacion. El tercero conservara en
todo caso su derecho a salvo, para ejercer contra el expropiado la accién que
establece el Art. 900 C.

Art. 146.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del término
probatorio se dictard sentencia definitiva, declarando la utilidad publica o el
interés social local, y decretando la expropiacion o declardndola sin lugar en el
primer caso determinara el valor de la indemnizacién con base en los valtos con
respecto a cada inmueble y la forma y condiciones del pago.

Art. 147 .- La sentencia podra comprender uno o varios inmuebles pertenecientes
a un solo o a diversos propietarios 0 poseedores y no admitira mas que el de
responsabilidad.

Art. 148.- Los derechos inscritos a favor de terceros quedaran extinguidos por
efecto de la expropiacién en lo que se refiere a los inmuebles, conservando
aquellos sus respectivos derechos contra los expropiados a fin de hacerse pagar
del monto de la indemnizacion o por separado, en la cuantia, prelacion y con los
privilegios que hubieren tenido legalmente.

Art. 149.- Todas las actuaciones se practicaran en papel simple y las
notificaciones y citaciones seradn hechas por edictos que se fijaran en el tablero
del Juzgado.

Art. 150.- Notificada la sentencia definitiva que decrete la expropiacion,
quedard transferida la propiedad de los bienes, libres de todo gravamen a favor
de la municipalidad; y se inscribira, como titulo de dominio, la ejecutoria de dicha
sentencia.

Art. 151.- Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la sentencia
los propietarios poseedores o tenedores a cualquier titulo que fueren, deberan
hacer entrega material de los inmuebles a la municipalidad, o desocuparlos en su
caso.

Si transcurrido dicho término, alguno de los expropiados o cualquier otro
tenedor no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inciso anterior, el Juez con
soOlo el pedimento del demandante le dard posesion material del inmueble,
lanzando a los ocupantes que encontrare, aun cuando no se hubiere verificado
las inscripciones correspondientes.

Art. 152.- Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma
contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes



Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores
carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindir4 en su caso de lo dispuesto en el
Art. 696 C.

Art. 153.- Tanto en las escrituras de la adquisicion voluntaria como en las
sentencias de expropiacion, deberdn consignarse las descripciones y areas de
los inmuebles que adquiera la municipalidad, de acuerdo con las declaraciones
de las partes contratantes o con la prueba rendida, en su caso. Tales
descripciones deberan consignarse con las inscripciones que se hagan en el
Registro de los respectivos inmuebles aunque no coincidan con las expresadas
en los antecedentes respectivos.

Art. 154.- No ser& necesaria la solvencia de renta, vialidad y pavimentacion e
impuestos fiscales y municipales para la inscripcion de inmuebles a favor de la
municipalidad.

Los propietarios o poseedores que vendieren voluntaria o forzosamente sus
inmuebles a favor de la Municipalidad, estaran exentos del pago de alcabala.

Art. 155.- Al efectuar la compra venta de inmuebles, si sus propietarios fueren
deudores del fisco o del municipio, la municipalidad no haré efectivo el pago del
valor correspondiente mientras el vendedor no cancele su deuda con el fisco o el
municipio, salvo que llegue a un arreglo convencional en la forma de pago de la
deuda. En todo caso deberdn presentarse las constancias respectivas.

Pero si transcurrido treinta dias después de firmada la escritura de
compraventa, no se hubiere efectuado la cancelacion de la deuda, la
municipalidad podra descontar del valor del terreno de que se trate, el monto de
lo adeudado y entregara al vendedor el saldo correspondiente.

Para los efectos de los incisos anteriores, la municipalidad solicitara informe a
la Direccion General de Contribuciones Directas a fin de establecer si los
propietarios o poseedores son deudores del Fisco, asi como la cuantia de sus
deudas.

Cuando se haya seguido juicio de expropiacion, el fisco y la municipalidad
presentaran al Juez correspondiente, el monto de lo que adeuda la persona de
que se trate y el Juez retendra en la forma establecida en el Art. 145 de este
Cddigo, el valor de la indemnizacién, hasta que el deudor cancele la deuda o
llegue a un arreglo convencional en la forma de pago; si transcurridos treinta dias
no se hubiese cancelado la deuda o llegare a un arreglo, el Juez hara las
deducciones correspondientes del monto de la indemnizacién, entregando al
expropiado el saldo y remitiendo a quien corresponda el resto.



