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INTRODUCCION

A través de la historia la humanidad ha alcanzada avances cientificos y
tecnoldgicos sin precedentes, que han impactado al mundo como es la clonacion. Sin
embargo aun con estos logros obtenidos, se ha demostrado la incapacidad del hombre
en la busqueda de mecanismos que permitan al ser humano no envejecer ni mucho
menos morir, pese a mitos e intentos no ha sido posible descubrir la tan anhelada
“fuente de la juventud”. Por lo que la ley de la vida como se ha denominado
biolbgicamente sefiala que todo ser humano nace, crece, envejece y muere.

Esta idea sobre el envejecimiento es concebida por cada pueblo como una
verdad inevitable, pero la “Expectativa de vida” de cada hombre y mujer es producto de
las condiciones econdmicas, sociales, culturales, medicas y otros de cada sociedad que
le permitan a la persona alcanzar un promedio mayor de vida. Debido a los derechos
inherentes de cada ser humano es que se ha regulado en diversas normas como son la
Constitucién de la Republica, Cédigo de Familia, Tratados Internacionales y otros, el
derecho que le corresponde al adulto mayor.

Especificamente el titulo Il del Codigo de Familia y en cumplimiento al Art. 32
de la Constitucién de la Republica, es que se determinan los deberes del Estado
referente a la proteccién Integral de la familia, comprendiéndose dentro de ésta, a los
Adultos Mayores, igual proteccion confieren los instrumentos juridicos a nivel
internacional los cuales dan parametros para orientar politicas en beneficio de las
sociedades que han adoptado medidas, dentro de los tratados, convenios se tiene: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual estipula en su Art. 2 “que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Existe, ademas una normativa nacional especial que de forma especifica
regula, deberes, derechos, atribuciones, requisitos y otros que les corresponde a las
personas mayores de sesenta anos, la Ley de Atencién Integral Para la Persona Adulta
Mayor, la cual cuenta con su reglamento para su cumplimiento; estas disposiciones
legales conllevan a pensar que el fundamento doctrinario es basico en la ampliacion de
todo el cumulo que protege a los adultos mayores, y que deberia por tanto garantizar

los derechos frente al Estado.



La encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples , DIGESTYC, revel6 que la
poblacién adulta mayor a nivel nacional es de 659,195 personas (10.13%), de las
cuales el 5.69% son mujeres y un 4.44% son hombres, ademas hay que recalcar que
de esta poblacion total el 414, 989 pertenecen a la zona urbana y 244,206 pertenecen a
la zona rural y que solo a nivel de la ciudad de Santa Ana, existe una poblacion
senescente de 60,389, de la cual se tomo un muestreo de la zona céntrica que reveld
que un 89.47% desconocen sobre las leyes que lo protegen y un 71.93% manifestd no
tener conocimiento respecto de sus derechos.

En este sentido se ha dividido el documento que sistematiza el proceso de trabajo a
saber:

El capitulo I contiene el “Proceso de investigacion diagndstica del objeto de
estudio.” En este aparece una consistente fundamentacién doctrinaria legal, que
sustentan la vigencia y la positividad de las normas en relacion a la proteccién de los
adultos mayores, asi mismo, se presentan en este apartado los resultados obtenidos en
la investigacion de campo. Los problemas encontrados fueron categorizados a fin de
establecer una priorizacion de hallazgos entre los cuales tomaron relevancia el
desconocimiento de los derechos de los adultos mayores, de medios para su aplicacion
y las instituciones que intervienen en la proteccion y establecimiento de los derechos de
los adultos mayores.

En el capitulo Il tomando, como base los resultados de la investigacion
situacional se formulé a) un proyecto que permitiera intervenir aquellos problemas
viables de acuerdo a la factibilidad de recursos y tiempo. La particularidad de este
proyecto radica en varios elementos que hacen de este proceso de graduacion algo
singular ya que beneficia directamente al sector seleccionado; b) la ejecucion del
proyecto denominado “LA CIUDAD DE SANTA ANA GARANTIZA Y PROMUEVE LOS
DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES” el cual genera una proyeccion directa
con los sujetos en estudio y la universidad como un ente social, la coordinacion de
actividades con distintas instituciones publicas y privadas entre ellas la Secretaria
Nacional de la Familia, la Fundacion Salvadorefia para la Tercera Edad, el Instituto
Salvadorefio para el desarrollo de la Mujer, CONCULTURA, la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria de Occidente.



En el capitulo III se presenta lo concerniente a la metodologia en la que
se incorporan aspectos como: nivel de la investigacidon, sujetos, universo, muestra,
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que sustentan la forma en que se
recopilé el material bibliografico para la realizacion del marco tedrico, como se utilizé la
muestra probabilistica, porque se trabajo con la técnica del cuestionario y otros.

El capitulo IV desarrolla las conclusiones y recomendaciones, que presentan
los hallazgos mas relevantes de la investigacion en analisis, como también las
debilidades y fortalezas que se presentaron en el desarrollo del mismo y una serie de
recomendaciones que abarcan desde la investigacion, trabajo en equipo, proceso de
grado y otros.

Esperando que esta investigacion sirva de apoyo para las futuras
investigaciones en proyectos similares y deseando haber podido cimentar las bases
para lograr que la sociedad salvadorefa respete los derechos que poseen las personas
adultas mayores y asi contribuir a minimizar los abusos y violaciones que sufre este

sector poblacional. Los investigadores se dan por satisfechos.



CAPITULO |
PROCESO DE INVESTIGACIONDIAGNOSTICA



15

A. MARCO TEORICO

1. LA FAMILIA CONTEXTO SOCIO-JURIDICO

La crisis y los conflictos mundiales, impactan las estructuras y la dinamica
familiar, de tal manera que la familia se ha constituido en una institucién vulnerable,
pese a su importancia historica; para Daniel Peral Collado, 1983:3, la Familia es:
“‘Forma historica de organizacion de la vida comun de los seres humanos de los dos
sexos. Es célula de sociedad, ya que cumple la funcién indispensable en la
reproduccion de una de las condiciones mas importantes de la vida social: la
Poblacion”. En el ambito sociolégico, la Familia es un: “Grupo de personas unidas por
lazos de matrimonio, de sangre o de adopcion, que viven en un mismo hogar,
interactuando mediante sus respectivos papeles familiares y sociales, manteniendo una
cultura en comun”. Reyna Isabel Chacén, 2000:3.

Para estos autores, la familia es un agente primario de socializacién, atribucién
que no se discute, es mas, ese rol de ente social se observa en dos teorias que
analizan la funcién que desempefia, planteamientos que son: 1) Teoria Funcionalista,
sostiene que de la familia depende el desarrollo y estabilidad de un pais, institucion que
se encarga de generar la cohesion necesaria para obtener equilibrio social, a través de
la practica de valores como: solidaridad, simpatia, amor y otros. Si dentro del nucleo
familiar se muestran los primeros indicios de irrespeto, inestabilidad emocional, y otros,
que conducen por ejemplo a la delincuencia minoril, provocara sociedades enfermas.

2) Teoria Sistémica: en contraposicion de la anterior, defendida por autores
como el Presbitero y Doctor Ignacio Ellacuria, 1985:26 quien sostiene “que es el
sistema o aparato social el responsable de brindar lo indispensable al nucleo familiar”,
como son: salud, vivienda, educacion, estabilidad laboral, y otros, que se encuentran
regulados en la Constitucion de la Republica de 1983 en sus articulos del 32 al 70. Para
esta teoria, es el sistema, culpable que exista inestabilidad social y familiar, no la
Familia como institucion, a pesar de ser fundamento de sociedad; siendo este punto,

diferencia principal frente a la teoria Funcionalista.
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La Familia ha sufrido cambios estructurales que inciden en el Derecho y
viceversa, basandose en relaciones familiares de igualdad y cooperacion, en la
actualidad se identifican, segun Ernesto Martinez, 1998:2; “recibiendo ahora
denominaciones acordes a la realidad, entre ellas: Familias Reconstituidas, Familias
Recompuestas, Familias Monoparentales (padre o madre encargados de la crianza
de sus hijos), Arreglos Familiares; consistentes en hogares conformados por
hermanos y hermanas, abuelos (adultos(as) mayores) y nietos, y otros mas.”

El ser humano evoluciona y es por ello que genera las diversas manifestaciones
sociales con el objetivo de encontrar las normas juridicas que se apeguen al entorno
social y especificamente a la realidad, en este contexto la Constitucién de la Republica
de 1983 sostiene que la familia es objeto de diversos derechos sociales
constitucionales, y para regularlos de manera especifica se crea el Codigo de Familia
que tiene como finalidad “armonizar las relaciones de sus miembros y de éstos con la
sociedad y con entidades estatales”; debido a que el nucleo familiar genera nuevas
necesidades que deben tutelarse y satisfacerse, por lo que la idea tradicional de familia
ha sido renovada para que se brinde proteccion a este grupo fundamental de la
sociedad.

El articulo 2 del Cédigo de Familia, define a la familia como: “El grupo social
permanente constituido por el matrimonio, la Unién no Matrimonial o el Parentesco”.
Desde la perspectiva juridica estos vinculos, son indispensables para regular la debida
proteccidon de las personas e instituciones. En ese sentido cada miembro de la familia
en relacion a su contexto goza de derechos y obligaciones; en su visién de conjunto
para la Constitucion de la Republica en su articulo 32: “La Familia es la base
fundamental de la sociedad, y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la
legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico”.

En el grupo Familiar merecen especial atencién por su vulnerabilidad: los
menores de edad, madres solteras, personas con necesidades educativas especiales y
adultos(as) mayores. Su funcion primordial en cuanto al nifio(a) se enfoca en tres
ordenes: material, cultural y afectivo; en referencia a la poblacién infantil el Estado debe

coadyuvar esfuerzos, proporcionando los mecanismos necesarios para el progreso del
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nifio(a), art. 34 Constitucion de la Republica. “todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual
tendra la proteccion del Estado”. Se entiende por nifio(a): “todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad”, Convencion sobre Derechos del Nifio, 12 Parte, articulo 1.

Las leyes que regulan los Derechos de la Nifiez son: Constitucion de la
Republica de 1983, para mayor alusion el articulo 35 inciso 1° estipula: “El Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara el derecho de
estos a la educacion y la asistencia”; la Declaracion de Ginebra de 1924 apoya y da una
proteccion especial al nifio(a), y la Declaracion sobre los Derechos del Nifio adoptada el
20 de Noviembre de 1959, reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, yuxtapuesta con la Convencion sobre los Derechos del Nifio que entré en
vigor el 2 de septiembre de 1990, logrando amparar con estas normativas derechos del
nifio frente a la familia y la sociedad.

Sobre los derechos de la mujer el Estado ratificé la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; y la Declaracién sobre la
Eliminacién de Violencia contra la Mujer, con el fin de revalorizar el papel que ha
desempefado y tratar de adquirir un reconocimiento igualitario frente al hombre,
adoptando las medidas apropiadas para modificar las pautas sociales y culturales de
comportamientos, y estereotipos, en contra de la mujer, minimizando asi la forma de
discriminacién que a través de la historia se ha generado dentro del seno familiar y en
los espacios de la sociedad, tratando al menos en discurso politico darle cumplimiento
al art. 3 de la Constitucién de la Republica que dice: “todas las personas son iguales
ante la Ley”.

En cuanto a las personas con necesidades educativas especiales son aquellas
‘que presentan restricciones permanentes o transitorias para la realizacion de una
actividad psicoldgica, fisiolégica o social ocasionada por una deficiencia motora,
sensorial, intelectual o] mixta.”; disponible [online] 27-agosto-2003,
www.primeradama.gob.sv/politicadiscapacidad.htm, teniendo el apoyo del Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD), la cual tiene
como finalidad fortalecer y cumplir con los derechos de este sector, a través de la

participacion cada vez mas amplia en la sociedad que le permita su desarrollo como
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individuo; ademas se cuenta con la Politica Nacional de Equiparamiento de
Oportunidades a las Personas con Discapacidad que promueve la salud, prevencion de
discapacidades, acceso a integracion al sistema educativo y otros.

Los(as) Adultos(as) Mayores como sujetos vulnerables, se les ha brindado
proteccidén legal dentro del Cdédigo de Familia, buscando de esta forma atenuar la
discriminacién y violencia hacia ese sector, logrando ademas aumentar los derechos y
deberes de esta poblacion en el nucleo familiar y la sociedad, aprobando una ley
especial denominada “Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor”, y su
respectivo Reglamento, normativa que en su articulo 2 estipula: “Para los efectos de la
presente Ley se considerara persona adulta mayor a todo hombre o mujer que haya
cumplido los sesenta afios de edad”. Internacionalmente existen respaldos legales
como la Declaracién Americana sobre los derechos y deberes del Hombre (2 de mayo
de 1948), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de Diciembre de 1948),

y otros.

2. DEFINICIONES DEL CONCEPTO DE ADULTO(A) MAYOR.

La edad cronoldgica se utiliza ampliamente para delimitar a los diferentes grupos
de personas que existen en la sociedad. Los términos vejez, tercera edad, ancianos,
adultos(as) mayores, se refieren al sector comprendido en el grupo de sesenta afos en
adelante, es asi como la Asamblea Mundial sobre el envejecimiento, realizada en
Viena, Austria, 1982, enfocd su interés principalmente en dicho circulo poblacional. El
incremento de sobrevivencia hasta edades avanzadas, ha ocasionado que un mayor
numero de personas experimenten las transiciones que marcan el paso de adultez a
vejez, por lo que resulta necesario definir esta etapa de la vida.

La vejez es un concepto muy relativo, ya que el envejecimiento comienza a partir
del nacimiento y se extiende en forma gradual e inexorable hasta el final de la
existencia humana; resulta muy dificil establecer un punto de corte cronolégico que
delimite el final de una vida adulta y el principio de la senilidad, es un proceso que dura
toda una vida, no se limita a una sola de sus etapas. Por esta razon toda definicién de

vejez que solo considere los cambios corporales resultara arbitraria, la disminucion de
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capacidad fisica de ancianos puede obedecer a estragos ocasionados por alguna
enfermedad y no solamente por el proceso natural de envejecimiento.

El concepto vejez esta parcialmente determinado por factores bioldgicos, fisicos
y psicoldgicos. Socialmente la vejez es: “la que responde mas a un juicio social que a
uno bioldgico, visualizado a través de un criterio etareo”, Comision Nacional de los
Derechos Humanos 1999:19. En sociedades latinas existe una idea de que la vejez es
una etapa caracterizada por decadencia fisica y mental, que proyecta sobre los viejos
una imagen de discapacidad, estorbo, inutilidad social, de personas con un
conocimiento obsoleto, rebasadas por la modernidad. El papel del anciano en la
sociedad y en distintos ambitos, debe plantearse con el fin que sea reconocido y
dignificado, para lograr este objetivo, es necesario encontrar formas eficaces o practicas
para reintegrarlos a la vida social y econémica.

La Asamblea General sobre el Envejecimiento define al adulto(a) mayor como:
“aquel sector de la sociedad que sobrepasa los sesenta anos de edad y que esta
cercano al retiro”; como definicibn cronolégica se considera anciano: “a sus
progenitores de treinta y dos anos de edad, en tanto que para los padres de estos son
aun jovenes”, Emil Brunner, 1998:178. El individuo activo y saludable de sesenta y
cinco afos suele juzgar que la vejez se inicia a los setenta y cinco anos. En Estados
Unidos se acepté sesenta y cinco afos, como inicio de la ancianidad, al adoptarla
como el momento de jubilacién en leyes de seguridad social ; en un sentido estricto,
envejecer significa: “convertirse en una persona con mas edad’, Diccionario
Enciclopédico Valle, 1986: 255.

“‘En nuestra Legislacion se venia utilizando el término tercera edad en las
personas de sesenta afios en adelante; pero se consenso modificarlo al término
“adultos(as) mayores”, y, para hacer realidad este acuerdo la Secretaria Nacional de la
Familia, propuso a la Asamblea Legislativa, tal sustitucion de expresion tercera edad,
por adulto(a) mayor, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 811 de fecha seis de
enero del afo dos mil, publicado en el Diario Oficial N° 31 tomo 346, 14 de febrero del
mismo afo”. Politica Nacional de Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor 2001:7.

Asi mismo, el articulo 389 del Codigo de Familia da el concepto legal diciendo que: “Se
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entiende por persona Adulta Mayor, las que hubieren cumplido sesenta afnos de edad o

mas. En caso de duda, se presumira que una persona es Adulta Mayor.”

3. SITUACION GENERAL DEL(A) ADULTO(A) MAYOR

“El envejecimiento mundial se ha acelerado desde 1980 en que existian
550,000,000 adultos(as) mayores, con una perspectiva demografica de 1,250,000,000
para el afio 2025. Cuba es uno de los paises latinoamericanos mas envejecidos, la
magnitud alcanzada en este orden y la rapidez con que ha transformado la piramide
poblacional, constituye una preocupacion en anos futuros.” Resemed, 1999: 91. Al
respecto la revista Salud Mundial, 1994: 8-9, menciona que: “Suecia mas del 18% de
sus ciudadanos son mayores de sesenta y cinco afios, tiene actualmente la poblacion
mas vieja del mundo”. The Vancouver Sun, 1995:12-13, informa que: “dos mil
ochocientos cincuenta canadienses tenian mas de cien afios en mil novecientos
ochenta y seis, setecientos mas que en mil novecientos ochenta”.

La revista Salud Mundial, 1992: 15, publicada por la Organizacion Mundial de la
Salud manifiesta que: “la cifra mundial de personas mayores de sesenta y cinco afnos
que ronda actualmente los trescientos sesenta millones, aumenta cada vez mas en
ochocientos mil individuos”. Segun un estudio efectuado por la profesora Ursula Lehi,
1986:191, “la Republica Federal alemana tiene un millén ochocientas mil personas de
mas de ochenta afios y una cantidad de ciento cuarenta y seis mil de mas de noventa
afios de edad. Segun la Revista Asia Week 1997:7-8, en Japon para el afio 2020 “uno
de cada cuatro japoneses sera viejo y en China cerca del diez por ciento de sus
habitantes rebasara los sesenta afios y el numero de ancianos se ha incrementado en
un porcentaje casi tres veces mayor que el total de la poblacion”.

Respecto a otras culturas el papel que ha desempefado a través de la historia el
Adulto(a) Mayor se ha desvirtuado, debido a los cambios estructurales y el desarrollo
acelerado en las sociedades humanas, antiguamente se les respetaba y sus consejos
eran normas o leyes que debian seguirse considerandolos cono una fuente de sabiduria
y experiencia, al respecto la revista Despertad afio 99:14, menciona: “A los jovenes de

la antigledad se les ensefaba a levantarse ante sus ancianos como muestra de honra,
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y a darles el primer lugar. A los de la antigua Grecia se les ensefiaba a permanecer en
silencio respetuoso ante las personas de mas edad. Actualmente en Japoén y en la
mayoria de los paises africanos, por ejemplo, los ancianos aun constituyen el nucleo de
la familia y de la tribu”.

“‘En la Republica de Abjasia (perteneciente a Georgia, antes parte de la Union
Soviética), la gente suele rebasar los cien afos, y las generaciones mas jévenes
respetan a los centenarios, o que contribuye a su longevidad ya que se les hace sentir
utiles y deseados. Su palabra suele ser ley en la familia. Antiguamente en la historia de
Estados Unidos, a las personas de mas edad, por lo general se les respetaba y
obedecia. Los padres cuidaban de sus hijos, y cuando los hijos crecian, se entendia
que ellos cuidarian de sus padres. No obstante, en una gran cantidad de paises la
situacion ha cambiado, con frecuencia se hace caso omiso a ellos, incluso se les
maltrata, lo cual es lamentable”, Sociedad Watch Tower 1997:15,16.

Concerniente a las actitudes de hoy en dia para los(as) Adultos(as) Mayores, el
Dailey News de New York hizo la siguiente declaracion: “Es curioso el hecho de que en
esta etapa de la vida (ser anciano) es una ventaja ser negro o hispano en Nueva York,
ano1995:9. Los negros y los hispanos cuidan de sus ancianos. Por lo general los
blancos no lo hacen y son responsables de muchas de las 300,000 personas de mas de
65 afnos de edad que se calcula viven solas en apartamentos de renta controlada, en
hoteles y casas de alojamiento decrépitos”. Notamos el contrasta que existe referente a
la forma de concebir al Adulto(a) Mayor dentro de una cultura como en otra
considerando las diferencias raciales un factor importante para el buen o mal trato de
ellos.

El Doctor Amos Jonson, afio 1994:27 de la Academia Norteamericana de
Médicos de Familia dijo: “He visto personas de edad avanzada en una condicion de
salud razonable, que cuando se les interna en el ambiente aislado de los
establecimientos para el cuidado de ancianos, pierden totalmente el interés en la vida.
Rehusan comunicarse, rehisan comer, quedan totalmente postrados en cama, se
debilitan y mueren. Este es un proceso de enfermedad llamado “aislamiento” y deberia

designarse de ese modo en el certificado de defuncidn”. Es de interés considerar este
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aspecto, ya que la atencién que se le proporcione a los(as) Adultos(as) Mayores es
mucho mas importante que los bienes materiales de los cuales pueden estar rodeados.

El Adulto(a) Mayor y la Religion: El criterio fidedigno y confiable unicamente se
encuentra centrado en Dios, los cuales son de vital importancia para el ser humano. Es
interesante considerar el punto de vista de Nuestro Creador sobre los(as) Adultos(as)
Mayores. Mediante las Escrituras dadas en la Biblia encontramos el criterio personal
que nos ha dado, asi por ejemplo en Levitico 19:32 se menciona “Ante canas debes
levantarte, y tienes que mostrarle consideracion a la persona de un anciano”. Esto fue
dicho al pueblo del antiguo Israel cuando estaba en una relacion de pacto con Dios. Asi,
el respeto a las personas de edad avanzada, era un deber sagrado relacionado con
estar en sujecion a Dios.

A este respecto el Apostol Pablo, dijo: “No critiques severamente a un hombre de
mas edad (aun cuando esté equivocado). Por lo contrario, instale como a padre,... a las
mujeres de mas edad como a madres”, 1 Tim. 5:12. En Proverbios 23:22 se menciona:
“‘Escucha a tu padre que causé tu nacimiento, y no desprecies a tu madre simplemente
porque ha envejecido”. “El que esta maltratando a un padre y que ahuyenta a una
madre es un hijo que esta actuando vergonzosamente y afrentosamente”, Proverbios
19:26. Hoy en dia no estamos bajo la ley mosaica con esas sanciones. Sin embargo de
seguro nos ensenan cuan importante es este asunto para Dios.

Gerontologia, Geriatria y El Adulto(a) Mayor: Los progresos de la medicina asi
como la importancia otorgada a los estilos de vidas saludables, retardan la aparicion de
la declinacién senil. El promedio de afos que se espera que viva una persona es lo que
se llama “expectativa de vida”, teniendo como reto hacer que estos afios sean sanos y
productivos; considerando que el envejecer es un proceso de cambios, que inicia con el
envejecimiento y termina con la ancianidad, pues, es la fase final de la vida, y no se
puede ver como un fendmeno aislado, siendo proceso de toda la sociedad que
involucra otras disciplinas como: Sociologia, Psicologia, Psiquiatria y otras.

En la medicina existe un proceso interdisciplinario dedicado al cuido y
proteccion de este sector vulnerable, teniendo como pilar fundamental de la
Gerontologia que es: “la ciencia aplicada y multidisciplinaria que estudia el proceso de

envejecimiento humano y los fendbmenos que lo caracterizan con participacion de la



23

Biologia, Psicologia y Sociologia”. Ademas de este concepto, Brunner, 1989: 142,
proporciona el de Geriatria de la siguiente manera: “rama de la medicina que estudia la
ancianidad, incluye la Filosofia, Patologia, Diagnodstico y Tratamiento de las
enfermedades de los ancianos”.

Fowles, 1962: 169, considera que: “la asistencia médica hacia el Adulto(a) Mayor
es mas facil de llevar cuando la familia es apoyo y recurso basico; ya que, las
enfermedades conllevan problemas especiales para las personas solas, y mas a los
ancianos”. Sin embargo, es dificil, cuando las enfermedades son de caracter cronico o
tienden agravarse por tiempo prolongado, pese al cuido y apoyo familiar, lo que puede
crear un ambiente tenso por las circunstancias de alto riesgo, provocando situaciones
estresantes en el nucleo familiar, lo que requiere consideraciones y un trato especial
para los(as) Adultos(as) Mayores.

Llegadas las enfermedades las incapacidades aumentan por lo que se dificulta el
cuido personal del(a) Adulto(a) Mayor, debido a que no son capaces de asistirse o
ejercer actividades propias como “comer, banarse, vestirse, ir al bafio o trasladarse; los
gastos invertidos por la familia en la hospitalizacion del(a) Adulto(a) Mayor aumentan,
pues los ancianos se hospitalizan con mayor frecuencia que los adultos(as) jévenes, ya
que muchas reacciones fisicas que presentan ante enfermedades como el mal de
alhzheimer, parkinson, neumonias, gastrointestinales, de vias urinarias y otras que son
causas de muerte merecen mayor gasto por prescripcion médica, por ende al verse
envuelta en estas situaciones el grupo familiar opta por internamientos en asilos,
abandonarlos en hospitales y otras situaciones analogas que se viven a diario en la
sociedad contemporanea.

El escritor y fildsofo estadounidense-japonés Francis Fukuyama, considera dos
tendencias en la vida del ser humano contemporaneo, las cuales son: El Desarrollo
Econdmico y la Lucha por el Reconocimiento, que las plantea ampliamente en su libro
denominado “El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre”, 1992: 15; donde asevera que “La
Lucha por el Reconocimiento en términos de igualdad, no de uniformidad, coincide con
la ya mencionada pretension de discriminacion de personas, por razones de género, de
nacionalidad, de etnia, de edad”. Discriminaciéon que claramente podemos observar en

nuestra esfera social a diario y que debemos cambiar.
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Se infiere que la Discriminacion es una total y rotunda oposicion a ese
Reconocimiento en términos de igualdad, situacion que es consecuencia directa de
estereotipos sociales negativos en cuanto a concepcion Adulto(a) Mayor, que derivan
en generalizaciones abusivas respecto a los seres humanos, como hacer
clasificaciones o calificaciones amplias como por ejemplo: “Todos los ancianos son
inutiles, mal olientes y enfermos”, siendo concepciones equivocadas sin ninguna clase
de fundamentos, que tienden a generar expectativas falsas, esas conductas, comienzan
inclusive en el seno de la familia, “lo cual es una arma de doble filo ya que
posteriormente y al transcurrir de los afios esos comportamientos y conductas se
volveran en contra de los que un dia fueron jévenes”, Dra. Luisa B. Martin, disponible
[online], 27-08-03 www.monografias.com

Es dificil preparar a la familia para aceptar el inevitable paso del tiempo que
cambia a las personas mayores de sesenta afios, convirtiéndolas en seres inactivos,
dependientes, vulnerables ante enfermedades, y otras, no todos los(as) Adultos(as)
Mayores presentan tal situacidén; pero son susceptibles a patologias, que inestabilizan
psiquica y fisicamente, generando un desequilibrio en el seno familiar, sin embargo, la
familia debe respetarse y mantener la dignidad del(a) Adulto(a) Mayor que no merma
con el pasar de los afios y el deterioro de la salud, principio inherente que se encuentra
tanto en el ambito juridico internacional como en el nacional, por lo que la esfera de
dignidad de cada uno se debe entender en un mundo de reciprocidad que debe ser
sélida y que no corresponde unicamente a la familia sino a todos los sectores de la
sociedad.

Situacion que la sociedad no esta preparada para enfrentar, por lo tanto,
tampoco la familia. Seria ideal que el grupo familiar recibiera la informacién necesaria
para poder responder adecuada y funcionalmente a este nuevo desafio que le presenta
la vida. En tal sentido la familia debera conocer lo que se espera en un envejecimiento
normal, ya que esto facilita una convivencia armédnica entre las distintas generaciones y
posibilitara la integracion de las mismas, creciendo y nutriéndose con el aporte de una
vision diferente de la vida, tratando de modificar el punto de vista que se tiene

actualmente hacia el adulto(a) mayor.
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3.1 LA SITUACION DEL(A) ADULTO(A) MAYOR EN EL SALVADOR

En El Salvador, la poblacion total de sesenta afos es de 659,195 personas,
representando el 10.13% de la poblacion. El total de hombres adultos(as) mayores en el
pais actualmente es de 288,939 y el de mujeres es de 370,256. En cuanto al Estado
Familiar, vale la pena destacar que el total de la poblacion adulta mayor, el treinta y
cuatro por ciento se declara casado legalmente, el dieciséis punto cinco por ciento en
union no matrimonial, y el veintiuno por ciento en viudez. Con respecto a la actividad
socioecondmica, el 38.5 por ciento de la poblacion mayor de sesenta afnos se declara
economicamente activa, y el 61.5 por ciento se declara econdmicamente inactiva;
segun el Directorio de Instituciones dedicadas a la Atencion de las personas Adultas
Mayores en El Salvador del afio dos mil dos.

Sobre la salud fisica, los problemas y necesidades de las personas adultas
mayores, tienen mayor relevancia, dado que en esta etapa de la vida la prevalencia de
una o mas patologias, es alta. Las dificultades de salud, en este grupo, estan asociadas
a procesos de cambios en el organismo que se manifiestan en lentitud de reacciones,
modificacion en funciones motoras y de sus sentidos. Estudios realizados por la
Secretaria Nacional de la Familia detectaron necesidades en el area de la salud como
las siguientes: ocho de cada diez personas adultas mayores tienen un problema de
salud, un 39% manifestd problemas en el funcionamiento de piernas y brazos. Desde el
punto de vista psico-social, la etapa de vejez no es una opcion de vida, ante las
circunstancias del medio.

Otros datos interesantes de este estudio son: “que mas de la mitad de las
defunciones hospitalarias de las personas mayores, ocurrieron antes de las cuarenta y
ocho horas después de su ingreso lo que indica la gravedad de padecimientos con que
se llega al hospital, o bien, por la capacidad de atencion ante cuadros médicos de casos
complejos. Su principal causa de ingresos y mortalidad se debian a insuficiencias
cardiacas congestivas cuyo tratamiento requieren de mayores recursos de equipos Yy
personal técnico y personal especializado, debido a tendencias en incremento

poblacional, la demanda de atencion ambulatoria y hospitalaria en términos de consulta
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externa y egresos para el afio 2000 se estimo6 un incremento de un cuarenta por ciento

en relacion a la demanda”. Secretaria Nacional de la Familia, 2002:12.

4. LA NORMA JURIDICA.

El hombre es un ser social por naturaleza, su desarrollo esta vinculado con las
interacciones que establece con los demas y el entorno social. Su comportamiento esta
regulado por normas o reglas que se han fijado para controlar la conducta y garantizar
una adecuada convivencia en sociedad. Manuel Ossorio, 1997:649 al respecto dice que
hay “ciertos procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que, como
manifestacion unificada de la voluntad de esta, formalmente expresada, a través de sus
organos e instancias productoras regula la conducta humana en un tiempo y lugar
definido prescribiendo a los individuos frente a determinadas circunstancias
condicionantes, deberes y dificultades y estableciendo una 0 mas sanciones coactivas
para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos.”

Existen diversas clasificaciones de la norma de conducta, entre la que destaca la
de Rafael Rojina Villegas, 1967:68 mencionando la norma religiosa, moral, social y
juridica. Al referirse a la norma religiosa dice que es la que “se cumple por
convencimiento o por fe, es decir, no es obligatoria y se realiza por la simple voluntad
del individuo; norma moral la dicta su conciencia, si el individuo no la cumple solo
sentira remordimiento, la persona obligada es a su vez juez de su propia conducta; en
el caso de las normas sociales son creadas por la sociedad, pero no son de caracter
juridico porque no existen facultades perfectas o posibilidades normativas para exigir
forzosamente la conducta; y las normas juridicas “son reglas de conducta cuyo fin es
el cumplimiento de un precepto legal”’, Manuel Osorio, aino 1982;488.

Guillermo Cabanellas, 1997:566 plantea una clasificacion de la norma de
conducta, tomando como referencia el origen y la categoria de Sancion Positiva: “a)
Perfectas, cuyo cumplimiento implica la nulidad y pena; b) Imperfectas, que no
encuentran nulidad ni pena en su desconocimiento; y c) Menos imperfectas, a las
cuales puede acompanar una pena, aun sin nulidad.” Abelardo Torre, 1849:147 hace

referencia a otra clasificacion: “a) Normas generales o abstractas: son las que
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abarcan un numero indefinido de personas y, b) Normas individualizadas: son las que
se refieren a uno o varias sujetos individualmente determinados, ej: una ley que
concede una unidn a determinadas personas, una sentencia judicial, un contrato, etc.”

El cumplimiento de la norma juridica es coercitiva, porque obliga a que se
cumpla, situaciéon que aparece en el articulo 140 de la Constitucion de la Republica:
“Ninguna Ley obliga sino en virtud de su promulgacion y publicacion”. En ese sentido
norma juridica es: “aquella regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un
precepto legal’, Garcia Maynez, 1953:36. Para Guillermo Cabanellas, 1997:566 la
norma juridica es aquella que, “segun la conviccion declarada de una comunidad debe
determinar exteriormente y de modo incondicional, la libre voluntad humana.” En cuanto
a la norma juridica se entiende: que se encuentran reguladas en un cuerpo legal, que
goza de legitimidad por las facultades que el poder Estatal le otorga.

Con respecto a los elementos de la norma juridica Abelardo Torre, 1849:141
manifiesta: “la norma juridica desde el punto de vista logico tiene la estructura de un
juicio, que consta de tres elementos: sujeto, copula y predicado. Estos tres elementos
del juicio en el terreno juridico se suelen llamar: a) un supuesto o hipotesis o condicion,
es decir, un concepto que hace referencia a un hecho determinado; b) una disposicion o
consecuencia juridica, o sea, otro concepto que hace referencia a ciertos hechos de
conducta; y c) la copula, el concepto que relaciona la consecuencia juridica al supuesto
normativo.”

Rafael Rojina Villegas, 1967:72, argumenta que las caracteristicas de la norma
juridica son: “Bilateral: cuando al mismo tiempo que impone deberes a uno o varios
sujetos, concede facultades a otro u otros; este caracter bilateral de la norma establece
una correlatividad entre los deberes y las facultades de cada individuo. Coercible: una
de las caracteristicas mas importantes del derecho es la coercibilidad, la cual es la
sancién propia del derecho, es la posibilidad de hacer valer el derecho mediante la
fuerza en caso de inobservancia. Heteronoma: en el sentido de que rige la conducta
humana sin derivar su validez de la voluntad de los sujetos vinculados y si de una
voluntad superior a la de ellos (del legislador). Externa: se determina tomando en
cuenta Unicamente la adecuacion externa de la conducta con el deber estatuido de la

norma, prescindiendo de la intencion o conviccion del obligado.”
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4.1 PROCESO DE FORMACION DE LEY

Para realizar un verdadero estudio del Proceso de Formacién de Ley debe
tomarse en cuenta, su significado, y el concepto de “Ley Juridica”; para ello se
puntualiza atendiendo al orden mencionado: “Se conoce como proceso legislativo al
conjunto de procedimientos que dan vida a una ley”; Kirio Waldo Salgado Mina,
1963:19; vy de Ley, se han elegido los que son profundos: “a)Ley es el pensamiento
Juridico deliberado y consciente expresado por érganos adecuados, y que representa la
voluntad preponderante de una multitud asociada.” Del Vecchio; b)Portalis dice: “Es la
declaracion solemne del soberano sobre un objeto de interés comun.” Kirio Waldo
Salgado Mina, 1963:18.

El proceso de formacién, comprende cuatro fases: 1) Iniciativa de Ley, 2) Fase
Legislativa, 3) Fase Ejecutiva, y 4) Término de Obligatoriedad. A continuacion se
desarrollaran en su orden indicadas, fases que a su vez contienen varios pasos que se
efectuan en todo proceso los cuales se explicaran uno a uno siendo estos decisivos e
importantes: 1) Iniciativa de Ley, segun el articulo 133, Constitucién de la Republica de
1983: “Tienen iniciativa de ley los diputados, el Presidente de la Republica por medio de
los Ministros y la Corte Suprema de Justicia como Cuerpo Colegiado”. La voluntad
popular o de las mayorias se expresa a través de periddicos, mitines, manifestaciones,
de las cuales se parte para luego ser retomadas en iniciativas de ley de acuerdo a las
necesidades y conveniencias sociales expresadas.

2) Fase Legislativa: como su palabra lo indica corresponde a la Asamblea
Legislativa por medio de sus Comisiones Especiales desempenfar de forma correcta la
presente fase, que ademas engloba otros pasos mas, entre ellos: Presentacion del
Proyecto, Lectura del Proyecto, Dictamen de la Comision respectiva, Lectura del
dictamen anterior, Discusion del Proyecto, Votacién, Decreto Legislativo; de los
anteriores se determinan cuatro pasos que son indispensables y se desarrollan en su
orden tradicionalmente: 2.1) Presentacion del Proyecto, se realiza precisamente a la
Asamblea Legislativa con la persona que ha sido designada para desempefar tal
funcion, posteriormente este lo pasa a la Secretaria junto con otros documentos que se

deban revisar y darles lectura y deban discutirse.
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2.2) Discusion del Proyecto: Si el proyecto contiene reformas, interpretaciones, o
derogaciones de los codigos de la Republica, la Corte Suprema de Justicia tiene
participacion obligatoria en tal discusion del proyecto, como lo estipula el articulo 138 de
la Carta Magna; para analizarlo sefialan un dia y hora especifica donde puede participar
el sector interesado a través de un representante que solicita su autorizacion. Luego,
finaliza a juicio prudencial del Presidente de la Asamblea, metédicamente, primero en
forma general y después articulo por articulo; pudiéndose realizar el mismo dia de la
presentacién, para evitar tramites, o en fecha posterior segun urgencia y necesidad del
caso.

2.3) Votacion: es la manera de decidir si el proyecto presentado podra ser ley de
la Republica o no, teniendo tal facultad de votar, los Diputados; al terminar la discusion
el Presidente dispone que se vote por cada punto en especifico dejando constancia de
tales decisiones para luego ver en resumen sobre los puntos favorables y asi hacerlo
constar en el acta, necesitando para su aprobacion la mayoria de los que integran la
Asamblea, o si no se encuentran presentes todos los electos, cuando hubiere menos de
dos terceras partes de ellos, los dos tercios seran necesarios para posteriormente
convertirse en Decreto Legislativo, situacion que se encuentra regulada en el articulo
137 de la Constitucion de la Republica.

2.4) Decreto Legislativo: Si el proyecto fuere aprobado, la secretaria en
cumplimiento de sus funciones elaborara el decreto correspondiente, que debe ser
firmado en sus posibilidades, por todos los miembros de la Directiva, si no es asi, basta
con que sea firmado por la mayoria, enviandose una copia autorizada al Diario Oficial
para su publicacién. 3) Fase Ejecutiva: comprendida por los siguientes: 3.1) Sancién,
que “es el acto politico por excelencia por medio del cual el poder Ejecutivo controla y
limita al Legislativo; llamase asi, a la aprobacion del proyecto de Ley por el Poder
Ejecutivo”, Kirio Waldo Salgado Mina, 1963:21-22.

En esta fase ejecutiva, el decreto puede ser Vetado o Sancionado, todo acorde a
factores sociales de conveniencia, juridicidad, principalmente constitucionalidad y
legalidad, asi, el Veto es la negativa al Decreto Legislativo y la Sancion es una
aprobacién, que a la vez puede ser: Expresa o Tacita, siendo la primera cuando el

Ejecutivo sanciona y manda a publicar, la segunda, cuando transcurren ocho dias y no
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se manifiesta sobre el Decreto asi no se sanciona ni se veta, “cuando el Presidente de
la Republica vetare un proyecto de ley lo devolvera a la Asamblea dentro de los ocho
dias siguientes al de su recibo puntualizando las razones en que funda su veto; si
dentro del término expresado no lo devolviere se tendra por sancionado y lo publicara
como ley”, articulo 137 de la Constitucion de la Republica.

3.2) Promulgacion: se da cuando se considera que una ley reune todos los
requisitos indispensables y necesarios para ser ley de la Republica, debe ser obedecida
luego del término de obligatoriedad o “Vacatio Legis”; significando que el Presidente de
la Republica de manera simbdlica le dice al pueblo o sociedad en general que una ley
existe a través del Poder Ejecutivo. 3.3) Publicacion: se realiza a través de diversos
medios materiales con el objetivo de hacer saber al publico el contenido de la nueva ley,
existiendo un plazo minimo de ocho dias que no puede restringirse, pero si, ampliarse,
periodo unico para leyes Permanentes, a lo cual se denomina como ya se dijo “Vacatio
Legis” o Vacancia de la Ley.

4) Término de Obligatoriedad: en El Salvador se utiliza la teoria de la Sincronia,
que consiste en lo siguiente: “luego del plazo o término de obligatoriedad, esa ley entra
en vigor y vigencia existiendo desde ya una obligatoriedad imperativa-juridica al mismo
tiempo en todo el territorio de la Republica”, Kirio Waldo Salgado Mina 1963:20. Luego
de un breve resumen sobre el Proceso de Formaciéon de la Ley se pasa a estudiar
concretamente sobre la Vigencia, en primer término, y luego Positividad de la Ley,
siendo esta merecedora de reflexiones como la siguiente: “Seamos esclavos de las

Leyes para poder ser libres”, Cicerdn.

4.2 VIGENCIA'Y POSITIVIDAD DE LA NORMA JURIDICA.

“El derecho positivo es todo aquel cumulo de leyes, contratos, costumbres,
testamentos y otros, dividiéndose en: a) vigente actual, este es el caso de una ley que
fue sancionada por haber cumplido con su proceso y aun no ha tenido positividad en el
ambito social; b) vigente histérico, esta puede ser cualquier ley derogada sin aplicacion
alguna.”, Abelardo Torre, 1949:157. La vigencia es la obligatoriedad de un precepto

legal legislativo, de la orden de una actividad competente, teniendo ordenamiento
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juridico que posee una serie de supuestos sociologicos, principalmente el Estado, quien
tendra como vigente todo lo establecido por la ley aun cuando sea injusto y no sea
aplicado ni cumplido.

“Kelsen, dice: que la eficacia, vigencia y positividad, consiste en que las normas
sean realmente obedecidas y aplicadas; Stamnles, considera: que el derecho positivo
es aquel que regula juridicamente aspiraciones concretas, en cambio el derecho vigente
es solo una parte del derecho positivo.”; Garcia Maynez, 1953:40. El derecho vigente,
esta integrado tanto por las reglas de origen consuetudinarias que el poder publico
reconoce, como por los preceptos que éste formula, ejemplo de ello son los requisitos
de formacion de ley, esto porque el Estado reconoce exclusivamente como derecho los
preceptos elaborados de acuerdo al proceso de ley.

El derecho consuetudinario unicamente tendra vigencia cuando la costumbre sea
aceptada por el Estado, sin embargo, muchos retoman el derecho vigente y el derecho
positivo como sindénimos y como se lee en los conceptos ambos son distintos en la
practica juridica, no todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es
vigente, pues vigencia es un sello que se le adopta al sancionar una ley, no significa
que es acatada aunque esté reconocida, la positividad en cambio es un hecho que
estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o no. Un problema que nace de
la vigencia es cuando existen preceptos formalmente validos pero nunca fueron
cumplidos por los particulares ni aplicados por el poder publico, perdiendo dentro de la
sociedad el sentido de la positividad.

“Esta separacion entre positividad y validez formal (vigencia) no puede admitirse
en relacién con todo un sistema juridico, pues un ordenamiento que en ningun caso
fuera obedecido ni aplicado no estaria en realidad dotado de vigencia®, Garcia Maynez,
1953:39. Lo que se busca es que el derecho juridico tenga un completo cumplimiento
dentro de la sociedad, que lo conozca, obedezca y respete logrando verdadera
legitimidad de la ley, asi lo expresa Garcia Maynez 1953:37 al decir que se llama “orden
juridico vigente al conjunto de normas imperativas-atributivas que en una cierta época y
pais determinado la autoridad politica considera obligatorias en cambio el derecho

positivo es el que verdaderamente se cumple sea o no vigente”.
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Es indispensable enmarcar que este tema de la vigencia y positividad de toda
norma juridica es indispensable para la sociedad y aparato estatal salvadorefio, tener
un cuerpo de leyes vigentes, que regulen derechos y obligaciones para los particulares
y el Estado, que sobre todo sean conocidas, entendidas y aplicadas por la sociedad,
ese es el objetivo de los legisladores al momento de la creacion de la norma juridica
independientemente del ambito a regular: penal, civil, laboral, familiar, y otros; si se
logra la existencia de una verdadera positividad de la norma, en ese sentido se estara
alcanzando la finalidad por la cual entr6 en vigencia, y en consecuencia se llegara a
alcanzar una verdadera positivacion o aplicacién de justicia social, entendida como una
certeza de vigencia y aplicacion de la ley tanto en los gobernantes como en los
gobernados, sin discriminacién ni parcialidad.

La Constitucién de la Republica en su articulo 1 estipula: “El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.
Asi mismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcidon. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, salud, cultura, bienestar econémico y la justicia social”.
El presente articulo es indispensable para interpretar las leyes y observar el por qué de
la aplicabilidad de las normas juridicas, ya que encierra el aspecto indispensable en
tanto al respeto de los derechos humanos vigentes inherentes a las personas, como

principio y fin del Estado.

5. LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EL ADULTO(A) MAYOR

Los instrumentos juridicos a nivel internacional dan parametros para orientar
diversas politicas en beneficio de la sociedad. En este caso, especialmente la poblacion
senescente; en principio, se basan en los derechos humanos, que nacen desde la
existencia del ser humano ya que no han sido creados por él, sino, vienen inherentes
con su existencia y la persona adquiere su titularidad, teniendo caracteristicas
esenciales: universales, imprescriptibles, absolutos e inviolables, por tal motivo son

accesibles a todos los seres humanos, sin embargo, las condiciones sociales y politicas
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inciden de manera directa, segun el punto de vista critico que se apegue a la realidad,
para ser concretizados en beneficio del grupo desvalido en mencion.

El objeto del reconocimiento de los Derechos Humanos es el auto respeto de la
Humanidad. Tal consecucién de aspiraciones, son precisamente, satisfaccion de
necesidades basicas para el desarrollo integral del ser humano; es por eso, entre otras
razones, que nacen nuevos derechos, surgiendo necesidad de ser reconocidos y
ratificados; asi los Instrumentos Internacionales que nacen por conflictos que existen a
nivel interno entre diferentes Estados, reclamando uno a otro derechos que les asisten,
lo importante es que a través de procesos de modernizacion, vayan ratificando y
reconociendo Tratados Internacionales, Declaraciones, y otros que contribuyan al
respeto y garanticen los Derechos Humanos.

En tal sentido, la legislacion Internacional sirve de cohesién y fundamento para
el desarrollo de politicas y principios, habiéndose ratificado la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, aprobada y adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 217 A(XXX), del 10 de diciembre de 1948, considerando: “que
la libertad, justicia y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana”. Declaracion que estipula en su articulo 2: “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como estan de razéon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

En tal sentido, se han ratificado varios Tratados, entre ellos, uno de los mas
recientes es el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de derechos Econdmicos, Sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, 17 de Noviembre de 1988, ratificado por Decreto Legislativo numero 320 del
30 de marzo de 1995, por medio del cual se establece una proteccion especial para los
ancianos que pertenezcan a cada uno de los Estados partes, mencionando lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad. En tal
sentido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica

especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se



34

encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar programas
laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o
deseos; c) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos”. Merece indicarse que cuando un estado firma y ratifica
un Tratado Internacional adquiere compromisos extraterritoriales, siendo uno de estos
el de adoptar medidas legislativas o de otro caracter, para adecuar a su legislacion
interna, normas de derecho internacional; ademas esta relacion surge también, cuando
el Estado debe crear los instrumentos juridicos necesarios para brindar a la sociedad
seguridad, proteccién y garantia de sus derechos, tales instrumentos son los que
constituyen el derecho Interno.

Con respecto a las politicas aprobadas Internacionalmente, se encuentra el Plan
de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1982, siendo la base fundamental de la politica a
nivel internacional. Mencionando directrices amplias y principios generales sobre las
maneras en que la comunidad internacional, gobiernos y otras instituciones, asi como la
sociedad en su conjunto pueden hacer frente al progresivo envejecimiento de las
sociedades y a necesidades de los(as) adultos(as) mayores de todo el mundo. Por su
propio caracter, los enfoques y politicas mas concretos deben concebirse y enunciarse
en funcion de las tradiciones, valores culturales y practicas de cada nacién o comunidad
étnica, con programas de accion que deben adaptarse a prioridades y posibilidades
materiales de cada pais en particular.

Sin embargo este Plan de Accidon Internacional, disponible [on line] 12 de
Septiembre de 2003:10, http:///www.unog.ch, sostiene lo siguiente: “Existen diversas
consideraciones esenciales que reflejan los valores humanos generales vy
fundamentales, independientes de la cultura, religién, raza o condicién social: valores
derivados del hecho bioldgico del envejecimiento como proceso comun e ineludible. El
respeto y el cuidado del sector senescente, que ha sido una de las pocas constantes en
la cultura humana de todos los tiempos y lugares, son el reflejo de una interaccion
fundamental entre el impulso de auto conservacion y el de conservacion de la sociedad

que ha condicionado la supervivencia y el progreso de la especie humana”.
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En relacién siempre a la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptdé los
Principios de las Naciones Unidas a favor de los(as) Adultos(as) Mayores, en 1991, que
se dividen en cinco apartados: 1) Independencia: que incluye el acceso a la
alimentacion, vivienda, vestuario y una atencion sanitaria adecuados, derechos basicos
a los que se afaden la oportunidad de un trabajo remunerado y el acceso a educacion y
capacitacion. 2) Participaciéon: se entiende que las personas de edad deberian
participar activamente en la formulacién y aplicacion de politicas que beneficien
directamente su bienestar, y poder compartir sus conocimientos y habilidades con los
jovenes.

3) Cuidados: las personas mayores deberian poder beneficiarse de los cuidados
de la familia, tener acceso y disfrutar de sus derechos humanos vy libertades
individuales cuando residan en hogares o instituciones donde les brinden cuidados o
tratamientos. 4) Autorrealizacion: los principios sostienen que los(as) adultos(as)
mayores podrian aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su
potencial a través del acceso a recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad. 5) Dignidad: por medio del cual tendrian que vivir con
seguridad y verse libres de explotacién y malos tratos fisicos, mentales. Ser tratados
dignamente, independientemente de su edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad, situacion econdmica o cualquier otra condicién, y ser valoradas por
sencillamente ser personas.

Posteriormente el dia 16 de Octubre de 1992, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con ocasién del décimo aniversario de la aprobacion del Plan de
Accion Internacional sobre el Envejecimiento, aprobd la Proclamaciéon sobre el
Envejecimiento, habiendo convocado una conferencia internacional sobre el
envejecimiento los dias 15 y 16 de octubre, conscientes de la situacion existente del
aumento de la poblacion adulto(a) mayor en sociedades en desarrollo, mas rapido, que
en las desarrolladas, y sobre todo de la necesidad de preparar a las sociedades en
general y darles la continuidad necesaria iniciada o guiada por el Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, estipulando lo siguiente:

“1. Insta a la comunidad internacional: a) A que promueva la aplicacion del Plan

de Accion Internacional sobre el Envejecimiento; b) A que de amplia difusién a los
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Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad; ¢) A que apoye las
estrategias practicas para alcanzar los objetivos mundiales sobre el envejecimiento para
el afio 2001”; siendo tal Instrumento base para desarrollar en principio las directrices y
puntos importantes del Plan, que en base a los principios mundiales se logren asi los
objetivos en beneficio de la poblacion senescente para el nuevo siglo asegurandoles
una vida digna que permita el desarrollo con mayor eficacia de las diferentes
sociedades.

“2) Insta también a que se apoyen las iniciativas nacionales sobre el
envejecimiento en el contexto de las culturas y las condiciones nacionales, de forma
que: a) Las politicas y programas nacionales apropiados para las personas de edad se
consideren como parte de las estrategias globales de desarrollo; b) Se amplien y se
apoyen las politicas tendientes a fortalecer la funcion de los gobiernos, del sector
voluntario y de los grupos privados; ¢) Las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales colaboren en el establecimiento de servicios de atencidén primaria de
la salud, la promocion de la salud y los programas de autoayuda para las personas de
edad; d) Se considere que las personas de edad contribuyen a sus sociedades y no son
una carga para ellas”.

Con respecto a la Declaraciéon de Guadalajara del 19 de julio de 1991, a nivel
Iberoamericano, de la cual ElI Salvador es parte, en beneficio del cumplimiento a
respetar los derechos humanos vy el trato igualitario, en todos los sectores sociales, en
especial, poblaciones vulnerables como la adulta mayor, dice: “Reafirmamos que es
obligacion del Estado de Derecho promover y garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos. A partir de nuestros propios esfuerzos y sobre la base de una
cooperacion internacional amplia, no selectiva y no discriminatoria, estamos decididos a
conformar un acervo iberoamericano en el ambito de los derechos humanos que
consolide conductas de respeto, libertad y armonia en lo politico, juridico, econémico y
lo social”, disponible [on line], 10 de Septiembre de 2003:17, http:///www.unog.ch.

En referencia a los Instrumentos Juridicos a nivel mundial, que dan vida y
principal fundamento de los parametros a seguir para obtener los mayores logros, en
cuanto a las personas de edad: adultos(as) mayores, se debe contribuir a partir de su

fiel cumplimiento de parte de los Estados miembros, en tal sentido que, el respeto a



37

derechos y libertades debe llevarse a cabo por diversas formas, entre ellas, educacion,
ya que el irrespeto a los derechos humanos es causa de actos ultrajantes y denigrantes
a la conciencia humana, siendo los principales afectados los sectores mas desvalidos
por sus condiciones propias: los niflos, mujeres, personas discapacitadas y

especialmente el Adulto(a) Mayor.

6. LEGISLACION NACIONAL SOBRE EL ADULTO(A) MAYOR

6.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

A través de un estudio de las diferentes concepciones genéricas de familia, en
1939 surge la primera Constitucion Salvadorefia, en la cual se incluye un capitulo
denominado “Familia y Trabajo”, en él se reconoce a la familia como base fundamental
de la nacion y el Estado es el que debe protegerla especialmente, y dictar leyes y
disposiciones necesarias para su mejoramiento. Luego la Constitucion de 1945
incorpora este capitulo con las mismas similitudes que la anterior pero introduce un
mejoramiento moral, fisico y econémico. En las Constituciones de 1950 y 1962 se
comenta unicamente la primera ya que la de 1962 fue una copia fiel de la de 1950
referente a la cuestion familiar y es la primera en estructurar un “Estado Social” en la
cual centra basicamente a los derechos sociales en la mayor parte de su articulado,
contempla en su titulo Xl Régimen de los Derechos Sociales.

La base fundamental de la familia se encuentra regulada en su articulo 32 de la
Constitucién de la Republica el cual dice: “La familia es la base fundamental de la
sociedad, y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y
creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico. El fundamento legal de la familia es el matrimonio y
descansa en la igualdad juridica de los conyuges.” Esto se encuentra regulado en la
Constitucién de la Republica de 1983 en la que se hace mencion a este reconocimiento,
también sus derechos sociales. Hace alusién en su articulo 3 de la Constitucion de la

Republica a la no discriminacion al decir: “todas las personas son iguales ante la ley”
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6.2. CODIGO DE FAMILIA

En el Cdédigo de Familia el titulo preliminar, articulo 3 referente al objeto del
Cddigo, se reafirma lo que dispone el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, el
cual establece que: “El Estado esta obligado a proteger a la familia, procurando su
integracién, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico”. Uno de los principios
rectores del Cddigo es precisamente la proteccion integral de las personas adultas
mayores y se ha tenido en cuenta regular diversas instituciones a través del sistema
nacional de proteccion de la familia y que segun el art. 398 del C. de F. “es el conjunto
de acciones gubernamentales y no gubernamentales coordinadas por la Secretaria
Nacional de la Familia con el propdsito de satisfacer necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, salud, educacion y estabilidad en la unidad familiar”; para ello el
sistema nacional de proteccion esta integrado por instituciones nacionales y ONG’s que
orientan sus actividades a beneficiar al adulto(a) mayor y la familia, quienes tienen
permanencia y obligatoriedad de ejecutar los programas y actividades que beneficien a
estos sectores pilares de la sociedad, art. 407 del C. de F.

El codigo de familia, a través del sistema se convierte en un ente protector no
solo de un miembro de la familia, como es el nifio o el adulto(a) mayor, sino de todo el
nucleo, pues esta consiente que es su papel con respecto a la familia, a pesar de que
existen leyes especiales que aplican un directo beneficio para el adulto(a) mayor, leyes
especiales que pese a estar por encima del Codigo de Familia no deroga su contenido,
pues esta es general y la Ley del Adulto(a) Mayor es especifica. Sin embargo el Cédigo
de Familia es un aporte fundamental que con su creacion en 1984 vino a derogar leyes
como la “Ley de Recreacion para las Personas de la Tercera Edad” de Decreto
Legislativo N° 567 de 1990, pues como ya se vio esta integrada ahora con el nombre de
adultos(as) mayores en el cédigo en estudio.

El libro V del mismo Cédigo, establece el marco de la proteccién integral de la
nifiez y las personas adultas mayores, en él, ademas se disponen y garantizan de
manera mas amplia sus derechos fundamentales, destacando la responsabilidad que
tiene la familia, sociedad y Estado de velar por ellos.; en el titulo I, del Cddigo de

Familia se define quienes se consideran personas adultas mayores, se desarrollan a la
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vez los principios rectores, referentes a ellas. Y se consagran sus derechos
fundamentales, sus deberes e inclusive una medida supletoria para garantizarlos
eficazmente. Por otro lado se regula la responsabilidad que tiene la familia, sociedad y
Estado en la proteccion de las personas adultas mayores. El titulo Il del Cédigo y en
cumplimiento del articulo 32 de la Constitucién se determinan los deberes del Estado en
lo referente a la proteccion integral de la familia.

Con relacion a lo anterior, se reconocié como principio un total de catorce
derechos fundamentales enumerados en el articulo 394 Cdédigo de Familia, que entro
en vigencia en 1994, siendo punto de partida para las personas que por sus
caracteristicas personales eran parte del llamado anteriormente grupo de la tercera
edad, y que por decreto numero 811, de fecha 14 de febrero de 2000, se modificé al de
poblacion Adulto(a) Mayor; con lo que se buscaba dignificar la forma de dirigirse a este

sector poblacional.

6.3. LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

El articulo 1 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar para efectos de su
aplicacion establece que son familiares: “las relaciones entre conyuges, ex-cényuges,
convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales por consanguinidad,
afinidad, adopcion, los sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier otra relacion
interpersonal que pueda generar este tipo de violencia.”; el Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) en su publicacion explicada de esta Ley:2000:4-18
establece que constituye violencia intrafamiliar cualquier accion u omisién directa o
indirecta, que cause dafio, sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o muerte a
las personas del grupo familiar.

“La finalidad de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar con respecto al adulto(a)
mayor establece los mecanismos adecuados para prevenir, sancionar y erradicar este
tipo de violencia hacia este sector, ya que se toma como principio rector el respeto a la
vida, la dignidad fisica, psicologica y sexual de los(as) adultos(as) mayores, asi como la
lucha por lograr la existencia de igualdad, evitando cualquier tipo de discriminacion

hacia los ancianos en razén de su edad”; esto con la ayuda de convenios, tratados y la
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legislacion vigente que protege al adulto(a) mayor; violencia intrafamiliar: origenes,
dinamica y abordaje: 2002:2.

El adulto(a) mayor al igual que cualquier miembro de la familia, puede sufrir de:
a)Violencia psicolégica que consiste en “accion u omisioén directa o indirecta cuyo
proposito sea controlar o degradar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas por medio de intimidacién, manipulacién, amenaza,
humillacién, aislamiento u otra conducta, omisiéon que produzca un perjuicio en la salud,
autodeterminacion personal; b)Violencia fisica: acciones, comportamientos u
omisiones que amenazan o lesionan la integridad fisica de una persona; c)Violencia
sexual: acciones que obligan a mantener contacto sensualizados fisicos o verbales o
participar en ellos mediante la fuerza, coercién, amenaza u otro mecanismo que anule
la voluntad de la persona, en este caso de ancianos.

Por decreto N° 892 publicado en el Diario Oficial el 24 de julio del afio 2002, se
incorpord la Violencia Patrimonial: que consiste en la “accion u omisién de quien
afecte o impida la atencion adecuada de las necesidades de la familia o alguna de las
personas a que se refiere la presente ley; dafa, pierde, sustrae, destruye, retiene,
distrae o se apropia de objetos, instrumentos o bienes”. La anterior clasificacion es
retomada de diversos convenios y tratados internacionales que velan por la proteccion
de grupos vulnerables como los menores, mujeres, adultos(as) mayores, por lo que este
tipo de violencia se refiere al hecho de vulnerar objetos, bienes del(a) adulto(a) mayor
que contribuyen a su desarrollo y desenvolvimiento familiar todo en cuanto a sus
necesidades basicas.

Ante una situaciéon de violencia, el problema es que el adulto(a) mayor no
denuncia estos hechos porque: a) Desconoce que hay leyes que lo protegen debido a
que la mayor parte de propaganda en la radio, television, prensa y otros estan dirigidos
a brindar proteccién legal a las mujeres y nifios pero poco o nada se habla de los
derechos y obligaciones de este sector; b) La poca ayuda de las instituciones
encargadas y que estan comprometidas con la legislacion vigente a protegerlo; c) Otro
factor por lo cual no hay denuncia por parte del(a) adulto(a) mayor es el hecho de que
por su avanzada edad ya no es capaz de contribuir econdmicamente con la familia,

tiene miedo que al denunciar acarree como consecuencia el internarlos en asilos donde
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son abandonados sentimental y econémicamente, esto aunado al hecho de que por su
edad adolecen con mas frecuencia de enfermedades.

La consecuencia de estos hechos dentro del nucleo familiar es desastroso para
la sociedad, pues estos deciden en algunos casos abandonar sus hogares para ya no
ser estereotipados de estorbo, inutiles o enfermos y prefieren mendigar en las calles y
dormir en las aceras, todo esto provoca una baja autoestima que puede ser tal que el
adulto(a) mayor elija la muerte, pues en la calle no es agredido por su familia, pero si
por toda una sociedad a la que le es indiferente la suerte de este sector vulnerable, por
lo que urge impulsar una verdadera orientaciéon hacia la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar para proteger al adulto(a) mayor.

En la orientacion y aplicacion de esta ley intervienen los tribunales de familia y de
paz, el ministerio publico y demas instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que velan por el bienestar del(a) adulto(a) mayor, tomando en cuenta que la leyes que
protegen al adulto(a) mayor son: constitucion de la Republica, Ley Procesal de Familia,
Cadigo Penal, Cédigo Procesal Penal; para mejorar o disminuir la violencia hacia este
sector, pues no hay que olvidar que son estos los que han proporcionado las bases
para una sociedad mas justa y que ahora esta siendo transformada por esta nueva
generacidn y que cuenta actualmente con un cuerpo de instrumentos legales en la

proteccidon de los(as) adultos(as) mayores.

6.4. LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA LA PERSONA ADULTA MAYOR

El Capitulo | de la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor regula
en este apartado el objeto de dicha ley, el cual es garantizar y asegurar una atencion
integral para la proteccion de las personas adultas mayores y contribuir al
fortalecimiento e integracién de la familia. Ademas contiene lo que son los derechos y
deberes de las personas adultas mayores entre los que destacamos: no ser
discriminado en razén de su edad, sexo o cualquier otra condicion; recibir alimentacion,
transporte y tener vivienda adecuada; recibir buen trato, consideracion y tolerancia por

parte de la familia, la sociedad y Estado; disfrutar en forma gratuita de programas
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recreativos, culturales, deportivos y de esparcimiento; ser informados de sus derechos y
de las leyes que se los garantizan entre otros.

Entre los deberes que la presente Ley de Atencién Integral para las Personas
Adultas Mayores, a la que se denominara “la Ley” en adelante, se encuentran: Respetar
y considerar a los miembros de su familia, sus costumbres, el orden y las normas de
conducta que rigen el hogar; Orientar con sus consejos a los miembros de su familia,
compartir con ellos sus conocimientos y experiencias, transmitiéndoles ensefianzas que
los capaciten para enfrentar el porvenir con acierto; Guardar especial consideracion y
tolerancia con los nifios/as y adolescentes, por su inmadurez e inexperiencia, debiendo
tratar de orientarlos y dirigirlos con ejemplos y consejos oportunos; y Colaborar en la
medida de sus posibilidades, en las tareas y ocupaciones cotidianas del hogar.

El Capitulo Il de la Ley se denomina Atencion Integral, en la cual se crea el
Consejo Nacional de Atencioén Integral a los Programas de los Adultos Mayores
con el fin de ejecutar el conjunto de acciones gubernamentales y no gubernamentales a
favor de la proteccién integral de las personas Adultas Mayores, y sera conformado por
el titular o el representante legal de las siguientes instituciones: la Secretaria Nacional
de la Familia, que sera quien coordine el Consejo y tendra la representacion legal; el
Ministerio de Educacion; Ministerio de Trabajo; Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; la Procuraduria General de la
Republica; el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada; la Asociacion Geriatrica
de El Salvador, entre otros.

El Consejo tiene como atribuciones: realizar y promover los estudios e
investigaciones que generan el conocimiento de los problemas y circunstancias que
tengan relacion con el envejecimiento de la poblacién y formular politicas integrales;
facilitar a las personas adultas mayores el acceso a actividades productivas acordes
con sus condiciones y capacidades, respetando su vocacion y deseos; crear y ejecutar
programas tendientes a evitar el abandono y el maltrato a las personas adultas
mayores, por parte de su familia y sociedad; garantizar la atencion integral de las
personas adultas mayores en igualdad de oportunidades; estimular la formacion de
organizaciones sociales de personas adultas mayores destinadas a mejorar su calidad

de vida; acreditar a toda persona adulta mayor con una identificacién.
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El Capitulo 1l establece la forma de financiamiento para la ejecucién de los
programas que desarrolle el Consejo, el cual puede gestionar la obtencion de fondos
ante instituciones u organismos publicos y privados, nacionales e internacionales; el
titulo de salud y nutricién especificamente el capitulo IV determina que la atencion
médica integral para las personas adultas mayores sera gratuita en las instituciones
publicas y municipales las cuales deberan contar con atencién Geronto-Geriatrica,
debiendo proporcionar un tratamiento oportuno y eficaz con miras a prevenir
complicaciones y deficiencias funcionales, nutricionales, restablecer la salud, y a
rehabilitar las deficiencias y discapacidades que hayan podido producirse.

El Capitulo V estatuye el Régimen de Seguridad y Prevision Social
mencionando que es obligacién de las instituciones publicas, privadas y gobiernos
locales preparar a los empleados y trabajadores para disfrutar dignamente de la
jubilacion que conforme a la ley les corresponda, lo cual sera supervisado por el
Consejo. Respecto al trabajo, toda persona adulta mayor tiene derecho a un ingreso,
mediante el acceso sin discriminacién, de acuerdo a sus facultades fisicas y mentales,
asi como a una pension decorosa que le permita un nivel adecuado de vida y la
satisfaccion de sus necesidades como ser humano. En caso de desamparo o
abandono, corresponde al Estado la atencion de las personas adultas mayores, ya sea
en forma directa o por medio de instituciones establecidas (hogares, asilos, y otros).

Se considera una persona Adulta Mayor en situacién de abandono o riesgo
social, cuando: carezca de medios de subsistencia; se vea privado de alimentos o de
las atenciones que requiere su salud; no disponga de una habitacién cierta; se vea
habitualmente privado del efecto o del cuidado de sus hijos o familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; sea objeto de violencia
intrafamiliar o malos tratos por terceras personas; y existan circunstancias de
desamparo que lleven a la conviccion de que se encuentra en situacion de abandono, la
cual sera declarada por los tribunales correspondientes.

El Capitulo VI menciona que los beneficiarios de esta Ley son las personas
adultas mayores, bajo el subtitulo beneficios, quienes deberan identificar con su carné
o por medio de otro documento legal que los identifique, ademas gozaran gratuitamente

de los servicios que preste el sector publico, excepto impuestos, tasas y contribuciones
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especiales; ingresaran de forma gratuita a los centros de recreacién del Estado y
tendran trato preferencial cuando realicen gestiones personales ente las dependencias
del Estado, gobiernos locales y del sector privado. Otro de los beneficios por el que
trabaja es el fortalecer los programas de vivienda existentes, a efecto de promover su
acceso, a aquellas familias que comprueben en su convivencia familiar la atencién a
personas adultas mayores.

El Capitulo VIl bajo el subtitulo Educacién, Recreacién, Cultura y Deporte,
menciona al Ministerio de Educacién como el obligado a tomar medidas necesarias
para que las personas adultas mayores tengan facil acceso a la ensefanza basica a
través de una educacion formal y semiformal permanente y de proporcionar educacion
referida al proceso de envejecimiento y sus necesidades, a través de instituciones
educativas. Igualmente integrar en los programas de estudio de los niveles primario y
secundario contenidos relacionados con el envejecimiento y fomentar valores familiares,
asi como también en las carreras del area de salud, area social y otras especialidades.

El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte promovera a través de sus
dependencias programas encaminados a facilitar oportunidades a las personas adultas
mayores, para lograr su enriquecimiento cultural, participacion y contribucién al fomento
de los valores culturales, costumbre y tradiciones nacionales e idiomas autdctonos. Las
instituciones publicas encargadas de promover el deporte y los gobiernos locales,
impulsaran programas deportivos adecuados a las personas adultas mayores. El
Capitulo VIII de las Disposiciones Generales manifiesta que el Estado a través de sus
diferentes instituciones debera colaborar con el Consejo, a efecto de que las personas
adultas mayores obtengan todos los beneficios de la presente Ley y en todo lo no

previsto, se aplicara lo establecido en la legislacion vigente.

6.4.1 DERECHOS Y DEBERES DE LOS(AS) ADULTOS(AS) MAYORES

Los Derechos de los(as) Adultos(as) Mayores constituyen elementos que
integran su proteccidon. La doctora Ana Araceli Henriquez de Rodriguez 1998:29, el
Diario de Hoy, los clasifica en: “Fisicos, Gerontologico, Psicolégicos, Morales, Sociales

y Juridicos”. Entre los fisicos esta el disfrute gratuito de programas recreativos; en lo
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Gerontolégico, que caracterizan cientificamente a la vejez, esta el derecho a vivir al lado
de su familia, teniendo el internamiento en asilos u otras instituciones como ultima
instancia. Por geriatricos deben comprenderse los cuidados médicos para la vejez, y
sus enfermedades. Uno de ellos es la asistencia médica. Los Psicoldgicos, son los que
atafien a problemas relacionados con el alma, espiritu, vida mental y forma de sentir de
los ancianos. La ley considera que debe darseles proteccion contra el maltrato
psicolégico.

Dentro de los aspectos morales, tienen derecho a que no se les menoscabe su
dignidad, inherente a todo ser humano por el simple hecho de serlo; en el aspecto
social, disfrutar de programas culturales, asi como preservar su auto imagen de
personas utiles a la sociedad. Finalmente, en lo juridico, tienen todo el derecho a ser
informados de las leyes que les protegen y que han sido promulgadas. El contexto
juridico, donde se encuentran los fundamentos de derechos y deberes, se encuentra
ampliamente denotado en cuerpos legales que lo conforman, partiendo basicamente de
la Carta Magna, especificamente en los articulos 2-28 sobre derechos Individuales de
las personas.

En tal sentido, se basan en los Derechos Humanos, que son los que permiten el
desarrollo integral del ser humano, cuando realmente tienen acceso a ellos. Derechos
Humanos como: libertad, trato igualitario, y otros, que se cimientan en el principio de
dignidad, punto de origen donde giran todos los demas. Con respecto al fundamento
juridico extra territorial, se tienen los Tratados Internacionales, que han sido ratificados
por el Estado, asi por ejemplo: Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos,
Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre, Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales “Protocolo de San salvador”, y otros, de donde se extraen
basicamente los derechos Internacionales, que son: Alimentacion, Vivienda, Vestido,
Asistencia Médica, Recreacion, Trabajo adecuado, Aprecio, Afecto y Respeto en su
hogar y en la sociedad.

Los derechos tienen bases legales, y sector beneficiado de aplicacion: los(as)
Adultos(as) Mayores, dandose una labor de cooperacion entre la Familia, Estado y las

instituciones que establezca para garantizar su fiel cumplimiento, de tal manera que a
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falta de Familia como ente principal responsable de cuidar y atenderlos con la
colaboracion estatal y sus respectivas instancias, entra precisamente el Estado como lo
establece claramente el articulo 4 de la Ley de atencion Integral para la Persona Adulta
Mayor: “A falta de una Familia para las personas adultas mayores, el Estado garantizara
su atencion a través de la institucion correspondiente coordinada por la Secretaria
Nacional de la Familia, con el apoyo de instituciones publicas, privadas e instituciones
no gubernamentales, dedicadas para tal fin”.

Con respecto a los Deberes de los(as) Adultos(as) Mayores, debe entenderse
juridicamente: “El reverso del derecho. Si coincide con la ordenacion de convivencia
civil, por parte del Estado, es Juridico. Los que se integran en las leyes del Estado, son
juridicos; y segun el papel social, cualidad de miembro de un grupo, situacion o
relaciones juridicas en que se halle una persona, estara inmersa mas o menos, en una
red coactiva de deberes”. Enciclopedia Salvat, Tomo 4, 1984:1009. Deberes que
también como lo estan los Derechos de los(as) Adultos(as) Mayores regulados en la
normativa nacional tanto en la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor y
su respectivo Reglamento, se encuentran debidamente estipulados en tal normativa.

En relacion a esta figura juridica la Ley de Atencion Integral para la Persona
Adulta Mayor los regula en su articulo 6: “Son deberes de las personas adultas
mayores: a) Respetar y considerar a los miembros de la familia, costumbres, orden y
normas de conducta que rigen el hogar. b) Orientar con sus consejos a los miembros de
la familia, compartir conocimientos y experiencias, transmitir ensefianzas. c) Guardar
consideraciéon y tolerancia con los nifos, nifias y adolescentes, por su inmadurez e
inexperiencia. d) Colaborar en la medida de sus posibilidades, en tareas y ocupaciones
cotidianas del hogar”.

En tal perspectiva, se observa una estricta relacion entre Derechos y Deberes de
los(as) Adultos(as) Mayores, jugando cada una su rol importante en la convivencia
cotidiana de este sector integrante de la Familia. Es asi, como dependiendo del caso en
particular se estara a las normas e instrumentos legales aplicables en beneficio de
respetar y valorizarlas en la sociedad y su contexto socio juridico, para obtener un
desarrollo equilibrado de todas las personas que conviven y se relacionan: nifios(as),

jovenes, adultos y Adultos(as) Mayores a quienes se les debe admiracion y respeto ya
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que son considerados miembros fundamentales para la orientacion y educacién de las

futuras generaciones.

6.5 REGLAMENTO DE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

El Capitulo | del Reglamento de la Ley de Atencion Integral para las personas
Adultas Mayores, que se denominara el Reglamento, contempla en este capitulo el
Objeto, el cual es garantizar, desarrollar y facilitar la aplicacion de las disposiciones de
la Ley de Atencién Integral para las personas Adultas Mayores (que se denominara la
Ley), y su ambito de aplicacion: todo hombre o mujer que haya cumplido sesenta anos
de edad, en caso de duda, se presumira que es una persona adulta mayor de
conformidad al derecho comun. Bastara que la persona presente un documento de
identidad personal para demostrar tal calidad, y en el caso de los extranjeros, probaran
su calidad de beneficiarios con el pasaporte o documento de identificacion para
extranjeros otorgados por la autoridad competente.

Areas de Intervencién: que son Salud y Nutricién, Seguridad y Previsién Social,
Trabajo, Educacion, Recreacion, Cultura y deporte, Vivienda y Accesibilidad. Los
principios que orientan la Politica Nacional de atencién a las personas adultas mayores,
incorporados en la Ley y este Reglamento, son: Universalidad, todas las acciones que
se implementen para beneficio de las personas adultas mayores deben tener amplia
cobertura para este sector. Normalizacion, comprende la autonomia y autorrealizacion e
implica que todas las acciones que se realicen en beneficio de ellas deben tender a
fortalecer su independencia, su capacidad de decisién y su desarrollo personal.
Democratizacion, implica que debe hacerse accesible a todo el sector senescente el
derecho a disfrutar de una vida plena y a participar del desarrollo econdémico, social y
cultural de la comunidad.

El Capitulo 1l se denomina “Del concejo Nacional de Atencién Integral a los
programas de los Adultos Mayores”, siendo su principal finalidad segun el articulo 6 del
Reglamento, coordinar con otros organismos de la administracion publica,

municipalidades y organizaciones no gubernamentales, la aplicaciéon del presente
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Reglamento. El Concejo estara integrado por los miembros mencionados en el articulo
7 de la Ley, y un miembro que tenga calidad de representante legal de las asociaciones
y fundaciones, legalmente constituidas e inscritas en la Secretaria Nacional de la
Familia, elegido segun procedimiento establecido en el articulo 56 de este Reglamento.
El Concejo tendra la siguiente estructura organizativa para el cumplimiento de sus
atribuciones y para realizar su objetivo: 1. El Concejo, 2. La Coordinacion, 3. El Comité
Técnico de Apoyo.

El Consejo se reunira ordinariamente una vez cada tres meses vy
extraordinariamente cuando convoque quien coordine el mismo, o a solicitud por escrito
de un numero no menor al treinta por ciento de sus miembros, y sera el coordinador
quien convoque en forma escrita, con ocho dias de anticipacion, requiriéndose para ser
valida la reunion del Consejo una concurrencia de la mitad mas uno de sus integrantes
y los acuerdos o resoluciones se tomaran con los votos de la mitad mas uno de los
presentes. Entre las funciones del Consejo estan: Autorizar la creacion y cierre de los
centros de atencidn publicos, privados y municipales de conformidad con el articulo 5
de la Ley y las normas que se dicten para ese fin; Remitir al Ministerio de Hacienda la
recomendacion de ajustar las prestaciones sociales y econdmicas que se les
proporcionen a la poblacion jubilada.

La coordinacion y representacion legal del Consejo la ejercera el titular de la
Secretaria Nacional de la Familia, en consecuencia tendra la representacion legal y
entre sus funciones de la Coordinacién estan: Convocar y dirigir los debates para las
reuniones Yy recibir las votaciones, administrar fondos que por gestion se realicen ante
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, remitir y presentar para
su aprobacion un plan de trabajo anual, elaborar informes econdémicos al finalizar cada
ano de gestidon del Consejo; Presidir y dirigir las reuniones del Consejo, juramentar al
Comité Técnico de apoyo; suscribir toda clase de convenios con entidades publicas,
privadas o municipales, nacionales e internacionales, previa autorizacion del Consejo, y
otros, regulados en el articulo 13 del Reglamento.

En el Capitulo Il del Titulo | del Reglamento se menciona el “Comité Técnico de
Apoyo a los Programas de los Adultos Mayores”, mencionando su Integracion y Objeto,

funciones, coordinacién y las sesiones. El Titulo Il, atencién integral, su capitulo | es
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Salud y Nutricion, en el cual se supervisa que se brinde una atencion geriatrica y una
adecuada atencion a los(as) adultos(as) mayores. Ademas supervisara lo concerniente
a la elaboracion o preparacion de alimentos, condiciones de higiene y de infraestructura
minima para un mantenimiento adecuado de los mismos. El Capitulo Il, Régimen de
Seguridad y Previsidbn Social, se menciona entre otros dar a conocer al sector
desvalido, derechos que les corresponden en materia de seguridad social, preparacion
para la jubilacion, proporcionarles oportunidades de trabajo sin ser discriminados.

El Capitulo Ill, denominado Educacién, Recreacion y deporte, en su articulo 35 el
Reglamento menciona actividades que le corresponden al Ministerio de Educacion para
que los(as) adultos(as) mayores tengan facil acceso a la ensefianza basica a través de
una educacién formal, técnica y no formal permanente. El capitulo IV Vivienda y
Accesibilidad, menciona la creacién de programas que favorezcan al sector senescente
y en caso de desamparo o abandono proporcionarles la ayuda necesaria. El Capitulo V,
Medidas de Proteccion en caso de violencia fisica, psicologica, sexual y patrimonial se
recurrira a la Ley contra la violencia Intrafamiliar y a la legislacién familiar, y si son
constitutivos de delitos de delitos los hechos debera recurrirse al Coédigo Penal y
Procesal Penal. El capitulo VI, Beneficios, para obtenerlos deberan identificarse con
cualquier documento que los identifique.

El Titulo IV Disposiciones Especiales, Capitulo |, Del proceso de eleccién de los
Representantes ante el Consejo, el procedimiento de eleccidon se encuentra regulado en
el articulo 56 del Reglamento. El capitulo Il del Registro Nacional de Instituciones
dedicadas a la Atencion de personas adultas mayores esta regulado en los articulos 59
al 61 del Reglamento y el capitulo Ill Financiamiento y donaciones, articulos 62 al 65 del
Reglamento. Articulo 62: “Cada institucion miembro del Consejo de acuerdo a su
presupuesto garantizara la ejecucion y seguimiento de los programas, proyectos y
actividades contemplados en la Politica Nacional de atencién a la Persona Adulta Mayor

y su plan de accién la Ley y el Reglamento”.
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7. SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES PARA EL ADULTO(A) MAYOR

La seguridad social es: " la que debe prestar asistencia econdémica o de salud, a
quienes se ven afectados por riesgos tales como: enfermedad (comun o profesional),
maternidad, vejez invalidez, desempleo, viudez, y cargas familiares, también puede
definirse de forma mas amplia que: Es un sistema que pretende que toda la poblacién
cuente con los medios y recursos necesarios para tener y conservar una existencia
digna," FESPAD Constitucion explicada 2000:53;el sistema de seguridad social posee
las caracteristicas siguientes:

1) Progresivo: la Ley le ira determinando los riesgos cubiertos y los grupos y
sectores que se incluyen y que se iran incorporando sucesivamente hasta que el
sistema sea universal; 2) Disperso, no unifica la administracion del Sistema en una sola
institucién pese a que la constitucidn de la Republica en su art. 50 manda a que se
coordinen instituciones como: ISSS, INPEP, IPSFA, y otros; 3)Contributivo: solo reciben
beneficios quienes reportan pagos para el Sistema. El trabajador cotizaste recibe
prestaciones econdmicas y de salud para si y algunos miembros de la familia." El
derecho a la Seguridad Social se encuentra regulado por el derecho internacional en El
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos y Politicos art. 9 que dispone " Que los
estados partes reconozcan el derecho a toda persona a la seguridad social," donde los
estados partes deben de adoptar medidas adecuadas que permitan establecer
regimenes generales para un seguro de vejez obligatorio.

Los estados deben garantizar la provision de prestaciones de acuerdo con los
recursos disponibles, proporcionando subsidios de vejez no contributivos y otras ayudas
a los(as) adultos(as) mayores, que no hayan finalizado el periodo de calificacién de
cotizaciones y por ello no tengan derecho a una pension de vejez u otro tipo de
prestacion de seguridad social y que carezcan de otra fuente de ingreso; en tal sentido
los gobiernos y ONG'S tienen la obligacion de crear servicios sociales en apoyo de las
familias cuando exista un miembro adulto(a) mayor, garantizando la previsién social,
para estos y todos aquellos ancianos que tienen derecho por todos los afios trabajados
para el pais dejando de esta forma los mejores afios. Las instituciones que garantizan la

previsidén social y conforman el sistema son:
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a) Instituto Salvadoreio de Seguro Social (ISSS) posee un régimen de
seguridad social hacia los trabajadores estatales y privados incluyendo en su ley
requisitos indispensables para que los trabajadores puedan gozar de beneficios por

vejez, art.2 literal d) " el seguro cubrird de forma gradual los riesgos a que estan
expuestos los trabajadores por causa de vejez"; el goce de la pension por vejez en
pieza desde la fecha que lo solicite el asegurado llegada la edad, gozando ademas de
prestaciones medicas, hospitalarias y farmacéuticas como auxilio de sepelio, seguro en
iguales condiciones que los asegurados activos.

La labor del ISSS ademas de ser curativo y preventivo hacia el adulto(a) mayor
también le brinda el aprovechamiento de su tiempo libre para todos aquellos que estan
jubilados y no trabajan, o no tienen otras actividades que les brinde satisfaccion y
elevada autoestima, actividades benéficas para si mismos contribuyendo en cierta
forma a mejorar su calidad de vida, combatir la soledad, depresion, aislamiento y otros,
para ello existe una oficina de prestaciones sociales que es la encargada del pago
mensual de un promedio de 29,069 pensiones, asi mismo, vela por la salud de los
pensionados.

Su funcionamiento proviene de las cotizaciones de los trabajadores, empresarios
y fondos del gobierno. "Los requisitos para recibir estos beneficios son: ser mayor de
sesenta afnos y haber cotizado por veinticinco anos." Directorio de Instituciones
dedicadas a la Atencion de las Personas Adultas Mayores en El Salvador 2002:22. sin
olvidar que su finalidad es brindar una verdadera seguridad social a todos los ancianos
que tienen derechos y obligaciones por todo su tiempo de trabajo que les permitié
efectuar las cotizaciones que son obligatorias para exigir los beneficios y prestaciones
a que la ley les da y confiere derecho.

b) Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), es un instituto
autonomo con recursos propios, nace mediante decreto legislativo 500 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno teniendo como objetivo primordial realizar en forma
integral los fines de prevision y seguridad social para elementos y familiares de la fuerza
armada art.3 de dicha ley "todo militar, funcionario o empleado que este de alta en la
fuerza armada cualquiera que sea su forma de nombramiento y la manera de percibir su

salario sera beneficiario de lo establecido por el instituto, el art.18 de la ley del IPSFA
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dice que: "se garantizaran las prestaciones que se otorga a sus afiliados entre las que
se citan: pensiones de invalides, por retiro, pensiones por sobre vivencia, fondo de
retiro, seguro de vida y auxilio de sepelio.

c) Administrador de Fondos para Pensiones (AFP): La ley de ahorro para
pensiones nace para administrar fondos de los empleados publicos, privados,
municipales y trabajadores independientes; teniendo como objeto cubrir riesgos de
invalidez, vejez y muerte de sus afiliados teniendo la regulacion, coordinacion y control
del Estado, de conformidad al Art. 1 de esta ley. Los derechos que le nacen a los
afiliados segun el Art. 2 de esta ley de Sistema de Ahorro para Pensiones son: 1) los
afiliados tienen derecho al otorgamiento y pago de las pensiones de vejez y sobre
vivencia; 2) Las cotizaciones se destinaran a capitalizacion en las cuentas individual de
ahorros para pensiones de cada afiliado; al pago de primas de seguros para atender el
total de proporcion que le corresponda, segun sea el caso;

3) Las cuentas individuales de ahorro para pensiones seran administradas por la
institucion facultada, que se denomina Administradora de Fondos para Pensiones,
quien esta controlada por la Superintendencia de Pensiones ;4) los afiliados tendran
libertad de elegir y trasladarse entre las instituciones administradoras y elegir la
modalidad de su pensién; 5) las cuentas individuales de ahorro para pensiones sera de
propiedad exclusiva de cada afiliado; 6) la afiliacion para los trabajadores del sector
publico, privado y municipal es obligatorio segun lo establece la Ley en estudio.

Reconociendo la ley proteccion a los trabajadores independientes que no poseen
ninguna relacion de subordinacion laboral, con base al art. 6 inciso segundo también
estan incluidos los salvadorefios no residentes en el pais; si existe relacion laboral debe
efectuarse el pago de las cotizaciones de manera obligatoria en forma mensual al
sistema por parte de los trabajadores, la obligacion de cotizar termina cuando el afiliado
cumple la edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derecho y continue
trabajando art.104 de la ley que amplia los requisitos de la pension por vejez como son:
cuando haya cumplido 60 afios de edad el hombre y 55 afos de edad la mujer siempre
que registren como minimo veinticinco afios de cotizaciones continuos o discontinuos.

Cuando hubiere cotizado durante 30 afos continuos o discontinuos,

independientes de la edad, sobre estos casos el monto de la pension minima por vejez
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sera establecido anualmente por el Ministerio de Hacienda en la Ley del Presupuesto
General de la Nacion todo esto lo establece el art. 200 de la ley de ahorro para
pensiones, no obstante lo dispuesto las personas que a la fecha de haber entrado en
vigencia el sistema de ahorro para pensiones registraran treinta y un afos de
cotizaciones o mas independiente de su edad podran acceder a pension por vejez; todo
el estudio de la ley indica que todas las persona adultas mayores que por su edad no
tienen acceso al trabajo, al igual que el sector indigente de esta poblacion no tiene
acceso a este beneficio que le da la ley a pension.

A nivel nacional se solicita aumento de las Pensiones por lo que referente al
tema la Procuradora Beatrice de Carrillo manifestd su interés en que todos los(as)
adultos(as) mayores, sin importar a cuanto ascendio el monto de su cotizacion, puedan
tener acceso a una pension digna. La funcionaria agregé que considera una “burla” el
ultimo aumento que aprobd la Asamblea Legislativa a las pensiones de los ancianos,
‘pues en un pais donde se hacen muchos esfuerzos publicitarios es imposible creer que
el pais sea considerado pobre”. Disponible [on line], Lorena Baires El Diario de Hoy
junio 24 de 2003. nacional@elsalvador.com. La funcionaria informé que continuaran
trabajando, primero, para el derecho a una pension justa y adecuada a los abuelos y

por el respeto que éstos se merecen.

8. INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DEDICADAS AL SERVICIO DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

8.1 SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA. (SNF)

La Secretaria Nacional de la Familia, es la Institucion encargada de velar por la
proteccion y bienestar de la familia y sus miembros. Creada por Decreto Ejecutivo del
19 de octubre de 1989. Su funcidén principal es de asesorar al Presidente de la
Republica en todo lo relativo a toma de decisiones en materia de proteccion,
integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econdmico de la mujer, nifiez y la
familia. Esta intimamente relacionada con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo

Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) y con el Instituto Salvadorefio para el
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Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), asi como con los Ministerios de Salud y de
Educacion. La Secretaria Nacional de la familia coordina acciones con otras entidades
publicas y privadas a fin de garantizar la adecuada atencion y desarrollo de la familia y
sus miembros.

Siendo coordinada por la Primera Dama de la Nacion, de esta forma, promueve
acciones concretas a favor de la nifiez, la adolescencia, juventud, adultos(as) mayores y
personas con discapacidad. La mision de la Secretaria Nacional de la Familia es:
promover, impulsar, potenciar, facilitar oportunidades y condiciones que propicien la
union, desarrollo sostenible e integral de la familia y sus diferentes integrantes,
mediante el asesoramiento efectivo al Presidente de la Republica, articulando iniciativas
que permitan el respeto a los derechos individuales llevando proyectos prioritarios de
salud, educacion e insercién productiva y otros.

‘La atenciéon que brinda a los(as) Adultos(as) Mayores es: a) apoyando
econdmicamente a entidades como a la Fundacion Carisma Hogares Crea, Fundacion
Hermano Pedro, Hogares Providencia, Fundacion Salvadorefia de la Tercera Edad,
quien contribuye a la ampliacion de la red de servicios que proporcionan las
organizaciones no gubernamentales y otros que desarrollan programas de atencion a
grupos especificos. b) a través de la promocion de politicas, planes y proyectos que
permiten coordinar acciones con las Instituciones y organizaciones Ejecutoras.”
Disponible [on line], 20-agosto-03, www.primeradama.com. La Secretaria Nacional de la
Familia para el afio 2002 reporté beneficios para 300,000 Adultos(as) Mayores en las
areas: de salud y bienestar social, junto con instituciones que forman el Consejo
Nacional de Atencién Integral al Programa de Adultos Mayores.

En tal sentido se encuentra trabajando en las siguientes areas: “1) Econdmica,
donde se refirieron casos de Adultos(as) Mayores al Fondo Solidario para la Familia
(FOSOFAMILIA) en cuanto a gestion de créditos, y al Ministerio de Trabajo (MINTRAB)
para la obtencion de empleos y creaciéon de microempresas de Adultos(as) Mayores. 2)
Educacion, cultura y recreacion: se han realizados actividades como alfabetizacion de
Adultos(as) Mayores, educacion a distancia, escuelas y bachilleratos nocturnos. 3)
Vivienda y Desarrollo: se han hecho gestiones ante el Vice Ministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano, Fondo Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO) y Fondo
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Social para la Vivienda (FSV) buscando hogares sustitutos para Adultos(as) Mayores,
asi como eliminacion de barreras arquitectonicas.

4) Asistencia a los(as) Adultos(as) Mayores Indigentes: Se ha brindado apoyo a
la gestion para la construccion y funcién de albergues nocturnos, comedores y centros
de dia para los indigentes. 5) Capacitacion, difusion, informacion e investigacion: entre
la que destaca la difusion de la Ley de Atencion Integral para la persona Adulta Mayor y
su Reglamento, los derechos y deberes de las personas adultas mayores, actualizacién
y detencion de las necesidades de este sector, asi como capacitacion a las
asociaciones de adultos(as) mayores sobre el envejecimiento saludable y otras
instituciones como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y otros.”, disponible
[on line] 15-08-03, www.snf.com.sv

La Secretaria Nacional de la Familia tiene como labor el analisis de estudios
actuariales para la elaboracion de propuestas y recomendaciones para la revalorizacion
de pensiones, cooperacién para garantizar descuentos o becas en farmacias, 6pticas,
supermercados, institutos de educacion superior asi como el aseguramiento del
cumplimiento de la Ley en lo que se refiere al ingreso gratuito a centros de recreacion,
museos, bibliotecas y parques nacionales. Ademas con el eslogan “Para el desarrollo
integral de la familia salvadorefia”, impulsa la revista “Herencia” con el objetivo de
mostrar todos los programas que se realizan bimensualmente como son: areas de
atencion a la mujer, a la nifiez y al Adulto(a) Mayor, como medio de divulgacion y

mejoramiento hacia estos sectores.

8.1.1 POLITICA NACIONAL DE ATENCION A LA PERSONA ADULTA MAYOR

La Politica Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor fue creada por la
Secretaria Nacional de la Familia con la finalidad de brindar proteccion juridica y social
a los(as) adultos(as) mayores, que son discriminados y vulnerados en sus derechos
fundamentales, la politica se orienta a incorporar a instituciones gubernamentales y
ONG's, a la familia a trabajar en beneficio de este sector poblacional y brindarles
oportunidades para que puedan ejercer sus derechos humanos en nuestra sociedad.

Esta orientada a propiciar condiciones favorables, para que los(as) adultos(as) mayores
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puedan sobrevivir en una sociedad justa y solidaria, aportando a la vez conocimientos y
experiencias a las nuevas generaciones en formacion.

La Politica se define como un conjunto de medidas que dicta el Estado para
atender a las personas de sesenta anos o mas, propiciando condiciones favorables
para su integracion en el seno de la familia, comunidad y la sociedad, haciéndoles
participe de los beneficios del desarrollo econdmico, politico y social del pais. En su
estructura y fundamento incluye los siguientes aspectos: principios rectores quedan
sustento filoséfico y doctrinario al esfuerzo nacional a favor de las personas mayores;
objetivos y estrategias generales de accion; orientaciones de organizacion y gestion; y
areas de intervencion con sus objetivos y conjunto de acciones.

La Secretaria Nacional de la Familia consideré importante incorporar en la
Politica Nacional de Atencion a la Persona Adulta Mayor, principios basicos en la cual
sirvieran de fundamento para el logro de la misma y de esta manera poder involucrar al
adulto(a) mayor a una vida mas activa y productiva en nuestro pais y ademas, que
responda con los principios universales de Derechos Humanos. Estos principios son los
siguientes: Principio de Universalidad: de acuerdo a este principio debera procurar
que los recursos alcancen a todas las personas adultas mayores dando respuesta
integral a sus necesidades, contemplan la necesidad de extender acciones que se
adoptan para beneficiar a todos los estratos de la poblacion mayor.

Principio de Normalizacion: responde al derecho que tienen las personas
mayores a vivir de acuerdo con las pautas y condiciones dignas de vida en que sea
desenvuelto beneficiandose también, como resto de los ciudadanos de los avances y
mejoras sociales y economicas que experimenta el pais. Principio de
Democratizacion: se refiere a procurar el hacer accesible al derecho a disfrutar de una
vida plena y a participar del desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad
mediante la generacién de politicas, estrategias y medios que promueven el incremento
de la edad de vida. Es indispensable efectuar acciones decididas para disponer de una
cobertura amplia y diversificada de servicios y canales adecuados para garantizar su
efectividad.

La Politica tiene como objetivos: a)contribuir al logro de una sociedad integrada,

en la cual todos los(as) adultos(as) mayores tengan acceso al aporte y a los beneficios



S7

del desarrollo econdmico y social, eliminandose toda explotacién o trato discriminatorio
en la integridad fisica y moral de éstas personas; b) procurar la seguridad econémica y
social de este sector de la poblacion, para la satisfaccion de sus necesidades
primordiales y elevar su calidad de vida; c) apoyar a los(as) adultos(as) mayores a llevar
una vida independiente y seguros de si mismos, en el contexto de sus familias y
comunidad; durante el mayor tiempo posible y evitando su exclusién y aislamiento en
diversas actividades; d) propiciar actitudes positivas de la sociedad y de los(as)

adultos(as) mayores hacia el normal proceso de envejecimiento.

8.1.2 PLAN DE ACCION DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR

Para la implementacién de la Politica Nacional de Atencién a la Persona Adulta
Mayor, se formulé un documento base del Plan de Accion, que contemplaba las
diversas lineas de trabajo que integran la politica. Este documento esta elaborado por
diversos grupos técnicos de las instituciones involucradas en su ejecucion, ademas de
la participacion de adultos(as) mayores de las distintas asociaciones y clubes. El plan
se ha realizado con una amplia participacion y todos los involucrados han tenido la
oportunidad de expresarse y plantear acciones, correcciones y eliminaciones. Asi el
Plan, cobra vigencia e incorpora el compromiso de las diversas organizaciones e
instituciones. Tiene como objetivo operativizar la Politica Nacional de Atencion a la
Persona Adulta Mayor, conduciendo y coordinando las acciones de las diversas
instituciones y organizaciones hacia la consecucion de los objetivos propuestos.

La Secretaria Nacional de la Familia en el afio 2000, evalu6 los servicios de
atencion a los(as) Adultos(as) Mayores en el pais, lo cual sirvi6 de parametro para la
actualizacion de la Politica y de su Plan de Accion, que promueven mejores condiciones
de vida, iniciativas de legislacidon, de acciones con participacion de la sociedad civil en
coordinacion con el Estado, entre otros. El Plan incluye la consecucion de 19 objetivos
propuestos por la Politica, identificando 31 estrategias para la operacion del plan y 95
acciones diferentes incluidas en las 9 lineas de accién, en las que el Plan enfila su
quehacer para el resto del quinquenio, ellas son: Salud y Bienestar Social; Situacién

economica; Educacion, cultura y recreacion; Vivienda, transporte y accesibilidad;
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Servicios Sociales; Asistencia Juridica; Capacitacion; Informacion y difusion; e
Investigacion.

Para el desarrollo del Plan, las instituciones identifican las siguientes fortalezas:
“a) Las diversas medidas incluidas en el Plan de Accion, se encuentran en
concordancia con las acciones incluidas en el Plan de Gobierno, especialmente las
relacionadas con la Alianza Solidaria. b) Muchas de las actividades planteadas en el
Plan de Accién se encuentran en proceso, dado el trabajo que la Secretaria y el Comité
Nacional ha venido impulsando; c) la existencia de centros de formacion y capacitacion
en las instituciones, facilitan la capacitacién de los recursos. d) EI Comité Nacional de
Apoyo a los Programas del Adulto mayor tiene la Posibilidad de Coordinacién al mas
alto nivel. e) El nuevo sistema de transporte, contribuira al logro de las acciones en esta
linea de accion. f) La promocién de convenios entre instituciones favorece el desarrollo
de acciones en este campo, algunas iniciativas de ley ya estan presentadas en la
asamblea.” Disponible [on line], 20/06/03, http://www.primeradama.gob.sv

Para la ejecucion del Plan se cuenta con ciertas limitantes: a) los recursos
humanos y financieros son escasos; b) los mecanismos de coordinacion en materia de
normas y procedimientos generales, definicion de campanas divulgativas, debe
mejorarse si queremos evitar la dualidad y mejorar la eficiencia de las acciones; c)
todas las instituciones deben centrarse en la poblacion blanco (los(as) adultos(as)
mayores); d) mejorar la coordinacién con las Administraciones de Fondos de Pensiones
(AFP’S) e Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) en el area previsional;
promocion, educacion y autocuidado del adulto(a) mayor; e) que las instituciones
comprendan que el llevar a una persona mayor a un asilo es el ultimo recurso a utilizar,
mejorar la cultura de la familia y aplicar la ética profesional; f) En difusién e informacion,

se requiere fortalecer la coordinacion de todas las instituciones.
8.2. FUNDACION SALVADORENA PARA LA TERCERA EDAD (FUSATE)
“FUSATE es una fundacion benéfica privada y sin fines de lucro, la cual basa

sus actividades en objetivos que velan por la salud, soledad, bienestar y proteccion de

aquellas personas mayores de sesenta anos. Fue fundada en San Salvador el 21 de
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marzo de 1990, su motivacion fue el abandono y falta de programas a nivel nacional de
atencion al adulto(a) mayor. Su responsable actual es la sefora Presidenta Olga
Miranda de Vilanova; tiene como objetivo principal proteger de alguna manera a los
ancianos del pais con la participacion de la comunidad, recibe subsidios de la
Secretaria Nacional de la Familia con el propdsito que los(as) adultos(as) mayores
tengan una atencion de calidad”, disponible [on line], 12-07-03, info@fusate.org.sv.

“‘Busca mejorar la calidad de vida de un promedio de 73,000 adultos(as) mayores
por ello cuenta con programas de canasta basica, bancos comunales, terapia fisica y
ocupacional, atencion médica, proyectos productivos y espirituales, excursiones,
almuerzos y dormitorios publicos. Los requisitos para ingresar son: ser mayor de
sesenta afnos y entregar dos fotografias, DUI, partida de nacimiento y tipo de sangre.
Para llevar a cabo esta labor recurre a donaciones recaudaciones y actividades
realizadas para obtener el dinero necesario para desarrollar sus programas”. Directorio
de Instituciones dedicadas a la atencion de personas adultas mayores en El Salvador,
2002:19. Ademas cuenta con proyectos para recaudacién de fondos, percibiendo
cuotas mensuales a socios fundadores, colaboradores, y proyectos de alcancia que
estan distribuidos en diferentes zonas del pais.

La Fundacién Salvadorefa para la Tercera Edad FUSATE, pretende que todas
aquellas personas adultas mayores , tengan una buena calidad de vida, con un proceso
continuo de desarrollo personal que les permita ser utiles y activos, beneficiandose con
diferentes programas de cada Centro de Dia Integral, en los que se desarrollan
programas de actividades ocupacionales, socio-culturales, y recreativos, acorde a
intereses de los(as) adultos(as) mayores, también terapias fisicas, programas de
centros comunales, educativos y actividades como la construccion de centros integrales
en todo el pais, con su respectivo equipamiento, talleres vocacionales, granjas
agricolas, bancos comunales , y otros.

Su finalidad es ser un organismo protector a favor de los(as) adultos(as)
mayores, sin discriminacién alguna. Utilizando como lema: “Una mano joven para un
abuelo solo”; Sus alcances generales son promover leyes que protejan a la poblacion
adulta mayor, hacer conciencia social de la responsabilidad que tienen con sus

adultos(as) mayores, fomentar a la ciudadania a participar en programas para su
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beneficio, llevar a cabo actividades de orientacion y divulgacion, fundar filiales en cada
departamento de la republica para velar por las necesidades de su comunidad,
recreacion de clubes, asi como dignificar la figura de este sector promoviendo la
gerontologia en escuelas, instituciones de nifios, adolescentes; fuentes de trabajo,

cooperativas o asociaciones que le permitan integrarse a la sociedad.

8.3 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el articulo 130 del Titulo IX de la Constitucion salvadorefia de 1939, que
derogaba en todas sus partes la Constitucion Politica de 13 de agosto de 1886, nace el
Ministerio Publico o Ministerio Fiscal, cuya direccion estaria bajo la responsabilidad del
Procurador General de la Republica. “Es decir, en 1939 nace la figura del Procurador
General mas no asi la Procuraduria General como institucion, que a discrecién de
aquellos legisladores debia llamarse Ministerio Publico o Fiscal, y cuya administracion
quedaba adscrita bajo la inmediata dependencia del Ministerio de Justicia, segun
rezaba el art.131 de la referida Constitucion. En las Reformas a la Constitucion Politica
en 1944, el art.129 ratifica al Procurador General de la Republica, como Jefe del
Ministerio Publico o Ministerio Fiscal”, disponible [on line], 09/09/03 www.elsalvador.com

En la Constitucion de 1945, el Procurador General de la Republica conserva su
rol de liderazgo en el Ministerio Publico, que en esta Carta Magna deja de llamarse
Ministerio Fiscal. A partir de su creacion como Ministerio Publico, el mandato de la
Procuraduria General ha sido velar por el cumplimiento de la ley, por la pronta y eficaz
aplicacion de la justicia y para la defensa de la persona e intereses de menores,
indigentes e incapaces, y otros; o sea, el gran objetivo del Estado ha sido desde
entonces garantizar asistencia legal a todas las personas, especialmente a las de
escasos recursos econdémicos, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus derechos, tal
y como reza la MISION de la Procuraduria General de la Republica.

Entre los afios 1955-1978, fueron creadas las Procuradurias Auxiliares de Santa
Ana, San Miguel, Chalatenango, Sonsonate, Usulutan, Ahuachapan, La Paz, Cuscatlan,
San Vicente, Cabanas y Morazan. Asimismo, en el primer periodo como Procurador

General del licenciado Miguel Angel Cardoza Ayala (1996-1999), fueron habilitadas las
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Procuradurias Auxiliares de La Libertad, Metapan, Apopa, Soyapango, San Marcos y
ultimamente la de San Salvador; cuyo efecto descentralizador ha sido de sumo
beneficios. En la actual Constitucion de la Republica, vigente desde el 20 de diciembre
de 1983, la Procuraduria General de Pobres se convirtié en Procuraduria General de la
Republica, reasumiendo el Procurador General su titulo original conferido en la
Constitucion de 1939.

El nivel de direccibn de la Procuraduria General de la Republica, esta
conformado por el Procurador General y las Unidades de Asistencia Técnica, Calidad
Institucional y Auditoria Interna Financiera. Existen ademas cinco grandes Unidades
operativas de atenciéon al cliente, a saber: 1- Defensa de la Familia y el Menor, 2-
Defensoria Publica, 3- Defensa de los Derechos de los Trabajadores, 4-Derechos
Reales y Personales, y 5-Prevencion Psico-Social. De igual manera funcionan en la
Procuraduria General seis Unidades de Apoyo Institucional que asisten el quehacer de
las Unidades de atencion al cliente, ellas son: 1) Integracién Organizacional vy
Planeacion Estratégica, 2) Unidad Financiera Institucional, 3) Recursos Humanos,
4)Adquisiciones y Contrataciones, 5) Comunicaciones, y 6) Informatica.

“En 1996, el Procurador Cardoza Ayala inicié su plan de modernizacién de la
institucion, a través de un proceso de cambio que comprendia la Planeacion
Estratégica, la Reingenieria de Procesos y el Nuevo Desarrollo organizacional.
Corresponde al Procurador General de la Republica, velar por la defensa de la familia,
de las personas e intereses de los menores e incapaces, a diferencia de otros paises
donde la Procuraduria General de la Republica cumple funciones de institucidon
fiscalizadora en representacion del Estado. La defensa en nombre del Estado, la ejerce
la Procuraduria General de la Republica, en conformidad a los articulos 191 y 194 de la
Constitucién”, disponible [on line], 08/10/03, www.pgr.gob.sv

En el contexto de este proceso de modernizacion también se creo la Ley
Organica de la Institucion, que dejo sin efecto a la actual Ley Organica del ministerio
Publico que data del 4 de marzo de 1952, segun Decreto 212 del Diario Oficial de
diciembre del afno 2000. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica velar
por la defensa de la familia, de las personas e intereses de los(as) menores, incapaces

y adultos(as) mayores de acuerdo al art. 3 de dicha Ley y en conformidad con el art. 12
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una de las atribuciones del procurador es segun el numeral décimo de dicho articulo,
proteger a los(as) adultos(as) mayores de conformidad a lo dispuesto en la normativa
de familia y la de integrar el Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y de los(as)
Adultos(as) Mayores, segun el numeral 14 del referido articulo.

Ya que es precisamente a través de la Unidad de Defensa de la Familia y el
Menor que desempefa esta proteccion, guiandose por los principios rectores
establecidos en el art. 21 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica entre los cuales se destacan: “La unidad de la familia, la igualdad de
derechos del hombre y la mujer, la proteccién integral de los(as) menores y demas
incapaces, de los(as) adultos(as) mayores, y de la madre o el padre cuando uno u otro

fuere unico responsable del hogar.”

8.4 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. (PDDH)

Es una Institucion Gubernamental creada por Decreto Legislativo numero 183,
de fecha 20 de febrero de 1992, publicado en el Diario Oficial, tomo 314 del 6 de marzo
de 1992, Su principal responsable es la Dr. Beatrice Alamanni De Carrillo. Nace como
resultado de los acuerdos de paz. En la Procuraduria Adjunta del Adulto Mayor se
realiza lo siguiente: en el area de tutela, investigan las presuntas violaciones a los
derechos humanos del sector mencionado; visitan instalaciones de asilos, para
constatar el buen estado de éstos y la atencidon que se les brinda a los asilados;
actividades de promocion, difusion y educacion de los derechos humanos; apoyo al
proyecto de alfabetizacion en derechos humanos; estudios sobre condiciones de vida
de indigentes y estado familiar.

La poblacién de El Salvador considera a la PDDH como la piedra angular de los
acuerdos de paz, y también como una institucién crucial para el desarrollo de la
sociedad salvadorefia. Bajo la direccidon de los dos primeros procuradores para la
Defensa de los Derechos Humanos, la PDDH fue cumpliendo cada vez mas la funcion
que le habia sido encomendada, y crecié en estatura y credibilidad, hasta el punto de
que la opinidn publica la veia como la institucion que mas respeto y confianza merecia.

La seriedad y la calidad de su trabajo también fueron reconocidas a nivel internacional.
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Esta situacion vino seguida de un periodo de inestabilidad que causé un gran dafio a la
institucion. Beatrice Alamanni de Carrillo fue nombrada procuradora en julio del 2001
por la Asamblea Legislativa tras repetidas y prolongadas demoras.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el area de las
personas Adultas Mayores realizo las siguientes actividades: 1) Jornadas de educacion
en derechos humanos dirigido a Adultos(as) Mayores Jubilados (ISSS, INPEP,
FUSATE, IPSFA), con un promedio de 50 personas por institucion. 2) Visitas a los
asilos San Antonio y Casa Hogar de La Misericordia, ubicados en el departamento de
san Miguel, con el fin de verificar las condiciones de vida de los(as) Adultos(as)
Mayores. 3) Contactar con las personas que administran el Asilo San Vicente de Paul
de Juayua a fin de corregir las condiciones infrahumanas en las que se encontraron a

los ancianos.

8.5 INSTITUCIONES DEDICADAS A LA ATENCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

Actualmente se cuenta con un Directorio de Instituciones que ofrecen servicios a
las personas Adultas Mayores abarcando las zonas occidental, central y oriental, el cual
orientara al usuario sobre la localizacién y oferta de servicios de atencidon que existen
en el pais. Fue editado por la Secretaria Nacional de la Familia en el afio 2002 y podra
ser utilizado no s6lo como documento de consulta, sino también como guia para
quienes busquen apoyar acciones a favor de este sector vulnerable de adultos(as)
mayores, Directorio de Instituciones dedicadas a la Atencion de las personas Adultas
Mayores en El Salvador.

En la zona occidental de EI Salvador se cuenta con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, dedicadas al servicio de las personas adultas
mayores, entre la cuales se destacan las siguientes: Hogar de ancianos “Narcisa
Castillo”: es una institucién gubernamental, administrada por una congregacion religiosa
en la cual algunos familiares de los internos pagan cuotas mensuales diversificadas, su
principal responsable es Sor Irma Gladis Henriquez, directora. El hogar atiende

actualmente a ciento diez adultos(as) mayores, a quienes ofrece alojamiento,
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alimentacion, servicios médicos y recreacion. Los requisitos de admision son: no tener
enfermedades contagiosas, valerse por si mismo, presentar examenes médicos. Se
encuentra ubicado en 2° av. Sur y calle Mariano Mendez N° 58, Santa Ana.

Hogar “San José”: es una organizacion no gubernamental a cargo del Padre
Roberto Castro Rabal. El hogar cuenta con una clinica asistencial para unas veinticinco
personas, actualmente cuenta con veintisiete personas. Ademas, ofrece servicios
religiosos y de alimentacién, todo esto gracias a la ayuda de personas particulares y las
donaciones de la parroquia y alcaldia santaneca. Requisitos de admision: ser mayor de
sesenta afios, sexo masculino, valerse por si mismo, no tener recursos ni familia. Se
encuentra ubicada en 10° C. Pte. / av. José Matias Delgado y Fray Felipe de Jesus
Moraga de Santa Ana, teléfono 447-7689.

Hogar “San Vicente de Paul de Santa Ana”: es una organizacidon no
gubernamental a cargo de Elba Julia Ramirez De Alvarez y bajo la responsabilidad de
Sor Eneida Estribi Montes. El hogar ofrece servicios de dia, entretenimiento, servicios
meédicos y alimentacién para un cupo de treinta personas. Los requisitos de admision
son: ser del departamento de Santa Ana, presentar exdmenes médicos, no tener familia
y ser del sexo femenino. El sostenimiento del hogar proviene de cuotas sociales y
donaciones de personas altruistas que se preocupan por estas personas desvalidas. Su
direccién es 8?2 Calle Poniente # 60, Santa Ana, teléfono 441-0951.

Residencia “Madre Cecilia Bermejo” esta capacitada para recibir setenta
personas, hombres y mujeres mayores de sesenta afios, a quienes les brinda
alojamiento, manutencion, asistencia médica, actividades recreativas y productivas. Su
responsable es Sor Maria Teresa Espafia V., directora. Es una organizacién no
gubernamental. El funcionamiento de esta residencia es posible gracias a donaciones,
cuota de usuarios y donaciones de la Orden de Malta y Plan Padrinos. Su direccién es
av. Fray Felipe de Jesus Moraga Sur, Final Altos del Palmar, frente a Universidad De El
Salvador, Santa Ana, teléfono 449-0507, 449-0506.
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9. OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA CON EL ADULTO(A) MAYOR

Las obligaciones del Estado surgen a partir de la primacia de toda norma
constitucional, lo que constituye a decir que toda norma juridica vigente tiene su primera
positivacion en la Constituciéon de la republica; la Carta Magna, es quien recoge
derechos y deberes que son desarrollados por Normas Secundarias, Reglamentos,
Tratados, Convenios, Leyes Especiales y otros que el Estado debe hacer cumplir en la
sociedad. En el articulo 32, Constitucion de la republica el Estado tiene obligacion de
velar por proteger a la familia al regular “que la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccion del Estado quien dictara la legislacidon necesaria y
creara organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico”.

Estas obligaciones del Estado con respecto a la familia lo enmarca en la lucha
por la proteccién del(a) adulto(a) mayor considerandolo como un miembro del nucleo
familiar con vulnerabilidad como se ha explicado en capitulos anteriores, esto a través
de normas, dependencias del Estado como el Ministerio de Educacion, Vivienda, Salud,
y otros; instituciones como Secretaria Nacional de la Familia, Organizaciones no
Gubernamentales, y entidades que le permiten al Estado la finalidad de proporcionar al
adulto(a) mayor rubros basicos como son: vivienda adecuada, esto en base al articulo 1
y 2 de la Constitucién de la republica, en apoyo del articulo 5 #3 de la Ley de Atencion
Integral para las personas adultas mayores.

En tal sentido, el Estado debe hacer cumplir a través del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, Fondo de Inversion Social, Fondo Nacional de Vivienda Popular y
Organismos no Gubernamentales, logrando de esta forma que el adulto(a) mayor junto
a su familia pueda acceder a una vivienda digna, y para aquellos(as) adultos(as)
mayores indigentes, esta obligado el Estado a velar y crear centros como pueden ser
asilos, albergues y otros que proporcionen un techo a este sector, el Estado tiene la
obligacion de proporcionarles alimentacion a través del cumplimiento del articulo 1 de la
Carta Magna y el cumplimiento del articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que dice: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,

que asegure asi como a su familia alimentacion y vivienda”, ratificada por El Salvador.
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Otra obligacion del Estado es brindar Salud, en base al articulo 1, 65 y 66, de la
Constitucién de la Republica, que regula que la salud de los habitantes, en este caso
adultos(as) mayores, constituye un bien comun, teniendo al Estado como responsable
de organizar y velar que el sistema de salud proporcione asistencia gratuita
determinando el Estado las politicas nacionales de salud controlando ademas su
aplicacion. A través del Ministerio de Educaciéon tiene la obligacion de luchar por
campafas de alfabetizacién hacia aquellos(as) adultos(as) mayores que por diversos
motivos no pueden leer ni escribir, como también asegurar educacion al adulto(a) mayor
que independientemente de su edad quieran acceder a bachilleratos nocturnos,
educacion a distancia, centros de educacion superior y otros que le permitan un mejor
nivel de vida educacional.

En cuanto al trabajo, para el sector adulto(a) mayor, el Estado debe garantizar el
acceso, ya que toda persona no importando su edad tiene derecho a utilizar su
capacidad fisica e intelectual para desarrollar actividades productivas y recibir por ello
un ingreso que le proporcione lo indispensable para satisfacer sus necesidades, pero si
el(a) adulto(a) mayor no tiene trabajo y por ello se constituye en un indigente, o no es
inhabil para trabajar, el Estado lo tomara a su cargo proporcionandole las condiciones
minimas para una vida digna, segun el articulo 70 Constitucién de la republica: “El
Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o
mental, sean inhabiles para el trabajo”.

Luchara ademas en proporcionar un régimen de seguridad social, a todas las
personas que posean ese beneficio por vejez, como también velar por la no
discriminacion del(a) adulto(a) mayor ya que el art. 3 de la Constitucion de la republica
es claro al establecer “todos somos iguales ante la ley”, por lo que nadie puede ser
discriminado en razén de su edad, por el contrario se le garantizara el derecho a la vida,
integridad fisica y moral, a la libertad, cultura, y seguridad social por parte del Estado.
Por ello el Estado debe hacer cumplir la norma intra constitucional, que le den vida a
todos estos derechos y otros mas que tienen intrinsicamente los(as) adultos(as)
mayores y como se aprecia estan reconocidas constitucionalmente, pues si el Estado

no lo hace pese a su obligacion ¢ Para qué sirven estos derechos?
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B. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

CUADRO #1

SEXOY EDAD DE LA FPOBLACION ADULTA MAYOR ENCUESTADA

S0 Femening hdasculing TOTAL
Edad F % F % F %
GO0 - 65 17 2982 5 877 22 3859
BE - 70 2 251 11 1930 13 22 81
T1-75 4 702 5 877 g 1579
76 G mas 9 1579 4 T.02 13 2281
TOTAL 3z 56 .14 25 43 86 57 100.00

Fuente: Preguntas & 1y 2

Los datos que refleja el cuadro #1, tiene que ver con las variables sexo y edad de
las personas adultas mayores estudiadas, de tal manera que la mayoria son mujeres
representadas por el 56.14% y por los hombres el 43.86%, una diferencia de 12.28%
del sexo femenino en relacion al sexo masculino. Con respecto a la edad se advierte
una relaciéon de a mayor edad, menos poblacion, teniéndose que los(as) adultos(as)
mayores cuyas edades oscilan entre 60 y 70 afios esta representado por el 61.40 %
(60-65 =38.59%; 66-70 = 22.81%) y el 38.60% de 71 a mas afos.
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CUADRO # 2

ESTADO FAMILIAR DE LA POBLACION ADULTA,

MAYOR ENCUESTADA
Estado Familiar F %o
Soltero (a) 17 2482
_asado (a) 20 2509
Divorciado (a) G 1053
Yiudo (a) 14 24 56
TOTAL 57 100.00

Fuente: Pregunta # 3

“El Estado familiar es la calidad juridica que tiene una persona en relacion a la
familia, por el cual la ley le atribuye derechos y deberes” (Art. 186 Cod. de Fam.), se
puede originar por vinculo matrimonial y por vinculo parental (padre, madre, hijo,
hermano, tio y sobrino); en este sentido el que prevalece en la poblacién encuestada es
el casado(a) con un 35.09%, el 29.82% se encuentra en la calidad de soltero,
manteniendo de esta forma el estado familiar nato y un porcentaje de 24.56% tienen un
estado familiar de viudo, un porcentaje minimo de 10.53% son divorciados, puede
agregarse el hecho de que los encuestados en su mayoria contestan estar casado no
significa que aun conviven conyugalmente con su pareja, y que en el caso de los

solteros, estos podrian, mantener otras situaciones familiares. (acompafado, separado)
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CUADRO#3

SITUACION FAMILIAR DE LA POELACION ADULTA MAYOR ENCUESTADA

Situacion Familiar F Yo
Separado 1 1.75
Acompanado 3 5.26
Fadre/madre solteroia)
Clasificados en estado familiar 53 92 93
TOTAL 57 100.00

Fuente: Pregunta # 4

La condicion de la poblacion encuestada en su mayoria 92.98% se encuentra en
la categoria de estado familiar. Unicamente el 5.26% se ubica en unién libre, es decir,
acompafado y el 1.75% separado de su pareja, significa que el estado familiar de estas

personas es soltero(a).
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CUADRO #4

MNWVEL EDUCATIVO Y OCURPACION DE LA POBLACION ADULTA MAYOR

Wivel Educativo| MNinguno | Primaria [Educ. BésicaEduc. Media| Educ. Sup. | TOTAL
Deupacidn i Oficio Fl% | F | % F o F o F B | F | S

Oficios Domésticos 8 |14.04) 6 1053 3 [526( 1 [176 ] — | — |18|31.58
Empleada Doméstica T 17V (1As /) /1 1ds ) — | — [ 31536
Chrero 213811 |1Fael 1 (de |/ | T T 4|72
Tecnico Tl Tl Tl T T Ly eEsl [ Ts
Profesional | — | /| | /| —/— | 58|87 3 [526] 8 1404
Ciros 8 |14.04) 8 1404 4 [702( 2 [ 351 1 [1.75)25 4035
TOTAL 19 3333 16 |2607] 8 (1404 8 (1579 &5 [B77 |57 | 100

Fuente: Preguntas # Sy 6

El grado de escolaridad esta estrechamente ligado, a la ocupacién u oficio
desempefado por los(as) adultos(as) mayores, asi se tiene que el mayor porcentaje de
40.35% son personas dedicadas a actividades varias como por ejemplo el comercio y la
agricultura, mientras que el 31.58% se dedican a realizar oficios domésticos y un
porcentaje pequefio de 7.02% son obreros, teniendo un porcentaje minimo de un
14.04% de adultos(as) mayores profesionales, esto como resultado del nivel educativo
bajo, ya que practicamente la tercera parte (33.33%) son personas que tuvieron acceso
a la educacion, un porcentaje del 28.07% se encuentran al nivel de primaria, y los que
lograron una educacion basica son un 14.04%, seguidos de un 15.79% que lograron
una educacion media, y los que estudiaron una educacion superior apenas un 8.77%,
resultados que confirman el fendmeno: “A menor nivel educativo, mayor poblacion
adulta mayor sin acceso a ocupacioén u oficio fijo adecuadamente remunerado, que les

permita tener una vida digna al finalizar su labor productiva y gozar de una pension.
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CUADRO # 5

COMPOSICION DEL GRUPO FAMILIAR DEL(A) ADULTO(A) MAYOR

Tipo de Familia F %
Familia Monoparental 21| 36.84
Familia Nuclear 17 | 29.82
Familia Extensa 7 | 12.28
No tiene familia 7 | 12.28
Otros 5 8.77
TOTAL 571 100

Fuente: Pregunta # 7

Los datos estadisticos del cuadro # 5 reflejan que el porcentaje superior de
adultas mayores conviven con un tipo de familia integrada por padre o madre solteros
(monoparental), esto demuestra que a diferencia de la familia extensa (12.28 %) existe
una contraste de 24.56% entre ambos tipos de familia; aun mas relevante es el hecho
de que el 29.82% de adultos(as) mayores conserva una familia nuclear compuesta por
padre, madre e hijos, modelo tradicional de la familia salvadorefia, el cual pierde auge al
adoptarse nuevos modelos como el monoparental, esto refleja que aunque la familia es
un agente primario de socializacion, esta siendo impactada por la crisis y los conflictos,
el adulto(a) mayor como parte del grupo familiar, se ve afectado en sus derechos
estipulados en la Constitucion de la Republica y leyes afines, ya que un 12.28% no

poseen familia que les brinde algun apoyo.



CUADRO #6

TRATO QUE RECIBE EL ADULTO(A) MAYOR POR PARTE

DE SU FAMILIA
Trato F %
Digno 8 14.04
Aceptable 30 | 52.63
Indiferente 14 | 24.56
No contesta / No sabe 5 8.77
TOTAL 57 | 100

Fuente: Pregunta # 8

El Art. 204 N° 3 del Codigo de Familia menciona: “que es un deber de los hijos
asistir a los padres en todas las circunstancias que lo requieran, especialmente en la
ancianidad. (Esta obligacion se debera cumplir en relacion a los demas ascendientes,
cuando falten los padres)”. Pese a esta obligacion aun se encuentra un porcentaje de
24.56% de adultos(as) mayores que considera que el trato que le brinda su familia es
indiferente, pues manifiestan que existe apatia e incomprension por parte de su familia;
por el contrario un 66.67% viven en condiciones adecuadas que les permite
desarrollarse en un ambiente familiar estable, segun manifestaron, buscandose de esta
forma disminuir la discriminacioén y violencia hacia este sector dentro del nucleo familiar

y social, buscando a través de la familia mejorar la percepcion que se tiene hacia el

adulto(a) mayor.




CUADRO#7

AYUDA QUE RECIEE EL ADULTO{A) MAYOR POR PARTE DE SU FAMILIA

Apoyo familiar

Si Mo TOTAL
Tipo de apoyo

F % F % F %

Econdmico 13 12281 — | — [ 13 2281
Fsicoldgico

Moral 10 (1754 — | — | 10 [ 1754

Social 1 175 | — | — 1 1.75
Todas las anteriores 12 (2105 — | — [ 12 12105
MNinguna | T 21 13684 21 | 3684

TOTAL 36 | 6316 21 [3684] 57 | 100

Fuente: Prequnta #£9y 10

Los resultados muestran que el 42.10% de la poblacion adulta mayor recibe
apoyo de su familia, ya sea econdmica, moral 6 social; el 21.05% manifiesta tener una
atencion integral (sustento, vestido, salud, vivienda) lo que le permite vivir en
condiciones adecuadas para desarrollarse en un ambiente familiar adecuado. Caso
contrario esta el 36.84% que satisface sus necesidades sin el apoyo de su familia,

menos de la mitad de adultos(as) mayores aun trabajan o realizan algun tipo de

actividad para su subsistencia.
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CUADRO # 8

LUGAR DE RESIDENCIA DEL ADULTO(A) MAYOR EN CASO
NO TENER FAMILIA

Personas y/o Institucion F %
Amigos 2 3.51
En institucion 4 7.02
En la calle 6 10.53
Reside con su familia 45 78.95
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 11

La ley establece el derecho fundamental a los(as) adultos(as) mayores de tener
una vivienda adecuada en el Art. 5 N° 3 de la Ley de Atencion Integral para las
Personas Adultas Mayores, sin embargo, de acuerdo con los datos proporcionados en
el cuadro # 8 el 21.06% de la poblacion encuestada no posee una vivienda, viven en
alguna institucion, en la calle o con algun amigo, este dato representa la cuarta parte de

la poblacién encuestada, siendo el dato de los que si viven con su familia el 78.95%.
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CUADRO #9

RAZONES POR LAS QUE EL ADULTO(A) MAYOR NO VIVE CON

SU FAMILIA
Razones F %
No tiene 7 12.28
Fue Excluido 3 5.26
Lo maltratan
No deseo 2 3.51
Reside con su familia 45 78.95
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 12

La condicién de la poblacion mayor de sesenta anos con respecto a
porque razon este grupo no vive con su familia refleja que un 12.28% no reside
con ellos porque carecen de familia, otro grupo de 5.26% manifiestan haber sido
excluido por diversas razones entre las que pueden manifestarse, por no ayudar
economicamente y otro por tener problemas de bebida alcohdlica, mientras que
un 3.51% corresponde a los(as) adultos(as) mayores que no desean vivir con su
nucleo familiar ya sea porque no les gusta estar encerrados en su casa o porque

se tratan como simples amas de casa.
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CUADRO # 10

CONOCIMIENTO DEL(A) ADULTO(A) MAYOR CON RESPECTO A LAS LEYES
QUE LO PROTEGEN

Conocimiento de leyes F %
Si 14 | 24.56
No 43 | 75.44
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 13

El 24.56% de la poblacion conoce la existencia de leyes que los protegen a pesar
que el Art. 5 de la Ley de Atencion Integral para las personas Adultas Mayores en su
numeral 13 incluye dentro de los derechos de este sector el de “ser informado de los
derechos y deberes que se los garantizan”. La diferencia es significativa ya que ni
siquiera la cuarta parte de la poblacion conoce cuales son los derechos (50.88%) que le
asisten, asi por ejemplo la Declaracion de Guadalajara a nivel de |Iberoamérica que
garantiza que es obligacion del Estado brindar y promover una plena vigencia de

derechos humanos en beneficio de sectores vulnerables.
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CUADRO # 11

CONOCIMIENTO DE LOS(AS) ADULTOS(AS) MAYORES
SOBRE LA NORMATIVA QUE LOS PROTEGE

Leyes que protejan al Adulto(a) Mayor F %
Si 6 | 10.53
No 51| 89.47

TOTAL 57| 100

Fuente: Pregunta # 14

La legislacion Salvadorefia tiene una serie de cuerpos legales que se enmarcan
en el derecho de Familia, dentro de las leyes que protegen al Adulto(a) Mayor se
encuentran la Constitucion de la Republica, el Codigo de Familia, y especificamente
una especial: “Ley de Atencion Integral para las personas Adultas Mayores”, con su
Reglamento, de las cuales, el 10.53% del sector senescente conoce unicamente el
Cddigo de Familia y la Carta Magna, no asi, las especiales, por falta de apoyo en
cuanto a su logistica de proyeccion nacional. En tanto el 89.47% dice no conocer la
existencia de leyes que los protegen, punto negativo que inhibe el poder exigir sus
derechos asi como conocer sus obligaciones frente a la sociedad vy el Estado a través
de sus entidades.
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CUADRO # 12

BENEFICIO QUE HA RECIBIDO EL ADULTO(A) MAYOR POR
PARTE DE ALGUNA DE LEY DE PROTECCION

Beneficio F %
Si 3 5.26
No 38 66.67
No sabe 16 28.07
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 15

Pese a que existen instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales encargadas de impulsar acciones encaminadas a favorecer al
adulto(a) mayor (SNF, FUSATE) el porcentaje de personas que han recibido proteccion
por parte de alguna ha sido minimo (5.26%) esto debido al desconocimiento que existe
en primer lugar de las leyes que protegen a este sector de la poblacién y por tanto las
personas no conocen cuales son sus derechos que estas leyes contemplan. El 5.26%
expreso haber recibido proteccién, debido a que de alguna u otra forma han llegado a
conocer cuales son y a diferenciarlos de otros derechos como por ejemplo, el de entrar
gratuitamente a centros turisticos o de recreacion publicos, 6 el de recibir trato

preferencial en bancos o supermercados.



CUADRO # 13

CONOCIMIENTO DEL(A) ADULTO(A) MAYOR RESPECTO A SUS DERECHOS

Conocimiento F %
Si 16 28.07
No 41 71.93
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 16
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Los(as) adultos(as) mayores tienen derechos fundamentales mencionados en el

Art. 5 de la Ley de Atencion Integral para la persona adulta mayor, en su numeral 13°

estipula ser “informados de sus derechos y deberes”, precisamente la Secretaria

Nacional de la Familia esta encargada de impulsar acciones para su divulgacion, sin

embargo, de acuerdo con los datos proporcionados en el cuadro #13 se identifica que

una mayoria de la poblacién encuestada (71.93%) los desconoce. Siendo minimo el
porcentaje de personas que expresaron conocer sus derechos (28.07%) debido a que

habian participado en eventos dedicados a ellos como en el Seguro Social. La

diferencia es significativa y es de un 43.86%.



CUADRO # 14

MALTRATO QUE RECIBE EL ADULTO{A) MAYOR

80

Ha sufrido de
algun maltrato =] Mo TOTAL
4 Por qué motivo fue
objeto del maltrato? F o F o F o
For la edad 1579 — | — 1579
For el sexo — | — -
For la condician social B a3 | — | — B 1053
Todas las anteriores 2 251 - | T 2 251
otros 11 11930 — | — | 11 19.320
ningUng — | T | 29 [5088] 29 | 5088
TOTAL 28 (4913 29 |[&088| a7 100

Fuente: pregunta # 17y 18

El 50.88% de los(as) Adultos(as) Mayores mencionaron no ser objeto de maltrato

por parte de los miembros de su familia, en cambio el 29.83% manifestaron haber

sufrido algun tipo de desprecio, situacién que denota que aun predomina un buen

numero de personas entre familiares y particulares que irrespetan por razones de edad,

sexo o condicion social a los senescentes, pese a las normativas existentes. De igual

forma un 19.30% refieren haber sido victimas de maltratos por diversas razones, como

enfermedad, y otros.



81

CUADRO # 15

INSTITUCIONES QUE EL ENCUESTADO CONOCE QUE TRABAJAN
EN BENEFICIO DE LOS(AS) ADULTOS(AS) MAYORES

Conocimiento de Instituciones F %
Si 19 33.33
No 38 66.67
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 19

El presente resultado demuestra que el porcentaje mas alto de la poblacién
adulta mayor desconoce cuales son las instituciones que trabajan para su beneficio,
pese a que el Art. 8 de la Ley de Atencién Integral para las Personas Adultas Mayores
en su numeral 3° menciona crear y ejecutar programas de capacitacién y acciones
conjuntas en coordinacién con instituciones cuyo fin sea dar atencién a las personas
adultas mayores. Lo que debe de incentivarse aun mas para que la poblacion mayor de
sesenta afos estén informadas y conozcan cuales son las instituciones que brindan
atencion a la poblacion en estudio. El 66.67 % manifestdé desconocerlas a diferencia de

un 33.33 % que afirmaron conocer algunas instituciones.
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CUADRO # 16

ASPECTO INSTITUCIONAL SOBRE EL BENEFICIO
DE LOS(AS) ADULTOS(AS) MAYORES

Institucional F %
Si 8 14.04
No 49 85.96
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 20

El panorama de los beneficios institucionales que percibe el adulto(a) mayor se
plasman en el presente cuadro, ya sean organizaciones estatales o privadas. Es asi
que las tendencias de acuerdo a datos obtenidos dicen que el 14.04% de la poblacion
“si” ha percibido algun beneficio, en cambio, una mayoria del 85.96% manifiesta no
haber adquirido ayuda alguna. De esta manera, se ven privados de los principales
derechos al cumplir sesenta anos de edad, entre ellos: salud (hospitales, clinicas, y
otros), situacién clara por la poca infraestructura y profesionales en el area médica

especialmente al hablar de Geriatria y Gerontologia, alimentacion, y otros.
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CUADRO # 17

AYUDA QUE BRINDAN LAS INSTITUCIONES EN BENEFICIO
DEL(A) ADULTO(A) MAYOR

Ayuda Recibida F %
Econdmica 1 1.75
De salud 5 8.77
Alojamiento 1 1.75
Alimentacion 1 1.75
Ninguna 49 85.96
TOTAL 57 100

Fuente: Pregunta # 21

Uno de los sectores mayormente marginados y excluidos de los beneficios
sociales es el sector del(a) adulto(a) mayor, situacion que se refleja con el 85.96% de la
poblacion mayor de sesenta afios estudiada, quienes manifestaron que no poseen
ningun tipo de asistencia para su bienestar, realidad que vulnera sus derechos. El
8.77% de esta poblacion recibe atencidén en lo que a salud se refiere, generalmente son
las personas que son atendidas en el Institucion Salvadorefio del Seguro Social y en la
actualidad son pensionados y/o beneficiados por este servicio. El 5.25% informo que

reciben apoyo econdmico, en alojamiento y alimentacion.
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CUADRO # 18

APLICACION DE LAS LEYES QUE PROTEGEN AL ADULTO(A) MAYOR

Aplicacion de las leyes F| %
Si 7 112.28
No 42| 73.68
No sabe 8 [ 14.04
TOTAL 57| 100

Fuente: Pregunta # 22

El 73.68% de la poblacion encuestada manifesté que no existe aplicacion de las
leyes de proteccion a su favor, al Estado no le preocupa su situacion segun
manifestaron en sus respuestas, mientras que otro grupo agrego que no se aplican las
leyes por el hecho de que no hay conocimiento de las normas ya que ni siquiera saben
cuales son; de alli que un minimo de 12.28% aceptaron que se estuviere aplicando las
leyes por el motivo que han sido parte de capacitaciones en las diversas areas del

Seguro Social o unidades de salud u otros.



C. PRIORIZACION DE PROBLEMAS

CATEGORIAS

INDICADORES

1° Desconocimiento de
los derechos del(a)
adulto(a) mayor.

-No demandan los derechos que les corresponde por
ser adulto(a) mayor.

-Considerar que no se violan los derechos del(a)
adulto(a) mayor.

-Considerar que no pueden exigir los derechos que les
corresponde por ser adulto(a) mayor.

-Pensar que no necesitan de leyes que regulen los

derechos del(a) adulto(a) mayor.

2° Desconocimiento
del(a) adulto(a) mayor
de la normativa que
les brinda proteccion.

-Solo conocen el Cédigo de Familia y sobre derechos
Humanos.

-Temor a denunciar los maltratos y discriminacion.

-No acudir a las instancias correspondientes.

-Aversion a comentar el problema en el ambito publico.

3° Desconocimiento de
los(as) adultos(as)
mayores de la
existencia de
instituciones que
trabajan por este
sector.

-No recurrir a Instituciones en caso de desamparo o
abandono.

-Negarse a solicitar derechos derivados de pertenecer a
alguna institucion.

-Poco interés por conocer instituciones que trabajan en
beneficio del(a) adulto(a) mayor.

-Creer innecesario la existencia de instituciones que
protegen al adulto(a) mayor y menos pertenecer a
alguna.

4° Desconocimiento e
insensibilizacion de
mayoria de las
personas para el trato
digno a las personas
adultas mayores.

-Discriminacion por razén de la edad.

-Indiferencia a la poblacion del(a) adulto(a) mayor

-Desvalorizacion del(a) adulto(a) mayor como persona.

-Marginacién hacia el adulto(a) mayor por parte de la
sociedad.

5° Falta de
conocimiento por
parte de la familia,
sobre los derechos
que poseen y que
pueden exigir los(as)
adultos(as) mayores.

-Desinterés por parte de la familia de proporcionar
atencion integral al adulto(a) mayor.

-Maltratos dentro de la familia hacia el adulto(a) mayor.

-No acudir a instituciones publicas y privadas en caso de
necesitar alguna ayuda.

-Desconocimiento por parte de la familia de tener la
responsabilidad primaria de atender al adulto(a) mayor.

-Desconocer que los(as) adultos(as) mayores requieren
consideracion y atencion especial de la familia.
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CAPITULO I
FORMULACION DEL PROYECTO CREATIVO
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l.- IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1. Nombre del proyecto:
“LA CIUDAD DE SANTA ANA GARANTIZA Y PROMUEVE LOS DERECHOS DEL(A)
ADULTO(A) MAYOR”

2. Lugar de ejecucion:
Sala de Recepcion del Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer y Casa de la

Cultura regional de Santa Ana.

3. Periodo de ejecucion:

Del cinco al doce de marzo de 2004.

4. Beneficiarios:

a) Directos: Adultos(a) Mayores la Ciudad de Santa Ana.

b) Indirectos: Familiares de los(as) Adultos(as) Mayores, poblacién del centro de la
Ciudad de Santa Ana.

5. Responsables:

Rafael Armando Mancia Orellana.
José David Morales Rivas.
Gloria Marina Reina Hernandez.

Rosa Alba Reina Hernandez.

Il- DESCRIPCION DEL PROYECTO
a) Resumen del proyecto:

El proyecto denominado “LA CIUDAD DE SANTA ANA GARANTIZA Y
PROMUEVE LOS DERECHOS DEL ADULTO(A) MAYOR” sera ejecutado por
estudiantes en proceso de graduacién de la carrera: Licenciatura en Ciencias Juridicas de
la Facultad Multidisciplinaria de Occidente, UES, durante el periodo correspondiente a la
segunda semana de febrero hasta la ultima semana del mismo mes del afio dos mil cuatro;
el cual consistira en la realizacion de dos Seminarios Taller donde se abordaran las

tematicas “Derechos que confiere el Estado a los(as) Adultos(as) Mayores”, “Normas
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Nacionales e Internacionales que protegen a los Adultos Mayores”, e “Instituciones que

”

Trabajan en beneficio de los(as) adultos(as) mayores,” “Como eliminar la Discriminacion y
Maltrato hacia el adulto(a) mayor”.

Simultaneamente con el desarrollo de las tematicas a realizarse en el periodo
estipulado, se implementara en ésta fase una etapa de caracter informativo-preventivo en
la que se proporcionara la informacion y asesoria para orientar a los(as) adultos(as)
mayores y su familia, y personas participantes, asi de esta manera lograr concientizar
sobre el papel importante que juegan las personas mayores de 60 afios dentro de la familia
y sociedad; todo esto con el fin de atenuar la discriminacién, abuso y toda forma de
violacién de los derechos hacia los adultos mayores; otra fase a realizar es la participativo-
recreativo en la cual se contara con el apoyo de la Casa de la Cultura regional Santa Ana,
desarrollando con los(as) adultos(as) mayores actividades tales como: danza, grupos
musicales, canto, arte y otros, asi mismo podran en esta fase exteriorizar sus inquietudes
de vivencias, experiencias y consejos, lo que contribuird a desarrollar las tematicas que les
informaran sobre sus derechos.

Asi mismo, se hara una clasificacion de los diferentes casos de adultos(as)
mayores donde se les ha vulnerado sus derechos los cuales se detectaron a través del
Diagnostico Situacional (como: salud, transporte, recreacion y otros ), con el objetivo de
tratar de proporcionar la respectiva solucion de los casos que se considere que por su
propia naturaleza son viables acorde a las posibilidades existentes; fase en la que se
contara con la colaboracién de diversas entidades a través de sus delegados en las que se
pueden mencionar: Secretaria Nacional de la Familia (SNF), Fundacion Salvadorefia para
la Tercera Edad (FUSATE), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PPDH), Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y Alcaldia Municipal de

Santa Ana.

b. Justificacién del Proyecto.

Los instrumentos Juridicos a nivel nacional e internacional contemplan una amplia
gama de normas que protegen a las personas y especialmente a los sectores vulnerables
como son los(as) adultos(as) mayores, confiriéndoles derechos y deberes frente a la

sociedad, en tal sentido El Salvador ha ratificado una serie de Convenios, Pactos y
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Tratados Internacionales, entre los que se destacan “ La Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, “El
protocolo de San Salvador”.”La Declaracion Universal sobre Derechos Humanos”, “La
declaracion de Guadalajara a nivel Iberoamericano” y otros; tomandose en consideracion
principios fundamentales, entre ellos la independencia, participacion, cuidados,
autorrealizacion y dignidad.

En cuanto a la Legislacion nacional se tiene como fundamento la Constitucion de
la Republica de 1983 que estipula en el art. 1 lo siguiente: “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun”, ademas se
cuenta con el art. 32 Cn. estableciendo que “la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara
los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,
cultural y econémico.”

Se cuenta en la Legislacion secundaria con el Cédigo de Familia que regula El
Sistema Nacional de Proteccion a la Familia, el cual se convierte en un ente protector de
todos los miembros del nucleo familiar; en la relacion a las directrices de leyes primarias y
secundarias se cuenta con una ley Especial denominada “Ley de Atencién Integral Para la
Persona Adulta Mayor”, que tiene como objeto en base a su Art. 1 “Garantizar y asegurar
una atencion integral para la proteccion de las personas adultas mayores y contribuir al
fortalecimiento e integracion de la familia.”

Al observar y analizar la diversidad de cuerpos legales puede inferirse que no
deberia existir parcialidad en lo referente a los derechos de los(as) adultos(as) mayores,
sin embargo, la realidad demuestra que no hay concordancia entre los postulados vigentes
y la aplicacién o positividad de las normas, aspecto que se refleja en la fase Situacional ya
que la mayoria de la poblacion segun los porcentajes proyectados en las encuestas
revelan no conocer las Leyes que los protegen como tampoco sus derechos
fundamentales que se adquieren con el cumplimiento de los 60 anos; por lo que preciso en
el presente objeto de estudio denominado “VIGENCIA VRS. POSITIVIDAD DE LAS
NORMAS JURIDICAS EN LA PROTECCION DE LAS PERSONAS ADULTAS

MAYORES”, dar a conocer toda normativa en beneficio de los adultos mayores y otras
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actividades que permitan evitar y disminuir la vulneracién de los derechos fundamentales
que le corresponde al adulto(a) mayor por el hecho de ser persona y luego también los

derechos adquiridos al cumplir los 60 anos.

lll. OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL
Dar a conocer los derechos del(a) adulto(a) mayor con el fin de sensibilizar a
los(as) familiares, Instituciones, Catedraticos y Poblacion en general para que realicen

acciones tendientes a proteger y cumplir los derechos del(la) adulto(a) mayor.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dar a conocer a los(as) adultos(as) mayores cuales son las Instituciones publicas y
privadas que protegen los derechos de este sector.

- Sensibilizar a los familiares sobre la importancia de proteger y respetar de forma
integral la dignidad de los(as) adultos(as) mayores con el fin de evitar toda forma de
discriminacion, trato inhumano y degradante.

- Divulgar e informar sobre los derechos y las leyes que protegen a los(as) adultos(as)

mayores.

IV METAS.

1. Coordinar con la Secretaria Nacional de la Familia.
En la tercera semana de enero del 2004.
2. Lograr el apoyo de la Alcaldia Municipal de Santa Ana y el Juzgado de Familia.
En la tercera semana de enero.
3. Organizar con ISDEMU apoyo necesario para realizar los seminarios taller en esa
institucion.
Para la tercera semana de enero.
4. Solicitar la Cooperacion de tres catedraticos de la Universidad de El Salvador.
La tercera semana de enero.
5. Promover la participacion de al menos cincuenta adultos(as) mayores en las

actividades a realizarse.
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Durante la tercera y cuarta semana de enero.

6. Lograr que treinta adultos(as) mayores participantes conozcan sus derechos.
Durante la ejecucion del proyecto.

7. Lograr la asistenta de al menos treinta familiares de adultos(as) mayores.
Durante la cuarta semana de enero y segunda y tercera de febrero.

8. Gestionar ayuda institucional en CONCULTURA regional Santa Ana.
Enla dltima semana de enero y la primera de febrero.

9. Difundir a través de medios de comunicacion los derechos y deberes de los
adultos(as) mayores.

En la cuarta semana de enero y primera de febrero.

V METODOLOGIA

Para la ejecucion de las actividades propuestas se desarrollaran cuatro fases, las

cuales son:
1- Fase de gestion: en la que se coordinara mediante visitas a instituciones publicas y
privadas de proteccion al adult mayor, el apoyo logistico, metodoldgico y financiero para
la realizacion del proyecto creativo previsto, ademas de invitar a familiares, amigos y
personas en general para que asistan a dicho evento.
2- Fase informativa-preventiva: la cual se llevara a cabo en dos seminarios taller, donde
se abordaran las tematicas siguientes:

- Derechos que confiere el Estado a los adultos mayores.

- Normas nacionales e internacionales que protegen al adult mayor.

- Instituciones que trabajan en beneficio de los(as) adultos(as) mayores.

- Como eliminar el maltrato y la discriminacion hacia el adult mayor.
3- Fase participativa-recreativa: se desarrollaran actividades dedicadas al adult mayor
como la participacién en grupos musicales, danzas, juegos y otros con el fin de
promover mediante esta técnica los derechos y deberes que les confiere el Estado.
4. Fase intervencion: la cual se desarrollara mediante la clasificacién de los diferentes
casos de adultos(as) mayores donde se les ha vulnerado sus derechos que se

detectaron en el diagndstico situacional (como: salud, transporte, recreacion y otros).



VI CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MESES ENERO |FEBRERO| MARZO

ACTIVIDADES 3 |45% 22 | 3 | 17| 27

Fase de Gestion

Coordinacion con Instituciones Publicas

Coordinacién con Instituciones Privadas (ONG’S)

Invitacién a personas adultas mayores

Invitacion a familiares y amigos de los(as) Adultos(as)

Mayores.

Invitacién a catedraticos de UES

Coordinacién con las Instituciones para la realizacion de la
Fase Informativo-Preventivo y sus diversas tematicas:

Tematica |. Derechos que confiere el Estado a los(as)
Adultos(as) Mayores.

Tematica Il. Normas nacionales e internacionales que| ==
protegen a los(as) Adultos(as) Mayores.

Tematica Ill. Instituciones que trabajan en beneficio de
los(as) Adultos(as) Mayores.

Tematica IV. Como eliminar la discriminacion y maltrato
hacia el Adulto(a) Mayor.

Coordinar con los expositores que el seminario sea de
forma participativo-Recreativo

Coordinar refrigerio con el Sindicato de Industria Eléctrica
de El Salvador (SIES)

Coordinar con grupos nacionales, musica, danza y otros.

Ejecucion del Proyecto Creativo.

Clausura del Proyecto Creativo

Planificado  ---------------

Ejecutado




VII RECURSOS
1- Humanos.
» Procurador Adscrito de familia.
» Psicologo.
= Médico.
» Representante de FUSATE
» Representante de ISDEMU Y SNF.
» Delegado departamental de CONCULTURA.
» Delegados de la Alcaldia Municipal.
» Delegados de Juzgados de Familia.

» Representante de la PNC.

2- Institucionales

» Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Regional Santa Ana.

» FUSATE

» Alcaldia Municipal de Santa Ana.

» Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria de Occidente.
» Juzgado de Familia de Santa Ana. (Procurador Adscrito de familia)

» Estacion de radio “Milenio" de la ciudad de Santa Ana.

= Policia Nacional Civil.

» ISDEMU Y SNF.

* CONCULTURA.
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3- Materiales.
= Convocatorias escritas.
» Aparatos de sonido.
» Papelo grafo.
= Folletos divulgativos.
» Plumones.
= Tirro.

= Pjzarra.

= Publicacion en prensa escrita.

= Afiches.

* Local.

= Mobiliario.

» Manteles.

= Arreglos florales.
= Refrigerio.

» Vejigas y confeti.
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VIII PRESUPUESTO

CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL

150 Invitaciones 0.03 4.50

20 Pliegos de Cartulina 0.35 7.00

10 Plumones de colores 1.71 17.10

4 Rollos de tirro 0.57 2.28

400 Refrigerios 0.57 228.00

4 Viaticos a San Salvador 12.00 48.00

1 Viaticos a Armenia 5.00 20.00

4 Vejigas y confeti 4.00 14.00
Imprevistos 35.00

Total ¢3,288.95

$ 375.88
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3.1 Nivel de Investigacion:

Para obtener informacion sobre el objeto de estudio se hizo necesario
implementar una investigacion de caracter exploratorio — descriptivo, que permite
recabar toda clase de material bibliografico para indagar sobre caracteres particulares y
problematicas que vive un determinado sector social, siendo puntuales, los Adultos
Mayores. El estudio permitio identificar diversas relaciones entre variables especificas
que conforman el objeto de estudio, que permitiera comprender su importancia.

Al respecto la indagacion permitio obtener datos globales sobre el caso analizado
0 sobre las personas que intervinieron en el estudio, en ese sentido, la investigacion
exploratoria dej6 clara la situacion real en que se encuentra el sector Adulto Mayor de la
sociedad Salvadorefia y concretamente en el centro de la ciudad de Santa Ana. En lo
referente a lo Descriptivo, permiti6 conocer de cerca todas y cada una de las
manifestaciones que presenta la escasa positividad de las normas que velan por el
sector senil, variable que se enmarca en contradiccion de la vigencia de las leyes,

dentro de la sociedad.

3.2 Sujetos de la Investigacion:

Las unidades de analisis fueron sujetos hombres y mujeres de 60 afios y mas que
la Ley de Atencion Integral para las personas Adultas Mayores retoma de la siguiente
manera en su Art. 2: “Para los efectos de la presente ley se considerara persona Adulta
Mayor a todo hombre y mujer que haya cumplido sesenta afos de edad”; de tal manera
que los sujetos del estudio fueron adultos(as) mayores que deambulan en el centro de la
ciudad de Santa Ana, otros son beneficiarios del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), Fundacion Salvadorefia para la Tercera Edad (FUSATE),

Asilo San José y otros.



3.3 Universo de la Investigacion:
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El universo de la investigacion se encuentra conformado por cien adultos

mayores del centro de la ciudad de Santa Ana, clasificados en el siguiente cuadro:

Adultos Mayores F
INPEP 40
FUSATE 25
Asilo San José 18
Otros 17
TOTAL 100

3.4 Muestra de la Investigacion:

Estadisticamente es conocida como “Muestra Probabilistica Simple al Azar” que

tiene una ventaja sobre otras, de indicar el problema y al mismo tiempo al descubrir

claramente la problematica permitir una posible solucién, guiada por los investigadores

del caso en especifico; trabajando concretamente con una muestra de 57 personas

escogidas al azar dentro del universo, numero obtenido al implementar una formula

estadistica denominada “Férmula Estadistica Varianza de la Muestra”. Por lo tanto al

aplicar la férmula se obtiene la muestra implementando el siguiente procedimiento:

N = Amplitud de la poblacién
Z = Nivel de confianza a utilizar

E = Error de estimulacion obtenido

P = Proporcién en que se encentra el universo de la caracteristica estudiada

menor a cien mil, se utilizé la formula siguiente:

n NZ?pqg

100(1.65)*(0.5)(0.5)

= 68.0625 = 57

(N-1) (E)*+pq 99(0.5)+(1.65)2(0.5)(0.5)

1.2079

Tamano de la muestra de personas adultas mayores del centro de la ciudad de

Santa Ana
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Adultos Mayores F
INPEP 15
FUSATE 15
Asilo San José 10
Otros 17
TAMANO DE LA
MUESTRA 57

3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de Datos:

Se implementé la técnica del cuestionario, que tuvo como propdsito ampliar a
través de diversas interrogantes que respondieran a un objetivo concreto a preguntas
enfocadas a “Verificar la Positividad de las Normas que protegen a las personas Adultas
Mayores”, asi como el grado de conocimiento respecto a sus derechos por parte del

grupo senescente.

3.6 Procedimiento general de la Investigacion:

a) Construccion del Objeto de Estudio.
b) Proceso de investigacion diagnéstica.

Construccion de Marco Tedrico.
Investigacion de Campo.
Analisis e interpretacion de datos.
Priorizacion de problemas.

» Alternativas de Intervencion.
c) Formulacién del Proyecto Creativo.

>
>
>
>

d) Presentacién y defensa de la etapa Investigacion, diagnostica y Proyecto Creativo.

e) Promocion del proyecto creativo ante instituciones publicas, privadas, ONG’s que
fomentan y deben velar por el respeto y derechos que confiere la ley a los Adultos
Mayores.

f) Ejecucién y evaluacién del Proyecto Creativo.

g) Sistematizacion del Proyecto Final.

h) Presentacion del Resultado.

Evaluacién del Proceso (conversatorio).

Presentacion del documento final.
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1. CONCLUSIONES

1.1 Conclusiones de los Resultados de la Investigacion.

La Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor estipula en su art. 2
quienes son personas adultas mayores al establecer lo siguiente: “Para los efectos de la
misma ley se considerara persona adulta mayor a todo hombre o mujer que haya

cumplido sesenta afos de edad”.

El 33.33% de los (as) adultos (as) mayores estudiados (as) reciben maltrato con
las personas que residen; pero también existen adultos mayores, como por ejemplo los
que deambulan en las calles del centro de la ciudad de Santa Ana que son victimas de

un sistema social injusto.

Es de destacar que el 75.44% de la poblaciéon adulta mayor encuestada no

poseen conocimiento sobre el marco legal que los (as) protege.

Especificamente el 89.47% de los (as) adultos (as) mayores desconocen la
normativa que enfatiza su proteccién, como la Ley de Atencion Integral para la Persona

Adulta Mayor, Codigo de Familia, y Constitucion de la Republica.

El 71.93% de la poblacion adulta mayor encuestada desconoce sus derechos
conferidos en la normativa por lo que se esta violentando al derecho de ser informados
de las leyes que los benefician de acuerdo al art. 5 # 13 de la Ley de Atencidén Integral

para la Persona Adulta Mayor.

El sector senescente encuestado manifestd no conocer instituciones que trabajan
en su beneficio, por lo que puede concluirse lo siguiente: que las instituciones no estan
coordinando su trabajo en proyeccidon social y promocién que le permita darse a

conocer ante los(as) adultos(as) mayores y la sociedad.

La aplicaciéon de las leyes que protegen al adulto(a) mayor juridicamente se
conoce como positividad de las leyes, sin embargo puede afirmarse que en la realidad
salvadorefa, pese a poseer una normativa especial que regula derechos y deberes de

los adultos mayores, ésta no tiene aplicacion en la sociedad.
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El objeto de estudio “Vigencia Versus Positividad de las normas juridicas que

protegen al Adulto Mayor”, presenta una contraposicion clara desde el punto de vista
juridico y comprueba la tesis “No toda norma juridica vigente es positiva y no toda norma
juridica positiva es vigente”, existiendo una deficiente aplicabilidad de las leyes en

beneficio del Adulto Mayor.
1.2 Conclusiones del Proyecto Creativo.

Los seminarios taller realizados fueron de beneficios directos a los (as) adultos
(as) mayores, ya que les brindo6 la oportunidad de conocer los derechos y deberes que

el Estado les confiere, a través de la norma juridica.

Se fomentd el involucramiento de instituciones publicas, privadas y Ong's en la
lucha por alcanzar el respeto y cumplimiento de la normativa que le brinda proteccion al

sector en estudio.

La participacion recreo-educativa en los seminarios taller fue una técnica util para
el conocimiento de las personas adultas mayores, ya que aprendieron sobre la

normativa que les protege de una forma dinamica e interactiva.

El apoyo de instituciones como el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), CONCULTURA, y Sindicato de Electricistas de El Salvador (SIES), fue
relevante para la divulgacion de los derechos que poseen los adultos mayores y en la

ejecucion de los seminarios taller.

La ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor proporcionada por la
Secretaria Nacional de la Familia fue un instrumento que enriquecié el desarrollo de las
tematicas ya que concede la oportunidad a los adultos mayores de estudiarla con sus

familiares detenidamente con el Unico fin de hacer valer lo establecido en la misma.

El proyecto creativo logré el impacto esperado, puesto que adultos mayores de
instituciones y comunidades desean que se realicen seminarios taller ya que reconocen

la importancia de estar informados de sus derechos.
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1.3 Conclusiones del Trabajo en Equipo.

El trabajo en equipo da a conocer los aportes individuales plasmados en
planteamientos de forma unificada con el objetivo de establecer criterios originales que

permitieron enriquecer el desarrollo del proceso de graduacion.

El equipo enmarco dos actividades importantes que se efectuaron como son: a)
Aprender a gestionar y b) La coordinacién con instituciones ya que se trabajo en
conjunto delegando funciones, desempefio que se vuelve mas facil trabajando en

conjunto.

Con este tipo de trabajo se desarrolla una capacidad personal para
desenvolverse con ideas propias y que este desempefo se efectué teniendo un objetivo
en comun, como es la investigacion, analisis y otros de un sector en particular (adultos

mayores).

Los diversos puntos individuales permitieron concluir en uno solo, sobre el
aspecto situacional del sector senil dentro de la familia y sociedad brindando un
panorama amplio de conocimientos adquiridos y teniendo una perspectiva diferente a
nivel grupal del objeto de estudio “Vigencia versus Positividad de las normas juridicas en

la proteccion de las personas adultas mayores”.

1.4 Conclusiones del Proceso de Grado.

La metodologia implementada contribuyé para que el trabajo se realizara de
forma participativa, e involucrdé a los estudiantes en proceso de grado, instituciones,

catedraticos, familiares de los adultos mayores y poblacion en general.

Este tipo de proceso permite que los estudiantes adquieran conocimiento en el
ambito tedrico sobre como desarrollar y construir el marco teorico y, a la vez, existe un
desenvolvimiento en la practica para poder ser parte de la problematica elegida y de

alguna forma buscar minimizar el problema.
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2. RECOMENDACIONES
2.1 Recomendaciones de los Resultados de la Investigacion.

Divulgar las normas nacionales e internacionales que protegen a los adultos
mayores, y contribuir en dar a conocer que ya no se denominan tercera edad sino

adultos mayores.

Que instituciones como la Secretaria Nacional de la Familia, la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
entre otras trabajen de forma conjunta con el fin de hacer cumplir lo estipulado en las
leyes afines del adulto mayor, con el propésito de llegar a una verdadera positividad de

las normas juridicas.

Continuar en la lucha por sensibilizar a familiares y sociedad sobre la gama de
leyes que ofrecen protecciéon a favor de los adultos mayores con el fin de evitar

violaciones, maltratos y otros hacia este sector.

Difundir que se cuenta con una Ley Especial que protege directamente a los
adultos mayores y que a través de ella con el Cédigo de Familia puede exigirse

juridicamente alimentos en caso de que familiares se nieguen a proporcionarselos.
2.2 Recomendaciones del Proyecto Creativo.

Que la Secretaria Nacional de la Familia realice una mayor divulgacion de los
derechos del adulto mayor, considerando que es la institucion principal encargada en

velar por que la familia goce de aspectos como: salud, bienestar econdmico y otros.

Que cualquier tipo de violencia sea esta fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial y
otras, provenientes del grupo familiar o sociedad, sean denunciadas en las respectivas

instituciones.
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Es necesario que en este tipo de proyectos se trabaje con técnicas de caracter

educativa popular ya que permite que los involucrados asimilen el conocimiento

transmisible de forma participativa.

2.3 Recomendaciones del Trabajo en Equipo.

Hacer comprender al estudiante la importancia de formar verdaderos equipos de
trabajo, y no grupos, con la intencibn de que exista una concientizacion de cada

estudiante del papel que debe realizar en un trabajo de esta magnitud.

Que cada miembro del equipo aporte ideas y acciones tendientes a fortalecer la

investigacion como parte del proceso teorico- practico.

El equipo en general debe asumir un papel protagonico respecto al objeto de
estudio escogido para el desarrollo del proceso ya que se tendra que trabajar siendo

parte de una realidad social.

2.4 Recomendaciones del proceso de grado.

Que la Universidad de El salvador realice Convenios con instituciones, publicas,
privadas y ONG’ con el propésito de desarrollar actividades tendientes a favorecer a los
estudiantes de diversas carreras que se sometan al proceso de grado, a fin de obtener

resultados eficaces en la elaboracién y ejecucién del proyecto.

Que se promueva la ejecucion de proyectos donde se manifiesta la proyeccion de
la Universidad de El Salvador en el ambito de naturaleza juridica, contribuyendo con los
sectores mas necesitados; por lo que la Universidad a través de sus autoridades y

jefatura deben de jugar un verdadero rol frente a la sociedad.

Que el Departamento de Ciencias Juridicas a través de la jefatura cree un
departamento de gestion de proyectos con el objetivo de que los estudiantes en proceso
de grado conozcan a qué instituciones acudir al momento de buscar bibliografia,

financiamiento, recurso humano y otros.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

ENCUESTA A PERSONAS ADULTAS MAYORES

OBJETIVO: IDENTIFICAR LA POSITIVIDAD QUE EXISTE EN LAS LEYES DE
PROTECCION AL ADULTO MAYOR

1. Sexo. a) Femenino

b) Masculino

2. Edad. a) 60-65

b) 66-70

c) 71-75

d) 76 6 mas
3. Estado Familiar. a) Soltero(a)

b) Casado(a)

c) Divorciado(a)

)
)
)
)

d) Viudo(a)

4. Situacion Familiar. a) Separado (a)

b) Acompafado (a)

)
)

c) Padre/madre soltero(a)
)

d) Clasificados en Estado Familiar

5. Nivel Educativo. a) Ninguno

b) Primario

d) Educacion Media

)
)
c) Educacién Basica
)
)

e) Educacion Superior




6. Ocupacion u Oficio
a) Oficios Domésticos
b) Empleada Domestica
c) Obrero

d) Técnico

e) Profesional

f) Otros.

7. Tipo de Familia con quien Reside
a
b

) Familia Monoparental
)
c) Familia Externa
)
)

Familia Nuclear

d
e) Otros

No Tiene Familia

8. Como considera el trato que le brinda su familia
a) Digno

b
c
d

)
) Aceptable
) Indiferente
)

No contesta/ no sabe

9. Recibe algun apoyo de su familia
a) Si
b) No

10. Que tipo de apoyo recibe de su familia
a) Econdmico

b
c
d
e

Psicoldgico
Moral

Social

N N = N

Todas las anteriores




f) Ninguno

11. En caso de no tener familia ¢ Con quien y/o en qué lugar reside?

a) Amigos(as)

b) En Institucion
c) En la Calle
d)

Reside con su familia

12. Por qué motivo no vive con su Familia.
a) No tiene

b)
c) Lo maltratan
d)
)

e) Reside con su familia

Fue excluido(a)

No deseo

13. ¢ Conoce la existencia de Leyes que protegen al Adulto(a) Mayor?
a) Si
b) No

14. En caso de conocer Leyes de proteccion al Adulto(a) Mayor, puede mencionar
alguna.

a)

b)

15. Le ha beneficiado alguna Ley de Proteccion al Adulto(a) Mayor.
a) Si

b) No

c) No Sabe

16. Conoce Ud. Los derechos que le asisten por ser una persona Adulta Mayor.
a) Si
b) No



¢, Cuales?

17. Ha sufrido de algun maltrato
a) Si

b) No

18. Porqué motivo fue objeto de maltrato

a) Por la Edad

b) Por el Sexo

d) Todas las anteriores

)

c) Por la Condicién Social
)
)

e) Otros

f) Ninguno

19. Conoce Instituciones que trabajan en beneficio de los Adultos(as) Mayores.
a) Si

b) No

¢, Cuales?

20. Ha recibido beneficio de alguna Institucion.
a) Si

b) No

21. Qué clase de ayuda ha recibido por parte de alguna Institucion.

a) Econdmica

b) De Salud

d) Alimentacion

)
c) Alojamiento
)



e) Ninguna

22. Considera que se estan aplicando las Leyes que protegen a los Adultos(as)
Mayores.
a) Si

b) No

c) No sabe

¢ Por qué?

Observaciones:




00160|0POjoLU JOSBSE |8 U0D UQiunay

x

9JU800p JOSOSE [8 U0D Uglunay

o108/0.d |9p ugioeNn|eA -|A

0)0ako.d |op uooNoalg -\

0j0ako0id |ap uoioeqoudy A esuajeq

Josase [e 0joakoid [op ugloejuasald

0100£04d |op ugoEBINWIOS

X

oJaioueuly okode ap epanbsng

X[ X[ X[ X

S8|BUOION}IISUI SE}ISIA

X| X[ X[ X

0100K01d |9p 81qUIoU [ap UgloeUIWIBIe g

JOS8SE e UQIOUSAIB)Ul 8P SEAJBUIS)E
A sews|qoid ep ugioejussald

x

sews|qold ap UQIOBDLIIUBP|

OAlJEBID 0}009A0Id |9p UQIDBINWIOS —A\|

uoIoUBAIB)UI
ap seAljeula)je ap ugioeuIWIBBJ

sews|qold ap UoioeZoLg

uoloebisaaul
Bp Sope)nsal so| 8p UOIOEZIeWa)sIS

001108 ODJEJ\ |9p Ugioeioqe|3

eonsoubelp ugloebisaul
ap 0s9004d [8p UOIOEZIBWA)SIS |||

|euoioen}is 0osoubelp [8p UQIoB|NWIO

sojep ap ugloeaidielul 8 sisijeuy

Sojep ep ugioe|Nge

SOON}SIPE}SS SOIPEND P UQI0ONIISUOD

sojuswinAsul 8p uoioedldy

SOjusWINIISUI 8P UQIOEPIEA

SOJEep op UQIod3|02al
ap SOjUBWINJISUI BP UQIOONJISUOD

S8|BUOION}IISUI SEYISIA

eoyelBboliqiq
uoloebiysaaul ap ugloe|idooay

eonsoubelp ugioebisaaul -||

olpn}s3 ap 0J9[qQ [op uoeqoidy

‘pPEPSAOU K ‘B01UD8)
elouebsje ‘ojoedwi ns ap ugoedylSNe

olpn}s3 ap 0}alqQ 9P UQIE]USSald

S8|qeleA ap ugpIueQg

S8|qeleA ap UQIOBDNIUSP)

Jeuiwjeid ugoebisaau)

Olpn}S3 op 0}alqQ [P UOIDONAISUOY |

X| X | X| X[ X

Ja||e] OUBUIWSS op ugioepnueay

uoloebnsaaul
ap e|bojopojaw 81qos J9jje] OLBUIWSS

14

€l ¢

vl €l ¢

vlelell| v

€l ¢

14

Lo I I A > I N 4 N A

oziep

oJaiged

olaug

alquialolg

2IquIBIAON

21qnpO

alquandas

0)soby olnp

ounp

okep

S3AvAIAILOY
S3IN

SIAVAIALLOV 3d VIAVIOONOMUD
















