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RESUMEN

El estudio de la jornada de trabajo del sector docente se realiza desde dos
enfoques, uno legalista y el otro deontolégico. El primer enfoque obliga a
remitirse al articulo ochenta y cuatro del Reglamento General de la Ley
Organica de la Universidad de El Salvador el cual regula que la Jornada de
Trabajo de los docentes serd de ocho horas diarias y cuarenta horas

semanales.

El segundo enfoque va encaminado a resaltar el valor de la responsabilidad,
asi como otras cuestiones que la ética impone a los servidores publicos. Es
asi que cuanto se habla de responsabilidad se ha comprobado que ese valor
existe en una parte de la poblacion académica pero que otra parte del
personal estd lejos de apegarse a dicho valor, situacion que quedoé
ampliamente evidenciada al consultar los controles de asistencia de los

docentes de la universidad.

Otro punto importante que la ética impone a los servidores publicos es que
no basta con hacer las cosas sino hacerles bien, lo que se le llama trabajo
bien hecho, que este rubro se refiere a la realizacibn con esmero de sus
actividades académicas, cumpliendo con plazos establecidos para

realizarlas, asi como tiempo aplicado a cada actividad.

Algunas conclusiones que se han realizado al respecto, se debe modificar de
alguna manera el funcionamiento de las autoridades, y es por ello que se
propone la creacion de un tribunal encargado de sancionar incumplimientos a
la jornada de trabajo, el cual sea administrativamente independiente de los
organos de gobierno de la Universidad y que no esté conformado por

docentes, con la ilusién de superar la impunidad comprobada.



INTRODUCCION

La investigacion que a continuacion se desarrolla esta orientada asi; como
primer objetivo general, a examinar la conducta ética del sector docente de la
Universidad de El Salvador en el cumplimiento de la jornada ordinaria de
trabajo, identificAndolo en el ejercicio de la funcion puablica con las
responsabilidades de caracter académico que le han sido asignadas dentro

de la jornada laboral por las normas juridicas universitarias.

El ejercicio de la funciébn publica en general conlleva una serie de
responsabilidades y en este caso no es la excepcion, maxime cuando dicha
actividad estd encaminada a garantizar con un derecho fundamental tan
importante como es la educacion superior. En consecuencia, realizar se debe
cumplir con la jornada laboral de manera ética, respetando valores éticos
como la responsabilidad, respeto, y otros, y asi evitar una probable

afectacion de derechos a la comunidad estudiantil.

Se pretende determinar el cumplimiento de las leyes que regulan la jornada
laboral de los docentes de la Universidad de El Salvador, que son las que
obligan a éstos a comportarse de una manera valiosa en el desempefio de
dicha jornada, es decir, se anhela establecer si existe incumplimiento o no a

la jornada laboral.

En el segundo objetivo general, se pretende formular un propuesta
encaminada a la creacion de un tribunal especializado que tenga
competencia para conocer procedimientos administrativos para sancionar
incumplimientos a la jornada laboral, que quienes lo conformen no sean
docentes para evitar que se genere impunidad, lo cual generaria muy

probablemente una cultura ética o conducta aceptada, no solo en los



docentes de la Universidad de El Salvador, sino en toda la comunidad
universitaria, es decir, abarcando, personal administrativo y estudiantes, sin
dejar a un lado quienes tienen la mas grande responsabilidad en este tema,

que son los que fungen como autoridad.

Se plantean objetivos especificos que van encaminados a realizar un analisis
tedrico de la jornada laboral del sector docente de la Universidad de El
Salvador, su historia y nivel de cumplimiento en la actualidad que es
fundamental, asimismo analizar las normas juridicas que regulan la jornada
laboral de los docentes, también verificar cuales son las funciones de las
instituciones que son encargadas de velar por la fomentacion de la ética
publica y de qué manera se debe fomentar la ética en las autoridades de la

Universidad de El Salvador.

El incumplimiento a las normas universitarias, trae aparejada la necesidad
que el infractor sea sometido a un procedimiento administrativo para
determinar la infraccion e imponerle una sancién, a pesar de ello se debe
saber que la falta de sometimiento a procesos administrativos a los
infractores y por consiguiente ausencia de sancion a las infracciones
administrativas cometidas, permite aseverar que las normas juridicas son
obsoletas, aunque positivamente tienen valor juridico, y pueden influir de
manera directa en la conducta de los docentes en el cumplimiento de la

jornada de trabajo.

De lo anterior se plantean algunas hipotesis: primero: La falta de aplicacion
de las normas universitarias en lo relativo a las sanciones por el
incumplimiento a la jornada laboral de los docentes de la Universidad de El
Salvador, produce el incumplimiento de la dicha jornada. Hipotesis que es

comprobada medianamente ya que también existen otras causas por las que



se incumple la jornada de trabajo y ademas no siempre se incumple.
Segundo: La ausencia de denuncias por parte del sector estudiantil a los
docentes que incumplen a la jornada laboral, reduce la posibilidad de sancion
a los docentes, dicha hipotesis no ha sido comprobada, debido a que,
aunqgue no existe denuncia estudiantil, los docentes pueden ser sancionados
por incumplimientos, esto porque el control de la jornada de trabajo la

ejercen las autoridades y no los estudiantes.

En definitiva, el presente trabajo de investigacion ha tenido la finalidad
esencial de verificar si se cumple o no la jornada laboral por parte de los
docentes de la Universidad de El Salvador, de la cual se determina que se
cumple parcialmente, esto porque se ha comprobado que existen muchos
docentes responsables que cumplen a cabalidad la jornada de trabajo, asi
como un numero de docentes que se les llamara atrevidamente

irresponsables porque no cumplen con la jornada de trabajo.

La importancia de la investigacion se justifica en qué; en la medida que se
cumple de manera real y efectiva la jornada de trabajo por parte de los
docentes de la Universidad de El Salvador, se va creando una cultura de
principios de responsabilidad, por lo que es necesario dejar establecido si los
profesionales docentes cumplen o no con el tiempo requerido o exigido por la
legislacion universitaria, dependiendo del vinculo laboral que existe entre el
docente y la Universidad, es decir los que estan nombrados a tiempo
completo y los que no lo estan, y en caso de determinar que los arriba
mencionados incumplen la jornada de trabajo, cuales son las posibles
infracciones administrativas a cometer, y sus respectivas sanciones, si existe
procedimiento para sancionar y la eficacia de tal procedimiento, asimismo si

podria convertirse la conducta antijuridica eventualmente en una falta a la



ética y por consiguiente ser objeto de control de la Ley de Etica

Gubernamental.

El método de investigacion es de tipo sociojuridico; se pretende conocer el
grado de cumplimiento de la jornada de trabajo por parte de los docentes de
la Universidad de El Salvador, por lo que es necesario tener conocimiento de
la legislacion que la regula, asi como los factores o las causas por las cuales
se incumple dicha legislacion y la busqueda de una solucion practica que nos

encamine a alcanzar el cumplimiento de la jornada de trabajo.

Ademas, en el desarrollo del presente trabajo se realiza una investigacion
bibliografica y de campo: bibliografica porque una de las formas para obtener
el conocimiento es la lectura. Por lo tanto, se consultan documentos tales
como: libros, legislacion nacional en materia de educacién y jornada de
trabajo, paginas de internet, diccionarios, entre otros, los cuales sirven de

antecedente y sustento de la investigacion.

Y de campo es la que se realiza para buscar un contacto directo con los
funcionarios encargados de verificar el cumplimiento de la jornada de trabajo
y el comportamiento ético de los docentes dentro de la jornada, que
méaximamente son los jefes de los diferentes departamentos o directores de
escuela; por si eso fuera poco, se realiz6 una consulta directa en los
controles de asistencia de cada facultad de la Universidad en la sede central,
todo con la finalidad de obtener informacion veraz y util para afirmar o negar
el cumplimiento de la jornada de trabajo, la aplicacion del procedimiento
administrativo por infracciones cometidas y opinar sobre el comportamiento

ético de los docentes de la Universidad de El Salvador, por lo que no se

v



puede negar que existe un nivel de incumplimiento a la jornada de trabajo
por parte de los docentes y que en la mayoria de los casos no es

sancionada.

Este documento se divide en cuatro capitulos los cuales se encuentran
desarrollados de la siguiente manera segun su orden.

Capitulo uno: Evolucion Histérica de la Jornada Laboral de los Docentes de
la Universidad de EI salvador; este capitulo tiene como finalidad
contextualizar el origen de la jornada de trabajo, el desarrollo historico de la
Universidad de El Salvador, los empleados publicos en las instituciones
auténomas del Estado y el cumplimiento en la jornada de trabajo de los
docentes;

Capitulo dos: Connotacion Etica del Régimen Disciplinario de la Universidad
de El Salvador, La potestad sancionadora ante el cometimiento de
infracciones, los principios que rigen la potestad sancionadora, El régimen
disciplinario el cual tiene como objeto principal tipificar las infracciones
graves, menos graves Yy leves que pueden cometer los docentes para
incumplir la jornada de trabajo y el procedimiento administrativo a dicho

incumplimiento;

Capitulo tres: Funcionamiento de las Instituciones Encargadas de Controlar
El Comportamiento Etico de los Docentes de la Universidad de El Salvador,
dentro de las instituciones analizadas tenemos el Tribunal de Etica
Gubernamental con sus funciones y atribuciones, La Universidad de El
Salvador con su estructura organizativa tales como: La Asamblea General
Universitaria, El Concejo Superior Universitario, Las Juntas Directivas, todas

con el desarrollo de sus funciones y atribuciones;



Capitulo cuatro: Propuesta de Reforma a Cuerpos Normativos Referente al
Régimen Disciplinario del Personal Docente de la Universidad de El
Salvador, en este capitulo con el objeto de garantizar el efectivo
cumplimiento de la jornada de trabajo de los docentes, se desarrolla una
propuesta de reforma tanto a la Ley Organica como al Reglamento
Disciplinario de la Universidad de El Salvador y se propone la creaciéon de un

Tribunal Sancionador con su respectivo marco normativo.

Al final se establecen las conclusiones a las que como grupo de trabajo se
han llegado, luego de meses de investigacion y por lo tanto se hacen

recomendaciones.

Vi



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA JORNADA LABORAL DE LOS
DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

En este capitulo se aborda la jornada de trabajo sus antecedentes generales
desde el punto de vista doctrinario, su conceptualizacion y una breve
exposicion del desarrollo historico de la universidad relacionado a su
evolucion en torno a la jornada trabajo; las opiniones de los jefes de

departamento en cuanto al cumplimiento a la jornada misma en la actualidad.

Ademas de los aspectos juridicos Constitucionales y las leyes secundarias
gue comprenden el marco regulatorio sobre la jornada de trabajo y

propiamente del sector docente de la universidad.

1.1 La Jornada Laboral de Trabajo.
1.1.1 Antecedentes Generales del Derecho del Trabajo.

El trabajo, afirma Ludovico Barassi, parece a primera vista un concepto obvio
y de evidencia intuitiva. Sin embargo, sera prudente desconfiar de la
aparente evidencia del concepto que es necesario aclarar si se quiere

determinar lo que es el trabajador y la relacion laboral.

La idea y el concepto de trabajo, varian con los distintos regimenes
econOmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente quienes pretenden
justificar el trabajo subordinado, en la intencion de someter al trabajador y
dar base a las ganancias y a los pretendidos derechos del patrén. El
desarrollo econémico alcanzado y la capacidad de los trabajadores, hacen

posible que ademas de patrticipar en las utilidades intervengan en la direccion

1



y administracién de la empresa.’

Doctrinariamente se entiende como Derecho del Trabajo, el cual es visto
como “...la rama del derecho que se ocupa de las relaciones individuales y
colectivas entre los trabajadores dependientes y los empleadores, con el fin

de reglar sus derechos y deberes.” 2

De esta definicion anterior rescatamos los elementos siguientes:

Trabajador y Empleador: Estos son los sujetos del derecho del trabajo por

antonomasia.

Relaciones Individuales: Cuando se contemplan los deberes y derechos de

un trabajador respecto de su empleador.

Relaciones Colectivas: Considera las relaciones con los sindicatos y los

empleadores.

Derechos y Deberes: Se ocupa de reglar los derechos y deberes entre las

partes.

Para algunos el derecho al trabajo es un derecho natural, reconocido y
garantizado por el orden juridico. Para otros, es consecuencia del origen de
la sociedad y de las formas mas sutiles de explotacion. Hay quienes opinan
que es castigo, medio noble de sustento, desarrollo de la vida, incremento de

la plusvalia y otros factores.?

El derecho del trabajo se gesto en el siglo XX, como una consecuencia de la

! Alberto Bricefio Ruiz, Derecho Individual del Trabajo, (Editorial Sagitario, México, 1985)7-8.
2 Julian Arturo de Diego, Manual de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 62
edicion, (Editorial Lexis Nexis, Abelado-Perrot, Buenos Aires, Repulblica de Argentina) 49.

® Derecho Individual del Trabajo.



profunda division que produjo entre los hombres el sistema econémico y de
gobierno de la burguesia; de la lucha de clase trabajadora que en la
revolucidon francesa adquiri6 conciencia de su mision y de su deber de
reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vida para el trabajo; y
de los esfuerzos de los pensadores socialistas que pusieron de relieve la
injusticia del mundo individualista y liberal y la miseria y el dolor de los

hombres que entregaban sus energias a los propietarios de las fabricas.*

“Las primeras fases de la revolucién industrial, se caracterizan por jornadas
agotadoras, que se extremaron cuando la iluminacion por gas, hizo posible el
trabajo nocturno en las fabricas; jornadas de catorce y hasta dieciséis horas
diarias no eran anomalas. La intervencion Estatal redujo las horas de trabajo,
primero las de mujeres y menores, después las de varones adultos, pese a la
resistencia que existid contra esta legislacion. En Espafa presidiendo de
antecedentes mas remotos, se fijo en ocho horas diarias la jornada maxima
de obreros al servicio del Estado.” ®

Se ha producido una significante evolucién desde los inicios histéricos hasta
la actualidad, sobre la reduccion de la jornada de trabajo, en la cual los
protagonistas han sido los trabajadores y organizaciones profesionales a
favor del descanso y atencion a las necesidades personales, familiares y

sociales de la persona humana.

El ser humano no es una maguina, por lo tanto, no puede trabajar de una
forma eficaz y efectiva si no encuentra una motivacion y descanso. Por tal

razon, es contraproducente establecer jornadas de trabajo extensas, pues

* Mario De La Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: “Historia, Principios

Fundamentales, Derecho Individual y Trabajos Especiales” 22 Edicion., (Editorial Porria,
México, 1973) 5-6.

° Miguel F. Canessa Montejo, Manual de Derecho del Trabajo, Tomo I, (Guatemala 2008),
309.



los trabajadores no rendirian en la productividad. Por lo anterior, se busca un
equilibrio adecuado para que de esta forma tanto los trabajadores gocen de
una vida digna, con horarios limitados, establecidos en la jornada de trabajo,
y al mismo tiempo el empleador busque un desarrollo en la gestion del

sistema de produccion.®

1.1.2 Desarrollo Histérico de la Universidad de El Salvador.

En la historia de EI Salvador los problemas educativos en estaban
estigmatizados hacia el afio de 1886, contrastado con la realidad que
evidenciaban los problemas en esa época, siendo la instruccion la primera de
las funciones sociales y la base del progreso y la prosperidad de los pueblos.
La vida se ensancha moralizando al individuo a finales del siglo XIX,
Paradé¢jicamente, un 80% de la poblacion era analfabeta, y no fue hasta

1870 cuando se iniciaron esfuerzos mas concretos por la educacion.

Histéricamente, la formacién y capacitacion de maestros ha pasado por
diversas etapas, que van desde el empirismo docente (maestros sin
formacion inicial o con débil base académica), hasta maestros que han
pasado por una escuela Normal, por un instituto tecnoldgico o por la propia

universidad. ’

A finales de los afios 80 solo se hacian pequefios avances en la educacion
bésica, que no solventaban las necesidades en la educacion. Respecto a la
formacion docente no se contaba con la creacion de centros exclusivos para

la formacion del docente a nivel universitario. Con el conflicto en El Salvador

6 .

Ibid.
’ Historia y Reforma de la Educacion Superior en El Salvador, Ministerio de Educacion, (El
Salvador, 1999). 28



la velocidad de crecimiento y expansion del mercado académico salvadorefio
llevo a que en todas las universidades del pais la condicion formativa de
quienes ingresaban en calidad de docentes universitarios estuviera
conformada por profesionales que apenas si alcanzaban la licenciatura, a
estos docentes se les contrataba bajo la figura de Instructor universitario o

auxiliar de catedra.

La Universidad también ha hecho Reformas Académicas en varias €pocas.
En 1940 se impulsé la investigacion cientifica y se realizaron publicaciones
en las ciencias sociales. Una década mas tarde la universidad alcanzo su
autonomia y en 1951 se dictdo la Ley Organica Universitaria donde se
establecio que "La Universidad de ElI Salvador es una corporacion de
derecho publico que posee autonomia en el aspecto docente, administrativo

y econémico".®

En 1963 se planted la redefinicion y el papel que debia jugar en relaciéon con
la problemética de las grandes mayorias. De acuerdo a Luis Escamilla, este
nivel esta pensado "para absorber aquellos estudiantes que han ganado el
derecho de cursar estudios sucesivos al bachillerato o para ofrecer
posibilidades de especializacion de alto nivel a estudiantes graduados en
carreras de mandos medios. De tales estudios, por su naturaleza, sale la
clase dirigente de la sociedad, o lo que es lo mismo, la clase intelectual de

mayor responsabilidad del liderazgo y de direccién”.®

® Este cuerpo normativo respondia a las necesidades de la poblacion salvadorefia, destinada
a cumplir sus fines de manera integral apegada a las normas, persiguiendo los fines
culturales de la época y de la realidad histérica de El Salvador. Esta autonomia ya habia
sido consolidada en el Articulo 202 de la Constitucion Politica de El Salvador de 1950 en su
triple aspecto mencionado. Ley Orgéanica de la Universidad de El Salvador de 1951, Decreto
Legislativo N° 122, del 22 de enero de 1951, publicado en el Diario Oficial N° 21, Tomo 150,
del 31 de enero de 1951.

° Luis Manuel Escamilla, Reformas educativas. Historia contemporanea de la educacién en
El Salvador, Ministerio de Educacion, Direccién de Publicaciones, (El Salvador 1981), 27.



En el afio de 1968 se dio una reforma educativa. Sometiendo a la educacion
a una nueva reestructuracion. Con el objetivo de ampliar el mercado interno
a partir del desarrollo industrial, se le dio prioridad a la calificacion de mano
de obra de nivel técnico medio para integrarla a corto plazo al mercado de
trabajo. Los sectores estratégicos fueron la educacién, la agricultura y la
industria. La educacion basica obligatoria aumenté de seis a nueve afios, se
crearon los bachilleratos diversificados y se impusieron tacticas para reducir

el analfabetismo en los mayores de 14 afios.*°

La nueva estructura apuntaba a contribuir a transformar la realidad y
satisfacer las demandas del "desarrollo econémico por medio de la
modernizacion del aparato productivo, lo que traeria el desarrollo social y por

lo tanto, el desarrollo sociopolitico”.**

Sin Embargo, no se prestd atencion a la tensa situacion que se vivia en el
territorio salvadorefio expresada en el aumento de la violencia
institucionalizada, en la falta de espacios democraticos, la friccion entre los
gobiernos salvadorefio y hondurefio (guerra del fatbol) y la desigualdad del
crecimiento economico de los paises centroamericanos. Esta Reforma se
hizo cuando el intento de integracion del Mercado Comun Centroamericano
habia fracasado. La estructura productiva, "lejos de absorber los cuadros
técnicos ya comenzaba a desplazar mano de obra agudizando el
desempleo”.*?

Para el afio de 1972 la ley organica universitaria tuvo un salto cualitativo en

cuanto a la filosofia de la ensefianza en la educacion superior, buscaba el

1% paulina Gonzalez Pose; Joaquin Samayoa, Educacion superior Universitaria, 419-463.

' E| Sistema Educativo Salvadorefio: Problemas e implicaciones sobre el desarrollo
econémico, Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas, Cuadernos de
Investigacion 3, (agosto 1989), 18.

*2 Ibid.



desarrollo de la personalidad del educando, sin distincibn de razas,
nacionalidad o clase social; ademas reconoce la libertad de catedra que goza
el docente para la exposicibn en la ensefianza sin desestimar algun
sefalamiento de los organismos pedagogicos o disposiciones administrativas

encaminadas al mejoramiento de la prestacion del servicio docente.*®

Historicamente, las sociedades en general han ideado una imagen idonea
con valores sobre las actitudes y competencias que deben de tener los
docentes, en su labor pedagdgica. Estas representaciones expresan la
finalidad social asociada a la educacion y son legitimadas a través de las

doctrinas educativas hegemonicas en cada momento historico.

A inicios del siglo XXI el docente es exigido y debe de enfrentarse con
situaciones dificiles y complejas: concentracion de poblaciones de alto
riesgo, diversificacion cultural del publico escolar, grupos extremadamente
heterogéneos, multiplicacion de diferentes lugares de conocimiento y de
saber, acceso a puestos en forma provisoria, rapidas y permanente evolucion
cultural y social especialmente en los jévenes en quienes existe la sensacion
que no hay futuro y una suerte de pérdida del sentido del saber o el

aprender.*

3 En esta etapa la ley organica evoca a la prestacién de servicio social que la universidad
esta obligada a dar, persiguiendo la elevacién espiritual del hombre salvadorefio, la difusidn
de la ensefianza superior y la investigacién cientifica. Enmarcando en un régimen juridico
que garanticen el estudio y la libre discusion de las distintas corrientes del pensamiento
humano. Ley Organica de la Universidad de El Salvador de 1972, decreto legislativo N° 138,
del 5 de octubre de 1972, publicado en el Diario Oficial N° 193, Tomo N° 237, del 18 de
octubre del afio 1972.

1 La presion creada por la aceleracion de los procesos sociales en la vida contemporanea
lleva a un torbellino de innovaciones, pero hay que evitar que las concreciones carezcan de
sentido e impregnen a la actividad docente de un caracter provisorio indeseable por la
precariedad de conceptos, métodos, actividades y recursos. Para comprender el sentido y
las dificultades estructurales de la propuesta de la profesionalizacién de los docentes hay
que determinar cuales son las exigencias que esta transformacién demanda. Silbia Cedefio,
Competencias del nuevo docente del siglo XXI, (Republica Dominicana, 2012),
http://www.educando.edu.do


http://www.educando.edu.do/

Pero se ha de aclarar que a pesar de las reformas a la ley organica
universitaria del afio 1951 y 1972, no se desarroll6 hasta ese momento en
ningun apartado atinente a la duracion de la jornada de trabajo del sector
docente, ni en el Estatuto Organico de la Universidad de El Salvador del afio

1951, se menciona un régimen laboral concreto.

Con el transcurrir del tiempo ya en el afio de 1999 el Reglamento General de
la Ley Organica de la Universidad de El Salvador Establece en su articulo
ochenta y cuatro la Jornada Laboral el cual expresamente dice “La jornada
ordinaria de trabajo para el personal académico y administrativo nombrado o
contratado a tiempo completo, es de ocho horas diarias y la semana laboral
de cuarenta horas” *°

Como se evidencia no es hasta finales de los noventa que se le dio un trato
mas especifico a la jornada de trabajo, vista ahora como un régimen en el
cual existe un control sobre la asistencia de los docentes a impartir la catedra

en sus respectivas facultades.

1.1.3 Teoria de larelacion de trabajo

Los autores sostienen la teoria de la relacion de trabajo, se han limitado a
contraponer esta figura al contrato de trabajo, sin llegar a alguna conclusion
sobre su naturaleza juridica. El Doctor Guillermo Cabanellas ha expresado
que la teoria de la relacion de trabajo y el contrato de trabajo se
complementa, ya que la relacion laboral es originada por un contrato. Todo
convenio tiene por objeto crear, modificar, transferir, o extinguir una
obligacion. La obligacién es el vinculo juridico, la relacion que se establece

entre dos personas.

' Reglamento General De La Ley Organica De La Universidad de El Salvador, Acuerdo No.
70/99-2001 (V1), del 25 de mayo de 2001, D.O. No. 113, Tomo 351, del 18 de junio de 2001.
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Decir que patrono y trabajador adquieren derechos y obligaciones en virtud
de una relacién de trabajo, que equivale a no clarificar su esencia, contenido
e intencién, ya que el contrato, podria argumentarse, también configura una
relacion que de acuerdo con su naturaleza resulta de trabajo. De ahi la

necesidad de precisar el concepto y ubicarlo en el marco juridico.

La relacion de trabajo; desde la oOptica de los Concepto Juridico
Fundamental, es una Institucién Juridica, constituida por un conjunto de
reglas impuestas por el Estado, que forman unidades. Las partes; es decir
patrono y trabajador, solo tienen eventualmente la facultad de prestar su
adhesion; después de hacerlo, su voluntad resulta intrascendente y los

efectos de la institucién se producen de manera automatica.*®

1.2 Criterios doctrinarios que se utilizan para conceptualizar la jornada

En doctrina se distinguen tres criterios para definir la jornada:

1) El legal o reglamentario: Criterio segun el cual debe computarse como
jornada el tiempo fijado en la ley o reglamento; que como estableceremos
mas delante de la investigacion en la legislacion universitaria se establece

una jornada de ocho horas diarias;

2) El nominal: Se refiriere al tiempo en el cual el trabajador se encuentra a
disposicion de su empleador'’; también llamado tiempo de trabajo efectivo
refiriéndose a aquel en que el trabajador esta a disposicion del patrono; lo

'® Ruiz, Derecho Individual del Trabajo, 115-117.
ol Jorge Rodriguez Mancini, Curso de derecho del trabajo y de la seguridad social, 52 ed.,
actualizada y ampliada. (Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea, 2004) 18.



mismo que el de las pausas indispensables para descansar, comer 0
satisfacer otras necesidades fisiologicas, dentro de la jornada de trabajo.*®

Es decir, la franja horaria en la cual el docente realiza sus labores; y

3) El efectivo: Que se refiere al tiempo de trabajo prestado en forma
concreta. La OIT siguio el criterio nominal (que ya se habia adoptado en el
Acuerdo de Ministros de Trabajo - Londres, 1926), al aprobar, en 1930, el
convenio 30, segun el cual, en comercios y oficinas, se deberia entender
como horas de trabajo el tiempo durante el cual el personal esta a
disposicion del empleador, con exclusion de los descansos en los cuales se
sustrae de esa disponibilidad. Nuestra legislacion, segin veremos, también

adopta el sistema nominal.®

1.3 Jornada Ordinaria de Trabajo

Esta puede definirse como el tiempo del dia durante el cual el trabajador
labora en una empresa o institucion. La naturaleza social de la jornada de
trabajo es determinada por las relaciones de produccién que dominan en la
sociedad. La jornada de trabajo se divide en tiempo de trabajo necesario y
tiempo de trabajo adicional. Bajo el capitalismo, esta division presenta un
caracter antagoénico. El capitalista procura aumentar el tiempo de trabajo
adicional para obtener mayor plusvalia; Bajo el socialismo, gracias a la
severa reglamentacion del trabajo, su intensidad no rebasa los limites
normales. Cuando las condiciones de la produccidon exigen que se eleve la

intensidad del trabajo se hace perfeccionando la técnica de la produccién a la

® Tu salario: Organizacién Gubernamental, http://www.tusalario.org/elsalvador/Portada/

derechos-laborales/trabajo-y-salarios/jornada-laboral-y-pago-de-horas-extra.
® Mancini, Curso de Derecho del Trabajo.
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vez que se reduce la jornada laboral.*

Limitar la jornada de trabajo; con el transcurrir del tiempo, fue una forma de
evitar las injusticias cometidas por los patronos, luego paso a ser un modo de
adecuar el tiempo al salario y del salario al tiempo, posteriormente se
convirtié en un modo de mejorar la calidad de vida dentro y fuera del recinto
laboral, en la actualidad el pensamiento estriba en la reduccion de la jornada

como una forma de eficientizar las actividades laborales de los trabajadores.

La jornada de trabajo se puede definir de la siguiente manera: “Se denomina
jornada de trabajo al tiempo durante el cual el trabajador pone a disposicion
del empleador su fuerza de trabajo prestando servicios, realizando actos o
ejecutando obras, sin que pueda utilizar dicho lapso en beneficio propio.”**

Como elementos de la definicion anterior tenemos: Unidad de Tiempo y

Disponibilidad Positiva.

Unidad de Tiempo: La jornada se mide por el periodo de tiempo en que el
trabajador esta a disposicion del empleador, con un horario establecido de

entrada y salida.

Disponibilidad Positiva: Durante el periodo laboral establecido, las
actividades laborales productivas, estan encaminadas a realizar acciones
gue le competen estrictamente para lo que fue contratado; es decir que no
puede utilizar el periodo de tiempo establecido para su jornada laboral en

beneficio propio.

2% \/ A. Zhamin E. F. Borisov, M. F. Makarova y otros, Diccionario de Economia Politica,
compilacién realizada por la Facultad de Ciencias Econdémicas. Universidad de San Carlos
de Guatemala, (7 al 14 de septiembre de 2009).

! De Diego, Manual de Derecho del Trabajo 337.
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1.3.1 Sector publico y sector privado

En El Salvador la actividad laboral sea desarrolla con el transcurso del

tiempo en dos grandes areas: a) sector privado; b) sector publico.

a) Sector Privado: La actividad laboral esta regida, basicamente, por el
Caodigo de Trabajo y demas leyes y reglamentos de trabajo, originandose
el vinculo laboral en un contrato de trabajo, regulado en el Art. 17 del
Caddigo de trabajo, contrato individual en el cual se entienden incluidos los
derechos y obligaciones correspondientes, emanados de las distintas
fuentes de derecho laboral, tales como: los establecidos en dicho Cédigo,
leyes y reglamentos de trabajo; los establecidos en los reglamentos
internos de trabajo; los consignados en los contratos y convenciones
colectivos de trabajo; los que surgen del arreglo directo o del avenimiento

ante el Director General de Trabajo.

b) Sector Publico: La actividad laboral se rige, principalmente, por la Ley del
Servicio Civil, que regula la Carrera Administrativa, asi como por las
Disposiciones Generales de Presupuestos, aplicables a todas las
operaciones originadas por la ejecucién del Presupuesto General a cargo
de las Unidades del Gobierno Central, asi como a las que se originen por
la ejecucion de los respectivos Presupuestos Especiales de las

Instituciones Oficiales Auténomas.?

Es de aclarar que ademas de los empleados publicos existe otra categoria
mas alta integrada por los funcionarios publicos algunos de los cuales son

electos por los ciudadanos.

?2 Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Sector Publico en El Salvador,
Publicacién Especial N° 30, Seccién de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, (El
Salvador,1999) 9-10.
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En el caso de las Instituciones Oficiales Autbnomas encontramos tres
categorias, asi; los trabajadores publicos unidos a la institucion por un
contrato individual de trabajo y regidos por el codigo de trabajo; los
empleados publicos unidos a la Institucion por un acto administrativo —
nombramiento en plaza que aparezca en la Ley de Salarios con cargo al
Fondo Especial de la Autbnoma o por un contrato para la prestacion de
servicios profesionales o técnicos, empleados a quienes no se les aplica el
Codigo de Trabajo, excepto en lo relativo al derecho de constituir
sindicatos y de contratar colectivamente; y los FUNCIONARIOS
PUBLICOS, que integran los Consejos Directivos o Juntas Directivas,
segun prescriban las respectivas Leyes Organicas o Leyes de Creacion de

tales Instituciones, asi como los Gerentes, Sub Gerentes, etc.-

A las Instituciones Oficiales Autbnomas no se les aplican la Ley del Servicio
Civil.

Existe, ademas, un tercer sector de actividad laboral que se presenta en los
casos de descentralizacion administrativa, ya sea por servicio o por region,
como son las Instituciones Oficiales Autonomas y los Municipios,
respectivamente, en los cuales tiene lugar la aplicacion del Codigo de
Trabajo, en un alto porcentaje, no obstante tratarse de Instituciones del

Gobierno?.

Por otro lado, el vinculo laboral entre los servidores publicos y el Estado

pueden tener diversos origenes, como:

i) Un acto administrativo; esto es un nombramiento de un empleo que

aparezca especificamente determinado en la Ley de Salarios con

2 bid., 11-12.
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cargo al fondo General, Fondos Especiales de instituciéon empleadora.
Regulado por la Ley del Servicio Civil.

i) Un contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos,
celebrados de conformidad a las Disposiciones del Presupuesto;
normativa que entre otros requisitos exige: que las labores a contratar
sean de cardcter profesional o técnico y no de indole administrativa y
gue las mismas no constituyan una actividad regular y continua dentro

del organismo contratante.

iii) Un contrato individual de trabajo, donde las relaciones laborales, sus
derechos y obligaciones se encuentran reguladas por el Cédigo de

Trabajo.?*

La figura de trabajador publico es incorporada al servicio publico por el

articulo 221 de la Constitucién de la Republica.®

1.4 Empleados Puablicos.

1.4.1 Empleados Publicos al servicio de las Instituciones Oficiales

Auténomas.

Segun se ha expresado anteriormente, en las Instituciones Oficiales
Autonomas existe un alto porcentaje de servidores que estan unidos a tales
instituciones por una relacién de caracter publico, cuyo origen es un acto

administrativo, esto es, su nombramiento en un empleo que aparezca

* Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, Subsecretaria de
Gobernabilidad y Modernizacion del Estado, “Guia sobre Derechos y Deberes Laborales de
las servidoras y los servidores publicos”. (El Salvador, junio 2013) 7-8.

2% “Articulo 22.- Se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales, o mismo
gue el abandono colectivo de sus cargos”. Constitucion de la Republica de El Salvador, D.C.
No. 38, D.O. No. 234, del 15 de diciembre de 1983, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
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especificamente determinado en Ley de Salarios con cargo a los fondos
especiales de dichas instituciones; también existe otro grupo de servidores
publicos cuya relacion emana de contratos para la prestacion de servicios
profesionales o técnicos, celebrados de conformidad a las Disposiciones

Generales de Presupuestos.

Todos ellos son empleados publicos; y tienen como caracteristica especial
gue no se rigen por la Ley del Servicio Civil, a tenor de lo dispuesto en el Art.
2 inciso 2° de dicha ley, segun el cual “los funcionarios y empleados de las
instituciones descentralizadas que gocen de autonomia econdmica Yy
administrativa, por la naturaleza de sus funciones se rigen por leyes

especiales sobre la materia que se dictaran al efecto”.

Como consecuencia de lo anterior, dichos empleados publicos no gozan de

la estabilidad o permanencia a que se refiere el Art. 219 de la Constitucién.

Cabe destacar que en materia de estabilidad se encuentran protegidos por la
Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa, vigente desde el 9 de abril de
1990; segun la cual, ningin empleado publico puede ser privado de su
empleo o cargo sin ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la
ley; también se proclama que nadie puede ser privado de su cargo o empleo

sino por causa legal; y se considera como tal, ademas de las sefaladas para

%6 «Articulo 219.- Se establece la carrera administrativa. La ley regulara el servicio civil y en
especial las condiciones de ingreso a la administracion; las promociones y ascensos con
base en mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias; los deberes de los
servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que los afecten; asimismo
garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo. No estaran comprendidos
en la carrera administrativa los funcionarios o empleados que desempefien cargos politicos
o de confianza, y en particular, los Ministros y Viceministros de Estado, el Fiscal General de
la Republica, el Procurador General de la Republica, los Secretarios de la Presidencia de la
Republica, los Embajadores, los Directores Generales, los Gobernadores Departamentales y
los Secretarios Particulares de dichos funcionarios.” Ibid.
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despido o destitucion del cargo en la Ley de Servicio Civil, toda la que
basada en elementos objetivos conduzca razonablemente a la pérdida de
confianza o0 a no dar garantia de acierto y eficiencia en el desempefio del
cargo o empleo. Se establece también un procedimiento previo, del cual
conoce el Juez de Primera Instancia con competencia en materia civil, de la

jurisdiccién donde el empleado desempefia el cargo.?’

1.4.2 Naturaleza del servicio publico

El Estado para la consecucion de sus fines necesita de la concurrencia de
personas naturales, denominadas servidores publicos, quienes colaboran o
contribuyen para que se lleven a cabo las distintas funciones estatales, a

través de la Administracion Publica.

Una definicion simple de servidor publico que se puede manejar, es que es
una persona que brinda un servicio de utilidad social, Esto quiere decir que
aguello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias
privadas; los servidores publicos, por lo general prestan servicios al Estado,
administrando recursos del mismo estado y por lo tanto pertenecen a la
sociedad, en esta linea de ideas deberia ser intachable, ya que la sociedad
confia en su honestidad, lealtad y transparencia. Sergio Garcia Ramirez, dice
que el servidor publico “Es quien presta sus servicios al Estado, en la forma y
bajo la relacion laboral... con el propésito de atender alguna de las
atribuciones, funciones o tareas legalmente asignadas a aquél.”?®

El autor Sergio Monserrit Ortiz Soltero menciona que “se debe considera

como Servidor Publico a aquella persona fisica que ha formalizado su

* Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Sector Publico en El Salvador, 27-29,
8 Garcia Ramirez, Sergio y Uribe Vargas, Erika. Derechos de los Servidores Publicos,
Instituto Nacional de Administracion Publica, UNAM, (México, 2002) 4.
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relacion juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento
129

previamente expedido por el érgano administrativo competente.
El término servidores publicos es el género, y la especie son las y los
funcionarios y empleados publicos; los funcionarios publicos aquellos que
ostentan grados elevados de jerarquia de la Administracion Publica y ejercen
un derecho de decision, con caracter representativo; y los empleados
publicos, quienes no estan revestidos de dichas facultades y cuentan con

posiciones jerarquicas de menor grado.

El servidor publico, realiza materialmente una prestacion de servicios en la
despliega su actividad laboral, juridicamente tanto a nivel constitucional como
legal, se diferencia del trabajador, en primer lugar, porque en la relacion del
servidor publico con el Estado, éste ultimo es quien determina de forma
general e impersonal las condiciones del servicio publico y ademas, porque
el trabajo prestado por el servidor publico no esta determinado por los interés
del empleador en particular, sino que atiende a las necesidades vy
conveniencias generales, delimitadas por el ordenamiento juridico y
desarrolladas por los entes publicos; por lo cual, el interés que satisface en
este caso el trabajo del servidor publico es el interés general de la
comunidad, que recibe los servicios publicos o ve realizadas debidamente las

funciones publicas.

Conceptos como Funcionario Publico, Empleado Publico y Servidor Publico
los encontramos desarrollados también en la Ley de Etica Gubernamental en

su articulo 3 literales b), ¢) y d).*

29 Sergio Monserrit Ortiz Soltero, Responsabilidad Legales de los Servidores Publicos,
g(IJEditoriaI Porrtia, México, 1999) 5.

Véase Atrticulo 3, Ley de Etica Gubernamental, D.L. No. 873, del 13 de octubre de 2011,
D.O. No. 229, Tomo 393, del 7 de diciembre de 2011.
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El desarrollo ético es fundamental para la correcta administracion del
patrimonio publico y la eficiencia de la administracion publica. Estos
lineamientos éticos los encontramos desarrollados tanto en los deberes

como en las obligaciones.

1.4.3 Deberes y Obligaciones de los servidores publicos

A partir de todo lo antes expuesto es posible advertir que el trabajo es fuente
de diversos derechos; pero al mismo tiempo, también genera una serie de

obligaciones que deben ser acatadas por parte de todo servidor publico.

Los empleados del sector publico asumen estos deberes con el solo hecho
de incorporarse a la funcién publica, sin distincién del régimen que les

vincula con la administracion.

Es preciso aclara que algunas obligaciones tienen una dimensidon positiva,
pues implican la realizacion de alguna accidbn o comportamiento esperado.
En cambio, se tienen otras obligaciones de dimension negativa, las que
implican que la persona se debe abstener de realizar determinadas acciones
0 conductas prohibidas en virtud de leyes, decretos, reglamentos o cualquier

otra norma juridica. >

Estos ultimos deberes u obligaciones de caracter negativo se refieren

basicamente a las prohibiciones de las y los empleados publicos.

L Es importante el adecuado acatamiento de todos los deberes y el fiel cumplimiento de las
obligaciones, incluyendo por supuesto el no realizar las prohibiciones, ya que todas estas
tienen efectos juridicos directos en las relaciones entre la administracion publica y las
terceras personas que demandan los servicios estatales. Cualquier negligencia o falta podria
devenir en responsabilidad estatal, ya sea con costos de caracter patrimonial o politico e
inclusive, responsabilidad penal.- Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica, “Guia sobre Derechos y Deberes Laborales de las servidoras y los servidores
publicos”., 10.
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A continuacién, algunos deberes, tanto de caracter positivo, como de

caracter negativo.
Deber 1: Utilizar en forma debida los bienes y patrimonio del Estado.

Deber 2: Asistir con puntualidad a su trabajo, cumplir con la jornada ordinaria

de trabajo y con sus funciones.

Deber 3: Desempefar con celo, diligencia y probidad las obligaciones

inherentes a su cargo o empleo.

Deber 4: Guardar la reserva y discrecién necesaria en los asuntos de que
tenga conocimiento por razon de su cargo o empleo, incluso aun después de

haber cesado en el desempefio de ellos.

Deber 5: Rechazar dadivas, promesas recompensas u otros incentivos que
se le ofrezcan como retribucion por terceras personas, aun cuando sea a

titulo de pronto despacho.

Deber 6: Conducirse con la debida correccién en las relaciones con sus
comparfieros o en la unidad de trabajo, obteniéndose de perpetrar actos

lesivos de la dignidad humana.

Deber 7: Abstenerse de realizar cualquier actividad politica en el centro de

trabajo.

Deber 8: No desempefiar empleos de caracter privado que sean
incompatibles con el cargo publico ni dos 0 mas cargos en la administracion

publica.®

* Ibid.,
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Julidn Arturo de Diego conceptualiza como deberes generales de los
trabajadores el deber de Diligencia y Colaboracion: Siendo que es la
obligacion del trabajador de “Cumplir en la prestacién de su cargo con todos
los recaudos que es razonable esperar de un buen trabajador” como por
ejemplo que el trabajador realice su trabajo con puntualidad, que asista con
normalidad a su jornada de trabajo, que ayude a otros trabajadores en la

labor, etc. 33

1.5 Duracion de la jornada laboral

En cuanto a la duracion de la jornada laboral podemos argumentar que en El

Salvador se encuentra regulado el trabajo diurno y nocturno.

En el caso de la jornada diurna, es la que esta comprendida entre las 6:00
a.m. y las 19:00 p.m. horas de un mismo dia; y la nocturna, entre las 19:00

p.m. horas de un dia y las 6:00 a.m. horas del dia siguiente.

Asi, por ejemplo, se dice en la convencion de Washington “que el trabajo de
las personas de uno y otro sexo no debera exceder de ocho horas, salvo las
siguientes excepciones...,” redaccion que deja abierta la puerta a la misma
Conferencia del Trabajo para crear, segun lo estime conveniente, nuevas
excepciones. La Ley alemana habla de que la jornada normal “egelmaessige
Arbeitszeit” no debera exceder de ocho horas. También la ley italiana habla
de jornada normal “durata massima normale della giornata di lavoro.” **

Tampoco la legislacion espafiola es precisa, puesto que habla de jornada

maxima legal, pero permite, mediante la intervencion de la Autoridad, su

® De Diego, Manual de Derecho del Trabajo, 218.
% Mario De La Cueva, La Duracién Maxima Normal de la Jornada Laboral, Derecho
Mexicano del Trabajo, Tomo I, (México, editorial Porrda, 1949) 631-632.
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prolongacion. Sélo las leyes francesas, belgas y las de los paises de la
América Latina, salvo las excepciones que las primeras consignan, pueden

compararse con nuestros textos Iegales.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno, salvo las excepciones legales,
no debe exceder de ocho horas diarias, y la nocturna tiene como maximo
siete horas. La jornada de trabajo que comprenda mas de cuatro horas
nocturnas, sera considerada nocturna para el efecto de su duracién. La

semana laboral diurna no puede exceder las 44 horas y la nocturna las *°.

En materia, la duracion de la jornada ordinaria de los docentes, esta la
encontramos regulada en el Reglamento General de la Ley Orgénica de la
Universidad de El Salvador, estableciendo en su articulo ochenta y cuatro
que la Jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias y la semana
laboral de cuarenta horas, tanto para el personal académico como para el

personal administrativo.®

1.5.1 Division de la Jornada

En este punto es necesario diferenciar los tiempos laborales que los
docentes deben de cumplir dentro de su jornada de trabajo, el Reglamento
del Escalafon de la Carrera Docente de la Universidad de El Salvador en su
articulo siete nos manifiesta que “...Se entendera por docencia a Tiempo
Completo, aquella, cuyo tiempo contratado sera de 40 horas por semana.

Se tendra como Docencia a Tiempo Parcial aquella cuyo tiempo contratado

sea menor de 40 horas semanales...” *°

% Reglamento General De La Ley Organica De La Universidad De El Salvador, Acuerdo No.
70/99-2001 (VI), del 25 de mayo de 2001, D.O. No. 113, Tomo 351, del 18 de junio de 2001.
% Reglamento del Escalafon de la Carrera Docente de la Universidad de El Salvador,
acuerdo No. 70/99-2001 (VI), 25 de mayo del 2001, D.O. No. 113, tomo N°351, del 18 de
junio de 2001.
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En cuanto al primer aspecto queda claro que hablamos de los docentes que
son contratados a tiempo completo; es decir por ocho horas.

El segundo aspecto por su ambigliedad deja abierta la posibilidad a varios
tipos de contrataciones, estas contrataciones se conocen como jornadas de
medio tiempo; que como su nombre lo indica cubre la mitad el tiempo, es
decir cuatro horas laborales. Jornada por horas; estas son horas clase de
contratacion que pueden ser desempefiadas en el transcurso de la mafiana,
tarde o noche, incluyendo una de las contrataciones modernas llamada

contratacion por servicios profesionales.

No obstante, estas aclaraciones, es de importancia ampliar a una
categorizacion de la jornada laboral; la cual ya es existente en la

Universidad.

1.5.1.2 El Escalaféon

En palabras sencillas, el escalafén es el sistema de clasificacion de los
educadores, de acuerdo con su preparacion académica,
experiencia docente y méritos reconocidos; incluyendo aspectos como

responsabilidad, desemperfio e idoneidad.

Para la Universidad es la herramienta que clasifica y valora sistematicamente
a los docentes de forma permanente, teniendo por objeto el ubicarlos

correctamente en sus puestos,®’

El Reglamento de Escalafon establece tres niveles de docentes a quienes les

denomina “Profesor”; estos, no importando el nivel deben de cumplir ciertas

s Ley Organica de la Universidad De El Salvador, D.L. No. 597, del 29 de abril de 1999,
D.0O. N°. 96, tomo 343, del 25 de mayo de 1999, Articulo 52.
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directrices tales como Naturaleza del Trabajo, Responsabilidades vy

Requisitos minimos.

El profesor I, en cuanto a la naturaleza del trabajo debe de realizar el trabajo
docente que se remite a impartir la catedra en las aulas a los alumnos,
trabajo de investigacion y proyeccion social. Sus responsabilidades estan
encaminadas a impartir materias a nivel de pre-grado, asesorar el trabajo de
instructores y auxiliares de docencia; lo que se conoce como auxiliares de
catedra, y colaborar en el desarrollo de programas de investigacion y
proyeccion social. Como requisitos minimos debe de poseer como minimo el
grado universitario que se ofrece, poseer como minimo el conocimiento
especifico de la materia que debe impartir; estos dos puntos estan ligados ya
gue el grado y materia al cual se imparte no debe ser superior a sus
conocimientos y nivel profesional alcanzado, y como tercer punto, no menos
importante tuvo que haber sido instructor o haberse desempefiado como
auxiliar de catedra durante un periodo no menor de un afio o tener
experiencia profesional no menor a cinco afos todo lo anterior debidamente

comprobado.®

El Profesor I, En cuanto a la naturaleza del trabajo ya existe un aumento en
la carga laboral dado que ejerce acciones de direccion y desarrollo de
programas de docencia, investigacion y proyeccion social. Su
responsabilidad al igual que el Profesor | imparte materias a nivel de pre-
grado, colabora en la elaboracion y desarrollo de programas a nivel de pre-
grado, coordina académicamente las catedras y servicios por Facultad,
colabora y participa en el desarrollo de programas de investigacion y

proyeccion social y asesora trabajos de graduacion a nivel de pregrado.

%8 Reglamento del Escalafon de la Carrera Docente de la Universidad de El Salvador,
Articulos 18.
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Conforme a los requisitos que debe cumplir adicionales a los de profesor |
tiene que haber desempefiado como profesor | durante un tiempo no menor
a tres afos, haber publicado un trabajo por lo menos de investigacion
durante el periodo como Profesor | y acreditar estudios de post-grado a nivel

de maestrias o doctorado en la especialidad.*

El Profesor lll, su naturaleza esta encaminada a realizar trabajos de
planificacion, organizacion, direccion, desarrollo y evaluacién de planes y
programas de docencia, investigacion y proyeccion social. El grado de
responsabilidad para este nivel aumenta en cuanto a la exigencia hay que
debe de coordinar e impartir cursos y signaturas a nivel de pre y post-grados
y ademas de participar en programas de educacion de los mismos,
supervisar el trabajo de docentes bajo su direccion; planificar, dirigir y
participar en programas de investigacion y proyeccion social; supervisar,
dirigir y evaluar programas de docencia, investigacion y proyeccion social de
la facultad a la que pertenece o de la universidad misma y asesorar trabajos
de graduacién. Sus Requisitos minimos ademas de comprender los del
Profesor Il debe de Haber desempefado dicho cargo por un periodo no
menos de tres afios y haber publicado dos trabajos de investigacion para el

pais.®

1.5.1.3 Permanencia Legal y Permanencia Fisica

La permanencia legal y fisica estan intrinsecamente ligadas cuando se habla
de cumplimiento de la jornada laboral. Entendemos que la permanencia legal
se relaciona al tiempo en el cual el trabajador; en este caso el docente, bebe
de permanecer en el lugar de trabajo por mandato de ley; es decir lo que los

reglamentos y disposiciones universitarias manifiesten. Y la permanencia

% |bid., Articulos 19.
40 Ibid., Articulos 20.
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fisica denota el tiempo real y efectivo que el docente permanece en su lugar
de trabajo Illamese aulas de clase, cubiculos, escritorios en los

departamentos o las areas de docentes.

En cuanto a la permanencia legal, el Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas para la Universidad de El Salvador, tiene como
uno de sus objetivos normar el trabajo académico y docente en la
universidad. El articulo sesenta y cuatro de la ley en comento, manifiesta que
“Sera obligatoria la asistencia del personal para desempenfar sus actividades

dentro de cada Unidad, durante el tiempo ordinario de su jornada laboral”.**

La permanencia fisica, es decir el tiempo real en el cual el docente
permanece en su jornada esta ligada a la asistencia a su jornada laboral. El
articulo sesenta y cinco de la ley citada anteriormente, habla sobre la
supervision que debe de ser ejercida por las jefaturas de la universidad a los
docentes, llevando un control de asistencia, supervisando tres aspectos; el
primero referido a la puntualidad con la que se cumple la jornada de trabajo,
el cumplimiento de las tareas asignadas como docentes y para finalizar la
permanencia, que es tiempo que el docente se encuentra en la universidad

desempefiando sus obligaciones®.

Se entiende que las jornadas laborales de los docentes se establecen por
franjas horarias; esta es el tiempo en el cual el docente desempefia sus
obligaciones laborales en el recinto universitario. Las franjas horarias son
establecidas al comienzo de cada ciclo por las distintas facultades;

dependiendo del tipo de contratacion que tienen el docente, asi sera el

“ Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas para la Universidad de El
Salvador, Decreto N° 1, Corte de Cuentas de la Republica, D.L., Tomo 375, 13 de junio del
2007.

*2 Ibid., Articulo 65
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tiempo de duracion de su franja horaria y por lo tanto el grado de

cumplimiento que debe de tener a la misma.

Cabe aclara que existen tres sistemas de marcaje en la Universidad, estos
sistemas permiten ejercer un control al cumplimiento de la jornada laboral del
docente; pero es de resaltar que, al no tener uniformidad en el control de la
asistencia por parte de la universidad; es decir, que las facultades no
manejan un mismo control de asistencia, se dificulta administrar el efectivo

cumplimiento a la jornada laboral:

1. Marcaje Biométrico: Que es el que se registra por medio de la huella

dactilar del docente.

2. Marcaje por Tarjeta: Que es el que se registra por medio de una

tarjeta mensual, que las facultades entregan a los docentes.

3. Marcaje por firma: Este sistema consiste en que los docentes firman
una lista de asistencia previamente elaborada y administrada por los
jefes de departamento o de unidad de cada facultad.

Estos sistemas de marcaje muestran falencias y falibilidades, esta afirmacion
es producto de los andlisis realizados a los controles de asistencia de varias
facultades; asi pues, estos controles muestran que los marcajes de los

docentes presentan irregularidades, dentro de los cuales tenemos.

Varios marcajes presentan una sola entrada en un dia especifico, siendo la
hora de marcacion de entrada a las 16:00 horas. Esto evidentemente que no
puede ser asi; porque la jornada laboral para el caso del docente contratado
a tiempo completo es de 8:00 a.m. hasta las 16:00 p.m. o de las 7:00 a.m.

hasta las 15:00 p.m., volviendo al ejemplo, si varios de los primeros marcajes
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(es decir las entradas) son marcados a las 16:00 o 15:00, quiere decir que
solo marcan una vez en el dia; siendo lo correctos tener dos marcaciones al
dia, una por la mafana que seria la entrada y una por la tarde que seria la

salida.

Este analisis lleva realizar una pregunta ldgica. ¢ Porque el docente no marco
la entrada? Puede ser que se le olvido marcar, también puede ser que llego
tarde o también puede ser que no llego a trabajar por la mafana. Las
respuestas pueden ser muchas y es aqui donde se pone en evidencia la
afirmacion realizada que los controles de marcaje presentan falencias y
falibilidades™.

Otro ejemplo analizado es que los docentes marcan entrada a su respectiva
hora, pero no marcan salida, surge nuevamente la pregunta ¢Porque el
docente no marco la salida? Las respuestas tienen similitud con las
anteriores: Se le olvido marcar, salié temprano y no marco o se retird por la

mafiana y no llego por la tarde.

Estos dos primeros patrones de comportamiento analizados se encuentran
recurrentemente en las facultades de la universidad todos los meses,
algunos casos varian por la facultad y el tipo de sistema de marcaje que se

maneja.

En la facultad de Quimica y Farmacia, los controles de asistencia mostraron

que este aspecto se da tanto en profesores de tiempo completo y medio

3 Controles de Asistencia de las Facultades siguientes: Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Medicina, Ciencias y Humanidades, Odontologia, Quimica y Farmacia, Agronomia,
Ingenieria y Arquitectura, Ciencias Econémicas, Ciencias Naturales y Matematica, obtenidos
en fotocopia simple mediante la Oficina de Acceso a la Informacién Publica que accedié a
solicitud realizada el dia diez de julio de dos mil diecisiete, segun auto de las quince horas
con cincuenta minutos del dia veintisiete de julio de dos mil diecisiete; dichos controles
contienen la asistencia de los docentes correspondiente a los meses de febrero y marzo del
afio dos mil diecisiete, y que pueden ser consultados en cada una de las facultades antes
mencionadas.
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tiempo; pero cabe resaltar que es la facultad con el nivel mas bajo en cuanto
a inasistencia a la jornada laboral*.

El no marcar ni entrada ni salida, es decir una ausencia total a la jornada
laboral también fue un ejemplo analizado en los controles de asistencia, esta
variable, aunque es esporadica por algunos docentes, por otros es muy
recurrente, a tal grado que hay docentes que tienen asistencias de solo un
dia a la semana, lo que es constitutivo de una sancion muy grave segun el

reglamento disciplinario de la universidad.

La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales presenta casos de este
tipo, teniendo docentes con un nivel de falta en los controles de asistencia

frecuente®,

Un factor examinado y que denota suma atencién es que, existiendo las
irregularidades enunciadas anteriormente; no existen, en varios casos,
sanciones por parte de las autoridades competentes a estos incumplimientos

a la jornada laboral.

Los ejemplos muestran una clara falta de amonestacion a este tipo de
conductas, el incumplimiento como tal a la jornada de trabajo es una falta
segun nuestros cuerpos normativos universitarios; es decir que, al no tener
un registro en los controles de asistencia, el docente es merecedor de un

descuento, el cual en algunos casos no se sanciona.*®

* Ibid.

% La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales proporciono como sistema de control
de asistencias los cuadros de firma que llevan los jefes de departamento; y sobre la base de
estos controles se analizé el incumplimiento a la jornada de trabajo. Estos controles de
asistencia no fue lo solicitado a la Unidad Acceso a la Informacion Publica, ya que esta
facultad cuenta con un sistema de control Biométrico.

“® Controles de Asistencia de las Facultades.
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Ejemplo de ello fue en la facultad de Odontologia, donde se evidencio
controles de asistencia de docentes contratados a tiempo completo que
tenian marcajes, dos o tres dias en la semana sin motivo de justificacion
aparente y a los cuales no se les realizaba ningun tipo de descuento; es mas,
el cumulo de horas normales a cumplir en el mes es de ciento sesenta horas,

y estos no presentaban ninguna reduccion a las mismas.*’

En cuanto a la permanencia como unidad de tiempo que el docente se
encuentra desempefiando sus actividades; como se examind en los controles
de asistencia, el indice de permanencia de los docentes; tanto de tiempo
completo como a medio tiempo y contrataciones por hora, varia en
cumplimiento, pero es acertado afirmar que los docentes que mas tiempo
incumplen a su jornada de trabajo; son los docentes contratados a tiempo

completo.

Después de todo lo anterior, se es necesario hacer una definicion que hasta
el momento solo sea tocado por afadidura y es el incumplimiento. Como
premisa inicial es claro decir que el incumplimiento es el antonimo del

cumplimiento.

El Incumplimiento en sentido simple es incurrir en una falta de cumplimiento,
podemos decir también que es la no realizacibn de una obligacion, esta
obligacion recae sobre una responsabilidad del trabajador; para el caso el

docente.

Ahora bien, el sentido material del incumplimiento en la jornada laboral se da

cuando se incumple el contrato, por la no realizacion (o la realizacion

7 Ibid.
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incompleta o incorrecta) de alguna de las clausulas que se contemplan en

dicho contrato.

Precisamente, en algunas ocasiones es el mismo contrato el que determina
su incumplimiento, por ser el que recoge los términos que deben llevarse a

cabo por cada parte.

Como se ha estudiado, la forma de contratacion del docente en cuanto a
tiempo y escalafon, influye en los niveles de responsabilidad que estos
deben de tener; pero en el caso particular que nos ocupa, el incumplimiento
va més all4 de las estipulaciones contractuales, incorporando todo el marco

regulatorio universitario.

En sintesis, el incumplimiento a una responsabilidad la cual es: La Asistencia

a la Jornada Laboral.

1.5.1.4 Actividades Académicas de los docentes

En el cumplimiento de la jornada laboral, el docente desarrolla varias
actividades académicas, en caminadas al desarrollo de la formacién
universitaria. Dentro de estas actividades como ya se ha mencionado,
existen algunas que son inherentes al tipo de nivel de contratacion; teniendo
como actividades comunes: El impatrtir la catedra en materias de nivel de pre-
grado, colaborar y participar en el desarrollo de programas de investigacion y
proyeccion social, asesorar trabajos de graduacion, entre otros.

Sumado a ello, estan las actividades que son inherentes al ejercicio de la
docencia y que no estan claramente descritas en los cuerpos normativos, en

ese sentido tenemos.
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Preparar la clase a impartir: Esto conlleva un cumulo de tiempo que, segun
comentarios de jefes de departamento; que a su vez son profesores, es
indeterminado, ya que depende de la programacion que se ha elaborado al
inicio del ciclo para la materia a impartir, asi sera el grado de dificultad de los
temas a impartir en la clase, en el entendido que cada tema requiere una

explicacion que sea entendible a los alumnos.

La preparacion pasa por investigar sobre el tema a impartir, documentar y
fundamentar lo que se pretende transmitir a los alumnos, leer diferentes
autores sobre la materia que hablen de tema, elaboracién de un guion de
clase, elaborar el material de apoyo que se les proporciona a los alumnos,
establecer las tareas o trabajos de investigacion que se dejaran en el
transcurso del ciclo, busqueda de temas para que el alumnado exponga,

entre otros aspectos.

Un aspecto que influye también es la metodologia o pedagogia que el
docente tiene al impartir la clase, esto en un porcentaje debido a la
preparacion personal a la que el docente se somete; sumado a la

preparacion referida en el parrafo anterior.

Preparacion de laboratorios y examenes parciales: Las evaluaciones son un
punto importante en el que hacer del docente, se puede afirmar que esto
ademas de ser una prueba de medicion de aprendizaje para el alumno,
también es una medicion para el docente; en el sentido que este puede
autoevaluarse si lo que ha impartido en la clase ha sido comprendido por los
alumnos, si lo que el transmitia en el saléon de clase fue recibido

correctamente por los educandos universitarios.

La actualizacion de la informacion: Es evidente que el docente debe de estar

actualizado con las tematicas impartidas en la catedra, por lo que la mayoria
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de docentes utilizan cierto tiempo libre para leer. Este aspecto, aunque
pueda denotarse como una cualidad personal, es parte de las actividades

que el docente realiza como un plus a sus obligaciones.
1.5.1.5 Condiciones Laborales de los Docentes

Es evidente que las condiciones laborales que tienen los docentes, para
llevar a su completa realizacion las obligaciones en el cumplimento de la
jornada de trabajo son discutibles. Se desglosa a continuacion algunos de los
derechos que los docentes tienen conforme a los cuerpos normativos

universitarios.

Gozar de estabilidad laboral, al pago de su salario conforme al escalafén,
gozar de becas, gozar de licencias con goce de sueldo por tiempos
determinados, excepcion de pagos en algunos casos, Elegir y ser electo
Representante del Sector Docente de su Facultad ante organismos

universitarios y cargos de eleccién.*®

Pero estas condiciones laborales; al igual que las obligaciones, son
inherentes al docente producto de su contratacion, dejando de fuera ciertas
condiciones laborales que no estan a simple vista. En este sentido, referimos

la atencidn hacia los aspectos de profesionalizacion y de espacialidad.

La profesionalizacion de los docentes va desde la constante capacitacién por
parte de las autoridades de la universidad; especialmente de las facultades a
las que pertenecen, pasando por la forma de desempefiar las obligaciones y
deberes como docentes, los medios tecnoldgicos, didacticos y espaciales

que estos tienen para llevar a cabo la programacion de los ciclos.

*® Reglamento del Escalafén de la Carrera Docente de la Universidad de El Salvador,
Articulo 29.
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El espacio fisico en las areas de docentes, es reducido como para trabajar
coémodamente y atender a los estudiantes en sus asesorias, ademas es
evidente que el material bibliografico no solo basta con tener una biblioteca,
con algunos de los libros ya maltratados por el tiempo o por el mal uso de los
mismos alumnos; sino que, pasa por tener un area exclusiva de docentes
donde estos puedan consultar libros actualizados, en los cuales se
desarrollen doctrinas modernas del derecho, pudiendo asi transmitir este

conocimiento a los alumnos.

1.5.2 Cumplimiento a la jornada laboral en la Universidad de El Salvador

en la actualidad

A continuacidon, se presentan algunas posiciones de los jefes de
departamento que integran las facultades de la Universidad de El Salvador
los cuales fueron entrevistados, en cuanto al desarrollo de la jornada de

trabajo del sector docente y el cumplimiento de esta.

Es importante destacar que las opiniones fueron realizadas en el caracter del

cargo que desempefian de forma voluntaria.

Sobre el tema el Licenciado Hugo Dagoberto Pineda, en su calidad de jefe
del Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales manifestd que como director le asiste tener control de los
docentes en el cumplimiento de sus jornadas, asistencia a clases, consulta a

los estudiantes, preparacion de la clase y calificacion examenes en tiempo.

Pero es un poco complicado cuando se cuestiona a los profesores, primero
la asistencia, algunos dicen que les pagan poco, ademas que el trabajo
docente se realiza fuera de la universidad, apelan que en la casa leen y

preparan sus clases y que ahi califican.
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El entrevistado considera que en alguna medida tiene algo de cierto, pero les
aconseja a los docentes que por lo menos habria que estar presentes unas
tres o cuatro horas al dia los tiempos completo, y que los profesores tiempo
completo deben cumplir con ocho horas, de los cuales en su departamento
son catorce docentes tiempo completo de veintitrés, el resto son medio
tiempo que deben cumplir cuatro horas diarias de jornada; dicha jornada de
ningun docente es continua sino que por instrucciones de la junta directiva si
fijan franjas horarias, los docentes estan sujetos a franjas horarias, dichas
franjas horarias se fijan cada ciclo académico, en funcion a qué hora inicie la

actividad cada docente.

Es de tener claro que la jornada laboral no es solo dar la clase e irse como
hace la mayoria, el trabajo docente no es solo ir a la clase, se debe atender a
los estudiantes, la gran mayoria de profesores asiste a dar su clase pero la
gran mayoria no atiende a los estudiantes, no se encuentra en el lugar de
trabajo donde deberia estar, en realidad no cumplen presencialmente la
jornada y la razén con que justifican es que las actividades docentes se
hacen fuera o que en ocasiones se les hace participar en actividades fuera

de su jornada, por ejemplo una defensa de tesis.

El comité técnico que esta formado por los jefes de departamento y dos
directores de escuela y el vicedecano analizamos este tema, ya que ahora
hay un proyecto de un instructivo para garantizar el cumplimiento de la
jornada laboral por parte de los docentes, en donde se analiza los pro y
contra del tiempo presencial, porque el hecho que estén sentados en el lugar
donde les corresponde no significa que trabajen, porque muchos de ellos
estan aqui pero estdn haciendo trabajo externo, usando recursos de la

institucion para la cual deberian estar prestando servicio, eso para nuestra
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institucion ademas, eso es todavia mas perjudicial.*®

Las anteriores declaraciones dejan claro el incumplimiento a la jornada
laboral por parte de los docentes de la Universidad de ElI Salvador y
particularmente del Departamento de Derecho Publico de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, el entrevistado quien es el encargado de
controlar dicha situacion invita al cumplimiento de dicha jornada a quienes
forman parte de su grupo de trabajo, pero se evade dicha recomendacion y
se sigue denotando el incumplimiento, el cual segun expresa es del

conocimiento de las autoridades de la facultad.

Esta ultima afirmacion permite la posibilidad de poder sancionar o tomar
medidas preventivas en torno al tema de cumplimiento, pero como el

entrevistado menciona las recomendaciones no son tomadas en cuenta.

El jefe del departamento de Psicologia de la Facultad de Humanidades
Licenciado Wilber Alfredo Hernandez afirma que el problema del
cumplimiento de la jornada de trabajo en la Universidad es algo complicado,
porque por ejemplo en el departamento y en toda la Facultad de
Humanidades, no se tiene un horario fijo de entrada ni un horario fijjo de

salida, primero porque los horarios van desde las 7:00 a.m. hasta las 7:00

“ De la jornada puede haber un control material, por ejemplo aqui tenemos una lista de
asistencia, el profesor solo firma, la muestra un 40% de asistencia, en dos dias anteriores, el
otro mecanismo es el marcaje, antes se marcaba con tarjeta, pero es facil el fraude, ahora
por huella, me da pena que hay alumnos que me dicen, el Licenciado “X” no da clases hace
un mes, por esa razon yo insisto en el comité técnico, le he manifestado a la decana que
siente un precedente, por los que no cumplen, que les descuente el salario al menos, si por
mi fuera yo los quitara, porque aqui a nadie le descuentan, falte los dias que falte. Un dia
tomamos un acuerdo y la decana quiere ejecutar, hay un puesto de encargado de personal,
se supone que lleva Curriculum actualizado y ademéas mira los marcajes mensuales, un dia
me entregd las veintidés hojas de los marcajes y habian compaferos que no tenian ni una
marcada en todo el mes, ni siquiera una. Hugo Dagoberto Pineda Argueta, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, grabacién realizada en el afio 2016, Disco Duro.
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p.m. u 8:00 p.m., entonces depende de la hora que entre asi sale mas tarde

0 Mas temprano.

En ese sentido, cada profesor hace su horario de permanencia conforme a la
carga académica, de modo que le salgan 40 horas semanales con ese
horario de permanencia, si viene auditoria interna, se les muestra ese horario
de permanencia, y ellos andan viendo si cumplen o no, pero auditoria no

viene de forma semanal.

En lo que respecta al cumplimiento expone que no podria decir con exactitud
que los docentes cumplen a cabalidad las 40 horas semanales, pero hay
maestros que son muy pocos, que dan mas del tiempo que les corresponde,
la mayoria se rige por sus 40 horas; es mas, si vienen un sadbado quieren

compensarlo con otro dia. *°

La opinion es clara del Licenciado Hernandez el problema es serio y dificil de
controlar por cualquier autoridad, sobre todo por la forma de establecer el

horario de permanencia o de impatrtir la clase.

El jefe del Departamento de Idiomas de la Facultad de Humanidades
Licenciado Ricardo Gamero, expresa que la jornada laboral es de ocho horas
diarias, de lunes a viernes, lo que hace un total de cuarenta horas semanales
que se trabaja para el sector gubernamental; el horario de atencién es de
6:00 a.m. a 7:00 p.m. y que existen horarios consecutivos o franjas horarias,

para poder abarcar todo el periodo.

* Destaca gue el sistema que aun se usa es el control de firmas, por la oposicion bien fuerte
para que no se establezcan los marcadores en el departamento, y que inclusive las
autoridades los han comprado, pero no se han colocado, aun siendo una observacién de la
corte de cuentas. Wilber Alfredo Hernandez, Facultad de Humanidades, Grabacion realizada
en el afio 2016, Disco Duro.
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Segun el Licenciado Gamero, la poblacién estudianti es de 1,800
estudiantes, con una disponibilidad de 8 aulas, y hay docentes que trabajan
mas de 8 horas para poder cumplir. Pero también tiene conocimiento de
docentes que no cumplen con las 8 horas laborales y de lo cual no hay
controles efectivos, al ser un control de firma, el docente escribe su nombre y
firma, y puede poner la hora que quiera. Los docentes pretenden llegar a
clases, pero en horario que no hay clases, es donde se ausentan, en época

de inter-ciclo se nota mas la ausencia.

Una opinidon que abona al presentar un margen de incumplimiento en las
unidades entrevistadas, aunque dejan claro que lo mas dificil, aunque se

tenga conocimiento, es controlarlo.

Por su parte la jefatura de Ciencias Sociales de la Facultad de Humanidades
ostentada por el Licenciado René Martinez Pineda, expone que son 31
docentes, cuentan con jornadas flexibles.> Depende de la hora de ingreso, si
entra a las 7:00 a.m. tedricamente saldria a las 3:00 p.m., el mecanismo de
control es un sistema de firmas.

En cuanto al cumplimiento, arguye que la forma en que se puede medir, es
por la actividad que realicen, independientemente del mecanismo de control
que se utilice, el profesor que esta comprometido va a cumplir el que no, no

va a cumplir.

' Jornadas Flexibles u Horarios Flexibles: Frecuentemente contemplan un tiempo de
prestacion diaria de trabajo que puede comprender la eliminacion de las normas relativas a
la puntualidad, la eliminacién de las correspondientes consecuencias juridicas y la auto
organizacion del tiempo del trabajo diario por parte del propio empleado, con la existencia de
ciertos limites a tal capacidad. No se trata de que un empleado trabaje menos horas al dia o
a la semana; todo lo contrario, se trata principalmente de reorganizar el tiempo que el
profesional le dedica cada dia a sus obligaciones, esto con el objeto de incentivar a los
empleados y ademas fomentar un trabajo enfocado al cumplimiento de metas.
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Este profesional asevera que depende de la ética y responsabilidad de cada
docente el cumplir o no la jornada de trabajo ya que no hay otra manera

segun él de controlar dicha circunstancia.

La licenciada Arely Campos Ramos, jefa del Departamento de Periodismo de
la Facultad de Humanidades establece que puede decir que los docentes
cumplen las jornadas, pero que no ha hecho ningun diagnostico o sondeo

para determinar si vienen de manera irregular.

Algo que seria notado primero por denuncias de los estudiantes, de quienes
ha recibido quejas respecto a que no son amables o que no les gusta la
metodologia, pero ninguna otra, por lo que debe presumir que estan
cumpliendo, pues no se llega a sanciones. Agrega que el control es mediante

firma.

Es evidente que las opiniones de los docentes jefes de departamento de las
facultades entrevistadas, coinciden en que no existe un mecanismo de
control con el cual se pueda efectivizar el cumplimiento de los docentes a la
jornada ordinaria de trabajo, y se resalta que cumplird el docente que esta
comprometido, o dicho de otra manera el que posee el valor de la

responsabilidad.

Con lo anterior no se puede generalizar por ningdn motivo que todos los
docentes incumplen a la jornada laboral, pero tampoco podemos obviar que
hay un buen numero de docentes que incumplen, y esto es acorde con
informacion veridica que bien pudo anunciarse mas adelante sin embargo
aprovechando el tema arriba mencionado se establece en este capitulo, la
informacion a la que se hace alusién son los controles de asistencia®, de

cada una de las facultades de la Universidad de El| Salvador en la sede

°2 Controles de Asistencia de las Facultades.
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central, los cuales reflejan claramente dos grandes puntos que son la

columna vertebral de este trabajo y son los siguientes:

1)

2)

Que hay muchos docentes responsables, que cumplen a cabalidad la
jornada de trabajo y que, si tienen alguna falta, tienen justificada y con
permiso su falta, yendo mas alld se puede aseverar algo que los
controles no permiten apreciar y es que seguramente estos docentes
que cumplen la jornada laboral también cumplen con todas las
actividades académicas, sin embargo, eso quedara como
especulaciéon ya que no es comprobable con dichos controles de

asistencia.

Que también hay otro grupo de docentes que no cumplen a cabalidad
la jornada de trabajo, y existe un fendmeno muy comun en algunas
facultades y es que marcan o firman entrada y no lo hacen en la
salida, o viceversa firman salida y no entrada, por supuesto que en el
control se refleja como entrada en horario de salida, y peor ain hay
una cantidad grande de inasistencias y por ningun lado se encuentra
la expresion “permiso” o “incapacidad” es decir que esas faltas son

injustificadas.

Con estos dos componentes, es decir, entrevistas de los jefes y controles de

asistencia, ya se puede decir con plena confianza que la jornada laboral se

incumple, pero también se puede afirmar que no por todos los docentes, sin

perder de vista que lo ideal sigue siendo que ninguno incumpla con la

jornada de trabajo, por lo que existe un problema que se debe tratar y que

dicho sea de paso es uno de los problemas que aquejan en las

administraciones publicas, siendo solo uno de tantos otros como lo es la

corrupcion, trafico de influencias, etc. Problema del que mas adelante se

abordara una posible solucion.
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CAPITULO Il

CONNOTACION ETICA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

La Universidad de El Salvador goza de Autonomia Normativa, y por tal razon
se encarga de crear los cuerpos normativos que regulan su funcionamiento.
En cuanto al régimen disciplinario que forma una parte del todo el esquema
administrativo, o como lo llaman los tedricos derecho administrativo
sancionador, es el que se encarga de castigar las conductas de los
administrados, (La comunidad estudiantil, el personal administrativo y
personal docente de la Universidad de El Salvador) que van en contra de las
pautas de comportamiento previamente establecidas como vélidas (principio
de legalidad), y por lo tanto crea los organismos encargados de hacer valer
las normas juridicas, como coralario de la coercitividad de la que estan

dotadas todas las normas juridicas dictadas por la autoridad competente.

Estas normas juridicas, en el entendido que obligan a una persona de a
comportarse de una manera valiosa bajo la amenaza de una sancién en caso
de incumplimiento, tiene su base en principios deontoldgicos, es decir que en
el estudio de conductas o comportamientos convenientes para la vida en

sociedad.

2.1 Potestad sancionadora de la administracion

En el ordenamiento juridico salvadorefio ha existido la dualidad segun la cual
el Organo Judicial y la Administracién Publica imponen sanciones
administrativas, pese a no haber sido reconocido constitucionalmente dicha

potestad para la Administracion.
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Es a nivel de leyes administrativas donde reconoce el poder sancionador de

la Administracion.

En el texto original de la Constitucion de 1983, se reconoci6 dicha potestad
en el articulo 14, en julio de 1996 se realiza una reforma en dicha
disposicion regulandose que la Administracion podria imponer sanciones,
pero respetando el debido proceso legal. Es de aclarar que esta reforma
estuvo fundamentada en que la Administracion publica ejercia ius puniendi

sin un procedimiento administrativo sancionador.

Eso por una razon a saber: la mayoria de leyes administrativas eran pre-
constitucionales y no establecian dicha exigencia. Notese que dicha préactica
fue fomentada por la inexistencia de la aplicacion directa de la Constitucion

en la Administracion.>*

2.2 Principios constitucionales que rigen la potestad sancionadora de la

Administracion

La potestad sancionadora de la Administracion se enmarca en los principios
correspondientes a los que rigen en materia penal, pero con las
particularidades o modulaciones propias de la actividad realizada por la

Administracion.

Tales principios han sido incorporados a la dispersa legislacion
administrativa, constituyendo limites impuestos por la Constituciéon a dicha

potestad, veamos a continuacién los principios.>>

*3 véase texto original de la Constitucién de la Republica de 1983.

>4 Henry Alexander Mejia, Manual de Derecho Administrativo, (Editorial Cuscatleca, El
Salvador 2014) 277-280

* Ibid., 284-285
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2.2.1 Principio de legalidad

El principio de legalidad es una de las consagraciones politicas del Estado de
Derecho y, al mismo tiempo, la mas importante de las columnas sobre que se

asienta el total edificio del derecho administrativo.®

El primero de los principios de la potestad sancionadora de la administracion
es el de legalidad, reconocido en el articulo 15 de la Constitucion, que dice:
“Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente

haya establecido la ley”>’

El principio de legalidad es el primer principio que delimita el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion y establece que la potestad
sancionadora se ejercera cuando hay sido expresamente reconocida por una
norma con rango de Ley. Este principio contiene una doble garantia, la
primera de orden material y alcance absoluto, refleja la especial
trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos ambitos limitativos
de la libertad individual (como las sanciones penales y administrativas) y se
traduce en la imperiosa necesidad de predeterminacién normativa de las
conductas ilicitas y las sanciones correspondientes; la segunda de caracter
formal, se refiere al rango necesario de las normas tipificadoras de aquellas

conductas y reguladoras de estas sanciones, por cuanto el término

*® Fernando Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo: Parte General, 13° Edicion,
volumen Il, (Editorial Tecnos, Madrid 2012) 250.

*" Mejia, sefiala que esta disposicion debe ser interpretada sistematicamente con el articulo
86 in fine de la misma Constitucion donde proclama que los poderes publicos estan sujetos a
la misma Constitucion y a las leyes, y no tienen mas atribuciones de las que les confiere la
ley. En consecuencia, no se debe establecer la aplicacion de sanciones administrativas sino
estan descritas en una ley y no pueden ser aplicadas si el funcionario no tiene la
competencia de conformidad con la ley. Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 285.
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“legislacion vigente” es expresivo de una reserva de ley en materia

sancionadora.>®

El principio de legalidad de la Administracion opera pues en la forma de una
cobertura legal de toda la actuacion administrativa y solo cuando la
Administracion, cuenta con esa cobertura legal previa su actuacion es

legitima.>®

2.2.2 Principio de reserva legal

La primera dificultad que ofrece el andlisis de la reserva legal estriba en la
circunstancia de que, desde el punto de vista del Derecho Positivo, no existe
tal figura, puesto que, en rigor, lo que esta regulado por la Constitucion son
varias reservas legales, cada una de ellas con un régimen juridico propio. En
consecuencia, la configuracién dogmatica de una reserva legal Unica resulta
luego dificilmente aplicable a sus diferentes manifestaciones dado que lo que
es valido para el género (intelectualmente construido) o para una de ellas
puede no serlo para las demas. O dicho en otras palabras aunque es
perfectamente posible construir la figura de la reserva legal (Unica) utilizando
los elementos comunes que el Ordenamiento juridico ha atribuido a sus
variedades, los riesgos de tal operacion son evidentes y consisten en la
inutilidad de su resultado y en la incorreccién que supone el intento de aplicar
a todas las variedades los efectos juridicos que solo son propios del genero o
de una de ellas.®

*% Nufio Jiménez, Irene y Puerta Seguido, Francisco, Derecho Administrativo Sancionador,

E)grincipios de la potestad sancionadora, Revista Juridica Gabilex N° 5, (Espafia, Afio 2016). 6
Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho

Administrativo I, 5° Edicién, (Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1989) 440.

60 Alejandro Nieto Garcia, Derecho Administrativo Sancionador, 3° Edicién Ampliada,

(Editorial Tecnos, Madrid, 2002) 249
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Henry Mejia,® sostiene que es una garantia formal del principio de legalidad,
qgue se modula en el derecho administrativo sancionador en relacion al
Derecho Penal, ya que en éste ultimo rige la denominada reserva legal
absoluta, para efectos de establecer delitos y penas; mientras que en el
derecho administrativo sancionador se consagra la llamada reserva legal
relativa, que consiste en la colaboracion reglamentaria para la tipificacion de

las infracciones y sanciones administrativas.

2.2.3 Principio de tipicidad

La especificidad de la conducta a tipificar viene de una doble exigencia: la
primera, del principio general de libertad, sobre el que se organiza todo el
Estado de Derecho que obliga a que todas las infracciones y sanciones
administrativas constituyan una excepcion a esa libertad y, por tanto,
delimitadas con claridad. La segunda relativa a la exigencia y cumplimiento
de la seguridad juridica que se encuentra consagrada en el articulo 2 de la
Constitucion, la cual no estara satisfecha sino se cumple la descripcion de lo
sancionable, no permitiendo, en consecuencia un grado de certeza suficiente

para que los ciudadanos puedan predecir las consecuencias de sus actos.®

Alejandro Nieto® lo denomina mandato de tipificacién legal, como garantia
material del principio de legalidad. Siguiendo este sistema podra
comprobarse que la distincidbn entre ambas ésta vertiente y la de reserva
legal, peca de sutil hasta tal punto que en ocasiones resulta dificil separarlas
y no se puede evitar el convencionalismo del tratamiento autbnomo de cada

una de ellas.

ot Mejia. Manual de Derecho Administrativo, 286-287
®2 pid., 289
%3 Nieto Garcia, Derecho Administrativo Sancionador, 287
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Porque la existencia de reserva legal no es, en efecto, una exigencia

abstracta, sino que se refiere concretamente a la tipificacion.
2.2.4 Prohibicion de la analogia

Al igual que el Derecho Penal, el Derecho administrativo sancionador prohibe
la aplicacion analdgica “in peius” de las normas que contienen sanciones
administrativas. No podra aplicase la norma administrativa, en supuestos

parecidos o similares a los preceptos expresamente determinados.®*

Por otra parte el principio de tipicidad implica el rechazo a la analogia al
ordenar que las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran

susceptibles de aplicacién analégica y a la interpretacion extensiva.®
2.2.5 Principio de “non bis in idem”

El vocablo Nom bis in idem, termino de origen latino, significa “no dos veces
sobre lo mismo” es decir, que no recaiga duplicidad de sanciones por un
hecho ilicito, en los casos en que se aprecie el mismo sujeto, hecho y
circunstancia, para Trayter la figura del Nom bis in idem posee un doble
significado: de una parte, su aplicacion impide que una persona sea
sancionada o castigada dos veces por la misma infraccién (vertiente

material).

Por otra, es un principio procesal en cuya virtud un mismo hecho no puede

ser objeto de dos procesos distintos o si se quiere “no dos procesos con el

64 Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 294.

%% J. M2 Ayala Mufioz, F. Garcia Gémez de Mercado, J. M. Gutiérrez Delgado, J. I. Monedero
Montero de Espinosa, M. Rivero Gonzéalez, M. D. Ripoll Martinez de Bodeya, F. Sanz
Gandasegui, J. I. Vega Labella, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo, 3° Edicion, (Editorial Arazandi, Navarra, 2004) 898.
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mismo objeto”®

Este principio establece que no puede imponerse dos 0 mas sanciones por
un mismo hecho siempre que se aprecie identidad de sujeto, hecho y
fundamento —teoria de las tres identidades—°’

Alejandro Nieto,®® sostiene que esta prohibicién implica, dicho sea en
términos deliberadamente reduccionistas, que nadie puede ser condenado
dos veces por veces por el mismo hecho. Afirmada inicialmente esta regla en
el Derecho Penal, hoy suele aceptarse su aplicacion en todos los ambitos del
Derecho y desde una perspectiva muy amplia, como principio general del
derecho, que en base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada,
prohibe la aplicacion de dos o0 mas sanciones o el desarrollo de dos o mas
procedimientos, sea en uno o mas ordenes sancionadores, cuando se de
una identidad de sujetos, hechos y fundamento y siempre que no exista una

relacion de supremacia especial de la Administracion.
2.2.6 Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad supone una correspondencia entre la
infraccion y la sancidn, con interdiccion de medidas innecesarias o0 excesivas.

Ha de basarse en los siguientes criterios:

% Joan Manuel Trayter, Manual de derecho disciplinario de los funcionarios publicos, El
régimen disciplinario de los funcionarios publicos. (Barcelona 1992). 191

Dicho principio es coincidente con el articulo 11 inciso 1° parte final de la Constitucion, el
cual sefiala que ninguna persona “(...) puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa
disposicion que busca evitar duplicidad de decisiones sobre el fondo de una controversia. La
sala de lo constitucional en sentencia de Amparo del 4 de mayo de 1999 ref. 231-98 ha
sefialado al respecto que “lo que este principio pretende cuando en términos generales se
traduce en un derecho a no ser juzgado dos veces por la misma causa (...)" es establecer la
prohibicién de pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una pretension;
decisién que por l6gica ataca su contenido esencial afectando, también en forma definitiva la
esfera juridica del procesado. Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 303-304
% Nieto Garcia, Derecho Administrativo Sancionador, 398.
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a) La medida que se adopte ha de ser apta para alcanzar los fines que la
justifican.

b) Ha de adoptarse de tal modo que se produzca la menor injerencia
posible.

c) Y ademas, ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacién
entre la carga coactiva de la pena y el fin perseguido desde la
perspectiva del derecho fundamental y el bien juridico que ha limitado

su ejercicio.®

El principio de proporcionalidad exige que en las intervenciones del Estado
en la esfera privada, en cuanto a imponer sanciones administrativas se

mantengan una proporcién adecuada a los fines perseguidos.’

2.2.7 Principio de culpabilidad

El principio de culpabilidad en el &mbito penal no es aplicable como tal en el
ambito administrativo sancionador. La aplicacion de la regla del Derecho
penal que exige que haya dolo o imprudencia para que pueda imponerse una
pena, en el derecho administrativo sancionador no se ha aceptado nunca, ya
gue, si atendemos a la naturaleza de las conductas constitutivas de muchas
infracciones y también por la dificultad practica de probar la culpabilidad en

las infracciones en masa -—infracciones tributarias- muchas de las

69 http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEA
MtMSbF1jTAAAUNjcyMjtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwWuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoAaB60RDUAAAA=WKE.

La proporcionalidad de una regulacion o acto ha de establecerse con referencia al objeto
de proteccion y ordenacion intentado en cada supuesto con referencia al derecho
fundamental que resulte o pudiere resultar lesionado. Es de aclarar que tal principio no es
facil de delimitar en tanto que debe distinguirse previamente entre conceptos juridicos
indeterminados y discrecionalidad. Por otra parte la proporcionalidad es un concepto juridico
indeterminado que no atribuye discrecionalidad al érgano que debe observarla, sino que
obliga a encontrar una Unica solucién justa, aunque al mismo tiempo, en la concrecion del
concepto segun las circunstancias particulares del caso, haya de otorgarse a los érganos un
cierto margen de apreciaciéon, Mejia, Manual de Derecho Administrativo. 299
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infracciones cometidas carecerian de sancién, por este motivo el legislador

ha sido cauteloso al aplicarlo.

Segun la doctrina el principio de culpabilidad en el ambito administrativo
sancionador es bastante complejo, pues es un sector donde desde hace
afios ha predominado las clausulas de responsabilidad objetiva, por las
cuales se imponian sanciones exclusivamente en base a la acreditacion de
los hechos infractores y su imputacion a una persona determinada y con
independencia del grado de participacion del sujeto en tales hechos. Esto ha
ocasionado dos posturas contrapuestas entre si; responsabilidad objetiva y

exigencia de culpabilidad —responsabilidad subjetiva-.”*

En El Salvador el principio de culpabilidad en materia administrativa solo sera
sancionable si la accion ha sido realizada a titulo de dolo o culpa y ademas,
se pruebe el nexo de culpabilidad como requisito sine quo non para la

configuracion de la conducta sancionable.”
2.2.8 La prescripcion

La prescripcidn supone la renuncia por parte del Estado al derecho de
castigar basadas en razones de politica criminal aunadas por el transcurso

del tiempo, que inciden en que aquel considere extinguida la responsabilidad

" Sanchez Morén, Miguel, Derecho Administrativo, Parte General, (Editorial Tecnos, Madrid
2015) 703.

> El marco constitucional salvadorefio recoge principios y limitaciones aplicables a la
potestad sancionatoria, destacandose el articulo 12. Este garantiza la presuncion de
inocencia y excluye la posibilidad de imponer penas o sanciones con base en criterios de
responsabilidad objetiva, es decir, prescindiendo de la existencia de dolo y culpa, (nulla
poena sine culpa), y si la infraccién es imputable al sujeto. En consecuencia, no podra
sancionarse una transgresién de un precepto administrativo conforme a los criterios de
responsabilidad objetiva, sino solo cuando existan los factores de responsabilidad subjetiva,
el dolo y la culpa. Mejia, Manual de Derecho Administrativo. 295-296
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criminal y, por consiguiente, el delito y la pena.”

El orden administrativo sancionador tiene aplicacion del instituto de la
prescripcion de las infracciones administrativas, para excluir la posibilidad de
una indefinida persecutoria de las infracciones por parte de la Administracion.

Asi, el Estado ante poderosas razones juridicas y de utilidad social basadas
en los efectos que produce el paso del tiempo que van desde la disminucion
del interés represivo hasta el desaparecimiento de la adecuacion entre el
hecho y la sancioén, renuncia a ejercer el ius puniendi, lo que tiene como

consecuencia la extincién de la responsabilidad administrativa.’

2.3 Necesidad del derecho administrativo para la aplicaciéon de

Sanciones Eticas

En El Salvador en los ultimos afios se han hecho esfuerzos por incorporar la
ética en las administraciones publicas, un fendmeno que se ha vuelto

complejo por la misma naturaleza deontoldgica de la ética.

Es tal el nivel de degradacion de los valores éticos en las Administraciones
Pulblicas, que parece que la cuestion se centra en la corrupcion. Cuando ésta
constituye tan solo uno, aunque sea el mas grave, de los atentados a la Etica
en que puede incurrir un servidor publico. Pero existen otros muchos que,

ante la generalidad de aquella, han quedado relegados al olvido o

’® Garcia, Derecho Administrativo Sancionador. 456-457

™ La prescripcion administrativa tiene un fundamento dual; por un lado desde la perspectiva
del administrado, garantiza al ciudadano conocer con certidumbre hasta cuando se
perseguira la conducta ilicita cometida. Por otra parte desde la administracion constituye una
exigencia del principio de eficacia administrativa, que requiere que los intereses generales
cuya tutela tiene a su cargo se satisfagan mediante una rapida reaccion represora de la
conducta infractora de la normativa administrativa. Mejia, Manual de Derecho Administrativo.
300-301
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considerados leves pecados veniales, o hasta practicas administrativas que
no vale la pena desterrar. Si se quiere, de verdad, regenerar la vida publica,
si se quiere afrontar con seriedad la tarea de hacer una Administracion
publica que, no solo no suscite la desconfianza y recelo de los administrados,
sino que pueda servir de ejemplo a las actividades privadas, es necesario no
limitar a sancionar el nauseabundo mundo de la corrupcion, y recordar otros

elementalisimos deberes.”

A continuacion, se plantea la corrupcion como una simple definicion y se
hace un abordaje de otro problema que aqueja la administracion el cual es la

jornada de trabajo.
2.3.1 Corrupcion

La corrupcion en el servicio publico es la concepcion de comportamiento
antiético mas discutida por los hablantes. Los participantes identifican que
este comportamiento esta relacionado a la apropiacion de los bienes

publicos."®

2.3.2 El trabajo bien hecho

Pero la ética en la Administracién publica, no se agota en la fidelidad a los
interesados generales.

" La experiencia ha demostrado el fracaso de cuantas reformas administrativas se han
proyectado. Pero vale la pena intentarlo, al menos para el restablecimiento de ciertas
medidas de las que la Administracion se ha ido desprendiendo como molestas y la
instauracion de otras que ya estan en otros Ordenamientos juridicos, que pueden contribuir
a remediar, aunque sea minimamente, los males que nos aquejan. Estas medidas no
pueden limitarse a la prevencién o reaccion frente a la corrupcién, que, como he indicado, es
tan solo uno de los atentados —por supuesto, el mas grave — a la ética. Sino que han de
extenderse a garantizar la vigencia y realizacion de todos los valores éticos en el ambito de
la Administracion publica. JesGs Gonzalez Pérez, Corrupcion, Etica Y Moral En Las
Administraciones Publicas, (Editorial Arazandi, Barcelona, Espafa, 2006) 61-62.

’® Wilfredo Estrada Adorno, Etica y Responsabilidad en la Gestion Puablica, (Editorial Talcual,
San Juan, Puerto Rico, 2002) 104-105.
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La Veritatis Splendor’’ nos recuerda que “no basta realizar obras buenas,
sino que es preciso hacerlas bien”. El trabajo bien hecho. Es éste otro de los
deberes del hombre, cualquiera que sea el ambito en que realiza su actividad

y, por tanto, el de la Administracion publica.

La ética exige una entrega al servicio, un afan de perfeccionamiento en las

técnicas, un esfuerzo en intentar la perfeccion.

El funcionario es un profesional de la funcién publica, que puede ser,
ademas, profesional titulado (abogado, médico, arquitecto, ingeniero...) que
ejerce su profesion en la funcidn publica, por lo que estara sujeto, ademas de
a la disciplina funcionarial, a las normas deontolégicas de su profesion. Asi lo
subraya Fernando Sainz Moreno, que ha puesto de relieve como el
cumplimiento de estos deberes puede entrar en conflicto, a veces grave, con

otros.

2.3.3 Tiempo

Debe prestarse al servicio el tiempo requerido para su adecuada realizacion.
El incumplimiento del horario y la falta de asistencia injustificada en un dia se
tipifican como faltas leves [art. 8.a y 1] del reglamento del régimen
disciplinario. Tres faltas injustificadas en un periodo de tres meses,
constituyen falta grave [art. 7.1.m]. Y solo llega a tipificarse como falta muy
grave el abandono del servicio, limitado por la jurisprudencia a los supuestos

de intencionalidad de abandono al servicio de forma clara, total y expresa.

Ante unos apartamientos de deberes cuya caracteristica comun consiste en

integrar cada uno de ellos en su ndcleo activo de comportamiento de

" (Veritatis Splendor) en espafiol Esplendor de la Verdad es una enciclica redactada por
Juan Pablo Il y publicada el 6 de agosto de 1993. Trata sobre algunas cuestiones
fundamentales de la Ensefianza Moral de la Iglesia.
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extensibn mas limitada o de menor gravedad que las que figuran en el

abandono del servicio.

La ética impone que se atiendan los asuntos con la debida diligencia,
evitando demoras y atrasos injustificados. Es indudable que la insuficiencia
de medios personales y de materiales adecuados, constituyen las causas
principales de la lentitud de la accion administrativa. Pero también lo son la
desidia, la pereza y los malos habitos de quienes la llevan a cabo dedicando
parte del tiempo de oficina a trabajos particulares. Y en circunstancias
especiales, el servicio puede exigir una dedicacion que rebase el horario

|'78

normal.”® Por tanto es necesario definir que es la ética publica.

2.3.4 Etica publica

La ética publica se refiere sencillamente a la ética aplicada y puesta en
practica en los asuntos de gobierno. Es la ética aplicada en los servidores
publicos, entendiendo por éstos aquéllas personas que ocupan 0 cargo
publico ya sea por eleccion, oposicion u otro medio, y que tienen una

responsabilidad ante el Estado.”®

La cuestion de la ética es de innegable importancia, sin perjuicio de ello
desde el principio de las civilizaciones, se entendié necesario establecer
codigos de buena conducta referidos a los funcionarios publicos, sin

® Desde otra perceptiva la consideracion debida a los administrados el tiempo constituye
una circunstancia importante a tener en cuenta a la hora de adoptar determinadas
decisiones, como son las que imponen actuaciones. El administrado es, ante todo y sobre
todo, un hombre que vive en la misma comunidad que el politico y el funcionario, que
merece toda clase de consideraciones. Pérez, Corrupcion, Etica y Moral en las
Administraciones Publica. 85-92.

 Dichas responsabilidades se traducen en actos concretos orientados hacia el interés
comun y/o de la ciudadania. La ética publica se refiere entonces a los actos humanos en
tanto que son realizados por gobernantes y funcionarios publicos en el cumplimiento del
deber, Oscar Diego Bautista, Etica Publica y Buen Gobierno, (Editorial y Portada: Héctor F.
Cortés Mercado, Toluca, México, 2009) 20.
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embargo es a partir de la década de los setenta donde comienza la
preocupacion por la ética en el desarrollo del estudio y de la practica de la

Administracién Puablica.®

Antes de eso no se consideraba necesario estudiar la ética en los asuntos
publicos en virtud que se partia de la creencia de que aquellos que ocupan
cargos publicos son personas respetables Per se; ya que, la Etica es

inherente a ellos.?*

En la actualidad es necesario como lo establece Teresita Renddén, una
enunciacion de principios éticos en la actuacion de los servidores publicos,

independientemente de que tenga 0 no una expresion legislativa formal.

Una percepcion difusa, indefinible y etérea de lo que se ha propuesto en
torno a la importancia de conformar y promover una Deontologia
Administrativa y a partir de ella, crear un estatuto deontologico o cédigo ético,

cuya firmeza lo convierta en un instrumento irremplazable en la basqueda y

8 Junta de Transparencia y Etica Publica, Etica y Funcién Publica, “manuales de

capacitaciones” N° 1, (Montevideo, Uruguay, 2009) 7-8

8 En 1976, un grupo de trabajo sobre Etica perteneciente a la Asociacion Internacional de
Escuelas e Institutos de Administracion Publica (IASIA por sus siglas en ingles), Organismo
que agrupaba a directores de escuela e institutos de administracion publica de distintas
partes del mundo, acordé instar a varios centros académicos a que incluyesen la ética como
asignatura esencial para la gestién de los sectores publicos. En 1979 esta misma asociacion
llevo a cabo un estudio para conocer lo que se estaba realizando en diversas instituciones
encargadas de la formacién y el perfeccionamiento de funcionarios publicos. Un afio mas
tarde, los resultados de dicho estudio sefialaron que la ética y los valores, como area de
conocimiento, no estaban incluidas en las Escuelas e Institutos de Administracién Publica.
En 1981, la Asociacién Internacional de Escuelas e Institutos de Administracién Puablica
(IASIA) convocO una reunién para tratar ampliamente el comportamiento ético y la
responsabilidad en el servicio publico. En dicha reunion se acordé desarrollar programas de
ética para funcionarios y se insistié en la necesidad de reforzar codigos de ética y medidas
anticorrupcion. En 1983, se celebré en Washington D.C, el primer Congreso Internacional de
Etica Publica. Estuvo organizado por la Oficina de Etica Publica y por la Agencia de
Informacién de los Estados Unidos. Este Congreso, el primero de alcance mundial de la
materia, congrego a mas de ochenta participantes procedentes de cincuenta y cinco Paises
de los cinco Continentes, Garcia Mexia, Pablo, Reflexiones al Hilo del |I Congreso
Internacional de Etica Publica, (Revista de Administracion Pdblica N° 136, enero - abril 1995)
497.
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en la practica de conductas morales, lo que llamariamos en suma, rectitud de

conciencia.®?

2.3.5 Sanciones éticas

Por lo anterior es que en El Salvador, principalmente para eludir la corrupcion
pero no Unicamente la corrupcion, e implementar la ética en las instituciones
publicas, se cred una institucion de caracter administrativo que se encarga
de sancionar infracciones éticas cometidas por servidores publicos, la cual se

denomind Tribunal de Etica Gubernamental.®?

En ese mismo sentido mediante mandato legal se ordend crear comisiones

84
|

de ética gubernamental™ en las diferentes instituciones publicas, entre las

gue se incluye la Universidad de El Salvador.

Sin embargo, en la Universidad de El Salvador hasta la fecha no se ha
creado dicha comisién por lo que para sancionar el comportamiento de los
administrados -estudiantes, personal administrativo y docente- se utiliza el
derecho administrativo sancionador, sin distincion en que algunas
infracciones podrian considerarse como infracciones éticas en algun

momento.

8 Teresita Rendon Huerta Barrera, Etica del Juzgador: “Consideraciones Fundamentales”,
22 Edicion. (México, 1997) 69-70.

® Ley De Etica Gubernamental, en el articulo 10 de la Ley se crea el Tribunal de Etica
Gubernamental, como una institucion de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia en lo técnico, administrativo y presupuestario para el
ejercicio de las funciones atribuidas por dicha ley, quien lo denomina como ente rector en la
ética publica, encargado de velar por el cumplimiento de la ley de ética gubernamental, para
cuyo efecto no estara subordinado a autoridad alguna, con la finalidad que pueda
desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin influencia indebida.

® Ibid., articulo 25 No obstante existir un mandato legal de la Ley, en la obligacién de la
crear la Comision de Etica de la Universidad de El Salvador, desde la entrada en vigencia de
la citada ley hasta la actualidad se desconoce el motivo por el cual esta no ha sido creada,
sin embargo, se deberia tomar en consideracién que el tema de la ética forma parte del
quehacer universitario.
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A continuacién, se plantea el régimen disciplinario de la Universidad de El
Salvador.

2.4 Régimen disciplinario de la Universidad de El Salvador

Por la misma autonomia de la Universidad que se ha venido mencionando en
parrafos anteriores, la misma ha creado los cuerpos normativos que regulan
su régimen disciplinario y para tal efecto se crea el Reglamento Disciplinario

de la Universidad de El Salvador.®

Lo anterior sin perjuicio del pilar fundamental que sustenta el derecho
administrativo que es el principio de legalidad, que se pone en claro
manifiesto en la remision directa que hace al reglamento la Ley Organica de

la Universidad de EI Salvador.®

El objetivo principal del Reglamento Disciplinario es tipificar de manera
general, las infracciones graves, menos graves Yy leves; Sanciones y
Procedimientos®’, que deben de imponerse; tanto al personal Administrativo
como al personal docentes que laboran para la Universidad, producto del
cometimiento de alguna de las faltas en este contempladas.

Por lo anterior es necesario definir claramente que se debe entender por
infraccibn  administrativa, sancién  administrativa y  procedimiento

administrativo.

% Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, Acuerdo No. 72/99-01 (IV), del
8 de junio de 2001, D.O. No. 113, Tomo 351, del 18 de junio de 2001.

® ...en los reglamentos se establecera el régimen disciplinario de la Universidad, el cual
debera contener la tipificacion y clasificacion de las infracciones cometidas por las
autoridades, los estudiantes, el personal académico y el personal administrativo no docente;
las sanciones aplicables a cada caso y la autoridad encargada de imponerlas, asi como el
procedimiento necesario para aplicar dichas sanciones. Ley Organica de la Universidad de
El Salvador, Articulo 56.

8" Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 1.
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2.4.1 Infraccidn administrativa

Son las figuras juridicas que describen los actos u omisiones de los
administrados y que conllevan una contravencién de alguna disposicion

administrativa y para la cual esta prevista una determinada sancién.®®

Dicho lo anterior se aclara que en este apartado se enuncian aquellas
infracciones administrativas que el personal académico de la Universidad de
EL Salvador puede cometer en detrimento del cumplimiento a la jornada de
trabajo, y el cuerpo normativo regulador distingue entre infracciones graves,

menos graves y leves. A continuacion, se citan.

Infracciones graves,®® “La inasistencia a la jornada laboral, sin permiso o
causa justificada durante tres o mas dias completos en el mismo mes

calendario”

Infracciones menos graves,” “Trabajar a desgano en el cumplimiento de las
labores”; “Actuar con negligencia o descuido en el cumplimiento de labores”;
“Permitir que otras personas lo sustituya en sus labores académicas o
administrativas sin la debida autorizacion del superior jerarquico”; “La
inasistencia a la jornada laboral sin permiso o causa justificada durante dos
dias completos en el mismo mes calendario” y “Ocupar las instalaciones

universitarias con fines lucrativos personales”

Infracciones leves,” “Incumplir la jornada laboral en las horas
correspondientes sin permiso o causa justificada”; “La inasistencia a las

labores correspondientes durante un dia completo por parte del personal

% http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-
administrativas.htm.

89 Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 11.

*Ibid., articulo 12.

%! Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 13.
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académico y administrativo sin permiso o causa justificada” y “Vender objetos
0 mercancias para beneficio personal en horas laborales dentro del recinto

universitario”

Como consecuencia légica y legal, el cometimiento comprobado de una
infraccion de las arriba citadas, acarrea una sancion juridica entendida esta
como la consecuencia juridica negativa que nace del incumplimiento de una

disposicion legal.?

En derecho administrativo a dicha sancion juridica se le denomina sancion

administrativa y la doctrina la define asi:

2.4.2 Sancién administrativa

Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que
consiste en una sancion como consecuencia de una conducta ilicita del
administrado. Han sido definidas como cualquier mal infringido por la
Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta
ilegal, a resultas de un procedimiento administrativo, y con una finalidad

puramente represora.®

Toda norma juridica impone un deber juridico de cumplimiento u observancia
de la prevision establecida por ella. La realizacion de actos contrarios a lo
ordenado por la norma debe ser considerada como una violacién o infraccion
de la misma, la cual acarrea determinadas consecuencias que, en términos
generales, se denominan sancion incluyendo la nulidad del acto. Pero en

sentido mas estricto, se habla de sancion cuando se esta ante un mal

%2 Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del Derecho, (Editorial Porriia, 35°
Edicién, México, 1985) 268.

% José Suay Rincén, Sanciones Administrativas, (Bolonia, Real Colegio de Espafia, 1989)
55.
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impuesto al infractor en el ejercicio del llamado “ius puniendi” que comprende

tanto sanciones penales como administrativas.®*

Es asi que el Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, ha
establecido las sanciones para cada caso concreto, es decir cuando se trata
de infracciones graves, menos graves Yy leves, y en congruencia a las
infracciones anteriormente sefialadas se cita cada sancion aplicable, de la

manera siguiente:

Sanciones aplicables por infracciones graves,®

a) Remocion, cesacion y
destitucion del cargo o funciones, cuando se trate de autoridades, miembros
de organismos colegiados o de personal universitario, tanto académico como
administrativo; b) Suspension temporal de seis meses a un afio sin goce de
sueldo, cuando se trate de personal académico o administrativo. Esta
sancion se impondra en los casos que, en atencion a lo establecido en el
articulo 8 de este Reglamento y a juicio de la autoridad competente, pueda
utilizarse como alternativa a la destitucion; excepto en los casos que sefiala
el articulo 57 de la Ley Organica que deberan ser sancionados con
destitucion; y c¢) Expulsion temporal de uno a tres afios, si se trataré de
estudiantes. En caso de destitucion, como sancién accesoria, el infractor
perdera las prestaciones econOmicas que pudieren derivarse de la

terminacioéon de su relacion laboral con la Universidad.

Sanciones aplicables por infracciones graves,® a) Suspensién méaxima de un
mes sin goce de sueldo e inhabilitaciéon hasta por dos afios para ejercer

funciones en organismos colegiados y desempefar cargos de autoridades

9 Ayala Mufioz, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo, 867.

% Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 15.

% Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 17
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universitarias, si se tratare del personal académico o administrativo; y b)

Expulsion menor hasta de un ciclo, si se tratare de estudiantes.

97 «

Sanciones aplicables por infracciones leves,”" “la amonestacion privada. Esta

podr& ser verbal o escrita”

El principio de presuncion de inocencia, legalidad, derecho de defensa, y
todas las garantias constitucionales, para la aplicacion de una sancién debe
seguirse el debido proceso, que en el ambito administrativo es denominado,
procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones, y que se

define:

2.4.3 Procedimiento administrativo

Se conoce como procedimiento administrativo a uno de los ejes
fundamentales del Derecho Administrativo; gracias a él los ciudadanos de
una determinada comunidad tienen la seguridad de que los tramites
administrativos desarrollados frente a un organismo publico se realizaran de
forma rigurosa en base a las leyes pactadas por dicha comunidad, y no de
forma aleatoria. Consiste en una serie de pasos que permitiran que los
ciudadanos puedan sentirse al amparo de la ley de su pais y ante cualquier
duda puedan reclamar al organismo del Estado.

Es decir que un procedimiento administrativo implica el desarrollo formal de
las acciones que se requieren para concretar la intervencién administrativa
necesaria para la realizacion de un determinado objetivo. Su propdésito es la

concrecion de un acto de caracter administrativo®.

*"Ibid., articulo 19.
% http://definicion.de/procedimiento-administrativo/.
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El procedimiento administrativo sancionador se caracteriza, en esencia, por
el equilibro entre la garantia de proteccion de los intereses publicos, que son
los de todos los ciudadanos convivientes en sociedad, dafiados por el hecho
infractor, y la garantia de asegurar los derechos del administrado, lo cual es
necesario mencionar que no basta con que se tramite un procedimiento sino

el procedimiento legal o reglamentario establecido.

Como se ha venido tratando lo relativo a la jornada laboral, encontramos en
la Universidad de El Salvador, que se ha tomado importancia al tema de la
jornada laboral intentando garantizar su cumplimiento, por lo que se ha
reglado procedimiento que es distinto al que se utiliza para establecer
sanciones por infracciones graves, menos graves y leves; es tal lo relevante
gque se un procedimiento especifico para las infracciones que estan
encaminadas a la inasistencia o incumplimiento a la jornada laboral; el

Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, lo regula asi:

2.4.4 Casos de inasistencia o de incumplimiento de la jornada laboral

En este caso es de hacer realce que el articulo 30*® dice que cuando la falta
gue se investiga sea de inasistencia o de incumplimiento de la jornada
laboral, el organismo o funcionario competente resolvera, (para estos casos
el organismo competente para el caso de los docentes sera la junta directiva)
aplicar el descuento del doble del tiempo faltado, después de haber
constatado la falta en los registros que al efecto llevaran los respectivos jefes
y siempre gue, oida la defensa del supuesto infractor, éste no sepa justificar

su falta.

% Ayala Mufioz, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento

Administrativo, 933.
190 Reglamento Disciplinario de la Universidad de El Salvador, articulo 30.
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Conviene puntualizar que esto es a lo que se hace la critica més profunda
puesto que segun investigacion realizada mediante entrevistas a los jefes de
departamento quienes son los encargados de llevar registros que menciona
el reglamento, han sido acordes en responder y dejar claro cada uno a su
manera que los docentes no cumplen con la jornada laboral, pero lo mas
grave aun es que no son sancionados por tal incumplimiento, es decir que la

regulacion del procedimiento sancionador carece de eficacia juridica real.

Los responsables que aqui se haga tal aseveracion son los jefes de
departamento de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, la
Facultad de Humanidades y la Facultad de Medicina, quienes fueron
entrevistados uno a uno y los cuales no se limitaron a decir que no se cumple
la jornada laboral, sino de ademas de la exorbitante negligencia que existe

en las juntas directivas por sancionarlos.

Lo anteriormente dicho al grado de casi de ordenar que casos de
incumplimiento a la jornada de trabajo no sean remitidos a su conocimiento,
las anteriores aseveraciones son concordantes con un recabo de informacion
que se realizO en esta investigacion consistente en verificar sanciones

impuestas, de lo cual se encontraron no mas de cinco casos por facultad.

Es tal el nivel de desatencién a los casos de incumplimiento a la jornada
laboral que basta con revisar una sentencia de la Corte de Cuentas de la

Republica’®, en donde se condena a una docente nombrada como

191 Sentencia de emitida a las ocho horas y veinte minutos del dia veintinueve de enero de

dos mil dieciséis, en Juicio de Cuentas Numero JC-CI-029-2015-5, emitida por la Camara
Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, mediante la cual
condeno a la Doctora Delmy Ruth Ortiz Sanchez, docente universitaria Ill a tiempo completo
de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencia Sociales de la Universidad de El Salvador, a
pagar en grado de responsabilidad principal la cantidad de Veintitrés mil cuatrocientos
ochenta y tres Doélares de los Estados Unidos de América con ochenta y siete centavos y la
multa de doscientos Dolares de los Estados Unidos de América.
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Profesora Universitaria P-lll a tiempo completo en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, desde
el 01 de agosto de 2006, y que acepté el cargo Jueza del Juzgado de lo Civil
de Santa Tecla a partir del 9 de enero de 2014, sin haber renunciado a su
cargo como docente en la referida Universidad, ostentando desde esa fecha
dos cargos publicos, percibiendo ambos sueldos y demas emolumentos

accesorios (bonos y aguinaldos) durante 2014.

Con lo anterior bastaria para cualquier autoridad para saber que la
profesional ahi sancionada no cumpli6 con la jornada laboral, pero
paraddjicamente en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, fue
absuelta de responsabilidad, lo que nos deja ese pensamiento critico, que lo
ocurre en estos casos es falta de voluntad de las autoridades, ya sea por
intereses de indole personal, politico o de cualquier otra naturaleza.

Pero el problema no se reduce a este caso en particular, en el capitulo uno
gued6 ampliamente evidenciado que; segun los controles de la asistencia de
los docentes, hay muchos que definitivamente tienen demasiadas ausencias

y esos mismos no han sido sancionados de ninguna manera.

Por esas razones es que es conveniente una reforma al régimen
disciplinario, ademas de la inmersion de la ética en este ambito de la

administracion publica, para evitar mas que se siga propalando la impunidad.

2.5 Control de los actos administrativos por la via contenciosa

administrativa

No se puede dejar de mencionar que también existe otra forma de control de
los actos da la administracion y es mediante la jurisdiccion contenciosa

administrativa, por lo que corresponde a la jurisdiccion contencioso
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administrativa el conocimiento de controversias que susciten en relacién a los

actos de la administracion publica.

Los Organos concretos e instituciones se incluyen en el concepto de
administracion publica a efectos de aplicacion de la ley. Y dentro de la
Administracion Publica se encuentran las entidades e instituciones de
naturaleza administrativa que tengan caracter autbnomo respecto de la

administracion territorial del estado.%?

En El Salvador es la Sala de lo Contencioso Administrativo la que tiene
competencia para resolver las controversias entre los particulares y la
administracion. Siendo una jurisdiccion especializada pero centralizada, por
ser el unico tribunal nacional donde los justiciables pueden impugnar los
actos administrativos que consideren ilegales o nulos de pleno derecho,

segun el caso.

No constituye un tribunal de segunda instancia, ni una via de casacion
respecto de lo que se hubiere actuado previamente en el proceso
administrativo. Es un proceso de plena jurisdiccion, donde las partes pueden
controvertir lo que consideren a su derecho, en iguales condiciones y con

todas las garantias constitucionales.

El proceso contencioso administrativo es una garantia de tutela a los
derechos y libertades de los ciudadanos, afectados por una decision
arbitraria o ilegal de la Administracion.

El control se extiende a todas las actuaciones e inactividades de la propia

administracion, incluso a entes que no forman parte de la administracion,

192 Eduardo Gamero Casado, Derecho Administrativo: la jurisdiccion contenciosa

administrativa. El acto administrativo, monografias, (San Salvador, El Salvador, Consejo
Nacional de la Judicatura, Escuela de Capacitacién Judicial, 2001) 25-26.
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pero que se encuentran vinculados por relaciones emanadas del Derecho

administrativo, como sucede con los concesionarios de servicio u obra

publica, e incluso las empresas publicas de forma parcial.*®®

103 Que la Sala de lo Contencioso Administrativo sea el Unico Tribunal contencioso

administrativo resulta violatorio del derecho de acceso a la justicia. Ello porque dificulta el
acceso de los justiciables de los diferentes puntos del pais hasta la sede del Tribunal en la
capital de la Republica. Si bien El Salvador es un pais territorialmente pequefio, ello no hace
facil al particular interponer una demanda cuando ciudadano reside fuera de la capital.
Ademas, el aumento de la litigiosidad ha desbordado la capacidad de la Sala de lo
Contencioso Administrativo para tramitar con rapidez los procesos, lo que hace aconsejable
la creacion de mecanismos que posibiliten el acercamiento de los tribunales a los
justiciables, Mejia, Manual de Derecho Administrativo, 336-337.
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CAPITULO Il

FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
CONTROLAR EL COMPORTAMIENTO ETICO DE LOS DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

A continuacion se desarrolla el funcionamiento de los 6rganos encargadas de
realizar el control del desempefio ético en la funcién publica, tomando en
consideracion que los docentes de la Universidad de El Salvador se
desempeiian en la funcion publica, por lo que se ademas se tratan las
funciones de los 6rganos que controlan el ejercicio de la docencia en la
Universidad asi como el cumplimiento de la jornada laboral de los docentes,
bajo la premisa de los principios de responsabilidad, transparencia y

eficiencia.

3.1 Tribunal de Etica Gubernamental

El ente principal de control del desempefio ético en la funcion publica en El
Salvador es el Tribunal de Etica Gubernamental por lo que es de gran
importancia iniciar analizando el alcance de dicha autoridad, y la eficacia en
la funcién publica que ejercen los docentes de la Universidad de El Salvador.

La Ley de Etica Gubernamental tiene por objeto normar y promover el
desempefio ético en la funcién publica del Estado; prevenir y detectar las
practicas corruptas y sancionar los actos contrarios a los deberes y las
prohibiciones éticas establecidas en la misma,*®* dicha ley entré en vigencia
el 1 de enero de 2012. Para poder sancionar los actos contrarios a los
deberes y prohibiciones éticas es que se cre6 el Tribunal de Etica

Gubernamental.

194 | ey de Etica Gubernamental, articulo 1.
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El Tribunal de Etica Gubernamental, se cre6 en el afio 2006, como una
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, con autonomia en lo
técnico, econdmico y administrativo, siendo la entidad de mayor jerarquia,
estando integrado; ademas, por las comisiones de ética gubernamental de
cada institucién, conforme se establecio en la Ley de Etica Gubernamental.
La representacion legal y extrajudicial de la institucién la ejercia la

Presidencia!®

Posteriormente se derogé la Ley de Etica Gubernamental de 2006 y fue
sustituida por una nueva que entré en Vigencia en enero de 2012, Mediante
esta normativa se cre6 al Tribunal de Etica Gubernamental como una
institucion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia en lo técnico, administrativo y presupuestario, para el
ejercicio de las funciones y atribuciones que le son otorgadas por ministerio
de ley. Asimismo se estableci6 que no estara subordinada a ninguna

autoridad para mejor desempefio.*®

En este mismo cuerpo normativo se ordend la creacion de las Comisiones de
Etica Gubernamental de las instituciones publicas dentro de las cuales se

encuentra la Universidad de El Salvador.'®’

El Tribunal de Etica Gubernamental es un cuerpo colegiado que lo integran
cinco miembros propietarios y sus respectivos suplentes, un Presidente
electo por la Asamblea Legislativa; un miembro designado por el Presidente
de la Republica; un miembro electo por la Corte Suprema de Justicia, un
miembro designado por el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica

y un miembro electo por los titulares del Ministerio Pablico.

105 Ley de Etica Gubernamental Derogada, D.L. No. 1038, del 27 de abril de 2006, D.O. No.
90, Tomo 371, del 18 de mayo de 2006.

% Ibid., articulo 10.

197 bid., articulo 25.
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Duran cinco afios en el cargo, pueden ser reelectos; ejercen sus funciones a
tiempo completo y el cargo es incompatible con otro de la administracion
publica, las decisiones se toman por la mayoria de sus miembros y tiene su

sede en la ciudad de San Salvador.

Tribunal de Etica Gubernamental es la institucién encargada de velar por el

cumplimiento de la Ley de Etica Gubernamental.*®®

3.1.1 Funciones y atribuciones del Tribunal de Etica Gubernamental

Las funciones y atribuciones del tribunal de ética gubernamental son las

siguientes:

a) Promover y difundir entre todos los servidores publicos y personas sujetas
a la aplicacién de esta Ley, el respeto y observancia de las normas éticas;
los principios, derechos, deberes y prohibiciones éticas contenidas en la

presente Ley; y la cultura ética en la poblacion en general.

b) Capacitar a los miembros de las Comisiones de Etica y demas servidores
publicos; asi como a las personas sujetas a la aplicacion de esta Ley sobre la
ética en la funcidn publica, para prevenir actos de corrupcién y otros

aspectos relacionados con la presente Ley.

c) Las demas funciones y atribuciones que determine la Ley.*%

198 | ey de Etica Gubernamental art. 11. Conviene apuntar que el ambito de aplicacion de la

Ley de Etica Gubernamental es a todos los servidores publicos, permanentes o temporales
que presten servicios a la Administracién, ademas la citada Ley define que Servidor Publico
es aquella persona natural presta servicios temporal 0 permanentemente servicios dentro de
la administracion publica, entendida esta ultima como la que comprende los Organos,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las Instituciones Oficiales Autbnomas y desconcentradas,
las municipalidades y demas instituciones del Estado, por lo que es certero afirmar que los
Docentes de la Universidad de El Salvador, son también objeto de control del Tribunal de
Etica Gubernamental.
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Para poder ejercer control de todos los servidores publicos sujetos de
aplicacion de la Ley de Etica Gubernamental, por la enorme cantidad que
representa es que se crean las Comisiones de Etica Gubernamental, por lo

es inevitable desarrollar a continuaciéon su creacion y funcionamiento.

3.1.2 Comisiones de Etica Gubernamental

Las Comisiones de Etica Gubernamental han sido creadas con el objeto
principal de facilitar el trabajo del Tribunal de Etica Gubernamental, para lo
cual se ordendé que habra una de ellas en la Asamblea Legislativa,
Presidencia de la Republica, Corte Suprema de Justicia, Secretarias de
Estado, Consejo Nacional de la Judicatura, Corte de Cuentas de la
Republica, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la
Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Tribunal

Supremo Electoral, y Universidad de El Salvador.

Ademas, en todas las instituciones oficiales autbnomas o descentralizadas
incluyendo al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Comision Ejecutiva
Portuaria Autbnoma, y Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, que

han sido constituidas de esa forma en su ley de creacion.

En cada una de las municipalidades del pais y en el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal. Las instituciones de la administracion publica segun la
ley pueden solicitar al Tribunal la exoneracién de la obligacién de conformar
la Comision de Etica Gubernamental, cuando existan circunstancias
razonables que no hagan posible su creaciéon o no pueda cumplirse con la

finalidad para las que han sido previstas las respectivas comisiones.**

109 Ley de Etica Gubernamental, articulo 19.

110 1bid., articulo 25.
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Las comisiones de Etica estaran integradas por tres miembros propietarios

qgue duraran en sus funciones tres afos, pudiendo ser reelectos, ademas

habra tres miembros suplentes que sustituirdn a aquéllos miembros de las

comisiones en los casos de falta, excusa o impedimento.

Dichos miembros deben pertenecer al personal del organismo o institucion

en que funcionen para lo cual un reglamento determinara la forma en que

deben de hacerse el nombramiento de los mismos.'*!

3.1.3

Funciones de las Comisiones de Etica Gubernamental

Segun la Ley de Etica Gubernamental las funciones de las Comisiones de

Etica son:

a)

b)

d)

Referir al Tribunal la informacion obtenida de una investigacion interna
realizada por la institucion, cuando se identifique una posible violacion

a los deberes o prohibiciones éticas.

Recibir denuncias cuando un servidor publico de su institucion haya
infringido la presente Ley, debiendo en tal caso remitirla al Tribunal

para su tramite.

Dar seguimiento a las resoluciones finales emitidas por el Tribunal en
los procedimientos administrativos sancionadores en contra de

servidores publicos de su institucion.

Difundir y capacitar a los servidores publicos de su institucion sobre la
ética en la funcion publica, la presente Ley y cualquier otra normativa

relacionada con la finalidad de prevenir los actos de corrupcion.

1 1bid., articulo 26.
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e) Proponer al Tribunal medidas que coadyuven a la mejor aplicacién de
esta Ley.

f) Dar respuesta a las consultas respecto del &mbito de aplicacion de la

presente Ley, en base a los criterios fijados por el Tribunal.

g) Las demas que le sefiale la Ley.**?

De las atribuciones asignadas se puede deducir facilmente la importancia
que tienen las Comisiones de Etica Gubernamental, no solo por la
ensefianza que pueda proporcionar sobre la ética a los servidores publicos
involucrados, sino ademas por la facilidad de investigar casos de corrupcion
0 violacion a deberes y prohibiciones éticas en las instituciones donde estan
establecidas, situacién que no podria hacerlo el Tribunal desde su sede. En
ese sentido para desarrollar la cultura ética en las instituciones publicas en
nuestro pais, y a juzgar por las experiencias resulta casi de inevitable

necesidad que se asigne las comisiones como ha dicho anteriormente.

3.1.4 Comisiéon de ética en la Universidad de El Salvador

No obstante, existe un mandato legal en el Art. 25 literal k) de la Ley de Etica
Gubernamental, en la obligacion de la crear la Comision de Etica de la
Universidad de El Salvador, desde la entrada en vigencia de la cita ley hasta

la actualidad se desconoce el motivo por el cual esta no ha sido creada.

Sin embargo, el 10 de julio de 2014, los representantes del Consejo Superior
Universitario (CSU) recibieron una capacitacion sobre la Ley de Etica
Gubernamental, impartida por el Dr. Salvador Eduardo Menéndez
Leal, miembro del pleno del Tribunal de Etica Gubernamental, organizada

112 |bid., articulo 27.
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por la Defensoria de los Derechos Universitarios y como parte de un
programa de promocién de una cultura de ética que impulsa esta unidad en
las diferentes facultades y oficinas centrales de la Universidad de El

Salvador, con el objetivo de instituir una cultura de respeto en la institucion.

Durante su intervencion, el Dr. Menéndez Leal, se refirid a los deberes éticos
regulados en el articulo 5 de la Ley de Etica, entre los que destacan “utilizar
los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente
para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan

destinados”.

En este sentido, destac6 el papel fundamental de la Universidad de El
Salvador en el tema de la ética “La Universidad que ha estado siempre al
frente de las reivindicaciones sociales de los sectores marginados y
excluidos, tiene un rol de primera importancia en el tema de la ética porque
es la conciencia critica de la sociedad, porgue es al final la institucion que la
sociedad salvadorefia ha reconocido como la institucidon con la que mas se
identifica, prueba de ello ha sido que en momentos claves de la sociedad la

Universidad ha estado ahi”.

Finalmente hizo un llamado a los érganos de direccidon de la Universidad y a
toda la comunidad universitaria “a que el tema de la ética lo veamos como un

tema que es inherente al que hacer universitario”.

Por su parte el rector de la Universidad de El Salvador, Ing. Mario Roberto
Nieto Lovo, destacé la importancia de la aplicacion de la ética dentro de la

Universidad de El Salvador.

Que todos conozcan la ley, sobre todo los que tienen alguna funcion
administrativa dentro de la Universidad y que tomen en cuenta que al ser

funcionarios publicos se esta expuestos a cualquier critica y también a

71



felicitaciones porgue muchas veces los funcionarios realizan su trabajo con

honestidad y con el interés de servicio.

Se debe de trabajar dentro de las normas éticas y de acuerdo a los valores

gue cada ser humano tiene, en beneficio de la institucion, reitero el rector.

También informé las gestiones que realiza la Universidad para conformar la
Comision de Etica. Por parte de Rectoria han sido nombrados el Licenciado
Homero Yanez y la Arquitecta Belitina de Cornejo; los miembros de oficio son
el Fiscal de la UES, Lic. Francisco Cruz Letona y la jefa de Recursos
Humanos, Licenciada Otilia Morena Rivas Ayala, y esta en proceso la
eleccion del representante propietario y suplente que represente a todo el
personal de la Universidad.

“Ya giré instrucciones a Recursos Humanos para que organice el proceso de
eleccion que se estaria realizando a través de la consulta general de todos.
Esto esta en proceso para que la Universidad tenga su Comisiéon de Etica”,

sefialé el rector.'*®

En vista de lo expuesto la Universidad de El Salvador para velar por el
cumplimiento de los deberes éticos, intenta realizarlo aplicando sanciones
mediante las autoridades que conocen de procedimientos administrativos,
aungue no sea su funcion principal, y aunque no se diga expresamente que
se ejerce el control ético. Es asi que mediante la potestad reglamentaria se
establecen algunas reglas de conductas coadyuvantes de manera indirecta a
la inmersion de la ética a la administracion publica. A continuacion, el
desarrollo de la estructura organica de la Universidad, sus atribuciones y

competencias.

13 http://eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=3641:
csu-recibe-capacitacion-sobre-ley-de-eticagubernamental&catid=41:acontecer&ltemid=30.

72


http://eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=3641:%20csu-recibe-capacitacion-sobre-ley-de-eticagubernamental&catid=41:acontecer&Itemid=30
http://eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=3641:%20csu-recibe-capacitacion-sobre-ley-de-eticagubernamental&catid=41:acontecer&Itemid=30

3.2 Corte de Cuentas de la Republica de EIl Salvador

Constitucionalmente establecida en su articulo 195, la Corte de Cuentas, es
un organismo independiente del Organo Ejecutivo, debiendo realizar la
fiscalizacion técnico y legal de la hacienda publica en general, fiscalizar la
gestion econdmica de las instituciones y empresas estatales de caracter
auténomo, vigilar e inspeccionar las cuentas de los funcionarios y empleados

que administren o0 manejen bienes publicos.**

Ademas, en su articulo 196 que establece que, para el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, la Corte de Cuentas de la Republica tendra
camara de Segunda Instancia, formada por el presidente de la institucion y
dos magistrados. Estos funcionarios son electos por la asamblea legislativa

por un periodo de tres afios.**®

La fiscalizacion realizada a las Instituciones del Estado es en su doble

aspecto; tanto administrativo y jurisdiccional.

3.2.1 Atribuciones de la Corte de Cuentas de la Republica.

Ademas de cumplir con las atribuciones emanadas de la constitucion, la
Corte de Cuentas en su Ley establece en el articulo cinco las atribuciones
inherentes a la institucion, para el caso que nos ocupa las mas importantes

son las siguientes:

“1) Practicar auditoria externa financiera y operacional o de gestion a las

entidades y organismos que administren recursos del estado.

14 Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulo 195.

115 |bid., Articulo 196.
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12) Exigir al responsable principal, por la via administrativa el reintegro de

inmediato de cualquier recurso financiero indebidamente desembolsado;

13) Solicitar a la Fiscalia General de la Republica que proceda contra los
funcionarios o empleados y sus fiadores cuando los créditos a favor de
entidades u organismos de que trata esta ley procedan de los faltantes de
dinero, valores o bienes a cargo de dichos funcionarios o empleados.

14) Solicitar a quien corresponda la aplicaciéon de sanciones o aplicarlas si
fuere el caso y que se hagan efectivas las responsabilidades que le
corresponden determinar y establecer.

17) Dictar las disposiciones reglamentarias, las politicas, normas técnicas y
procedimientos para el ejercicio de las funciones administrativas confiadas a

la Corte, y vigilar su cumplimiento;"**°

Estas atribuciones le permiten a la Corte de Cuentas tener un control de
todas las entidades del Estado; incluyendo a la Universidad de El Salvador,
la cual ya ha tenido varios procesos fiscalizadores por parte de esta
institucion.

Si bien es cierto, este ente se encarga de controlar las finanzas publicas en
general, se puede afirmar que es también un controlador de transparencia en

las instituciones del gobierno.

3.2.2 Sanciones a Funcionarios por parte de la Corte de Cuentas

Por légica elemental, para recibir una sancién; en este caso de caracter
administrativo, es necesario haberse iniciado un proceso al cual la ley de la
Corte de Cuentas llama Juicio de Cuentas.

116 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, D.C. N° 438, D.O. N° 176, del 31 de agosto
de 1995, Tomo 328, del 25 de septiembre de 1995.
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Este juicio tiene la base un procedimiento desarrollado en dicha ley que
denota como caracteristica la busqueda de la responsabilidad tanto
administrativa como patrimonial del funcionario o empleado, que producto de
la auditoria o investigacion técnica, resultare con hallazgos u observaciones

en su proceder.

La Responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados publicos
117

a gue se refiere la ley sera sancionada con multa.
Las personas que siendo funcionarios publicos perciban otro tipo de
remuneracion de la administracion publica la multa se impondra graduandola
entre el cincuenta por ciento de un salario minimo mensual hasta un maximo

de ochenta salarios minimos mensuales.*®

Las sanciones, como ya se manifesté son de caracter administrativo; pero
para el caso que nos ocupa, es decir la jornada laboral del docente, este
aspecto sancionatorio no es vinculante para que la institucion, funcionario o

empleado publico sea sancionado en el lugar de trabajo.

Esta afirmacion es valida después de analizar los casos del personal
universitario que han sido procesados bajo por la Corte de Cuentas y que en

la facultad respectiva se exonero o archivo las denuncias realizadas.

3.3 Universidad de El Salvador.

La Universidad de El Salvador fue fundada del 16 de febrero de 1841. El
decreto respectivo fue emitido por la Asamblea Constituyente, que recién se
habia instalado. Fue firmado por Juan José Guzman, diputado presidencial, y

los diputados secretarios Leocadio Romero y Manuel Barberena.

7 1bid., Articulo 53.
118 |bid., Articulo 107.
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La orden de ejecucion fue firmada por Juan Nepomuceno Fernandez Lindo y
Zelaya, quien goberno el pais en su caracter de jefe provisorio de Estado, del
7 de enero de 1841 al 1 de febrero de 1842.

La ejecucion del decreto de fundacion corri6 a cargo del jefe de seccién
encargado del Ministerio de Relaciones y Gobernacion, quien dispuso su
impresion, publicacion y circulacion. La Universidad de El Salvador inicid sus
actividades hasta 1843, impartiendo matematicas puras, logica, moral,
metafisica y fisica general. En 1880 se subdividié en facultades, algunas de
las cuales desaparecieron tiempo después, mientras que otras nuevas fueron
creadas. Es el primero y mas grande centro de estudios superiores de la
Republica de El Salvador. También es la Unica universidad publica del
pais.

En la actualidad la administracion de la Universidad esta regulada por la Ley
Orgénica de la Universidad de El Salvador y segun la cual el organismo

interno de mayor jerarquia es la Asamblea General Universitaria.

3.3.1 Asamblea General Universitaria de la Universidad de El Salvador

Es el maximo organismo normativo y elector de la Universidad; es, ademas,
el érgano supremo para la interpretacion de sus fines y la conservacion de
sus instituciones, todo dentro del marco de las atribuciones que la Ley

Orgénica de la Universidad de El Salvador determina. %

La Asamblea General Universitaria la integran los representantes electos

democraticamente en cada una de las Facultades, asi:

19 hitps://www.ues.edu.sv/nuestra_universidad.
120 | ey Organica de la Universidad de El Salvador, articulo 16.
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a. Dos representantes del Personal Académico;

b. Dos representantes de las Asociaciones de Profesionales no

docentes; y

c. Dos representantes de los estudiantes.

Existe igual nUmero de suplentes, quienes podran participar en las reuniones
con voz, pero sin voto, salvo cuando sustituyan al respectivo propietario. Los
representantes duran dos afios en sus funciones y pueden ser reelectos

consecutivamente por un periodo mas.

En la sesion en que los representantes tomen posesion de sus cargos,
elegiran de entre sus miembros una Junta Directiva que, ademas de llevar la
direccion de los asuntos, tendra el caracter de Comision Permanente de la

Asamblea.

La Junta Directiva estara compuesta por un Presidente, un Vicepresidente,
un Secretario y dos Vocales. Los miembros propietarios de la Asamblea
devengaran dietas por las sesiones a las que asistan y los suplentes, solo

cuando estuvieren sustituyendo al respectivo propietario.

No obstante, lo anterior, el Reglamento Interno de la Asamblea General
Universitaria establecera los casos en que los miembros suplentes podran
devengar dietas por las sesiones a que asistan sin sustituir al propietario. En

todo caso, no podra pagarse dietas por mas de cuatro sesiones en el mes.*?*

En lo correspondiente a la actividad sancionatoria la Asamblea General

Universitaria tendrd las siguientes atribuciones y deberes:

21 |bid., articulo 17.
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1) Sancionar a los funcionarios de su eleccién, conocer de su renuncia
o acordar su destitucion por causas legalmente establecidas y con

apego al debido proceso;

2) Dirimir competencias entre los diversos 6Organos u organismos
universitarios y resolver las diferencias que pudieren surgir entre los

Mmismos;

3) Conocer y resolver, en ultima instancia, de todo asunto trascendental
que sea pertinente a la Universidad y no corresponda a la competencia

de otro organismo; y

4) Las demas atribuciones y deberes que le sefalen la presente Ley y

los reglamentos.**?

Noétese que tiene facultad sancionadora, pero, ¢qué sucederia si uno de los
funcionarios a los que le compete sancionar infringe la Ley de Etica
Gubernamental, en detrimento de la Universidad?, ¢ podra sancionarle con el
Régimen Disciplinario universitario que es de caracter puramente

administrativo?

En definitiva, no podria, a menos que la accion se encontrare regulada como
una infraccién administrativa, pero eso es una situacion que puede tacharse
hasta de inusual, es por ello la insistencia de la inmersion de la ética en el

guehacer universitario.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador, la
Asamblea General Universitaria se convierte en la Ultima instancia en un

procedimiento administrativo, cuando no sea competencia de otro organismo,

122 |bid., articulo 19.

78



lo que nos hace suponer gue una vez se agota el tramite correspondiente en
la Asamblea General Universitaria, habilita la potestad de los administrados a
controlar los actos administrativos dictados por la via judicial es decir

mediante un proceso contencioso administrativo.

Otra autoridad que tampoco tiene competencia para velar por la ética, pero si
competencia para sancionar infracciones administrativas es el Consejo

Superior Universitario, a continuacion, su desarrollo.

3.3.2 Consejo Superior Universitario de la Universidad de El Salvador

El Consejo Superior Universitario sera el maximo organismo en las funciones
administrativas, docente, técnica y disciplinaria de la Universidad; al efecto,
dictara las resoluciones pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones

de esta Ley y de los reglamentos universitarios.*??

Notese en este punto que, siendo el maximo organismo en las funciones
disciplinarias, seré en esta instancia en donde se agota la via administrativa,
integrando el Consejo Superior Universitario el Rector, los Decanos, un
representante del Personal Académico de cada Facultad y un representante

de los estudiantes de cada Facultad.'?

Para ser consecuentes se aborda el tema sancionatorio como se ha venido
mencionando, en este contexto el Consejo Superior Universitario tiene las

siguientes atribuciones y deberes:

1) Conocer de las causas de ausencia del Rector, calificarlas y emitir el

acuerdo de sustitucion, de conformidad con lo establecido en la Ley;

123 1hid., articulo 20.
124 Ibid., articulo 21.
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2) Sancionar a los funcionarios de su competencia;

3) Conocer en revision o apelacion, de las sanciones impuestas por los

organismos o funcionarios de menor jerarquia;

4) Las demas atribuciones y deberes que le sefalen la Ley y los

reglamentos.*?®

Los organismos universitarios se limitan a sancionar infracciones
administrativas y a sancionar infracciones éticas, pero es importante porque
de cierto modo crea un parametro de comportamiento adecuado; sin

embargo, se debe fortalecer el tema ético para la funcion docente.

Las competencias sancionatorias estan distribuidas en las autoridades y por
eso cabe sefialar que también las juntas directivas de las facultades tienen la

potestad de imponer sanciones.

3.4 Junta Directiva

En la Universidad de El Salvador las Juntas Directivas de cada Facultad es el
Organo colegiado de mayor jerarquia administrativa a nivel de facultad
responsable de las funciones administrativas, financieras, académicas,

técnicas y disciplinarias de la misma.

La junta directiva de cada faculta estara integrada por el Decano, por dos
representantes del personal académico, dos representantes de los
profesionales no docentes y dos representantes de los estudiantes de la

125 |bid., articulo 22.
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respectiva facultad.*?®

Como se ha dicho la junta dentro de sus atribuciones ejerce la potestad

sancionatoria, a continuacion, el detalle.

3.4.1 Atribuciones y Deberes de la Junta Directiva

Las Atribuciones de la Junta Directiva en el tema sancionatorio y son las

Siguientes:

1) Resolver sobre nombramientos, traslados, licencias, sanciones y
remociones del Personal Académico de la Facultad, de
conformidad al sistema de escalafon y demas leyes aplicables.

2) Las demas atribuciones y deberes que sefiale la Ley Organica y

los reglamentos. **’

La junta directiva como maxima autoridad de la facultad, tiene toda la
potestad de velar por el cumplimiento de la jornada laboral del personal
académico, y sancionar cuando este incumple dicha jornada de trabajo, esto
en concordancia con el Reglamento disciplinario en el que se regula que ésta

es la autoridad competente para sancionar los referidos incumplimientos.

26 En la ley organica de 1972 en su articulo 24, (véase cita en capitulo uno) manifestaba

que las juntas directivas estaban integradas por el decano, por dos representantes de los
docentes, un representante del sector profesional no docente y un representante de los
estudiantes, en comparacién a la junta directiva actual hay diferencias bien marcadas, vice
decano no forma parte de la junta directiva en la actual si, supliendo al decano en el ejercicio
de su funcién en la junta directiva; ademas el sector profesional no docente y el sector
estudiantil estaban minimizados a solamente una representacion. Ibid., articulo 29.

27 Otras atribuciones de la junta son: a) Administrar, custodiar y promover el desarrollo del
patrimonio de la Facultad; b) Elaborar y someter a la aprobacion de la Asamblea General
Universitaria, el proyecto de Reglamento General de la Facultad y los proyectos de los
reglamentos especificos de la misma; ¢) Proponer al Consejo Superior Universitario la
creacion, supresion, anexién o fusion de escuelas, institutos u otros organismos
dependientes de la Facultad a fin de que sean aprobados. Ibid., articulo 32.
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Esta atribucion que posee la junta directiva, busca la opinion de quienes
tienen contacto directo con dichas situaciones y los encargados de controlar
en cierta medida la jornada de trabajo de los docentes, asi como las
funciones que desempefian en su jornada de trabajo, nos referimos a los
jefes de los diferentes departamentos de las facultades de la universidad, asi
como los directores de escuela de las mismas.

Las entrevistas se hicieron bajo una guia tematica, con la finalidad que los
conocedores brindaran su libre opinion sobre el cumplimiento de la jornada
laboral de los docentes y de la aplicacibn de las sanciones a los

incumplimientos, manifestando entre otras cosas:

Que como director tienen el control de los docentes en el cumplimiento de
sus jornadas, pero resulta complicado cuando se cuestiona a los profesores

gue no cumplen con la jornada laboral.

Los jefes de departamento no tienen potestad sancionatoria, por lo que solo
gueda apelar a la ética y al profesionalismo, decir a sus compafieros que
estan formando a otros y que deben ser modelos para los estudiantes y que

deben dar el ejemplo.

Se han realizado reuniones con los docentes y les ha dicho que gracias a
Dios estan ocupados en sus actividades privadas, pero no es justo que se
estén dando el doscientos por ciento en otros institutos donde trabajan y aqui
estén totalmente ausentes, la potestad disciplinaria no la tiene el director de
escuela ni el decano, sera la junta directiva salvo para los administrativos

que si lo tiene el decano y son pocos los docentes que piden permiso ya que
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la funcion del director o jefe es supervisar, y en caso extremo informarlo a la

junta directiva.'?®

Expresan ademas que hay diferentes casos de incumplimiento algunos
docentes no se presentan a la Universidad, otros si marcan, pero no
imparten la clase, cuando como jefe piden justificacion al respecto, si se
justifica la falta considera que no hay problema, pero si no lo hace manifiesta
que le reconviene de manera verbal. Si su falta es reiterada, remite el aviso a

la junta directiva para que le abran expediente.'?

En la facultad de Medicina manifiestan que han existo quejas, y aunque
como jefe quiera arreglar el problema, resulta imposible porque cuando ve el
Reglamento Disciplinario establece que las autoridades competentes son la
Junta Directiva, el Consejo Superior Universitario y la Asamblea General
Universitaria, pero cuando envia el informe a la Junta Directiva por alguna

razén se tardan demasiado y terminan no sancionando.**

128 «En el departamento que dirige he promovido dos disciplinarios y la junta los archivé. En
uno de ellos, el docente hizo actividades extracurriculares, los alumnos se pusieron a beber
con él, en el salon de clases, y el segundo fue en contra de un docente que se puso dime
que te diré con una alumna que hasta la amenazd, la junta archivo la denuncia y no se abrié
expediente”; asevero ademas que en la junta directiva hasta le han llamado la atencién por
querer iniciar procesos disciplinarios por incumplimientos a la jornada de trabajo y han
manifestado claramente “que no informe chambres”, o que le ha permitido pensar que as
autoridades no tienen el menor interés en resolver el problema de inasistencia. Ibid., Hugo
Dagoberto Pineda Argueta, grabacién de 2016, Disco Duro.

129 Entrevista realizada al Licenciado Jorge Alonso Beltran, en su calidad de Jefe del
Departamento de Derecho Privado y Procesal de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador, grabacion hecha el dia 27 de octubre de 2016,
Disco Duro. En donde ademas expresod que es obligacion de los jefes controlar a todos los
docentes incluso en el salén de clases, pero es una situacion casi imposible ya que las
tareas inician a las 6:30 a.m. y finalizan a las 8:30 p.m. por lo que no lo puede realizar solo
una persona, en definitiva dice estar consciente que como jefe no tiene potestad para
sancionar, y al informar a la junta pocas veces se sanciona.

%0 Entrevista Realizada al Licenciado Gustavo Ruiz, jefe del Departamento de Nutricion de
la Facultad de Medicina, grabacion realizada el 11 de Noviembre de 2016. Disco Duro.
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Asi como la opinidn de estos profesionales hay otros jefes que de la misma
manera lamentan que las autoridades de sus respectivas facultades tomen
poco interés en el tema sancionatorio, sobre todo cuando se trata de
incumplimiento a la jornada laboral por parte del personal académico, por lo

gue consideran que el procedimiento administrativo es inaplicable.

De conformidad a de todo lo anterior, queda establecido que no hay un
control del comportamiento ético de los docentes de la Universidad de El
Salvador de manera directa, asimismo que las autoridades de la Universidad
que se encargan de sancionar infracciones administrativas y particularmente
las relativas al cumplimiento de la jornada de trabajo, por la razén que sea no
lo hacen, lo que trae como consecuencia logica, que se vaya generando
desorden e irrespeto por los valores, e imposibilita avanzar en el tema de la

ética.

3.4.2 Miembros de la Junta Directiva

Como ya se establecié anteriormente de conformidad al articulo 29 inciso
primero de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador, La junta
directiva de cada faculta estara integrada por el Decano, por dos
representantes del personal académico, dos representantes de los
profesionales no docentes y dos representantes de los estudiantes de la

respectiva facultad.

Notese que los miembros que conforman la Junta Directiva son docentes y
como ya se establecié anteriormente eso podria en alguna medida afectar la
imparcialidad que como autoridad se requiere al momento de sancionar a
una persona que ha infringido una norma juridica, pero ademas hay

personas que forman parte de la Junta Directiva y que son representantes de
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los estudiantes, los cuales son los elegidos en votacién por los mismos
estudiantes de cada facultad y que normalmente representan algin interés
de caracter politico y dista mucho de representar de manera real intereses

estudiantiles.

Cuando se pone de manifiesto este contexto en el que los representantes
estudiantiles estén ligados a grupos politicos, se puede advertir que su
funcién como autoridad podria verse afectada, en el sentido de que en algun
momento también se pueda favorecer a un docente que no obstante haya
infringido alguna disposicion legal y especificamente alguna relacionada al
cumplimiento de la jornada de trabajo, no se le imponga una sancidn porque
sus votos no fueron brindados para que el procedimiento administrativo se

active.

En este punto hay muchas cosas que se podrian plantear pero que
escaparian de la naturaleza o contexto de éste documento sin embargo lo
qgue si se puede afirmar es que en la medida que no se sancionan a los
docentes por incumpliendo a la jornada de trabajo, se agigante el fenébmeno
de ver con naturalidad actuar de forma irresponsable, o que no abona en
nada a la ética que como se ha insistido debe fomentarse en las

administraciones publicas.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA A CUERPOS NORMATIVOS REFERENTE AL
REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

En el desarrollo del proyecto se ha comprobado que efectivamente existe
incumplimiento de la jornada laboral por parte del sector docente de la
Universidad de EI Salvador, asimismo que se encuentra plenamente
reguladas las infracciones por incumplimiento a la jornada de trabajo, las
cuales llevan aparejada una sancion y ademas se encuentra regulado el
procedimiento para hacer efectivas tales sanciones al citado incumplimiento;
no esta de mas mencionar las infracciones, sanciones y procedimientos los
regula el cuerpo normativo correspondiente, respetando el principio de

legalidad.

Sin embargo, es lamentable afirmar que a pesar de cometerse infracciones
administrativas las cuales como se ha mencionado tienen como
consecuencia juridica una sancidon de caracter meramente represiva, el

procedimiento administrativo sancionador carece de eficacia juridica real.

Ya que ha quedado explicado que éste es inaplicable por quien debe
aplicarlo, por estar cargados de burocracia y falta de voluntad de parte de las
autoridades de la Universidad de solventar el problema producido,
generando impunidad que en ultima instancia a quien mas afecta es a los
estudiantes vulnerandoles en gran medida el derecho a la educacion
establecido en el articulo 53 de la Constitucion de la Republica. Por lo que es
necesario establecer reformas a los cuerpos normativos que regulan el
régimen disciplinario del sector docente de la Universidad de El Salvador,

con el afan de eliminar o en su caso reducir los incumplimientos a la jornada
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de trabajo; y si en cualquier circunstancia se constatare algan incumplimiento

gue éste no goce de impunidad.

En esa linea de pensamiento y para fomentar el valor de la responsabilidad y
con la firme idea que algunos componentes de la legislacién universitaria
pueden ser mejorados, se plantea a continuacion una propuesta de reforma
tanto a la Ley Organica como al Reglamento Disciplinario de la Universidad
de El Salvador.

Es de aclarar que lo que se busca es garantizar el efectivo cumplimiento de
la jornada de trabajo de los docentes de la Universidad de El Salvador, mas
no que se impongan abundantemente sanciones administrativas por

continuarse cometiendo infracciones; y se propone de la manera siguiente:

4.1 Reforma ala Ley Organica de la Universidad de El Salvador.
4.1.1 planteamiento de la reforma.

La manera en como se debe realizar las reformas a la Ley Orgéanica de la

131 es decir aprobada la propuesta de reforma

Universidad de El Salvador,
por la Asamblea General Universitaria, utilizando la iniciativa de Ley del
Presidente de la Republica en el Ramo de Educacion, respetando en todo
momento el articulo 133 de la Constitucion, se propone reformar el articulo

32 literal e) el cual en su tenor literal reza:

“Atribuciones y deberes de las Juntas Directivas

Art. 32. - Son atribuciones y deberes de las Juntas Directivas:

131 | ey Organica de la Universidad de El Salvador, articulo 19 literal b).
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e) Resolver sobre nombramientos, traslados, licencias, sanciones y
remociones del Personal Académico de la Facultad, de conformidad al

sistema de escalafén y demas leyes aplicables;”
Reforma:
Atribuciones y deberes de las Juntas Directivas
Art. 32. - Son atribuciones y deberes de las Juntas Directivas:

e) Resolver sobre nombramientos, traslados, licencias del Personal
Académico de la Facultad, de conformidad al sistema de escalafon y

demas leyes aplicables;

Notese que se ha suprimido lo relativo a las sanciones y remociones del
personal Académico de la Facultad, lo cual no se excluye, sino que se

propone sea aplicado asi:

El articulo 56 de la Ley Organica de la Universidad Salvador, que estamos
mencionando, remite a los reglamentos lo concerniente al régimen
disciplinario de la Universidad de El Salvador, esto en virtud de la Autonomia
que posee la Universidad en cuanto a la estructuracion de sus unidades
académicas, asi como también a determinacion de la forma de cumplir sus

funciones de docencia, investigacién y proyeccion social.**?

Se ha dejado plasmado que el Reglamento que rige el Régimen Disciplinario
es precisamente, el Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador, y es dicho cuerpo normativo el que regula, infracciones, sanciones,
procedimiento y autoridad competente para sancionar infracciones cometidas

por el personal académico, administrativo y estudiantes.

132 | ey Organica de la Universidad de El Salvador, articulo 4.
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Dicho lo anterior, se proponen reformas a dicho cuerpo legal, las cuales son

las siguientes:

4.2 Reforma al Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador

4.2.1 Planteamiento de la reforma.

La propuesta pretende limitar la competencia sancionatoria que tienen las
juntas directivas, sobre las infracciones que comete el personal académico

de la facultad.

El articulo 22 del reglamento disciplinario faculta a las autoridades
competentes para que puedan imponer las sanciones previstas en dicho

reglamento; de manera literal establece:

“Organismos y funcionarios competentes

Art. 22.- Son competentes para imponer las sanciones previstas en el

presente Reglamento:

e) Las Juntas Directivas de Facultad, cuando se trate de infracciones
cometidas por los funcionarios o el personal de su nhombramiento y por los

estudiantes de su misma Facultad.”

Como corolario de lo anterior resultan algunos problemas, en primer lugar no
existe en el Reglamento regulador la forma de probar, es decir no hay un
capitulo relativo a medios de prueba, lo que genera que las decisiones
queden a discrecion o al arbitrio de los miembros de la Junta Directiva es
decir el sancionar o no a los docentes y estudiantes que cometan

infracciones, en segundo lugar, las personas que conforman la Junta
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Directiva son docentes y estudiantes en su mayoria, lo que puede repercutir
en una eventual violacién al Principio de Imparcialidad, permitiendo cierto

grado de favoritismo al momento de sancionar las infracciones.

Reforma:

Organismos y funcionarios competentes

Art. 22.- Son competentes para imponer las sanciones previstas en el

presente Reglamento:

e) El Tribunal Sancionador, cuando se trate de infracciones cometidas por el

personal académico y estudiantes;

El objeto de coartar la atribucion de emitir sanciones y remociones a las

juntas directivas, va encaminado a que se cree un Tribunal Sancionador.

Conviene apuntar que la mencionada autoridad sera la encargada de
sancionar las infracciones cometidas por el personal académico vy
estudiantes de la facultad, por lo que se vuelve necesario proponer la
creacion del dicho Tribunal Sancionador, y para tal efecto se propone

realizarlo de la manera siguiente:

4.3 Creacién del Tribunal Sancionador

Para la creacion del Tribunal Sancionador, se necesita la emanacién de un
cuerpo normativo, dicho en otras palabras, se creara el Tribunal Sancionador
mediante un Reglamento, emitido por la autoridad competente para tal
efecto, por lo que resulta inevitable plantear como debe crearse tal
reglamento; légicamente que dicho planteamiento lleva imbibito el proceso
de formacion de un reglamento de conformidad a lo establecido en las

normas universitarias.
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4.4 Estructura del Reglamento

4.4.1 Considerandos de la Propuesta de Reglamento

Como todo cuerpo normativo es necesario que al inicio se fundamente las
razones de caracter juridico como las del entorno sociocultural en el cual

coyuntu ralmente se encuentra.

En tal sentido se plantea que el primero de los considerandos debe de estar
encaminado a invocar el Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador, ya que este es cuerpo normativo el cual contiene las sanciones a

imponerse a las infracciones cometidas.

El Segundo Considerando a valorar es la conformacion de las autoridades
encargadas de sancionar las infracciones cometidas por los administrados,
gue como es de conocimiento general es por los mismos administrados; es
decir personal académico y estudiantes. Por lo que, en aras de superar la
impunidad, es necesario suprimir el vinculo existente entre administrados y

autoridades.

Y como tercer considerando plantear la importancia de crearse una autoridad
administrativa técnica independiente de los érganos de gobierno de la
Universidad, que se encargara de imponer sanciones administrativas,
provenientes del cometimiento de infracciones administrativas, siguiendo el
debido proceso legal y bajo las limitaciones establecidas en los reglamentos

y demas leyes universitarias pre existentes.

4.4.2 Capitulacion del Reglamento

Consecuentemente a la estructura de los cuerpos normativos se proyecta la

division de dos capitulos en el reglamento.
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El primero que englobara aspectos como la creacion del tribunal y la
naturaleza del mismo, su composicién el cual estara integrado por tres
miembros colegiados, el tiempo de duracion que se pretende sea para un
periodo de tres afios permitiendo la reeleccion de los mismos, los requisitos
idoneos para desempefiar dicha funcibn no obviando los requisitos
contemplados en las otras disposiciones universitarias, la competencia que
es parte fundamental de la propuesta, estara dirigida a que sea la autoridad
competente para imponer sanciones administrativas cuando se trate de

infracciones cometidas por el personal académico.

Se debe establecer las funciones y atribuciones que el tribunal ejercera,
dentro de las cuales estara el sancionar a las personas sujetas a la

aplicacién del reglamento que infrinjan las leyes universitarias.

Como segundo capitulo se pretende establecer el procedimiento
sancionatorio que el tribunal debera seguir desde el inicio hasta la imposicion
0 no de la sancion respectiva, que contemple los plazos a cumplir, ademas
como parte innovadora en la implementacion de este ente colegiado se
incorpora una parte probatoria dentro de la fase de audiencia; esto como se
ha mencionado anteriormente es una falencia dentro de los cuerpos
normativos universitarios, ya que al no tener un estructura probatoria definida

queda al arbitrio la valoracion de la misma.

Lo que se busca con este apartado es la idoneidad de aquellas pruebas que

fueren conducentes a una posible sancién.

En cuanto al procedimiento intrinseco de la sancidn a la inasistencia o
incumplimiento de la jornada laboral por parte de los docentes, cuando se
trate de infracciones que sean de inasistencia o incumplimiento de la jornada

laboral, se aplicara en lo pertinente a lo dispuesto en el Reglamento
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Disciplinario de la Universidad de El Salvador y de una vez, emitida la
resolucién del tribunal se mandara la orden de descuento para que sea

aplicada de manera inmediata.

Con la creacion de este Tribunal se pretende lograr un avance en la
superacion de la impunidad que ha sido constatada en la investigacion, el
cual estd sujeto a reformas que vayan encaminadas a mejorar su

funcionamiento.

Al final de este documento se agrega anexo el articulado del reglamento que

se pretende crear como una posible solucion al problema de investigacion.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la investigacion, se obtuvo como resultado el
cumplimiento de los objetivos, y la confirmacién de las hipotesis que se
plantearon en el plan de trabajo; por tal razon, se considera pertinente

construir las siguientes conclusiones.

La jornada de trabajo para el sector docente de la Universidad de El Salvador
esta comprendida de ocho horas diarias y la semana de cuarenta horas, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento General de la Ley Organica
de la Universidad de El Salvador que lo dispone en su articulo ochenta y
cuatro, dicha jornada de trabajo es asignada conforme al horario que se
encuentra disponible en cada facultad por cada una de sus juntas directivas
en cada semestre, en dicha jornada a los docentes le son asignadas diversas
actividades académicas como son la docencia, la proyeccion social, y la
investigacién, segun lo regula el Reglamento de Escalafon de Carrera
Docente en la Universidad de El Salvador en los articulos dieciocho y

siguientes.

Existe regulacién juridica de las infracciones en que se puede incurrir por
inasistencia o incumplimiento de la jornada laboral juntamente con sus
respectivas sanciones a imponer a los docentes, asi mismo existe regulado
el procedimiento administrativo sancionador para imponer dichas sanciones y
los érganos facultados para imponerlas y ejecutarlas, los cuales son: La
Asamblea General Universitaria, EI Consejo Superior Universitario, y las
Juntas Directivas de cada Facultad, asi lo regula la Ley Orgéanica de la
Universidad de El Salvador, el Reglamento General de la Ley Organica de la
Universidad de El Salvador y el Reglamento Disciplinario de la Universidad
de El Salvador.
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La Ley de Etica Gubernamental establece un comportamiento ético en la
administracion publica dentro de la cual se incluyen de conformidad al
articulo dos a los docentes de la Universidad de El Salvador, por ser prestar
servicios en la administracion publica; el ente encargado de verificar el
comportamiento ético de los docentes es por ministerio de ley, la comisién de
ética de la Universidad de El Salvador, dependencia del Tribunal de Etica
Gubernamental que a la fecha no ha sido creada, y no existen otorgamiento
de facultades a las autoridades de la Universidad de El Salvador en ningun
cuerpo normativo para controlar el comportamiento ético ni de los docentes

ni del personal administrativo.

Los encargados por estructura organizativa, de controlar materialmente el
cumplimiento de la jornada de trabajo y cumplimiento de actividades
académicas (docencia, proyeccidon social e investigacion) son los jefes de
departamento y directores de escuela de cada facultad; no obstante, dichos
servidores no tienen potestad sancionatoria, sin embargo, tienen el deber de

informar que se ha suscitado el incumpliendo a la junta directiva.

Que se materializan en gran medida incumplimientos a la jornada de trabajo
y a las actividades académicas y que los érganos encargados de imponer y
ejecutar sanciones se muestran renuentes a realizarlo, no obstante haber
sido informados de dicho incumplimiento, ya sea por el jefe de departamento
o por denuncia estudiantil; deslegitimando, suprimiendo o restandole
importancia a los cuerpos normativos, que han sido creados con la finalidad

de sancionar dichos incumplimientos.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la presente investigacion, se hacen algunas

recomendaciones.

Reformar los reglamentos internos de las facultades, con el objetivo de crear
un Tribunal Sancionador para sancionar las infracciones que cometan el
personal académico de la Universidad de El Salvador, el cual no esté
subordinado a ninguna autoridad administrativa de la Universidad con el afan

de no entorpecer su funcionamiento y garantizar la imparcialidad.

Robustecer los cuerpos normativos universitarios en el sentido que se
incorporen a sus textos regulaciones de contenido ético, esto en cuanto a las
formas de comportamiento de los docentes en sus actividades académicas

asignadas dentro de su jornada laboral.

Crear un proceso administrativo sancionatorio que simplificado que aplicara
el Tribunal Sancionador o autoridad encargada de Sancionar, con la finalidad
de que no se susciten entrampamientos burocraticos a las denuncias o
avisos que los estudiantes o el jefe de departamento realizan por
incumplimiento a la jornada de trabajo de los docentes o por incumplir con

las actividades académicas que les han sido asignadas.

Impulsar la creacion y funcionamiento efectivo de la Comisién de Etica en la
Universidad de El Salvador, para que vele por el cumplimiento de los
principios ético-juridicos establecidos en la Ley de Etica Gubernamental, que
dicha comision este conformada por un miembro de cada junta directiva de
las Facultades y que constantemente reciban capacitaciones sobre los
comportamientos éticos idéneos que deben implementar los servidores

publicos.
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ANEXO



La Asamblea General Universitaria

Considerando:

Que el régimen disciplinario de la Universidad de El Salvador se
encuentra regulado en el Reglamento Disciplinario de la Universidad
de El Salvador, Acuerdo No. 72/99-01 (IV), del 8 de junio de 2001,
publicado en el D.O. No. 113, Tomo 351, del 18 de junio de 2001;

Que la conformacién de las autoridades encargadas de sancionar las
infracciones cometidas por los administrados, es por los mismos

administrados, es decir personal académico y estudiantes;

En aras de superar la impunidad, es necesario suprimir el vinculo

existente entre administrados y autoridades;

Que por tanto debe crearse una autoridad administrativa técnica
independiente de los érganos de gobierno de la Universidad, que se
encargara de imponer sanciones administrativas, provenientes del
cometimiento de infracciones administrativas, siguiendo el debido
proceso legal y bajo las limitaciones establecidas en este reglamento y

demas leyes o reglamentos pre existentes;

Qué de conformidad al articulo 19, literal “c”, la Ley Organica de la
Universidad de El Salvador, es atribucion de la Asamblea General
Universitaria aprobar el reglamento general de dicha ley y los demas
reglamentos generales y especificos de todas las facultades y

dependencias universitarias asi como su reforma.
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POR TANTO:

En uso de sus atribuciones legales y a propuesta del Concejo Superior

Universitario.
ACUERDA emitir el siguiente Reglamento.

REGLAMENTO DEL TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA UNIVERSIDAD
DE EL SALVADOR

Capitulo |

Tribunal Sancionador
Creacion y naturaleza del Tribunal Sancionador

Art. 1.- Crease el Tribunal Sancionador que en el texto del presente
reglamento se denominara el “Tribunal”, como un ente con autonomia en lo
técnico y administrativo para ejercicio de las funciones consagradas en el

presente reglamento.

Composicion del tribunal

Art. 2.- El tribunal es un cuerpo colegiado integrado por tres miembros
propietarios, electos por la Asamblea General Universitaria; duraran por un
periodo de tres afios pudiendo ser reelectos y ejerceran sus funciones a

tiempo completo.

También se elegirdn de la misma forma tres miembros suplentes quienes
sustituirdn al respectivo propietario en caso de muerte, renuncia, permiso

temporal o imposibilidad de concurrir, excusa o recusacion.
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Excusas y Recusaciones.

Art. 3.- Los miembros del tribunal deberan excusarse de conocer en los
casos en los que él o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge o conviviente tenga interés o

cuando concurra otra circunstancia que pueda incidir en su imparcialidad.

Si se presentara recusacion, esta debera contener la identidad del miembro
cuya imparcialidad se cuestiona, asi como los motivos en que se fundamente

el sefialamiento.

Requisitos para ser miembro del tribunal.

Art. 4.- Para ser miembro del tribunal se requiere:

a) Ser salvadorefio;

b) Mayor de 30 afios;

c) Moralidad, instruccion y competencias notorias;
d) Abogado de la Republica;

e) Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los

cinco afos anteriores al desempefio de su cargo.

Competencia del Tribunal

Art. 5.- EIl tribunal es la autoridad competente para imponer sanciones
administrativas cuando se trate de infracciones cometidas por el personal
académico y estudiantes de las distintas facultades de la Universidad de El

Salvador.
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Las infracciones y sanciones a las que se refiere el inciso anterior son las

reguladas en el reglamento disciplinario de la Universidad de El Salvador.

Funciones y Atribuciones del Tribunal.

Art. 6.- Son Funciones y Atribuciones del tribunal:

a) Tramitar el procedimiento administrativo sancionador por denuncia e
imponer las sanciones a las personas sujetas a la aplicacion de este

reglamento que infrinjan las leyes universitarias;

b) Cuando se trate de casos de inasistencia o de incumplimiento de la
jornada laboral, sera el competente de resolver de conformidad al
articulo 30 del Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador;

c) Nombrar y contratar el personal a su cargo de conformidad al
reglamento aplicable;

d) Publicar periédicamente por los medios que estime conveniente el

registro de sanciones correspondientes.
Actos de comunicacion

Art. 7.- Las notificaciones deberan realizarse en el lugar en donde se

encuentra adscrito ejerciendo las funciones el presunto infractor.
Idioma

Art. 8.- En todos los actos del procedimiento se utilizara obligatoriamente

el idioma castellano.
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Capitulo Il
Procedimiento Sancionatorio

Inicio del Procedimiento

Art. 9.- El Procedimiento Administrativo Sancionador, dara inicio por
denuncia o aviso que sera interpuesto por quien tenga conocimiento del

cometimiento de infracciones previamente tipificadas.

Recibida la denuncia el Tribunal debera, valorar liminarmente las pruebas
que agregadas por el denunciante. De considerar pertinente solicitar
informacion a las dependencias administrativas de la Universidad de El
Salvador, las que estaran obligadas a brindar informacién solicitada por el

tribunal en el plazo que para tal efecto designe el mismo.
Fase de Audiencia y Apertura a Pruebas

Art. 10.- Iniciado el procedimiento el Tribunal concedera audiencia al
presunto infractor dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion respectiva, la que entregandole una copia de las diligencias
realizadas. En el mismo acto se abrird a pruebas por el término de diez dias,
gue se contaran desde el dia siguiente al vencimiento del plazo concedido
para la audiencia, debiendo aportar en ese lapso mediante escrito, aquellas
pruebas que fueren idéneas y conducentes que amparen la razén de su
inconformidad, sefialando claramente en este ultimo caso, los puntos que

aceptare y que rechazare.

Concluido el término probatorio el Tribunal, someter4 a estudio y valoracion
las alegaciones y pruebas aportadas por el presunto infractor y dictara la
resolucién que corresponda, con fundamento en las pruebas y disposiciones

legales aplicables.
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Procedimiento para sancionar la inasistencia o incumplimiento a la

jornada laboral

Art. 11.- Cuando se trate de infracciones que sean de inasistencia o
incumplimiento de la jornada laboral, se aplicara en lo pertinente lo dispuesto
en el articulo 30 del Reglamento Disciplinario de la Universidad de El
Salvador, concediéndole al presunto infractor audiencia y apertura a pruebas

que regula el articulo precedente.

Una vez emitida la resolucién se mandara la orden de descuento para que
sea aplicada de manera inmediata por quien corresponda.

La resolucion emitida no admitira recurso alguno.
Opinion del jefe de Departamento, Unidad o Director de Escuela

Art. 12.- Cuando el Tribunal considere pertinente mandara oir al Jefe de
Departamento, Unidad o Director de Escuela en su caso, a fin que se
pronuncie sobre la inasistencia o incumplimiento de la jornada laboral. Lo
anterior en virtud que seran estos los encargados de llevar el registro de

asistencia y cumplimiento.
Plazos.

Art. 13.- Los plazos concedidos en el presente reglamento son habiles y

perentorios.
Agotamiento de la via Administrativa

Art. 14.- Con la resolucién que emita el Tribunal se considerara dentro de su
competencia que se ha agotado la via administrativa.
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Formalidades de la resolucion

Art. 15.- La resolucion que emita el Tribunal deberé contener:

a) Identificacion del Infractor.
b) Detalle de los hechos por los que se sanciona.
c) Deberd establecerse de manera clara la sancion que se impone.

d) Deberéa contener las razones juridicas por la que se decidio establecer

una sancion.

e) Deberd estar firmada por al menos dos de los miembros que integran

el Tribunal.

Vigencia

Art. 16.- El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias después de

su publicacion en el Diario Oficial.
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