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ABREVIATURAS O CONCEPTOS A CONSIDERAR EN EL TRABAJO DE
INVESTIGACION.

Cn: Constitucion de la Republica de El Salvador.

L.Pr.C.: Ley de Procedimientos Constitucionales.

CPP: Cadigo Procesal Penal Salvadorefio.

CPn.: Cbdigo Penal Salvadorefio.

LOPNC: Ley Organica de la Policia Nacional Civil.

RegLOPNC: Reglamento de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional Civil.
Inc: Inciso / Inconstitucionalidad.

Art.: Articulo.

CSJ: Corte Suprema de Justicia.

SC: Sala de lo Constitucional.

CNJ.: Consejo Nacional de la Judicatura.

HC: Habeas Corpus.

UTE.: Unidad Técnica Ejecutiva.

PNC.: Policia Nacional Civil.

FGR.: Fiscalia General de la Republica.

IML: Instituto de Medicina Legal.

PDDH: Procuraduria para La Defensa de los Derechos Humanos.
PGR: Procuraduria General de la Republica.

OHCHR (Office of High Commissioner United Human Rights): Oficina de alto
Comisionado de las Naciones unidas para los Derechos Humanos.

USAID (United States Agency for International Development): Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional.

Comentario: Una breve interpretacion de la informacion retomada en el trabajo de
grado, por parte del grupo investigador.

Critica: Andlisis realizado a la informaciéon o doctrina que se interpreta por parte del
grupo investigador.
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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacion se ha desarrollado el tema sobre
el procedimiento de la detencion administrativa girada por la Fiscalia General de
la Republica de El Salvador. Con esto se identific6 de manera directa si al girar
esta orden de detencion, se cumplen los presupuestos de la misma; asi como
también identificar si este tipo de orden se vuelve atentatoria a las garantias

constitucionales.

Debido a la naturaleza del tema, la investigacion se realiz6 desde una
metodologia cualitativa, mediante doctrina nacional y extranjera, jurisprudencia,
opiniones de profesionales (Fiscales, Jueces, Policias, entre otros). Obtenida la
informacion, ésta se tabul6 en matrices con la intencion de triangular y
comprobar datos, llegando asi a un analisis concreto, mediante el cual se
realiz6 una comparacién en los procedimientos realizados en otros paises,
como por ejemplo, México, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, asi también en
la Comision Interamericana sobre la Detencion Arbitraria de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con lo cual se pretende demostrar si se

cumplen o no los objetivos planteados en la investigacion.

La Comisidon mandatada por las Naciones Unidas, define el concepto de
Detencidon Administrativa como un equivalente a la Detencidn Arbitraria,
expresada y entendida en el trabajo investigativo como “Las medidas de

privacion de libertad que por una u otra razon, son contrarias a las
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disposiciones internacionales pertinentes establecidas en La Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales
pertinentes ratificados por los estados”. Se estima que no es arbitraria la
privacion de libertad, cuando emana de una decision definitiva adoptada por un
Organo Judicial Nacional que se ajuste a: “La Legislacion Nacional y las
Normas Internacionales pertinentes, enumeradas en La Declaracion Universal
de Derechos Humanos o en Los Instrumentos Internacionales pertinentes

adoptados por los Estados adscritos”.

Finalmente, el grupo investigador realiz6 las conclusiones respectivas,
estableciendo distintas recomendaciones que permitan la aplicabilidad objetiva

de la normay se respeten los derechos humanos de las personas involucradas.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO

DEL PROBLEMA.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Situacién Problematica

¢ Estar& el procedimiento de la Detencion Administrativa, orientada sobre
la base de los presupuestos que establecen las leyes tanto nacionales como

internacionales?

Realmente este es el cuestionamiento que se hace al procedimiento de
detencion administrativa, ya que pareciera que la misma puede interpretarse
como una forma de restringir al individuo por la conducta que realiza y la cual se

considera como una “Conducta Tipica Antijuridica Culpable”.

Al hablar de restringir al individuo, nos referimos a su libertad como tal, es
decir a su libertad fisica, personal o individual con todos los subgéneros de los
cuales esta conformada. Para comprender mejor esto, se entiende que la
libertad ambulatoria o de circulacion, constituye una de las mas importantes
facetas de la libertad individual o personal. Esta aseveracion se encuentra
contemplada en la jurisprudencia nacional y que conforme se desarrolle esta

investigacion se aclarard mas sobre este punto.

Por otra parte se da la necesidad de saber si verdaderamente los agentes
auxiliares fiscales conocen y por ende aplican, al momento de girar orden de
detencion administrativa, los presupuestos que deben concurrir, para que la
misma no tienda a confundirse y pretender alegar una detencion ilegal o una

detencion arbitraria por parte del funcionario.

16
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Estos presupuestos son fundamentales para la aplicacion del
procedimiento de la detencidon administrativa; ya que de no aplicarse los
mismos no soOlo seria ilegal dicha detencion sino que también genera un
atentado contra la dignidad de la persona ante la sociedad y para si misma,
trayendo consigo consecuencias posiblemente irreparables para las personas;
pero también ese mal procedimiento apertura a procesos constitucionales, tales
como “Habeas Corpus o Amparo”. En consecuencia, debemos preguntarnos

¢, Los agentes auxiliares fiscales cumplen con exactitud los presupuestos que

deben concurrir para girar orden de detencidn administrativa y esta no se

convierta luego en objeto de vulneracibn a garantias constitucionales en

derechos humanos?

1.2. Justificacion

Los altos indices delincuenciales que atacan a nuestra sociedad, grupos
verdaderamente fuera del margen de la Ley; en algunos casos por encima de
ésta, genera que los diferentes 6rganos de gobierno que estan relacionados
con la seguridad ciudadana y a su vez con la aplicacion efectiva de justicia,
considerado asi como el poder punitivo del Estado, crean y ejecutan diferentes
medidas, para contrarrestar por una parte el accionar delictivo; por otra la
efectiva aplicacion de la Ley en los tribunales de justicia, valiéndose de
instrumentos juridicos para obtener resultados satisfactorios en los procesos

judiciales.

17
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Es asi, que la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, por
mandato constitucional es la encargada de llevar a cabo la investigacion del
delito, junto con la colaboracién de la Policia Nacional Civil, justificandose en el
articulo 193 Cn. Asi mismo el capitulo Il, en los articulos 74 y siguientes del
C.P.P. vigente, se establece las funciones y atribuciones de la Fiscalia General

de la Republica de El Salvador.

En esta direccion, la investigacion realizada se enfocé en el procedimiento
de la detencion administrativa, cuya competencia le pertenece a la Fiscalia
General de la Republica, regulada dentro del capitulo VIl denominada Medidas
Cautelares, especificamente en el articulo 324 C.P.P. vigente, relacionado con

el articulo 13 Cn.

La importancia en la aplicacion efectiva de la detenciéon administrativa
radica en si el ente rector encargado de aplicarla, conoce y aplica
correctamente o no los presupuestos que deben concurrir en la misma. Al no
aplicar correctamente los presupuestos para girar orden de detencién
administrativa, se corre el riesgo de vulnerar garantias de derechos humanos

de las personas.

Con esta investigacion se pretende lograr una serie de beneficios tanto
para los fiscales que aplican dicho procedimiento, como también para aquellas

personas que fueron objeto de este tipo de detencion y que en algunos casos,

18
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la misma no cumplié con los presupuestos de ley para su aplicabilidad, asi

mismo se busca contribuir en la consecucién de ese ideal llamado “JUSTICIA”

1.3. Objetivos.
1.3.1. General.

e Determinar si el procedimiento de la detencion administrativa girada
por la Fiscalia General de la Republica de El Salvador violenta los

derechos humanos.

1.3.2. Especificos.

e Identificar la aplicacion de los presupuestos de la detencidon
administrativa, girada por parte de la Fiscalia General de la Republica
de El Salvador.

e Identificar si los fiscales de la Republica de El Salvador estan
inmersos en procesos de capacitacion y actualizacibn permanente

sobre la delicadeza de sus actividades.

1.4. Preguntas de Investigacion

e (Cuales son los presupuestos que deben concurrir para que la Fiscalia
General de la Republica, gire detencién con orden administrativa?

e (Cudl es el procedimiento a seguir para que la Fiscalia General de la
Republica, ordene detencidon con orden administrativa?

e ¢Violenta, la detencién con orden administrativa girada por la Fiscalia

General de la Republica, los derechos humanos?
19
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e (Cuales son los efectos juridicos que ocasiona la detencion con orden
administrativa?
e (Cudl es el efecto de la falta de capacitacion y actualizacion de los

fiscales?
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CAPITULO I

ESTADO DEL ARTE.
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2. ESTADO DEL ARTE.

MARCO HISTORICO.
2.1 Sistema Inquisitivo siglo XIII = XVIII.

La prision preventiva era dispuesta por los inquisidores, a pedido del fiscal,
para los casos que implicasen la comisién de delitos graves y solo cuando el
hecho fuese comprobado por las declaraciones de al menos cinco testigos.
Concluido el periodo de gracia, los inquisidores procedian a iniciar las
actuaciones procesales contra los presuntos herejes. El proceso podia
presentar dos formas: por denuncia o por encuesta. La segunda forma se daba
cuando, sin existir denuncia, habia un rumor fundamentado en alguna localidad
sobre actos contrarios a la fe, habiendo sido esto confirmado por personas
honradas y entendidas en la materia. De ser asi, un notario redactaba un

documento en presencia de dos testigos.

Las pruebas, antes de ordenarse la detencion, se entregaban a los
calificadores, quienes solian ser tedlogos o expertos en Derecho Civil o
Canonico; estos actuaban como censores para determinar si los cargos
constituian alguna forma de herejia. En este ultimo caso, el fiscal redactaba una
orden de arresto y el acusado era inmediatamente detenido. Se consideraba

indispensable la existencia de indicios claros para culpar a alguien de hereje.

La inquisicion solo detenia sospechosos cuando los indicios resultantes de

la investigacion parecen concluyentes. Si se hallaba que las pruebas resultaban
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falsas se les ponia inmediatamente en libertad. Los juicios se iniciaban a
peticion escrita del fiscal a los inquisidores, sefialando a una determinada
persona como infamada y testificaba de delito de herejia. EI documento en
referencia concluia solicitando un mandamiento para que el alguacil procediese

a detener al presunto hereje.*

Los indicios reunidos en la etapa informativa no se consideraban prueba
suficiente para iniciar un proceso si no eran antes confirmados
fehacientemente. Para ello se realizaban las investigaciones pertinentes, se
reunian las declaraciones de los testigos asi como las demas pruebas a quien
hubiera lugar. Después del examen minucioso de los testimonios reunidos por
el fiscal, los inquisidores decidian si se archivaba la investigacion o si habia
lugar al proceso. En este Ultimo caso, se dictaba la citacién o el mandamiento

de detencidn contra los presuntos herejes.

2.2.México:

En el derecho mexicano, los congresistas estan evaluando las penas que
seran aplicadas a los reos; asi también verificando constantemente que no se
violenten los derechos constitucionales que amparan a los ciudadanos
mexicanos, es por ello que la Procuraduria, a través de sus procuradores, son
muy cuidadosos al emitir juicios ante la opinion publica que lleven a un mal

proceso judicial, la experiencia que dicha Procuraduria ha tenido durante los

! Manuel Sevilla, Derechos Fundamentales, Espafia, 2002 direccidn electrénica www.europal.eu.int/
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altimos afos, en la persecucion de narcotraficantes, los cuales por realizar un
mal proceso de investigacion o expresiones inadecuadas de las autoridades
ante la opinion publica, fueron dejados en libertad por falta de pruebas. Esta
preocupacion en el pais mexicano es grande, ya que las deportaciones de los
Estados Unidos de América son masivas, asi se reflejan las encuestas.? Es por
ello que El Estado Federal Mexicano, evalla cada proceso sobre el presunto

delito, como lo establece su Constitucion.?

2.3.Nicaragua:

En la hermana Republica de Nicaragua se violentaron los Derechos
Humanos, en su periodo de guerra interna, lo que llevé a un profundo cambio
en la esfera del sistema gubernamental, pero que en su transformacion a la
paz, mantienen individuos con las mismas caracteristicas de violencia humana;
asi también este pais, es celoso y acucioso en aplicar la detencion
administrativa, por ser el pais, un puente para la narcoactividad como también
para la trata de personas, y solo el hecho de tener a un presunto hechor, sin

tener la evidencia e investigacion profunda, puede llevar a que el mismo salga

2 REVISTA INTERNACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA.
WWW.inegi.org.mx/eventos/2013/RDE_07/RDE_07 Art12.html

Tabla 1:

PERSONAS REPATRIADAS POR AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (PORCENTAIJES).
Pais de residencia: | 2000 2002 2007 2011

MEXICO 95.6 94.1 93.7 66.9

EE.UU 4.4 5.9 6.3 33.1

3Articulos 18, 19 Constitucion del Estado Federal Mexicano.
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libre por una mala aplicacion del procedimiento de parte de las autoridades, su

Constitucion mandata.*

2.4.Guatemala:

Pais con una cultura profunda de sus costumbres y con un arraigo en
imponer por sus propias manos, las leyes a quienes realizan actos indebidos,
como son las lapidaciones a sujetos presuntos de delitos.> Asi también un pais,
gue se cita como puente de narcotraficantes, trata de personas y una profunda
corrupcion en dependencias de los diferentes 6rganos de estado, a pesar que
se estan realizando grandes trabajos por depurar y limpiar estas dependencias,
las autoridades encargadas de aplicar justicia, tienen en sus manos la
Constitucion®; para dar seguimiento al presunto delito; pero la cual no es dirigida
de la mejor manera, ya que los presuntos hechores evaden la justicia por falta

de investigacion y prueba.

2.5.Costa Rica:

Pais que demuestra un profundo desarrollo y respeto por su Constitucion y
leyes, dirigiendose por su base Constitucional’, lo que ha llevado a sus

conciudadanos que tengan confianza en el sistema judicial, destacando como

4 Articulo 33 Constitucion de La Republica de Nicaragua.

5> Periédico El Pais, de fecha 17/06/2007. Lapidada una mujer sospechosa de asesinar a una nifia en
Guatemala. Una turba mata a una presunta traficante de érganos e intenta quemar viva a su hermana.

6 Articulo 6 Constitucién de La Republica de Guatemala.

7 Articulo 37 Constitucion de La Republica de Costa Rica.
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las autoridades se preocupan por sus ciudadanos, tal es el caso: “Costa Rica

exige a Nicaragua conocer caso de Tico detenido en El Chipote”.?

MARCO DOCTRINARIO._

2.6.Comision de los Derechos Humanos de Las Naciones Unidas:

(Unidas, 1967)La Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 9,
establece “nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”, es
por ello que las Naciones Unidas, al identificar la importancia del derecho
vulnerado por diferentes paises, ha venido creando una serie de mecanismos
destinados a mejorar la proteccion internacional de Los Derechos Humanos,
cuando se presentan indicios de esta violacion. Es por ello que crean
comisiones, para velar por esta mala praxis, la cual es integrada actualmente
por 53 miembros, basada en la resolucién de procedimientos N°1235(XLII) del
Consejo Economico y Social, de 6 de Junio de 1967. Las Naciones Unidas, a
través de su Comisién de Derechos Humanos desde 1985, preocupada por la
inquietante practica, que todos los paises hacen frente a la detencién arbitraria,
sometiendo a miles de personas. Al identificar que esta practica malévola de
diferentes paises se expande cada dia mas, la Asamblea General de Las
Naciones Unidas, en diciembre de 1998 aprobd, un conjunto de principios para

la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o

& Htpp://WWW.laprensa.com.ni/2015/06/20/nacionales/1853606-costa-rica-exige-a-nicaragua-conocer-
caso-de-tico-detenido-en-el-chipote
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n (folleto informativo n° 26, detencién arbitraria). Esta comision, origina su

fundamento en el hecho que personas han sido detenidas, solo por expresar su

libertad de opinion, libertad de asociacion, o su derecho a salir de su propio pais

y regresar, proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La

Comision es responsable de:

a)

b)

Investigar los casos de detencién arbitraria 0 que por alguna otra
circunstancia sea incompatible con las normas internacionales
pertinentes enunciadas en La Declaracion Universal de Los Derechos
Humanos o en los Instrumentos Juridicos Internacionales pertinentes
aceptados por los estados interesados.

Solicitar, recibir informacion de los Gobiernos y las Organizaciones
Intergubernamentales y no Gubernamentales, y recibir informacion de las
personas interesadas, sus familias o sus representantes.

Presentar un informe completo a la comisién en su periodo de sesiones

anuales.

El equipo de trabajo encargado de realizar dicho proceso sobre la

detencion arbitraria, es el inico mecanismo que no ha sido creado en virtud de

un tratado en cuyo mandato se prevé expresamente el examen de denuncias

individuales, es decir, que sus actividades se basan en el Derecho de Peticion

de los particulares en cualquier parte del mundo. El procedimiento de este

equipo de trabajo debe ser de caracter discrecional, objetivo e independiente,
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como se lo estipula el mandato. Ya que en ocasiones, donde se investiga un
caso de uno de los paises integrantes, se determina que dicho pais no estara
en el procedimiento a realizar. La Comision de Derechos Humanos no
determind el término “Privacién de Libertad”, sin embargo en los instrumentos
internacionales no se emplea siempre la misma terminologia para hacer
referencia a la privacion de libertad, como es el caso de “Arresto, Detencion,
Encarcelamiento, Prision, Reclusion, Custodia, Prision Preventiva, etc...”. Al
inicio de su proceso o mandato, La Comisién, al identificar que existen
diferentes terminologias y que ademas aplicaciones de medidas de privacion de
caracter legitimo, tales como las encuestas a las personas que han sido
condenadas o que estan acusadas de delitos graves; asi también otra forma de
privacion de libertad emitida por autoridades administrativas, como es el caso
de los enfermos mentales, el derecho a la libertad personal puede ser objeto de
limitaciones durante situaciones de emergencia, de conformidad con el articulo
4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es el caso en donde
las autoridades administrativas son las que justifican las detenciones; asi
también las privativas de libertad prohibidas por si mismas, tales como la

Prision por Deudas que se dan en algunos paises.

La Comisién de Derechos Humanos, en su resoluciéon de 1997/50, prefirié
interpretar la expresion “Privacion de Libertad”, que elimina toda discrepancia
de interpretacion entre las diferentes terminologias, puesto que el objeto del

grupo encomendado, se refiere “A la Proteccion de los individuos contra la
28
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Privacion Arbitraria de la Libertad en todas su formas, antes, durante, o

después del juicio (Pena de Prision después de la Condena); asi como la

privacion de libertad sin que se haya llevado acabo un juicio de ninguna clase

(Detencién Administrativa); como también la detencion de medidas de arresto

domiciliario y de rehabilitacion por el trabajo, cuando se aplican conjuntamente

con restricciones graves de La Libertad de Circulacion.

2.7.Considerandos de La Comisién, cuando se vuelve ARBITRARIA LA

PRIVACION DE LIBERTAD:

Que en los instrumentos internacionales, no se ha respondido de manera
definitiva cuando es o se vuelve arbitraria una detencién. En el articulo 9
de La Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, se limita a
prever que “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado”. El parrafo 1 del articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, no es muy claro “Todo individuo tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitraria. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido por estas”. Por lo que la comision en su mandato, consideré
el criterio Pragmatico siguiente: “Si bien no definié el termino arbitraria,
considerd, como arbitrarias las medidas de privacion de la libertad que
por una u otra razon, eran contrarias a las disposiciones internacionales

pertinentes establecidas en La Declaracion Universal de Derechos
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Humanos o en los instrumentos internacionales pertinentes ratificados
por los estados (Resolucion de 1991/42, Aclarada en la resolucion de
1997/50). En dicha resolucion 1997/50, se estima que no es arbitraria la
privacion de libertad, cuando emana de una decision definitiva adoptada
por un Organo Judicial Nacional que se ajuste a: La Legislacion Nacional
y las Normas Internacionales pertinentes, enumeradas en La Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en Los Instrumentos Internacionales
pertinentes adoptados por los estados adscritos, establecidos los
momentos de actuacion de la Comision, segun mandato, el
procedimiento de la investigacion de casos individuales, se enmarca en
las siguientes fases:

Fase 1: sefialar la cuestion a la atencion del grupo.

Fase 2: ofrecer al gobierno la posibilidad de refutar las denuncias.

Fase 3: ofrecer a la fuente la oportunidad de presentar sus comentarios

sobre la respuesta del gobierno.

» Fase 4: opinion del grupo de trabajo.

2.8.Critica del equipo investigador, a la Comisién de los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas:

A pesar gque la Comision realiza investigacion profunda en la detencion

arbitraria que algunos paises miembros ejercen sobre las personas, en donde

se estd vulnerando sus derechos humanos a través de esta praxis. Los

resultados que se obtienen a través de esta comision, no son mas que
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comentarios en La Asamblea General, es decir, los mismos no son vinculantes

y por ende no acarrea sancién alguna al pais que lo ejerce.

MARCO CONCEPTUAL._

2.9. Definicion de Conceptos:

La detencion administrativa: es el acto en el que la Fiscalia
aprehende a un presunto delincuente o a uno que probablemente
evada el cumplimiento de una pena. Para ser legal tiene que
atenerse estrictamente a determinados requisitos, articulo 324 del
Cddigo Procesal Penal, determinando que hablar de detencién es lo
mismo que aprehension.

Orden de Aprehension: es la medida cautelar para que por
conducto de un ejecutor sea presentada fisicamente una persona,
con el fin de lograr los aseguramientos propios que las medidas
privativas de libertad implican (asegurar eventual condena,

presencia al proceso, impedir destruya pruebas, etc.).’

El vocablo aprehensién deriva del latin prehendo, prehendere, prehendi,

gue significa, tomar, asir, coger. En el caso del procesado penal, consiste en

asir a una persona aun contra su voluntad y llevarla ante la entidad

correspondiente.

% Paulino Machorro Narvaez, folleto 14 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de la Ciudad de
Meéxico, 1991 pagina 2.
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En El Salvador, se hace una diferencia entre arresto y detencion. El
arresto, es una pena principal del Derecho Penal, regulada en el articulo 45
N°2,3 del Codigo Penal, bajo la modalidad de arresto de fin de semana y
arresto domiciliario respectivamente, estas son impuestas por el Juez
competente en audiencia, mientras que el arresto realizado por la Policia
Nacional Civil, en nuestra investigacion es producto de la orden girada por

detencion administrativa por parte de la Fiscalia General de la Republica.™

El Codigo Penal Espafiol, en el articulo 34 (penas aplicables) el arresto de
uno a seis fines de semana. El articulo 35 califica de penas privativas de
libertad la prision, el arresto de fin de semana y la responsabilidad penal
subsidiaria por pago de multa. Son penas que se cumplen en una prision o0 mas
eufemisticamente, en un centro de cumplimiento de penas. La detencién, es el
acto en el que la policia (o incluso algun particular) aprehende a un presunto
delincuente o a uno que este evadiendo el cumplimiento de una pena (fugado o
en rebeldia). Para ser legal tiene que entenderse estrictamente a determinados
requisitos, que en el ordenamiento espafiol se regulaba en el capitulo I
(articulos 489 a 501) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, donde no figura sin
embargo ninguna definicion de los términos empleados. La Ley se remite en

eso al uso normal de la lengua y en definitiva, al diccionario, el articulo 497 dice

10 Articulo 45, 49 y 50 Cp.
11 Jurisprudencia 1-2010 Rfecha 03-03-2010, tipo de proceso habeas corpus, tipo de resolucién sentencia
definitiva de sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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qgue el Juez elevara la detencidn a prision, o la dejara sin efecto, en el término
de setenta y dos horas, a contar desde que el detenido le hubiese sido
entregado. En consecuencia, se citan dos conceptos diferentes: primero una
situacion provisional que parte del acto de aprehension citado, sometida a un
plazo perentorio y que se somete al analisis y autorizacion del Juez y después,
una vez tomada la decisidbn procedente por este, una situacion estable de

privacion de libertad que la Ley llama prision.*?

En El Salvador el asidero legal del arresto administrativo, se encuentra en
la Ley de Procedimientos para la imposicién del Arresto o Multa Administrativa,
decreto 457; asi también la detencién administrativa es regulada por el Codigo

Procesal Penal vigente.

2.9.1. Definicion de Concepto de Presupuesto:

Para Chiovenda, son las condiciones precisas para conseguir un
pronunciamiento cualquiera, favorable o desfavorable de la demanda. Para
obtener sentencia en la demanda en un sentido o en otro, se requiere a un
organo estatal regularmente investido de jurisdiccion; tal 6rgano ha de ser
objetivamente competente y subjetivamente capaz de juzgarla;, ademas, ambas

partes han de contar con capacidad para hacerlo y para actuar en el proceso.

Chiovenda se refiere a un conjunto de normas que regulan la accion de la

ley en el proceso, y particularmente la relacién procesal.

2 Manuel Sevilla, Derechos Fundamentales, Espafia, 2002, direccidn electrénica www.europal.eu.int/
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2.9.2. Definicién de Concepto de Ministerio Publico:

De acuerdo con Colin Sanchez, el Ministerio Publico es una institucion
dependiente del Estado, especificamente del Poder Ejecutivo, que actlua en
representacion del interés social en el ejercicio de la accién Penal y la Tutela
Social, en todos aquellos casos que le asignen las leyes. Por su parte, Leopoldo
de la Cruz Aglero, da un concepto mas detallado del Ministerio Publico al
definirlo como la “Institucibn u organismo de caracter administrativo,
perteneciente al Poder Ejecutivo Federal o Estatal, en su caso, cuya funciones,
entre otras son las de representar a la Federacion o al Estado y a la sociedad
en sus intereses publicos; investigar la comisidon de los delitos y perseguir a los
delincuentes en cuya actividad tendra como subordinada a la policia
administrativa; ejercitar la acciéon penal ante los Tribunales Judiciales
competentes y solicitar la reparacion del dafio, cuando proceda; como
representante de la sociedad procurar la defensa de sus intereses privados
cuando se trate de ausentes, menores o incapacitados, etc.”. El Ministerio
Publico también se le considera como Fiscal, que viene de “Ficus” y que
significa;” canasta de mimbre” ya que los Romanos la usaban para recolectar

los impuestos cobrados a los pueblos conquistados.

En El Salvador el Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de
la Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos y los demas funcionarios que determine la

Ley.
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2.10. Definicion de Conceptos Doctrinales:

e Para José Maria Ascencio Mellado.

El arresto: Es la privacion de libertad como consecuencia de un mandato de
autoridad administrativa, que se impone como castigo por infracciones de los

reglamentos gubernativos y de policia.

e Para Manuel Osorio.
Detencidn: privacion de libertad de quien se sospecha autor de un delito de
caracter preventivo y previo a su presentacion ante el Juez.*

e Para el Jurista Francesco Carrara.®

La detencion administrativa preventiva, como el la llama, es la necesidad
de la disponibilidad del imputado por parte del ente interesado y de la
preservacion de la pureza de las pruebas, y asegurar la ejecucion de la pena

frente a una eventual fuga por la sentencia condenatoria.

e Para Guillermo Cabanellas.

Orden de detencién: Es mandato de la autoridad judicial o gubernativa, a
los agentes ejecutivos que corresponda, para privar de libertad a una persona,
para lo cual debera de ser buscada en su domicilio u otro lugar donde pueda

encontrarse y conminarle la orden, que debera cumplir en el acto, incluso por la

13 José Maria Ascencio Mellado, La Prisidn Provisional, Editorial Civitas, Madrid; Espafia, 1987, pagina #
29.
14 Diccionario de Ciencias Juridicas politicas y sociales, Manuel Osorio, Buenos Aires Argentina, afio 1996
15 Opusculi di dirito criminale, Vol. IV, Lucca, Tipografia Giusti, 1874.
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fuerza material de los representantes de la autoridad. El detenido, conducido

por el agente que haya cumplido el mandato superior, sera trasladado a lugar

seguro y puesto a disposicion del Juez u otra autoridad competente.

2.11. Definicion de Concepto Legislativo: Constitucion de la

Republica.

Articulo 13 ningun 6rgano gubernamental, autoridad o funcionario podra
dictar érdenes de detencion o de prision si no es de conformidad con la
ley, y estas oOrdenes deberdn ser siempre escritas. Cuando un
delincuente sea sorprendido infraganti, puede ser detenido por cualquier
persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad competente. La
detencion administrativa no excedera de setenta y dos horas, dentro de
las cuales deberd consignarse al detenido a la orden del Juez
competente con las diligencias que hubieren practicado.

En el Codigo Procesal Penal Salvadorefio Vigente, lo encontramos en el
articulo 324; el fiscal podra ordenar, antes del requerimiento la detencién
administrativa del imputado cuando estime que concurren los
presupuestos que justifiquen la detencion provisional. En todo caso, el
fiscal debera presentar requerimiento en un plazo no mayor de diez dias.
Una vez aprehendido el imputado, sera puesto a disposicion del Juez

dentro de las setenta y dos horas. En este caso, ademas de los otros

16 Guillermo Cabanellas, diccionario enciclopédico, de Derecho usual, editorial iteliasta, volumen 7,
edicion 27, Argentina 2002.
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indicados en el Codigo, debera acompafarse al requerimiento las

diligencias que se hubieren realizado.

2.12. Definicion de Concepto Propuesto por Equipo Investigador
para la Detencion Administrativa'’:

Es el acto juridico por medio del cual se le otorga potestad constitucional
al Ministerio Publico-Fiscal de girar orden de detencién administrativa en contra
de un presunto autor de un injusto penal, privando a este de su libertad aun en
contra de su voluntad, por un lapso de 72 horas, periodo en el cual la Fiscalia
debera recabar pruebas vinculantes para justificar su detencién y comprobar la
existencia y participacion de éste en el ilicito; caso contrario debera ser puesto

en libertad.

2.12.1. Elementos de la definicién propuesta:

e Acto juridico; en el interviene la voluntad del hombre, dirigida
expresamente y deliberadamente a producir determinados efectos
previstos en la norma, en el acto juridico la manifestacion exterior de
la voluntad se hace con el fin de crear, modificar, transmitir o extinguir
obligaciones o derechos.*®

e Privacion de libertad; el tribunal ha sostenido que tal derecho
(libertad), aun en conexion con la dignidad de la persona, no es un

derecho absoluto, como no lo son la mayoria de los derechos

17 Concepto propuesto por grupo investigador.
18 Fundamentos de derechouag.blogspot.com
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fundamentales. No se trata, pues, de una libertad ilimitada, sino que
las personas han de observar obligatoriamente todas aquellas
restricciones de su libertad que el legislador formula para la
convivencia social, siempre en relacion a los valores fundamentales
del ordenamiento, la justicia, la seguridad juridica y el bien comun. Lo
anterior nos dice que la libertad es restringible, pero al mismo tiempo
que solo es restringible por razones que atiende a los valores
fundamentales del sistema, lo que significa que no es restringible en
virtud de razones cualesquiera. Dicho en otras palabras, en la
Constitucion Salvadorefia, el derecho general no otorga una
permision ilimitada a hacer o no hacer lo que se quiera, si no que
significa que toda persona puede hacer u omitir lo que quiera en la
medida en que razones suficientes — consagracion normativa de
proteccion de terceros o de interés general - no justifiquen una
restriccion a la libertad.*®

Potestad Constitucional; poder otorgado por la Constitucion
Salvadorefia a la Fiscalia General de la Republica, para dirigir la

investigacion del delito.®

19 Constitucidn de El Salvador con jurisprudencia, art. 2 literal 11-sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95,
considerando XllIl, respecto a los criterios que autorizan, en general, a la limitacion de derechos
fundamentales, vid la jurisprudencia bajo el articulo 246.

20 Constitucién de El Salvador art.193 Ord. 3°
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e Presunto autor; posible ejecutor de un ilicito o de una accién
determinada, la cual goza del derecho constitucional de la presuncion
de inocencia.”

¢ Injusto penal; es un ilicito.

e Pruebas vinculantes; es el indicio que adquiere el Fiscal sobre un
hecho determinado.

e Existencia y participacion del delito; presupuesto que debe concurrir

para que se gire la orden de detencion.

2.13. Detencién con Orden Administrativa:

Uno de los derechos naturales mas importantes en la persona humana, es
la libertad; ella no puede enajenarse, venderse, donarse, ni renunciarse, porque
no es un bien objeto de apropiacién ni constituye derecho personal susceptible

de adquirirse; el derecho a la libertad nace y vive con la persona misma.

Es la que mantiene la vida y que surge en el preciso momento en que
nace la persona humana y deben morir simultaneamente, pues en la libertad
reside la dignidad del hombre; es lo que nos permite disponer de la vida y de
nuestro destino, sin estar sometida o dirigida por otros, en la medida que las
autoridades 0 nuestros semejantes reconozcan, en cada uno la existencia de
ese sagrado derecho, en esa medida, el respeto a la dignidad ird ganando

terreno, si no existe libertad, tampoco tendremos dignidad, hasta convertirnos

21 Constitucidn de El Salvador con jurisprudencia art. 12 literal” a” N.1-sentencia 10-11-1999, amparo 360-
97, considerando Il 2.
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en simples cosas e iremos regresando a la cruel institucion de la esclavitud,

condicion que esta ya superada.

Sin embargo, existen posturas distintas de algunos filosofos contrarias a
esta afirmacion, destacando el amplio margen existente entre realidad y teoria y
haciendo énfasis en una postura en particular, tal como argumenta Recasens
Siches- aunque parezca mentira, no ha desaparecido por completo de la faz de
la tierra - Quedan vestigios de ella, por ejemplo, en algunas zonas arabes y en
ciertas costumbres juridicas de algunos pueblos africanos y asiéticos, en
algunas regiones rurales montafiosas de Sudamérica persiste, a pesar de la

prohibicién y de la represion oficial, formas de servidumbre de tipo feudal.?

Ademas del derecho a la libertad personal, existe una gama no menos
importante de libertades humanas, como son: libertad de expresion, libertad de
contratar, libertad de trabajar, libertad de domicilio, libertad de reunién y de
asociacion pacifica, etc. Cada una de ellas contiene un profundo significado y
merecen el absoluto respeto; pero entrar al fondo de las mismas seria

abandonar por completo el tema principal.

No olvidemos que este derecho al igual que todos los demas tienen sus
limites que se encuentran controlados por la Ley y por el Estado, pues la
convivencia humana exige la observacion y el respeto del derecho de los

demas sin caer en el delicado terreno de abuso de libertades individuales y ante

22 Luis Recasens Siches. “Tratado General de Filosofia del Derecho”. México, Editorial Porrua, S. A. 1983.
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las intromisiones de unos con otros, obligadamente surge la intervencion Estatal

como mediadora entre ambos.

Al menos en teoria y especificamente en la seccion que alude a los
derechos individuales, la Constitucion vigente, consagra en los arts. 2 y
siguientes, de manera clara, el aseguramiento de tales derechos,
reconociéndolos en todo su sentido, protegiéndolos desde el nacimiento de la
persona humana hasta los confines de su vida, elevando el hombre a su

maxima expresion con su campo de accién perfectamente delimitado.

Bajo ese contexto, razon tuvo la Comision Redactora del Proyecto de
dicha Constitucién al anunciar que la libertad individual, de disponer conforme a
la Ley, es una norma de justicia, pero sin la seguridad de que esa Ley se
aplicard, la justicia se desnaturaliza. Lo que disponga la Ley, el contenido de
ese “conforme”, es el concepto del bien comun que a la libertad de uno,
enfrenta la libertad de otros, de manera que las relaciones de sociedad puedan
conducirse dentro de parametros de igualdad que permitan un desarrollo

armonico de fraternidad y solidaridad de los componentes del grupo social.?

Producto de lo anterior, la Constitucion Salvadorefia, contempla como
obligacion del Estado el aseguramiento del goce de la libertad de sus
habitantes. De ahi parte la Constitucion y luego va reconociendo en el Capitulo

Primero del Titulo II, todo un conjunto de Derechos Individuales, entre los que

2 Informe de Comision Redactora del Proyecto de la Constitucién Politica de El Salvador, 1983.
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prevalece desde luego, el derecho a la libertad Individual, por que
constitucionalmente se ha considerado a la persona humana como el principio y
fin del Estado; persona humana que debe disponer de su libertad para
realizarse en sus actividades; sin libertad no tendrian sentido los demas

derechos humanos por carecer de base.

Solo de acuerdo a la ley y con los procedimientos preestablecidos por
esta, puede procederse a las detenciones personales; de lo contrario, el agente
incurre en cualquiera de las infracciones penales que atentan contra la libertad
de movilizacién. Valorando estos elementos, se puede profundizar en el tema

de investigacion.

De acuerdo al articulo 324 del Cddigo Procesal Penal vigente, el fiscal
podra ordenar, antes del requerimiento, la detenciébn administrativa del
imputado cuando estime que concurren los presupuestos que justifican la
detencidén provisional. Esto nos remite indudablemente al articulo 329 del
Cddigo Procesal Penal vigente, cita que: “para decretar la detencién provisional

del imputado, deberan concurrir los requisitos siguientes”:

e Que existan elementos de conviccion suficientes para sostener
razonablemente la existencia de un delito y la probabilidad de

participacion del imputado.

¢ Que el delito tenga sefialado pena de prision cuyo limite maximo sea

superior a tres afios, o bien que, aun cuando la pena sea inferior, el
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Juez considere necesaria la detencion provisional, atendidas las
circunstancias del hecho, o si el imputado se hallare gozando de otra

medida cautelar.

En el primer indicador estamos en presencia de los presupuestos
“Periculum in Mora”, o lo que es lo mismo decir, “Peligro de Fuga o Peligro en la
Demora”; y “Fumus Boni luris” o lo que equivale decir, “Apariencia del buen

Derecho”.

Entiéndase por Periculum in Mora: La existencia de un peligro tangible de
que el retraso en la obtencion de la sentencia sea un factor que incida en la
eficacia de la misma. Este peligro es determinado distintamente en los
diferentes procesos judiciales, en el civil por ejemplo el peligro lo constituye en

la mayoria de los casos, que el deudor oculte sus bienes o se alce con ellos.

En el proceso penal, que es el que nos ocupa este presupuesto es
determinado por peligro de fuga del imputado, y que con esto se ponga en
peligro el posterior cumplimiento de la sentencia sustrayéndose el imputado de
la justicia. Y por otra parte, que la libertad del sospechoso le facilite a éste, el
participar en el obscurecimiento de la investigacion, ya sea ocultando o

alterando pruebas fisicas como concertando con los testigos o amenazandolos.

Derivado de la voz latina “Periculum”, que significa peligro, riesgo,
enfermedad e indisposicion. Y entenderemos por Periculum in mora, como uno

de los parametros 0 requisitos que debe concurrir para poder decretar
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cualquiera de las medidas cautelares objeto de nuestro estudio, y este consiste
en el peligro de que, a consecuencia del retardo procesal, el imputado se
sustraiga del proceso u obstaculice la investigacion penal preparatoria que
consecuentemente haria imposible en su dia la ejecucion de la presumible pena

a imponer.

El peligro de fuga lo vemos acentuado por el retraso que el proceso penal
conlleva y esta larga duracion de los procesos es lo que obliga a asegurar a la

persona del imputado con la finalidad de evitar que se impida el proceso.

Asi mismo el Fumus Boni luris: Es uno de los supuestos o parametros
establecidos por la doctrina y por la sala de lo constitucional que deben ser
tomados en cuenta por el juzgador al momento de decretar una medida
cautelar. El Fumus Boni luris es la acreditacion o justificacion del derecho que

se declarard en la sentencia definitiva.

Lo anterior es mayormente aplicable al proceso civil, y esta apariencia
justificada del derecho subjetivo implica una probabilidad semifundada de la
existencia de un derecho, se encuentra vinculada la mayoria de veces la

tenencia de un documento probatorio del derecho subjetivo material.

En el proceso penal el "Fumus Boni luris" consiste en la imputacion
razonable que se hace a una persona determinada sobre la comisiéon de un

delito. Como podemos notar este principio se basa en la probabilidad de
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responsabilidad penal, pues la certeza de la misma solo puede obtenerse en

sentencia definitiva y luego de un debido proceso.

En nuestro ordenamiento penal el “Fumus Boni luris” viene determinado
por la imputacion delictiva y el juicio de probabilidad exigido en el Art. 329 CPP.
"La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener

razonablemente, que el imputado es con probabilidad autor o participe.

Ahora bien, la Fiscalia General de la Republica, posee el Manual Unico de
Investigacion Interinstitucional, en donde, se ha dado una interpretacion mas
amplia, a los presupuestos establecidos en el Codigo Procesal Penal en

relacion a la detencion administrativa, estos presupuestos son  :
¢ Que exista una investigacion abierta por la comision de un delito.

e Que se encuentre debidamente identificado o por lo menos

individualizado el presunto autor de los hechos.

¢ Que existan suficientes indicios que permitan inferir razonadamente

la participacion de éste en los hechos delictivos.

e Que el delito que se esta investigando tenga pena privativa de la

libertad cuyo limite maximo sea superior a tres afios.

24 Manual Unico de Investigacién Interinstitucional, El Salvador, Febrero 2012. FGR, PNC, IML, USAID.
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e Que la medida sea razonable y necesaria para el éxito de la
investigacion y garantizar la comparecencia del imputado al

proceso. y

e Que no exista otro medio menos restrictivo de los derechos
fundamentales del imputado que permitan cumplir con los

anteriores objetivos.

En todo caso, el fiscal debera presentar requerimiento en un plazo no
mayor de diez dias. Una vez aprehendido el imputado, sera puesto a
disposicion del Juez, dentro de las setenta y dos horas. En este caso, ademas
de los otros requisitos indicados en el Cdédigo Procesal Penal, deberan
acompanfarse al requerimiento, las diligencias que se hubieren realizado. Asi
mismo, de acuerdo al articulo 326 del Cadigo Procesal Penal vigente, la Policia
Nacional Civil, ejecutara las 6rdenes de detencion, libradas por el Juez o el
fiscal, asignadas a la investigacion, bastando que las mismas consten
fehacientemente en los archivos de las delegaciones policiales, es decir, un
miembro de la Policia Nacional Civil puede detener a una persona sin tener en
sus manos la orden de captura, siempre y cuando haya verificado via radio u
otro medio que existe la orden de detencién y que la misma esta vigente (De

ello debera quedar constancia en la Policia Nacional Civil).

En el Manual Unico de Investigacion Interinstitucional, se establece un

procedimiento a seguir por parte de todo el personal que interviene en la
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ejecucion de la detencion administrativa, este se establece de la siguiente

manera:

Nombre del Procedimiento: DETENCION CON ORDEN ADMINISTRATIVA.
Objetivo: Hacer eficiente la orden de detencion administrativa.

Disposicion legal: articulos 12 y 193 Cn.; 75,82,98,139,140,180,196,275 # 5,
276,283,323,324,327,329 y 330 CPP; 290 CP; y la politica de Persecucion Penal.

Documentos que intervienen: Actas

Paso .
Responsable N° Actividad

Emite resolucion de orden administrativa,

_ valorando los presupuestos de la detencién
Fiscal 1 o _ L )
provisional, previa autorizacion escrita del Jefe

de unidad fiscal.

Recibe orden de detencion administrativa
emitida por el fiscal del caso, la revisa y gira
Jefe de Unidad Policial 2 instrucciones al jefe del area policial para darle
cumplimiento, a través del equipo de

investigadores.

Elaboran carpeta que contendra: perfil de la
persona a detener, acta de detencién con
orden administrativa, direccién o croquis del
lugar de la residencia, orden de detencién
administrativa, oficios de naotificacion al
Equipo de investigadores | 3 Registro de Personas Detenidas de la CSJ, a
la PDDH, y a la FGR y orden de registro con
prevencion de allanamiento, realizan de ser
necesario, el registro con prevencion de

allanamiento, a través de las coordinaciones

del procedimiento especifico y se programa la
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Responsable

Paso
NO

Actividad

ejecucion de la orden y elaboran el plan para
el operativo, en coordinacion con la fiscalia,

pasandola para su aprobacion.

Jefe de unidad policial

Coordina, si es necesario con el equipo de
investigadores y técnicos de IOP, para
procesar y recolectar evidencias encontradas y
decomisadas durante el registro. En este caso,
la orden de registro debera especificar que
ademas de la detencién con base en la orden
administrativa se autoriza la busqueda de

evidencias fisicas e informacion.

Agente captor

Se identifica al momento de la captura o del
registro con prevencion de allanamiento, como
agente de autoridad, y verifica la identidad de
la persona que esta siendo reclamada, le
informa de manera inmediata y comprensible
de las razones de su detencion, sus derechos
y de la autoridad a cuya orden quedara
detenida. Asi también: informa mediante oficio
a la Fiscalia sobre la detencion, detallando
todo lo actuado durante la misma; notifica al
Registro de Personas Detenidas de la CSJ,
PDDH y la PGR; comunica a los familiares del
imputado, el lugar donde sera conducido;
remite toda la documentacion de la actuado en
original al equipo de investigadores y copia a
la instancia encargada de recolectar y
procesar dichas ordenes; coordina para que se

le practique un chequeo médico, el fichaje y
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Paso o
Responsable N° Actividad

luego traslada al detenido a la bartolina y
solicita registro de entrada, en los libros de la
comandancia de guardia y de bartolina,
entregando al detenido, al bartolinero para su

custodia.

Envia de inmediato los objetos decomisados

_ _ ) gue no requieren analisis al deposito, en caso
Equipo de investigadores | 6 _ i N ) )
contrario seran remitidos a la instancia

correspondiente.

Elabora informe del plan de trabajo para
presentarlo al fiscal o conjuntamente con él,
Investigador del caso 7 para la judicializacién del caso. Seguira
ejecutando el plan de trabajo conjuntamente
con el fiscal durante la etapa de instruccion.

Comentario: Evaluando los diferentes argumentos, es prudente preguntar: ¢Si
el Cédigo Procesal Penal establece los presupuestos que deben concurrir para
girar detencion con orden administrativa, pero al mismo tiempo el Manual Unico
de Investigacion Interinstitucional de la Fiscalia General de la Republica,
también establece presupuestos en relaciébn a la detencién administrativa?

¢, Cuales presupuestos se tomaran en cuenta?

La respuesta a esta interrogante, se puede determinar, analizando el
Cddigo Procesal Penal, ya que este mantiene supremacia con respecto al
Manual Unico de Investigacion Interinstitucional de la Fiscalia General de la

Republica, en este sentido, no debera de existir conflicto entre ambas posturas,
49



S UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR — =

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

sin embargo, el objetivo de este manual, es simplificar o permitir al fiscal, que al
momento de girar detencién con orden administrativa, pueda asegurarse que
los presupuestos que dicta el Coédigo Procesal Penal, realmente concurren y
hacer efectiva dicha detencion. En otras palabras, el Manual Unico de
Investigacion Interinstitucional, representa una guia, para que el fiscal
comprenda de una manera mas congruente lo establecido en el Cddigo
Procesal Penal con relacion al procedimiento de la detencidon administrativa.
Esto permite un analisis de fondo sobre dichos presupuestos, establecidos en el

Caddigo Procesal Penal.

Si partimos de la validez y vigencia del principio de inocencia, es evidente
gue la reduccidén a prision durante la investigacion del delito resulta injusta, y es
gue si se hace un andlisis mas profundo y regulado por normas preexistentes a
todas luces se puede determinar, que la privacion de libertad, debe ser
consecuencia de la condena y no parte de la investigacién, pero en nuestra
realidad se puede observar que cada vez, es mas frecuente que se acuda a la
detencion administrativa como parte del tramite en proceso penal, sin que este

tramite tenga un estricto fundamento para la base de la accion.

En nuestro Codigo Procesal Penal Vigente en el Articulo 324, literalmente
dice: “El Fiscal podra ordenar, antes del requerimiento, la detencion
administrativa del imputado cuando estime que concurren los presupuestos que

justifican la detencion provisional. En todo caso el fiscal debera presentar
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requerimiento. Una vez aprehendido el imputado, sera puesto a disposicion del
Juez, dentro de las setenta y dos horas. Este caso, ademas de los otros
indicados en este Cadigo, debera acomparfarse al requerimiento las diligencias
que se hubieren realizado”. Al analizar dicho articulo en la parte primera y
conjugandole con el articulo 329, que es lo referente a la detencion provisional,
es aqui donde los fiscales cometen el error al quedarse cortos y no revisar lo
dispuesto en el articulo siguiente el 330, el que determina “otros casos de

Detencion Provisional”.

Todo Ilo anterior se relaciona congruentemente con el Principio
Constitucional de Inocencia regulado en el Articulo 12 de nuestra constitucion,
ademas estd regulado internacionalmente por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 9 inciso 3, que a la letra sefala “ La
prision preventiva no debe ser la regla general’”, el Articulo 7.1 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, que a la letra senala:” Toda

persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal’.

Sin embargo, con todo lo comentado, este derecho a la libertad no ha sido
considerado de caracter absoluto e irrestricto, pues se admite que en ciertas
circunstancias pueda ser restringido, en salvaguardas del interés social de
mayor valor y por ello tanto la Constitucion como la Convencion Americana
Sobre Derecho Humanos, establecen los casos en que pueden restringirse el

disfrute de la libertad y la forma en que debe de hacerse, y por lo tanto nuestro
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Caodigo Procesal Penal no escapa a estos supuestos y esta intimamente
relacionado a ello y por lo tanto la Fiscalia General de la Republica debera

cefirse a ello.

Por otra parte, se puede comentar que la Fiscalia General de la Republica
tiene como objetivo la aplicacion de la detencion administrativa con doble fin;
primero la eficacia procesal desde el punto de vista de la busqueda de la
verdad sobre la situacion investigada, como posibilitando la ejecucién
jurisdiccional definitiva, entendiéndose tal detenciébn como una medida cautelar
lo que impedir4 que a la misma se le atribuyan fines propios de la pena, y
segundo esta enfocado a la seguridad ciudadana, la cual esta enfocada a la
justificante de la detencién administrativa pero que muy dificil pueden hacerse
encajar en una finalidad procesal, ya que el derecho penal y procesal se le
encarga una funcién que no les atafie, ya que cuando se procede sin bases
legales se pueden cometer arbitrariedades, esta situacién se vuelve bastante
difuso, ya que esa seguridad ciudadana se emplea como sinénimo de seguridad
fisica en la calle, desconociéndose que existe una serie de derechos frente al

indiciado.

Se puede decir, que con las circunstancias antes mencionada, apreciadas
objetivamente, bastaria para que el Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Republica, gire orden de detencion administrativa, pero si se analiza nuestro

Cdbdigo Procesal Penal, encontramos que en el articulo 330, en su epigrafe
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habla de “Otros Casos de Detencion Provisional”. Y es en este articulo que los
agentes de la Fiscalia no se detienen para analizar y fundamentar de una

manera precisa y concreta la orden de detencion administrativa.

Aungue en nuestro Codigo Procesal Penal no existe un ordenamiento
juridico que exija la concurrencia de los supuestos a los que se refiere el
articulo 330, y de esa forma fundamentar la orden de detencion administrativa,
esto obedece a los tratados internacionales donde se trata de garantizar los
derechos fundamentales del imputado, y tomando en cuenta que los tratados
internacionales celebrados por ElI Salvador, con otros Estados o0 con
organismos internacionales, constituyen Ley de la Republica, tal como lo
manifiesta el Articulo 144 de la Constitucion. A esta situacion podemos
mencionar como ejemplo el “Convenio Europeo” en el articulo 5° No 1 Literal C
“‘que se autoriza la detencion provisional para impedir al sujeto que cometa un
infraccidon”, el cual tiene una intima relacion con el numeral 4 del articulo 330 del

Cddigo Procesal Penal.®

2.14. Naturaleza Juridica:

Las facultades que tiene la fiscalia para ordenar la detencion
administrativa dependen en gran medida del tipo de institucién, y al tipo de

medida que se recurra en un momento dado, ya que segun sea la naturaleza de

25 Articulo 330 numeral 4 Cédigo Procesal Penal Vigente — “ cuando por el comportamiento del imputado
durante el procedimiento o en otros anteriores, el juez tenga grave sospecha que aquel continuara
cometiendo hechos punibles”
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la institucidn asi sera la magnitud y el alcance de las facultades o poderes que

se ejerzan.

La potestad de la orden de la detencion administrativa, son poderes
especiales extraordinarios que nacen como facultades juridicas precisamente
de su reconocimiento legal, debido a la necesidad de actuar de forma urgente y
agil, pero también de manera efectiva, ante hechos graves e insuperables. Todo
esto obedece a bases juridicas y a ciertos limites y controles legitimos, puesto
que tales facultades solo pueden aplicarse cuando a la Fiscalia General de La
Republica no le queda otra alternativa, y con esto asegurar determinados fines

procesales.

En esta direccion, la naturaleza juridica de la detencion administrativa
descansa en las medidas cautelares y que las providencias cautelares se
diferencian de la accion preventiva definitiva en la permanencia de sus efectos,
pues estos son provisionales y depende la medida en su existencia de un acto

judicial posterior, al servicio del cual se dicta.?®

En el aspecto subjetivo, no existe una funcién cautelar confiada a érganos
especiales que permita derivar su naturaleza juridica del sujeto, ni tampoco en
el criterio formal porque no hay una forma peculiar en ellas por la cual se les

pueda distinguir exteriormente de las otras providencias del Juez.

26 Manual de Derecho Procesal Penal Salvadorefio, Serrano, Armando Antonio y otros, primera edicién,
ano 1998.
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Se puede hablar entonces de autonomia de las medidas cautelares porque no

son dependientes en su esencia, del proceso de cognicion ni del de sujecion.?”
MARCO JURIDICO.

2.15. Marco Legal.
2.15.1. Constitucion de la Republica de El Salvador:

Segun Jurisprudencia del art. 5 Inc. 1° Cn, estable que:

El tribunal ha hecho caracterizacion de la libertad de circulacion,
senalando que ésta, “también llamada libertad de circulacién, de locomocién,
movilizacion o ambulatoria, constituye una de las mas importantes facetas de la
libertad individual, dado que hace referencia a la proyeccion espacial de la
persona humana. Consiste en la posibilidad de permanecer en un lugar o
desplazarse de un punto a otro, dentro o fuera del pais sin ninguna restriccion
por parte de las autoridades, salvo las limitaciones que la ley impone. El articulo
5 Cn, se traduce en los siguientes aspectos: (a) en el derecho que tiene toda
persona a la libre circulacién y permanencia, siendo aplicable en principio a

toda la poblacién en general; (b) en gque esta libertad se encuentra sometida a

27 para la doctrina, tomando en consideraciéon que la detencién administrativa es una medida cautelar
que sirve de forma inmediata a la composicidon procesal de la Litis pues su finalidad es la garantia del
desarrollo o resultado de otro proceso del cual saldra la composicidn definitiva. (Carnelutti).
Calamandrei sostiene que es una anticipacidn provisoria de los efectos de la garantia jurisdiccional, vista
su instrumentalidad o preordenacion.
Cotoure, la finalidad de la detencidn administrativa tiene el objeto de asegurar la eficacia de la sentencia
y cumplir con un orden preventivo: evitar la especulacion con la malicia.
Guasp, afirma que su finalidad es que no se disipe la eficacia de una eventual resolucién judicial.
Ramirez y Bremberg se inclina por establecer el objeto en clara relacién con el relieve o principio
publicistico.
Kisch, citado por Bremeng, dice que el objeto es impedir que la soberania del Estado, en su mas alto
significado, que es el de la justicia, se reduzca a ser una tardia e inatil expresién verbal.
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las limitaciones que la ley establece, fundada generalmente en razones de
seguridad, sanidad, orden publica, privacion legitima de la libertad personal,
entre otros; (c) en el derecho a la libertad externa que poseen todos los
salvadorefios y que, entre otros aspectos, consiste en no prohibir la salida del
territorio sino mediante resolucion y sentencia de autoridad competente dictada
conforme a las leyes; y (d) en la obligacion que tiene el Estado y sus
autoridades de garantizar a los gobernados la libertad de circulacién o transito,
tanto frente a terceros como frente al poder publico” (Sentencia de 23-VII-1998,

Amparo. 27-G-96, considerando Il 3).

En cuanto a las limitaciones a esta libertad, La Sala de lo Constitucional
ha confirmado que “ si el inciso 1° del articulo 5 de la Ley Fundamental faculta
al legislador ordinario para fijar limitaciones a la libertad de transito, aplicables a
todas las personas, deben entenderse, a juicio de este tribunal, que aquellas se
refieren o aluden a requisitos de control migratorio u otros fundamentados en un
interés publico reconocido, con tal que no resulten en una regulacion que
obstaculice el ejercicio del derecho o libertad de transito, con violacion del

articulo 246 Cn.” (Sentencia de 18-VI-1987, Inc. 5-86, Considerando VII).

Ha efectuado asi mismo una delimitacion conceptual entre la libertad de
circulaciéon y la libertad personal: “resulta de vital importancia, al efecto que
posteriormente se determinara, sobre la competencia de esta Sala, distinguir

entre la libertad fisica o personal y la libertad de circulacibn o ambulatoria, con
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las que frecuentemente se han ocasionado confusiones por la utilizacion
ambivalente de los términos. Asi, de las caracteristicas propias de la libertad de
circulacion, se puede decir que ésta es la facultad inherente a toda persona de
moverse libremente en el espacio, sin otras limitaciones que las impuestas por
las condiciones del medio en el que pretende actuar; y por su parte la libertad
fisica vendria a ser la facultad de autodeterminacion y auto organizacion que
implica la capacidad de adoptar y ejecutar libremente las propias decisiones, la
posibilidad en consecuencia de que la persona determine libremente su
conducta, sin que pueda ser trasladado ni sufra injerencia o impedimentos, sin
expreso consentimiento o habilitacion legal, por parte de terceros, y
especialmente por parte de los poderes publicos, y siempre que aquella sea
naturalmente licita; asi mismo puede entendérsele como el derecho de disponer
de la propia persona y de determinar la propia voluntad y de actuar de acuerdo
a ella, sin que nadie pueda impedirlo, siempre que no exista prohibicién
constitucionalmente legitima. De lo expuesto se desprende, que la libertad fisica
no precisa para su ejercicio de la libertad de movimiento, y perfectamente la
ejerce la persona que se encuentra en marcha como la que se encuentra
inactiva, ya que el espacio que garantiza esa libertad, es el que el sujeto
voluntariamente adopte, es decir, se brinda una tutela a la autodeterminaciéon de
la conducta; por su parte, la libertad de circulaciébn pretende- entre otros-
proteger un aspecto de la libertad fisica muy concreto: el relativo a la proyeccion
espacial de las personas; cabe mencionar, que la libertad de circulacion no

57



S UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR — =

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

puede concebirse sin una relacion externa, sin un ambito fisico que permita el
desplazamiento, pues —como ya se acot0- es un derecho que permite la
movilidad de las personas. Es de mencionar que ambas libertades son
perfectamente distinguibles en el plano juridico positivo, pues la libertad fisica
se encuentra garantizada en el articulo 11 inciso 2° Cn., mientras que la libertad
de circulacién en el articulo 5 Cn.; de donde se colige, que al haber sido
reconocidos en forma individualizada, se les ha otorgado por consiguiente
distinta proteccidon y diversos instrumentos de garantia” (Resolucion de 24-X-

2002 HC 154-2002, Considerando llI).

De lo anterior se ha determinado que la libertad de circulacion o
ambulatoria, no es objeto de proteccion del hdbeas corpus, sino del amparo:
“‘pese a que el articulo 11 inciso 2 no hace referencia expresa a la libertad
personal como objeto de tutela del habeas corpus, esta sala estima que la
libertad a la que alude el mencionado articulo es Unica y exclusivamente la
libertad personal o fisica, debiendo quedar excluido de su conocimiento todos
aguellos actos que impliqguen una restriccibn o limitacibn a las diversas
manifestaciones de la libertad, distinta de la libertad personal, por ser ello objeto
de proteccion del proceso de amparo. A dicha conclusion debe llegarse no
obstante en otros paises se otorgue tutela a la libertas de circulacion a través
del habeas corpus v. gr. Argentina, en cuya legislacibn se determina
expresamente que dicho proceso procede contra vulneraciones a la libertad

ambulatoria y a la libertad fisica; sin embargo, por no ser nuestro caso, como ya
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ampliamente se determind, no sera a través del hdbeas corpus que esta Sala
conozca de violaciones a la libertad locomotiva, por ser ello objeto de proteccion
del proceso de amparo” (Resolucion de 24-X-2002, HC 154-2002,

Considerando Il1).

Segun Jurisprudencia del art. 11 Inc. 2 Cn, establece que:

e Habeas corpus.

La Sala de lo Constitucional ha definido la naturaleza juridica del hdbeas
corpus: "es una garantia constitucional que tiene como finalidad la proteccion
de la libertad personal de cualquier individuo; los pronunciamientos sobre
infracciones ocurridas en el ambito penal le son permitidos a la Sala de lo
Constitucional cuando la infraccién dentro de este campo transgreda, afecte,
viole o altere algun derecho constitucional, y la resolucién que se dicte en dicho
proceso se limita estrictamente a reconocer la inconstitucionalidad o no de los
actos realizados por las personas que restrinjan la libertad personal del

individuo" (Sentencia de 17-X1-1994, HC 9-V-94).

Por tal motivo, ha hecho la distincion entre el proceso penal y el proceso
de habeas corpus: "este tribunal se abstiene de conocer sobre los aspectos de
materia penal que se controvierten en el proceso respectivo, ya que el Habeas
Corpus como proceso constitucional es independiente de aquel en el cual se ha
pronunciado la resolucién impugnada, pues el objeto de ambos es radicalmente

distinto: en el proceso penal, la pretension es punitiva, su titular es el Fiscal
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General de la Republica o el acusador particular, segun el caso, y el sujeto
pasivo de la pretension es el imputado; mientras que en el proceso
constitucional de exhibicion personal, el sujeto activo es el peticionario, y el
pasivo la persona o autoridad a quien se le atribuye la restriccion ilegal a la
libertad personal del favorecido” (Sentencia de 25-1-1996, HC 2-CH-

95,Considerando 1V a).

El tribunal ha afirmado que la violacion a la integridad, al momento de la
captura de una persona, no vuelve ilegal la detencién —y por tanto, no provoca
su libertad— si no tiene un nexo directo con el fundamento de dicha detencion:
"En relacion a la golpiza recibida por el favorecido al momento de su captura, es
del caso establecer que las lesiones ocasionadas a éste no pueden afectar lo
relativo a su detencion, por no haber sido causadas por los agentes captores,
sino por personas ajenas a quienes efectuaron su captura, es decir, fue
ocasionada por miembros del Cuerpo de Agentes Metropolitano, como se
menciona en el acta agregada del proceso penal; de tal manera que la agresiéon
de que fue objeto, aun cuando es violatoria del derecho a su integridad, no tiene
relacion o nexo directo con la restriccion de su libertad, de la cual hoy reclama;
debiendo ser la Fiscalia General de la Republica la que determine, por medio
de la investigacion respectiva, quiénes son los posibles autores de las
circunstancias sefialadas y si las mismas constituyen delito alguno. Aunado a lo
anterior, se encuentran las afirmaciones hechas por uno de los defensores del

favorecido en la audiencia inicial, donde afirmé ‘que haciendo un analisis sobre
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las diligencias iniciales de investigacion del presente caso, se ha determinado
que todo se debi6 a una trifulca entre Agentes Metropolitanos y su
representado, asi también su cliente presenta diversas lesiones en distintas
partes del cuerpo de las cuales no puede culpar a nadie en particular, ya que
eran muchas las personas que participaban en ese hecho™ (Sentencia de 23-

X1-2001, HC 107-2001, Considerando lII).

En el mismo sentido se ha pronunciado respecto de la violaciéon a la
garantia de asistencia de defensor: "En la resolucién por medio de la cual se
decret6 detencion provisional contra los favorecidos, la autoridad judicial no ha
utilizado como fundamento de la misma lo vertido en la declaracion indagatoria
rendida por el imputado, sino los elementos de prueba aportados por otro
imputado, a quien la fiscalia otorgd un criterio de oportunidad, y de cuya
declaracion se recogieron los elementos que —a criterio del Juez de Instruccién—
fundamentaron su decision para ordenar se procediera a la captura de los
demas imputados, entre los cuales se encuentran los beneficiados con el
presente habeas corpus. No advirtiéndose por tanto, que el juez haya
coordinado la investigacion del delito, pues consta ademas la participacion de la
Fiscalia General de la Republica en todas las diligencias iniciales de
investigaciéon. Lo hasta aqui sefalado, permite concluir la falta de nexo
existente entre la circunstancia alegada por el peticionario y la detencién
provisional decretada por el Juez de Instruccién, pues se ha evidenciado que la

ausencia del defensor de los coimputados en la declaracion indagatoria
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cuestionada, no ha tenido incidencia alguna en la restriccion al derecho de
libertad en que se encuentran los procesados" (Sentencia de 1-111-2002, HC

109-2001, Considerando llI).

Asimismo, ha dicho que los atentados contra la dignidad o integridad
fisica, psiquica o moral deben probarse en el habeas corpus para que proceda
una resolucién favorable: "La peticionaria afirma que al imputado se le mantiene
en condiciones que dafan su dignidad humana y sin darle alimentos. Lo
anterior tiene su fundamento en el art. 11 inciso 2° Cn. que permite también
solicitar hdbeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o
integridad fisica, psiquica y moral de las personas detenidas. Para que proceda
esta clase de habeas corpus deben probarse las afirmaciones lo cual no se hizo
y tampoco el Juez Ejecutor verificO si era cierto lo anterior, en el centro de

reclusion del imputado” (Sentencia de 14-VII-1998, HC 282-98, Considerando

1

Un mecanismo para establecer dichos atentados es que el favorecido o su
defensor en el proceso penal, los haya impugnado en el respectivo
procedimiento o proceso: "En relacién al tratamiento degradante que lleg6 hasta
las lesiones corporales y que se afirma tuvieron los favorecidos en la Policia
Nacional Civil de Santiago Nonualco, cabe mencionar que, aun cuando no
aparece dentro de la certificacion del proceso penal que tal situacion haya

ocurrido, se examinara minuciosamente los folios que lo conforman, a efecto de
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poder detectar lo planteado por la peticionaria. Los favorecidos fueron detenidos
en flagrancia, a la una de la madrugada del veintiuno de febrero del corriente
afio, nombrandoseles defensor publico a las siete horas y cincuenta minutos del
mismo dia, por lo que se estima que, aun cuando permanecieron cinco dias en
la institucion policial, se les garantizd6 su defensa técnica antes de las siete
horas después de su detencion, por lo que ésta pudo en cualquier momento,
cuestionar los aspectos planteados en el habeas corpus, ya sea en sede
administrativa o ante autoridad judicial. Si se lee detenidamente el acta de la
audiencia inicial, se constata que ni los favorecidos ni el defensor de ambos,
denunciaron tratos degradantes ni golpes; de manera que, encontrandose los
sefores favorecidos asistidos por defensor desde el mismo dia de su detencién,
sin que éste haya reclamado de tales situaciones, el acto reclamado consistente
en atentados contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de los
favorecidos, se tiene como inexistente por no haberse llegado a establecer

(Sentencia de 9-VI11-2002, HC 42-2002, Considerando llI).

Segun Jurisprudencia del art. 12 Cn, establece que:

e Presunciéon de Inocencia.

Sobre el contenido y alcance de la presuncion de inocencia, el tribunal ha
afirmado que "toda persona sometida a un proceso o0 procedimiento, es
inocente y se mantendra como tal dentro del proceso o procedimiento, mientras

no se determine su culpabilidad por sentencia definitiva condenatoria o
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resolucidon motivada, y respetando los principios constitucionales procesales.
Por lo tanto, se considera que ninguna persona —natural o juridica— puede verse
privada de algun derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de
‘presunciones de culpabilidad’, sean legales o judiciales, ya que las mismas son
inconstitucionales si no se acompafan de otros medios de prueba que lleven a
una conclusién objetiva de culpabilidad” (Sentencia de 10-11-1999, Amparo. 360-

97, Considerando 11l 2).

En cuanto a la incidencia de la detencién provisional sobre la presuncion
de inocencia, el tribunal ha afirmado que la detencion provisional, "vista como
medida cautelar, admitida por la Constitucion y los Tratados Internacionales, no
contraria la presuncién de inocencia, puesto que la persona procesada aun no
ha sufrido la pérdida de sus derechos de ciudadano, autoridad parental, etc.,
precisamente porque esa presuncion, nace desde el inicio de la imputacion y
prevalece durante todas las fases del proceso hasta el fallo definitivo donde se
afirmara catego6ricamente la culpabilidad luego de un juicio previo, en el cual se
deben respetar los derechos fundamentales y observar las garantias del debido
proceso; es decir, el Unico objetivo de esta garantia es asegurar al inculpado
gue solamente una sentencia pronunciada luego de un juicio publico tenga la
virtualidad para decretar la culpabilidad, rompiendo asi ese estado de

inocencia" (Sentencia de 4-11-2000, HC 433-99, Considerando IlI).
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e Juicio publico.

Sobre la naturaleza del proceso penal, la Sala de lo Constitucional ha
afirmado que "la sola existencia de un proceso penal no implica restriccion ni
amenaza de restriccion a la libertad individual; pues, si bien en el proceso penal
existe una situacion juridica indeterminada, en la que los derechos de las partes
se encuentran en expectativa respecto de la sentencia definitiva que
oportunamente confirmara o desestimara la inocencia del acusado, ello no
implica per se una afectacion a los derechos constitucionales del imputado. Por
el contrario, el proceso penal es concebido en las modernas corrientes
procesales como un cumulo de garantias derivadas de la seguridad juridica,
gue pretenden proteger los derechos de la persona acusada de la comision de
un delito, para asegurar que pueda ser oido en su defensa y oponerse
legalmente a la pretensiéon punitiva que se deduce en su contra" (Sentencia de

28-11-1995, HC 15-C-94, Considerando I).

e Defensa técnica.

Sobre la justificacion de la defensa técnica, la jurisprudencia constitucional
ha afirmado que "la asistencia de defensor, garantizada por la Constitucion al
detenido en su articulo 12, efectivamente implica una defensa técnica, es decir,
una defensa realizada por personas peritas en derecho, que tienen como
profesion el ejercicio de esta funcion técnico-juridica de defensa de las partes
gue actuan en el proceso penal, para poner de relieve sus derechos. Dicha

defensa técnica se justifica en virtud de ciertas circunstancias especificas del
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proceso penal, tales como la inferioridad en que puede encontrarse el acusado
en el proceso, sea por falta de conocimientos técnicos o de experiencia forense;
el sentirse disminuido ante el poder de la autoridad estatal encarnada por el
Ministerio Publico y el Juez; la dificultad para comprender adecuadamente las
resultas de la actividad desarrollada en el proceso penal; la falta de serenidad
en su actuacién, tomando en cuenta que es la persona cuya libertad se
cuestiona; la imposibilidad de actuar oportunamente a consecuencia de la
detencion; y las limitaciones que en cualquier caso implican la incomunicacion

de los detenidos"(Sentencia de 6-VI-1995, HC 21-R-94).

Asimismo, se ha considerado que la garantia de defensa técnica es de
configuracion legal: "la amplitud de tal garantia constitucional encuentra su
desarrollo en la legislacion secundaria; no existe violaciéon al derecho de
defensa garantizado en el articulo 12 Cn., por el hecho que el imputado sea
asistido por un estudiante de derecho, en calidad de defensor de oficio, pues tal
es el desarrollo que actualmente realiza la ley secundaria de dicha garantia, lo
cual no obsta para que, al variar la ley en su contenido, se le atribuya otros

caracteres a la defensa técnica" (Sentencia de 6-VI-1995, HC 21-R-94).

Sobre el contenido y alcance de la presuncion de inocencia: “esta Sala, en
su construccion jurisprudencial, ha establecido que toda persona sometida a un
proceso o procedimiento, es inocente y se mantendra como tal dentro del

proceso o procedimiento, mientras no se determine su culpabilidad por
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sentencia de fondo condenatoria o resolucion motivada, y respetando los
principios del debido proceso procesal, judicial o administrativo. Por lo tanto, se
considera que ninguna persona -natural o juridica- puede verse privada de
algun derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de ‘presunciones de
culpabilidad’ sean legales o judiciales, ya que las mismas son inconstitucionales
si no se acompafan de otros medios de prueba que lleven a una conclusién

objetiva de culpabilidad” (Sentencia de 10-11-99, Amparo. 360-97).

Sobre la justificacion de la defensa técnica: “la asistencia de defensor,
garantizada por la Constitucion al detenido en su articulo 12, efectivamente
implica una defensa técnica, es decir, una defensa realizada por personas
peritas en derecho, que tienen como profesion el ejercicio de esta funcidn
técnico-juridica de defensa de las partes que actuan en el proceso penal, para
poner de relieve sus derechos. Dicha defensa técnica se justifica en virtud de
ciertas circunstancias especificas del proceso penal, tales como la inferioridad
en que puede encontrarse el acusado en el proceso, sea por falta de
conocimientos técnicos o de experiencia forense; el sentirse disminuido ante el
poder de la autoridad estatal encarnada por el Ministerio Publico y el Juez; la
dificultad para comprender adecuadamente las resultas de la actividad
desarrollada en el proceso penal; la falta de serenidad en su actuacion,
tomando en cuenta que es la persona cuya libertad se cuestiona; la

imposibilidad de actuar oportunamente a consecuencia de la detencion; y las
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limitaciones que en cualquier caso implican la incomunicacion de los detenidos”

(Sentencia de 6-VI-95, HC 21-R-94).

Sobre la configuracion legal de la garantia de defensa técnica:” la amplitud
de tal garantia constitucional encuentra su desarrollo en la legislacion
secundaria; no existe violacion al derecho de defensa garantizado en el articulo
12 de la Constitucion, por el hecho que el imputado sea asistido por un
estudiante de derecho, en calidad de defensor de oficio, pues tal es el
desarrollo que actualmente realiza la ley secundaria de dicha garantia, lo cual
no obsta para que, al variar la ley en su contenido, se le atribuya otros

caracteres a la defensa técnica” (Sentencia de 6-VI-95, HC 21-R-94).

Segun Jurisprudencia del art. 13 Inc. 2 Cn, establece que:

En cuanto a los efectos del incumplimiento de una formalidad esencial del
proceso penal en sede administrativa, ha dicho el tribunal que "esta Sala puede
y debe reconocer infracciones constitucionales a las formalidades esenciales
del proceso por la relevancia de la lesiébn que produzca indefension de los
derechos fundamentales del imputado y no ante situaciones de poca
importancia como el exceso de unos minutos en la remision a sede judicial,
debe quedar claramente determinado que el irrespeto a las formalidades
esenciales, principalmente en sede administrativa, no son responsabilidad del
Juez y no pueden afectar la detencién para inquirir, la provisional o incluso otras

resoluciones que implique el cierre o el inicio de otra etapa procesal o la
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sentencia definitiva, generando una libertad inmediata e irrestricta, ello
implicaria un desbordamiento de todo el andamio juridico y judicial en donde el
Juez como representante del Estado, ocupa una posicion imparcial, en donde si
bien es cierto su competencia se deba a una materia especifica, es sobre todo

Juez de la Constitucion” (Sentencia de 11-1V-2000, HC 21-2000, Considerando

).
Segun Jurisprudencia del art. 144 Cn, establece que:

Sobre la naturaleza y jerarquia de los tratados internacionales, ha dicho la
Sala de lo Constitucional que el inciso 1° de este articulo "coloca a los tratados
internacionales vigentes en el pais en el mismo rango jerarquico que las leyes
de la Republica, entendiendo éstas como leyes secundarias. En consecuencia,
no existe jerarquia entre los tratados y las leyes secundarias de origen interno.
Ahora bien, de la lectura del segundo inciso se desprenden dos ideas; la
primera consiste en darle fuerza pasiva a los tratados internacionales frente a
las leyes secundarias de derecho interno, es decir que el tratado internacional
no puede ser modificado o derogado por las leyes internas, lo cual implica que
estas Ultimas estan dotadas de fuerza juridica o normativa inferior. Ello significa
que, si bien el tratado internacional y las leyes internas forman parte de la
categoria ‘leyes secundarias de la Republica’, dicha categoria contiene una
subescala jerarquica dentro de la cual el tratado internacional goza de un rango

superior al de las leyes de derecho interno. Por otra parte, la segunda idea que
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se deduce del inciso en referencia, y que es consecuencia de la primera,
consiste en sefalar la prevalencia del tratado internacional sobre la ley interna,
lo cual lleva al denominado principio o criterio de prevalencia. Es decir que en el
inciso 2° del art. 144 Cn., se ha sefialado dos criterios para resolver las
antinomias que se susciten entre el tratado internacional y la ley secundaria de
derecho interno; en primer lugar, se hace referencia al criterio de jerarquia —
criterio que opera en el momento de creacion del Derecho—, pero también se
quiso proporcionar al aplicador del derecho un criterio adicional, recurriendo al
criterio de prevalencia —el cual opera en el momento de la aplicacion del
derecho—-. De lo anteriormente expuesto, se concluye que el articulo 144 Cn. lo
gue hace es proporcionar criterios o principios de solucién de conflictos entre
dos normas, tal como se dijo en la sentencia dictada en el proceso de inciso 15-
96, y, en consecuencia, dichos criterios deben ser utilizados por los aplicadores
del derecho en cada caso concreto, por lo que esta Sala reitera que el
enfrentamiento entre tales normas no implica per se una inconstitucionalidad.
Es decir que la no concordancia entre normas de distinto rango jerarquico no
implica por si una violacion a la Constitucion, pues —tal como lo ha sostenido
esta Sala en su jurisprudencia—, entender que cualquier conflicto entre normas
de distinto rango jerarguico supone la transgresion a un supuesto principio
constitucional de jerarquia normativa, no significaria otra cosa que la
desconstitucionalizacién del ordenamiento por exceso, es decir, todo lo
contrario de lo que se persigue en un Estado Constitucional de Derecho, pues
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se llegaria al punto en que todo plano de la produccion juridica que no fuese
coherente con el plano superior fuera considerado inconstitucional por ese solo
hecho, siendo que el parametro de la decisibn ya no seria la normativa
constitucional, sino cualquier norma infraconstitucional que fuera contrariada
por la disposicion impugnada. Actuar de ese modo significaria convertir a este
Tribunal, ya no en el contralor de la constitucionalidad, sino en el depurador del
ordenamiento juridico en general, guardian de la coherencia interna del sistema
de fuentes del derecho y en un defensor del derecho objetivo. En todo caso, al
presentarse un conflicto entre un tratado internacional y una ley secundaria de
derecho interno, el aplicador tiene que recurrir a los principios establecidos en el
articulo 144 Cn. a fin de resolver la antinomia, conservandose asi la coherencia
del ordenamiento juridico. En conclusion, siendo que los tratados
internacionales no son parametro de control de constitucionalidad pues no
integran materialmente la Constitucion ni forman con ella un blogue de
constitucionalidad; y habiéndose reiterado que la solucién de los conflictos entre
normas corresponde al aplicador del derecho en cada caso concreto — incluida
por supuesto esta Sala— sin que ello signifique per se una inconstitucionalidad,
se advierte que el conocimiento de la pretensién en el presente proceso escapa
de la competencia de esta Sala, debiendo en consecuencia sobreseerse en
relacion a este aspecto” (Sentencia de 26-1X-2000, Inc. 24-97, Considerando V

6).
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Segun Jurisprudencia del art. 193 Cn, establece que:

Sobre los alcances de la atribucion del Fiscal General de dirigir la
investigacion del delito: "de acuerdo al art. 193 ordinal. 3° Cn., corresponde al
Fiscal General de la Republica dirigir la investigacion del delito e inclusive
aprobar cualquier detencion administrativa, de tal forma que la contravencion a
dicho articulo puede acarrear responsabilidad penal al infractor" (Sentencia de

3-VII-97, HC 169-97).

Sobre el ambito de aplicacion de dicha atribucion: esta disposicion
"propiamente esta dada para las diligencias extrajudiciales que sigue la policia;
pero si los agentes llegaron a la casa del imputado a capturarlo por orden del
Juez, ya se habia iniciado el proceso judicial y se habia decretado la detencion
provisional de tal imputado, luego no se requeria actuacién previa de la

Fiscalia" (Sentencia de 9-1X-96, HC 2-P-96r).

Promover la accion penal de oficio o a peticion de parte.

Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de
juicios y en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de

los muebles sujetos a licitacion, y los demas que determine la ley.

Sobre esta atribucion del Fiscal representar al Estado en toda clase de
juicios, el tribunal ha sostenido que "regularmente sucede que los gobernados,
por alguna circunstancia o actuacién negativa atribuible al Estado o a cualquiera

de sus dependencias que existan y subsistan a partir de €l, deciden demandarlo
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ante Juez competente y reclamar de él la retribucion, declaracion o constitucion
de una situacion. De tal suerte, surge asi la necesidad que, por el caracter
abstracto de cualquier persona juridica como lo es el Estado, una natural lo
represente y se concrete por su medio, el pleno e irrestricto cumplimiento de las
garantias procesales. En otras palabras, la persona del Fiscal General de la
Republica es quien por mandato constitucional esta obligada a representar al
Estado, sin importar cual sea la dependencia de éste que al final resulte vencida
o condenada. Esto en el entendido que toda unidad, como lo es el Estado
individualmente considerado, tiene dentro de si a su vez una pluralidad de
entes, dependencias e instituciones, que subsisten y dependen de la
personalidad juridica de que estd dotado cualquier Estado de Derecho"”

(Sentencia de 26-VI-2000, Amparo. 642-99, Considerando VI 2 A).

Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delitos de

atentados contra las autoridades, y de desacato.

Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones.

Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Fiscales
de la Corte Suprema de Justicia, de las Cadmaras de Segunda Instancia, de los
Tribunales Militares y de los tribunales que conocen en primera instancia, y a
los Fiscales de Hacienda. Iguales atribuciones ejercera respecto de los demas

funcionarios y empleados de su dependencia.
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Velar porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el
Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en

las mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes.
Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

e Considerando la norma constitucional sobre el tema abordado, el equipo
investigador, determina que el analisis sobre la aplicabilidad normativa,
es inferido: Siendo la Constitucion de la Republica el asidero maximo en
la proteccién del derecho a la libertad individual, esta no es considerada,
ni evaluada por las autoridades correspondientes cuando se da una
presunta actividad incorrecta que deberia ser corregida, es en tal sentido
gue no se respeta la libertad individual, al no considerar como tal el

asidero constitucional.

Vertidos anteriormente los considerandos establecidos en nuestra Constitucion,

se procede a vincular la misma con las Leyes Secundarias pertinentes.

2.15.2. Caddigo Penal.

Esta Ley secundaria retoma el articulo 290 del titulo XIV del Capitulo
Unico sobre Derechos y Garantias Fundamentales de la Persona Humana en
relacion a la Privacién de Libertad por Funcionario o Empleado Publico, Agente
de Autoridad o Autoridad Publica que fuera de los casos sefalados por la ley,
realizare o permitiere una Privacion de Libertad de una persona, es decir, una

detencion ilegal o arbitraria.
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2.15.3. Caddigo Procesal Penal.

Esta Ley secundaria retoma los articulos 18 numerales 2,3,4 y 5; 75; 82;

98; 139; 140; 167; 169; 180; 196; 270; 271; 272; 273; 275 numeral 5; 276; 283;

293; 324; 326, 327; 329; y 330.

Evaluando las anteriores reglas normativas, el equipo investigador
considera, que: La fiscalia General de la Republica, como ente directo de
dar seguimiento a las conductas equivocas del ciudadano Salvadorefio,
no repara en girar ordenes de captura para una determinada persona,
siendo asi que se vulnera la libertad personal y ambulatoria como
derecho consagrado universalmente, dejando de lado los considerandos
de presupuestos que deberian de cumplirse para girar una verdadera

detencion administrativa.

2.15.4. Ley de Procedimientos Constitucionales.

Segun Jurisprudencia del art. 4 L.Pr.C., establece que:

Libertad Personal.

Sobre el contenido del derecho de libertad personal o fisica, la Sala ha
determinado: “la libertad fisica vendria a ser la facultad de
autodeterminacién y auto organizacion que implica la capacidad de
adoptar y ejecutar libremente las propias decisiones, la posibilidad en
consecuencia de que la persona determine libremente su conducta, sin

gue pueda ser trasladado ni sufra injerencia o impedimentos, sin expreso
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consentimiento o habilitacion legal, por parte de terceros, Yy
especialmente por parte de los poderes publicos, y siempre que aquella
sea naturalmente licita; asi mismo puede entendérsele como el derecho
de disponer de la propia persona y de determinar la propia voluntad y de
actuar de acuerdo a ella, sin que nadie pueda impedirlo, siempre que no
exista una prohibicién constitucionalmente legitima. De lo expuesto se
desprende, que la libertad fisica no precisa para su ejercicio de la libertad
de movimiento, y perfectamente la ejerce la persona que se encuentra en
marcha como la que se encuentra inactiva, ya que el espacio que
garantiza esa libertad, es el que el sujeto voluntariamente adopte, es
decir, se brinda una tutela a la autodeterminaciéon de la conducta; por su
parte, la libertad de circulacibn pretende -entre otros- proteger un
aspecto de la libertad fisica muy concreto: el relativo a la proyeccion

espacial de las personas” (Sentencia del 24-X-2002, HC 154-2002,

Considerando IlI).

En cuanto a la regulaciéon constitucional de la libertad personal y la
libertad de circulacion, ha argumentado la Sala: “Es de mencionar que
ambas libertades son perfectamente distinguibles en el plano juridico
positivo, pues la libertad fisica se encuentra garantizada en el art. 11 inc.
2° Cn., mientras que la libertad de circulacién en el art. 5 Cn.; de donde

se colige, que al haber sido reconocidos en forma individualizada, se les

76



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

ha otorgado por consiguiente distinta proteccion y diversos instrumentos

de garantia” (Sentencia _del 24-X-2002, HC 154-2002, Considerando I11).

e Libertad de Circulacion.

El tribunal ha hecho una caracterizacion jurisprudencial de este derecho
fundamental conexo con la libertad personal, objeto de proteccién del Habeas
Corpus: “De las caracteristicas propias de la libertad de circulacion, se puede
decir que ésta es la facultad inherente a toda persona de moverse libremente
en el espacio, sin otras limitaciones, que las impuestas por las condiciones del
medio en el que pretende actuar; cabe mencionar, que la libertad de circulacion
no puede concebirse sin una relacion externa, sin un ambito fisico que permita
el desplazamiento, pues como ya se acotd es un derecho que permite la

movilidad de las personas” (Sentencia del 24-X-2002, HC 154-2002,

Considerando IlI).

e Restriccion.
La jurisprudencia constitucional ha determinado los alcances de este
término: “entendiéndose restriccion en el sentido lato de la palabra, no
siendo condicion indispensable que la persona que siente restringida su
libertad se encuentre en situacion real de prision o encierro” (Sentencia

del 9-X-2002, HC 146-2002, Considerando Ill).

e En referencia al contenido de la restriccion que se ejerza, la SC ha
sostenido: “entendiendo el término restriccion como todas las medidas

gue pueden ir en detrimento de la libertad, poseyendo todas ellas un
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nacleo comuan, cual es, la injerencia por la limitacion, disminucion,
racionamiento o reduccion del derecho referido aunque no exista de por
medio precisamente una detencion, prision, encierro, como quedd
determinado” (Sentencia del 20-111-2000, HC 379-2000, Considerando Il
1).

e Autoridades.

Sobre los tipos de autoridades que pueden ordenar la restriccion: “por
medio de una orden de restriccion decretada por una autoridad judicial o

administrativa y que esté pronta a producirse” (Sentencia del 12-X-2001,

HC 151-2001, Considerando IlI).

En cuanto a la Ley de Procedimientos Constitucionales, el equipo
investigador evalGa que: Se encuentran las instituciones correspondientes en el
pais, que garantizan el derecho a la libertad personal y ambulatoria; pero que
estas instancias no son canalizadas por los individuos objeto de derecho, ya
sea por desconocimiento o por temor a que estas no les permitan garantizar los
mismos. Y es por ello, que El Estado debe actuar con alto grado de compromiso
y garantizar el cumplimiento de los Derechos Fundamentales de la Persona y
cumplir asi con la consecucion de la Justicia, la Seguridad Juridica y del Bien

Comun.

Vertido lo anterior, es necesario dar a conocer la politica que la Fiscalia

General de la Republica implementa para complementar su accionar.
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2.15.5. En cuanto a la Politica de Persecucion Penal por parte de la
Fiscalia General de la Republica.
Esta Politica de Persecucion Penal retoma los articulos 21; 22; 26; 27 y

28.

En cuanto a la politica de persecucién penal de la Fiscalia General de la
Republica, el equipo investigador identifica que dicha institucion tiene los
elementos normativos correspondientes para girar en una forma sistematica la
orden de detencién administrativa para una o varias individuos. Es asi, que el
legislador encomendé a la Fiscalia General de la Republica, los principios de
unidad y dependencia para su formulacion. Asi también en dicho mandato va
direccionalmente un alto grado de discrecionalidad en la formulacién de dicho
instrumento. Asi mismo, este instrumento posee los indicadores pertinentes
para la persecucion del delito y que son coherentes con el mandato de la norma
y por ende con el mandato del legislador; pero no se requiere de un analisis
profundo en evaluar que, cuando el legislador mandata la elaboracion de dicho
instrumento lo hace bajo un criterio politico y no social de correccion; es decir,
bajo una ideologia partidista, ya sea, de pensamientos de caracter derechistas
0 izquierdistas; ya que el legislador al momento de elegir al Fiscal General de
La Republica, como el encargado de la aplicacion de justicia en la republica
salvadorefia, lo hace negociando intereses sociales, econémicos y politicos,
gue trascienden en la aplicacibn de la administracion de justicia. En

consecuencia el Fiscal General de la Republica de El Salvador, obedece a
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directrices especificas, segun el poder politico en coyuntura; por lo que este a
Su vez persigue e investiga a sujetos que son considerados bastiones de
escalas de poder politico y social, ejemplo de ello, son los ultimos
acontecimientos que se da en la republica de El Salvador; tal es el caso del
expresidente Francisco Flores; investigado a través de la coyuntura politica e
ideoldgica gobernante; ya que fue esta Ultima estructura de izquierda que peso
para presionar al sistema politico del pais para su investigacién y que a su vez
es el otro sistema politico (derechista) del pais, el cual obstaculizo la misma; y
por ende el Fiscal General no cumple con los tiempos de investigacion de tal
caso, esperando hasta los ultimos momentos para realizarla; asi también se
puede mencionar el caso solicitado por el sistema politico (derecha) que
presiono al Fiscal General de la Republica a investigar al expresidente de la
Asamblea Legislativa Sigfrido Reyes, por abuso de poder e enriquecimiento de
patrimonio ilicito, haciendo uso de su poder; pero que fue la izquierda que
obstaculizo dicha investigacion, dandose asi negociaciones politicas entre las
estructuras fuertes politicas del pais para que el Fiscal General de la Republica
no investigue. En tal sentido El Fiscal General de la Republica no es mas que
un sujeto a la sombra de los intereses politicos e ideolégicos que la coyuntura

del pais permite.

Por tal razon, es necesario tener un Fiscal General de la Republica con
caracter, con poder de decision, desvinculado de cualquier ideologia partidaria;

gue conlleve a la proteccion directa del desprotegido.
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2.15.6. En cuanto a la Ley Organica y Reglamento de la Policia
Nacional Civil.
La Ley Organica y su Reglamento, retoman los articulos 1 Inc.2; 4 LOPNC; 1;

13 Reg.

En cuanto a estas normativas institucionales, el equipo investigador evalta
que dicha institucién realiza las 6rdenes que la Fiscalia gira, sin determinar si
cumplen o no los presupuestos de Ley que se deberian considerar. Ya que la
corporacion no es la encargada de evaluar, si existe 0 no los indicios para que
se gire 0 no una orden de detencion administrativa; si no que esta, solo se
encarga de ejecutar el mandato, es decir “referidos a investigar los hechos”;
recabando indicios para posteriormente trasladar al fiscal encargado del caso ,
este evaluara, si no concurren los presupuestos de Ley, para dar paso a la
siguiente fase “girar orden de Detencion Administrativa “.Este proceder no se
cumple en la practica , ya que las fuentes %, aseguran que existen falencia en la
actuacion del fiscal y por ende en el agente investigador, en cuanto si al primero
simplemente recibe la denuncia, gira orden de detencién, sin haber realizado
una investigacion previa para hacerlo ;asi también el agente investigador se le
mandata a investigar, este no lo hace de forma diligente pero si presenta un
informe al fiscal , con datos muchas veces no objetivos ni reales alejados de lo
gue la Ley establece. Momento en la cual el fiscal recae en el proceso vicioso

del investigador, no evaluando los mismos y gira la detencién. Sin embargo,

28 Andnimas.
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estos casos, con el proceso viciado, al ser judicializados, la mayoria son
desestimados o improcedentes, por no haber cumplido presupuestos de ley;
dando lugar a detenciones arbitrarias o ilegales, las cuales generan a su vez
procesos constitucionales o Habeas Corpus. Dandose a conocer las falencias
que tienen la Fiscalia General de la Republica y la PNC en este tipo de

procedimientos.

En consecuencia la poblacién salvadorefia desestima o pierde la
credibilidad en el Sistema Judicial y Ministerio Publico (Fiscalia General de la
Republica); generando en la poblacion valoraciones de existencia de corrupcion

dentro de las mismas.

2.15.7. Normativa Internacional de los Principios Generales de la
Detencion.
¢ No discriminacién
Como indican las normas que se citan a continuacion, en la aplicacién de
los derechos es indispensable que los gobiernos concedan esos derechos a

todas las personas que estan en su jurisdiccion.

Articulo 2.

e Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posiciébn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.
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Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacion de

soberania.

e Presuncién de inocencia:

La presuncion de inocencia recibe prioridad por ser el punto de partida
para todas las normas en materia de prision preventiva. Las personas que no
han sido reconocidas culpables todavia del delito que se les acusa tienen
reconocido el derecho a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de

personas no condenadas.

A. PRINCIPIOS GENERALES

e Declaracion Universal.

Articulo 11.

e Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

e Pacto de Derechos Civiles Y Politicos, Parrafo 2 del Articulo 14.
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Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

B. NORMAS

Reglas Minimas para los Reclusos Pérrafo 2 del Articulo 84.

El acusado gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado en

consecuencia.

C. INTERPRETACIONES

Comité de Derechos Humanos Parrafo 7 de La Observacion General 13.

En virtud de la presuncién de inocencia la carga de prueba recae sobre la

acusacion y el acusado tiene el beneficio de la duda.

e Arresto:

El arresto constituye la primera etapa del proceso de la detencién y solo debe
tener lugar si lo autoriza la Ley. El arresto tiene que estar sometido siempre a la

supervision o el control judicial para asegurarse de que es legal.

A. PRINCIPIOS GENERALES.

e Declaracion Universal, Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.
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e Declaracion Universal, Articulo 9.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

e Pacto de Derechos Civiles Y Politicos Parrafo 1 del Articulo 9.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por la Ley y con arreglo al

procedimiento establecido en esta.

e Convencion Americana, Articulo 7.

a) Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personales.

b) Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de
los estados partes o por las leyes dictadas conforme a ella.

c) Nadie puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento arbitrarios.

B.NORMAS

e Principios Sobre La Detencion, Principio 9.

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen en el caso solo podran ejercer las atribuciones que le confiera la
Ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u

otra autoridad.
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Principios Sobre La Detencion, Principio 12.

Se haran constar debidamente:

a) Las razones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de
custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u

otra autoridad.

c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que

hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

e La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la
persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por
la ley.

e Notificacion.

El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, exige de los estados que
comuniquen a las personas arrestadas los motivos de su arresto. La persona
arrestada necesita esa informacion para empezar a preparar su defensa y para
solicitar la libertad si los motivos aducidos no justifican la detencion. También
debe notificarse a las personas arrestadas que derechos tienen en virtud del
derecho nacional e internacional, particularmente su derecho a un abogado

defensor.
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A. PRINCIPIOS GENERALES

e Pacto de Derechos Civiles Y Politicos Parrafo 2 del Articulo 9.

Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién,
de las razones de la misma, y notificada sin demora de la acusaciéon formulada

contra ella.

e Principios Sobre La Detencién, Principio 10.

Toda persona detenida sera informada, en el momento de su arresto de la
razon por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion

formulada contra ella.

e Principios Sobre La Detencion, Principio 13.

Dispone que las personas seran informadas de sus derechos (y de la
manera de ejercitarlos), en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o prision, o poco después. El incumplimiento de esta obligacion por
las autoridades daria pie a la presentacion de una denuncia, que debera
investigarse imparcialmente (Principio 7). Del mismo modo, si las autoridades
infringen el Principio 13 (no informando a las personas de sus derechos) en
relacion con la obtenciéon de pruebas, el Principio 27, exige que ello se tenga en
cuenta a la hora de determinar la admisibilidad de las pruebas contra una

persona detenida o presa.

e Comparecencia ante una Autoridad Judicial u otra autoridad:
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Las disposiciones del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto De Los Derechos
Civiles y Politicos, reconocen tres derechos a las personas detenidas por
infraccion penal; esos tres derechos son el tema de las tres categorias que se

estudian a continuacion.

e El derecho de la persona detenida o presa a ser llevada sin demora ante
una autoridad judicial, que se encargara de determinar si hay motivos
juridicos para la detencion y si es preciso dejar a la persona detenida en
régimen de prision preventiva. Este procedimiento ofrece la primera
oportunidad a una persona detenida o a su abogado defensor para
obtener la liberacion si el arresto o la detencion se han hecho en

violacion de sus derechos.

A. PRINCIPIOS GENERALES

Pacto de Derechos Civiles Y Politicos Parrafo 3 del Articulo 9.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez o funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su

caso, para la ejecucion del fallo.
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B. NORMAS
Reglas Minimas Para Los Recluso, Regla 7.
Registro.

e En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un

registro empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso;

c) El dia y la hora de su ingreso y de su salida.

e Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una orden
vadlida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados
previamente en el registro.

e Principios Sobre La Detencién, Principio 4.

Toda forma de detencion o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision deberan ser ordenadas por un Juez u otra autoridad, o quedar sujetas a

la fiscalizacion efectiva de un Juez u otra autoridad.

e Principios Sobre La Detencion, Principio 11.
- Nadie sera mantenido en detencidn sin tener la posibilidad real de ser

oido sin demora por un Juez u otra autoridad. La persona detenida
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tendra el derecho de defenderse por si misma o ser asistida por un
abogado segun prescriba la Ley.

- Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirdn una
comunicacion inmediata y completa de la orden de detencion, junto con
las razones en que se funde.

- Se facultaré a un Juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion
de la detencién segun corresponda.

e Principios Sobre La Detencién, Principio 37.

Toda persona detenida a causa de una infraccion penal sera llevada sin

demora tras su detencion ante un Juez u otra autoridad determinada por Ley.

Esa autoridad decidira sin dilacion si la detencion es licita y necesaria.
Nadie podra ser mantenido en detencién en espera de la instruccién o el juicio
salvo en virtud de orden escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al
comparecer ante esa autoridad, tendré derecho a hacer una declaracion acerca

del trato que haya recibido durante su detencién.

C. INTERPRETACIONES.

El comité de Derechos humanos sostiene que un periodo de
aproximadamente un mes entre el arresto y la comparecencia ante una
autoridad Judicial es demasiado largo para considerar que la persona ha
comparecido sin demora, con arreglo al parrafo 3 del articulo 9. De hecho

algunos miembros del comité han opinado que una detencion de 48 horas sin
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intervencion Judicial, es excesivamente larga e instaron al Estado de que se
trataba a que redujera la duracién de ese periodo en respuesta al informe de
otro pais, algunos miembros del comité declararon que la legislacion que
toleraba un periodo de cinco dias antes de la intervencién Judicial no estaba en

conformidad con el parrafo 3 del articulo 9.

2.15.8. Derecho Comparado.
e Republica de Panama.
La detencibn Administrativa estd regulada en la Constituciéon de la
Republica, como en la norma secundaria, establecida en los articulos

siguientes.
Constitucion de la Republica de Panama.

“Dada en la ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de octubre de 1972,
reformada por los Actos Reformatorios N° 1 y N° 2 de 5 y 25 de octubre de
1978, respectivamente; por el Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de
1983; por los Actos Legislativos N° 1 de 1993 y N° 2 de 1994; y por el Acto

Legislativo N° 1 de 2004”.

Articulo 21.- Nadie puede ser privado de su libertad, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, expedido de acuerdo con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la Ley. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, al

interesado si la pidiere.
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Nadie puede ser detenido mas de veinticuatro horas sin ser puesto a
ordenes de la autoridad competente. Los servidores publicos que violen este
precepto tienen como sancion la pérdida del empleo, sin el juicio de las penas

que para el efecto establezca la Ley.

Ley 63 que adopta el Codigo Procesal Penal de Panam4, del 28-08 2008 y

publicada el 29-08-2008.

Articulo 235.-Orden de aprehension y conduccion por el Ministerio Publico. El
Ministerio Publico podra ordenar que una persona sea aprehendida cuando
existan elementos de conviccion suficientes para sostener razonablemente que
es autora o participe de un delito y cuando la investigacién asi lo amerite. En
este caso, el Ministerio Publico deber& poner a disposicion del Juez, garantias a
la persona aprehendida dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recibo,
quien controlara si concurren los motivos que la justifiquen y el cumplimiento de

este plazo.

¢ Republica de Costa Rica.

La Detencion Administrativa también es regulada en Costa Rica tanto en
la Constitucion como en la Ley secundaria que es el Codigo Procesal Penal,

establecida en los siguientes articulos:

Constitucion de la Republica de Costa Rica.

Articulo 37.- Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber

cometido delito, y sin mandato escrito de juez o autoridad encargada del orden
92



S UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR — =

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

publico, excepto cuando se tratare de reo profugo o delincuente infraganti; pero
en todo caso debera ser puesto a disposicion de Juez competente dentro del

término perentorio de veinticuatro horas.

Caddigo Procesal Penal.

Libro IV; Medidas Cautelares; Titulo I; Medidas Cautelares de caracter personal.

Articulo 237.-Detencion. EI Ministerio Publico podra ordenar que una persona

sea detenida, cuando:

a) Sea necesaria la presencia del imputado y existan indicios comprobados
para sostener, razonablemente, que es autor de un delito o participe en él, y

gue puede ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar.

b) En el primer momento de la investigacion sea imposible individualizar a los
imputados y a los testigos y deba procederse con urgencia para no perjudicar la
investigacién, a fin de evitar que los presentes se alejen del lugar, se

comuniquen entre si y que se modifique el estado de las cosas y de los lugares.

c) Para la investigacion de un delito, sea necesaria la concurrencia de cualquier

persona.

La detencion no podra superar las veinticuatro horas. Si El Ministerio
Publico estima que la persona debe quedar detenida por mas tiempo, la pondra

inmediatamente a la orden del tribunal del procedimiento preparatorio y le
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solicitara ordenar la prision preventiva o aplicar cualquier otra medida

sustitutiva. En caso contrario, ordenara su libertad.

e Republica de Honduras.

La detencién administrativa en la Republica de Nicaragua esta regulada
tanto en la norma Primaria, que es la Constituciébn Politica, como en la Ley

secundaria que es el Cédigo Procesal Penal en los siguientes disposiciones.

Constitucion Politica Decreto 36 del 4 de Mayo de 2005.

Articulo 71.- Ninguna persona puede ser detenida ni incomunicada por mas de
veinticuatro horas, sin ser puesta a la orden de autoridad competente para su

juzgamiento.

Cddigo Procesal Penal. Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, en el Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los diecisiete

dias del mes de diciembre de dos mil cuatro.

Articulo 176.- Detencion Preventiva. El Ministerio Publico podrd ordenar la

detencién preventiva de una persona cuando:

- Existan razones para creer que participd en la comision de un delito y
gue puede ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar;

- Al iniciarse las investigaciones, no puedan identificarse los presuntos
imputados o testigos y haya que proceder con urgencia, a fin de evitar

gue quienes estuvieron presentas en el lugar en que se cometio el delito
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se alejen del mismo, se comuniquen entre si 0 se modifique en cualquier
forma, el estado de las cosas o el lugar del delito; v,
- Sin justa causa, cualquier persona obligada a prestar declaracion, se

niegue a hacerlo después de haber sido debidamente citada.

Toda detencion preventiva serd puesta sin tardanza en conocimiento del Juez

competente y en ningun caso podra exceder de veinticuatro (24) horas.

La orden de detencion preventiva debera contener la denominacion de la
autoridad de quien emane; el lugar y la fecha de su expedicion, el nombre,
apellidos y demas datos que sirvan para identificar a quien debe detenerse, la

causa de la detencién y la firma y sello de quien la expide.

¢ Republica de Nicaragua.

La detencion Administrativa es regulada en la legislacién Nicaragiense
tanto en la Constitucion de la Republica como en el cédigo procesal penal, en

razon de ellos se citan las siguientes disposiciones.

Constitucion de la Republica de Nicaragua.

Dado en la ciudad de Managua, sede del poder legislativo a los diez dias

del mes de febrero de dos mil catorce, encontramos lo siguientes articulos.

Articulo 33.- Nadie puede ser sometido a detencién o prision arbitraria ni ser
privado de su libertad salvo por causas fijadas por la ley con arreglo a un

procedimiento legal.
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En consecuencia: La detencion solo podra efectuarse en virtud de mandamiento
escrito de Juez competente o de las autoridades expresamente facultadas por

Ley, salvo en caso de flagrante delito.

a) Todo detenido tiene derecho:

- A ser informado sin demora en idioma o lengua que comprenda y en
forma detallada, a que se informe de su detencion por parte de la policia,
y él mismo informar a su familia 0 a quien estime conveniente; y también
a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humanao.

- A ser puesto en libertad o a la orden de autoridad competente dentro del

plazo de las cuarenta y ocho horas posteriores a su detencion.

Caddigo Procesal Penal.
Ley No. 406 Managua, dieciocho de Diciembre del afio dos mil uno.

Articulo 231. Detencién policial. En los demdas casos, se requerird de
mandamiento judicial para proceder a la detenciéon. Cuando se produzca la
detencién de una persona, los funcionarios policiales deberan informar en un
término no superior a las doce horas al Ministerio Publico de las diligencias
efectuadas y presentar en el plazo constitucional al imputado ante el Juez

competente.
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En el plazo de doce horas referido en el parrafo anterior no se incluira el tiempo

necesario para establecer la comunicacion con el Ministerio Publico.

e Republica de Guatemala.

Finalmente, en la Constitucion de La Republica de Guatemala, también se

regula la detencién administrativa.

Constitucion de la Republica de Guatemala.

En la Constitucién de Guatemala (Reformada por Acuerdo legislativo No.

18-93 del 17 de Noviembre de 1993) encontramos:

Articulo 6.- Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino
por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por

autoridad judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta.

Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar

sujetos a ninguna otra autoridad.

El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo
sera sancionado conforme a la Ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el

proceso correspondiente.

Articulo 7.- Notificacion de la causa de detencién. Toda persona detenida
debera ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa
que motivéd su detencion, autoridad que la ordendé y lugar en el que
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permanecera. La misma notificacion debera hacerse por el medio mas rapido a
la persona que el detenido designe y la autoridad sera responsable de la

efectividad de la notificacion.

2.15.9. Valoraciones del Grupo de Investigacion.

El equipo investigador, determina que en los diferentes paises de Centro
Ameérica, se regula la detencion administrativa tanto en la Constitucion como en
una norma secundaria , algunos con denominaciones diferentes o con algunas
variaciones en los requisitos para que se gire la orden de detencion, pero aun
con sus diferencias comparten similitudes con el proceso que se da en El
Salvador al momento que la Fiscalia General de la Republica gira la orden de
detencion administrativa; cabe mencionar que existe diferencia en los plazos de
tiempo para que dure este tipo de detencién en cada uno de los paises, en la
legislacibn Hondurefia, Costa Rica y Panama el plazo es de 24 horas a
diferencia que son 6 horas para que el detenido sea consignado ante el Juez
competente; en Nicaragua es de 48 horas y en El Salvador que ya antes lo
hemos mencionado a lo largo del desarrollo de nuestro tema de investigacion,
el plazo es de 72 horas con el que cuenta la Fiscalia para poner a la orden del

Juez a la persona detenida.

Asi también cabe destacar que la regulacion establecida en la Legislacion
Hondurefia es semejante a la nuestra, donde nos habla de la facultad que tiene

el Ministerio Publico para ordenar la detencion administrativa aunque en su
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epigrafe hable de detencion preventiva, algunos autores lo consideran un
sindbnimo, ademas habla de presupuestos que deben concurrir tal como lo

mencionan sus literales, al igual que en nuestra Legislacion.

2.16. Proteccion Constitucional.

2.16.1. Héabeas Corpus.

Doctrinariamente Carlos Sanchez Viamontes en su obra “El Habeas
Corpus Garantia de la Libertad”, define el Habeas Corpus como la institucién
creada a favor del individuo, que armado con ella, puede tener a su alcance
inmediato el medio de hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales

que constituyen en su conjunto los derechos civiles y politicos.?

Manuel Osorio, en su “Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales”,
define al Habeas Corpus como el derecho de todo ciudadano detenido o preso,
a comparecer inmediata y publicamente ante el juez o tribunal para éste,

oyéndole, resuelva si su arresto fue o no legal, si debe alzarse o mantenerse.*®

Es valido manifestar que ambos doctrinarios proponen sus conceptos
desde un punto de vista completamente tedrico, es decir, basados en una linea
literaria que cumple con requisitos de forma, mas no puede asegurarse que los
mismos sean acordes a una realidad existente; ya que recordemos que las

sociedades son dindmicas (cambiantes) y por ende cada realidad es distinta.

2% Viamonte Sanchez, Carlos. "El Habeas Corpus, Garantia de la Libertad". Editorial Perrot, Buenos Aires,
1956.
30 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliatra. Buenos Aires,
1982.
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Clasificacion del Habeas Corpus segun Jurisprudencia de La

Sala de Lo Constitucional de La Corte Suprema de Justicia de La

Republica de El Salvador.

Reparador, Tradicional o Clasico: pretende reparar la vulneracion
en el derecho a la libertad personal mediante el cese de la
restriccion (Sentencia de HC 259-2009, de fecha 17/9/2010).
Restringido: contra molestias de menor intensidad en el derecho a
la libertad personal, por ejemplo: acoso policial, vigilancias,
seguimientos, etc. (Sentencia de HC 94-2011, de fecha 14/9/2011).
Preventivo: contra oOrdenes de restriccion en el derecho a la
libertad personal que se encuentran en vias de ejecucién y cuya
emisién vulneren derechos fundamentales (Improcedencia de HC
53-2011, de fecha 18/2/2011).

Correctivo: contra actuaciones que lesionen la dignidad o el
derecho a la integridad fisica, psiquica o moral de las personas
privadas de libertad, en relacion con las condiciones de
cumplimiento de dicha restriccion (Sentencia de HC 164-2005/79-
2006, de fecha 9/3/2011).

Desapariciones Forzadas: pretende localizar a las personas que
se alega han sido privadas de su libertad, por lo general, durante la

época del conflicto armado, por autoridades del Estado o entes
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paramilitares que actlan bajo la aquiescencia de aquel (Sentencia
de HC 198-2007, de fecha 25/11/2009).

Pronto Despacho: tiene como objeto que se dicte o realice una
decision o diligencias que tiene incidencia en el derecho a la
libertad personal (Sentencia de HC 15-2010, de fecha 17/9/2010).
Contra Ley: pretende la no aplicacion de una ley para un caso en
concreto por considerarse contraria a la Constitucion e incidir en el
derecho a la libertad personal. a) Autoaplicativa: implica que una ley
es de accion automatica cuando sus preceptos tienen un caracter
obligatorio con su sola entrada en vigencia (voto disidente del
Magistrado Blanco emitido en el HC 115-2006, de fecha 18/6/2007).
b) Heteroaplicativa: presupone la existencia de un acto de
aplicacion de una ley (Sobreseimiento de HC 90-2003, de fecha
5/3/2004).

Contra Particulares: pretende proteger el derecho a la libertad
personal por actuaciones de particulares que constituyan
vulneracion constitucional. En este punto, debe aclararse que el
término “particulares” debe entenderse a las personas que no son
parte de las autoridades formalmente establecidas sino aquellas
gue estan, de facto, en una posicion determinada que les permite

actuar como tales de modo que pueden llegar a restringir derechos
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constitucionales tutelados por medio del habeas corpus (21-H-95

del 8/1996).

2.18. Marco Legal del Habeas Corpus.

En la Constitucion de la Republica de El Salvador el Habeas Corpus se
encuentra regulado en el articulo 11 Inc. 2, el cual reza: “la persona tiene
derecho al hdbeas corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal
o arbitrariamente su libertad. También procedera el habeas corpus cuando
cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o

moral de las personas detenidas”.

Asi también se complementa con el articulo 247 Inc. 2 Cn, el cual reza: “El
habeas corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia o ante las Camaras de Segunda Instancia que no residen
en la capital. La resolucion de la Camara que denegare la libertad del
favorecido podra ser objeto de revision, a solicitud del interesado, por la Sala de

lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia”.

Los articulos mencionados anteriormente (11 inc. 2 y 247 Inc. 2 Cn) del
Proceso de Habeas Corpus, se relacionan intrinsecamente con La Ley de
Procedimientos Constitucionales y los cuales son de vital importancia para
lograr y garantizar la operativizacion de los mismos (ver anexo 1) detallados a

continuacion de la siguiente manera:
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e Iniciacion:

Hay mucha amplitud también en cuanto a la peticion de la exhibicion
personal art. 41 L. Pr.cn “el auto de exhibicién personal puede pedirse por
escrito presentado directamente a la Secretaria de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia 0 a la Secretaria de cualquiera de las Camaras
de Segunda Instancia que no residan en la capital, o por carta o por telegrama,
por aquel cuya libertad este indebidamente restringida o por cualquier otra
persona. La peticion debe expresar si fuere posible la especie de encierro,
prision o restriccion que sufre el agravio; el lugar en que lo padece y la persona
bajo cuya custodia este solicitandose que se decrete el auto de exhibicidon
personal y jurando que lo expresado es verdad”. En aplicacién del principio de
informalidad que debe regir en estos procesos. Ella puede hacerse por escrito
presentado directamente a la Secretaria de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia o a la Secretaria de cualquiera de las Camaras de
Segunda Instancia que no residan en la capital, o por carta o telegrama. No se
exige firma de abogado director; pero no se permite la solicitud verbal, aspecto
que deberia ser corregido. La peticion debe expresar; si fuere posible, la
especie de encierre, prision o restriccion que sufre el agraviado; el lugar en que
lo padece y la persona bajo cuya custodia esta; solicitandose que se decrete el
auto de exhibicién personal y jurando que lo expresado es la verdad. Detallar
minuciosamente el motivo concreto por el que se solicita el Habeas Corpus

puesto que de la exposicion factica de tales motivos, depende la tipicidad de la
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detencion o restriccion de libertad, en definitiva, la fundabilidad del propicio acto
de iniciacion. Aun cuando entre nosotros no se exige expresar tal motivo en la
solicitud, quien desee tener éxito en su pretension debe tomar en cuenta las

anteriores consideraciones.

e Resoluciéon de Admision:

El Articulo 43 Inciso 1° de la L. PR. CN. Dispone que el Tribunal
“cometera el cumplimiento del auto de exhibicion a la autoridad o persona
gue sea de su confianza, del lugar en que debe cumplirse o seis leguas de
contorno y exige como requisitos de dicha persona (Juez ejecutor) saber
leer y escribir, tener veintiln afios de edad y estar en el ejercicio de los

derechos de ciudadania”.

El auto de exhibicion de la persona se contrae a la que se exhiba al
Ejecutor, la persona del favorecido, por el Juez, autoridad o particular bajo cuya
custodia se encuentre y que se manifieste el proceso o la razén de su reduccion
a prisién, art. 44 L PR.CN. “el auto de exhibicion se contrae a que el ejecutor
haga que se le exhiba la persona del favorecido, por el Juez, autoridad o
particular bajo cuya custodia se encuentre y que se manifieste el proceso o la
razon por que esta reducida a prision, encierro o restriccion, si no se sabe quién
sea la persona cuya libertad esta restringida, se expresa en el auto que deba

exhibirse la que sea. Si se tiene noticia de la persona que padece, pero se
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ignora la autoridad o el particular bajo custodia esté, se expresa en el auto de

cualquiera que sea esta, presenta a la persona a cuyo favor se expide.”

e Actuacién del Juez Ejecutor:

El Articulo 45 de la Ley de Procedimientos Constitucionales dice: “El
Ejecutor, acompafiado del Secretario que nombre, intimaré el auto a la persona
o autoridad bajo cuya custodia éste el favorecido, en el acto mismo de recibirlo

si se hallare en el lugar, o dentro de veinticuatro horas si estuviese fuera”.

El responsable debera exhibir al favorecido y presentar la causa
respectiva 0 manifestar la razon de la detencién lo que hara constar el Juez

Ejecutor en el acta correspondiente.

Art. 46 L.Pr.cn. “el particular o autoridad bajo cuya custodia o restriccidon
se encuentre el favorecido, debera exhibirlo inmediatamente al ejecutor,
presentando la causa respectiva, o dando la razén porque se le tiene en
restriccion o detencién, si no la hubiere. El Juez Ejecutor hara constar en la
notificacion del acto lo que aquella conteste, diligencia que sera firmada por la

misma, si supiere, y por el Ejecutor y Secretario”.

El capitulo denominado del procedimiento contiene distintas férmulas para
la resolucién que el Juez ejecutor debe proveer a continuacion; resolucién que,
en definitiva se contrae a decretar la libertad del beneficiado o a ordenar que

continué dicha detencién.
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El Art. 63 L.PR.Ch “la enumeracién de los casos de exhibicion
mencionados en los articulos precedentes no es taxativa; y en cualquier otro
caso distinto, en que la libertad individual de una persona es restringida, tal
persona tiene el derecho de pedir el auto de exhibicion, a ser protegida por el

mismo y ser puesta en libertad cuando la expresada restriccion sea ilegal.”

Expresa que la enumeracion de los casos de exhibicibn mencionados en
los articulos contenidos en tal capitulo no es taxativa, lo cual es logico, ya que la
metodologia seguida en este cuerpo normativo es impotente para cubrir todos
los casos que puedan presentarse en la vida real. Se parte de una realidad en
la cual la tramitacion del auto de exhibicion de la persona pueda encomendarse
a un lego en derecho y mediante este sistema se pretende dotarlo de un
recetario que le permita salir del paso. Esto es una quimera y la Unica solucién
posible es que el Habeas Corpus se tramite por un profesional en derecho, cual

seria el caso de un Juez de Primera Instancia.

Dentro del quinto dia de notificado el auto de exhibicion de la persona, el
Juez ejecutor debe cumplir su comision si por tener que analizar el proceso que
se siga contra el favorecido no pudiere hacerlo en el acto. Devolvera dicho
proceso a la autoridad que conozca de el con certificacion de lo que hubiere
resuelto. Ademas de pronunciar resolucion, rendira informe de sus actuaciones
al tribunal que le cometié el cumplimiento del auto de exhibicién, (Art. 66, 69, 70

de la L.PR. CN)
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Art. 65 L.PR. CN. “si el ejecutor, en cualquiera de los casos presentados
en los articulos precedentes, encontrare faltas graves en el proceso, al mismo
tiempo que resuelva lo procedente sobre lo principal del auto de exhibicion,
concluird: y retornarse el auto con informe de las irregularidades notadas en la
causa, el tribunal en vista del informe y del proceso, que pedira si lo juzgare
necesario, mandara a subsanar las faltas y lo pondra en conocimiento de la
Corte Suprema de Justicia, la cual deducira a la autoridad que las cometio la

responsabilidad disciplinaria o criminal correspondiente.

Art. 69 L.PR.CN. “concluidas sus funciones el ejecutor devolvera dicho
proceso a la autoridad que conozca de él. Con certificacion de lo que hubiere

resuelto.

Art. 70 L.PR.CN. “todo retorno de un auto de exhibicién ser4 acompafiado
de un informe sucinto y estrictamente arreglando el mérito del proceso o los de

los hechos.”

e Resolucion Definitiva:

La Sala o Camara debera resolver dentro de los cinco dias recibidas las
diligencias, a menos que estimarse necesario, pedir el proceso si lo hubiere, en
cuyo caso resolvera dentro de los cinco dias de recibido este.

Art. 71 L.PR.CN “devuelto el auto de exhibicion por el Juez Ejecutor, Sala

o Camara resolvera dentro de los cinco dias siguientes al recibo de aquel, salvo
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gue estimare necesario pedir el proceso si lo hubiere, lo que harad en la
siguiente audiencia”.
e Recursos:

De acuerdo a lo que dispone el Art. 86, las sentencias pronunciadas en los
procesos a que se refiere la Ley de Procedimientos Constitucionales no admite
recurso alguno quedando los funcionarios que las pronuncien sujetos a las
responsabilidades correspondientes sin embargo, ese mismo articulo establece
una salvedad cuyo fundamento ultimo es el Inc. 22 del Art. 247 Cn. “El Habeas
Corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia o ante las Camaras de Segunda Instancia que no residan en la Capital.
La resolucion de la Camara que denegare la libertad del favorecido podra
ser objeto de REVISION, a solicitud del interesado, ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia”.

El Inc. 22 del Art. 72 L, Pr.Cn. “si la resolucion fuese denegando la libertad
del favorecido y hubiese sido pronunciada por una camara de segunda
instancia el favorecido o quien hubiese solicitado la exhibicién, podra interponer
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion de aquella,
recurso de revision para ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, la que lo resolvera con solo la vista de los autos, para este efecto, la
Camara retendra este proceso, si lo hubiere pedido, durante el plazo indicado,
en este inciso, si la cAmara denegare la admision del recurso, el interesado

podr& recurrir de hecho, conforme a las reglas generales. Cualquiera que fuere
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la resoluciéon de la sala o camara le certifica a la autoridad respectiva para que
le agregue a los autos o la archive si no hubiere proceso. Sucede en la practica
que los términos procesales sefialados por la Ley de Procedimientos
Constitucionales, (por otra parte, bastante breves) no se cumplen; se ha
irrespetado al Juez Ejecutor por parte de las autoridades no judiciales con
bastante frecuencia, ya casi hunca nombra una autoridad como Juez Ejecutor,
no obstante la facultad que la Ley concede para ello, segun el ya citado art. 43
L.Pr.cn “cometera el cumplimiento del auto de exhibicion a la autoridad o
persona que sea de su confianza, del lugar en que debe cumplirse o seis leguas
en contorno y exige como requisitos de dicha persona (Juez Ejecutor) saber
leer y escribir, tener veintin afios de edad y estar en el ejercicio de los
derechos de ciudadania. La regla es que el tribunal nombre como tal a una
persona particular. Por otra parte, cuando se trata de restricciones a la libertad
por orden judicial, el nombramiento de Juez Ejecutor resulta ser innecesario. De
lo dicho puede advertirse que las regulaciones del Habeas Corpus en la
legislacién vigente, son similares a los procedimientos comunes, no obstante
gue dicha garantia por su naturaleza diferente, constitucional, y que tiene por
objeto un bien tan preciado como es el de la libertad personal, demanda mayor
agilidad y eficacia.

Vertido lo anterior, el Equipo Investigador tomé a bien proponer un
concepto de Habeas Corpus, respetando siempre los parametros Juridicos del
Ordenamiento Juridico Salvadorefio.
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2.19. Concepto Propuesto de Habeas Corpus, por el Equipo
Investigador.

Es un proceso establecido en la Constitucion de la Republica de El
Salvador y Ley de Procedimientos Constitucionales que garantiza a todo
individuo la libertad personal, cuando es restringida por encargados del
mantenimiento del orden (PNC), Ministerio Publico (FGR) y Administracion de
Justicia (Organo Judicial) ilegalmente, violentando asi los derechos
fundamentales que se consagran en la Constitucion de la Republica. Por lo que
este proceso debe ser conocido masivamente por los ciudadanos a través de

diferentes técnicas, (ver anexo 2).
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1. Aspecto Introductorio.

Toda investigacion cientifica requiere de la eleccion del método adecuado
que permita perquirir de forma idénea el problema seleccionado como tema de
investigaciéon. Es por ello que para lograr los objetivos estipulados en la
investigacibn se aplic6 una apropiada metodologia de investigacion,
estableciendo el tipo de estudio que se ejecutd, los métodos a utilizar; incluidos

también las técnicas, instrumentos y procedimientos.
3.2.0bjeto de Estudio.

Es importante destacar que en este estudio se implementaron una serie
de preguntas de investigacion que parten del andlisis del procedimiento de
Fiscalia General de La Republica con respecto a la detencion administrativa, lo
cual es nuestro principal objeto de estudio; con la finalidad de dar respuesta con

la problemética planteada.

Para lograr lo anterior se da una respuesta, de lo cual se deriva de la
investigacion desarrollada que comprende el analisis de informacién
documental elaborado en los capitulos anteriores y de la informacion
recolectada de las partes involucradas, que fueron parte del objeto de estudio,
los cuales son: Juez de Paz, Fiscal de la Unidad de Vida y Jurista Nacional, ya

gue todos los mencionados conforman el personal competente para conocer el
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procedimiento de la detencion con orden administrativa que realiza la Fiscalia

General de La Republica.

3.3. Consideraciones Eticas.

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion, en el cual se
interactué con diferentes entrevistados expertos en el tema, haciéndoles del

conocimiento:

¢ Que la informacién obtenida, mediante las entrevistas realizadas a los
mismos, fue responsablemente administrada y vertida en el trabajo de
investigacion.

e La confidencialidad de los entrevistados expertos, fue direccionada en
formato de claves como: entrevistados X, Y, Z (Expertos).

¢ Que lainvestigaciéon desarrollada es de caracter objetiva-educativa.

e El equipo investigador, se comprometié previamente a la realizacién del
trabajo de investigacion, que todo su contenido se obtendria a través de
diferentes técnicas metodoldgicas y no mediante plagios de trabajos

anteriores.

3.4. Método de Investigacion.

Dentro de los métodos de estudio que se pueden utilizar, se selecciono el
mas cercano a la realidad investigada en el marco de las Ciencias Sociales,

siendo este la metodologia cualitativa.
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Definiendo el método cualitativo a saber (Corbetta, 2003): “la recoleccién
de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion, asi también evalla el desarrollo
natural de los sucesos, es decir, no hay manipulacion ni estimulacién con

respecto a la realidad”.*

Dirigida la investigacion por el método cualitativo, se requiere que el
investigador recabe datos para interpretar y explicar el problema propuesto,

mediante técnicas aplicadas de investigacion.
3.5.Disefo de Investigacion.

La presente investigacion fue de disefio INVESTIGACION — ACCION,
donde la finalidad de esta es resolver problemas cotidianos e inmediatos
(Alvarez Gayou, 2003) y mejorar practicas, su proposito fundamental se centra
en aportar informacién que guie la toma de decisiones para programas,
procesos Yy reformas estructurales. Sandin (2003, P.161) sefiala que la
Investigacion — Accion pretende, esencialmente, “Propiciar EI Cambio Social,
Transformar la Realidad y que las Personas tomen Conciencia de su papel en

ese Proceso de Transformacion”.

Este disefio de Investigacion — Accién fue realizada de manera descriptiva,

ya que se busca conocer, interpretar y posteriormente explicar dos situaciones:

31 Metodologia de la Investigacién, Cuarta Edicién, Mc Graw Hill, Best Seller; Roberto Herndndez
Sampieri — Carlos Fernandez Collado — Pilar Baptista Lucio. Paginas 8 y 9, capitulo 1, Similitudes y
Diferencias entre los enfoques Cuantitativos y Cualitativos.
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e Si el procedimiento de la detencién con orden administrativa girada

por la Fiscalia General de la Republica se ejecuta en forma correcta,

Y,

e Si este procedimiento vulnera o no derechos constitucionales.

El disefio metodolégico de la investigacion fue triangular, haciendo una
conexidon de enlace entre teoria, jurisprudencia, la opinion de los expertos y el

posterior analisis del grupo investigador.

3.6. Enfoque del Método Utilizado.

Se aplicé el método cualitativo y se utilizé un enfoque Interpretativo y
Explicativo, bajo la perspectiva de La Visibn Emancipadora, donde su objetivo
va mas alla de resolver problemas o desarrollar mejoras a un proceso, pretende
que los participantes generen un profundo cambio social por medio de la
investigacion. El disefio no solo cumple funciones de diagndstico y produccion
de conocimiento; sino que crea conciencia entre los individuos sobre sus

circunstancias sociales y la necesidad de mejorar su calidad de vida.*?

Este enfoque emancipa a los participantes y al investigador, estudiando

temas sociales que construyen las vidas de las personas.

32 Metodologia de la Investigacién, Cuarta Edicién, Mc Graw Hill, Best Seller; Roberto Herndndez
Sampieri — Carlos Fernandez Collado — Pilar Baptista Lucio. Pagina 707, capitulo 15, Disefio del Proceso
de Investigacion Cualitativo.
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3.7.Poblacién y Muestra.

3.7.1. Poblacion.

Desde el punto de vista de Zacarias Ortez, se considera Poblacion de
investigacion a “La coleccion de unidades de estudio, acerca de la cual, se
desea hacer alguna inferencia; en ese sentido, se habla de poblacién objetivo”;
no es mas que el conjunto de todos los elementos que son objeto de estudio,
sobre los cuales se quieren establecer conclusiones especificas. Sobre la base
de la definicion antes referida puede afirmarse que para efectos de la presente
investigaciébn se consideré poblacién, a los funcionarios publicos, (Fiscales,

Jueces), y Juristas del departamento de Santa Ana, El Salvador.

3.7.2. Muestra.
Es un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc..., sobre el
cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea

representativo del universo o poblacion que se estudia.*

3.8.Tipo de Muestra.

Muestra de expertos: la cual es la opinién de individuos expertos en un

tema.?*

En la investigacion planteada, los expertos en la materia fueron:

33 Metodologia de la Investigacién, Cuarta Edicidon, Mc Graw Hill, Best Seller; Roberto Herndndez
Sampieri — Carlos Fernandez Collado — Pilar Baptista Lucio. Pagina 562, capitulo 13, Muestreo Cualitativo.
34 Metodologia de la Investigacién, Cuarta Edicidon, Mc Graw Hill, Best Seller; Roberto Herndndez
Sampieri — Carlos Fernandez Collado — Pilar Baptista Lucio. Paginas 566, capitulo 13, Muestreo
Cualitativo.
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Juez de Paz de Santa Ana (1): considerado en virtud de ser el que
Judicialmente conoce sobre la detencion administrativa del imputado al
ser este presentado por parte de la Fiscalia, valorando el Juez las
diligencias presentadas conforme la Norma Juridica ratificando o no la
detencion del mismo.

Fiscal de La Unidad de Vida de la FGR Santa Ana (1): Funcionario
competente en valorar los presupuestos de ley para diligenciar la orden
con detencion administrativa sobre un presunto autor de un ilicito penal.
Jurista Nacional (1): idéneo en el conocimiento de la aplicacién de la
Norma Juridica, por el cual verti6 juicios de valor en la aplicacion de la

detencién administrativa.

3.9.Técnicas para la Recoleccion de la Informacion.

3.9.1. Entrevista No Estructurada.

Para la presente investigacion cualitativa, se implementé la entrevista no
estructurada; la cual se consiste en que el entrevistador realice su labor con
base a una guia de preguntas abiertas y se fundamenta en una guia general de
contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla®. Ya que
la entrevista consisti6 en obtener informacion mediante una conversacion
directa con los expertos en la materia que son indispensables para la

investigacién, y asi poder efectuar un estudio analitico por medio de sus

35 Metodologia de la Investigacién, Cuarta Edicidon, Mc Graw Hill, Best Seller; Roberto Herndndez
Sampieri — Carlos Fernandez Collado — Pilar Baptista Lucio. Pagina 597, capitulo 14, Recolecciéon y Analisis
de los Datos Cualitativos.
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experiencias, conocimientos Yy juicios de valor de cada uno de ellos, siendo lo

anterior necesario para cumplir con los objetivos de la presente investigacion.

La recoleccion de la informacion que se realizé fue a través de la
entrevista no estructurada a expertos, fue recabada mediante grabacion, la cual
posteriormente se digitd la transcripcibn de las mismas en las matrices
correspondientes, formadas de cuatro columnas y dos filas, perteneciente a
matriz de expertos compuesta de entrevistados, respuestas y categoria; siendo
asi:

MATRICES DE ANALISIS DE VACIADO DE DATOS CUALITATIVOS, DE LOS
ENTREVISTADOS EXPERTOS EN EL TEMA PROCEDIMIENTO DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON RESPECTO A LA DETENCION
ADMINISTRATIVA.

PREGUNTA.

¢,De acuerdo a su actividad laboral, como define la detencién administrativa?

|

Asi también, una fuente de datos cualitativos son los documentos legales que

enmarcan esta investigacion, los cuales son:

e Leyes de la Republica de El Salvador: entiéndase por ley, una
declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma

prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite.3®

36 Articulo 1, Cddigo Civil de El Salvador.
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e Doctrina nacional y extranjera: se entiende por doctrina, la exposicién
cientifica o racional de los diferentes aspectos del derecho, elaborados
por juristas o expertos del derecho.*

e Jurisprudencia: sindbnimo de fallos o decisiones de los Tribunales, en
ocasion de los cuales los Jueces exponen sus opiniones en relacion a las

situaciones que concretamente resuelven.®

3.10. Procedimientos para la Recolecciéon de Datos.

Inicialmente se obtuvo todos aquellos datos que fueron concernientes al

tema de investigacion.

Relacionado a las entrevistas de los expertos (Jueces, Fiscales y Juristas),
se obtuvo a través de entrevistas no estructuradas, el conocimiento que estos
poseen, en cuanto a la operatividad y efectividad que tiene la orden de

detencién administrativa girada por la Fiscalia General de la Republica.

Estas entrevistas se desarrollaron en 3 etapas; que se plantean asi:

Etapa 1. se seleccioné las personas que se entrevistaron, posteriormente
se proporcionod las preguntas (ver anexo 3), con la finalidad q los entrevistados
tengan si asi lo desean, una preparacién previa al tema; fijando una fecha

posterior para realizar la entrevista.

37 Corte Suprema de Justicia, Biblioteca Judicial; Tesis “Aspectos de la Jurisprudencia y Doctrina Legal en
El Salvador”, capitulo Il Clasificacion de las Fuentes Formales, la doctrina pdrrafo 1; 1977; autor Rodolfo
Antonio Revelo Vaquero.
38 Corte Suprema de Justicia, Biblioteca Judicial; Tesis “Aspectos de la Jurisprudencia y Doctrina Legal en
El Salvador”, capitulo Il Clasificacion de las Fuentes Formales, la Jurisprudencia parrafo 1 # 3; 1977; autor
Rodolfo Antonio Revelo Vaquero.
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Etapa 2: consistente en la aplicacion de la técnica: en esta etapa los
entrevistados se identificaron con el anénimo de clasificacion (X), (Y), (Z), con el
objeto de guardar la confidencialidad y profesionalidad de los mismos., por ser

un tema sensible a la sociedad salvadoreia.

e se entrevisto al Juez (X).**
e se entrevisto al Fiscal (Y).%

e se entrevisto al Jurista (Z).*

Etapa 3: luego de haber realizado las entrevistas se procedio a la revision
de cada una de ellas, dando paso al andlisis e interpretacion de una manera
efectiva, procediendo al vaciado de la informacion en las matrices respectivas

en el capitulo I11.

3.11. Plan de Andlisis de los Datos.

En este apartado se procedié al analisis de los datos obtenidos de los

entrevistados:

e Trianqulacién de la Informacion: se efectud el cruce de informacion

entre los resultados obtenidos de los entrevistados, las normas
juridicas, doctrina y el analisis del grupo investigador, el cual fue de
forma descriptiva en razdn a las categorias previamente

establecidas, con la finalidad de establecer razonamientos certeros

3% Andnimo.
40 |DEM.
41 DEM.
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en relacion al tema investigado y presentar conclusiones y
recomendaciones, que vendran a dar aportes importantes al
finalizar esta investigacion. Cabe destacar que esta triangulacion de
la informacion se realizé en forma de Prosa, que por definicion es la
estructura que toma naturalmente el lenguaje para expresar
conceptos. Dicha forma no esta sujeta a determinadas medidas o

cadencias, a diferencias del verso.

A continuacién se esquematiza la existencia de preguntas y categorias,
con respecto de las entrevistas que se realizaron a los expertos (Jueces,
Fiscales, Juristas). Destacando que en el esquema de triangulacién de
informacion se veran reflejadas solo aquellas preguntas que vinculen con las
categorias; y las preguntas restantes que no se vinculan con las categorias se

anexaron al presente trabajo (ver anexo 4).

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, FACULTAD )
MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE. 2,4 {g
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS S ‘
ENTREVISTA

OBJETIVO: OBTENER FUNDAMENTOS JURIDICOS SOBRE LA APLICACION DE LA
ORDEN DE DETENCION ADMINISTRATIVA GIRADA POR LA FGR.
INDICACIONES: DESCRIBA SEGUN SU EXPERIENCIA EN LA NORMA JURIDICA,
INFORMACION PERTINENTE SOBRE LA DETENCION ADMINISTRATIVA.
Entrevistador: Equipo Investigador.

Entrevistados: Juez de Paz (X) - Fiscal Unidad de Vida (Y) - Jurista Salvadorefio (Z).
Departamento: Santa Ana. Caracteristicas de la Entrevista: confidencialidad.

1. ¢ De acuerdo a su actividad laboral, como define la detencién administrativa?

2. ¢, Qué es arresto administrativo?
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3. ¢Segun su punto de vista profesional, existe diferencia entre detencion
administrativa y arresto administrativo, si su respuesta es afirmativa explique?

4. ¢De Acuerdo a su experiencia juridica cual deberia ser el proceder de la PNC, en
tanto se gire una detencién administrativa?

5. ¢ Por su bagaje juridico como afectan los derechos fundamentales de las personas,
al ser privados de libertad bajo la orden de detencion administrativa?

6. ¢, Son aplicados o considerados los presupuestos de la detencién administrativa?

7. ¢, De acuerdo a su criterio profesional, la detencion administrativa se fundamenta en
los presupuestos de ley correspondientes?

8. ¢ Coémo deberia de ser el procedimiento de la detencién administrativa desde su
punto de vista profesional?

9. ¢De acuerdo a su criterio juridico, que recomendacién propone a la FGR, para
implementar la orden de detencién administrativa?

10. ¢Por su experiencia juridica propondria algunos elementos que se deberian
incorporar a las normas ya establecidas para girar una orden de detencion
administrativa?

CATEGORIA 01:

Detencion Administrativa.

CATEGORIA 02:

Arresto Administrativo.

CATEGORIA 03:

Presupuestos de La Detenciéon Administrativa.

CATEGORIA 04:

Accionar de la Policia Nacional Civil.
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3.12. Riesgos.

e Se presentd la dificultad de coincidir con el horario disponible de los
entrevistados expertos, debido al rol laboral.

e Se presentd la dificultad de obtener participacion activa de los
ciudadanos involucrados, debido a lo complejo del tema de investigacion.

e La dificultad de obtener expedientes en relacion a la detencion

administrativa, en vista del Reglamento Institucional que no lo autoriza.

3.13. Presupuesto Econdmico.

e Recursos técnicos y logisticos:

Computadoras (4 Unidades).........c.cccoeviiiiiiiiiiieeeeeeeee $800
Impresoras Canon (2 unidades)..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiee $280
Grabadora (2 unidades)..........ovuiiieiii e $175
INternet (2 Gh). . $2,000
Calculadora (1 unidad)........c.cooviiiiiiii e $25
Teléfono (4 unidades).........oeveieiuiiii e $1,000
Material BibliografiCo............oiiiii e, $550
FOtOCOPIAS. ettt $400
Papeleria. .. ..o $350

123



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

VIALICOS . . $600
REITIQEIIOS. ..o v, $400
1o ] ¢= R $6,800
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3.14. Cronograma de Actividades 1.

MESES/ANO 2015.

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

A DAD

1/2(3|/4)1|2/3(4)1(2|3(4]1(2|3(4|/1(2|3(4|/1{2|3|4/1|2(3/4(1|2|3|4|1({2|3|4|/1(2(3(4|1|2|3|4

SE DEFINIO
TEMA DE
INVESTIGACION.

INSCRIPCION DEL
TEMA DE
INVESTIGACION.

RECOPILACION
DE
INFORMACION.

ENTREGA DE
REPORTE PARA
REVISION DEL
PRIMER
CAPITULO.

REVISION DEL
PRIMER
CAPITULO.

REVISION Y
SUBSANACION
DE
OBSERVACIONES
PRIMER
CAPITULO.
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MESES/ANO 2015.
A DAD
FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
112(3|/4]1|2/3|4]1 2 411/ 2(3|4]1|2|3|4]|]1]2]3]|4

ELABORACION
DEL MARCO
TEORICO.

ELABORACION
DE MARCO
JURIDICO.

ELABORACION
DE MARCO
CONCEPTUAL.

ELABORACION
DE CAPITULO
TERCERO.

ENTREGA PARA
REVISION DE
PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO.

REVISION Y
SUBSANACION
DE PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO.

ENTREGA DE
SUBSANACION
DE CAPITULOS.
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MESES/ANO 2015.

FEBRERO MARZO ARIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

1/2(3|4)1|2/3(4)1(2|3(4]1(2|3(4|/1(2|3{4|1{2|3[4|/1|2|34]1)|2 3| 4]1] 2]13|4

DEVOLUCION DE
PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO.

REVISON
PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO POR
PARTE DE
METODOLOGO.

REVISION
PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO POR
PARTE DE
JEFATURA
DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
JURIDICAS.

127



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

3.15. Cronograma de Actividades 2.

MESES/ANO 2016.

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

1/2(3|/4)1|2/3(4)1(2|3(4]1(2|3(4|1(2|3(4|/1{2|3|4/1|2(3/4]/1|2|3|4|1[{2|3|4]1|2(3(4)1]2]|3]4

DEVOLUCION Y
APROBACION DE
PRIMER,
SEGUNDO Y
TERCER
CAPITULO.

ENTREGA DE
TRABAJO DE
GRADO
COMPLETO.

DEFENSA DE
TRABAGO DE
GRADO.
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3.16. Anélisis e Interpretacion de Datos Obtenidos.

El tema de investigacion presentado se encuentra dirigido por técnicas e
instrumentos de investigacion cualitativo, por los cuales se obtuvo de forma
directa a través de la entrevista no estructurada a personas conocedoras de la
problemética investigada, tales como: Jueces, Fiscales, Juristas de la Republica
de El Salvador. Por medio de la entrevista de preguntas elaborada a los sujetos
mencionados, se obtuvo de forma directa y objetiva la opinién veraz sobre las
preguntas elaboradas, favoreciendo asi, el desarrollo del tema en investigacion,
indicando cual es la direccion que tiene el tema en abordaje en la realidad
salvadorefia haciéndose més factible la compresion de la investigacion, para
ello cada una de las entrevistas fueron transcritas de manera literal, con el

objeto de describir su contenido y realizar la triangulacién de la informacion.

De los resultados logrados de las entrevistas, se elaboraron las matrices
de transcripcion que se detallan en los cuadros que se presentan en el presente
capitulo. Estos cuadros fueron elaborados de la siguiente manera: primero la
pregunta dirigida a los entrevistados, segundo respuesta por parte de los
expertos, tercero nombre de categorias, y fuera de este el andlisis del equipo

investigador realizado en forma de Prosa.

3.17. Técnica de Entrevista No Estructurada.

La técnica para recolectar datos es mediante la entrevista no estructurada

o abierta, en el que el equipo investigador formulé previamente las preguntas
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gue se realizaron a los expertos en la materia involucrados en el tema de
investigacion. Esta entrevista se caracterizd por tener preguntas abiertas.? A
consecuencia de la estructura de las preguntas, los expertos esbozaron de

forma libre sus respuestas.

3.18. Triangulacion de Datos Obtenidos.

Se realiz6 el cruce de informacion obtenida de los entrevistados, las
normas juridicas, doctrina y el andlisis del grupo investigador en forma de
prosa, con el propdésito de efectuar la triangulacion de los datos, llegar asi a
conclusiones concretas y determinar si se cumple o no la categoria planteada,
para dirigir de una forma objetiva la investigacion realizada.

3.19. Matrices de Analisis de Datos Cualitativos de los
Entrevistados Expertos.

MATRICES DE ANALISIS DE VACIADO DE DATOS CUALITATIVOS, DE LOS
ENTREVISTADOS EXPERTOS EN EL TEMA PROCEDIMIENTO DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON RESPECTO A LA DETENCION
ADMINISTRATIVA.

PREGUNTA 1.

¢,De acuerdo a su actividad laboral, como define la detencién administrativa?

42 Seglin el Manual para la elaboracién de cuestionarios Richard William Cortez L., pagina 10, 2014,
define: “Que en las preguntas abiertas los entrevistados estan en libertad de contestar a las preguntas
abiertas con sus propias palabras y no a limitarse a escoger entre una serie de alternativas”. Estas
preguntas miden la escala de la informacién primaria que podria recopilarse de las caracteristicas
demograficas por medio de actitudes, intensiones y comportamientos. La respuesta abierta es
indudablemente un consejo versatil.

Las preguntas abiertas se utilizan frecuentemente al comenzar un cuestionario. En general, se cree que
es mejor proceder de lo general a lo especifico al redactar los cuestionarios.
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I R D

Es un instrumento
de coercién hacia el
ciudadano, que la
misma ley ampara,
tal como su nombre
lo dice, es un
procedimiento
administrativo, es
decir, previo a su
judicializacion.

Tal como lo define
el articulo 324 del
Cédigo Procesal
Penal,” el fiscal
podra ordenar,
antes del
requerimiento, la
detencién
administrativa del
imputado cuando
estime que
concurren los
presupuestos que

Es una exhibicion
personal, es un
instrumento
coercitivo, que se
emplea para que
una persona no
esté libre, no es
solo privarlo de
libertad. Caso
contrario se
interpone Habeas
Corpus Preventivo,
es decir, porgque se

justifican la le esta avisando
detencién previamente que
provisional. sera detenido.

Detencion
Administrativa.

TRIANGULACION DE DATOS.

Esta se enmarca en el andlisis e interpretacion de datos vertidos de los

entrevistados (X), (Y), (2), la norma juridica y el equipo investigador, la que se

presenta en forma descriptiva a continuacion:

Juez (X): expuso su definicion de detencion administrativa, orientada en su

experiencia laboral.

Fiscal (Y): remite su definicibn de detencion administrativa, orientada en su

experiencia laboral.

Jurista (Z): dio una explicacibn mas filoséfica de la definicibn de detencion

administrativa.
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Andlisis del Equipo Investigador:

Realizadas las valoraciones de las respuestas de los entrevistados (X),

(Y), (2), el grupo investigador determina que:

La detencién administrativa se encuentra regulada en el articulo 13 inciso
segundo de la Constitucion de La Republica, el cual reza d la siguiente manera:
“La detencidén administrativa no excedera de setenta y dos horas, dentro de las
cuales deber& consignarse al detenido a la orden del Juez competente, con las
diligencias que hubiera practicado”. Asi también se consigna la detencion
administrativa, en el Codigo Procesal Penal en el articulo 324, asi: “el Fiscal
podra ordenar, antes del requerimiento, la detenciébn administrativa del
imputado cuando estime que concurren los presupuestos que justifican la

detencidn provisional”

De acuerdo a lo anterior, el equipo investigador determina que en cuanto a
la respuesta del Juez (X), es dirigida por su rol laboral, mencionando términos
juridicos, que justifican y engrandecen su planteamiento, sin embargo, no coteja
esta con la Norma Juridica. Por otra parte, el Fiscal (Y) fundament6 su
respuesta en la Norma Juridica, especificamente el articulo 324 del Cédigo
Procesal Penal; no obstante, pasd desapercibido el fundamento constitucional
de la misma, la cual es el articulo 13 inciso segundo Cn. Ahora bien, el Jurista
(2), expone un punto de vista filosofico, es decir, su vision va mas alla de un

concepto doctrinario, legal, ya que al expresar que la detencion administrativa
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es una Exhibicion Personal, lo hace en forma subjetiva, es decir, no un dafio
corporal o material sino moral en todo su ambito frente a la sociedad. Aunado a
esto, da el mecanismo legal para contrarrestar esta transgresion a la dignidad
del detenido, refiriéndose a la aplicacion del Habeas Corpus Preventivo; que de

manera general esta establecido en el articulo 11 Cn.
Por lo tanto, el equipo investigador concluye que:

Los entrevistados (X), (Y), (2), tienen el conocimiento juridico en cuanto a
la detencién administrativa, dando cumplimiento a la categoria planteada,

fundamentando sus respuestas en la Norma Juridica.

PREGUNTA 2.

¢, Qué es arresto administrativo?

I R N

Marzo del 2010, es
un tipo de Proceso
Constitucional de
Habeas Corpus.

Administrado, es
una relacion vertical
de arriba hacia
abajo.

Para que lo Es propiamente de Esta es de
entiendan mejor, un Proceso naturaleza
existe Contencioso Contencioso, es
jurisprudencia en Administrativo. decir, en relacion Arresto
cuanto a ello; de la Administrativo.
busquen referencia Administracion
1-2010 de fecha de hacia el

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): expuso su respuesta, remitiendo a Jurisprudencia de La Sala de lo

Constitucional de La Corte Suprema de Justicia sobre Habeas Corpus 1-2010.
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Fiscal (Y): expuso su respuesta de forma limitada

Jurista (Z): expuso su respuesta de manera técnica.

Andlisis del Equipo Investigador:

Realizadas las valoraciones de las respuestas de los entrevistados (X),

(Y), (2), el grupo investigador determina que:

El articulo 14 de la Cn, regula lo referente al Arresto Administrativo, en la
parte en donde establece que La autoridad Administrativa podra sancionar,
mediante resolucibn o sentencia y previo al debido proceso, las
contravenciones a las Leyes, Reglamentos u Ordenanzas, con arresto hasta por
cinco dias o con multa, la cual podrd permutarse por servicios sociales

prestados a la comunidad.

El arresto administrativo, debe decirse que este es consecuencia de un
Procedimiento de naturaleza administrativa en el ejercicio de la potestad
sancionatoria de la Administracién. En este aspecto, puede afirmase que la
sancion es el género y el arresto es la especie. La sancién administrativa, en
términos generales, ha sido definida por La Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, en la sentencia pronunciada en el
proceso de inconstitucionalidad 8-97Ac, de fecha 23/03/2001, como un mal
infligido por la Administracion a un administrado como consecuencia de una
conducta ilegal, que consiste en la privacion de un bien o de un derecho, o la

imposicion de la obligacion de pagar una multa, o el arresto del infractor. Por lo
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anterior, la sancion administrativa refleja el poder punitivo del Estado aplicado al
administrado, producto de la corroboracion por parte de la Administracion
(mediante un debido proceso) que aquel ha cometido una conducta que
contraviene lo dispuesto en la ley y por tanto merece la consecuencia que esta

preve.

Definido lo anterior, el equipo investigador determin6é que en cuanto a la
respuesta del Juez (X), en donde nos remite a Jurisprudencia de La Sala de lo
Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia, es veridica, tal y
como se comprobd; sin embargo, este no fue capaz de transmitir de manera
concreta la definicion de Arresto Administrativo, ni su fundamento
Constitucional, no obstante tomando en cuenta el rol laboral que desempefia en
la Justicia salvadorefia. En cuanto al Fiscal (Y), se limit6 a expresar que el
arresto administrativo es un proceso Contencioso Administrativo, sin determinar
su aplicacion en las diferentes Instancias. El Jurista (Z), aun6 con su respuesta
el ambito de aplicacion, determinando tiempo y espacio, estableciendo una
linea de Potestad Jerarquico sobre la aplicacion del arresto administrativo ante

el administrado.

Por lo tanto, el equipo investigador concluye que:

Al hacer un cotejo de las repuestas emitidas del Juez (X) y Fiscal (Y), se
evidencia la falta de conocimiento, fundamento y aplicacién especifico del

arresto administrativo, no cumpliendo a cabalidad con la categoria propuesta,

135



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

no obstante el Jurista (Z), a diferencia de los entrevistados (X) y (Y), este

cumple con la categoria, es decir, Arresto Administrativo.

PREGUNTA 4.

¢,De acuerdo a su experiencia juridica cual deberia ser el proceder de la Policia
Nacional Civil, en tanto se gire una detencién administrativa?

I N D B

En este caso la
policia se vuelve
subalterno del
fiscal, es decir,
debe acatar las
ordenes que este le
emana.

Los articulos 271y
272 del codigo
procesal penal,

establece las
obligaciones que
tiene la PNC; a
través de las
ordenes que les
damos, la policia se
vuelve coadyuvante
de nosotros los
fiscales.

El proceder de la
policia, deberia
estar apegada a
una orden de
allanamiento, tener
mas instrumentos,
como por ejemplo:
la retencion de
personas para
identificarlos y
luego soltarlo. (Art.
241 Reglamento
PNC)

Accionar de la
Policia Nacional
Civil.

Fiscal (Y): responde con fundamento legal.

Jurista (Z): responde con fundamento legal.

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): responde de manera escueta.

Andlisis del Equipo Investigador:

Considerando el asidero constitucional del accionar de la PNC, que consta

en el articulo 159 Inc. tercero de la Cn; el cual reza “ La PNC tendra a su cargo

las funciones de policia urbana y policia rural que garanticen el orden, la
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seguridad y la tranquilidad publica, asi como la colaboracion en el
procedimiento de la investigacion del delito y todo ello con apego a la Ley y
estricto respeto a los Derechos Humanos”; es asi, “el garantizar el orden”, se
direcciona bajo leyes secundarias, como lo es el CPP en sus articulos 270, 271,
272,273, 275 # 5y 276, que determinan un sistematico proceso de accionar de
la PNC, apoyado ello en una Ley Organica de la PNC, en sus articulo 1y 4,
donde se destaca su objeto que es proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades de las personas, con una direccion funcional de los
agentes para garantizar los derechos humanos de los salvadorefios.

Direccionada esta en un Reglamento en sus articulos 1y 13.

En vista a lo anterior, el Juez (X), si bien es cierto que PNC se convierte
en subalterno, no proporciona fundamento legal de ello, omitiendo las bases
constitucionales, procesales, leyes y reglamentos propios de la PNC. El Fiscal
(Y) menciona articulos del CPP, referidos a la funcién y coordinacion entre
fiscalia y policia, sin embargo, omite bases constitucionales, reglamento y ley
de la PNC, asi también deja entrever segun su respuesta, que el fiscal es el jefe
del policia, presumiendo un comportamiento autoritario del mismo, en cuanto a
las 6rdenes que le emite. Dicho autoritarismo provoca falencias en los procesos
investigativos, es decir, el agente se olvida de lo que las leyes en general les
mandata, sin cerciorarse si la orden del fiscal esta apegada a Derecho o no. El
Jurista (Z), en su respuesta menciona la orden de Allanamiento, como

instrumento Juridico que deberia ser girada conjuntamente con la Orden de
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Detenciéon Administrativa, ya que actualmente, ni la constitucion ni leyes
secundarias contemplan esta, al momento de girar dicha detencidén, esto
produciria un efectividad en el accionar de la PNC, en el supuesto que el sujeto
a detener se encuentre alojado en su casa de habitacion u otro habitat, evitando
una detencion ilegal. Ahora bien, el mismo entrevistado remite en su respuesta
al articulo 241 del RPNC, mismo que verificamos no existe, dejando

demostrado el no manejo del RPNC y LOPNC.
Por lo tanto, el equipo investigador concluye que:

De acuerdo a las respuestas de los tres entrevistados (X), (Y), (2), la
categoria del “Accionar de la PNC” se cumple en un 50 %, ya que es conocido
el tema, pero de una manera superficial, sin aunar bases constitucionales y

Leyes secundarias concretas.

PREGUNTA 6.

¢.Son aplicados o considerados los presupuestos de la detencién
administrativa?

IR I R

En un 50% lo aplica
y el otro 50% no.

Por supuesto, son
aplicados, antes de
decretar una orden

de detencién
administrativa,
somos cautelosos
en que estos
presupuestos se
den, tal como lo
manda la ley
procesal y como

No siempre, la
Fiscalia General de
La Republica, ve si
existe elementos de

prueba o no.

Presupuestos de la
Detencion
Administrativa.
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apoyo interno
institucional
tenemos el Manual
Unico de
Investigacion
Interinstitucional, en
donde esta
detalladamente el
procedimiento a
seqguir.

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): responde acertadamente.

Fiscal (Y): responde acertadamente.

Jurista (Z): responde acertadamente.

Andlisis del Equipo Investigador:

Segun el articulo 324 del CPP referido a la detenciébn administrativa
establece que: El fiscal podra ordenar, antes del requerimiento, la detencién
administrativa del imputado cuando estime que concurren los presupuestos que
justifican la detencion provisional; esto remite al articulo 329 CPP referido a la
detencion provisional, estableciendo los presupuestos, los cuales seran

aplicados al girar la detencion con orden administrativa, estos son:

Que existan elementos de conviccidn suficientes para sostener
razonablemente la existencia de un delito y la probabilidad de participacién del

imputado.

139




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

Que el delito tenga sefalado pena de prision cuyo limite maximo sea
superior a tres afios, o bien que, aun cuando la pena sea inferior, el Juez
considere necesaria la detencidén provisional, atendidas las circunstancias del

hecho, o si el imputado se hallare gozando de otra medida cautelar.

En el primer caso estamos en presencia de los presupuestos “Periculum in
Mora”, o lo que es lo mismo decir, “Peligro de Fuga”; y “Fumus Boni luris” o lo

gue equivale decir, “Apariencia del Buen Derecho”

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de La Republica se apoya
metodoldgicamente en el Manual Unico de Investigacion Interinstitucional para

un mejor entendimiento y aplicacién de los mismos.

De acuerdo a lo anterior, la respuesta del Juez (X) es certera, basandose
este en su rol laboral, es decir, el considera que estos presupuestos no siempre
son aplicados correctamente por el fiscal en turno, ya que cuando los mismos
son aplicados efectivamente, el producto de ello es un buen procedimiento
administrativo (detencion administrativa legal), caso contrario, produce una
detencion administrativa ilegal. ElI Fiscal (Y) responde acertadamente,
considerando su competencia en su rol laboral, es indispensable el
conocimiento y la buena aplicacion de los mismos. El Jurista (Z), su valoraciéon
es acertada, compartiendo en su gran mayoria con el Juez (X), juicios de valor

en si se aplican o no los presupuestos de la detencion administrativa.
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Por lo tanto, el equipo investigador concluye que:

De acuerdo a las respuestas de los entrevistados (X), (Y), (2), la categoria

“Presupuestos de la Detencién Administrativa”, se cumple.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4 1.Conclusiones.

Después de haber realizado exhaustivamente el trabajo de Investigacion
cualitativa, el equipo investigador llegd a una serie de conclusiones en relacién
al objetivo general y a las preguntas de investigacion planteadas con
anterioridad en el capitulo |, item 1.4 del presente trabajo, las que se plasman

en su orden a continuacion:

e EIl objetivo general de la investigacion plantea, si son vulnerados los
derechos humanos al girar la orden de detencion administrativa; por
tanto, estos seran vulnerados, siempre y cuando no se aplique
objetivamente la norma juridica preexistente.

e Los presupuestos que deben cumplirse para girar la orden de detencién
administrativa segun el articulo 324 CPP son aquellos mismos que
justifican la detencion provisional establecidos en el articulo 329 CPP
que se plantean asi: 1. Que existan elementos de conviccion suficientes
para sostener razonablemente la existencia de un delito y la probabilidad
de participaciéon del imputado. (Periculum in Mora que equivale decir
Peligro de Fuga). 2. Que el delito tenga sefialado pena de prision cuyo
limite maximo sea superior a tres afios, 0 bien que, aun cuando la pena
sea inferior, el Juez considere necesaria la detencion provisional,

atendidas las circunstancias del hecho, o si el imputado se hallare
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gozando de otra medida cautelar. (Fumus Boni luris que equivale a
decir Apariencia del Buen Derecho).

De oficio o por denuncia, el fiscal asignado valora la existencia de los
presupuestos y elabora orden de detencién administrativa la cual es
remitida y revisada por el jefe de la unidad policial, si todo se encuentra
conforme a la ley, este ordena a sus subalternos dar inicio a la fase
investigativa, finalizada esta etapa se procede a la captura del presunto
autor y se traslada a bartolinas de la PNC, debiéndose cumplir el periodo
legal de detencién administrativa establecido en la Cn de la Republica en
su articulo 13 Inc. 2 el cual es de 72 horas, en este lapso tiempo el
agente captor elabora informe el cual remite al fiscal con el objeto de
Judicializar el caso.

Esta detencion con orden administrativa violenta derechos humanos
cuando no se apliquen correctamente los presupuestos establecidos por
la ley, en consecuencia el procedimiento ejecutado para hacer efectiva
esta detencidon se encuentra viciado y como resultado se tendra una
detencion de caracter ilegal.

El efecto juridico que ocasiona la detencion administrativa a todo aquel
involucrado en este proceso, es el cambio de status ante la sociedad, de
una persona libre pasa a ser a una persona detenida, es decir, de
persona intachable en todos sus sentidos pasa a ser una persona

prejuiciada en su entorno social.
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El efecto de la falta de capacitacion de los fiscales, ocasiona mala
aplicabilidad de la ley, generando falencias y vacios en los
procedimientos de los mismos, generando costos extras al Estado
obviando con ello el Principio de Economia Procesal.

Asi también la falta de capacitacion de los fiscales, genera en ellos una
prepotencia que recae en abuso de poder, al creer que lo saben todo y

gue no necesitan capacitarse para ejecutar sus funciones.
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4 2. Recomendaciones.

El equipo investigador considera pertinente recomendar a los involucrados

directa e indirectamente en el presente tema de investigacion, las siguientes

recomendaciones:

A la Asamblea Legislativa, modificar el articulo 159 Cn en relacién al
articulo 324 del CPP; agregando un inciso en donde se adjunte una
orden de allanamiento siempre que se gire una orden de detencién
administrativa.

A la Asamblea Legislativa, modificar el articulo 191 Cn; agregando un
inciso en donde las instituciones mencionadas en este, tengan una
relacion interinstitucional de sus funciones.

Al Estado Salvadorefio promover y efectuar campafias masivas de
comunicacioén dirigidas a todo el pueblo salvadorefio, con el objeto de dar
a conocer los derechos fundamentales que se poseen desde el momento
de la concepcion.

A la FGR, dar capacitaciones constantes a todos los fiscales en el que
hacer de sus funciones para una perfeccion en su trabajo.

Que exista un espacio fisico en todas las dependencias de la FGR a
nivel nacional de atencion emocional y recreativa para los fiscales.
Disminuir la carga laboral para cada fiscal para obtener resultados

Optimos en sus casos.
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Contratacion de personal calificado para la demanda laboral.

A la PNC, dar capacitaciones constantes a todos los agentes
involucrados coadyuvantes en el proceso de investigacion.

Formar una unidad especializada de investigacion, que se dedique
Gnicamente al trabajo en conjunto con la FGR en relacion a la detencién
administrativa.

Informar por parte de la PNC, a las Universidades que posean Centros
de Practica Juridica, al existir detenidos que necesiten representacion
legal y no la tengan.

A los Centros de Practica Juridica de la Universidad de El Salvador, estar
vigilantes de las posibles violaciones de los derechos fundamentales de
los detenidos con el fin de dar representacion legal a aquellos que lo
necesiten.

A la Universidad de El Salvador, especificamente al Departamento de
Ciencias Juridicas, proponer ante las autoridades pertinentes, incluir en
el pensum académico la materia de Practica Juridica la cual deba

desarrollarse en las instituciones que contempla el articulo 191 Cn.
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4.4 . Anexos.

ANEXOS

e Anexo 1: Proceso de Habeas Corpus y Estructura del Procedimiento.
e Anexo 2: Triptico de los Procesos Constitucionales.
e Anexo 3: Formato de Entrevista a Expertos.

¢ Anexo 4: Preguntas y Respuestas de Expertos.
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ANEXO 1
PROCESO DE HABEAS CORPUS.

Presentdcion ante la camara del recurso de revisibn de la desestimatoria
dictada gn el proceso de HC seguido ante esta sede, plazo 5 dias a partir de la

notificackpn de dicha sentencia.-Cadmara de Segunda Instancia con residencia
Fuera dd san salvador realiza el examen de admision del recurso de revision.-

diligencias de Hc y la certificacion del proceso penal a la Sala de lo
nal.-Excepcionalmente se puede solicitar prueba para mejor proveer-
M

Recurso de revision con solo vista.
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ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO DE HABEAS CORPUS (HC).

Presentacion de
la solicitud de
habeas corpus
arts. 40y 41 LPC

Examen
preliminar
Improceden
cia de HC

Auto de nombramiento de
Juez ejecutor, se solicita
informe de defensa (art

26LPC) y situacion juridica de
la persona .favorecida.

Art.18LPC aplicado
analdgicamente al proceso de

Se declara improcedente la
solicitud de exhibicién
personal por alegar asuntos de
mera legalidad o
inconformidades con las
decisiones de las autoridades
art13LPC.

Recibidas las diligencias

Recurso de revocatoria
de la declaratoria de
improcedencia, se
resuelve sin mas tramite
art. 503 del CPCM

En caso que cumpla la prevencion y el tema
tenga relevancia constitucional se decreta auto
de exhibicion personal y se solicita informe de
defensa la autoridad demandada.-Si no se
subsana la prevencién dentro del plazo legal o
no contesto en los términos requeridos por la
Sala, se declara inadmisible la pretensién. Art

18LPC

del Juez Ejecutory el
informe de Defensa de
la autoridad
demandada se dicta
sobreseimiento o
sentencia, segun sea el
caso, art31y 71 LPC.

Sentencia o
Sobreseimi
ento art 31
y 71 LPC

En algunos casos
excepcionales se abre el
plazo probatorio art29LPC
de aplicacion analdgica en
el proceso de HC
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PROCESOS CONSTITUCIONALES

Amparo
Art. 3 Ley de Procedimientos
Constitucionales establece “toda
persona puede pedir amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia por la violacién de
los derechos que le otorga la
Constitucion”.

Inconstitucionalidad
Este se puede interponer en casos de
leyes fuera del marco de la
Constitucion que vulneran derechos de
los ciudadanos.

Habeas Corpus
En caso de detenciones ilegales se
puede interponer este proceso que
significa: exhibicion de la personay
sirve para evitar detenciones
arbitrarias, de manera que se le
devuelva el derecho perdido, tanto
para que no vuelva a ocurrir como para
exigir la reparacion del dafio causado.

Requisitos para el proceso de

amparo:

» La demanda podra presentarse por
escrito.

= Por cualquier persona

= Autoridad o funcionario demandado.

= El derecho protegido por la
Constitucion.

« El acto contra el que se reclama.

Requisitos para el proceso de

inconstitucionalidad:

» Se puede pedir por cualquier
ciudadano.

» La ley o decreto que se estime
inconstitucional

« Peticion de declaratoria de
inconstitucionalidad.

Requisitos para proceso de Habeas

Corpus:

« Puede pedirse por escrito.

+ Presentado por cualquier persona.

= La persona bajo cuya custodia esta
solicitandose que se decrete el auto
de exhibicion personal.

Bases legales de los Procesos
Constitucionales:

Art. 4 Ley de Procedimientos
Constitucionales: Amparo.

Art. 2 Ley de Procedimientos
Constitucionales: Inconstitucionalidad.
Art. 4 Ley de Procedimientos
Constitucionales: Habeas Corpus.
Art. 182 Constitucién de la Republica:
Atribucion de la Corte Suprema de
Justicia.

Departamento de Ciencias Juridicas

Elaborado / Presentado por:

e Carpio Esquivel, Jenny Iveth.
e Corado Molina, Maria Mercedes.
e Ldpez Molina, Nelson Steve.
e Marroquin, Roberto Ernesto.

ANEXO 2
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Proceso de
Inconstitucionalidad

Se elaboraran leyes

¢En beneficio de

] { 4 — quién?
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¢Quién podra : q }
defenderme? %

Yo la Sala de lo
Constitucional
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Analiza

Resuelve

Publica

Proceso de
Amparo

Vulneracién al derecho de la Educacién

¢Por qué me
rechazaron e
en la escuela

El Juez 1° de Instruccion
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Yo la Sala de lo Constitucional
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Resuelve

Publica

Proceso de
Habeas Corpus

¢Quién podra defenderme?

¢ Por qué me detienen?

Resuelve

Yo la Sala de lo Constitucional

Publica
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, FACULTAD

MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE. EJ {L—g
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS o

ENTREVISTA
OBJETIVO: OBTENER FUNDAMENTOS JURIDICOS SOBRE LA APLICACION DE LA
ORDEN DE DETENCION ADMINISTRATIVA GIRADA POR LA FGR.
INDICACIONES: DESCRIBA SEGUN SU EXPERIENCIA EN LA NORMA JURIDICA,
INFORMACION PERTINENTE SOBRE LA DETENCION ADMINISTRATIVA.
Entrevistador: Equipo Investigador.

Entrevistados: Juez de Paz (X) - Fiscal Unidad de Vida (Y) - Jurista Salvadorefio (Z).
Departamento: Santa Ana. Caracteristicas de la Entrevista: confidencialidad.

1. ¢ De acuerdo a su actividad laboral, como define la detencién administrativa?
2. ¢, Qué es arresto administrativo?

3. ¢Segun su punto de vista profesional, existe diferencia entre detencion
administrativa y arresto administrativo, si su respuesta es afirmativa explique?

4. ¢De Acuerdo a su experiencia juridica cual deberia ser el proceder de la PNC, en
tanto se gire una detencién administrativa?

5. ¢ Por su bagaje juridico como afectan los derechos fundamentales de las personas,
al ser privados de libertad bajo la orden de detencién administrativa?

6. ¢,Son aplicados o considerados los presupuestos de la detencién administrativa?

7. ¢, De acuerdo a su criterio profesional, la detencion administrativa se fundamenta en
los presupuestos de ley correspondientes?

8. ¢ Coémo deberia de ser el procedimiento de la detencién administrativa desde su

punto de vista profesional?

9. ¢De acuerdo a su criterio juridico, que recomendacién propone a la FGR, para

implementar la orden de detencién administrativa?

10. ¢Por su experiencia juridica propondria algunos elementos que se deberian
incorporar a las normas ya establecidas para girar una orden de detencién
administrativa?
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ANEXO 4
PREGUNTA 3.

¢, Segun su punto de vista profesional, existe diferencia entre detencion
administrativa y arresto administrativo, si su respuesta es afirmativa explique?

I I B

Remitanse La detencion La diferencia que
nuevamente a la administrativa en existe es en el tipo
Jurisprudencia que propiamente de sancion; la
ya les mencione, materia penal y el detencion
para que puedan arresto administrativa nos
dilucidar la administrativo es lleva a Judicializar
diferencia. materia el Proceso,
administrativa. concluyendo en
una pena de

prision, en cambio
en el arresto
administrativo, la
sancion, puede ser
suspension del
administrado, pagar
multa, etc...

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): expuso su respuesta, remitiendo a Jurisprudencia de La Sala de lo
Constitucional de La Corte Suprema de Justicia sobre Habeas Corpus 1-2010.
Fiscal (Y): expuso su respuesta de forma escueta.

Jurista (Z): expuso su respuesta de manera amplia y concreta.

Analisis del Equipo Investigador:

Realizadas las valoraciones de las respuestas de los entrevistados (X),

(Y), (2), el grupo investigador determina que:
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El Juez (X) y el Fiscal (Y), determinan respuestas escuetas, porque no
desglosa, no amplian sus valoraciones, es decir, en el caso del Juez (X) remite
a Jurisprudencia, el Fiscal (Y) establece una diferencia, que la detencién
administrativa es de caracter propiamente en materia penal y el arresto
administrativo es materia administrativa, como equipo investigador
determinamos que la respuesta es totalmente obvia y con falta de interés sobre
la determinacion de estas diferencias, no asi, el Jurista (Z) amplia los horizontes
de las diferencias entre detencidon administrativa y arresto administrativo,
exponiendo que la diferencia que existe es en el tipo de sancion; la detencion
administrativa nos lleva a Judicializar el Proceso, concluyendo en una pena de
prisibon, en cambio en el arresto administrativo, la sanciéon, puede ser
suspension del administrado, pagar multa, etc....,. el equipo investigador esta
respuesta y remitirnos a las Normas Juridicas, encontramos que en efecto que
la diferencia principal entre detencion administrativa y arresto administrativo
radica en el tipo de sancidn, tal y como lo menciona el Jurista (2), refiriéndose al
articulo 13 Cn y 324 CPP en cuanto a la detencion administrativa y articulo 14

Cn al arresto administrativo.

PREGUNTA 5.

¢ Por su bagaje juridico como afectan los derechos fundamentales de las
personas, al ser privados de libertad bajo la orden de detencion administrativa?

B R

Si, aunque la ley
procesal penal
permite este tipo de
detencién, en
muchas ocasiones
el fiscal no realiz6
el procedimiento
previo, volviéndose
esta una detencién
ilegal, que nos

No, no se afecta
ningun tipo de
derecho; porque ya
hemos realizado el
debido proceso y
por ende es
culpable.

La Cn bajo
supuestos
debidamente
fundamentados, se
puede privar de
libertad. No vulnera,
solo cuando sefala,
pareciera que es
solo para
estadisticas.
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obliga como jueces Ejemplo: de 5
a decretar la casos con orden de
libertad inmediata detencién
del ciudadano. administrativa, 3 se

judicializan, dentro
de estos uno es
absolutorio, uno es
subsanado y el otro
desaparecen las
pruebas.

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): contesta de manera analitica.
Fiscal (Y): contesta de manera cerrada.
Jurista (Z): contesta de manera contradictoria.
Analisis del Equipo Investigador:

Segun la Cn de La Republica de El Salvador, los derechos fundamentales
de las personas estan tipificados en el Titulo Il de Los Derechos y Garantias
Fundamentales de La Persona, Capitulo | Derechos Individuales Seccién

Primera y comprenden del articulo 2 al articulo 28.

De acuerdo a la base Constitucional arriba establecida, la respuesta del
Juez (X) establece una valoracion particular relacionada a la detencion
administrativa y la legislacibn que la norma, haciendo énfasis en el mal
proceder o no del fiscal al momento de girar la misma, resultando de esto en
una detencion ilegal o no segun sea el caso. Sin embargo, su respuesta la
dirigidé en otra direccion, es decir, en la actuacion del fiscal; mas no dio
respuesta acorde a la pregunta, a pesar de su actividad laboral. El Fiscal (Y)
dirige su respuesta de una manera cerrada, de una forma deshumanizada y
olvidandose del Principio de Inocencia establecido en el articulo 12 de la Cn, el

cual reza: “Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente
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mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el
que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa.

La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo
ser obligada a declarar. Se garantiza al detenido la asistencia de defensor en
las diligencias de los 6rganos auxiliares de la administracion de justicia y en los

procesos judiciales, en los términos que la ley establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen
de valor; quien asi las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad penal’;
al afirmar que el detenido es culpable, sin haberse realizado el debido proceso
para determinar si una persona es culpable o inocente. El Jurista (Z) su
respuesta se considerd contradictoria porque cuando menciond supuestos
constitucionales fundamentados y en consecuencia privar de libertad es valido,
pero al mencionar el termino sefalar, como permisivo de vulnerar o no
derechos fundamentales, este no es congruente con la Cn y otras leyes afines.
Pareciera que el espiritu de sus palabras se encaminaba que al sefalar a un
individuo posible actor de un ilicito, sin que exista una investigacion previa, se le
estaria lesionando su Integridad Moral frente a la sociedad. Caso contrario,
dicho sefialamiento estaria rayando con otros tipos penales relacionados a la

Calumnia y Difamacion.

PREGUNTA 7.

¢,De acuerdo a su criterio profesional, la detencién administrativa se
fundamenta en los presupuestos de Ley correspondientes?

Si, se debe Claro que si. Si, en algunos
fundamentar. casos, el 60 % es
fundamentado y el
40 % no.
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TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): contesta de manera escueta.
Fiscal (Y): contesta de manera escueta.
Jurista (Z): contesta de manera escueta.
Andlisis del Equipo Investigador:

El Juez (X) manifiesta en su respuesta que si se debe fundamentar los
presupuestos de ley para que deba girarse la orden de detencién administrativa,
sin embargo, no establece que fundamentos se aplican. El Fiscal (Y) es tajante
en su respuesta y solo expresa que si se fundamenta, demostrando con ello,
gue por su embestidura no da lugar a controversia de la fundamentacion. El

Jurista (Z) su respuesta es mas de estadistica que de analisis.

PREGUNTA 8.

¢, Como deberia de ser el procedimiento de la detencion administrativa desde su
punto de vista profesional?

B R

Tiene que Yo no puedo andar | Deberia de darse
desarrollarse con inventando de con una
una investigaciéon | como deberia ser el | fundamentacion,

Sistematica- procedimiento; ya con objetividad y
Cronologica, existe las leyes profesionalidad.
apegada a derecho; donde nos dicta
para que cuando como fiscales,
llega o presentan al como debe de
detenido ante mi, hacerse el
tenga los procedimiento.
elementos de
hecho y de
derecho, para
judicializar el caso y
ademas haciendo
valer el principio de
economia procesal.
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TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): responde objetivamente.
Fiscal (Y): responde de manera cerrada.
Jurista (Z): responde de manera escueta.
Analisis del Equipo Investigador:

Este tipo de pregunta va dirigido para que los entrevistados (X), (Y), (2),
emitan juicios de valor de caracter profesional, propositivo y fundamentado en el
Principio de Legalidad; en este sentido el Juez (X) destaca que desde su punto
de vista, deberia de realizarse una investigacion sistematica y cronologica,
entendiendo por sistematica un procedimiento ordenado, es decir, paso a paso
sin vulnerar etapas del mismo, remitiendo a la cronologia, es decir, tiempo y
espacio; asi mismo al mencionar apegado a derecho, se refiere, a robustecer la
investigacion fundamentandola en la Norma Juridica. El Fiscal (Y) denota con
Su respuesta una incapacidad de proposicion, es decir, se encajona en el rol
gue desempefia; sin comprometerse en la mejora continua del procedimiento de
detencion con orden administrativa. El Jurista (Z) menciona que el
procedimiento de la detencién administrativa debe estar fundamentada con
objetividad y profesionalidad, es decir, objetivo en cuanto a la investigacion y la
aplicacion de las normas juridicas relacionadas, y profesionalidad relacionado a
lo ético, es decir, humanizarse en su operatividad como funcionario y no solo

ver un lado de la moneda.

PREGUNTA 9.

¢,De acuerdo a su criterio juridico, que recomendacion propone a la Fiscalia
General de la Republica, para implementar la orden de detencion
administrativa?

i

Propongo que la Aparte de una Robustecer la
Fiscalia, esté en capacitacion investigacion.
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constante constante, se
capacitacion en su | necesita motivacion
ambito, implicaria econémicay
que la fiscalia tenga | seguridad personal,
un incremento para la familia; ya
presupuestario para que somos

invertir y tener con Funcionarios que
ello una fiscalia estamos al servicio
diligente, acorde a | y proteccién de los
las exigencias intereses del
actuales. Estado.

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): responde propositivamente.
Fiscal (Y): responde propositivamente.
Jurista (Z): responde de manera escueta.
Analisis del Equipo Investigador:

Esta pregunta al igual que la anterior, es de caracter propositiva,
profesional y fundamentada en El Principio de Legalidad, en este sentido el
Juez (X) destaca como puntos principales, la capacitaciébn constante y un
incremento al presupuesto de la institucion, con el objeto de diligenciar y
dinamizar la operatividad de la misma. El Fiscal (Y) al igual que el Juez (X)
coinciden en los aspectos de capacitacion al personal y una motivaciéon
econOmica, incluyendo, se les proporcione seguridad personal y familiar,
justificando la misma por el hecho de ser funcionarios al servicio del Estado y
por el alto grado delincuencial actual, es decir, un colapso social. El Jurista (2),
su aporte se dirige a robustecer la investigacion, es decir, no olvidar la
aplicacion de las normas juridicas correspondientes. Con ello se supone, que
tacitamente, coincide con el Juez (X) y Fiscal (Y), en cuanto a una capacitaciéon

constante, y por ende, una investigacion y un procedimiento eficaz.
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I N

Si, definitivamente,
la realidad social
gue vivimos
demanda mayor
proteccion a los
derechos
constitucionales; ya
que recordemos
gue no todas las
personas en
realidad son
hechores de un
delito; ya que
algunos son
acusados
falsamente,
degastando el
Sistema Judicial y
como mencionaba
anteriormente, no
cumpliendo el
Principio de
Economia
Procesal; aunado a
esto se lesiona la
dignidad de la
persona; por lo que
propongo: que la
persona que esta
siendo investigada,
se le haga saber;
con ello, él pueda
hacer uso de los

PREGUNTA 10.

administrativa?

Propongo que se
nos dé mayor
Facultad
Discrecional para la
investigacion,
mayor potestad
para detener a la
persona, aun sin
extender por escrito
la misma,
basandose
Unicamente en la
pericia del fiscal; ya
gue nuestros actos
deberian de ser
irrefutables; ya que
somos funcionarios
idéneos en el
cargo.

Garantizar que la
persona conozca
gue se le esta
investigando, es
decir, que esta
dentro de un
proceso.

¢ Por su experiencia juridica propondria algunos elementos que se deberian
incorporar a las normas ya establecidas para girar una orden de detencion
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mecanismos
legales existentes,
como el Habeas
Corpus.

TRIANGULACION DE DATOS.

Juez (X): responde de manera propositiva.
Fiscal (Y): responde de manera cerrada.
El entrevistado 3: responde de manera escueta.

Andlisis del Equipo Investigador:

Esta pregunta al igual que la anterior, es de caracter propositiva,
profesional y fundamentada en El Principio de Legalidad, en este sentido el
Juez (X) propone hacer del conocimiento a la persona que es objeto de una
investigacion por la sospecha del posible cometimiento de un ilicito, con el
objeto que este o cualquier otra persona active el mecanismo constitucional del
Habeas Corpus, establecido en el articulo 11Cn, articulo 4 y 41 de La Ley de
Procedimientos Constitucionales. El Fiscal (Y) propone se le dote de poder
discrecional para detener a una persona sin necesidad de una orden ni
investigacion previa, el manifiesta que basta con su pericia para determinar la
culpabilidad o no de una o varias personas segun sea el caso, sin embargo,
como equipo investigador aseveramos que tal conducta es totalmente errénea e
ilegal, puesto que de entrada vulnera la Cn, Leyes Secundarias, Tratados
Internacionales, etc..., en relacion a los Derechos Fundamentales de la
persona, destacar que si la ley se inclinara a favor de la propuesta del Fiscal
(Y), este caeria en una Desviacion y Abuso de Poder, obteniendo con ello
posibles Actos Arbitrarios, y como consecuencia en una Anarquia Funcional de
la actuacién de la FGR. El Jurista (Z) su respuesta coincide con la del Juez (X)

en relacion se dé a conocer al individuo que se encuentra en una investigacion.
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