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Introduccién

Seleccion del tema

La planificacion en la gestion publica salvadorefia, para gestionar la
cooperacion internacional al desarrollo, es un tema de interés debido a que la
planificacion dentro del Estado es una herramienta determinante en donde el
gobierno se plantea ejes estratégicos y medios adecuados para una
adecuada gestidon publica. “Los resultados de la gestion publica estan
vinculados con la eficacia de las instituciones publicas, su capacidad de
gestion y desarrollo humano; el uso racional de los recursos en general, de una
cultura organizacional. Este ultimo, tiene que ver con la manera en que se
encaran los asuntos de interés publico encomendados. Esta ventaja
competitiva se alcanza cuando la institucion tiene un fuerte prestigio social y los
ciudadanos tienen confianza en sus dirigentes y en la eficacia del cumplimiento
de la misibn encomendada, claramente refrendada por indicadores, cualitativos
y cuantitativos, de desempefio.”* Analizar la Cooperacién Internacional al
Desarrollo en el Estado salvadorefio es importante debido a su incidencia en la
gestion publica para establecer y mantener lazos que aspiren al bien comun en

los paises con ingresos bajos.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo es un instrumento esencial para la
construccion de nuevas relaciones politico-econdmicas entre los Estados para
el logro de objetivos especificos. “En El Salvador la cooperacion internacional
al desarrollo toma protagonismo luego de la firma de los acuerdos de paz que
daba fin al conflicto armado y proporciona una mejora en las condiciones de
vida de las personas mediante la construccion de cambios econdmicos,

”2

sociales y politicos.” Un pais con una vision abierta al mundo, en busca de

! Fernando Sanchez Albavera; Planificacién estratégica y gestion ptblica por objetivos; Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES); 2003;
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/1/36341/sesion_planificacion.pdf

% Roberto Rubio Fabian, Antonio Morales Tomas Carbonell, Florentin Meléndez, Anne Germain
Lefévre; Transicion democrética en El Salvador post conflicto: El papel de la Cooperacion
Internacional; Instituto Holandés de Relaciones Internacionales; Clingendel; (La Haya Paises
bajos 2004)



nuevos socios de cooperacion y de desarrollo, es uno de los ejes prioritarios en
la politica exterior impulsada en los ultimos siete afios a traveés del Vice
Ministerio de Cooperacion al Desarrollo. En el ambito internacional se han
establecido recientemente relaciones diplomaticas con varios paises, como una
forma de gestionar cooperacion con nuevos agentes, pues la Cooperacion
Internacional al Desarrollo se articula como uno de los ejes esenciales dentro

de las Relaciones Internacionales contemporaneas.

Justificacién

Para la realizacion de un buen gobierno es necesario abordar los aspectos que
originaron la planificacion, como sostiene Maquiavelo en su libro El Principe. La
planificacion en la administracién publica surge en el siglo XX en la época de la
gran depresion econdémica de 1929, en el marco de priorizar las estrategias a
implementar para dar respuesta a los objetivos con eficiencia y eficacia a
través de la optimizacion de los recursos. El Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) fue concebido a principios
de 1962 con el fin de apoyar el desempefio de los gobiernos de la region en el
campo de la planificacion y la gestibn puablica. “La planificacion es un
instrumento, para dar coherencia a los diferentes actos del gobierno, que se
explican por la manera en que han sido configurados las razones del interés
publico,” orientados al mejoramiento de la calidad de las politicas ptblicas y al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, para contribuir asi al

desarrollo.

En El Salvador, durante los gobiernos del partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) “la instancia encargada de la cooperacion externa fue el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de
Cooperacion Externa (DGCE), cuya funcion era contribuir a la consecucion de
los objetivos del desarrollo econémico y social, debido a que el Gobierno no
tenia estructurada una demanda, ni una politica de cara a la cooperacion

externa, esto propiciaba Yy facilitaba que los paises donantes plantearan sus

® Fernando Sanchez Albavera, Planificacion estratégica y gestion publica por objetivo; PDF;



propias agendas y prioridades.” Durante los Ultimos dos gobiernos, se ha
hecho un intento de incorporar la planificacion dentro de la gestion publica en
general y particularmente desarrollar ejes prioritarios con el objetivo mantener y

atraer mayor cooperacion internacional.

En esta investigacion se estudia la incidencia de la planificacién en la gestion
publica y la relacién e influencia de la cooperacion, abordando los gobiernos
una de los partidos Alianza Republicana Nacionalista y el Frente Farabundo

Martir para la Liberacion Nacional.

La relevancia del estudio es evaluar la importancia que tiene la planificacion y
la relacién de la cooperacion con la gestion publica del Estado. Se realiza un
estudio de la planificacién y la cooperacion, como ha sido implementada por
cada uno de los gobiernos, considerando visiones a corto plazo y
condicionados por las instituciones econdmicas Internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Esta investigacion esta dirigida,
para estudiosos de las Relaciones Internacionales y de otras ramas del
conocimiento, asi como personas interesadas en la importancia de la

planificacion en la gestién publica.

Delimitacién

Delimitacion espacial

Se definié como principal objetivo de estudio la planificacion en la gestion
publica en ElI Salvador como herramienta, mecanismo para mantener
cooperacioén internacional en la busqueda de una estrategia de desarrollo de
mediano y largo plazo, que tenga respaldo a nivel nacional y apoyado por la

comunidad internacional.

* Alberto Enriquez Villacorta, Hacia una cooperacion de calidad; San Salvador, marzo de 2003,
https://www.ayudaenaccion.org/contenidos/documentos/previo/Desvinculaci%C3%B3nDelLaAy
uda-ElSalvador.PDF



Delimitacion Temporal

El objeto de investigacion comprendera desde gobierno del partido Alianza
Republicaba Nacionalista (1989-2009) y el gobierno de partido Frente
Farabundo Mértir para la Liberacién Nacional, con Mauricio Funes (2009-2014)
y los dos primeros afios de la gestion del profesor Salvador Sdnchez Cerén
(2015-junio 2016).

Alcances

e Funciones del viceministerio de cooperacion al desarrollo.
e Sistema de informacion sobre cooperacion para el desarrollo.

e Evolucién y crecimiento de la Cooperacion Internacional al Desarrollo.
Limites

e Profundizar en los tipos de cooperacién gestionados con diferentes
paises.

e Enfasis en la gestion con instituciones privadas.

e Efectividad de los programas implementados por el gobierno de
Alianza Republicana Nacionalista

e La politica exterior en los gobiernos Alianza Republicana Nacionalista

y Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

Planteamiento del problema

La planificacién es considerada como una herramienta para lograr una mejora
en la gestidbn publica; a través de esta, los gobiernos se preparan para
enfrentar los diferentes retos. “Para acercar los conceptos de gestion publica y
Estado, se define al Estado como la organizacion politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y
sistemas de gestion que persiguen determinados fines mediante actividades

concretas. La gestion publica y la administracion publica no son sinGnimos,

A\



cada una desempefia una funcion diferente. La administracion publica
comprende las instituciones que conforman al Estado y estan vinculados con
los intereses de la sociedad y el mercado; por otro la gestiébn publica esta
relacionada con la planificacion debido a que sus acciones permiten el logro de
fines, objetivos y metas del gobierno.” La planificacion le permite a la gestién
publica ser mas efectiva en el cumplimiento de las metas trazadas; Por otro
lado la administracion publica comprende las instituciones gubernamentales,

gue cumplen funciones especificas.

La planificacion dentro del Estado, orienta los procesos hacia la promocion del
desarrollo en los diferentes sectores, a través de una “metodologia para
escoger alternativas, que se caracteriza por permitir, verificar la prioridad,
factibilidad y compatibilidad de los objetivos, y seleccionar los instrumentos
mas eficientes. La planificacion no es el proceso de elaborar un documento que
se denomina plan o programa, esto es sélo una parte del proceso,” la
planificacion parte del conocimiento cientifico y técnico, como un proceso de
toma de decisiones entre el conjunto de disposiciones y acciones a realizar en

el futuro.

La planificacibn como instrumento para promover el desarrollo en América
Latina “surge en 1961 con la Conferencia de Punta del Este, la cual definia
las condiciones y los mecanismos de la Alianza para el Progreso, programa de
ayuda econdmica, politica y social, plan de desarrollo que establecia una
condicibn necesaria para la obtencion del financiamiento externo. En este
periodo las actividades de planificacion en los paises de Latinoamérica se
acreditaron para el logro de los beneficios implementados por los paises

desarrollados.”’

Para esta misma década se crea, el Instituto Latinoamericano
y de la Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) es una “entidad del
sistema de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

lider en la investigacion, cooperacion técnica y formacién en planificacion,

® Institute for democracy and electoral assintance; Gestién publica; Programa de formacion:
desarrollo de capacidades para el fortalecimiento de las organizaciones politicas (2008).

® Jorge Ahumada, Fundamentos de la Teoria de planificacion;
www.asapbiblioteca.com.ar/.../fundamentos_de_teoria_de_la_planificacion_ahumada.

" Carlos. A. Mattos, Planes versus planificacion en la experiencia Latinoamericana, Revista de
la Cepal. Agosto, 1979. P. 79 — 96,
http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/sala_lectura/archivos/Planes_versus_p
lanificaci_n.pdf
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economia y gestion del sector publico para el desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe”®. Que convoca a sus Estados miembros y
asociados a la discusion y reflexion sobre los desafios que enfrenta el Estado

en sus estrategias de desarrollo.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe “trabaja en cuatro
areas importantes, su principal area es la Investigacién, que comprende la
elaboracion de estudios econdmicos y sociales sobre temas diversos de
caracter multisectorial e interdisciplinario de interés para los paises y a la
regién en su conjunto; segunda area es el Asesoramiento, en diversos campos
que los gobiernos asi lo soliciten; tercera es la Organizacion y realizacion de
conferencias, seminarios y reuniones, tanto de caracter intergubernamental
como técnico; como Ultima es la capacitacion en esferas como la planificacion,

"9 Cada uno de

el andlisis demogréfico y la elaboracién de cuentas nacionales.
estos esfuerzos nacionales y sub-nacionales debe estar orientados al
mejoramiento de la calidad de las politicas publicas y el fortalecimiento de
capacidades institucionales.

ILPES es institucion que forma parte de la CEPAL, cuyo propdésito principal es
brindar herramientas de apoyo en la elaboracion, disefio y mejora de las
instituciones, todo esto con una visiéon a largo plazo, a través de modalidades

de cooperacidon que permiten una mejora.

En los afios sesenta inicia la implementacion de la planificacion en América
Latina y se crea el sistema de cooperacion internacional al desarrollo, uno de
los ejes principales en las relaciones internacionales contemporaneas, la
cooperacion internacional al desarrollo definida como un ‘conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y

social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con

® CEPAL, Comisiéon Econémica para América Latina y El caribe,
http://www.cepal.org/es/acerca-del-ilpes

°® CEPAL, Comisién Econdmica para América Latina y El caribe,( 28 de octubre de
1999), http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/7869/Icmex|410.pdf
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el Norte y resulte sostenible”® y para una eficiente cooperacién se requiere de

buena gestion publica.

En los Ultimos afios se han presenciado importantes cambios en la
administracion publica asi como en la gestion publica, algunos gobiernos han
definido y adoptado nuevos modelos. En materia de administracién y gestidon
publica en pais se ha reestructurado la Secretarias Técnicas y de Planificacion
y se ha creado el Viceministerio de Cooperacion al desarrollo.

Estas instituciones tiene un rol de coordinacion con los diferentes Ministerios e
instituciones del Estado “para la gestion de estrategias en las areas econdémica
y social, destacando dentro de sus funcione organizar el Sistema Nacional de
Planificacion y el Sistema Nacional de Estadisticas e Indicadores y coordinarlos
asi como coordinar, priorizar y asignar la distribucion de la cooperacion, cuando
ésta no tenga de un destino especifico.”** El Viceministerio Cooperacién al
Desarrollo es el encargado de gestionar recursos con entidades de la
cooperacion internacional, teniendo presente las prioridades definidas por la

Secretaria Técnica y de planificacion de la Presidencia.

Debido a su bajo nivel de crecimiento econdmico y poco desarrollo, el pais
forma parte de los paises y territorios candidatos a recibir ayuda internacional.
“Los paises en desarrollo no tienen suficientes recursos financieros ni técnicos
propios para hacer frente a sus necesidades internas y, ademas, se enfrentan a
numerosas dificultades para acceder a los recursos financieros exteriores.”*?
Los paises desarrollados brindan cooperacién internacional con el objetivo de
promover el progreso econdmico y social de los paises en desarrollo de
manera que la desigualdad en estos paises vaya disminuyendo. “Los paises
industrializados, debido a la creciente interdependencia econdmica
internacional, han considerado que su propia estabilidad y bienestar depende

también de un crecimiento econémico y social equilibrado de los paises. Por

1% Gémez Galan y Sanahuja, El sistema internacional de cooperacion al desarrollo: Una
aproximacion a sus actores e instrumentos, (Madrid, CIDEAL, 1999)

! Secretaria Técnica y de Planificacion de la presidencia, Naturaleza y Funciones, (El
Salvador 2014), http://www.secretariatecnica.gob.sv/naturaleza-y-funciones/

'2 Alberto Enriquez Villacorta, Cooperacion para el desarrollo en El Salvador, (San Salvador,
2003);
https://www.ayudaenaccion.org/contenidos/documentos/previo/Desvinculaci%C3%B3nDelLaAy
uda-ElSalvador.PDF

Vi



tanto, en la actualidad practicamente no se discute la necesidad de transferir
recursos a fin de promover el desarrollo sostenible de dichos paises y
garantizar la estabilidad propia y de la economia internacional.”*

La cooperacion internacional se vuelve indispensable para que los paises en

desarrollo logren realizar y cumplir la agenda internacional.

En 2009 el pais se incorpor6 junto a mas de 100 paises en la firma de la
“Declaracion de Paris” que plantea cinco principios fundamentales: “el primero
es el principio de apropiacion, los paises socios definen sus propias estrategias
de desarrollo a través de procesos participativos y consultivos. El segundo
principio el de Alineacion, los donantes basan todo su apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacionales de los paises socios. El tercer
principio es el de armonizacion, los donantes simplifican los procedimientos de
planificacion, financiacion, desembolso, supervision, evaluacién, los paises
donantes y receptores se comprometen a una division del trabajo mas eficaz.
El cuarto principio es la gestidn orientada en resultados, los paises socios
refuerzan los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y los
procesos presupuestarios; establecen marcos de supervision orientados a
resultados con indicadores accesibles, de bajo coste y de facil gestion, y los
donantes se comprometen a vincular la programacion y los recursos con los
resultados y alinearlos con los marcos de evaluacién del desempefio de los
paises socios el fin principal es administrar los recursos y mejorar las tomas de
decisiones orientadas a resultados, y el quinto y ltimo principio es la Mutua
responsabilidad”.’* Estos principios reafirman los compromisos de cooperacion
entre los paises socios y los paises donantes.

El Vice Ministerio de Cooperacion al Desarrollo de reciente creacion verifica el
cumplimiento de dichos principios en el pais.

13 .

Ibidem.
4 Foro de alto nivel, Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo;(Paris,
febrero-marzo 2005); https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
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Formulacién o enunciado del problema

Problema General

¢Qué tanta importancia tiene la planificacion en la gestiébn publica para
incrementar y sostener la cooperacion internacional para las areas estratégicas

establecidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo?
Problemas especificos

¢ Es la planificacion una herramienta que influye en la eficacia y la efectividad

de la gestion publica?

¢ Existioé continuidad en las estrategias de crecimiento y desarrollo econdémico
que fueron implementadas durante los gobiernos de Alianza Republicana

Nacionalista?

¢, Qué tanto la planificacién contribuyo para obtener Cooperacion Internacional

al Desarrollo durante los gobiernos de Mauricio Funes y Sdnchez Cerén?

Objetivos

Objetivo General

Establecer la importancia que tiene la planificacion dentro de la gestion publica
y su relacion con la Cooperacion Internacional al Desarrollo, durante los
gobiernos de Alianza Republicana Nacionalista y Frente Farabundo Marti para

la Liberacién Nacional.
Objetivos Especificos
¢ l|dentificar la incidencia de la planificacibn a través del impulso de

nuevas estrategias en la gestion publica del gobierno de El Salvador.

¢ Definir el impacto en los niveles de cooperacién internacional que recibe

el pais al calificarse como renta media.



¢ Identificar la influencia que tiene la planificacion a través de sus politicas
publicas para obtener Cooperacion Internacional al Desarrollo durante

los gobiernos de Mauricio Funes y Sanchez Cerén.

Marco historico

La planificacion ha tenido un papel crucial en el desarrollo econémico de las
sociedades, ya que es una herramienta importante para poder optimizar y

organizar los recursos y asi lograr los objetivos.

En la década de los cincuenta el término de planeacion se utilizé en diferentes

ambitos:

e Planeacion a largo plazo
¢ Planeacion estratégica

e Planeacion integrada completa

Vale recalcar la importancia en el uso de la planeacion estratégica, ya que
durante la década de los cincuenta fue introducido por primera vez como “un
proceso que inicia con el establecimiento de metas organizacionales, define
estrategias y politicas para lograr estas metas, desarrolla planes para asegurar
la implementacion de las estrategias y asi poder obtener los fines deseados.”®
Esta definicion establece la importancia de trazar las metas, esto propiciara
obtener las estrategias deseadas y asi mismo los fines con los cuales se

trazaron los objetivos.

Para 1989 la llegada a la presidencia de Alfredo Cristiani quien representa a la
derecha empresarial del pais, se pretendia dar un nuevo rumbo a la economia
salvadorefia implementando nuevos programas y politicas acorde al nuevo
modelo econdmico. Este gobierno impulso una serie de medidas propias del
neoliberalismo: privatizacion de los servicios publicos, “reprivatizar el sistema

bancario, el comercio exterior del café y el azlcar, liberalizo los precios de la

'  Fred R David, Antecedentes de la planeacién, cap. 6, pag. 82
http://ri.ufg.edu.sv/jspui/bitstream/11592/7480/5/658.4-P438e-CAPITULO%20I1.pdf
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canasta basica, implemento el impuesto del Valor Agregado (IVA), etc.”*® y

medidas en el marco del programa de Ajuste Estructural (PAE) que tenia como
principal proposito trasladar la administracion de algunos servicios publicos al

sector privado.

Con apoyo de “prestamos del BM y del BID, se propicié el programa de
Modernizacion del Sector Publico con medidas para la reforma de la
administracion publica (reestructuracion de algunos ministerios, la
implementacion de un nuevo Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SAFI), la reforma de la administracion tributaria y aduanera, reformas al
sistema de servicio civil.”” Este programa de modernizacién del sector publico
iniciado por el presidente Alfredo Cristiani también fue retomado durante los
siguientes gobiernos: Armando Calderén Sol (1994-1999), Francisco Flores
(1999-2004) y Elias Antonio Saca (2004-2009).

En 1994 el presidente Armando Calderén Sol continuo con el mismo modelo,
por tanto el gobierno continuaba con las privatizaciones de los servicios
publicos esta vez las telecomunicaciones, el sistema de pensiones, se aumento
al impuesto del valor agregado del 10% a 13%, con el argumento de que estos
servicios serian “modernizados” bajo la administracién del sector privado y
serian mas eficientes. “En 1995 se crea por Decreto Ejecutivo la Comisién para
la Modernizacion del Estado cuyos objetivos eran: 1) reorientar el papel del
Estado hacia actividades que le corresponden en una economia de mercado;
2) cambiar la cultura de Administracién Publica para orientarla hacia valores de
servicio al publico, trasparencia y responsabilidad; 3) incrementar cobertura,

»18

calidad y eficiencia de los servicios y acciones de la Administracion Publica”™”.

Dicha ley limitaba el papel del Estado dentro del mercado.

En 1999 inicia el tercer mandato del partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), con Francisco Flores, sin diferencia con los dos gobiernos anteriores

en cuanto al modelo econdémico, impulsado y aplicado en pro del

'® Universidad de El Salvador médulo de ciencias sociales, ciudad universitaria 2006, pag. 26

https://expediente.ues.edu.sv/uiu/elementos_estudio/ciencias_sociales/ciecias_sociales.pdf
Raul Moreno, La globalizacion neoliberal en El Salvador, un andlisis de sus impactos e

implicaciones, primera edicion, Barcelona, diciembre 2004.

http://mon-3.org/pdf/elsalvador.pdf

'® Médulo de ciencias sociales Op. Cit, pag. 46
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neoliberalismo como: “La dolarizacién de la economia, la aplicacién del IVA a
los productos bésicos (alimentos y medicina), los fallidos intentos de
privatizacion del sistema nacional de salud y modernizacion del sistema de
transporte publico™®. Se debe destacar que estas medidas fueron promulgadas
por instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional a través de préstamos.

El cuarto gobierno del partido ARENA con Elias Antonio Saca en 2004, se
encontré con servicios publicos privatizados a excepcion de la salud y la
educacién, este hace una pequefia diferencia de los gobiernos anteriores, ya

gue promueve la inversion en programas sociales

El modelo econdmico de corte neoliberal se puede dividir en tres grandes
momentos: “La primera generacion de reformas con la re-privatizaciéon del
sistema bancario salvadorefio, con cambios en la legislacion financiera vigente
a 1989, con el propoésito de establecer un nuevo marco juridico para “sanear”
la cartera de créditos que posibilitaria el financiamiento de los bancos; la
segunda generacion de reformas, arranca con la privatizacion de los ingenios
azucareros y las plantas de alcohol, las telecomunicaciones, la distribucion de
la energia eléctrica y la generacion de energia térmica, la privatizacion de los
fondos de pensiones; la tercera generacion de reformas da inicio con la
concesion de seguridad y alimentacion en el ISSS, la concesion del puerto
maritimo de Acajutla.”® En esta reestructuracion de la administraciéon del
Estado, se priorizo en el crecimiento econémico del sector privado, dejando
relegado el bienestar social de la poblacion, ya que estas medidas resultaban
de poca relevancia para la poblacion debido a que no contribuian al desarrollo

econdmico y social.

En el 2009 llega al ejecutivo el primer gobierno de oposicion con ideales de
centro izquierda el cual intent6é dar un giro al modelo econémico implementado,
dando mayor importancia a los temas sociales, tratando de equilibrar lo
econdémico con lo social. En el 2014 asume el gobierno Salvador Sanchez

Cerén con una visiéon de desarrollo social; siguiendo los paradmetros y objetivos

9 |pidem.
%% |bidem, Pag. 20
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ya planteados por el gobierno anterior de Mauricio Funes. EI mandato de
Sanchez Cerén se caracteriza por planificar programas para el desarrollo de las

areas mas vulnerables del pais.

Marco referencial

La planificacibn como herramienta en la gestion publica mejora los procesos de
identificar los objetivos y las estrategias que se deberan seguir para cumplir
con éxito estos planteamientos, “Hay que cambiar la manera como se disefian
las instituciones publicas, definir claramente su misidn, sus objetivos y hacer la
mejor asignacion de recursos posibles con buenos indicadores de desempefio
y lo que es mas importante, para que obtengan los resultados esperados.”?, la
planificacion podria decirse que le proporciona a los gobiernos una “carta de
navegacion” que le permite enfocar todos los esfuerzos y recursos necesarios

para cumplir con la mision.

La planificacion estratégica proporciona a la gestion publica las herramientas
necesarias que permiten establecer prioridades, se pueden diferenciar dos
niveles, “por un lado esta el llamado Proyecto Nacién que se encuentra en la
Constitucion que es el instrumento mas importante que posee un Estado,
contienen la razén de ser de cada gobierno y por otro lado estan las misiones
encargadas a cada organismo.””® Estos dos niveles le permitiran a los
gobierno a través de la planificacion estratégica establecer sus prioridades,
para definir sus objetivos y elaborar los planes adecuados para su
cumplimiento o implementacién. La planificacién estratégica en la gestion
publica, se define como un proceso sisteméatico e integrado con el cual los

gobiernos, elabora, organiza, prioriza y controla los programas a ejecutar.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo “comprende el conjunto de acciones
realizadas por actores publicos y privados entre paises de diferente nivel de

renta, con el proposito de promover el progreso econdémico y social, de modo

! Fernando Sanchez Albavera; Planificacion estratégica y gestién publica por objetivos;
Izgstituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social ILPES; (Chile 2003).
Ibidem.
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que sea mas equilibrado y resulte sostenible.”® La Cooperacién Internacional
al Desarrollo surge de la necesidad de aquellos pueblos mas desfavorecidos
para combatir con la pobreza y lograr el desarrollo humano, basandose en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Se han identificado diferentes trabajos de investigacion que abordan la
tematica desde diferentes perspectivas, esto permitird una opinion amplia del
tema. Hay investigaciones del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social, investigaciones de las diferentes agencias de
cooperacion, institutos de Cooperacion Internacional al Desarrollo y trabajos de

estudiosos de las Relaciones Internacionales.

Marco tedrico conceptual

La cooperacion internacional al desarrollo es concebida desde diferentes
puntos de vista, el tema de Cooperacion Internacional toma mayor auge en el
debate tedrico a principio de los afios setenta en donde se encuentra la
presencia del Neorrealismo o Realismo Estructural, ambos tienen las mismas
bases ideoldgicas. Pero “el termino realismo estructural se refiere a los analisis
gue se pueden combinar con trabajos de la corriente neoliberal, en temas como
la cooperacion internacional, sin que por ello sus concepciones sean las
mismas. Si antes el realismo y el liberalismo se presentaban como enfoques
inconciliables, no ocurre lo mismo con el neorrealismo y el neoliberalismo.
Mientras que el liberalismo concibe en la cooperacion una oportunidad de
transformar al sistema internacional y a los Estados, el realismo tiene una
opinién mas restringida de lo que es la colaboracién en un mundo anarquico.”*
La teoria del realismo estructural tiene aplicabilidad en la estructura del sistema
internacional en las areas politico internacional, destacando las relaciones
entre los Estados como actores fundamentales en donde las interacciones

entre los Estados pueden ser clasificadas en tres categorias; relaciones de

2% Centro Universitario de Cooperacién Internacional para el desarrollo, Cooperacion para el
desarrollo,( Universidad de las Palmas de Gran Canaria, 2015),
http://www.cucid.ulpgc.es/2cooperaciondesarrollo.htm

? Claudia G. Jiménez Gonzalez, Las teorfas de la cooperacion internacional dentro de las
relaciones internacionales,(México, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa),
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=72620305
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cooperacion, relaciones conflictivas y relaciones de competencia. El
neorrealismo sostiene que en vez de analizar las capacidades deben
comprenderse las relaciones entre los Estados.”” Esta teoria aunque
incorporan nuevos actores y nuevos términos sus postulados principales
siempre se basa en que el Estado es un ente supremo y actor principal y su fin

principal es la supervivencia a través de la seguridad nacional.

La Interdependencia Compleja es una teoria que surge en los afios setenta
como una alternativa de explicacion a las nuevas realidades del sistema
internacional, las cuales no podian ser explicadas con el enfoque realista, esta
teoria “propone canales multiples como actores gubernamentales, no
gubernamentales, y sociales, la ausencia de jerarquia absoluta en los temas de
cooperacién en comun, alianzas estrategias de vinculacion en temas de
cooperacion en comun , alianzas y escenarios de interlocucién entre Estados
Fuertes y débiles, construccion de una agenda plural con temas y relaciones

transnacionales y transgubernamental.”?®

Para la presente investigacion la teoria de la interdependencia compleja es la
mas aplicable, ya que sus unidades de analisis se centran en cuatro puntos
basicos. “1) La politica exterior de los Estados: Parte de la politica general
formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se
definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad
internacional. 2) Influencia de los actores sociales y politicos: Capacidad de un
ente para provocar cambios en la toma de decisiones establecidas o previas a
realizarse, las cuales conlleven a la consecucion de un beneficio particular o
determinado. 3) Los efectos del transnacionalismo en las sociedades
modernas: Se contempla la existencia de una sociedad mundial que emana de
la interdependencia y la cooperacién entre actores ademas de factores
politicos, econdmicos, culturales y tecnolégicos. 4) Los factores econémicos en

el analisis de la politica internacional: Los conflictos ya no son solo en el area

% Seminario de las Relaciones Internacionales, Teoria de las Relaciones Internacionales
gUniversidad de El Salvador, Facultada de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, 2015)

® Juan Gabriel Tokatlian y Rodrigo Pardo, La teoria de la interdependencia, ¢,un paradigma
alternativo al Realismo?
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/15518/15975
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militar, sino que son mas econdémicas, energéticas, de desarrollo tecnologicos,
debates culturales y ecoldgicos. La teoria transnacionalista se encarga de
explicar el lazo existente entre las naciones como un todo.”?’ Debido a una
configuracion en las relaciones internacionales esta teoria intenta explicar los
nuevos tipos de interacciones que mueven el sistema internacional mediante

un andlisis de diversos puntos.

La teoria de la interdependencia compleja se caracteriza por la eliminaciéon de
la fuerza, la ausencia jerarquia y la existencia de multiples canales de contacto
entre las sociedades. Ademas la agenda de las relaciones entre los Estados
de forma bilateral o multilateral no se enfoca unicamente en el area militar,
sino que ademas comprende otros propositos desde el punto de vista

transnacionalista.

La seleccion del uso de la teoria de la interdependencia compleja es util para
analizar las relaciones internacionales en un mundo cada vez mas complejo,
debido a que se basa en un concepto de politica global, el cual pretende crear
una légica de red entre los actores y en la que existen mdultiples conexiones y
en la que todas las acciones estan vinculadas con el contexto internacional, La
interdependencia trata de hacer efectiva las relaciones de cooperacion entre
los Estados, asi como beneficiar las relaciones entre ambos y asegurar la paz y
la seguridad entre estos, por lo que esta teoria es aplicable a las premisas de la
cooperaciéon a nivel mundial, y se muestra como una situacién asimétrica que
denota la dependencia entre los actores, explicando acontecimientos que

inciden en area econémica.

Actualmente los procesos de cooperacién entre los Estados se ha hecho cada
vez mas necesarios, lo cual han generado un alto nivel de interdependencia en
un mundo globalizado, facilita los procesos de negociaciones y desarrollo entre
los actores, a través de la creacion de nuevas agencias de cooperacion,
organismos gubernamentales, no gubernamentales como agentes de
cooperacion que buscan contribuir con la mision de los Estados receptores de

la cooperacién intensificando las interacciones econémicas.

2 VID , Seminario de las Relaciones Internacionales, Teoria de las Relaciones Internacionales(
Universidad de El Salvador, Facultada de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, 2015)
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Esta investigacion esta enfocada en el incremento de la cooperacion
internacional al desarrollo en los ultimos afios, a través de las gestiones
publicas con actores publicos y privados a nivel internacional, que tengan como
fin principal el progreso de la sociedad salvadorefia. Por lo que planificar
mejora el aparato publico “la gestion de los recursos provenientes de la
cooperacion internacional, alinearla con las prioridades de desarrollo nacional y
contribuir a la transparencia en el manejo de la misma”®®. Es decir permitira

conocer la eficiencia del Estado en la gestion de cooperacion.

Planteamiento hipotético.

Hipotesis General:

La planificacién brinda mayor control en los métodos y herramientas empleadas
por los gobiernos, para incrementar y aprovechar eficaz y eficientemente la

cooperacion internacional al desarrollo.
Hipodtesis Especificas:
e La planificacibn como herramienta promueve el uso de nuevas

estrategias en la gestion publica.

e El cambio de El Salvador de un pais de renta media baja a pais de renta

media influyo en los flujos de cooperacion internacional.

¢ La planificacion impulsada por las administraciones de Mauricio Funes y
Sanchez Cerén influyé en el incremento de la Cooperacion Internacional

recibida por el pais.

?8 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo, (2015)
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=249&Itemid=337
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Contenido capitular y justificacion capitular
Capitulo I: Marco historico y referencial de la planificacion en la gestion

publica.

El capitulo | de esta investigacion profundiza en el marco histérico y referencial
de la planificacion en la gestion publica debido a la importancia de abordar el
tema con un amplio estudio de los antecedentes, conocer los origenes de la
planificacion en la gestion publica. Vincular los medios y fines, el disefio de
normas organizativas, procurar la eficiencia en los objetivos a los que aspira la

sociedad y dignificar la funcion puablica.

Capitulo 1I: La gestién publica del partido politico Alianza Republicana

Nacionalista y su influencia en los niveles de Cooperacion Internacional.

Se estudia los principales programas de gobierno del partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) financiados por la cooperacién
internacional y la continuidad de los programas en los diferentes periodos de
gobierno, es necesario analizar la manera en que planificaban y si en realidad
se puede sustentar la planificacion como herramienta estratégica en cada de

estos gobiernos

Capitulo Ill: La cooperacion en el marco de la planificacién en la gestion publica

del gobierno de Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

Se analiza la influencia de la planificacion a través de la gestion publica en la
Cooperacion Internacional durante el gobierno del partido politico Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Asi como el analisis de las
nuevas instituciones como el viceministerio de cooperacién para el desarrollo y

la reactivacion de la Secretaria Técnica de Planificacion.

Metodologia y técnica a emplear

Se plantea aplicar en la investigacién el método deductivo, debido a que se
analiza la importancia de la planificacién en la gestién publica salvadorefa es
decir la planificacibn como herramienta que puede generar cambios para que
los gobiernos adquieran y mejoren los compromisos, en areas importantes del

pais. El enfoque bajo el cual se guiara la investigacion es el cualitativo tomando
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en cuenta que se pretende destacar la importancia que la planificacion ha
adquirido en los ultimos afios y como esto ha repercutido dentro de los asuntos
de la gestion publica. Para este proposito se consultardn diferentes fuentes
de informacién tanto primaria como secundaria, fisica o virtual, incluyéndose en
estas diversas fuentes libros de texto, estudios de thinks tanks, informes de
organismos internacionales y nacionales, trabajos de grado relacionados a la

tematica, entre otros.

Las técnicas mas funcionales, para responder de mejor manera a las
necesidades de la investigacion, son el estudio de casos, que comprende en si
mismo la observacion de forma documental, la recopilacion de informacion y
finalmente la comprension o analisis del fendmeno. En este sentido y como
complemento a esta técnica se utilizara ademas la observacion documental,

presentacion resumida, resumen analitico y analisis critico.

Por ultimo para llevar a cabo las técnicas sefaladas, se utilizan diversos
instrumentos que permitiran realizar la sistematizacion de la informacion de la
forma mas oOptima a través de fichas bibliograficas y de contenido, entrevistas
con responsables de instituciones vinculadas con la planificacion, porque son
una fuente directa, y estas entrevistas permitira contrastar la informacién de
primera mano con las otras fuentes consultadas, bitacoras de estudio, hoja

resumen.
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CAPITULO I: MARCO HISTORICO Y REFERENCIAL DE LA PLANIFICACION
EN LA GESTION PUBLICA

INTRODUCCION

En el primer capitulo de esta investigacion, se retoma la planificacién en la gestion
publica y el problema que se plantea es si ¢La planificacién es una herramienta
determinante en la gestion publica? A lo largo de la investigacion y en el desarrollo
de cada uno de los acapites, se aportara a la respuesta de este planteamiento
problematico, por esta razon el objetivo que se formulé en base al problema es
identificar la importancia de la planificacion a través de nuevas estrategias en la

gestion publica salvadorefia.

En la investigacion se plantea como hipétesis, la planificacion es una herramienta
para impulsar nuevas estrategias y por lo tanto mejorar la gestion publica. La
planificacion es considerada como una herramienta de viabilidad que permite
cumplir la misiébn de los planes de gobierno, determinando los factores que
influyen en dicha activad y de esta manera elaborar las estrategias o acciones
necesarias para el logro de las metas propuestas. El capitulo se divide en dos
acapites, el primer acapite se refiere a la Planificacion en la gestion publica, que
funciones tiene, los diferentes tipos de planificacién que existen y la evolucién que
ha tenido con el devenir de los tiempos, por ultimo se retomaran los principales

fundamentos tedricos que existen en cuanto al tema de planificacion.

En el segundo acéapite, se presenta la Planificacidbn Estratégica como una
herramienta de la gestion publica, en este acapite se pretende explicar los
beneficios que le trae este tipo de planificacién a la gestion publica y porque esta
siendo considerada como una herramienta indispensable en las instituciones
publicas. A lo largo del capitulo se iran retomando los diferentes elementos de la
gestion publica y confirmar por qué la planificacidon y gestion publica deben ir de la

mano.



1.1 La planificacién en la gestion publica

1.1.1 Funciones

La planificacion es unafase y un proceso, y que de acuerdo al proposito y
contenido de la estructura donde actue esta enfocado en “Orientar los procesos
politicos de orden global y superior de tal forma que intervengan la toma de
decisiones del o los actores que conducen el juego social para llevar la sociedad
hacia los futuros deseados través de un modelo racional.”*’Progresivamente se
esta produciendo un nuevo modelo de planificacion en la gestion publica en donde
el gobierno tiene la responsabilidad de gestionar y organizar recursos de manera

eficiente.

La planificacién es una funciéon administrativa debido a que es la base para las
demas funciones. Una de las principales funciones de la planificacion es del prever
por anticipado cuales son los objetivos que deben cumplirse y que debe hacerse
para alcanzarlos; por tanto, es un modelo tedrico para actuar en el futuro. La
planificacion comienza por establecer los objetivos y detallar los planes necesarios
para alcanzarlos de la mejor manera posible. La planificacién determina donde se

pretende llegar, que debe hacerse, como, cuando y en qué orden debe realizarse.

La planificacion es una herramienta que “estimula las areas de percepcion de las
multiples y complejas dimensiones y dinamismos sociales con vistas a incrementar

la fecundidad y eficacia del pensamiento y de la accién” *

por ello una de las
principales funciones de la planificacion es en relacion a la de prever los medios
adecuados y la eliminacion de los obstaculos para la consecucién de los
objetivos. La planificacién es el punto de partida y la base de la coordinacion,

evita que muchos errores se lleguen a cometer a partir del analisis previo.

# LLuisa Marfa Martinez O, La Planificacion en el Siglo XXI. Desafios Institucionales y Claves para
un
NuevoEnfoque,Panama,juniode2013,http://old.clad.org/documentos/otrosdocumentos/La%20PIlanifi
cacion%20del%20Siglo%20XXI.pdf

% Alfredo Ossorio, Planeamiento Estratégico, Quinta edicion, (Agosto del 2003).



Para el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) “con base en la experiencia de los gobiernos, ha planteado la necesidad
de promover e institucionalizar cuatro funciones basicas de planificacion:
prospectiva o vision de largo plazo, coordinacion, evaluacién y concertacion
estratégica”™' Estas funciones permiten definir una visién de futuro compartida,
facilitando la elaboracion de instrumentos como planes y politicas que refuerza a

la gestidn publica de manera descentralizada y efectiva.

e Prospectiva
También conocida como vision de largo plazo, con alto sentido de anticipacion y
de construccién del futuro. Este tipo de funcién suele incorporar una “prevision y
coherencia, reduccion de la inseguridad, todo ello acompafiado de una asignacion
eficiente y equitativa de recursos fiscales, a fin de atender con prioridad los
servicios, la infraestructura y las obras que demanda la reduccion de la pobreza y
las desigualdades”?. Entre otros aspectos la prospectiva requiere enunciar los
aspectos para el conjunto de ciudadanos mas alla de las posibilidades de los
mercados, y de cada actor o grupo social y también anticipar los resultados que

originaran las disposiciones de gobierno en distintos plazos.

Para la funcién prospectiva el futuro es susceptible de ser creado y modificado por
las acciones que pueden generar cambios, ademas permite crear escenarios

futuros deseables.

e Coordinacion
Busca la integracién de todas las areas para lograr una estructura organizativa,
en donde la cooperacion entre las areas identificadas es primordial. “La
coordinacién, si bien tiene un alto componente técnico, es una funcion

esencialmente politica. La coordinacién, en este sentido, no se reduce

% Javier Medina Vasquez y Edgar Ortegén, Manual de prospectiva y decisién estratégica: bases
tedricas e instrumentos para América Latina y el Caribe, (septiembre del 2006),
www.oei.es/salactsi/manual51.pdf

%2 Javier Medina. Las Funciones basicas de la Planificacion. (Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social, 2009)
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/6/35926/C1_MEDINA_LAS FUNCIONES_Basicas_PL
ANIFICACION.ppt
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simplemente hacer compatibles unas acciones gubernamentales con otras, a
hacer compatibles unos programas con otros, de manera que se eviten tanto las
duplicidades y desperdicios como los conflictos y choques que pueden ocurrir
cuando se dan traslapes no planeados entre ellos o, cuando esa misma carencia
de coordinacion deja espacios vacios en la accion publica. Ese es un aspecto
importante de la coordinacién, pero desde la éptica de la planificacion, esta
supone algo mas: de lo que se trata es de coordinar las politicas de manera que
se logre integrar las distintas decisiones y acciones de gobierno dentro de una
sola visién de conjunto y con una clara perspectiva del largo plazo™® La
coordinacion es una funcién basica para lograr los objetivos previstos; se trata de
actuar de forma estratégica para promover determinados resultados de las accion

publica en su conjunto.

Esta funcion es establecida como habilidad y esfuerzo para generar similitudes,
concertacion para avalar participacion e inclusion de todos los involucrados; la
relacion intersectorial, con la constante compatibilizaciébn entre presupuesto y
disposiciones y la regulaciéon de los mercados, tiene por fin “darle direccién al
proceso social y orientacién coherente al cambio, y asegurar una asignacion
eficiente y equitativa de los recursos, en consonancia con las prioridades que

34 Admite dos extensiones

demanda un Estado moderno y competitivo
principales: la interaccion del gobierno con las restantes fuerzas politicas,
econémicas y sociales que permita concertar sobre distintos temas y la
coordinacién que debe realizarse al interior del gobierno para alcanzar en tiempo y

forma los objetivos trazados con precedencia.

e Evaluacién
La evaluacion es un proceso que tiene por objeto determinar en qué medida se

han logrado los objetivos previamente establecidos, evaluando el proceso de

% Leonardo Garnier, Funcién de coordinacién de planes y politicas,
https://lwww.academia.edu/21524427/Funciones_b%C3%Alsicas_de_la_planificaci%C3%B3n_Edu
ardo_Wiesner_Leonardo_Garnier_Javier_Medina_V%C3%Alsquez

% Luisa Maria Martinez;(Julio 2009).
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/1/36341/sesion_planificacion.pdf



desarrollo y avance de las actividades dentro de los planes, programas y
proyectos, siendo esta una labor importante dentro del nuevo modelo de gestion
publica. Desde el punto de vista de las funciones de la planificacién, la evaluacion
juega un rol central. En efecto, junto con la prospectiva y la coordinacién de las
politicas publicas, la evaluacion constituye uno de los pilares del nuevo modelo de
gestidn publica. "Este modelo que se orienta a los resultados de la accion publica
involucra distintas dimensiones de la evaluacion: dentro del propio aparato
gubernamental, en su relacion con el parlamento y, de manera mas general, con la
ciudadania. Aunque la instrumentacion plena de este enfoque requiere un
conjunto equilibrado de instrumentos, la evaluacion de las acciones publicas

"3 el propésito principal de la evaluacién es brindar informacion

constituye su eje
para fortalecer futuras decisiones, basadas en lo ya planeado. Para el
mejoramiento en términos de maximizacion de eficacia y eficiencia de los
recursos.

Segun “el objeto de la evaluacion ésta permite pronunciarse sobre diversos

ambitos de las intervenciones gubernamentales”®:

 Evaluacion de politicas publicas

» Evaluacion de programas publicos

+ Evaluacion de gestién y resultados de las entidades publicas, y
 Evaluacion del desempefio individual

Con el establecimiento de un método de indicadores, se involucran distintas
dimensiones dentro del propio sistema estatal, en su relacion con el aparato

estatal y de manera mas general con la poblacion.

% Marianela Armijo, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector
publico,(Santiago de Chile,2011);
Qettp:llwww.cepal.org/ilpes/publicaciones/xmI/8/44008/SM_69_MA.pdf

Ibidem.



Funciones de la planificacién a nivel Institucional

La planificacion es la primera funcion administrativa porque sirve de base para las
demas funciones. Esta funcion determina por anticipado cuales son los objetivos
que deben cumplirse y que debe hacerse para alcanzarlos; por tanto, es un
modelo tedrico para actuar en el futuro. La planificacion comienza por establecer
los objetivos y detallar los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera
posible. En teoria “se encuentra la delimitacion y definicion de las tres funciones
por parte de toda institucion con el propésito de que su desempefio sea eficaz y

eficiente™’:

e La funcién de politica, mediante la cual se define la postura estratégica de
la institucion, se define su mision y sus areas de trabajo, se fijan los valores
y los principios que la orientan, sus responsabilidades e instrumentos.

e Una funcién de inteligencia: capacidad para generar oportunidades,
anticipar problemas y generar las competencias (conocimientos-habilidades
—actitudes) ante los desafios internos y externos.

e Una funcion de administracion: capacidad para generar condiciones y los
medios para la creacion y uso de sus recursos, y un trabajo coordinado e

integrado en conjunto con el resto de la administracion publica.

Por lo tanto cada una de estas funciones que se han abordado permiten mostrar
gue hay muchas formas de como la planificacién hace uso para llevar acabo cada
uno de sus procesos, pero ejecutando sus métodos de diferentes visiones o
formas, ya que cada una desarrolla sus tacticas de acuerdo a lo que mas le

favorezcan a la hora de ejecutar la planificacién.

1.1.2 Tipos de planificacién

En el marco de la historia de la Planificacion se abordan los diferentes tipos de
planificacion que han existido con el devenir de los tiempos desde diferentes

dimensiones y como se implementa en los Estados.

%" Javier Medina. Las Funciones basicas de la Planificacién. Opcit.



Planificacién Tactica

La planeacién Tactica casi siempre se orienta hacia el futuro y esta estrechamente
ligada a la prevision, es el “proceso mediante el cual los planes en detalle son
llevados a cabo, tomando en cuenta el desarrollo de los recursos para realizar la
planeacion™®. Un factor importante que se destaca en este tipo de planificacion
son los recursos, siendo estos un elemento clave en todo el proceso, ya que si ho
se contempla desde las primeras instancias este elemento se tenderia hacer una
planeacién sin resultados, otro factor importante es la temporalidad, la cual
establece una relacién entre tareas por hacer y el tiempo disponible para hacerlas,

en este tipo de planificacién se centra en la coherencia de la toma de decisiones.

La planificacion tactica hace hincapié en la forma deliberada y sistematica en la
toma de decisiones, en el cual contempla aspectos y niveles en la jerarquia que se
establece en la forma de planificar; permite obtener “mapas en la evaluacion de
fortalezas y limitaciones de la organizacion, incertidumbre e imprevisibilidad™*°. Se
hace necesario conocer las fortalezas y las debilidades con las cuales se cuenta
para implementar una planificacién de la forma mas asertiva, y asi mismo reducir

las incertidumbres que se presentan en toda planeacion.
Planificacién Operativa / Administrativa

Contempla que se debe realizar una asignacién con precedente de las tareas que
se deben realizar, de igual manera plantea que la planeacion debe y esta dirigida

"% con la finalidad

a “tres niveles estratégicos: Directivo, Gerencial y Operaciona
gue deba existir una coherencia en lo que se quiere proyectar con lo que se puede

realizar.

La planeacion Operacional se concibe como un sistema, donde “comienza por los

objetivos establecidos por la planeacion tactica, desarrolla planes vy

% Marlon Casariego, Planeacion Tactica
https://es.scribd.com/doc/56075519/PLANEACION-TACTICA

% Fundamentos de Planeacién, parte lil, Cap. 7,
https://es.scribd.com/doc/18983122/PLANEACION-TACTICA

% Nerkis Escobar, Planificacién Operativa, Universidad Nacional Experimental Politécnica de la
Fuerza Armada Bolivariana.

http://www.academia.edu/5306910/Planificaci%C3%B3n_Operativa



procedimientos detallados y proporciona informacion de retroalimentacion para
proporcionar medios y condiciones que optimicen y maximicen los resultados™*.
En el area operacional los objetivos que se plantean determinan un factor

importante dentro de la planificacion.

Las caracteristicas de esta modalidad de planificacibn brindan una mayor

posibilidad de enfocar los objetivos planteados:

e Participativa: Se involucra activamente a diferentes actores para la
identificacion de demandas y toma de decisiones.

e Basada en las demandas: La planificacion operativa responde a las
demandas identificadas por los usuarios en procesos previos de
identificacion y andlisis de necesidades.

e Integra plan — presupuesto: Armoniza las actividades programadas,
buscando la eficiencia en la asignacion de los recursos.

e Dindmica: se ajuste a los diferentes cambios del contexto, demandas y
presupuesto.

e Basada en resultados: Parte del seguimiento y evaluacion de los

resultados.

Entre otras de las caracteristicas que presenta este tipo de planificacion es
acoger las acciones por separado a manera de alcanzar las metas que se han
trazado, este tipo de planeacion se realiza en los niveles menores, se centra en

las actividades teniendo como meta la eficiencia* mas que la efectividad*.

La planificacion operacional, permite organizar con periodicidad la I6gica de las
acciones e igualmente “visualizar el tiempo para cada una de ellas. Define las
funciones y responsabilidades, contribuye a la preparacion de un trabajo
consiente, evitando improvisar. Unifica criterios en cuanto a objetivos y metas.

Prevé la utilizacién de los recursos: humanos, materiales y equipos”*. En este tipo

L Ibidem.

2 Nerkis Escobar, Planificacién Operativa. Opcit.

*Eficacia. Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la realizacion de
una accion.


http://definicion.de/efecto/
http://definicion.de/accion

de planeacion son importante los costos y el tiempo en que se llevara a cabo lo
establecido.

Dentro de los diferentes planes operacionales que existen estan:

e De procedimientos: El cual constituyen la secuencia de pasos o etapas que
se deben seguir con rigurosidad para ejecutar los planes.

e De presupuestos: Planes relacionados con el dinero.

e De programas o programacion: Planes relacionados con el tiempo.

¢ De reglamentos: Planes relacionados con comportamiento.

En estos planes Operacionales es importante destacar la secuencia que estos
tienen a la hora de la implementacion y determinar que la combinaciéon de los
cuatro elementos hacen una funcion singular, donde el primer punto de los
procedimientos contienen los pasos que son necesarios en la implementacion de
un plan, al igual el presupuesto y la programacion son escenarios que se deben de
tomar en consideracion desde el inicio de todo lo planificado, siendo importante
también el papel del reglamento donde establece los comportamientos y

lineamientos sobre los cuales se enmarcaran los objetivos.

En definitiva este tipo de planificacibn es el proceso ordenado que permite
seleccionar, organizar y presentar en forma integrada los objetivos, metas
actividades y recursos asignados a los componentes del proyecto, durante un

periodo determinado
Planificacién Interactiva

Para definir en qué consiste el aspecto interactivo es necesario abordarlo en base
a las situaciones y los desafios con los cuales se enfrentan las organizaciones,
uno de ellos los “propdsitos que se tiene es ordenar de forma logica y congruente
el conjunto de operaciones que se ejecutaran para cumplir con los objetivos y

metas que se tienen™. Lo que se plantea en primera instancia es la légica de

*Efectividad. Capacidad o facultad para lograr un objetivo o fin deseado, que se han definido
previamente, y para el cual se han desplegado acciones estratégicas para llegar a él.

*® Ernesto Ortiz, Planeacién Interactiva.
http://www.colloqui.org/colloqui/2015/7/2/planeacin-interactiva



como se ordenan las acciones, partiendo del establecimiento de los objetivos
sobre los cuales se guiara el proceso de la planificacion.

En este tipo de planificacibn como en cualquier otro contiene principios sobre el
cual se establecen los pardmetros a seguir para trabajar, contempla seis
Principios: Prospectivo, participativo, sistémico, continuidad, estratégicos, vy

holistico.

Principio Prospectivo: considera el futuro como horizonte abierto, susceptible no
sblo de ser disefiado sino también construido. “En planificacién este cualidad
funciona a la inversa del procedimiento tradicional, ya que este Ultimo se inicia con
la caracterizacion de los futuros factibles para después seleccionar el mas
adecuado™. En este principio se establece lo que se espera del futuro sin pensar
lo ocurrido en el pasado. Una de las caracteristicas que posee es que brinda
aportaciones al proceso en la toma de decisiones, en el cual se identifican los
riesgos y oportunidades de las situaciones que se presentaran en el futuro, y
ofrece estrategias y acciones de alternativas, de tal manera que incrementa el

grado de eleccion.

Principio participativo: se encuentra relacionado con el principio prospectivo del
modelo de planificacién interactivo, en virtud de que parte de la necesidad de una
vision compartida del futuro, en donde se motiva a los implicados a que conozcan
y estimen la relacion entre lo que se realiza y lo que otros hacen, asi como los
efectos de sus acciones sobre la realidad en su conjunto. Este principio resulta de
mucha prioridad, ya que se toma en cuenta el nivel participativo obteniendo
resultados que van en caminados a dar respuesta a lo expuesto por los

participantes que fueron tomados en cuenta.

Principio sistémico: considera prioritario el analisis y funcionamiento sistematico
con el propdsito de obtener un incremento en la eficacia y en la relevancia; cabe
destacar que no se trata Unicamente de conocer o consolidar los componentes de

la organizacion, enfatiza y valora las actuales interacciones. Este principio

* Ibidem.
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contempla la eficiencia con el cual se realizan las actividades de tal manera que

no solo busca que se hagan, sino que se realicen de la forma mas pertinente.

Principio de continuidad: Conlleva la presencia de actitudes dinamicas, creativas y
sisteméticas; Implica la capacidad del aprendizaje del sistema y una adaptacion
constante hacia las nuevas demandas y requerimientos. Dado que los sistemas y
su entorno se modifican constantemente no existe ningun plan que conserve su
valor con el tiempo. La adaptacion a los nuevos cambios resulta vital ya que al
estar contemplados los cambios se pueden realizar una mejor adaptabilidad a las

situaciones que se presenten.

Principio estratégico: En éste destacan dos aspectos basicos: informacién y
sensibilidad. El primero engloba la necesidad de generar, analizar y circular
informacion prioritaria y significativa, tanto en una perspectiva inmediata como de
largo alcance, El segundo se refiere al nivel de sensibilidad no solo para analizar
las oportunidades sino para aprovecharlas y crearlas, rebasando la sola
reaccion coyuntural, Estos dos aspectos se encuentran entrelazados ya que tanto
el aspecto de analizar la informacion prioritaria, asi como el poder analizar las

necesidades que se han ya determinado en un entorno.

Principio holistico: Implica tanto el “aspecto global como laintegridad e
integracion del sistema, donde cada elemento con sus propiedades vy
comportamientos desempefian un rol importante en un marco amplio”®. Es
necesario enfatizar tanto el modo en que los casos interacttan como las
circunstancias mismas. Las propiedades y los comportamientos de los aspectos
gue se analizan contienen un rol muy importante ya que de esto se determina el

nivel de complejidad al momento de realizar la planificacion interactiva.
Planificacion Reactiva

En este modelo de planificacion se manifiesta que muchas veces es realizada en

corto tiempo de una forma inesperada sin previas indagaciones del entorno o los

% |pidem.
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hechos que suscitan en el momento, de tal manera que muchas ocasiones este

tipo de planificacion va en relacion a situaciones de crisis.

“Este modelo consiste en sobreactuar, es decir, tomar mucha mas accion de la
que una planificacion adecuada hubiera requerido, sobre actia dedicando mas
horas, mas esfuerzo™®. En este modelo los niveles de trabajo que se realizan son
de manera prematura para quienes lo realizan ya que muchas veces se centran en
buscarle solucion a la problemética y dejando de lado muchos factores
importantes que a determinado tiempo vienen perjudicando aun mas la situacion
que se solucion6 en el momento de la problemética. Es por ello que en la manera
de planificar se consideran las prioridades de la situacién asi como analizar de

manera detalladas las posibles soluciones y las causas que originan el problema.

Se plantea que este modelo es lo opuesto al modelo de planificaciéon Natural, ya
gue este modelo sigue un pardmetro de arriba a abajo, el cual quiere decir que es

la forma de actuar y organizar las ideas, que el modelo reactivo no realiza.

Planificacibn a nivel de institucionalidad. Comprende cuatro tipos de

planificacion:

a) Planificacién Centralizada. Es considerada por algunos, como el mejor sistema
para asignar los recursos y hacer un uso adecuado en la distribucion de estos, se
deriva de un modelo tedrico de sociedad con caracteristicas diferentes, “Basada
en la solidaridad, la racionalidad y el altruismo, la planificacion centralizada,
aunque ejercida en nombre del pueblo, de hecho lo excluye de las decisiones. El
mercado agrava el estado de injusticia; la planificacion centralizada restringe el
ejercicio de la libertad.”’ La asignacion de los recursos como en toda planificacion
juega un papel determinantes a la hora de plantear el andlisis de la situacion sobre
la cual se requiere planificar, es por ello que en este tipo de planificacién uno de
sus puntos medulares es siempre tomar en cuenta los recursos con los cuales se

cuenta, de tal manera que al contemplarlo resultaria un factor de obstaculo al

*® José Miguel Bolivar, El modelo de planificacién Reactiva,
http://www.marianoramosmejia.com.ar/gtd-el-modelo-de-planificacion-reactivo/
" Juan Urquiola, Planificacion Centralizada y Planificacién Pluralista,
http://geocities.ws/urquiola5/Planificacion/FORO1/FORO1.html
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momento de ejecutar la accion propuesta. Una de las caracteristicas que la
distinguen son los medios de produccién

b) Planificacion Descentralizada. Se asimila con la planificacion indicativa o
flexible, en el que las “autoridades centrales del Estado se limitan a fijar directivas
bésicas pero sin imponerlas a los particulares, dejando entonces a su libre
decision el ajustar o0 no su conducta a los criterios del plan, de acuerdo a un
sistema de incentivos que se estructura para ese efecto”®. El papel del Estado en
esta planificacion queda al margen de la situacion que se quiere planificar, ya que
lo que busca es tener una plena libertad del accionar al realizar la planificacién, de
tal manera que le deja ejercer lo que se crea conveniente al momento de la

planeacion.

Una de las formulaciones que se realizan es que los sujetos descentralizados del
Estado son elementos utiles, en la medida en que se auto administren en el modo
qgue sirven para reducir a los 6rganos superiores del Estado, de tal manera que
cooperen a un mandato habil y mas directo de las cuestiones del Estado. “Muchos
de los desaciertos de las entidades descentralizadas del Estado pueden
frecuentemente remontarse a una falta de coordinacion y de ajuste con el resto de
la actividad estatal y con los fines que ésta a su vez persiga; para corregir esos
errores y desviaciones es necesario hacer una efectiva planificacion interna de la
actividad estatal”*®. Se requiere revisar y conocer las fortalezas, debilidades con
las cuales se cuenta al momento de realizar la planificacion de tal manera que
esto contribuira a que se tenga un menor margen de error al momento de

planificar, teniendo como principal objetivo la actividad que el Estado realiza.

c) Planificacion Nacional: Considera un conjunto de normas, procedimientos,
instrumentos metodolégicos y sistemas de informacion que se articulan entre si
para armonizar y ordenar los procesos de la pre inversion y la inversion publica, en
la medicion y valoracion de la gestion de los organismos y entidades del Estado, al

igual que en el ambito nacional, sectorial, intersectorial y territorial. Muchas veces

“planificacion, Coordinacion y Control de la Descentralizacion. Capitulo seis.
http://www.gordillo.com/pdf_tomol1/secc4/empresas6.pdf
* Ibidem.
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suscita el desarrollo sistémico de un pais, el cual “contiene un conjunto de
objetivos y metas que deben cumplirse en un periodo de tiempo determinado. Un
ejemplo que ilustra un nivel de planificacion nacional lo constituye el Plan Nacional
de Desarrollo de cualquier pais”™®. El tiempo es un elemento que se considera
vital, ya que lo que se busca cumplirlo al margen del tiempo establecido
previamente determinado. Otro factor que toma en cuenta es el desarrollo que el
pais puede realizar o tener al momento de analizar el contexto social en el cual se

da la planificacién nacional en un Estado.

d) Planificacibn Regional. Es un instrumento para alcanzar el desarrollo,
superando deficiencias y problematicas que se encuentren en la realidad regional
gue se ha dado histéricamente. Una de las principales razones de la Planificacion
regional es la supresién entre las economias de la regién, de igual manera los
objetivos que plantea es el de poder obtener un equilibrio entre los ingresos

interregionales.

Planificacién a Corto plazo. Esta determinada para realizarse en un tiempo fijo
el cual comprende un periodo de un afio, de igual manera puede realizar en seis
meses corridos. El periodo que contempla este tipo de planificacién tiene mucha
relacion con los objetivos y las metas propuestas. Este tipo de planificacion se
centra primordialmente en el estudio cuantitativo, “parte de la existencia de unas
plantillas determinadas y de unas necesidades u objetivos a cumplir de forma
inmediata™. Su implementacién es de caracter inmediato realizando las
actividades en el tiempo previamente establecido, el cual solo contempla un
periodo de un afo, este tiempo es definitivo para cumplir cada una de las metas

previamente definidas.

Planificacién Mediano Plazo. Parte de una similitud entre la planificacion a largo

plazo, pero no por ello establecer que es lo mismo, ya que cada una guarda sus

0 verénica Mariscal Medina, Planificacion, Cap. IV
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/22043/Capitulo4.pdf

*! Rogelio Navarro, Planificacién y Desarrollo.
https://sites.google.com/site/planificacionydesarrolloderrhh/planificacion-de-puestos-a-corto-
mediano-y-largo-plazo
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diferencias entre los postulados y los elementos que las conforman, y es debido a
ello que la planificacion a mediano plazo tiene un marco de tiempo de 2 a 5 afios.

Lo financiero es un elemento de suma importancia en esta planificacion, ya que
presenta de una forma detallada los requerimientos en las finanzas que son un
punto clave a la hora de llevar acabo la implementacion de la planificacion para un
Estado, ya que si no se contempla el aspecto econémico en los objetivos del plan
esto podria llevar al fracaso del mismo, este tipo de planificacion ya ha
contemplado entre sus postulados la planificacion a corto plazo de tal manera
que resulta muy util el poder incluir elementos tanto de corto y mediano plazo en la
planificacion. Entre las caracteristicas que presentan estan; “Plan de Desarrollo
(periodo de gobierno) Programas, Criterios de Inversion Puablica, Marco Fiscal,

Planes Plurianuales™?.

Planificacién a Largo Plazo. Se centra en exponer las metas fundamentales
sobre una base anual para un periodo de tiempo no menor de 5 anos, “en un
espacio en que el conocimiento del futuro sea significativo para las decisiones a
desarrollar, y cada uno de los pasos estan integrados entre si, en un plan basico

"S53 Entre otras de las

de accion dentro de un ajuste de tiempo determinado
consideraciones se establece que esta formada por las consideraciones de forma
estratégicas en cuanto a las oportunidades en relacion al futuro que se puedan

presentar.

Por lo tanto cada uno de los tipos de planificacion estan orientados a factores
externos en los cuales se deben de tener en cuenta, elementos importantes como
lo es lo econémico y el espacio, ya que la planificacion en el area administrativa
comprende distintos elementos que contribuyen a que esta se ejecute con
factibilidad; cada uno de los factores o elementos que contienen los tipos de
planificacion hacen Unica la forma en cOmo se ejecuta y asi mismo el proceso que

se debe de sequir.

°2 | uisa Marfa Martinez; Julio 2009. Opcit.
°% Anénimo, La Planificacién a Largo Plazo,
http://www.rectivia.org/jotarraf/PryPl/PyPc8.html
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1.1.3 Evolucion de la planificacidn en la gestion publica

Las actividades del Estado han evolucionado, la gestién publica aparece como
una alternativa de cambio en torno al sector publico y se implanta con fuerza
frente las maneras tradicionales de la administracion de los recursos. El sector
publico se orienta hacia la busqueda de nuevos conceptos dentro de la
administracion publica. “la planificacion influye en la gestion publica, pero se ubica
por primera vez en las teorias de la administracion eficiente promovidas por los
clasicos Taylor y Fayol, y concretamente en la revolucion cientifica y tecnolégica
gue dio vida al estudio sistematico del trabajo y a los principios de la organizacion
y la planificacién.” La planificacion es un proceso que permite hacer una
conexion entre el presente y el futuro para lograr eficiencia, eficacia, productividad,

en las decisiones y las acciones a desarrollarse en el futuro proximo.

La planificacion en el Estado tiene sus antecedentes desde el siglo XX, la cual
esta determinado por aspectos de caracter politico asociados con el tipo de
Estado, “la planificacion como herramienta ha tenido incidencia en la gestion
publica, a través de sus modelos o enfoques metodoldgicos, a los que se pueden
identificar cuatro principales modelos de planificacién que predominaron también
cuatro diferentes etapas de transformaciones institucionales en la historia reciente.
Estos requirieron cambios en la visién, métodos e instrumentos de la disciplina,
adaptandola a las nuevas circunstancias de tal forma que apoyara
adecuadamente la gestion publica. Estos modelos son: planificacion normativa,
planificacion indicativa, planificacién estratégica y planificacién situacional”®. En
los ultimos afios se ha desarrollado un nuevo modelo que es la planificacion
estratégica basada en resultados. Cada uno de estos modelos respondia a las

necesidades, prioridades y objetivos a resolver por el Estado en su momento.

> Luisa Marfa Martinez O, La Planificacion en el Siglo XXI. Desafios Institucionales y Claves para
un Nuevo Enfoque,
Panama,juniode2013,http://old.clad.org/documentos/otrosdocumentos/La%20Planificacion%20del
%20Siglo%20XXI.pdf

*® Ibidem.
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Planificacién Imperativa / normativa

La planificacién imperativa se desarroll6 a principio del siglo xx, el papel del
“Estado, en lo econémico, debia ser una suerte de gran empresa que produjera de
acuerdo a un plan central y no conforme a los caprichos del mercado. Ello deberia
llevar, sostenian sus mentores, a eliminar fendmenos propios de la anarquia

n56

capitalista como la sobreproduccion o el desempleo”” este tipo de planificacion es

impuesta por el Estado quien controla las acciones y decisiones a implementarse.

“La planificacion imperativa es aquélla cuyas disposiciones acerca de qué y cuanto
ha de producirse, qué precios y salarios han de fijarse, qué politica de inversiones
debe adoptarse, etc., se establecen con caracter obligatorio para todas aquellas
personas comprendidas por el plan, de modo tal que la comunidad no se
encuentra libre de comportarse segun su propia voluntad, sino que debe ajustarse

a lo que el plan ha dispuesto.” >’

para este tipo de planificacion la propiedad privada no existe y el mercado no
tiene un rol relevante en el ambito econémico ya que este no toma decisiones
vinculantes o relentes, el Estado es el Unico competente en la toma de decisiones
y asignaciéon de recursos a sus Ministerios basado en el sistema de prioridades
estableciendo un orden y categorizacion de objetivos a partir de la jerarquizacion
de las producciones, abastecimiento de las ramas prioritarias y de las inversiones
en proyectos esenciales.”® La planificacion imperativa es de caracter obligatorio,
todo aquel que incumpla las disposiciones del plan, estan sujetos sanciones
juridicas que pueden ser sanciones penales, civiles o fiscales. La naturaleza y la
severidad de las sanciones varian de acuerdo al pais de que se trate y a la

tradicion juridica.

%% Carlos A. De Mattos, De la planificacién a la gobernanza: Hacia una nuevo modo de gestion

urbana, Revista Paranaense de Desenvolvimiento, nim. 107, julio-diciembre 2004,

http://www.uned.ac.cr/extension/images/ifcmdl/De_Mattos__De_la_Planificacion_a_la_gobernanza.
df

" Mario Molins Pera , Teoria de la planificacién, Caracas 1998,

https://books.google.com.sv/books?id=RuMoNe51MMoC&pg=PA96&Ipg=PA96&dqg=planificacion+i

mperativa+e-+indicativa&source

*% La Planificacion en el Siglo XXI. Op.cit.
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Algunas de las criticas que se le hacen a la planeacidon normativa es que ignora a
varios actores en juego, pero se debe tener en cuenta que cada tipo de
planificacion contiene su propia metodologia y forma de actuar, en unas se le
brinda una vital importancia solamente al Estado y al plan realizado por este. En
la planificacion imperativa el Estado actia de manera directa debido a que es el

organismo central de planificacion.
Planificacion Indicativa

En la planificacion indicativa o también llamada elastica los objetivos y las
disposiciones del plan no son impuestos con caracter obligatorio, como su nombre
lo indica solo sugiere pero no obliga. El papel del Estado es de forma indirecta
debido a que la planificacion solo es una herramienta que sugiere a los agentes
econdémicos, porque reconoce y mantiene la propiedad privada sobre los medios

de produccién dentro del mercado.

La actitud del Estado se limitara a la mera exposicion del plan. “Por ello es que la
planificacion indicativa supone, como elemento primordial de su ejecucion, la
fijacion de elementos de disuasion y de persuasion a fin de desalentar y alentar,

respectivamente™®.

En este tipo de planificacion el Estado es meramente espectador de la
planificacion que se realiza, ya que los jugadores principales son los organismos
econémicos que buscan los mecanismos necesarios para que el Estado quede al
margen de la situacion, valiéndose siempre de la persuasion y disuasion al
momento de la participacién de Estado como actor dentro de todo el proceso de la

planificacion,

En la “planificacion indicativa se incluyen previsiones sobre el comportamiento
futuro de la demanda, los recursos necesarios para satisfacerla, la evolucion de
las condiciones del mercado para garantizar el suministro, los criterios de
proteccion ambiental y otro conjunto de previsiones que se convierten en

instrumento esencial al servicio de instancias administrativas y de operadores

*® Planificacién Imperativa e Indicativa. Capitulo II
http://www.gordillo.com/pdf_tomol1/secc3/planificacion2.pdf
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economicos, facilitando tanto la toma de decisiones de inversién, por parte de la
iniciativa privada, como de politica energética. El proceso de planificacion incluye,
basicamente, las principales variables econdmicas a partir de las cuales se
elaboran las proyecciones de los sectores que se consideran prioritarios con base

en diagndsticos”®

esta es aplicada principalmente en economias capitalistas
debido a que sus herramientas principales son la persuasion y disuasion; El
proceso de planificacion incluye, basicamente, las principales variables
econdémicas a partir de las cuales se elaboran las proyecciones de los sectores

que se consideran prioritarios con base en el diagndsticos.
Planificacidon Estratégica

La planificacién estratégica es el proceso de determinar como se puede hacer el
mejor uso posible de sus recursos, funcionando como una carta de navegacion
para las decisiones a implementar por el Gobierno. La planificacién estratégica
parte de un analisis critico de las posibles razones de interés publico, evaluando
factores de interés para el gobierno que pueden ser politicos, econémicos,
sociales y tecnoldgicos, etc. De esta manera se establecen las acciones a

realizarse en cada uno de estos factores importantes o prioritarios.

Implementa una manera estratégica para el proceso de interaccion con una
realidad dinamica, involucrando a diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales, asi como otras a otros stakeholders. Este tipo de planificacion
supone una innovacién en el sector publico en términos de liderazgo y direccion,
sin dejar de lado la importancia de la economia como area predominante dentro
del Estado.

La planificacion estratégica dentro de su disefio desarrolla diferentes etapas que
van desde el diagnodstico, y analisis de la realidad hasta la implantacién de dicha
planificacion “Se disefian e introducen instrumentos metodoldgicos para trabajar
la multidimensionalidad y la realidad en continuo cambio. Las exigencias por

mayor eficiencia apresuraron las decisiones sobre nuevas reformas del Estado o,

0 |bidem.
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mejor, de las relaciones entre el Estado y la sociedad, donde el primero fue
perdiendo cada vez mas protagonismo -acusado de ineficiente, ineficaz- pero no
para entregarlo al mercado como comunmente se afirma, sino para dar paso a las
organizaciones privadas, a quienes no solo se les imitd en sus modelos de gestion
sino que se les entregd la provision de algunos bienes que hasta el momento eran
privativos del Estado”® La planificacién Estratégica Comprende toda una serie de
técnicas desarrolladas, con la intencién de apoyar el analisis y la elaboracién de
estrategias. Este tipo de planificacion se abordara de manera mas amplia, en el

ultimo acépite de este capitulo.
Planificacién Situacional / Estratégica

Es el proceso de definir el curso de accion y los procedimientos requeridos para
alcanzar los objetivos y metas. El plan establece lo que hay que hacer para llegar

al estado final deseado.

Es una de las herramientas mas modernas para la planificacion estratégica de
politicas publicas, se basa en un analisis situacional donde intervienen todos los
actores sociales en busca del bien comun, para el teérico Carlos Malttus, “sefiala
que la accién de gobierno se articula en tres vértices de un sistema complejo
constituido por el proyecto de gobierno, la gobernabilidad y la capacidad de
gobierno. EIl triangulo de gobierno es una estructura conceptual que permite
establecer un sistema de correlaciones entre estos tres componentes. El proyecto
de gobierno define los objetivos, identifica los problemas, selecciona el conjunto
de operaciones para su resolucion y administra los recursos necesarios para su

"2 este tipo de planificacion es un proceso politico técnico de gestion

ejecucion
social que construye un plan, con la articulacion y participacion de los actores

involucrados.

La planificacién estratégica situacional se caracteriza por cuatro momentos que

constituyen relaciones entre si que se repiten constantemente, diferenciandose de

61 .
Ibidem.
®2 Alfredo Osorio, Planeamiento Estratégico, Quinta edicion (agosto 2003), 44.
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las tradicionales formas de planificar, Momento Explicativo, Normativo, Estratégico
y Tactico Operacional.

e Momento Explicativo: Consiste en la seleccion de los problemas
estratégicos del plan, el actor que planifica esta permanentemente
indagando sobre las oportunidades y problemas que enfrenta, e intentando

explicarse las causas que lo generan.

e Momento Normativo: es aquel en el cual el actor que planifica disefia como
debe ser la realidad o la situacion. se definen los resultados esperados del
plan y el grado de influencia del escenario sobre la realizacion de las

operaciones.

e Momento Estratégico: Se desarrolla el andlisis de viabilidad del disefio y las

acciones del plan creado.

e Momento Tactico Operacional: Es el momento de desarrollar la
implementacion del plan y cumplir los objetivos y metas, establecidos en el

plan®®,

Cada uno de estos momentos se articula entre si, para la formulacién de un plan
que dé respuesta a los problemas de la realidad “La planificacion estratégica
publica involucra las variables politicas, no solo se refiere a planificacion
econdémica. La economia no es lo Unico ni lo mas importante, contempla las
relaciones sociales entre el Estado y la sociedad como una relacion dialéctica y en
constante cambio, se produce en un ambiente de permanente conflicto de
intereses, incluido el conflicto entre sector privado y publico, involucra la
generacion de valor publico, pero su mayor diferencia se la da el caracter

situacional de su enfoque”®

se proyecta el futuro como modelo en un inicio de
procesos de cambio. Proporciona elementos para mantener la direccionalidad y
viabilidad del plan revisando de manera continua y adecuando los cambios a la

realidad cambiante.

% Francisco Javier Uribe Rivera, Argumentacion y construccién de validez en la Planificacion
Estratégica-Situacional de Matus, Rio de Janeiro. 27 (2011): 2.
® |bidem.
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Por lo tanto la planificacion estratégica es una de las formas mas ejecutadas,
debido que contiene elementos que la hacen factibles a la hora de implementarla;
se debe considerar de igual manera que la planificacion ha sufrido diferentes
transformaciones desde sus inicios logrando adaptarse a las exigencias y retos de
cada sociedad y gobierno, creando las reglas y normas generales bajo las cuales
se desarrollara, esto implica que el analisis de los diferentes factores y variables

es constante para lograr los resultados esperados.

1.1.4 Fundamentacion tedrica

El origen de la Teoria Administrativa Moderna tiene sus inicios con la revolucién
industrial la cual incorpora nuevos factores que ayudan a que la organizacién se
centre en el logro de sus objetivos, a través de la eficiencia, eficacia y obtener asi
la productividad deseada. Para ello es necesario incorporar los subsistemas
administrativos, donde la planificacién surge, como recurso principal e inicial para
la ejecucion de estrategias. “La moderna teoria administrativa como conjunto de
acciones y conocimientos basado en fundamentos teoricos es producto del siglo
XX, sin embargo en este periodo se ha desarrollado un avances progresivos y se
han generado nuevas teorias administrativas”® las cuales debe ser retomadas
no solo como un conjunto de conceptos, Si N0 como conjunto de conocimientos

aplicables a cada una de las actividades humanas del proceso administrativo.

Henry Fayol principal exponentes de la teoria administrativa clasica, quien dirigia
sus investigaciones a las empresas del sector privado y al Estado, quien con sus
investigaciones comprob6 que los principios administrativos eran aplicables a
todas las empresas sin importar su naturaleza, objetivos y magnitud. De la
agrupacion de estos principios, Fayol concluy6: "No hay doctrina administrativa
para la industria y una doctrina administrativa para el Estado; no mas que una sola

doctrina administrativa. Los principios y las reglas que valen para la industria valen

® Garcia Gonzélez, Teorias de la Administracién, Curso Liderazgo. Trabajo en Equipo y Solucién
de Problemas. Documento de Apoyo,
http://www.letrak.com.co/alejandro/material/adm/teoremas_administrativos.pdf
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para el Estado y reciprocamente.” ® los bienes y recursos privados o publicos
deben ser usados de manera eficiente para lo cual Henry Fayol, “define el acto de
administrar como planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar. Las funciones
administrativas abarcan los elementos de la administracion, es decir, las funciones

del administrador™®’:

e Planear: visualizar el futuro y trazar el programa de accion.

e Organizar: construir las estructuras material y social de la empresa.

e Dirigir: guiar y orientar al personal.

e Coordinar: enlazar, unir y armonizar todos los actos y esfuerzos colectivos.

e Controlar: verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas establecidas

y las 6rdenes dadas.

La planeacion es la etapa inicial del proceso administrativo que proyecta y crea las
estrategias para el futuro deseado, en este nuevo proceso administrativo la
planificacion va a tener mayor importancia , debido a que es una herramienta que
ayudara a obtener los mayores resultados y aprovechar todo el rendimiento de los

€SCaso0s recursos.

La evolucion en los procesos administrativos y sociales conllevan a la planeacion
a dejar de ser, solo un elemento dentro de las teorias administrativas y
econdmicas volviéndola una teoria dentro de la administracion, La teoria de la
planificacion moderna se ha desarrollado a Partir de mdltiples fuentes
disciplinarias la cual la definen como “una reflexién acerca de las formas, los
medios, los contenidos y las repercusiones de las acciones colectivas orientadas a
la produccion de transformaciones. Posee un importante arsenal de conceptos, de
escuelas, de enfoques y de investigaciones orientadas a producir (este tipo de)

»68

conocimiento basico y aplicado Esta teoria busca influir en el modelo de

06 Henry Fayol. Administracion industrial y general. (Buenos Aires, 1979)

®" Chiavenato L, Introduccién a la Teoria General de la Administracién, cap. 4 Teoria Clasica de la
Administracion,
http://loginbp.untrefvirtual.edu.ar/archivos/repositorio/0/32/html/archivos/doc/Chiavenato_Introd-a-
la-teoria_cap-4.pdf.

% Luis M. Cuervo y Jorge Matta Planificacion para el desarrollo en América Latina y el Caribe:
regreso al futuro, Gestion Puablica, # 81 ,(2014),
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2014/14479.pdf
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conduccion social en general y la gestion publica principalmente, al punto de ser
considerada inicialmente como “el procedimiento idoneo para construir una nueva
estructuracion de la comunidad humana” (De Mattos, 2010). Haciendo alusion a
diversas areas y su papel como herramienta para la conduccion de procesos de
cambio y transformacion estructural; asi como el cumplimiento de obligaciones

basicas del Estado.

La planificacion también “es una disciplina, un oficio profesionalizado que cuenta
con escuelas, tradiciones de pensamiento, publicaciones, conceptos y métodos.
En este sentido, cuenta con capacidades de formacién de personas, las cuales,
ademas suelen constituir asociaciones y gremios a través de los cuales se
intercambia la experiencia, se certifica la calidad de ciertos procedimientos, se
crean canales y medios de formacién continua, de capacitacion y aprendizaje

permanentes”®®.

La teoria administrativa nace en el area econémica pero debido a su evoluciéon y a
la necesidad de su aplicaciébn en otras areas como la politica y el area social,
surgen nuevos conceptos y nuevas teorias, una de ellas es la teoria de la
planificacion econémica en la gestién publica que nace en el siglo XX, con una
serie de elementos de caracter politico que estan asociados con el sistema
econdmico de cada Estado, convirtiéndola en una herramienta para el Estado,
siendo una hoja de ruta para gestionar y administrar sus recursos a un futuro

préximo.

1.2 Planificacion estratégica

1.2.1 Caracteristicas de la Planificacion Estratégica

La planificacion ha acompafado al hombre desde el inicio de la historia
convirtiéndose en una herramienta importante a través del devenir del tiempo. Se
ha utilizado no solo en aspectos econémicos, sino que también se ha visto a bien

incluirla en la gestion publica, resaltando la necesidad de los gobiernos de

% Ibidem.
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planificar, debido a que contribuye con nuevas técnicas y herramientas a utilizar

dentro de la gestion publica.

Existe un método en particular que le sienta muy bien para la misién de la gestion
publica y es la Planificacion Estratégica. Pero ¢qué ha hecho a este tipo de
planificacion una herramienta muy importante dentro de la gestién publica? Este
nuevo tipo de planificacion es una herramienta de gestion que permite apoyar la
toma de decisiones y al camino para adecuarse a los cambios y a las demandas
que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los
bienes y servicios que se proveen. Consiste en la formulacion de objetivos de
caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos
de accidén para alcanzar dichos objetivos.””® Planificacién Estratégica es un
proceso que permite a las organizaciones plantear objetivos a mediano y largo
plazo, proyectdndose a un futuro exitoso a través de las estrategias planteadas
basadas en la observacion de la realidad y las necesidades que lo rodean. Por lo
tanto es una herramienta de diagndstico, analisis, reflexion y toma de decisiones,
esto permite apoyar a la toma de decisiones de las organizaciones en torno al que
hacer actual.

La planificacién hacia el futuro es muy importante, permite elaborar estrategias
acertadas y acorde “Con la planificacién estratégica se consigue una evaluacién
sistemética de las actividades de la organizacion publica, que posibilita la
definicion de los objetivos a medio y largo plazo, de sus metas y el desarrollo de
las estrategias para conseguirlos. Con la planificacion estratégica se trata de
prever y establecer las acciones que pueden llevar a la organizacién publica hacia
el futuro.”’* La Planificacion Estratégica permite proyectarse al futuro, elaborar las
estrategias apropiadas para enfrentar los cambios que puedan afectar los logros

definidos. En los dltimos afios se ha convertido en un eje principal dentro de la

" Kelly Dumorné, Planificacién Estratégica, (Universidad Austral de Chile, 2013),
http://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1348/planificacion-estrategica.html

"> Alberto Vaquero Garcia, La Planificacion en el sector publico, (La Region, 2015),
https://lwww.google.com.sv/?client=firefox-
b&gws_rd=cr&ei=5n6rV5WdHYLZmwHmMjKTQCA#qg=caracteristicas+de+la+planificacion+estrategic
a+en+la+gestion+publica
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gestion publica, debido a que permite elaborar estrategias basadas en la realidad,
por esta razon una de las caracteristicas es la evaluacion constante de los
recursos y de los resultados, que contribuye a tener una vision mas amplia de lo

gue se tiene para gestionar lo que se necesita.

Otra de las caracteristicas es la capacidad de prever hacia el futuro, “La
planificacion estratégica, hace posible una evaluacion sistematica de las
actividades de la organizacion publica, que posibilita la definicion de los objetivos a
mediano y largo plazo, de sus metas y el desarrollo de las estrategias para
conseguirlos. Con la planificacion estratégica se trata de prever y establecer las
acciones que pueden llevar a la organizacion publica hacia el futuro.”’® Esto
induce a las organizaciones publicas a definir sus objetivos a mediano y largo
plazo, con la intencidon de crear escenarios acordes a los objetivos y la vez
presentar posibles soluciones, en otras palabras, la Planificacién le permite a las
organizaciones publicas estar preparados para responder positivamente ante
cualquier situacién, le permite tener diferentes puntos de vista, opciones u

alternativas para lograr exitosamente los objetivos planteados.

La planificacion estratégica se caracteriza por identificar las fortalezas para
enfrentar las amenazas, desarrollar un FODA* que permita identificar las
fortalezas, oportunidades que las organizaciones publicas tienen y que pueden
trabajar para convertirlas en ventajas, trabajar para tener respuestas a las
debilidades y amenazas que impidan el cumplimiento de los objetivos, “una de las
funciones instrumentales de la planificacion estratégica es hacer un balance entre
tres tipos de fuerzas, que responden a su vez a distintas preguntas: las
oportunidades y amenazas que enfrenta la organizacion y que provienen del
medio externo: ¢ Cudles seran las demandas que planteara el entorno? ¢Qué tipo
de dificultades y obstaculos pueden entorpecer nuestra capacidad de

respuesta?’”®

72 .

Ibidem.
"3 Kelly Dumorné, Planificacién Estratégica, (Universidad Austral de Chile, 2013),
http://www.eumed.net/libros-gratis/2013b/1348/planificacion-estrategica.html
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Las instituciones publicas desarrollan su capacidad de respuesta, teniendo
siempre en cuenta la mision de la organizacioén, los diferentes desafios a los que
se puede enfrentar, para ello se elaboran las estrategias adecuadas para alcanzar
la meta; Por ejemplo, si el gobierno tiene como meta incluir nuevos cooperantes
para ayuda al desarrollo, primero debe identificar aquellas amenazas que podrian
limitar recibir cualquier tipo de ayuda: violencia, falta de transparencia, mal uso de
los recursos, la reduccion de la ayuda humanitaria, entre otros, enfocandose en

aguellas fortalezas que permitirdn minimizar la situacion de amenaza.

Al poner en marcha la Planificacion Estratégica se obliga a las autoridades a
evaluar constantemente los planes ejecutados, con el fin de monitorear si las
estrategias estan dando los resultados esperados y a la vez tratar de darle
soluciones a las que aun estan pendiente. Esta caracteristica es muy importante
ya que las instituciones publicas estdn comprometidas a informar sobre los

resultados obtenidos.

“‘El plan debe tener resultados que seran conocidos conforme se vayan

logrando””

esto también podria considerarse como una ventaja, pues se evalla
constantemente los procesos se garantiza el éxito de estos, con la participacion y
el compromiso de los involucrados, proponiendo soluciones para evitar el

retroceso o incumplimiento.

Se identifican las debilidades en el proceso que de una u otra manera repercuten
en logro de los objetivos. “La planificacion estratégica es de naturaleza flexible, ya
que debe adaptarse a las circunstancias cambiantes del momento y lugar.”” Por
otra parte la planificacion debe adaptarse a las necesidades y circunstancias para
responder de manera efectiva, es aqui donde radica la importancia de evaluar

constantemente a fin de incluir nuevas estrategias que mejoren los procesos.

*Es el estudio de la situacion de una organizacion a través de sus Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas, tal como indican las siglas de la palabra y de esta manera planificar una

estrategia a futuro.

" Silvio Testa, Caracteristicas de la Planificacién Estratégica,(Net enciclopedia virtual, 2012),

Dsttp:llwww.eumed.net/libros-gratis/2012b/1236/caracteristicas-pIanificacion-estrategica.html
Ibidem.
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Por lo tanto cada una de las caracteristicas de la planificacion deben de estar
orientados a las necesidades de satisfacer los propdsitos con los cuales va
orientada, es por esta razon que en la gestion publica en la planificacion da
resultados Optimos porque se basa en las necesidades y en base a esto se
adopta, es debido a esto que se plantea que la planificacién estratégica es una de
las herramienta que mas proporciona ayuda a mejorar el trabajo de las
instituciones publicas, proporciona mayor control dentro de estas instituciones y se

involucra a todos los responsables, esta es la caracteristica mas importante.

1.2.2 Importancia de la Planificacion Estratégica

En los ultimos afios la Planificacion Estratégica se ha vuelto una herramienta
indispensable debido a que permite adaptar sus funciones a las necesidades de
los ciudadanos. Para este tipo de planificacion los planes deben ser elaborados
con base a las necesidades del entorno que lo rodea y para beneficio de los
ciudadanos “los responsables de la gestion publica tienen la obligacion de saber
gué hacer para mejorar el funcionamiento de su organizacion, de prever las
consecuencias de todos los cambios del entorno sobre su estructura organizativa,
de organizar adecuadamente los recursos y las capacidades y de mejora la
calidad de sus actividades.””® Es una herramienta muy (til, ya que su naturaleza
es proyectarse, esto permite que las organizaciones al elaborar sus estrategias,
logran los objetivos y metas trazados al inicio, este es otro aspecto muy importante

de la planificacion.

La gestion publica se ve afectada por la incidencia de los cambios constantes, que
obligan a la gestion publica a crear nuevas estrategias para adaptarse a los
cambios, “La gestion publica tiene nuevos desafios en un mundo global que se

construye en base a sociedades, de la informacién, del conocimiento y de la

’® Alberto Vaquero Garcia, La Planificacion en el sector publico, (La Region, 2015),
https://lwww.google.com.sv/?client=firefox-
b&gws_rd=cr&ei=5n6rvV5WdHYLZmwHmMjKTQCA#qg=caracteristicas+de+la+planificacion+estrategic
a+en+la+gestion+publica
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innovacion. Requiere por tanto, un nuevo tipo de gestion. El Estado debe ser un
facilitador, no es solamente el que impone las reglas de juego, el que aplica
medidas coercitivas. Su funcion es generar “valor agregado” en los individuos
(desarrollo humano) y en sus organizaciones (capacidad de emprendimiento y de
innovacion). Su gran responsabilidad es que el “capital social” se reproduzca
constantemente.””’ Por lo tanto la planificacién estratégica se ha convertido en una
herramienta innovadora para la gestion publica, es a través de ella que los
gobiernos trabajan con planes pensados en los posibles escenarios a los cuales

se pueden enfrentar.

Representa una nueva forma de tomar decisiones acertadas para cada situacion,
su importancia radica en la efectividad de los planes a ejecutar, dichos planes
estan basados en estudios del entorno y la realidad en la que estan sumergidos,
desde este punto las estrategias son mas practicas y permiten a las autoridades
evaluar las mas apropiadas para el logro de los objetivos, permitiéndoles modificar
cualquier estrategia, antes o durante la ejecucién de los planes. “la esencia de la
planeacion estratégica consiste en la identificacion sistemética de las
oportunidades y peligros que surgen en el futuro con el objeto de tomar la mejor
decision en el presente, explotar de la mejor manera dicha oportunidad y evitar los
peligros".”® Por lo tanto la observacién y anticipacion son dos elementos
esenciales que son clave y que definen por qué la planificacién estratégica es
determinante para la gestion publica, se confirma que cuando se previene
cualguier amenaza se esta preparado para los cambios, y cumplir fielmente la

Misién de la institucion.

La Planificacién Estratégica orienta sobre los procesos mas indicados para lograr
los objetivos trazados, esto no significa que los dirigentes de las instituciones no
sean necesarios mas bien es una guia que permitira a los funcionarios o

dirigentes identificar las fortalezas de la institucion para aprovecharlas y crear

""Fernando Sanchez Albavera, Planificacion estratégica y gestion publica por objetivos, (Santiago
de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social-ILPES, 2003),
21.

’® Conrado Aguilar Cruz, La necesidad de la planeacion estratégica, (Agosto 2000), 24.
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estrategias para cumplir con la Mision y los objetivos. Sin embargo es
determinante el compromiso de los responsables o altos dirigentes de las
instituciones publicas. “Y, en esta tarea la alta direccion desempefia un papel muy
importante; pero ¢qué debemos entender como alta direccidon? la alta direccion es
el 6rgano que dirige, determina la vision y establece normas, afronta tareas
especificas, requiere su propia organizacion y resuelve problemas estructurales y
estratégicos especificos, en relacion con el tamafio, la complejidad, la diversidad,
el crecimiento, el cambio y la innovacién.””® La alta direccién es la responsable de
decidir cuales son las mejores opciones para la institucién, a partir de que conoce

perfectamente las necesidades.

Un aspecto importante de la planificacion es que evalla si las estrategias son las
indicadas para el cumplimiento de la misiébn que la institucion se ha propuesto,
ademas al evaluar los logros también se evalla la efectividad de los procesos.
Entre los beneficios esta la necesidad de establecer una definicion clara de los
objetivos y de sus campos prioritarios de actuacion. La planificacién estratégica
precisa que las organizaciones publicas establezcan acciones especificas que se
desarrollen para conseguir dichos objetivos. con la planificacién estratégica se
consigue mejora en la toma de decisiones publicas y la asignacion eficiente de los
recursos, se potencia la comunicacion entre las distintas unidades y colectivos que
conforman la organizacion publica.la planificacion estratégica dinamiza los
sistemas de gestion, desarrollando unidades organizativas proactivas, preparando
a las instituciones publicas para los desafios futuros. Con objetivos claros es mas
facil definir el rumbo que se le quiere dar a las estrategias para el logro de estos.
La Planificacion Estratégica hace hincapié en la importancia de la comunicacion
entre las diferentes unidades involucradas, todos deben trabajar en conjunto.
Permite que las instituciones puedan responder a los diferentes desafios que se
les puedan presentar, con mecanismos de respuesta que se puedan adaptar a los

cambios inesperados.

9 Ibidem.
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1.2.3 Etapas de la Planificacion Estratégica

En los acapites anteriores se ha analizado las principales caracteristicas de la
Planificacion Estratégica y su importancia en la gestion publica. Para alcanzar los
objetivos y las metas que las instituciones tienen. Prevé las alternativas
necesarias para que la institucion pueda adaptarse a cualquier cambio o situacion
que pueda bloquear o limitar el cumplimiento de sus objetivos. La planificacién
estratégica pasa por etapas o pasos a seguir. Existen diferentes opiniones entre
los autores sobre estas etapas o0 pasos. Asi las etapas de la Planificacion

estratégica son:

e Etapa filosdfica.
e Etapa Analitica.
e Etapa Operativa.

e Etapa de implementacion y seguimiento
Etapa Filoséfica

Esta es la primera etapa de la Planificacion Estratégica, durante esta etapa el
equipo debe plantearse cuales son los puntos esenciales, es en esta etapa donde
es necesario la creacion de la misién y la vision de la organizacion, la cual dara
un punto de partida y a la vez permitira la elaboracion de la ruta a seguir “En esta
etapa se lleva a cabo el Proceso de Reflexion Estratégica, paso fundamental para
un buen despliegue de la estrategia. Hay que reflexionar sobre los puntos clave de
la estrategia y sus interrelaciones.”® De esta etapa depende que el proyecto
despegue de la manera indicada, si no se identifican los puntos clave, las
estrategias no tendran razon de ser ya que no tendran una mision y vision por la
cual se podran dirigir, es importante recalcar este punto ya que de esto depende el

rumbo que se desee tomar.

% Francisco Paez, Planificacion Estratégica: Las etapas, (CmGestion, 2012),
http://www.cmigestion.es/2012/direccion-estrategica/planificacion-estrategica-ii-las-etapas/
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Al determinar las necesidades se debe identificar los grupos de interés, en este
caso, todas aquellas personas que dependen o estan ligadas con la organizacion
y que pueden verse afectados por las decisiones que los gobernantes decidan
poner en marcha. “Estos grupos tienen algun interés en los resultados y efectos de
la organizacion y ésta depende de ellos en alguna medida para existir. Todos ellos
conforman grupos de interés que la organizacién debe tener en cuenta para definir
su estrategia.”® Los grupos de interés de un gobierno, no se limita a las personas
gue habitan dentro del territorio, también hay que tomar en cuenta a los nacionales
que estan fuera del pais, que también pueden verse afectados por las decisiones
de los gobiernos, en el momento de identificar los grupos de interés, se debe
pensar en todos aquellos grupos que se verian afectados positiva 0 negativamente

por las politicas que quiera impulsar el gobierno.

El punto medular de esta etapa esta en la elaboracion de la mision y vision que el
gobierno debe tener. La mision debe expresar el propdsito de la organizacion, “La
mision es una descripcion de la razén de ser de la organizacién, establece su
“‘quehacer” institucional, los bienes y servicios que entrega, las funciones
principales que la distinguen y la hacen diferente de otras instituciones y justifican
su existencia.”®* Es en esta parte donde se describe, el propésito que tiene la
institucion. Esto permite tener una imagen del quehacer de la institucion y a la vez
posibilita que otras instituciones se identifiquen con su causa. Para el proceso de
construccion de la misién es necesario la participacion de los que se encuentran al
mando es decir, los responsables de que la institucion funcione, esto permite
mayor compromiso por parte de las autoridades en la construccion de las

estrategias.

® presidencia de la Republica Oriental del Paraguay, Guia Metodolégica de Planificacién
Estratégica, (oficina de planeamiento y presupuesto, 2005)

8 Marianela Armijo, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES), (Santiago de
Chile, 2011), p 29.
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En cuanto a la vision, es la idea que se tiene para la institucion, el futuro deseado
para la organizacion, ademas de los valores con los cuales quieren ser
identificados, la vision debe permitir a los ciudadanos que pueden esperar de la
entidad, la formulacion de la vision dentro del proceso de Planificacion Estratégica
es importante ya que presenta los valores bajo los cuales estaria trabajando, a la
vez permite que las persones se identifiquen con la causa. “En el proceso de
planificacion estratégica la definicibn de la vision no es solo para efectos
comunicacionales y/o de cohesion institucional. Es fundamental volver a revisar la
“‘vision”, cuando se formulen los objetivos estratégicos, en la medida que el
compromiso que se establece en éstos debe ser coherente con las aspiraciones,
valores y posicionamiento que espera lograr la entidad.”®® Por esta razén no se
debe entender que el proceso de creaciéon de la misidn y vision de la institucion es
pérdida de tiempo, al contrario, esto proporcionara el rumbo por el cual la

institucién deberia empezar en el proceso de planificacion.

Etapa Analitica

En esta etapa se debe hacer un analisis del entorno de la institucion, se debe
hacer un estudio minucioso de las condiciones internas y externas de la
institucion, es en esta etapa donde se debe identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Lo cual permitira identificar las brechas
que pueden impedir el cumplimiento de los objetivos. “El compromiso por un
determinado resultado requiere analizar si la organizacion estara en condiciones
de asumir dicho desafio desde el punto de vista de sus capacidades y de las
condiciones que le impone el entorno, las cuales inhibirAn o potenciaran el logro
de los objetivos.”®* Con este andlisis se pretende identificar lo que se necesita

mejorar, conocer los puntos fuertes que contribuiran al crecimiento de la entidad.

e Las oportunidades son situaciones o factores socio-econdémicos politicos o

culturales que estan fuera de nuestro control, cuya particularidad es que

% |bidem, pag. 40
8 Marianela Armijo, Manual de Planificacién Estratégica, Instituto de Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdémica y Social(ILPES), (Santiago de Chile, 2009)
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son factibles de ser aprovechados si se cumplen determinadas condiciones
en el &mbito de la organizacion.

e Las amenazas son aquellos factores externos que estan fuera de nuestro
control y que podrian perjudicar y/o limitar el desarrollo de la organizacion.
Las amenazas son hechos ocurridos en el entorno que representan riesgos
para la organizacion.

e Las fortalezas son las capacidades humanas y materiales con las que
cuenta la organizacion para adaptarse y aprovechar al maximo las ventajas
que ofrece el entorno social y enfrentar con mayores posibilidades de éxito
las posibles amenazas.

e Las debilidades son las limitaciones o carencias de habilidades,
conocimientos, informacién, tecnologia y recursos financieros que padece
la organizacion y que impiden el aprovechamiento de las oportunidades que

ofrece el entorno social y que no le permiten defenderse de las amenazas.®

Al identificar cuales son las limitaciones y las fortalezas, le permitira elaborar
estrategias acordes. Hay que recordar que el medio en el que las instituciones
estan inmersas es muy cambiante por lo tanto deben estar preparados para ello y
al estar conscientes de este punto, se anticipa y se elaboran las estrategias
adecuadas.

Etapa Operativa

En la etapa operativa es donde se elaboran los objetivos estratégicos, a partir del
analisis interno y externo proporciona un punto de partida y la elaboracion de los
objetivos es mas facil porque se tiene una perspectiva mas critica de la realidad.
Los objetivos deben ser claros, precisos y concisos, ademas deben estar acorde a
la mision y visidn que tienen la institucion. “Los objetivos deben redactarse de
manera muy precisa, para evitar que pueda haber confusién entre la actividad, los
medios que ésta requiere y el resultado final que se busca alcanzar. El enunciado

de los objetivos debe referirse a tres componentes esenciales: un area de

8 |bidem.
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actividad; un tiempo de realizacién y un logro concreto.”®® Los objetivos permiten
tener claro lo que se quiere lograr y adaptar las estrategias a la realidad de la
institucion, las autoridades deben estar involucrados en la formulacion de los
objetivos porque son ellos quienes representan a los ciudadanos y son ellos los
encargados de velar por sus intereses. Existen algunas reglas, que de acuerdo a
diferentes autores, ayudan a formular los objetivos. Entre otras, los objetivos

deben:

« Ser claros y especificos tanto en la descripcion como en el origen.

« Ser medibles, al ser una accién deben diferenciarse de las politicas o
deseos.

o Formularse por escrito.

e Ser ambiciosos pero realistas y alcanzables en un lapso predefinido
temporalmente.

o Ser desafiantes e innovadores de manera de motivar a las personas a su
consecucion.

« Congruentes entre si y coherentes temporalmente.?’

Los objetivos deben verse como una guia que colaborara con el curso que debe
ser seguir para cumplir con las metas, al trazarse objetivos realistas, es mas facil
elaborar las estrategias adecuadas para poder enfrentar el cambiante entorno en

el cual en el que esta inmerso la entidad.

Es esta etapa se elaboran las estrategias que se van a poner en marcha y para
ello es necesario tomar en cuenta la misién, vision y objetivos, basados en eso y
en el estudio interno y externo que previamente se elaboré, permitira la creacion

de estrategias pertinentes para cada una de las necesidades identificadas. “El

% Fernando Sanchez Albavera, Planificacion estratégica y gestion publica por objetivos, (Santiago
de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social-ILPES, 2003),
p 48.

% bs Jordan, Etapas de la Planificacion Estratégica, (Consultoria organizacional, 2009),
http://headconsulting.blogspot.com/2009/12/etapas-de-la-planificacion-estrategica.html
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Plan Estratégico resume como la organizacion define la situacién actual, establece
los objetivos y metas que revelan donde se quiere llegar y desarrolla una serie de
estrategias que explica como piensa alcanzar esos objetivos y metas. El plan
estratégico maneja una vision de largo plazo (por ejemplo 5 o 10 afios). El plan
estratégico se ejecuta mediante una serie de planes de acciéon de més corto plazo,
también descrito como plan operativo, plan anual o plan tactico. Un plan de accién
o plan operativo bien desarrollado vincula el plan estratégico con la parte operativa
de la organizacion. Para el logro de las metas a largo plazo es necesario el
cumplimiento de las metas a corto plazo y el plan estratégico debe proporcionar
los pasos para lograrlo, las estrategias deben ser claras, especificando recursos,
tiempo, responsable y actividades necesarias, “El plan de accién describe que es
lo que debe ocurrir, quien lo debe hacer y cuando debe completarse. Traduce las
acciones estratégicas en un plan de implementacién anual.”®® En la elaboracién de
las estrategias se deben asignar responsabilidades a todos los involucrados en el
proceso y a los responsables de las entidades, para coordinar el trabajo y evitar
confusiones cuando llegue el momento de implementar las estrategias, todo debe
ser pensado teniendo como meta los objetivos, que seran la guia de cada una de

las estrategias.

Etapa de implementacién y seguimiento

Esta es la Gltima etapa de la Planificacion Estratégica, en este punto se debe estar
listo para la implementacion de las estrategias elaboradas, las estrategias deben
estar acorde a los objetivos y la realidad, respondiendo a las necesidades que
surgieron en la etapa de analisis, para la etapa de implementacion como su
nombre lo dice se pondran en marcha las estrategias que se elaboraron, para la
implementacion de las estrategias se debe tomar muy en cuenta el entorno y la

capacidad para la puesta en marcha los planes elaborados.

% presidencia de la Republica Oriental del Paraguay, Guia Metodolégica de Planificacién
Estratégica, (oficina de planeamiento y presupuesto, 2005) p. 13

36



Otro aspecto muy importante a considerar es la evaluaciéon de las estrategias, si
bien es cierto que los planes estan elaborados pensando en las necesidades, el
entorno y las capacidades que se tiene, cuando se ponen en marcha se esta
condicionado a cualquier situacion espontanea que pueda surgir, hay que tener en
cuenta el medio en el que las instituciones publicas se desarrollan es muy
cambiante por lo tanto es necesario y casi obligatorio monitorear y evaluar el
desempefio de las actividades. “El éxito de la planificacion depende de la
ejecucion satisfactoria del plan y del monitoreo de los resultados. Los sistemas de
evaluacion son utilizados para medir esos resultados y son herramientas utilizadas
para medir el desempefio y evaluar cuantitativamente el progreso hacia el logro de
las metas propuestas.”®® No se debe considerar la evaluacién como un proceso
gue puede retrasar el curso de los planes estratégicos, mas bien como una
oportunidad para identificar aquello que no esta permitiendo el cumplimiento de las
metas y fortalecer esas debilidades para que el proyecto pueda continuar de la

manera esperada.

Para un mayor control de las actividades y que la evaluacion sea factible, es
necesario asignar responsables en cada una de las estrategias elaboradas en el
plan, esto permite que en el momento de evaluar, los responsables de cada una
de las actividades den el reporte de todo lo evaluado. El proceso de evaluacion es
recomendable que se realice cuando todas las actividades se hayan finalizado. Es
en esta etapa donde se pueden elaborar los indicadores de desempefo, “Un
indicador de gestibn es una variable cuantitativa cuya finalidad es brindar
informacion acerca del grado de cumplimiento de una meta de gestién. Al medir el
progreso hacia el logro de estas metas, funciona como una “sefal de alerta” que
muestra si se esta trabajando en la senda correcta de acuerdo con los resultados
planificados. En este sentido, sirve para detectar posibles desvios y corregirlos.”*
Los indicadores de desempefio son una herramienta por medio del cual se

obtienen datos exactos y claros del desempefio de las estrategias, también

% presidencia de la Republica Oriental del Paraguay, Guia Metodolégica de Planificacion
Estratégica, (oficina de planeamiento y presupuesto, 2005)
% |bidem, p16.
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permite saber si los recursos asignados se estan ocupando de la manera correcta
y para lo que han sido destinados, esto permitiria mayor transparencia en caso de
que se esté trabajando con cooperacion extranjera. Los indicadores de
desempeiio deben medir la eficiencia, eficacia, calidad y el impacto de las

estrategias elaboradas.

Por lo tanto definir y ejecutar cada una de las etapas de la Planificacion
Estratégica es determinante si se quiere obtener éxito en todo el proceso, cada
una proporcionan control y orden en todo el proceso. La Planificacion Estratégica
es una guia metodologica que permite tomar decisiones basadas en estudios
previos, traera beneficios a los ciudadanos, sin embargo el elemento mas
importante dentro de todo proceso es la voluntad de los responsables, si no existe
compromiso ni participacion de los responsables en la toma de decisiones el
proceso no dard los resultados esperados y para el caso de la gestién publica es

determinante ya que son responsables de suplir las necesidades de la poblacion.

Se puede concluir que cada una de las funciones y tipos de planificacion contienen
elementos que lo hacen esencial en el proceso de planificacién, ya que se busca
en primera instancia que se ejecute con efectividad pero teniendo en cuenta que
cada tipo de planificacion guarda elementos que lo hacen atractivo para cada area
de trabajo en el ambito administrativo y econémico. En cuanto a la aplicacion de la
teoria de la interdependencia, nos muestra como los nuevos actores también
tienen un papel importante dentro de la planificacion, el gobierno y sus entidades
deben trabajar en conjunto para poder tomar decisiones acorde a la realidad vy las
necesidades de la mayoria, y se debe tomar en cuenta las opiniones de todos los

involucrados.
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CAPITULO II: LA GESTION PUBLICA DEL PARTIDO POLITICO ALIANZA
REPUBLICANA NACIONALISTA Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

Introduccién

En este segundo capitulo la investigacion se centrara en la planificacion durante
los gobiernos del partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
ubicando como problema central ¢Influyo en los niveles de cooperacion
internacional el convertirse en un pais de renta media?, con cada uno de las sub
acapites se respondera al problema. El objetivo de este capitulo es evaluar la
influencia en los niveles de cooperacion internacional al convertirse en un pais de

renta media.

Se formul6 la siguiente hipotesis, el cambio de un pais de renta media baja a pais
de renta media influyo en los flujos de cooperacion internacional. Los niveles de
cooperacion internacional se vieron afectados por este cambio significativo que

ocurrio para el periodo de Elias Antonio Saca.

Este segundo acapite comprende dos sub acapites; el primero de ellos se centra
en la continuidad de los principales programas implementados por el gobierno del
partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) en el proceso de
modernizacién del Estado. Retomando la forma de planificacion que se utilizé en
estos afios de gobierno y si existié continuidad en los programas que impulsaron
para modernizar el Estado y como influyeron en la reconstruccion de un pais que
estaba saliendo de un conflicto armado. El segundo sub acapite es sobre las
modalidades de la cooperacion internacional al ser declarado pais de renta media,
en el aflo 2007, con las medidas implementadas para la modernizacion la inclusion

en un pais de renta media fue bastante significativa en los niveles de cooperacion.
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2.1 Continuidad de los principales programas del gobierno Alianza
Republicana Nacionalista en el proceso de modernizacion del Estado

La modernizacién del Estado iniciado a finales de los afios 80 era producto del
consenso de Washington, que impulsaba un modelo econémico abierto, estable y
liberalizado. En 1989 se ejecutan las primeras reformas politicas econémicas que
estaban basadas en una logica de mercado caracterizado por principios de la
macroeconomia. "Las recomendaciones de los organismos internacionales hacia
los paises en vias de desarrollo estarian basados en los 10 puntos del consenso
de Washington: 1. Disciplina presupuestaria. 2. Cambios en las prioridades del
gasto publico. 3. La reforma fiscal. 4. Los tipos de interés. 5. El tipo de cambio. 6.
Liberalizacion comercial. 7. Politica de apertura para la inversion extranjera. 8.
Politicas de privatizaciones. 9. Politica desreguladora. 10. Derecho de propiedad
%1 Basados en estos puntos el primer gobierno del partido politico Alianza
Republicana Nacionalista implementaria programas dirigidos a la reduccion de la
participacion del Estado en asuntos econdmicos. Las reformas basadas en el
Consenso de Washington respondian al plan de desarrollo econdmico, por esta
razon muchos de los programas estaban dirigidos a la estabilizacion econémica.
En cuanto al tema de planificacion durante los gobiernos del partido politico
ARENA, cada gobierno presentaba un plan donde se incluia los programas que

implementarian durante su mandato.
Gobierno de Alfredo Cristiani

En 1989 llega al gobierno el Lic. Alfredo Cristiani, su gobierno representaria un
cambio social, politico y econémico “El Salvador se abria hacia un proceso de
transicion hacia la democracia, y de manera simultanea, la primera administracion
del gobierno de ARENA impulsaba un conjunto de reformas institucionales que
buscaban el desmontaje del Estado a través de la reduccidén de sus competencias

en la actividad econémica, cada vez mas erosionadas con los procesos de

%% Ramén Casilda, América Latina: Del consenso de Washington a la agenda de desarrollo de
Barcelona, Real instituto Elcano, 2005
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desregulacion y privatizacion que comienzan a desarrollarse desde 1989
gobierno practico una ideologia con principios neoliberales que marco los
cambios, para abrir un camino hacia un proceso de transformaciones profundas en

las estructuras y funciones administrativas del Estado.

Durante el primer gobierno muchas instituciones del Estado fueron privatizadas, tal
fue el caso de INCAFE, INAZUCAR, IVU-IRA, liberalizacion del comercio,
liberalizacion de los precios, reformas tributarias, banca nacional, reforma fiscal y
tributaria. “Las reformas econdmicas impulsadas por el plan de gobierno de
Cristiani fueron: el Sector financiero: venta de la banca nacional, Reduccion de los
impuestos a pagar por las grandes empresas, Politica comercial: se redujeron los
impuestos a varios productos importados, Politica fiscal: se cre6 y aplica el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) con un 10% sobre todo lo que se consume,
Reduccion de los controles de precios a productos de consumo familiar, Liberacion
de las tasas de interés.”®® El primer gobierno del partido politico Alianza Republica
Nacionalista tuvo que enfrentar las consecuencias econémicas que un conflicto
armado de doce afos deja en un pais que tiene pocas oportunidades de

desarrollo.

Con el gobierno de Alfredo Cristiani, se aplic6 el modelo neoliberal. El plan de
gobierno que el nuevo presidente presento, estaba dividido en dos partes: Un plan
de desarrollo econémico y un plan de desarrollo social. Ambos estaban
estrechamente relacionados, debido a que “las politicas contenidas en el
programa obedecen a un ordenamiento con base en criterios de prioridad que
implican considerar la magnitud, profundidad y alcance de cada problema, asi
como la temporalidad en la ejecuciéon de las politicas”. Este programa y sus
enfoques no solo incluian factores econdémicos sino que contemplaba factores

sociales, el cual resultaba favorable ante los ojos de la poblacién, ya que

%2 Raul Moreno, La Globalizacién Neoliberal en El Salvador un andlisis de sus impactos e
implicaciones,(Barcelona, Diciembre 2004),17.

% Anénimo, Politica econémica neoliberal en El Salvador;
http://www.walte.edu.sv/index.php?option=com_edocman&task=document.viewdoc&id=2715&Itemi
d=232&lang=es

% Ibidem, pag. 49.
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contenian objetivos orientados a conocer las problematicas que afectaban de
forma directa a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Plan de Desarrollo Econ6émico 1989-1994

El plan hace énfasis en redefinir el rol del Estado en la actividad econémica, para
promover una economia social de mercado “El Plan de Desarrollo Econédmico para
el quinquenio define los campos de accion del Gobierno e integra los objetivos,
metas y medidas de politicas que se ejecutaran para sentar en forma decida las
bases que aseguren un desarrollo econémico auto sostenido en el tiempo y
genere asi los recursos necesarios para promover el desarrollo social’®® El plan
estaba enfocado en la estabilizaciéon y recuperacion de la economia, centrado

principalmente en cuatro postulados:

e La propiedad privada

e Libre mercado

e Competencia que garantice el funcionamiento del mercado.

e Papel subsidiario del Estado.
En este sentido el plan del gobierno contaba con dos momentos, uno a “corto
plazo politicas de estabilizacion y uno a de largo plazo politicas de ajuste
estructural; en cuanto a los politicas de estabilizacion estaban: Politicas de
precios, cuya finalidad era la estabilizacién de los precios y ajustar las tarifas del
servicio publico; Politica fiscal: pretendia establecer una disciplina fiscal con
medidas de austeridad del gasto; Politica cambiaria y crediticia: unificacion del tipo
de cambio y limitar el crédito al sector publico. Las politicas de ajuste estructural:
facilitarian la reorientacion econOmica y se agruparon en tres areas: reducir la
dependencia externa, politicas macroeconomicas tradicionales, reformas

institucionales y legales para reorientacién econémica.”®

A partir de estas
medidas, se pretendia lograr la estabilizacién de la economia que por motivos del

conflicto armado se habia visto seriamente afectada.

% Ministerio de Planificacion de El Salvador, Plan de Desarrollo econémico Y Social (1989-1994),
13.
% Ministerio de Planificacién de El Salvador, Plan de Desarrollo econémico Y Social (1989-1994)
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Plan de Desarrollo Social

Los planes de desarrollo economico y desarrollo social, ambos estan
estrechamente relacionados debido a que “las politicas contenidas en el plan
obedecen a un ordenamiento con base en criterios de prioridad que implican
considerar la magnitud, profundidad y alcance de cada problema, asi como la

»97

temporalidad en la ejecucién de las politicas™" segun las areas de relevancia para

el gobierno, enmarcado en sus postulados sociales.
Entre los puntos clave se retomaban los postulados sociales.

o El Estado debe tener una participacion fundamental en la erradicacion
de la pobreza extrema;

o La satisfaccion de las necesidades minimas sociales crea las
condiciones necesarias para el logro de una efectiva igualdad de
oportunidades;

o Solamente con el logro del desarrollo social es factible conseguir
paralelamente un crecimiento econdémico sostenido;

o El progreso social resultante de mayores oportunidades de desarrollo
integral conduce hacia la armonia y la paz

Dentro de los programas de desarrollo social también se implementaron medidas
a corto y mediano plazo que permitirian reducir los niveles de pobreza y
desigualdad social, “como parte de la primera, fueron ejecutados un conjunto de
programas destinados a realizar pequefias obras y proveer bienes y servicios a
favor de los grupos en extrema pobreza. La segunda, estaba disefiada a partir de
programas sectoriales destinados a atender las necesidades en las areas de
salud, educacion y vivienda, asi como a la atencion de la familia, la prevision
social y la proteccion del medio ambiente.”®® Aun los problemas econémicos no se
habian solucionado al cien por ciento, las medidas implementadas solo habian

logrado contener el problema no solucionarlo, por lo tanto al terminar el periodo de

97 -

Ibidem.
% José Raul Gamez Sanchez, Berny Lobeth Mauricio Motto Antonio; Andlisis de la politica exterior
de El Salvador 1984- 1999; ( Tesis, Universidad de El Salvador, 1999);
http://lwww.csj.gob.sv/bvirtual.nsf/0/c658c083d2a2288206257148005b5edc?OpenDocument
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Alfredo Cristiani aun quedaba mucho trabajo por hacer para el siguiente
responsable.

El primer gobierno del partido ARENA, implemento programas orientado a rubros
especificos con el objetivo de beneficiar a la poblacién salvadorefia. Desarrolla un
conjuntos de cambios y “politicas dirigidas a implementar un programa de apertura
comercial orientado a insertarse de lleno en el proceso globalizador; esto conllevo
al mismo tiempo a realizar una serie de reformas de caracter institucional,
administrativo y econdmico”®. Todos los cambios desarrollados en las areas del
aparato gubernamental, eran basados en el programa de Modernizacion del sector
publico. Uno de los ejes principales de dicha modernizacion fueron las

privatizaciones.
Gobierno de Armando Calderéon Sol

Calderdn Sol asumia el reto de mantener la poca estabilidad econémica que  se
habia logrado con los programas implementados por el gobierno de Cristiani y a la
vez mantener las medidas de corte neoliberal. “La segunda generacién de
reformas, que inicia con la privatizacién de los ingenios azucareros y las plantas
de alcohol, las telecomunicaciones, la distribucion de la energia eléctrica y la
generacion de energia térmica, la privatizacién de los fondos de pensiones, el
sistema de placas y licencias de vehiculos y la concesion de servicios de limpieza
y seguridad en algunos hospitales de la red publica; asi como una larga lista de
servicios auxiliares en las Administraciones Publicas.”*® A pesar de las
expectativas, las medidas eran similares a las del gobierno anterior, continuar con
la privatizacién de los bienes que administra el Estado. El gobierno de Calderon

Sol inicio con el discurso de convertir el pais, en un pais de oportunidades.

Se implementaron diferentes programas orientados en objetivos estratégicos que

continuarian con la restructuracion o modernizacion del Estado iniciada por el

“Telma E. Bermudez Herrera, Garcia Maricela E. “La Globalizacién, su implementacion, sus
objetivos y estrategias en El Salvador (1989-2004)"(tesis de grado, Universidad de El
Salvador,2004)

19 Radl Moreno; La globalizacién neoliberal en El Salvador un anlisis de sus impactos e
implicaciones; Fundacion Mon-3; Barcelona; 2004
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gobierno anterior. “En 1995 se crea la Comision para la Modernizacién del Estado,

cuyos objetivos eran:

e Reorientar el papel del Estado hacia actividades que le corresponden en
una economia de mercado.

e Cambiar la cultura de la Administracion Publica para orientarla hacia
valores de servicio al publico, transparencia y responsabilidad.

e Incrementar cobertura, calidad y eficiencia de los servicios y acciones de la
Administracion Publica.

e Lograr el funcionamiento de mecanismos de control social sobre los
productos y decisiones de la Administracion Publica. Toda la restructuracion
del aparato del Estado estaba enfocada en limitar su accionar dentro de sus

funciones en la administracion publica.”***

Estos cuatro puntos englobaban los principales ejes del programa, de tal manera
gue ayudaria a fortalecer la administracién publica y esto contribuiria a generar

estabilidad y acciones de desarrollo social.

La planificacion estatal se redujo con el cierre del Ministerio de Planificacion, ya
que “el Banco Mundial presionaba para que se redujese la injerencia del Estado.
Asi, se elimind el Ministerio de planificacion, su estructura fue absorbida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. El Canciller propuso un nuevo Viceministerio
de Negociaciones Comerciales y sacar esta area de la responsabilidad del

*102° Muchas instituciones gubernamentales fueron

Ministerio de Economia.
eliminadas o convertidas en instancias de otros ministerios, para vigilar que las
nuevas medidas econémicas se llevaran a cabo. Los dos primeros gobiernos de
Alianza Republicana Nacionalista, se caracterizaron por impulsar la puesta en
marcha de las medidas de los Planes de Ajuste Estructural (PAE) y los Programas
de Estabilizacion Economica (PEE) estas medidas permitirian la liberalizacion de

la economia.

101 Radl Moreno, La Globalizacién Neoliberal en El Salvador un anélisis de sus impactos e

implicaciones, (Barcelona, Diciembre 2004) ,17.
192 Ricardo Ribera; Construyendo sobre ARENA, la politica exterior salvadorefia durante las cuatro
administraciones areneras; Revista ECA; 2011
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Con la eliminacién del Ministerio de planificacion y coordinacion del desarrollo
econdmico y social, la planificacion del gobierno se circunscribe a las
proyecciones del partido en gobierno, asi el plan de gobierno de 1994-1999 fue
elaborado bajo las ideas y principios del Instituto de Formacién Politica del partido

Alianza Republicana Nacionalista ARENA.*

El gobierno de Armando Calderén Sol implementa politicas y programas para
lograr la modernizacion del Estado, la descentralizacion y desarrollo local, el Plan
de Gobierno estaba dividido en cuatro planes que contenian los objetivos

nacionales y las areas prioritarias a trabajar.

e Plan de accibn en el area politica.

¢ Plan de fortalecimiento del Estado de Derecho y de Seguridad publica

e Plan de desarrollo econémico.

e Plan de desarrollo social.
Cada uno de estos planes contenia las estrategias globales, politicas y acciones
sectoriales, para el cumplimiento de cada uno de los objetivos; que pretendian
justificar la reducciéon de las competencias del Estado. “La reestructuracion del
aparato estatal compuesto por los servidores publicos debido a su ineficiencia y
los costos que representaba, la privatizacion de bienes y servicios publicos que en
manos de empresas privadas serian mas eficientes y la reorientacion de la
economia al mercado, la apertura al comercio internacional, la disminucién del
gasto publico, reformas fiscales”®® El plan contenia la realizaron de importantes
reformas econdmicas orientadas principalmente a la apertura del comercio

internacional y disminucion del recurso humano en la Administracion Publica.

Con las medidas implementadas durante este gobierno, algunos aspectos si se
mejoraron, sin embargo la economia aun quedaba pendiente, a pesar de las
medidas que se pusieron en marcha, la poblacion salvadorefia siempre se vio

afectada y la economia aun no podia emerger. Se debe tomar en cuenta que las

1% Gabriel Hernandez Martinez, La Nueva gerencia publica en la reforma del Estado salvadorefio:

1994-1999,(Espafia, 2015),
http://www.uca.edu.sv/deptos/ccjj/media/archivo/cddbcc_lanuevagerenciapublicaenlareformadelest
adosalvadoreno19941999.pdf
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medidas econdmicas que se tomaron para este periodo, siempre iban dirigidas a
reducir el papel de Estado en la economia, se siguieron privatizando las
instituciones nacionales que en el gobierno anterior no se pudieron privatizar; Se
mantuvo siempre el modelo econdmico neoliberal. Sin embargo se pudieron

percibir algunas mejoras, como por ejemplo en infraestructura y educacion.
Gobierno de Francisco Flores

El 1999 llega al poder ejecutivo, el tercer presidente consecutivo del partido
Alianza Republicana Nacionalista Arena, quien gobernaria entra 1999 y 2004. Los
objetivos de trabajo no distaban con las lineas de los dos gobiernos anteriores,
dentro de su plan de gobierno denominado la Nueva Alianza, se pretendia dar
seguimiento a los contenidos pendientes relacionados con la Modernizacion del

Estado para cumplir con las exigencias del proceso globalizador.

Durante la administracion del presidente Francisco Flores se inicia la
implementacion del programa denominado la Nueva Alianza que daria
seguimiento a los pendientes relacionados con la Modernizacion del Estado para

cumplir con las metas del proceso globalizador.

El Programa de Gobierno “La Nueva Alianza”, definia el perfil y la hoja de ruta
para trabajar en las areas politicas, econdmicas y sociales, para lograrlo se

definieron seis elementos o alianzas estratégicas dentro del programa®®*

e Consolidacion de la Estabilidad Economica
e Alianza por el Trabajo

e Alianza Solidaria

e Alianza por la Seguridad

e Alianza por el Futuro

e Gobierno Efectivo y Participativo

Cada uno de estos objetivos que eran retomados en el programa, resultaban ser el

punto medular sobre los cuales se trazarian las lineas de base, de tal manera que

19% véase Programa de gobierno 1999-2004: La nueva alianza, periodo Francisco Flores
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al trabajar estas seis areas se contribuiria a garantizar los objetivos con los cuales
se implement6 el programa, buscando en primera instancia lograr las metas

trazadas.

Dentro de estas alianzas estratégicas se le proporcionaba mayor interés al area
economica, debido a la naturaleza del sistema neoliberal “la consolidacion de la
Estabilidad Econémica es indispensable para lograr un aumento de la
productividad y la insercién del pais en la economia mundial base fundamental
sobre la que se apoyan las diferentes Alianzas de este programa de gobierno,”*%
Su interés se centra en la generacion de mayores Inversiones, buscando nuevos
socios en el exterior de tal manera que contribuyera al fortalecimiento de la

economia que era la base de la gran alianza

Se pretendia solidificar las medidas que se implementaron en los dos gobiernos
anteriores y percibir los beneficios que proponian, abrir la economia salvadorefia a
nuevos mercados, que generarian nuevos empleos, a la vez se creia importante la
formalizacién de alianzas que pudieran hacer crecer los niveles econdmicos. “el 30
de noviembre de 2000 la Asamblea Legislativa con el imprescindible respaldo del
PCN, la llamada Ley de Integracion Monetaria entré en vigor el 1 de enero de
2001.”*% Con esta medida monetaria el gobierno pretendia equilibrar el déficit
cambiario y mejorar la economia que permitiria generar mas ganancias, existiria
integracion comercial y financiera con Estados Unidos de América y con aquellos

paises en los cuales también circulara el délar y se eliminaria el riesgo cambiario.

Otra de las medidas econémicas que marcaron este periodo fue la firma del
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA por sus siglas en inglés)
con Estados Unidos de América, este tratado consistia en la eliminacion de
aranceles y otras barreras econdmicas a los productos provenientes de las

naciones firmantes. Este nuevo tratado, “previo a su entrada en servicio, suponia

105 .

Ibidem.
1% Roberto Ortiz Zarate, Francisco Flores Pérez; CIDOB Barcelona Center for international affairs;
2016;
http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_central_y_caribe/el_salvador/francisco_fl
ores_perez#2
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la eliminacion progresiva de los aranceles y otras barreras comerciales en los
sectores de la agricultura, las industrias alimenticia y textil, las inversiones, los
servicios y la propiedad intelectual. Iba a sustituir al Sistema General de
Preferencias Arancelarias (SGP)"*°" Con este nuevo gobierno, las privatizaciones
cesaron, pero se implementaron nuevas medidas econdmicas que también
reducirian la participacion del Estado en la economia. El tratado de libre comercio,
pretendia construir una zona libre para el comercio, en donde no existiera barrera
o problemas para la circulacion de los productos comercializados entre naciones.
La planificacion de los gobiernos consisti6 en continuar con los programas

implementados.
Gobierno de Elias Antonio Saca

La economia salvadorefia estaba demasiado erosionada como para soportar
nuevas medidas econOmica, el pais se habia convertido en una dependencia de
Estados Unidos de América, “nada mas alejado de la realidad que una economia
como la salvadorefia, altamente dependiente de la economia estadounidense, en
términos comerciales, monetarios, transferencias unilaterales privadas (remesas
familiares), financieros y de inversion, con el agravante que es una economia
dolarizada, pudiera estar blindada y no salir inerme cuando la economia de
Estados Unidos de América, sacudida por una recesion.”'® Durante este gobierno
las politicas publicas impulsadas estaban enfocadas en la reduccién de los niveles
de pobreza y la estabilizacion de la crisis econémica, surgieron programas
sociales que buscaban aminorar la crisis que se estaba enfrentado, este es un
cambio bastante significativo ya que las politicas publicas se estaban centrando en
tratar de disminuir las desigualdades econdmicas que afectaban al pueblo

salvadoreio.

Elias Antonio Saca, defini6 su programa de gobierno "Pais seguro” el cual
pretendié dar secuencia al proyecto historico de ARENA, bajo el marco de tres

107

108 Ibidem; Biografia de Francisco Flores; CIDOB

Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD); Politicas Publicas Hoy, La
herencia de la administracién Saca; San Salvador 2009
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pardmetros estructurados de forma estratégica, El primero se encontraba lo social,
econdémico y politico, el cual buscaba "convertir a El Salvador en una sociedad
moderna, basada en el conocimiento, con alto capital humano, integrada social,
con acceso generalizado a la informacion™® Su rumbo iba orientado a reducir
significativamente la pobreza y a la consecucién del bien comdn; en la cual el
progreso individual se convirtiera en una posibilidad real. Esto demandaba
fortalecer la solidaridad social, elevar la dignidad de la persona, especialmente de
los mas pobres, ofrecer seguridad en todos los aspectos de la vida humana y asi,

generar igualdad de oportunidades para todos.

Se disefiaron lineas de accion las cuales estaban orientadas en diferentes rubros

de acuerdo a las variables presentadas.

e Seguridad ciudadana donde se pretendia mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

e Normativa y supervision del mercado, ya que el mercado es el encargado
de generar una economia favorable con una estructura optimizadora del
area econdémica, donde se genere las oportunidades para todos.

e Orden y respeto institucional garantia de los derechos individuales y
sociales, donde cada institucibn cumpla con la funcion designada que se le
ha encomendado.

e Probidad y transparencia gobierno honesto al servicio del pueblo. Crear
instituciones que velen por mantener una trasparencia activa en todas las
instituciones de gobierno.

e Gobierno responsable progreso socioeconémico sostenido.

e Desarrollo local y equilibrio territorial progreso con equidad competitividad,
Base de un Pais Productivo.

e Apertura e integracion, buscando la integracion regional que contribuyera a

generar un equilibrio economico para toda Centroamérica.

199 véase el Programa de gobierno 2004-2009: Pais seguro, periodo Elias Antonio Saca
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e Salvadorefios en el exterior, socios estratégicos del progreso, los
salvadorefios representan un papel muy importante para la economia del
pais, ya que con las remesas contribuyen al desarrollo.

¢ Micro, pequefia y mediana empresa en busqueda de nuevas generaciones
de riquezas para el pais.

e Desarrollo del sector agropecuario, ampliacion de la cadena de valor.

Estas acciones iban en funcion de buscar credibilidad del buen trabajo que el
gobierno desarrollaria, los lineamientos establecidos en este plan contenian una
minima diferencias entre lo establecido en los planes de anteriores gobierno,
debido a que todos los primeros habian seguido lineas econémicas como base
guedando el area social en segundo término, enmarcando cada uno de los planes

de gobierno en la liberalizacion de la economia principalmente.

A pesar de que el gobierno estaba siempre bajo el lineamiento neoliberal, se
esforz6 por disminuir las consecuencias de las medidas implementadas por los
gobiernos anteriores Un punto importante que hay que destacar de las medidas
gue se implementaron durante este gobierno, fue el lanzamiento del programa
Red Solidaria. Lo cual significaria el cambio en cuanto a catalogar a El Salvador,
de pais de renta baja a pais de renta media tema que se ampliara en el Ultimo
acapite de este capitulo. Desde 1989 hasta 2009 el modelo neoliberal fue
promulgado por cada uno de los gobiernos. La idea de que el Estado participara
en la actividad econdmica no era bien vista, el neoliberalismos buscaba desplazar

al Estado de toda actividad econdmica.

Las estrategias de cada uno de los gobiernos de 1989 al 2009 fueron diferentes,
unos priorizaron la introduccién de lo privado para mejorar las condiciones de vida
de los salvadorefios, otros quisieron fortalecer las bases ya implementadas, a
pesar de que los gobiernos crearon planes de gobierno bajo los cuales se
desplazé a la participacién del Estado dentro de la actividad econdmica bajo la

premisa que era la mejor forma de logar el progreso econémico.

La gestion publica se vio reducida, solamente se continuo con los programas de

corte neoliberal, considerado por el partido como su forma de modernizar el
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Estado, se mantuvieron algunas caracteristicas como tener una vision clara de lo
que se quiere lograr y objetivos para alcanzar las metas. Lo que si se puede
afirmar es que existié una continuidad en los programas implementados por parte

de los gobiernos del partido politico Alianza Republicana Nacionalista.

Desde el inicio del gobierno de ARENA las lineas estratégicas eran directamente
orientadas a restablecer la economia y dar paso a una economia de mercado
abierto, pero al transcurrir los afos se vio en la necesidad de reorientar esas
lineas estratégicas a distintos sectores de la poblacién, como lo es reduccion de la
pobreza y la vulnerabilidad del pais; esta reorientacion de las lineas estratégicas
tenian el objetivo de generar un desarrollo del pais, a través de la inclusion de los
sectores ya estructurados como prioritarios a la hora de ejecutar los programas de

accion.

2.1.1 Cooperacion Internacional durante los gobiernos del partido politico

Alianza Republicana Nacionalista

La Cooperacién Internacional es una herramienta de ayuda para aquellos paises
que por sus propios medios no logran satisfacer las principales necesidades de su
poblacion. El pais mas bien sufrié un retroceso con el conflicto armado de los afios
ochenta, propicio condiciones de fragilidad. Tras la finalizacion del conflicto
armado, la principal preocupacién era como reconstruir un pais destruido por la

guerra.

El principal propésito de la ayuda internacional recibida al finalizar el conflicto
armado, era para las tareas de la reconstruccion, “La cooperacion internacional
también fue cuantiosa inmediatamente después de la firma de los Acuerdos de
Paz, y se concentré basicamente en las tareas de reconstruccion. Sin embargo,
establecer los montos de la cooperacion internacional recibidos por El Salvador

durante el proceso de consolidacién de la paz y la democracia no es nada facil,”**°

110 Roberto Rubio, Antonio Carbonell, Florentin Meléndez, Anne Germain; La transicion

democrética en El Salvador post conflicto: el papel de la cooperacidn internacional; Instituto
Holandés de Relaciones Internacionales Clingendael; 2002
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debido a que existieron muchos canales por los cuales se gestionaba cooperacién
y no habia institucion responsable en llevar el control de la cooperacion
internacional. La reconstruccion del pais era sumamente importante, el area rural
se vio fuertemente afectada econdmicamente y el pais no se encontraba en su

mejor época.

La ayuda internacional estaba principalmente dirigida a reconstruccién, sin
embargo hubo cierta cantidad de ayuda internacional dirigida al fortalecimiento del
proceso electoral asi como a la defensa y fortalecimiento de los derechos
humanos. “Dentro de ello se destaca el apoyo otorgado por la comunidad
internacional a la celebracion de las primeras elecciones posconflicto en 1994, a la
luz de las actividades de la Division Electoral de las Naciones Unidas, que
abarcaron todas las etapas y componentes del proceso electoral: la inscripcion de
electores y la depuracion del Registro electoral, la campafia electoral, el escrutinio
y los resultados.”** La participacion de la comunidad internacional en el proceso
democrético fue determinante, su apoyo permitid llevar un proceso transparente y
modernizar los procesos del Tribunal Supremo Electoral, lo cual otorgaria una

mayor credibilidad en el proceso de pacificacion.

Las instituciones internacionales estuvieron al pendiente de todo el proceso
electoral, para garantizar el cumplimiento de todo el proceso; La Organizacién de
las Naciones Unidas se involucré al cien por ciento, proporcionando herramientas
técnicas para capacitar a las entidades juridicas, por el apoyo internacional, se
pudo incluir en el proceso electoral a diferentes entidades de la sociedad civil
organizada, esto significé un avance muy importante para la democracia de El
Salvador. “La asistencia internacional desempefio un papel importante en el
fortalecimiento y creacion de las instituciones a favor del respecto de los derechos
humanos. El apoyo al establecimiento y creacion de la Divisiobn de Derechos
Humanos de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas para El Salvador
(ONUSAL), la cual jugo un papel clave en la verificacion del cumplimiento de los
Acuerdo de Paz en las diferentes instituciones del Estado principalmente en el

11 pidem.
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area de derechos humanos,”*?

se fortalecio la participacion de Organizaciones No
Gubernamentales, la asistencia legal y humanitaria a refugiados, migrantes y

desplazados.

Con los Acuerdos de Paz, se comenz0 a ver un nuevo proceso, de la libertad de
expresion, el papel de los medios de comunicacion era sumamente importante,
‘en lo particular la cooperacion ha dirigido sus esfuerzos de apoyo en varias

direcciones:
e Creacion de nuevos medios de comunicacion escritos.
e La produccion de nuevos programas de television.

e Fortalecimiento de Organizaciones no Gubernamentales relacionados con

los medios de comunicacion.
e Mejoramiento de las capacidades profesionales en periodismo.

e El apoyo a reformas legales e institucionales en el sector de las
telecomunicaciones.”™*® Con la apertura para los medios de comunicacion
se estaba garantizando que la poblacion se mantuviera informada ya

durante el conflicto esto era problema.

La asistencia economica internacional, durante el periodo de Alfredo Cristiani
estaba en funcion de fortalecer el proceso democratico y reconstruir el pais. Se
venia de un conflicto que habia afectado profundamente la libertad, la democracia
y el desarrollo econémico y social. Con el presidente Calder6on Sol se
incrementaron las bases del sistema econdmico elegido y da paso al seguimiento
de instituciones que garantizan el respeto a los derechos humanos y el

fortalecimiento de instituciones publicas.

112 Roberto Rubio, Antonio Carbonell, Florentin Meléndez, Anne Germain; La transicién

democrética en El Salvador post conflicto: el papel de la cooperacidn internacional; Instituto
Holandés de Relaciones Internacionales Clingendael; 2002
3 |bidem.
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La cooperacioén internacional tiene un rol importante en este nuevo proceso, por
esta razon, el gobierno de Calderdn Sol, busca la manera de fortalecer el nuevo
modelo econdémico que se estaba promulgando, “de esta manera el gobierno de El
Salvador a través del viceministerio de Promocion y Cooperacion Internacional
destina la asistencia econdmica de la cooperacion internacional a las cuatro areas

estratégicas del plan de gobierno de 1994-1999:

Plan de accion en area politica.

Plan de fortalecimiento del Estado de Derecho y Seguridad Publica.

Plan de desarrollo econémico.

Plan de desarrollo social.”***

Bajo estas areas se centr6 la cooperacion internacional que recibia. En cuanto a
las relaciones bilaterales se comenzaron a abrir lazos con diferentes paises de la
region, acercamientos que le permitirian al gobierno tratar la manera de contar con
el apoyo de dichos gobiernos entre ellos estuvieron: Estados Unidos, México,
Argentina, los paises centroamericanos mas que todo para fortalecer la
integracion econdmica, paises de Europa como Alemania, Espafia, Francia, Italia,

paises del continente asiatico como Japon, Republica de Corea.

La cooperacion percibida ha sido canalizada a través de diferentes “fuentes
bilaterales y multilaterales. La cooperacién bilateral es de: Alemania, Bélgica,
Canad4, Republica de Corea, Espafa, Estados Unidos de América, Francia, Italia,
Japén, Paises Bajos, y en el ambito multilateral es a través de OEA, PNUD,
FNUAP, PMA y de la UEE.”**® La ayuda econémica brindada por estos paises
contribuyo a la apertura de nuevos mercados que estén interesados en los

productos que El Salvador les puede ofrecer.

1% José Raul Gamez Sanchez, Berny Lobeth Mauricio Motto Antonio; Analisis de la politica

exterior de El Salvador 1984-1999; Tesis; Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales;
Universidad de El Salvador; 1999

1% José Raul Gamez Sanchez, Berny Lobeth Mauricio Motto Antonio; Anélisis de la politica
exterior de El Salvador 1984-1999; Tesis; Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales;
Universidad de El Salvador; 1999
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Con la llegada de Francisco Flores al gobierno, la politica exterior se vio enfocada

en el acercamiento al gobierno de los Estados Unidos de América, sin embargo

hubo un acontecimiento que provoco la entrada de ayuda economica en gran

cantidad, los terremotos sufridos en enero y febrero de 2001, que dejaron al pais

destruido. La cooperacion recibida debido a los terremotos del 2001 por paises,

agencias de cooperacién y organismos internacionales, destinada a

la

reconstruccion y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

afectada y en la recuperacion de pérdidas fisicas y econémicas.

Cuadro N°1: Ayuda humanitaria recibida 2001

Paises

Instituciones

Estados Unidos de
Norteamerica

Espana
Alemania
Francia

Taiwvan

Programa hMundial de
Alimentos | PhA)

Crganizacion Fanamer icana de |a
Salud [OFS)

Fondo de lss Maciones Unidss para la
Infancia { UIMICEF}

Programa de las Maciones Unidas
para el Desamcllo (FHUDY

Cficing para la Coordinacion de los
Asuntos Humanitarios (OCHA)

Cwrganizacicn Internacional del trabajo
{CIT)

Fuente elaboracion propia con base a la Comision Econémica para América Latina y El Caribe; El terremoto
del 13 de enero de 2001 en El Salvador: Impacto socioeconémico y ambiental; México 2001
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Cuadro N°2: Ayuda de emergencia

Ayuda por emergencia 2001
Paises Cifras en millones de ddlares
Alemania 11

Japon 9.5

Suecia 9.5

Francia 2

EE.UU 22

Canada 3.3

Fuente: Elaboracién propia basado en ice boletin econémico 2687

Con el gobierno de Antonio Saca, siempre se mantuvo la cercania con el gobierno
de los Estados Unidos de América, la ayuda recibida por parte de diferentes ONG
que buscaban el desarrollo local, “En relacion al tema de la cooperacion
internacional, el pais ha recibido en el ultimo quinquenio alrededor de $933
millones de délares, sin contar la cooperacion técnica y la cooperacion a través de
ONG’s y Gobiernos Locales, siendo los principales donantes: Espafia, Estados
Unidos y Japén”.**® Durante este periodo no hubo mayores cambios en cuanto a
nuevos cooperantes, aunque los flujos de cooperacion aumentaron pero siempre
iban para el desarrollo econémico y local de los diferentes departamentos o

municipios del pais.

Durante este periodo hubieron algunos cambios importantes en cuanto a
cooperacion internacional, “el avance mas considerable de esta administracién en
materia de cooperacion fue, sin duda el acceso a fondos de la cuenta del Milenio
ofrecidos por Estados Unidos. Se consiguid una parte muy significativa del total
ofrecido para toda la region, a través de un convenio de donacion por 461.8
millones de doélares. Se cred entonces la llamada Corporacion del Desafio del

118 Elfas Escobar; El legado de Tony Saca; Contrapunto; 2009;

http://archivocp.archivoscp.net/index.php?option=com_content&view=article&id=675:el-legado-de-
tony-saca&catid=35:columnistas&ltemid=55
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Milenio (MCC), para supervisar los avances de las obras previstas, en especial la
Carretera Longitudinal del Norte, asi como el cumplimiento por parte del pais de
una serie de indicadores y metas de caracter integral.”**” Fue en la administracion
de Antonio Saca que se inici6 con este proyecto y es uno de los logros mas

significativos.

El Fomilenio es un programa que esta financiado por el gobierno de los Estados
Unidos de América, a través de la Corporacion del Reto del Milenio (MCC por sus
siglas en inglés.) surgié con la idea de llevar desarrollo a la zona norte y sur del
pais. “Para el 2002 el presidente de los Estados Unidos de América anuncio
financiar proyectos que estuviesen en el marco del cumplimiento de los ODM vy los
recursos serian otorgados a la Millennium Challenge Account (MCA). La MCA
tendria como prioridad impulsar el crecimiento econémico para superar la
condicion de pobreza y lograr la consecucion de un proceso integral de desarrollo
en las zonas mas desprotegidas.”*'® Esta fue una oportunidad para el gobierno
para poder concursar a este nuevo fondo de ayuda internacional y llevar
crecimiento econdmico a toda la zona norte del pais, que en ese momento era una

de las zonas mas afectadas por la pobreza.

Para optar a los fondos de la cuenta del milenio, los paises de renta media baja
tendrian que cumplir con ciertos requisitos y cumplir con ciertos indicadores, para
verificar el cumplimiento de todos estos requisitos, la MCA asigno a la MCC esta
responsabilidad, “quien verificaria a paises en desarrollo que demostraran
rendimiento positivo en 3: gobernar con justicia, invertir en las personas y fomento
de la libertad econdmica; para que participaran en el concurso de los fondos del
milenio.”**° Estos aspectos eran muy importantes para obtener los fondos, de esta
manera estarian garantizando que serian utilizados Unica y exclusivamente para

desarrollo humano. Otro punto muy importante es que para poder concursar por

"7 Ricardo Ribera; Construyendo sobre ARENA, la politica exterior salvadorefia durante las cuatro

administraciones areneras; Revista ECA; 2011

18 Maira Magali Galvez Santamaria, Claudio lvan Méndez Maldonado, “Efectos del programa
Fondos del Milenio | en la condicién de pobreza de los hogares de Chalatenango en el periodo
2007-2014", (Tesis, Universidad de El Salvador, 2017), 31-39

19 |bidem, pag. 32
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los Fondos del Milenio era que los programas de desarrollo presentados,
estuvieran acorde a los Objetivos del Milenio.

El pais, para ser elegido a los fondos, debié cumplir con los siguientes

indicadores:

Cuadro N°3: Indicadores a cumplir para recibir los Fondos del Milenio

Gobernar con

e Invertir en las personas Libertad econémica
justicia
Control de la Gas_to pgblico en educacion InfEGBn
corrupcién primaria como % del PIB
_Libertad _c!e Tasa de niﬁa_g que_fina_lizan la Balticaticesl
informacion educacion primaria
Efectividad del Tasa de matricula de nifias en Blieasenrmstiialss
gobierno educacion secundaria (para
Estado de derecho Gasto publico en salud como % Calidad regulatoria
del PIB
Libeitades arilee Tasas de inmunizac_:i'ones: DPT3 Implantacién de una
y sarampion empresa
Derechos politicos Salud infantil Derecho y acceso a tierras

Administracion de recursos

Acceso a crédito
naturales

Género en la economia

Fuente: Tesis “Efectos del programa Fondos del Milenio | en la condicion de pobreza de los hogares de

Chalatenango en el periodo 2007-2014”

A partir del cumplimiento de estos indicadores la Millenium Challenge Corporation,
designaria los fondos para El Salvador o Namibia, que también estaban
compitiendo. Es necesario hacer énfasis que el gobierno tuvo que mejorar su
desempefio en algunos indicadores, ademas de aprobar algunas leyes que
también estaban vinculadas con estos indicadores, tal es el caso de la ley de
lavado de dinero. En la siguiente tabla se muestra los indicadores que cumplieron

el pais y cuales no.
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Cuadro N°4: Indicadores cumplidos para los Fondos del Milenio

Categorias Indicadores BEsultados
2005 2006
Derechos politicos Aprobado | Aprobado
Libertades civiles Reprobado| Aprobado
Gobernar con Control de corrupcion Aprobado | Aprobado
justicia Efectividad gubernamental Aprobado |Reprobado
Imperio de la ley Reprobado| Aprobado
Rendicién de cuentas Aprobado | Aprobado
Inmunizaciones Aprobado | Aprobado
Gasto total publico en salud Aprobado | Aprobado
Invertir en la gente Gasto tpjcal publico en

educacion Reprobado | Reprobado

Tasa de finalizacion de
primaria Reprobado | Reprobado
Calidad regulatoria Aprobado | Aprobado
Dias para iniciar un negocio Reprobado| Aprobado
Fgmento de Costo para iniciar un negocio [ Reprobado | Reprobado

libertades =— -

econémicas Politica comercial Aprobado | Aprobado
Inflacion Aprobado | Aprobado
Politica fiscal Reprobado | Reprobado

Fuente: Tesis “Efectos del programa Fondos del Milenio | en la condicion de pobreza de los hogares de

Chalatenango en el periodo 2007-2014”

Fue para noviembre de 2005, que la MCC anuncio que El Salvador y Namibia
fueron elegidos dentro de un grupo de 29 paises de renta media baja, como
candidatos para recibir los fondos y de esta manera comenzar a trabajar por
mejorar el crecimiento econdmico. Sin embargo este era solo el inicio, el pais
tendria que crear programas para invertir los fondos que recibirian, para ello se
cre6 el FOMILENIO™, serfa la institucién encargada de velar que los fondos

fueran utilizados para el crecimiento economico de la zona norte del pais.

El Fondo del Milenio de El Salvador (FOMILENIO) Es un programa creado con la
finalidad de trabajar con la zona norte del pais y disminuir la pobreza a través del

desarrollo humano y el crecimiento econémico, por esta razon y para mayor

120 éase Convenio del Reto del Milenio entre el gobierno de la repiblica de El Salvador y los

Estados Unidos de América a través de Millenium Challenge Corporation
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compromiso entre ambas partes, se firmé un convenio entre el gobierno y la MCC,
en donde ambas partes adquirian compromisos y responsabilidades para poder
hacer uso de los fondos, destinando aproximadamente $460,94 millones de

dolares, para los cinco afios del proyecto.

Cuadro N°5: Resumen del Plan de Financiamiento Multi-anual de Fomilenio |

(Millones 1ISS)

Componente Aidiol | Aido2 Aiin 3 | Aiod | Aie 5 Total
1. Provecto de Desarrollo Humano

A, Actividad de Educacion v Capacitacion $2.91 §9.53 §7.15 §4,24 $3,88 $27,71

B,  Actividad de Desarrollo Comunitario $2.71 $13,65 516,89 | 516,78 | 517,34 167,37
Sab-Total 5562 | S23.18 524,04 | 521,02 | S21,22 95,07
2. Provecto de Desarrollo Productivo

A Actividad de Servicios de Produceion v

Comercio $9.53 $11,94 F12,04 | 313,63 $9.77 $56,92

B.  Actividad de Apovo a la Inversion 4,20 §7.35 §7,35 $2,10 $21,00

C.  Actividad de Servieios Financieros 54,02 $2.14 S1,36 | %102 | $1L,00 50,54
Sab-total 513,55 | S1828 S20,76 | 522,01 | S12,87 87,47
3. Provects de Conectividad

A, Actividad de la Carretera Longitudinal

del Norte §$15,09 $52,88 $57.85 | §11,93 $2.21 | 513955

B, Actividad de Coneetividad 51,36 £29.91 $53,75 | 3687 | 5174 $93.61
Sab-Total Si644 | S8LT9 | SI1158 | S18.80 | $3,95 | 523356
4. Bendicién de Cuentas

A, Monitoreo v Evaluacidn 16l $1.38 §1,30 $2,12 $3,47 $9.88

B.  Auditoria 3045 $1.51 S1,89 | 30,77 | $0,50 85,11

C. Control de Fiscalizacion y Contrataciones 50,79 §2.77 S348 §1,38 $0,85 §9.27
Sab-Total 51,85 $£5,65 56,67 | 5427 | $4.82 524,26
5. Administracién del Programa $4.35 4,07 S418 | $4,03 | $395 $20,59
Monto Total Estimado del Financiamiento de 1la MCC S42.82 | 513397 | S167,22 | STOL12 | S46,81 | S460.94

Fuente: Convenio del Reto del Milenio entre el gobierno de la republica de El Salvador y los Estados Unidos
de América a través de Millenium Challenge Corporation

De esta manera se crearon tres areas importantes para el desarrollo de los
fondos: Desarrollo Humano, Desarrollo Productivo y Conectividad. Bajo estas tres
areas se trabajaria en la zona norte del pais y de esta manera mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan en esta zona, “Fomilenio | tendria
una duracion de cinco afios y la aportacion econémica de la MCA fue por un
monto de $460 millones, de los cuales 50.7% fueron para los proyectos de

conectividad vial, el 20.6% para desarrollo humano y el 19.0% para desarrollo
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productivo.”**! Con cada uno de los proyectos se pretendié convertir la zona norte
del pais en un lugar de oportunidades y desarrollo, conectandolo con el resto del
pais a través de la carretera longitudinal del norte, mejorando los niveles de

educacion y productividad de la zona.

Convirtiéendose asi en uno de los proyectos mas importantes durante para el
periodo de Elias Antonio Saca, porque se convirti6 en una de las oportunidades
mas grandes del pais para poder cumplir con los Objetivos del Milenio y que en la
actualidad se volvié a negociar un fomilenio Il. Este sin duda fue uno de los logros

mMA&s importantes en cuanto a cooperacion internacional.

Durante los gobiernos de Alianza Republicana Nacionalista, la cooperacion
Internacional jugo un papel importante para cumplir con los objetivos trazados en
cada uno de los planes quinquenales, debido a que la cooperacién internacional
representd un flujo de ingresos durante cada gobierno. Para el primer y segundo
gobierno la cooperacion era enfatizada para la reconstruccion del pais y para los
siguientes gobiernos la cooperacion se centraba en el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio (ODM).

2.2 El Salvador frente a las modalidades de la cooperacion internacional al

ser declarado pais de renta media

Clasificacion de los paises de Renta Media

Para el Banco Mundial la clasificacion de las economias es basada en el ingreso
nacional bruto (INB) per capita; En base a su ingreso nacional bruto per cépita
cada economia se clasifica como de ingreso bajo, mediano y altos que se
subdivide en mediano bajo y mediano alto o ingreso alto, estas categorias
analiticas de ingresos que aplica el Banco se basan en sus categorias de

préstamos.

121 Maira Magali Galvez Santamaria, Claudio Ivan Méndez Maldonado, “Efectos del programa

Fondos del Milenio | en la condicién de pobreza de los hogares de Chalatenango en el periodo
2007-2014”, (Tesis, Universidad de El Salvador, 2017), 31-39
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El origen de la clasificacion de los paises por su nivel de renta se encuentra en la
necesidad del Banco Mundial de categorizar a los paises segun algun criterio para
poder establecer los términos financieros de los contratos de préstamo de dicha
institucion a los paises en desarrollo. Segun la clasificacion del Banco Mundial
para el 2016, son de renta baja los paises cuya renta per capita es entre 1,026 y
4,035 dolares y son paises de renta media los que registran una renta per capita
entre 4,036 y 12, 475 dolares y las economias de ingreso alto son las que tienen
un ingreso nacional bruto per cépita de 12 476 délares o superior??. Siguiendo
esta clasificacion, los paises de renta baja disfrutan de condiciones financieras
mas flexibles en los préstamos concedidos por el Banco Mundial mientras que los
paises de renta media sélo pueden disfrutar de préstamos concedidos en

condiciones mucho mas proximas a las condiciones del mercado.

Para el Banco Mundial es la renta per capita ajustada a la inflaciébn la que mejor
indica la capacidad de una economia de satisfacer sus necesidades financieras,
esta institucion no es el Unico organismo de cooperacion al desarrollo que ha

clasificado a los paises en desarrollo segun su renta.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE vy el
Comité de Ayuda al Desarrollo CAD, son instituciones que emplean una tipologia
de los paises en desarrollo retomando los datos del Banco Mundial; la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo y el Comité de Ayuda al
Desarrollo subdivide a los paises en paises menos adelantados en: renta baja;
renta media-baja y renta media-alta; esta clasificacion de los paises esta

fundamentada para adquirir financiamiento

Paises menos adelantados (PMA): Son los paises de renta baja que,
adicionalmente, sufren de graves desventajas estructurales en lo que concierne a
“activos humanos” (nutricion, salud, educacion y alfabetizacion) y a la
vulnerabilidad de sus economias. Identificada con los paises mas pobres del

planeta.

122 Banco Mundial, http://www.bancomundial.org
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Paises de renta baja (PRB): son aquellos con una renta nacional bruta per capita
inferior a USD 1.045 pero que, a diferencia de los PMA, no tienen un desempefio

tan bajo en los indices de activos humanos y vulnerabilidad econémica.

Paises de renta media-baja (PRMB): son paises con una renta per capita
comprendida entre USD 1.046 y USD 4.125.

Paises de renta media-alta (PRMA): Paises con una renta per capita mayor a

USD 4.126 e inferior a USD 12.745.La OCDE-CAD considera como “no elegibles”

para recibir fondos de AOD a los paises por encima de este limite'?*,

Cuadro N°6: Categorias de paises

Tabla I: Categorias de paises segun la OECD-DAC

Categoria de pais Ingresos per capita Cantidad de paises
Paises menos Menos de USD 1.045 y graves 48
adelantados desventajas

estructurales en “activos

humanos”

paises de renta baja Menos de USD 1.045 y mejor 4
performance

en ciertos indices de desarrollo

humano

Paises de renta Entre USD 1.046 y USD 4.125. 36

media baja

Paises de renta Mas de USD 4.126 e inferior a 58
media alta UsD 12.745

Fuente: Cecilia Miles; Cooperacion Internacional con Paises de Renta Media

123 Economic Country Surveys,www.oecd.org
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Cuadro N°7: Clasificacion de paises segun el Banco Mundial y el Comité de

1. Bahamas

2. Barbados

3. Trinidad y Tobago
4. Antigua y Barbuda
5.Argentina

6.Brasil

7. Chile

8. Colombia

9. Costa Rica
10.Cuba

11. Doinica
12.Ecuador

13. Granada

14. Jamaica

15. Mexico

16. Panama

17. Perd

18. Republica Dominicana

19. San Vicente y las
Granadinas

20.Saint Kitts y Nevis
21. Santa Lucia

22. Suriname
23.Uruguay

24. Venezuela
25.Belice

26.Bolivia

27.El Salvador

28. Guatemala
29.Guyana
30.Honduras

31. Nicaragua
32.Paraguay
33.Haiti

Asistencia para el Desarrollo
CLASIFICACION DE PAISES SEGUN
EL BANCO MUNDIAL Y EL COMITE DE ASISTENCIA PARA
EL DESARROLLO (CAD) DE LA OCDE

BANCO MUNDIAL
Ingresos Altos
Ingresos Altos
Ingresos Altos
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto

Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-alto
Ingreso medio-bajo
Ingreso medio-bajo
ingreso medio-bajo
Ingreso medio-bajo
ingreso medio-bajo
ingreso medio-bajo
Ingreso medio- bajo
ingreso medio-bajo
Ingreso bajo

CAD

Pais desarrollado

Pais desarrollado

Pais desarrollado

Pais en desarrollado, ingreso medio alto
Pais en desarrollado, ingreso medio alto
pais en desarrollado, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto

pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
paiis en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio alto
pais en desarrollo, ingreso medio bajo
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Fuente: CEPAL; Los paises de renta media un nuevo enfoque basado en brechas

En la actualidad el nivel de ingreso per capita constituye el principal criterio

utilizado para asignar los recursos financieros de cooperacién para el desarrollo.

La clasificacion del desarrollo segun su nivel de renta tiende a ser deficiente, la
primera deficiencia radica en la clasificacién por nivel de renta que se encuentra
en solo la clasificacion; Como en toda clasificacién, la division entre renta baja y
renta media puede que exista un error de ascenso o descenso’?*. Muchos paises
de renta media se encuentran en situaciones similares o iguales a las economias
de paises de renta baja pero por su clasificacion y las estadisticas de ingresos per

capita, que hacen la diferencia en porcentajes minimos son categorizadas como

124 Francisco José Tomas Moratalla; La agenda de la eficacia de la ayuda en América Latina;

Cooperacion Hispano-venezolano, Madrid 2012, http://www.eumed.net/libros-
gratis/2013/1254/1254 . pdf
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paises de renta media aunque en realidad sSus economias presentan

caracteristicas diferentes a la clasificacion que le ha sido asignada.

La otras de las deficiencias en la clasificacion de paises de renta media es el que
abarca a un gran numero de paises, categorizandolos como homogéneos o
acoplandolos a un modelo comun de problemas y necesidades de desarrollo,
cuando se sabe que cada pais tiene sociedades heterogéneas y contextos
diferentes, desde el punto de vista politico, social, cultural, geogréfico, histérico y
econdémico; ademas esta tipificacion de paises de renta media se centra en medir
el desarrollo por el crecimiento econémico™® lo cual es erréneo debido a que el
desarrollo no se puede medir Unicamente con estadisticas del crecimiento
econoémico debido el desarrollo es amplio debido a que acopla a diferentes areas

sociales, culturales, histéricas, infraestructura entre otras.

Es Importante recalcar que en la clasificacion de los paises por Ingreso Nacional
Bruto es una medida con una vision principalmente economicista ligada al
crecimiento, no al desarrollo como tal, esta tipificacion de paises por su nivel de
renta busca cuantificar los ingresos y el tamafio de la economia de un pais. Los
indicadores para clasificar a los paises segun su renta son limitados ya que su
objetivo principal es determinar a qué tipo de cooperacién internacional puede

gestionar o recibir un pais.

2.2.1 El Salvador como pais de renta media y la cooperacion internacional

El Salvador fue declarado pais de renta media en el 2007, por registrar una renta
per cépita arriba de $746 y menos de $9,205. Para el 2014 Informe de Desarrollo
Humano del PNUD, registraba a El Salvador como un pais de renta media baja;
Los Paises de Renta Media (PRM) como EIl Salvador se enfrentan a grandes retos
en el actual panorama internacional. Por lo que sus acciones a realizar son
dirigidas bajo un esfuerzo en el area economica Yy estas puedan incidir en las

amplias brechas de desarrollo. Ademas se hace necesario armonizar los niveles y

125 Ipidem.
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tipos de cooperacion en funcién de las diferentes areas de desarrollo las cuales
demandan incorporar criterios mas alla del Ingreso Nacional Bruto y la renta per
capita de un pais;**®Actualmente el nivel de ingreso per cépita constituye el
principal criterio utilizado para asignar los recursos financieros de cooperacion

para el desarrollo.

al ser declarado como pais de renta media al igual que muchos otros paises con

esta categoria “ enfrenta problemas complejos, relativos a la desigualdad vy
pobreza, violencia creciente, falta de inversion y ahorro, baja productividad e
innovacion, limitada infraestructura, falta de acceso y calidad a servicios sociales
basicos como la educacion, la salud o el agua, una inadecuada fiscalidad,
desigualdad de género, deterioro del medio ambiente y falta de adaptacién al
cambio climatico” *?’ El Estado por su categoria debe de implementa medidas
para solucionar el déficit social y econdmico que existete en el pais, dichas

medidas pueden representar grandes retos.

La aplicacibn de medidas econOmicas para un crecimiento y desarrollo se
convierten en necesarias, siempre ‘promoviendo consistentemente la
competitividad y las capacidades productivas de los sectores de nuestro pais, a
través del apoyo a la inversion en produccion exportable de bienes tradicionales,
no tradicionales y fomentando la fabricacion y exportacion de productos
industriales con alto valor agregado, se estaria dando la oportunidad para que se
establezca el inicio de un desarrollo y crecimiento econémico sostenido, dado que
un nivel de crecimiento elevado mejora el bienestar de la poblacion™®. La
recuperacion del crecimiento elevar la productividad de las empresas, lo cual
requiere una expansion de la produccion del pais, a través de un proceso

dinamico de recuperacion de la inversion privada nacional y extranjera.

Para el afio 2015 el crecimiento economico fue de 2.5 % un nivel superior al de

afios anteriores y un poco por encima del nivel que se pronostica para los

126 AECID, Marco de Asociacion para el Desarrollo El Salvador-Espafia 2015-2019.

27 1bidem.
128 Banco Central de Reserva; http://www.bcr.gob.sv
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préximos afios, este crecimiento se vio influenciado por la caida de los precios del

petréleo a nivel internacional.

Grafica N° 1: INB per capita, método Atlas (US$ a precios actuales) 2015

e ®

EL SALVADCOR

El Salvador ha sido uno de los paises centroamericanos con menor indice de
crecimiento econdmico en los ultimos afios; determinado por factores como el bajo
crecimiento del producto interno bruto (PIB), el considerable aumento en las
importaciones, la poca atraccion de inversion extranjera directa sumado a todo

esto estan los niveles de inseguridad

Para lo cual organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
sugiere al pais que para reducir el bajo crecimiento econémico debe superar

cuatro retos:
e Reformas estructurales
e Reduccion del déficit fiscal
e Consolidacion de medidas que regulen los ingresos y gastos.

e Reforma de pensiones
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Para acelerar el crecimiento econdmico en El Salvador es necesario continuar con
las mejoras que le permitan a las empresas desarrollar su potencial productivo,
algunas de las medidas que sugiere el Fondo Monetario Internacional, son
similares a las recetadas en los afios 90, cuando se desarroll6 el programa de

reestructuracion econémica.

Entrar en esta clasificacion como pais de renta media implica, que gran parte de la
ayuda se retira a paises mas pobres, quedando los paises de renta media fuera

de la planificacién y programacion de presupuesto de muchos donantes.

2.2.2 Influencia en la cooperacién internacional en paises de renta media

El sistema de cooperacion internacional, funciona guiado por la légica de niveles
de ingreso per capita, Actualmente, “mas de la mitad de los paises del mundo
pertenecen a la categoria de renta media y este grupo es el hogar de mas del 70%
de la poblacion mundial, en un grupo tan amplio donde se unen realidades
distintas, tanto en materia de necesidades y vulnerabilidades como de

capacidades y potencialidades™?

, los paises clasificados como de renta media
son muy diferentes no solo por su tamafio y sus condiciones sociales, sino
también por sus condiciones economico-estructurales vinculadas al potencial de
desarrollo y al desempefio productivo . Al agrupar al pais segun el nivel de ingreso
no se tienen en cuentan las diferencias ni similitud que hay entre muchos de sus

problemas.

La cooperaciéon siempre sera un punto importante dentro de los paises de renta
media la cual deberia de “desarrollarse en dos grandes propdsitos: ayudar a los
paises a superar los obstaculos que condicionan su desarrollo (superacion de las
trampas de renta media) y apoyar los esfuerzos de estos paises para tomar un

papel mas protagonista en la accién cooperativa internacional™* los diversos

129

1 CEPAL,; Los paises de renta media, un enfoque basado en brechas estructurales; 2012

AECID, Cooperacion con paises de Renta media; 2013; http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Eficacia%20y%?20calidad/DOCUMENTOS%20DE%20TRABAJO0%20
AECID_OK.pdf
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cambios en el entorno mundial han contribuido a realzar el papel que los paises de

renta media en el sistema internacional y en materia de cooperacion.

Los Objetivos de Desarrollo de Milenio ODM fueron los primeros que influyeron
en los cambio para asignar la cooperacion; los donantes trataron de orientar sus
recursos de una forma mas focalizada hacia los paises mas pobres, reduciendo de
forma significativa la cuota que previamente tenian los paises de renta media.
“Esa nueva asignacion de los recursos parece acorde con el caracter redistributivo
que debe tener la ayuda, pero no se corresponde con el nuevo patron de
localizacion de la pobreza a escala global’**!.los objetivos de desarrollo del
milenio lograron conformar una agenda que comprometia a la comunidad
internacional y brindaba una mayor apropiacién de las intervenciones por parte del
receptor, una mayor coordinacion y armonizacion de los donantes y un

alineamiento de sus acciones con las politicas de los receptores

La agenda internacional en materia de cooperacion con el objetivo de mejorar los
niveles de eficacia y calidad de la ayuda permiten la revision de compromisos de
donantes y receptores, constituyendo hechos relevantes en el tema de

cooperacién; como lo son:
e La Declaracion de Paris en el 2005.
e La Agenda de Accion de Accra en el de 2008

e La Asociacion para la Eficacia de la Cooperacion para el Desarrollo de
Busan, en el 2011.

Estos foros respaldan los esfuerzos en los paises de renta media por 5 causas®**:

e En ellos reside algo mas del 41% de la poblacion pobre del mundo, que

vive con menos de 2 délares diarios: de modo que si se quiere erradicar la

131 .

Ibidem.
132 José Antonio Alonso;¢,Debe darse ayuda a los paises de renta media?; Instituto Complutense
de Estudios Internacionales; 2007
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pobreza, necesariamente deberan obtenerse logros sociales en estos

paises

e Son paises altamente vulnerables a las circunstancias del entorno
internacional, siendo objeto de frecuentes regresiones en los niveles de
bienestar material como consecuencia de shocks externos o de crisis
internas: de modo que puede ser necesario el respaldo internacional para

consolidar y hacer irreversibles los logros alcanzados

e La aportacion de este colectivo a la provision de bienes publicos

internacionales especialmente, ambientales es decisiva

¢ Influencia en su entorno regional, su éxito en términos de desarrollo puede

tener un efecto inductor de progreso sobre terceros paises.

e Es necesario construir un sistema de cooperacion que sea incentivo

compatible con los propdésitos de desarrollo.

El propésito de la cooperacion internacional con paises de renta media es
respaldar y fortalecer el papel que estos paises tienen en el entorno internacional,
debido a que la cooperacién internacional puede marcar la diferencia, ayudando a

es0s paises a superar las debilidades estructurales y consolidar el desarrollo.

En el ambito de la cooperacién para el desarrollo a través del creciente auge de la
cooperacion Sur-Sur, Cada vez son mas los paises de renta media implicados en
programas activos de cooperacién con otros paises en desarrollo; Los paises de
renta media estan en el centro de muchos de estos cambios dentro del &mbito de

la cooperacion.

La posicién intermedia de los paises de renta media PRM se ve dentro de un
ascenso cuando se refiere a las areas sociales, ya que su indice de Desarrollo
Humano esta por encima de la media mundial. Este rasgo se repite en la tasa de
mortalidad infantil, la tasa de alfabetizacion de adultos y la proporcion de poblacion

con acceso a agua potable.
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Los paises de renta media han logrado alcanzar avances relativos en
determinadas areas econdmicas, sociales y politicas, han desplegado nuevos
enfoques, agendas y formatos de articulacion interestatal que los ubican como
punto de articulacion y eje de vinculacion entre los paises desarrollados y los

paises en desarrollo**

Muchos paises de renta media PRM tiene una nueva funcion de donantes dentro
de la cooperacion Sur-Sur; siendo esta una forma de brindar una cooperacion de
forma horizontal y estableciendo una forma de colaboracién con paises con

muchas caracteristicas en comun.

En conclusion la cooperacion internacional ha experimentado una serie de
condicionantes a los paises clasificados como renta media teniendo como
resultado la inestabilidad y el retroceso de estos paises porque en su mayoria son
co-dependientes de la cooperacion y no logran resultados concretos en su
desarrollo por falta de una estrategia gubernamental que lleve implicito los

cambios sociales y econdmicos a toda la poblacion.

En relacion a la teoria de la interdependencia compleja, el cual hace una relacion
a que la existencia de multiples canales que coexisten dentro de la sociedad
ayudan a la vinculacion de los organismos internacionales y los gobiernos, lo cual
permite realizar enfoques de acuerdo a las medidas estructurados, y es ahi donde
se puede vincular la categoria de renta media del pais, donde los pardmetros
realizados con anticipacion han permitido que sea clasificado como renta media,
dejando de lado desde luego muchos factores claves para determinar tal
clasificacion, ocasionando con ello que se tenga menos cooperacion internacional
para el pais, y asi mismo afectando muchos programas que van enfocados a

areas necesitadas.

138 Miguel Lengyel, Valentin Thury Cornejo y Bernabé Malacalzauan; La eficacia de la ayuda al

desarrollo en contextos de fragilidad estatal: Haiti y la cooperacion Latinoamericana; Fundacion
Carolina; Madrid, enero de 2010.
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CAPITULO IlI: LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LA
PLANIFICACION EN LA GESTION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS DEL
FRENTE FARABUNDO MARTI (FMLN)

Introduccién

En este ultimo capitulo se retoma la cooperacion en el marco de la planificacion en
la gestion publica del gobierno del frente Farabundo Marti (FMLN), teniendo como
problema principal ¢Como la planificacion influyo en la Cooperacion Internacional
al Desarrollo a través de las politicas publicas propuestas por las actuaciones de
Mauricio Funes y Sanchez Cerén? El objetivo general es Identificar la influencia de
la planificacion en la gestion publica para lograr mayor Cooperacion Internacional

al Desarrollo.

Para el tercer capitulo se plantea como hipoétesis principal, la siguiente afirmacion,
La planificacion influyd en el incremento de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo que recibe el pais. La creacion de nuevas estrategias dirigidas al
aumento de los niveles de cooperacion, responden a las necesidades del gobierno
en cuanto al aumento de los flujos de ayuda internacional. En el desarrollo de este
tercer capitulo se reafirmara la importancia de introducir en la gestién publica los

procesos de planificacion.

El tercer capitulo se divide en tres sub acapites en los cuales se abordara el
impacto de la planificacion en los niveles de cooperacion internacional durante las
administraciones de Mauricio Funes y Sanchez Cerén, ademas de los avances
significativos en materia de cooperacion que se han obtenido durante estos
gobiernos. En el primer sub acapite retoma la creacion de Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo y del Sistema de Informacion sobre Cooperaciéon
para el Desarrollo y las funciones que cumplen ambos organismos. Para el
segundo sub acéapite se aborda la Agenda Global de la Eficacia de la Ayuda, sus
inicios con la Declaracion de Paris y el seguimiento que se le dio en las reuniones

de Accra y Busan y como esto influyo para la creaciéon de la Agenda Nacional para
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la Eficacia de la Cooperacion. Para finalizar el tercer capitulo, se encuentra el
altimo sub acapite, en el cual aborda la evolucion y crecimiento en los niveles de

cooperacion bilateral y multilateral.

3.1 La creacion del Viceministerio de cooperacion para al desarrollo, marco

juridico y funciones

En 2009 se crea el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), ente
especializado del Ministerio de Relaciones Exteriores, que tendria como fin
mejorar la gestion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional,
alinearla con las prioridades de desarrollo nacional y ademas contribuir a la

transparencia en el manejo de la misma.

La cooperacién internacional que se recibe es utilizada para el logro de la
consecucion de objetivos de desarrollo establecidos en concordancia con el plan
quinquenal. La cooperacion internacional es coordinada junto con los demas
instituciones de gobierno quienes canalizan la ayuda, como parte del esfuerzo del
cumplimiento de una cooperacion mas ordenada, eficaz y con un alto grado de
liderazgo gubernamental, tal y como se establece la Declaracién de Paris*. Todo
esto se establece como parte del plan estratégico del Ministerio para la
canalizacion de la ayuda y de la cooperacion internacional de manera que
contribuya a cumplir con los objetivos de desarrollo y los planes estratégicos de
desarrollo.

La cooperacién al desarrollo sigue siendo uno de los elementos prioritarios dentro
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 -2019. Esta finalidad se encuentra
expresada en los objetivos en la creacion del Viceministerio de Cooperacion al
Desarrollo. El cual busca “incrementar la eficacia de la cooperacion internacional y

134»

promover la cooperacion sur-sur, descentralizada y triangular~"". La Cooperacién

sin lugar a duda determina un papel estratégico para el desarrollo del pais.

13 Ministerio de relaciones Exteriores. Sistema de Informacion sobre Cooperacién para el

Desarrollo de El Salvador. http://cooperacion.rree.gob.sv/presentacion
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El Viceministerio de Cooperacion se crea de acuerdo al Articulo 31 del reglamento
interno del érgano ejecutivo el cual plantea que “todo Ministerio cuente con un
Ministro y por lo menos con un Viceministerio. EI Consejo de Ministros podra crear
mediante Decreto, a propuesta del Presidente de la Republica, nuevos
Viceministerios, dependencias u organismos, cuando la gestion de los negocios

publicos asi lo requiera™®”

. De tal manera que la creacion del viceministerio nace
en respuesta a las necesidades y exigencias requeridas para contribuir a la mejora

y desarrollo de los sectores del pais.

El 25 de junio de 2009 por decreto ejecutivo, numero 10, se crea el Viceministerio
de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), con el objetivo principal de fortalecer y
mejorar la gestion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional,
"pudiendo asi alinearla con las prioridades de desarrollo para el pais, y contribuir a

la transparencia en el manejo de la misma**®”

. Dentro de los objetivos principales
del viceministerio, se encuentran ser el centro en la atraccion de cooperacion, asi
mismo propiciar activamente los mecanismos con nuevos cooperantes, de tal
manera que contribuya a fortalecer los vinculos que del pais ha desarrollado a lo

largo de la historia.

Dentro del Marco Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el Articulo 33
se encuentran las funciones y atribuciones del Viceministerio de Cooperacion para

el Desarrollo.

e Gestionar recursos ante las entidades de la cooperacion internacional, de
acuerdo con las orientaciones y las prioridades definidas por la Secretaria

*\Véase memoria de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 2011-2012

135 Articulo 31 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo. Republica De El Salvador
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PCC/LAIP-
MarcoNormativoRelacionado/Reglamentos/Reglamento_Interno_del_Organo_Ejecutivo.p
df
136 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Ministerio de Cooperacién para el
Desarrollo.
http://lwww.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=447:marco-
juridico&catid=99&Itemid=738&showall=&limitstart=1
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Técnica de la Presidencia en materia de cooperacion financiera no
reembolsable, asistencia técnica y donaciones en especie.

Trabajar en coordinacion con las diferentes Secretarias de Estado, con el
objeto de crear sinergias en la gestion y mejor aprovechamiento de los
recursos provenientes de la cooperacion internacional.

Monitorear la ejecucién de los proyectos de cooperacion y evaluar el estado
de su cumplimiento en coordinacién con la Secretaria Técnica de la
Presidencia.

Propiciar la participacion activa y coordinada de todos los sectores y
actores involucrados con la cooperacion internacional: cooperantes,
instituciones nacionales, gobiernos locales, universidades, institutos de
desarrollo  tecnoldgico, empresa  privada, organizaciones  no
gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Ser el enlace, coordinador y articulador en coordinacién con la Secretaria
Técnica de la Presidencia, de la gestion y ejecucion de los programas de
cooperaciéon en cumplimiento de la Declaracién de Paris, el Plan de Accion
de Accra y otros compromisos y acuerdos con la comunidad internacional.
Desempefiar un rol activo en la participacién salvadorefia en los diferentes
foros internacionales de cooperacion al desarrollo, con el objetivo de
presentar propuestas y aumentar nuestra recepcion de ésta.

Promover, estrechar y profundizar las relaciones con las fuentes
cooperantes actuales y realizar acercamientos con potenciales
cooperantes, resaltando los logros del pais, la capacidad de gestion y
ejecucion, la transparencia en el manejo de los recursos y la capacidad de
gestion de proyectos.

Coordinar con el Viceministerio para los salvadorefios en el Exterior, con el
propésito de aprovechar la red de representaciones consulares y
diplomaticas, con el objeto de diversificar e identificar potenciales fuentes
cooperantes.
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e Analizar e identificar mecanismos alternos, especiales e instrumentos
innovadores de financiamiento externo, con el fin de modernizar el sector
productivo, el comercio y la inversion, mediante la concertacion y el didlogo
permanentes con los actores de la cooperacion internacional para el

desarrollo.

El cumplimiento de cada una de estas funciones tiene un papel determinante ya
gue se complementan en relacion a las acciones que se les han otorgado, de tal
manera que todo gira en torno a un fin coman, lo cual es vigilar, canalizar todos los
mecanismos que la cooperacion realiza, de tal manera que se busca la plena
ejecucion de los proyectos o programas patrocinados por distintas entidades de

cooperacion.

Por tanto la creacion del Viceministerio ha marcado la pauta para lograr la plena
efectividad de la cooperacién para el pais, ya que permite una seguridad a los
socios cooperantes al momento de buscar fuentes de financiamiento en distintos
programas, ya que admite una credibilidad en los fondos que se destinan, lo cual
se busca que sean destinados de acuerdo a los fines con los cuales firmaron por
ambas partes, es debido a ello que las funciones que ejerce el Viceministerio
estan enfocadas a realizar nuevas estrategias orientadas a un fin en comdan que

es el desarrollo del pais.

3.1.1 Funciones de las direcciones generales del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo

El Vice ministerio esta conformado por dos Direcciones Generales que

complementan el trabajo las cuales son:

e Direccion de Relaciones Econdmicas

e Direccion de Cooperacion para el Desarrollo
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Como primer punto se define en relacion a coordinar la implementacion de las
acciones de la diplomacia econdmica-comercial que “coadyuve a lograr los

objetivos de politica exterior'®””

y el plan de gobierno. Como segundo punto es en
funcion de dirigir y controlar la gestion, negociacion, administracion y ejecucion de
la cooperacion internacional no reembolsable, a fin de lograr los resultados
enmarcados en el Plan Estratégico Institucional; asi como de incrementar la
cooperacion internacional para apoyar el Plan de Gobierno y los ejes de la Politica
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores. "Estas dos direcciones generales,

138 |as cuales cada una

se encuentran complementadas con seis direcciones
desempefia una funcion especifica de acuerdo al area que se la ha sido

designada.

e La unidad encargada de promover y fortalecer la apuesta por la
cooperacion norte — sur, Sur — Sur y Triangular, es la Direccion de
cooperacion bilateral, la cual se ocupa de gestionar los recursos de la
ayuda oficial para el desarrollo proveniente de fuentes bilaterales,
mejorando las relaciones existentes y promoviendo la busqueda de nuevas
fuentes.

e Cooperacion  Multilateral, Regional y Organismos Financieros
Internacionales. Esta Direccion estd encargada de gestionar los recursos de
la AOD y cooperacion técnica proveniente de fuentes multilaterales, asi
como de mecanismos regionales. Colaborar con la formulacion y gestion de
proyectos con organismos financieros internacionales.

e La Direccion de Cooperacion No Oficial y Descentralizada. Unidad que
acompafia, asesora facilita procesos, enlaces e intercambio de informacion
en materia de Cooperacion No Oficial y Descentralizada y de Eficacia de la
Ayuda a nivel territorial.

e Becas, Estudios y Formacion. Esta Direccion contribuye al fortalecimiento

de las capacidades técnicas en materia de cooperacion de las instituciones,

37 Ibidem.
138 Ministerio de Relaciones Exteriores, Direcciones.
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=249
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de las municipalidades y de la sociedad civil. Identificar y sistematizar
experiencias y buenas practicas en materia de desarrollo y cooperacion.

e Atencion al Cooperante y al Ciudadano. Esta dirigida a promover el
acercamiento de la gestion de la cooperacion a la ciudadania, a través de
una informacién oportuna y amigable.

e Oficina Técnica de Administracibon de Fondos (OTAF). Administra
eficazmente y de forma transparente los recursos canalizados por la DGCD
— SETEFE.* Asegura la transparencia y da seguimiento al uso eficiente de

los recursos.

En conclusion las Direcciones cumplen un nivel de estrategia muy importante, ya
gue contribuyen a que se genere un orden y un equilibrio dentro del Viceministerio,
de tal manera que cada una ejerce una funcién de acuerdo al ambito que ha sido
asignada, cumpliendo Unicamente la funcion con la cual ha sido destinada, es por
ello que las distintas direcciones que conforman el Viceministerio le brindan
factibilidad a la hora de desarrollar o ejecutar determinados proyectos. Las
funciones de las Direcciones Generales del Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo, va en funcion de servir como canal de transferencia dando origen a la
efectividad del trabajo que se realiza y asi mismo contribuir con la sociedad civil al

momento de solicitar ayuda en determinada direccion.

3.1.2 Sistema de Informacion sobre Cooperacién para el Desarrollo
(SICDES)

El Sistema de Informaciéon sobre Cooperacion para el Desarrollo constituye un
aporte para los gobiernos basada en la rendicibn de cuentas, abierta a la
ciudadania y a los socios cooperantes para el desarrollo nacional. "Con el SICDES

se ha logrado fortalecer las capacidades institucionales**®”

que permiten registrar y
actualizar informacion como un aporte a la toma de decisiones y al identificar las

necesidades nacionales.

139 SICDES. Ministerio de Relaciones Exteriores.

http://www.rree.gob.sv/index.php?searchword=SICDES&searchphrase=all&ltemid=1492&option=co
m_search
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Con este sistema se han establecido mecanismos de dialogo y articulacion entre
las diferentes entidades publicas y privadas, participantes en la cooperacion para
el desarrollo con el fin de garantizar una amplia apropiacion del instrumento y el
intercambio permanente de informacion. El SICDES realiza un acercamiento de la
gestion de la cooperacion, a través de informacion, asi como velar por la mejora
de los servicios que ofrece la Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo
de este Viceministerio, fomentando una relacion cercana con los socios de

cooperacion.

Con la implementacion del Sistema, se plantea que se esta cumpliendo con lo
establecido en el Plan Quinquenal de Desarrollo El Salvador Productivo, Educado
y Seguro 2014-2019. En este sentido, el SICDES es una herramienta estratégica
para los actores involucrados en el desarrollo, al brindar insumos que mejoraran la
coordinacion de las acciones en los territorios y sectores, reduciendo la
fragmentacion y la duplicidad de los datos de proyectos e iniciativas de

cooperacion.

El SICDES es una ventana que permite a cualquier usuario informarse sobre los
flujos de cooperacion que recibe y otorga el pais, “su distribucion y el uso que se
le da, logrando obtener los datos para la elaboracion de informes de
investigacion®*®”, orientacién y ejecucién de un objetivo especifico o entrar en
contacto con aquellos actores y espacios que le resulten de interés. Esta
plataforma virtual cumple con los principios y el espiritu de la Declaracién de Paris
sobre eficacia de la cooperacion, que promulga la transparencia como un pilar
fundamental en la administracién publica, en lo que se refiere a la lucha contra la

corrupcion y a promover la cultura de la rendicién de cuentas.

Por lo tanto el SICDES y el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, son
sin duda una estrategia para el Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que le
permite desenvolverse en distintas areas designando funciones y tareas que van

encaminadas a fortalecer y generar mayor cooperacion en el pais, esta plataforma

140 pidem.
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permite conocer los mecanismos que se han utilizado para ejecutar los programas
con los fondos otorgados por los cooperantes. Este sistema de informacion es un
punto clave y a favor a la hora de buscar nuevos cooperantes.

3.2 CONTEXTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO
3.2.1 Agenda global para la eficacia de la cooperacion internacional

La ayuda internacional en los ultimos afios ha tomado un papel protagonico para
aquellos paises con ingresos medios***, en la agenda internacional este tema no
se ha dejado de lado, es por ello que los paises con mayor crecimiento econémico
se comprometieron a apoyar a las pequefias naciones para poder contrarrestar los
efectos de la pobreza en dichos paises. Desde que este tema se volvié prioritario,
no existia un marco internacional que sirviera para medir el impacto de la ayuda
internacional en la reduccion de los niveles de pobreza y contribuir a mejorar los

niveles de vida de la poblacién mas vulnerable.

Es en este contexto que se respaldaria la efectividad de la ayuda tanto para los
paises donantes, como para los paises receptores. “La agenda global de la
eficacia de la cooperacidbn se caracteriza por un dinamismo significativo
relacionado a los sucesos y hechos del entorno global vinculados al desarrollo
econdémico y social de los paises, que actualmente cuentan con la participacion de
una multiplicidad de actores en todos los niveles. Por lo tanto, han sido relevantes
una serie de cambios en el tema de eficacia de la cooperacion, que han permitido
la generacion de importantes resultados y avances consolidando de esta manera
los compromisos de los acuerdos establecidos a nivel internacional por todos los

paises.”’*> E| propésito de la agenda global es fortalecer los procesos de

141 | uisa Fernanda Nifio Lancheros, ¢ Es necesaria la Cooperacion Internacional para el desarrollo

de paises con ingresos medios?, La juventud opina (2015) http://www.voicesofyouth.org/es/posts/-
es-necesaria-la-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-de-los-paises-con-ingresos-medios-
142 Eficacia de la Agenda Global, Agenda Global de Eficacia de la Cooperacion, Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-
la-cooperacion/agenda-global-de-eficacia.
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cooperacion y garantizar el mayor aprovechamiento de estos fondos en las areas

de mayor prioridad para los paises receptores.

La Agenda Global al considerarse como un herramienta para monitorear los
fondos, y que estos se estan utilizando de manera efectiva y si esta contribuyendo
a la construccion de un desarrollo para los paises involucrados. Del Il Foro de Alto
Nivel sobre eficacia de la ayuda surgiria la Declaracién de Paris; con la agenda
global se pretendié mejorar la ruta de impacto de los niveles de cooperacion en la
reduccion de la pobreza y el aumento del desarrollo social, la Declaraciéon de Paris
estableci6 compromisos claros tanto para los paises donantes como para los
paises receptores.

Esta declaracion no contribuiria solamente a los flujos de ayuda internacional,
también permitiria velar por el cumplimiento de los objetivos del milenio, “La
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo es un acuerdo
internacional que establece compromisos globales por parte de paises donantes y
receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el objetivo de
hacerla méas eficaz y transparente. El acuerdo fue firmado en marzo de 2005 por
mas de cien paises donantes y receptores, agencias internacionales y

organizaciones multilaterales***”

. Con el surgimiento de nuevos lineamientos se
garantizaba la inclusion de todas las partes, donantes y receptores, también se
incluirian instituciones de desarrollo multilateral y bilateral, con la finalidad de
mejorar la forma en que la ayuda es administrada y gestionada, ademas de

proporcionar un mayor control en los flujos de ayuda para el desarrollo.

La declaracion de Paris es muy especifica en cuanto a los principios que tanto
paises donantes como paises en desarrollo deben de adoptar y la responsabilidad
gue tienen ambos en el sentido de que no solo se concrete la ayuda sino también
en todo lo que concierne a la gestién de la misma**, no solo entendida como

aguella en la cual se pretende conseguir la ayuda necesaria para implementar en

143 Eondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, La Declaracién de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo, AECID Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/que-es-el-fondo/documentacion/declaracion-paris.html

144 pidem.
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proyectos de ayuda y estrategias nacionales encaminadas al desarrollo, sino que
también la gestion implica una administracion adecuada del financiamiento
percibido con esta ayuda, para que la misma sea eficaz. Es por ello que en la
Declaracion de Paris buscaba que los gobiernos a través de politicas publicas

dirigieran la ayuda hacia focos de desarrollo.

La eficacia del desarrollo surge de la importancia de crear lineamientos que
contribuyan al aumento de los niveles de ayuda, creacion de politicas que
promuevan el incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo, creacion de
compromisos y metas claras para todas las partes involucradas. La Declaracion de
Paris incluye todos estos compromisos y como todo documento oficial contiene

principios que regiran el comportamiento en materia de cooperacion al desarrollo.

Reconoce la necesidad de incrementar significativamente la eficacia de la Ayuda
al Desarrollo para reducir la pobreza y la desigualdad y contiene cincuenta y seis

Compromisos de Asociacion que se enmarcan en cinco principios:

e “Apropiacion de los paises receptores de ayuda de sus propios planes y
estrategias de desarrollo; este principio se refiere a que los paises
receptores de ayuda elaboren sus propios planes y estrategias para la
eficacia de la ayuda, debido a este punto surgio la agenda nacional para la
eficacia de la ayuda de El Salvador. Esto permite a los paises coordinar la
distribucion de la ayuda de manera eficaz.

e Alineaciéon de los donantes a través de la utilizacion de procedimientos y
sistemas nacionales en apoyo a los planes de los paises receptores de
ayuda. El segundo principio evoca a trabajar de manera conjunta con los
paises receptores, esto significa que los paises donantes tienen que
trabajar de la mejor manera conforme a las estrategias de los paises
receptores.

e Armonizacién de las acciones de los donantes para minimizar la carga
administrativa y los costos de transaccion sobre los paises receptores de

ayuda, de manera que sus acciones sean mas armonicas, transparentes y
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colectivamente efectivas; La idea es de ajustar las acciones de los
donantes para generar procesos transparentes y efectivos.

e Gestion por Resultados por parte de los paises receptores de ayuda y
donantes, centrandose en resultados y utilizando informacién orientada a
resultados para mejorar el proceso de toma de decisiones. Se basa en la
importancia de dirigir todos los esfuerzos para obtener mejores resultados.

¢ Responsabilidad Mutua, de manera que donantes y paises en desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuas y obtener resultados de desarrollo.
la cual indica que en todo el proceso ambas partes juegan un papel
importante, por lo tanto debe de existir transparencia en todo momento.
Luego de la creacion de la declaracion de Paris en 2005, tres afios después
se llevé a cabo un nuevo foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda,
pero esta vez en Accra, Ghana, en esta nueva conferencia se concretizaron

algunos temas que en la Declaracién de Paris estaban plasmados”. **°

En Accra se adoptaron medidas decisivas en cuanto a la forma en que se brinda y
se ejecuta la ayuda, basados en los principios adaptados en la Declaracién de
Paris. La Agenda de Accion de Accra fue el producto de una alianza sin

precedentes integrada por:

e Paises en desarrollo y donantes

e Economias emergentes

e La ONU e instituciones multilaterales

e Fondos mundiales

e Organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo.

Los paises en desarrollo se comprometieron a asumir el control de sus propios

futuros, los donantes se comprometieron a coordinar mejor entre ellos, y "ambas

146»

partes se comprometieron a rendir cuentas entre si y a sus ciudadanos™". En la

145 Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social, ¢ Qué es la declaracion
de Paris sobre la eficacia de Ayuda al Desarrollo?, http://cso-
effectiveness.org/IMG/pdf/declaracionparis.pdf

1% Global Health Learning; Los principios de Paris/Accra, actores y cambios: La Declaracion
de Paris sobre la eficacia de la ayuda;
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agenda de Accra se incluyeron algunos aspectos en los cuales era importante
dirigir la ayuda al desarrollo, La igualdad de género, derechos humanos y
sostenibilidad ambiental, estos son algunos de los temas que se volvieron
prioritarios en el desarrollo de la agenda, ademas surgi6 la necesidad de incluir no
solo a los paises donantes y receptores sino que también a organizaciones de la
sociedad civil, sector privado, ya que son considerados como parte importante en

todo el tema de ayuda al desarrollo.

A diferencia de la Declaracion de Paris, en el plan de accién Accra se llegaron a
compromisos mas concretos, en donde se habla de la participacion de nuevos
actores dentro de esta nueva agenda, Principales logros del Plan de Acciéon de

Accra:

e Refuerzo de los compromisos de la Declaracién de Paris y de los ODM.

¢ Inclusion de: Sociedad civil como actor de pleno derecho, Gobiernos locales
y otros actores (sector privado).

e Mas atencidbn a temas de igualdad de género, derechos humanos y
discapacidad.

e Acuerdos alcanzados en: previsibilidad, sistemas nacionales,
condicionalidades basadas en los objetivos de desarrollo, ayuda desligada.

¢ Inicio de reconocimiento del papel importante de la Cooperacién Sur-Sur.

e Se reafirmé el proposito de mejorar la coordinacidén entre las iniciativas de
los donantes y los programas de gobierno, la rendiciébn de cuentas por
resultados de la ayuda y la informacién sobre las actividades de ayuda.™*’

En su plan de accién se diversifican los objetivos de la eficacia de la ayuda, se

incluyeron nuevos temas que estaban tomando auge y por ende era necesario

https://www.globalhealthlearning.org/sites/default/files/Liderazgo-
gesti%C3%B3n%20del%20proceso%20de%20cambio.pdf

47 Ministerio de Relaciones Exteriores; Eficacia de la Cooperacion: Plan de accién de Accra;
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/plan-de-accion-
de-accra
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retomarlos, se profundizo en la forma de trabajar el tema de la cooperacién Sur-
Sur, en la agenda se retoma la importancia y el reconocimiento de nuevos actores,
como los gobiernos locales, sociedad civil y sector privado, comprobando que
dentro de todo ese engranaje no solo pueden participar los paises donantes y

receptores de la ayuda.

La Declaracion de Paris, es sin duda uno de los compromisos para lograr que
los paises receptores se aduefien del proceso y lideren las nuevas estrategias
para obtener el mayor provecho y lograr desarrollo econdmico en sus paises. A
pesar de los avances obtenidos en la Declaracion de Paris, habian algunos
temas que aun necesitaban retomarse, es por ello y ante el surgimiento de
nuevos actores, en el Plan de Accion de Accra, se incluye en el proceso la
sociedad civil y empresa privada, reconociendo que también son actores claves
para una nueva agenda de inclusion, a la que se incluyen nuevas tematicas,

como por ejemplo la equidad de género, tema ambiental, entre otros.

3.2.2 Agenda de Busan

A través de los afios y desde el momento en que las naciones reconocieron la
importancia de la Ayuda Internacional en el desarrollo social de varios paises a
nivel mundial, se han venido desplegando diferentes conferencias y foros de alto
nivel sobre la eficacia de la ayuda, en donde la temética central es la efectividad

de la cooperacién internacional en los paises receptores.

Las conferencias y foros aportan lineamientos importantes que contribuyen en la
creacion de compromisos para ambas partes. “Durante décadas, el debate
internacional sobre desarrollo ha girado principalmente en torno a la cantidad de
ayuda aportada y recibida. Sin embargo, la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en 2002, amplié los
términos del debate, al incluir la calidad de la ayuda aportada entre los elementos
clave para la evaluacion de los avances realizados. Donantes y receptores

reconocieron la necesidad de mejorar la ejecucion de la ayuda, de modo que ésta
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sea Util para sus beneficiarios finales™*®".

El propésito de cada una de las
conferencias y foros era crear mecanismos que permitieran la efectividad de la
ayuda al desarrollo, que los paises receptores potenciaran la ayuda recibida, para
mejorar los niveles de desarrollo, por otro lado se fueron reconociendo nuevos

actores, que también jugaban un papel clave en todo el engranaje.

El aporte de cada conferencia ha sido significativo, ya que cada una ha aportado
nuevos puntos clave para la tematica, reconocimiento de nuevos actores y
principios importantes, “en los afios posteriores a la conferencia de Monterrey, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) organizé
tres foros de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda: en Roma (2003), en Paris
(2005) y en Accra (2008)*°”. En Roma, se pidié6 por primera vez a paises
donantes y receptores que centraran el debate exclusivamente en la calidad de
la ayuda, lo que propicid un acuerdo de armonizacion de las précticas de los
donantes para mejorar el rendimiento de la ayuda.

En el Foro de Paris reconocio la necesidad de incluir a los gobiernos receptores
en un diadlogo constante sobre como mejorar la ayuda, y dio un giro al debate,
que pasoO de estar enfocado a la eficacia de los donantes a centrarse en el
desarrollo de marcos de colaboracion eficaces. El Programa de Accion de
Accra, refiné los compromisos acordados en Paris e hizo participes a otros
actores clave para el desarrollo, como las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y el sector privado. Cada conferencia asumia una linea base para
trabajar y mejorar los acuerdos que anteriormente se habian acordado y crear
nuevos que serian adaptados a las nuevas necesidades que con los afios iban

surgiendo.

Los acuerdos iban desde la adopcion de reglamentos para ambas partes, el
reconocimiento de la participacion de los intereses de los paises receptores,

elaboracion de indicadores que midieran los resultados obtenidos, hasta la

48 Oxfam. Las claves de Busan: los préximos pasos de la Alianza Mundial para una cooperacion al

desarrollo eficaz, 2012,
ftp://ftp2.minsa.gob.pe/descargas/OGCl/publicaciones/NOTA%20INFORMATIVA%20DE%200XFA
M-021012.pdf

9 Ibidem.
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presentacion de una agenda para el cumplimiento y apropiacion del proceso por
parte de los actores, en base a ello es que se cred la Agenda Global para la
eficacia de la ayuda.

A pesar de los avances logrados en las tres conferencias antes mencionadas,
todavia quedaron temas que tenian déficit y era necesario trabajar en ellos, como
eran los resultados de la cooperacion, ademas en este &mbito estaban surgiendo
nuevos actores que representaba un papel trascendental en la ayuda al desarrollo,
especialmente en el caso de la cooperacion Sur-Sur, la cual estaba tomando auge
a nivel mundial y los paises se encontraron ante el surgimiento de una nueva
forma de cooperacién, el surgimiento de nuevas potencias econdmicas a

cambiando la forma de ver a los paises desarrollados.

Los BRIC*, se han convertido rapidamente en un factor importante en la politica
mundial, representando una tendencia en el desarrollo global los cuales estan
cambiando el contexto internacional. “El Cuarto y ultimo Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda, que se celebré en Busan (Corea del Sur) a finales de 2011,
estuvo dedicado fundamentalmente a abordar estas cuestiones, asi como a hacer
balance de los avances realizados en la Ultima década”®. Los resultados que
arrojaron las evaluaciones de los logros de Paris eran desalentadores, de todos
los objetivos planteados solamente se logré6 cumplir uno, referente a la
cooperacion técnica. El foro de Busan sirvié para evaluar los resultados obtenidos,
identificar los puntos débiles y las causas del porque aun no se habian podido
cumplir con todos los objetivos. Se tomaron en cuenta las nuevas circunstancias a

nivel mundial.

* El término BRIC surge en el afio 2001, siendo acufiado por Goldman Sachs para hacer referencia
a aquellas economias emergentes, que previsiblemente marcarian el devenir econémico y politico
del siglo XXI. Su primera reunién surge en el afio 2006, con la presencia de Brasil, Rusia, Indiay
China.

%0 Oxfam, Las claves de Busan: los préximos pasos de la Alianza Mundial para una cooperacion al

desarrollo eficaz, 2012
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El 4° Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, es considerado como uno de
los foros en los que se lograron mas acuerdos, con respecto al tema de la eficacia
de la ayuda, ya que se lograron concretizar temas que en los foros anteriores no
se habian consensuados. Ademas se reconocio la necesidad de cambiar el
enfoque bajo el cual se venia trabajando, se paso de la eficacia de la ayuda a la
eficacia de desarrollo, determinando que a pesar de los niveles de ayuda que se
pudieran otorgar a los paises, nada funcionaba si no existia una eficacia, énfasis
en las estrategias que se estaban utilizando para el aprovechamiento de esta

ayuda.

Se reconoce la importancia de la Cooperacion Sur-Sur y el papel de las
economias emergentes, y como resultado de dicho foro nace “la Alianza Global de
Busan. El foro y la alianza surgen en un momento histérico en el cual se critica el
leve avance en el tema de eficiencia de ayuda, y es ac& que surge un cambio de
perspectiva en el cual se propone trabajar sobre la eficacia del desarrollo.
Ademas, se da un realce al potencial que puede tener la Cooperacion Sur-Sur y se
invita a las economias emergentes a tomar un papel méas relevante sobre
potenciar el desarrollo de otros paises”!. Se convertirse en el inicio de una etapa,
en la cual se fortalecieron los compromisos ya adquiridos y se crearon nuevas
estrategias para mejorar el cumplimiento de los objetivos, en los cuales se
encontraba el tema de la pobreza y educacién, en la cual las evaluaciones
mostraban resultados desalentadores.

En Busan al igual que Paris, se acordé trabajar acorde a cuatro principios que
regirian las acciones pensadas en la eficacia del desarrollo. Todos los paises
firmantes tendrian la obligacion de alinear todas sus acciones hacia estos

principios, garantizando un mayor aprovechamiento de la ayuda.

151 Ministerio de Relaciones Exteriores, Alianza global para la eficacia de la cooperacion al desarrollo de
Busan, http://cooperacion.rree.gob.sv/iweb/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/alianza-global-de-
busan
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Estos principios son:

1. “Apropiacion de las prioridades del desarrollo: reconocer que los paises
en desarrollo deben disefiar y liderar su propio desarrollo.

2. Enfoque en los resultados: lograr resultados concretos para erradicar la
pobreza, reducir las desigualdades y garantizar que se dispone de los
recursos y las capacidades necesarias para hacerlo posible.

3. Alianzas incluyentes: promover la confianza y el aprendizaje mutuos
entre todos los actores en el desarrollo.

4. Transparencia y responsabilidad compartida: potenciar la transparencia

de las practicas de la cooperacion, para asi mejorar la prestacion de

servicios y dejar claras las responsabilidades compartidas.”*>

Estos principios evocan la importancia del trabajo en conjunto, elaborando
propuestas acorde a la realidad y permitiendo a los paises receptores
aduefarse del proceso y construir sus propias agendas que le permitan obtener
el mayor beneficio y trabajar en conjunto con los paises donantes.

Dentro de los logros a resaltar de Busan es el trabajar bajo la idea de que para
el logro de los objetivos de la Eficacia de la ayuda, se necesita la participacion
en todo el proceso de ambas partes, ya que si bien es cierto los paises
donantes cumplen con otorgar cierto porcentaje de su producto interno bruto; los
paises receptores deben procurar destinar estos flujos de ayuda a los sectores
gue mas lo necesiten, recordando que la labor no llega hasta ahi, debe existir
una concordancia entre lo que se recibe y los resultados, proporcionando a los
paises donantes de que lo que ellos aportan se esta utilizando para los fines
adecuados. En Busan se reafirman los compromisos de Accra y Paris. Dentro

de los logros fundamentales alcanzados se puede resaltar cinco.

e Creacion de Alianza Global para el Desarrollo.

152 |bidem.
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e Reafirmacién de los compromisos de Paris y Accra, y modificacion de la
vision de la cooperacion: de Eficacia de la Ayuda a Eficacia del Desarrollo.
e 3 Enfasis en la implementacion a nivel pais; es decir mayor uso de sistemas

nacionales.

e Reflexidon sobre el rol de los donantes tradicionales y los emergentes.

e La Cooperacion Sur-Sur se integra en agenda de eficacia. **°
Sin duda alguna, Busan buscaba obtener resultados concretos, sostenibles y
duraderos en el tiempo, se crea una nueva agenda que renovaria los
compromisos adquiridos en los foros anteriores y que esto a la vez permitiera

avanzar en términos de cooperacion.

Los acuerdos creados en Busan son especificos, se hace énfasis en la
importancia del involucramiento de todas las partes, busca un desarrollo efectivo,
la cual cambia la visién de la ayuda oficial al desarrollo, “a partir de Busan, ya no
se debate sobre la eficacia de la cooperacion stricto sensu, es decir sobre la
cooperacion como ayuda oficial al desarrollo (AOD tradicional Norte Sur)
Gnicamente, sino que la agenda abarca la eficacia de la cooperacion, es decir de
la cooperacion oficial y no oficial y otros recursos e instrumentos que se destinan
al desarrollo o que podrian contribuir a éste”***.Considerado como uno de los
principales logros, el cambio de percepcién por parte de todos los involucrados,
implica incluir no solo la ayuda tradicional sino que también todos aquellos
recursos que pueden contribuir al desarrollo y que tal vez no son reconocidos

como tal, es decir ayuda no oficial, pero contribuye al desarrollo de los pueblos.

Busan presento ciertos indicadores que permitirian evaluar y monitorear los
resultados y definir, si las estrategias impulsadas por los paises estaban, siendo
eficaces estos indicadores estan basados en los compromisos adquiridos, lo cual

mediria también el nivel de compromisos de las partes incluidas.

133 |Ibidem.

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional, De la eficacia de la ayuda a la
eficacia de la cooperacion al desarrollo: Analizando los resultados del cuarto Foro de Alto
Nivel de Busan, 2012

91



Cuadro N°8: Compromisos del cuarto Foro de Alto Nivel e indicadores

globales

Compromiso

Indicador

La cooperacion al desarrollo se orientara a
resultados que respondan a las prioridades de los
paises en desarrollo

Grado en que los proveedores de
cooperacion
utilizan los marcos de resultados de los
paises (criterios concretos aun por
desarrollar)

La sociedad civil actuara en un entorno que
potencie su participacion y su aportacion al
desarrollo

indice de Entorno Favorable

Participacion y aportacion del sector privado al
desarrollo

La forma de medir este compromiso
esta aun por determinar

Transparencia: la informacién sobre la
cooperacion al desarrollo se pondra a disposicion
publica

Medir el grado de cumplimiento de la
norma por parte de los proveedores de
cooperacion

La cooperacion al desarrollo se hara mas
previsible

Anual: proporcion de ayuda
desembolsada durante el ejercicio fiscal
previsto por los donantes;

A medio plazo: porcentaje de la ayuda

cubierta por planes de gasto a futuro
aportados a nivel de pais

La ayuda se incluira en presupuestos que seran
sometidos a control parlamentario

Porcentaje de ayuda asignada que se
incluye en los presupuestos anuales
aprobados por los parlamentos de los
paises en desarrollo

La responsabilidad mutua entre los actores de
cooperacion al desarrollo se potenciara mediante
evaluaciones incluyentes

Porcentaje de paises que realizan
evaluaciones conjuntas incluyentes de
los avances logrados en Ila
implementacion de los compromisos
adoptados

La igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer se incorporaran en los planes de
desarrollo

Porcentaje de paises con sistemas que
realizan asignaciones publicas para la
igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, y
seguimiento de las mismas.

Instituciones eficaces: se potenciaran y utilizaran
los sistemas de los paises en desarrollo

(a) Calidad de los sistemas de gestion
de las finanzas publicas (GFP) de los
paises en desarrollo; y (b) Utilizacion de
los sistemas de GFP y de adquisiciones
de los paises

La ayuda no estara condicionada

Porcentaje de ayuda totalmente libre de
condiciones

Fuente: Nota informativa de Oxfam
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En conclusion la eficacia de la ayuda es sin duda uno de los temas mas
abordados durante cumbres sobre temas de cooperacién, de tal manera que todas
agenda y programas implementadas, tienen como fin elaborar acuerdos que
garanticen la ayuda, pero no simplemente que llegue a los paises receptores sino
gue se busca garantizar que tenga el debido impacto que se traza en los acuerdos
entre el donante y receptor, de tal manera que se procura que esos montos vayan
encaminados a programas que ayudarian a fortalecer areas prioritarias para el
desarrollo, como lo son las areas de educacion y pobreza. Es debido a todo ello
que la agenda de la eficacia de ayuda tiene como principal objetivo garantizar el
debido uso.

3.3 Politica exterior de los gobiernos del Frente Farabundo Marti en materia

de Cooperacion internacional

3.3.1 Agenda Nacional para la eficacia de la cooperacion

La Agenda Nacional para la eficacia surgio a partir de la adhesion de El Salvador
a la Declaracién de Paris, en la cual especificaba que era necesaria la creacion
de agendas que permitieran la apropiacién del proceso por parte de los paises

receptores.

En respuesta a esto surgen los lineamientos para la creacion de esta Agenda
Nacional, con el objetivo de incluir a todos los actores del desarrollo del pais. “La
estructuracién de la Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacién, parte de un
proceso de construccidn participativo y de coordinacion interinstitucional con los
principales actores del desarrollo del pais (instituciones de gobierno, donantes
bilaterales, multilaterales, regionales, descentralizados, triangulares y sur-sur).con
este proceso de construccion, se inicia de un distinto escenario para la
cooperaciéon que incluye la creacion del Viceministerio de Cooperaciéon para el

Desarrollo al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores, como el ente rector
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de la cooperacién en el pais”®°. El objetivo de la Agenda Nacional es lograr la
participacion de los actores involucrados en el proceso de construccion del
desarrollo, esto generaria estrategias para la gestion de cooperacion

internacional.

Con el surgimiento de la Agenda Nacional se estarian fortaleciendo los procesos
para la captacion de ayuda internacional, incluyendo asi métodos de planificacion
en la gestion publica, poniendo en practica la inclusion y el dialogo para concebir
estrategias consensuadas y basadas en los intereses de todas las partes, tal cual

lo sugiere los lineamientos de la Declaracion de Paris.

Con la adhesion a la Declaracién de Paris, el pais se obliga a crear procesos
gue permitieran potencializar la ayuda, el mantenimiento de los cooperantes y
adquirir nuevos socios cooperantes. Dentro del marco de la construccion de la
Agenda Nacional de Eficacia contempla la realizacion de una serie de

actividades como:

e “Realizacion de la Encuesta de Seguimiento a la Declaracion de Paris del
CAD/OCDE y el Modulo Optativo de Apropiacion Inclusiva, en 2010 —
2011; cuyos resultados permitieron establecer la linea base para la
eficacia de la cooperacion.

e Firma del primer Cddigo de Conducta entre el Gobierno de El Salvador y
los Socios para el Desarrollo que apoyan al Programa Comunidades
Solidarias; el cual establece las bases, principios y mecanismos que
regiran la participacion y coordinaciéon de los actores involucrados en

dicho programa.

e ElI funcionamiento de un Grupo de Trabajo busca establecer los

mecanismos de dialogo, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

155 . . s .,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Proceso Histdrico de estructuracion de la Agenda

Nacional para la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/proceso-historico-de-la-
agenda-de-eficacia-en-el-salvador
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mutuas del Programas Comunidades Solidarias, planteados en el Codigo
de Conducta.

e El Fondo Comun de Apoyo Programético (FOCAP) se plantea como una
nueva operacion de apoyo programatico a la estrategia nacional de lucha
contra la pobreza y exclusion social, a través del Programa Comunidades
Solidarias.

e La Semana de la Cooperacion, considerado como un espacio de
inclusion y participacion para las organizaciones de sociedad civil y los
gobiernos locales, el cual tiene por objetivo visibilizar las acciones de
cooperacion realizadas por estas organizaciones, asi como estrechar y
fortalecer los lazos de comunicacion y coordinacion entre los actores del
desarrollo en el pais.

e Lanzamiento del Sistema de Informacién sobre la Cooperacion para el
Desarrollo en El Salvador (SICDES); cuyo propésito es servir de
herramienta para la toma de decisiones sobre la orientacion. oportuna de
los recursos del desarrollo en funcibn de las prioridades y las
necesidades del pais; asi como ser un espacio para la rendicion de
cuentas, donde se presenta el destino y utilizacion de los fondos de

cooperacion recibidos por el pais.” **°

Estas actividades estan dirigidas para fortalecer el proceso de apropiacion de
los instrumentos de la Declaracién de Paris para lograr la eficacia de la ayuda,
tal cual lo indica los procesos de planificacion, que consideraba, de mucha
importancia identificar estrategias claras que permitan el logro de los objetivos,

ademas esto le permitira tener un rumbo claro de lo que se quiere lograr.

La Agenda Nacional de la Eficacia, pretende convertirse en una ruta para el
gobierno definir nuevas estrategias en el tema de cooperacion internacional, la
Agenda Nacional de Eficacia, estd compuesta por las siguientes lineas

estratégicas: Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacién. Implementacion de

%% Ministerio de Relaciones Exteriores, Proceso Histérico de estructuracién de la Agenda Nacional

para la Eficacia de la Cooperacion en El Salvador, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-
eficacia-de-la-cooperacion/proceso-historico-de-la-agenda-de-eficacia-en-el-salvador
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la Reforma del Sistema de Naciones Unidas, conocida como "Delivering as One".
Marco de Desempefio de la Cooperacion Sur-Sur. "Implementacion de la
Estrategia de Cooperacién Descentralizada. Impulso de la Agenda Regional de
Eficacia en el marco del SICA™®, las cuales son en respuesta de la necesidad de
fortalecer areas prioritarias, y que contribuyen a potenciar los flujos de
cooperacion internacional y por ende son estratégicas para lograr cooperaciéon que

permita el crecimiento econémico.

Con la creacion de esta Agenda, el pais responde a uno de los compromisos
adquiridos y se busca visualizar el esfuerzo de las entidades responsables en

cuanto a obtener resultados positivos con esta nueva vision.

En cuanto al Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion, surgio a partir de
diversas reuniones entre los diversos actores de desarrollo, entre ellos
instituciones de gobierno, municipalidades, organizaciones de la Sociedad Civil,
paises cooperantes y organismos cooperantes, con el proposito de crear acciones
pertinentes y acordes a la realidad y que permitan cumplir con éxito los
compromisos adquiridos con la adhesion de El Salvador a la declaracion de Paris.

Tras adherirse a la declaracibn de paris el gobierno se compromete en su
aplicaciéon de los principios, que exigen un cambio de paradigmas que solo seria
posible con la voluntad de los tomadores de decision nacional, representantes de
organismos, paises cooperantes, y de la sociedad salvadorefia en su conjunto. “Es
necesario fortalecer las capacidades institucionales para hacer frente a los retos

que Paris y Accra imponen™®®

, reconociendo asi mismo el tiempo que el pais
necesita avanzar en la construccién de un modelo de cooperacién adaptado a sus
necesidades, que le permita establecer relaciones mas equitativas con el resto del

mundo, definiendo una ruta para cumplir con los compromisos adquiridos con el

Y7 Ibidem.

158 Ministerio de Relaciones Internacionales, Viceministerio de cooperacion para el desarrollo,
compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda,
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/11720/12873/Compromisos+para+una+Agenda+Naciona
I+de+ Eficacia+de+la+Ayuda/afaa55cd-9830-4c50-9ac9-6fdb5cc87c¢34
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objetivo de contribuir efectivamente a mejorar el nivel de vida de las y los
salvadorefios.

La Agenda Nacional de Eficacia es el resultado de diferentes esfuerzos llevados a
cabo con la mentalidad de crear lineamientos que permitan aprovechar al maximo
los niveles de cooperacion. Para la construccion de la Agenda se ha considerado
la opinion de los diferentes sectores involucrados, y en base a los resultados se
inicié con la creacion de las lineas de base. Representa una hoja de ruta para los
responsables, permitiendo llevar a cabo acciones claras y concretas en materia de
cooperacién, implica la participacion activa de las instituciones de gobierno, de
trabajar en conjunto y cumplir con los compromisos para el logro de los objetivos.

Las acciones elaboradas en la Agenda Nacional estan basadas en los principios
de la Declaracion de Paris, para las acciones en concreto, actividad y
compromiso para incluir de manera positiva en los niveles de cooperacion
internacional. El Estado al crear politicas publicas efectivas aumenta los niveles
de desarrollo, elaborando sus propias estrategias y generando el liderazgo de
las instituciones , poniendo en préctica los principios basicos de la planificacion,
creando una mision, construyendo estrategias basadas en objetivos claros de

los resultados esperados.

Se debe considerar que todas las acciones en materia de cooperacion por parte
del gobierno han sido bastante claras, desde la creacion del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, entidad responsable de todo el engranaje de la
Cooperacion al Desarrollo. Todas estas acciones han surgido en respuesta de la
necesidad de llevar Desarrollo social a todas las areas del pais. La creacion de la
Agenda Nacional para la Eficacia es uno de los mayores logros, ya que se tiene un
rumbo claro de lo que se quiere lograr y se ha basado en los intereses de los

actores claves en la Cooperacion.
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3.4 Evolucion y crecimiento de la cooperacion internacional al desarrollo

La cooperacion internacional es uno de los ejes esenciales sobre los que se
articulan las relaciones internacionales contemporaneas y un principio basico

dentro de la politica exterior, ya sea como emisor o receptor.

Elementos basicos de la cooperacidén internacional al desarrollo

La cooperacion Internacional al desarrollo no tiene una definicion dnica ni vélida
para todo tiempo y lugar, se puede encontrar indistintamente el término
Cooperacion para el Desarrollo. Cooperacion al desarrollo, Cooperacion
Internacional para el Desarrollo o Cooperacion Internacional al Desarrollo. Este es
un tema macro en el cual se encuentran inmersos los diferentes tipos y

modalidades de cooperacion.

La cooperacion internacional al desarrollo es el “conjunto de actuaciones
realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta,
con el propésito de promover el desarrollo de los paises del Sur de modo que sea

159 o] sistema esta

mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible
constituido por diversos actores y funciones, en el cual coexisten organizaciones
publicas y privadas, generales y especializadas de paises del Norte y del Sur,
cada una con distintas formas y estrategias de accion. Se pueden distinguir
instituciones publicas y privadas, entre las primeras estan las instituciones
multilaterales, los gobiernos de los paises donantes y receptores, las

administraciones publicas regionales y locales, las universidades.

Dentro de las entidades privadas se pueden distinguir las que tiene fines lucrativos
y las que carecen de fines lucrativos como las organizaciones no gubernamentales

de desarrollo.

El término cooperacion para el desarrollo no es sinonimo de ayuda oficial al

desarrollo (AOD), aunque en muchos casos se utilicen indistintamente; segun el

%% José Antonio Gémez Galan, Manuel y Sanahuja. El sistema internacional de

cooperacion al desarrollo: una aproximacion a sus actores e instrumentos. Madrid:
CIDEAL; 1999, pag. 17.
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Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la Ayuda Oficial al Desarrollo la constituyen flujos
destinados a los paises en desarrollo que forman parte de la lista de beneficiarios
de ayuda oficial al desarrollo y a instituciones multilaterales de desarrollo que
integran las siguientes condiciones: i) es proporcionada por los organismos
oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o por sus organismos
ejecutivos, y ii) cada transaccion: a) se administra con el principal objetivo la
promocién del desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo, y b)
es de caracter concesional y lleva un elemento de donacion de al menos el 25 por

ciento (calculado a una tasa de descuento del 10 por ciento).*®

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo apoya los procesos de
transferencia de recursos técnicos y financieros diversos actores del sistema
internacional (gobiernos, entes territoriales, organizaciones de la sociedad civil,
ONG'’s, entre otros), que tienen como propdsito contribuir a la promocion de todo
aguello que se entiende como desarrollo. El principal objetivo de la cooperacién al
desarrollo es la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los paises
en desarrollo, desde una Optica basada en la promocion del desarrollo humano.

Es importante destacar que en cierta medida se ha generado un consenso en
cuanto a los objetivos comunes (sociales y econémicos) que es esencia buscan el
promover el desarrollo de los paises pobres y se han generado los instrumentos
de la cooperacion internacional al desarrollo con el objetivo de obtener una mayor
eficacia de dicha cooperacion. Ademas, tanto en los objetivos como en los
instrumentos, se asumen los mecanismos que tienen el conjunto de las relaciones
econdmicas internacionales en el desarrollo de los paises receptores de la

cooperacion.

1%0 Scarlett Mariana Alvares Orellana, Una Introduccion a la Cooperacion Internacional al

Desarrollo, REDUR (diciembre 2012) pag.286
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En conclusion la Cooperacion Internacional al Desarrollo nace, como un
instrumento esencial para la construccion de nuevas relaciones politico-
econOmicas entre los Estados y para el logro de objetivos especificos; asi como
una necesidad fundamental de la humanidad de vivir en paz y bienestar, es debido
a ello que se hace necesario entre lazar vinculos con terceros paises, ya que esto
permite que la cooperacion se realice con mayor fluidez, de tal manera que esto
ayuda a fortalecer y desarrollar areas prioritarias para el desarrollo de los paises

receptores.

3.4.1 La Cooperacién Internacional para el desarrollo en El Salvador

Nuevo Enfoque de la Cooperacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores con la creacion del Viceministerio de
cooperacion para el desarrollo, tiene como fin el elevar el perfil de la cooperacion
internacional para el desarrollo, “este Viceministerio seria el encargado de la
cooperacion Internacional que se brinde y reciba en el pais. A partir de la creacién
del Viceministerio de cooperacion para el desarrollo la gestion de cooperacion
implico cambios en términos de gestion de la cooperacion internacional, con ese
fin se creo, la Direccion general* de cooperacion para el desarrollo, cuya principal
funcién es ser interlocutor entre el gobierno, sus distintas instituciones y el
cooperante, dando forma a una nueva arquitectura para la cooperacién en el
pais.”***Como resultado de estos esfuerzos el Ministerio de Relaciones Exteriores
aumento la cooperacién internacional al desarrollo en importantes areas como la
reduccion de la pobreza, educacion, salud, plan anti crisis, vivienda y seguridad

alimentaria; toda la cooperacion centrada en el desarrollo del pais.

161 \inisterio de Relaciones Exteriores, Memoria de labores 2009-2010, pag. 57
* Direccion General de Cooperacion para el desarrollo: tiene como objetivo dirigir y controlar la

gestién, negociacién, administracién y ejecucion de la cooperacion internacional no reembolsable
gue el pais recibe.
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Cuadro N°9: Compromisos Adquiridos de Junio 2014- mayo 2016

tipo de subtipo [ afio monto ($)
cooperacion cooperante ‘ 2014 (iuh- '27015(79;19- :72016(9;19-
‘ diciembre ) Dic) may)
Ayuda | Bilateral ‘A!emania $0.00 1§3184221 | $0.00 $3,184,221.00
oficial al Chile ' $000 $0.00 $100,000 | $100,000.00
desarrollo ‘ Corea $0.00 $100,000 $0.00 $1,600,000.00
| $0.00 $0.00 $1,500,000
" Espafia $0.00 | $135268.83 | $0.00 | $135,268,832.00
Estados $310,774,587 | $22,651,351 | 364,000,000 = $397,425,938.00
Unidos
Japen $0.00 | 16,000,000 | $4,700,000 | $20,700,000.00
| México $0.00 $65,100,000 | $0.00 $65,100,000.00
(Tawan | $48500,000 | $173857 | $0.00 $50,238,571.00
 Sub - total de la Ayuda Oficial al desarrollo ' $673,617,562
Multilateral ‘ BID 1 $0.00 $3900000 | $0.00 | $3.900,000.00
FAO $4,226.164 | $0.00 $0.00 $4,226,164.00
| FCRE | $0.00 | $22,710,000 | $0.00 | $2,710,000.00
[Fondo $0.00 | $200,000.00 $0.00 | $200,000.00
Mundial

lucha contra

elsidayla

tuberculosis

‘ OEA | $0.00 . $130,000.00 | $0.00 $130,000.00
" ONU $0.00 | 8411,677,012 | 30.00 | $411,677,012
‘ UE $200,000,00 | $0.00 $0.00 $200.000.00
sub- total ayuda oficial al desarrollo multitateral $622,844,076.00
Total Ayuda Oficial al Desarrollo $1,296,461,638.00
Ayudano | Enfants Du Monde $0.00 $391,000 $0.00 $391,000.00
oficial al Total Ayuda No Oficial al Desarrollo $391,000,00
desarrollo
Total de la Cooperacic')n Recibida . $1,296,852,638

Fuente: Memoria de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 2009-2010.
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Grafica N°2: Comparacion de cooperacion concretada

COMPARACION DE COOPERACION CONCRETADA
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Fuente: Memoria de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 2009-2010.

Para el pais la cooperacion internacional al desarrollo constituyo un propésito
esencial, a partir del 2007 cuando fue catalogado como de renta media, segun “el
Banco Mundial, cuando un pais es clasificado de renta media, se reducen sus
posibilidades de ser receptor de flujos de cooperacion, bajo la premisa de que ha
superado diversas condiciones de bajo desarrollo y, por ende, puede afrontar de

"162 3 consecuencia de esta

forma individual sus problemas sociales y econémicos,
clasificacion se da una reduccion considerable de los recursos provenientes de la
Cooperacion Internacional. Debido a ello la gestidon de la cooperacion se convirtio
un reto grande, ya que los cooperantes priorizaban la cooperacion hacia otros

paises.

Para el periodo 2010- 2011 El Viceministerio de cooperacion reporto un aumento
considerable en la cooperacion financiera no reembolsable; “la cifra global alcanzé
los 395 millones de ddlares, esto representan un incremento en un 31% respecto

del afio anterior®®. Paises donantes como Espafia, Estados Unidos de América,

162 pjan qguinquenal de Desarrollo 2014-2019, gobierno de El Salvador.

163 Ministerio de Relaciones Exteriores, Memoria de labores 2010-2011, pag. 71
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Taiwén, Japdn, cooperantes en materia bilateral; mientras que la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea (UE), se encuentran entre la
cooperacion multilateral. Las areas a las que han sido destinadas la cooperacién
financiera no reembolsable generalmente hacia proyectos de educacion, salud,
erradicacion de pobreza y seguridad. En ese mismo periodo se suscribieron
importantes acuerdos con paises latinoamericanos como Brasil, Cuba Colombia,

México y Chile.

Grafica N°3: Cooperacion Acordada del 1 de junio 2011 al 31 de mayo de
2012
COOPERACION ACORDADA

Del 1 de junio 2011 al 31 de mayo 2012.
En millones de délares de Estados Unidos de América
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Memoria de labores 2011-2012

El proceso por el cual se materializa la cooperacion internacional tiene diferentes
modalidades de acuerdo a sus actores y fondos, entre otros, y que su evolucion ha
respondido a diferentes criterios como: El nivel de desarrollo de los actores
participantes, la naturaleza de las obligaciones que contraen tanto el cooperante

como el receptor, y el nimero de partes involucradas.

La cooperacién Bilateral

La cooperacion bilateral es aquella en la que los gobiernos donantes canalizan sus
fondos de cooperacion al desarrollo hacia los receptores, sean éstos los gobiernos
de los paises receptores u otras organizaciones. Esta cooperacion se desarrolla

generalmente, en el marco de convenios celebrados entre paises donantes y
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receptores o por medio de ONG, mediante los cuales se establecen los alcances y
la modalidad de la cooperacion para cada caso particular.

La Cooperacion Bilateral puede tomar las siguientes formas:

e Cooperacion Norte-Sur: Es aquella cooperacion bilateral que se suscita
entre dos entidades, donde una proviene de un pais desarrollado y la otra
de un pais en desarrollo. Puede darse de formas diversas, como

cooperacion financiera reembolsable, no reembolsable y técnica.

e La Cooperacion Sur-Sur (CSS): como modalidad de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo, conocida a la vez como Cooperacién Horizontal,
que es cuando se da la cooperacién entre dos paises de igual o similar
desarrollo, que se puede adoptar diferentes formas entre las cuales
intercambio de conocimientos y experiencias, transferencia tecnoldgica,
capacitaciones y cooperacion financiera.'®*

A partir del 2009 la Cooperacion Sur-Sur busca concretar tres grandes procesos
estructurales:

1. La generacion de capacidades nacionales e institucionales, para complementar
las brechas de “conocimiento y experticia técnica que presenta el pais'®” en su

proceso de desarrollo nacional.

2. La consolidacién, modernizacién y fortalecimiento de politicas publicas para el
desarrollo multinivel.

3. La promocién y canalizacion de espacios de integracion regional en América
Latina y el Caribe. Dentro de modalidad de Cooperaciéon para el Desarrollo,
funcionamiento se rige bajo principios rectores a nivel nacional, regional e
internacional como son:

e Horizontalidad, solidaridad, interés y beneficio mutuo.

1°4 Sistema de informacién sobre la Cooperacion al Desarrollo ( SICDES)

185 Ministerio de Relaciones Exteriores , Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo,
Informe de cooperacioén sur-sur en El Salvador 2009-2012, pag. 1
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e Prioridad sobre el intercambio de conocimientos (asistencia técnica, y

fortalecimiento de capacidades) sobre lo financiero.

e Reciprocidad y respeto mutuo.

e Eficiencia en el uso de los recursos.

e Promocion de relaciones de integracion y generacion de asociaciones

estratégicas entre paises.*®

Cuadro N°10: Socios para el desarrollo activos con El Salvador

Norte

Republica de Corea
Reino de Espafia
Estados Unidos
Italia

Japén

Luxemburgo
Taiwan

Alemania

Sur

Republica de Argentina

Belice

Bolivia

Republica Federativa de Brasil
Chile

Republica de Colombia
Republica de Costa Rica
Republica de Cuba

Republica de Ecuador
Republica de la India

Estados de Israel

Estados Unidos Mexicanos
Republica de Panama

Peru

Estado de Qatar

Republica Dominicana
Republica Oriental de Uruguay
Republica Bolivariana de Venezuela
Republica Socialista de Vietham

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SICDE

Para la cooperacion es importante destacar que no existe un solo mecanismo

Gnico de gestion, ya que con cada socio se establecen los espacios de

coordinacién, tomando en cuenta los instrumentos juridicos suscritos a nivel

bilateral.

188 Ipidem.
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En los dltimos 7 afos el gobierno ha venido promoviendo un cambio en el
paradigma y enfoque de gestion politica y técnica de la Cooperacion Sur-Sur a
nivel nacional e internacional, asignandole un papel mas estratégico y protagonico

dentro de en la Cooperacion para el Desarrollo.

Cooperacion Multilateral

La cooperacion multilateral es aquella en la que los gobiernos trasfieren fondos a
las organizaciones multilaterales para que éstas los utilicen en la financiacion de
sus propias actividades, de modo que la gestion queda en manos de las

instituciones publicas internacionales y no de los gobiernos donantes.

Es importante mencionar, que “esta modalidad de cooperacion se realiza a través
de diversos esquemas, programas y proyectos cuyas bases y lineamientos son
aceptados por una serie de paises en diversos foros u organismos de caracter
mundial, subregional o regional como la ONU y la OEA, sus organizaciones y/o
agencias especializadas como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Union
Europea, entre otros™®’. Estas organizaciones otorgan o ejecutan cooperacién con
fondos entregados por los Estados miembros para programas concretos,
dirigiendo sus actividades de forma total o parcial con la intencion de contribuir al
desarrollo.

Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 en el marco de cooperacion

internacional al desarrollo

Un aspecto importante que orientan la labor de un gobierno lo constituye su Plan
de Trabajo, el cual debe enfocarse no solo a la determinacion de las prioridades
fundamentales que respondan a las necesidades del Estado en general, ademas
debe adecuarse a los cambios que se producen dentro y fuera de las sociedades,
ya que estas permanecen en constante movimiento. Asi entonces, las lineas

estratégicas estan adecuadas y preparadas para tales cambios, a fin de responder

187 carranza Valencia, Adriana Margarita; El Desarrollo De La Cooperacion Sur-Sur En El Marco

De La Politica Exterior De El Salvador 2009-2014, Universidad de El Salvador, pag. 12
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efectiva y eficientemente a los mismos, de tal manera que sea acorde con los
intereses nacionales tanto en lo que se refiere a la politica interna como a la

exterior.

El Plan Quinquenal de Desarrollo es la base con la que se inicia a sustentar la
vision de pais de mediano y largo plazo cuyo horizonte es el 2024, el Gobierno del
FMLN, espera que el pais esté en camino a convertirse en una economia pujante,
integrada y diversificada, con una estructura social equitativa e inclusiva'® y con
una democracia fortalecida y consolidada. El plan intenta que las directrices o
lineamientos coincidan o tenga sus bases en convertir al pais en una economia
relativamente fuerte a nivel regional, donde la institucionalidad sea vital para lograr
dicha visidn, y permita una efectividad de la coordinaciéon interinstitucional en la
ejecucion de diversos proyectos de desarrollo impulsados por el gobierno.

Asimismo, se plantea que el gobierno “se compromete a implementar una politica
de relaciones internacionales fundamentada en los intereses nacionales, en el
respeto por la autodeterminacion de los pueblos, solidaridad y en la irrestricta
adhesién a las normas internacionales de convivencia pacifica. Ademas de
impulsar la integracion politica de Centroameérica, estrechar los vinculos
diploméaticos con Latinoamérica y con las potencias mundiales emergentes, y a
fortalecer las relaciones politicas con Estados Unidos de América y Europa”®®
todos estos esfuerzos con el fin de que el pais se posicione como un Estado

relevante a nivel internacional.

En este plan se estima que la cooperacion debe incidir en la creacién de una
nueva institucionalidad para promover el desarrollo, asi como el redisefio y
modernizacién de la ya existente, de manera que, las instituciones encargadas de
ejecutar los diversos proyectos u acciones de cooperacion sean capaces de

apropiarse de los proyectos.

168 pjan Quinquenal de Desarrollo Gobierno 2009-2014, Gobierno de El Salvador,2010,pag 45

189 |hidem, Pag. 46
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Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 en materia de Cooperacion

En los ultimos afios se ha tenido como propdsito fortalecer el proceso de dialogo y
coordinacion entre los Socios para el Desarrollo y el gobierno en el marco de la
planificacion quinquenal y de la cooperacion para el desarrollo, en la cual ha
profundizado importantes cambios, como el manejo de la ayuda al desarrollo,
potenciando importantes modalidades de cooperacién como lo es la cooperacion
sur-sur, en el rol de beneficiario y como oferente, ademas de buscar el desarrollo

gue responda con las prioridades nacionales.

En el Plan quinquenal del actual gobierno se establece como objetivo sustancial el
“‘potenciar a El Salvador como un pais integrado a la regiéon y al mundo, que

aporta creativamente a la paz y el desarrollo. A su vez, la linea de accion que

nl70

acompafia a este objetivo" ", se determina por la vision de desarrollo nacional y

aporte solidario al mundo, por medio del fortalecimiento de las relaciones
internacionales de El Salvador. Para ello, se han considerado los siguientes
pilares de trabajo:

e Fortalecimiento de las relaciones con América Latina y el Caribe para
propiciar beneficios compartidos.

e Posicionar estratégicamente las prioridades de desarrollo del pais y la
region en espacios internacionales.

e Ampliar la participacion y aporte de El Salvador a los proceso de paz y
desarrollo en otros paises.

e Incrementar la eficacia de la Cooperacion Internacional y promover la

Cooperacion Sur-Sur, Descentralizada y triangular.

La cooperacion Internacional ha jugado un papel importante para el pais, ya que
ha permitido fortalecer areas que son de suma importancia como lo es las areas
rurales, en las cuales se enmarca mas el término de la desigualdad ya que la

pobreza es un obstaculo para generar el desarrollo de una sociedad, es por ello

170 pjan de quinquenal 2014-2019, Gobierno de El Salvador, 2014.
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gue los convenios que se trazan con los donantes tienen como fin reducir la
brecha de desigualdad. Con la cooperacion bilateral, multilateral le permite al pais
a apostarle a un cambio en los sectores vulnerables, ya que con los convenios que
se firman se queda en obligacion de cumplirlos y asi mismo buscar el logro de los

objetivos trazados.

3.4.2 Programas ejecutados por los gobiernos de Mauricio Funes y de

Sanchez Cerén en relacion ala cooperacion

Dentro de los principales cooperantes estratégicos que contribuyen a la
implementacion de los programas del pais, esta la cooperacion de Luxemburgo la
cual se ha venido focalizando en la region oriental de pais'™, atendiendo los
problemas del acceso a los servicios basicos, en especial agua potable, salud y
educacion. Entre los ejemplos que se pueden suscitar que se han visto
beneficiados por este tipo de cooperacion, estan los programas que se han
implementado durante el gobierno de Mauricio Funes y del presidente Sanchez
Cerén, el cual ha beneficiado a muchos centros educativos del pais con los
programas de paquetes escolares y el vaso de leche. Segun el Ministerio de
Educacién se presentan datos sobre la poblacion beneficiada en relacion al

programa Vaso de leche.

Cuadro N°11: Poblacion beneficiada con el programa Vaso de leche

Logros 2015 Poblacién Beneficiada
Sector de parvularia a bachillerato a nivel nacional | 1 millon de estudiantes
Centros escolares favorecidos 2918
Ganaderos beneficiados 2600
Litros de leche ultra pasteurizada 600,000
Total $5.6 Millones

Fuente: Ministerio de Educacion.

o Cooperacién Embajada de Bruselas.

http://embajadabruselas.rree.gob.sv/index.php/embajada/relaciones-bilaterales/cooperacion

109



Cuadro N°12: Centros educativos por departamento, sector y zona

CENTROS EDUCATIVOS POR DEPARTAMENTO, SECTOR Y ZONA

N° DEPARTAMENTO NACIONAL SECTOR ZONA

N° C.E %  Piiblico Privado Urbana Rural
IEEN Ahuachapan 307 5% 278 29 65 242
ILEN Santa Ana 527 9%, 457 7O 162 365
=] sonsonate 358 6% 321 37 109 249
E™ W chalatenango 423 7%, 413 :] 93 335
KA L= Libertad 595 10% 441 154 209 386
) san Salvador 1,040 17% 583 457 77 263
EEl Cuscatlan 223 A% 205 18 66 157
IECH La Paz 334 6% 311 23 96 238
IEEN Cabaiias 271 4% 265 [ 49 222
BT San vicente 241 4% 236 5 61 180
EEN usulutan 472 8% 454 18 114 358
FEE3 san Miguel 513 9% 458 45 149 364
BFE=N Morazan 339 6% 329 10 62 277
La Unidn 391 6% 375 16 60 331

IS TR 5,033 100% 5,136 897 2,072 3,961

* El total no incluye los Centros Educativos de Educacidn Especial.

Fuente: Datos sobre nimero de beneficiarios segin Censos Escolares, Cuentas Nacionales de
Inversion en Educacién y Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples publicada por la
DIGESTYC.

La Cooperacién para el Desarrollo ha impactado desde diferentes angulos como lo
es el sector Educativo, ya que las aportaciones que se han realizado han
contribuido a que se planteen y desarrollen nuevas estrategias dirigidas a
fortalecer el sistema educativo, no siendo estas estrategias las Unicas, ya que se
ha contribuido a llevar la educacion a sectores que carecian de posibilidades para

acceder a la educacioén basica.

Durante el gobierno del presidente Sanchez Cerén el ramo de educacion sigue
siendo el area que concentra las promesas mas visibles del mandatario. La
formacion docente, la entrega de paquetes escolares, el programa “un nifio, una

nifia, una computadora”’?

y la universidad en linea son programas que son
financiados en su mayor parte por cooperacién internacional que pretende
contribuir al desarrollo de las areas o sectores que el pais considera como

prioritarias.

172 plan Quinquenal de Gobierno de Séanchez Cerén.http://www.presidencia.gob.sv/wp-

content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf
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Diagrama N°1: Cantidad de centros educativos por sector y zona

CANTIDAD DE CENTROS EDUCATIVOS POR SECTOR Y ZONA

Sector Sector Zona Zona
Publico: Privado: Urbana: Rural:
5,136 C.E 897 C.E 2,072 C.E 3,961 C.E
(85%) (15%) (34%) (66%)

Fuente: Ministerio de Educacion. Datos proporcionados por la revista DIGESTYC al ministerio de educacion
de acuerdo al nimero de centros educativos beneficiados, pudiendo observar que uno de los niveles mas
altos los posee la zona rural.

Estos programas son los que presentan mas avances segun las lineas
estratégicas disefiadas en el plan quinquenal de los dos periodos de gobierno del
FMLN, segin documentos'”® elaborados por la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES).

Segun el Ministerio de Educacion y FUSADES, se puede mostrar un “balance de

datos de montos de inversién en el programa de paquetes escolares’®”

, el cual
muestra el balance de dos afios, mostrando el niUmero de beneficiados de centros

escolares del pais.

% Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico Social, FUSADES, El Salvador afio

politico 2.
174 Calculo elaborado por FUSADES con base en informacién de MINED 2014, “Educacién de El
Salvador en cifras 2009-2014".
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Cuadro N°13: Montos de Inversion en Centro Escolares con el proyecto de
los Paquetes Escolares.

Afo Monto invertido Alumnos Centros
beneficiados Escolares
2015 $67,088,990,87 1,330,004 5,154
2016 $73,500,000,00 1,296,534 5,154

Fuente: FUSADES a través de datos proporcionados por MINED.

Otro de los programas desarrollados que se pueden mencionar es el Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso (PATI), El objetivo era contar con la participacién de
personas en la ejecucion de “proyectos comunitarios y de capacitacion, a cambio
los beneficiarios reciben un apoyo monetario de $100 durante los seis meses que
dura el programa'””. Estaba dirigido principalmente a mujeres jefas de hogar y a
jovenes de 16 a 24 afios que no realizan ninguna actividad productiva.

En el segundo afio de gestiébn, a marzo de 2016, el total de participantes del
“programa fue de 3,170 personas, 1,169 menos que durante el primer afo de
gobierno. El decrecimiento de las personas que participan en el PATI se ha
acompafado de una menor inversion. Entre 2014 y 2015 se destind un total de
$3.9 millones, en el periodo de a marzo de 2016, se han invertido $1.65

millones!’®”

.En el pais el mayor numero de programas sociales que se
implementan van acompafados de la cooperacidon que llega de distintos

Organismos Internacionales.

El Programa una nifia un nifio una computadora, segun el Ministerio de Educacion
(MINED), entre el afno 2013 y abril de 2016, se habian entregado “20,995

computadoras en 829 centros escolares, lo que representa un 18.2% de avance

|177u

respecto a la meta quinquenal™*””. No obstante, de acuerdo con el Informe de

175 FUSADES, datos proporcionados por CAPRES 2016, “Informe 2 afios de gobierno”, Gabinete
de Gestion Social e Inclusion, 17 de mayo de 2016.

176 Op.cit. Documento FUSADES afio politico 2 del Gobierno del FMLN.

177 presidente Sanchez Cerén entrega 900 computadoras para centros educativos.
http://www.cienciaytecnologia.edu.sv/noticias/item/1388-mas-de-6-mil-estudiantes-de-san-
vicente-se-suman-al-programa-una-nina-un-nino-una-computadora.htmil
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Gestion Social e Inclusion de los dos afios de gobierno, se han entregado 23,278
computadoras, que equivale a un 20.13% del objetivo del quinquenio. “En abril de
2016, el Gobierno firm6 un convenio con el Gobierno de la Republica de
178»

Taiwan~""”, para la fase Il del Programa de Cooperacion Quinquenal 2014-2019.

La pretension de los objetivos del plan quinquenal se fundamentar en el logro de
cada una de las metas propuestas, ya que desde el gobierno de Mauricio Funes
se enfatizdé en lograr cada linea estratégica; pero no se podria afirmar el pleno
cumplimientos de estos objetivos, ya que han habido factores externos que han
contribuido a que estas lineas estrategias lleguen a su pleno cumplimento, como
lo es la busqueda del financiamiento ya que ha sido necesario contar con

donantes estratégicos como Taiwan para ejecutar este tipo de programas.

Segun el Ministerio de Educacién y la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social, el programa de muestra evoluciéon en el aspecto de inversion.

Programa “Una nifia, un nino una computadora”.

Cuadro N°14: Evoluciéon del programa “Una niia un nifio una computadora”

Afio | Computadoras | Centros Inversién Fuente de
Escolares Financiamiento

2013 | 170 4 N/D N/D

2014 | 2,396 75 $505,556.00 Fundacion Alba

2015 | 8,735 349 $4,159,717.81 | Fundacion Alba
y GOES

2016 | 9,694 401 $15,143,140.00 | Fundacion Alba,
fondo Taiwan

Total | 20,995 829 $19808,413.81 | N/D

Fuente: FUSADES de acuerdo a datos proporcionados por el MINED.

1

"8 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (2016), “Gobierno de El Salvador recibe de

China (Taiwan) desembolsos para proyectos de la fase Il del Programa de Cooperacion

Quinquenal.
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Otros de los Programas que se han desarrollado es el de Ciudad Mujer, el cual es
un programa que busca posicionarse en los 14 departamentos del pais. El
gobierno de Mauricio Funes logré habilitar seis sedes. Hoy en dia bajo la
administracion del presidente Sanchez Cerén no se ha iniciado la construcciéon de
ninguna. Aunque si se ha anunciado de que tres sedes mas seran puestas en
marcha. Entre los cooperantes que han brindado el apoyo se encuentra la Unién

Europea entre otros.

Cada uno de los programas establecidos durante los gobiernos de FMLN, han sido
ejecutados de acuerdo a las lineas estratégicas disefiadas en el Plan Quinquenal
tanto de Mauricio Funes como en el gobierno de Sanchez Cerén. Los programas
gue se han ejecutado han ido acompafados por los fondos de cooperacion ya que
sin estos resultaria dificil de poder ejecutar, es debido a ello que la cooperacion se
ha vuelto una pieza clave al momento de estructurar y disefiar las lineas

estratégicas de los programas que se quieren implementar.

Con respecto a la teoria de la interdependencia nos permite entender mejor la
funcion del Estado, cuando se trabaja en conjunto con las demas instituciones, se
mejora la comunicacion y se comienza a trabajar por un objetivo en comuan, en el
caso de la cooperacion internacional, cuando comenzaron a incluirse diversos
actores que también eran parte importante, dentro del proceso, comenzaron a
trabajar en conjunto, retomaron los temas, que en afos anteriores no se habian
retomado, esto porgue comenzaron a trabajar en conjunto, determinando las
necesidades de los diferentes sectores. Todas las partes aprenden a trabajar por

una meta en comun.
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CONCLUSIONES

El surgimiento de la planificacion se remonta a tiempos antiguos, desde la
comunidad primitiva ante la necesidad de organizarse y satisfacer sus
necesidades, misma la practica de esta como ciencia, surge en la empresa
privada, cuando Henri Fayol establecié que la planificacion es un elemento dentro
de la administracion como ciencia; la planificaciéon es una herramienta que a lo

largo de los afios ha evolucionado incluso en el sector publico.

La planificacion estratégica dentro de la gestion publica permite definir metas,
estrategias y planes, ademas de prever situaciones, al crear escenarios a futuro y
resolver imprevistos que surjan dentro del medio en el que se encuentre, al crear

una ruta que le permita lograr los objetivos y metas trazadas.

En los dltimos afos la planificacion se ha vuelto un tema mas relevante en la
gestion publica, pues se ha convertido en una necesidad controlar las actividades
para cumplir las metas trazadas, los gobiernos por lo tanto deben tener una
perspectiva de las verdaderas necesidades y cuales deben ser las estrategias

adecuadas a implementar.

De 1989 hasta 2009 el modelo neoliberal fue promulgado por cada uno de los
gobiernos, por lo tanto la idea de que el Estado participara en la actividad
econdémica no era bien vista, desplazar al Estado de toda actividad econémica, las
estrategias de planificacién de cada uno de los gobiernos de Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) fueron diferentes, se prioriza lo privado para mejorar las
condiciones de vida de los salvadorefios; se fortalecido lo ya implementado por
gobiernos anteriores, crearon planes de gobierno con los que se desplazd la
participacion del Estado dentro de la actividad econdmica, bajo la premisa que era

la mejor via para de logar el progreso econémico.

La planificacion en la gestién publica durante las administraciones de ARENA se

vio reducida, se continuo con los programas de corte neoliberal, como forma de
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modernizar el Estado, se mantuvieron caracteristicas, como el tener una vision
clara de lo que se quiere lograr los objetivos y metas; se puede afirmar que existié
continuidad en los programas implementados a pesar de la ausencia de

planificacion durante este periodo.

El pais para finales de los 80 y durante la década de los 90, presenté un aumento
en los niveles de cooperacion, consecuencia del fin del conflicto y de la
reconstrucciéon; esto se modifico significativamente en funcion de la nueva
situacion que presentaba el pais. Los paises donantes a través de la cooperacion
internacional han implementado una serie de condicionantes a los paises
receptores teniendo como resultado la inestabilidad; limitando avance y no se
logran resultados concretos por falta de una estrategia a largo plazo.

El Salvador es un pais que necesita de la cooperacion internacional, aun cuando
paso de pais de renta media baja a pais de renta media, con esto se redujo los
flujos de cooperacion, debido a que algunos gobiernos donantes disminuyeron sus
fondos optaron por cancelar la cooperacion.

La Cooperacién internacional desde sus origenes ha incidido en los paises en
desarrollo, convirtiéndose en una herramienta estratégica, debido a que brinda
financiamiento en programas y proyectos encaminados a fortalecer sectores

vulnerables.

A partir del afio 2009, la vision de la cooperacién para el desarrollo en el gobierno
de Mauricio Funes tuvo un cambio sustantivo en cuanto a la relacion con
cooperantes y la forma de gestionar la cooperacion internacional evoluciono de
conformidad con la Agenda Internacional de Desarrollo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha creado instituciones especificas como el Vice ministerio
de Cooperacion al desarrollo asi como la creacion del Sistema de Informacion
sobre Cooperacion al Desarrollo de El Salvador (SICDES), una herramienta para
la transparencia y la eficacia con el propdsito de elevar el perfil de la cooperacién

internacional al desarrollo.

116



Las acciones en materia de cooperacion por parte de los gobiernos del Partido
Frente Farabundo Marti con la creacion del Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo, como entidad responsable del engranaje que la Cooperacion al
Desarrollo conlleva a esfuerzos que ha tenido resultados positivos ya que las
cifras de cooperacion recibida se han aumentado en comparacion periodos

pasados.

Los programas ejecutados durante los gobiernos del FMLN, han sido abordadas
en concordancia las lineas estratégicas del Plan Quinquenal tanto del gobierno de
Mauricio Funes como en el gobierno de Sanchez Cerén, los programas que se
han ejecutado han ido acompafados por fondos de cooperacion, por tanto la
cooperacion se ha vuelto una pieza clave para desarrollar los programas

estratégicos del gobierno.
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Inclusion.

e Oxfam, Las claves de Busan: los proximos pasos de la Alianza Mundial
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e Memoria de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 2009-2016
¢ Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, Gobierno de El Salvador.
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e Cubilla Rubén, Sistema de Planificacién Paraguay
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de-planificaci%C3%B3n-sisplan

e Funciones basicas de la planificacion econémica y social
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7305/S057558_es.pdf

e Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempefio en el
Sector Publico
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modo de gestion urbana, Revista Paranaense de Desenvolvimiento, nam.
107, julio-diciembre 2004
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e Alianza global para la eficacia de la cooperacion al desarrollo de Busan,
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119



Exteriores.http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-
cooperacion/alianza-global-de-busan

Alberto Vaquero Garcia, La Planificacion en el sector publico, (La Region,
2015)
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional, De la eficacia de la ayuda
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cuarto Foro de Alto Nivel de Busan, 2012
http://www.auci.gub.uy/pdfs/auci2012analisisdebusan2.pdf

Bolivar José Miguel, EI modelo de planificacion Reactiva.
http://www.marianoramosmejia.com.ar/gtd-el-modelo-de-planificacion-
reactivo/

Cooperacion Embajada de Bruselas.
http://embajadabruselas.rree.gob.sv/index.php/embajada/relaci
ones-bilaterales/cooperacion

DS Jordan, Etapas de la Planificacion Estratégica, (Consultoria
organizacional, 2009)
Ernesto Ortiz Diego. Planeacion Interactiva

http://www.colloqui.org/colloqui/2015/7/2/planeacin-interactiva

Eficacia de la Agenda Global, Agenda Global de Eficacia de la
Cooperacién, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-
cooperacion/agenda-global-de-eficacia

Eficacia de la cooperacion: Plan de accion de Accra; Ministerio de
Relaciones Exteeriores.http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-
eficacia-de-la-cooperacion/plan-de-accion-de-accra

Francisco Paéz, Planificacion Estratégica: Las etapas, (CmGestion, 2012

Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, La Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, AECID Ministerio de Asuntos
Exteriores y de
Cooperacion, http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/que-es-el-
fondo/documentacion/declaracion-paris.html
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3%B 10%20politico%202015-2016.pdf

Global Health Learning; Los principios de Paris/Accra, actores y cambios:
La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda;
https://www.globalhealthlearning.org/sites/default/files/Liderazgo-
gesti%C3%B3n%20del%20proceso%20de%20cambio.pdf

La planificacion Operativa http://documents.tips/documents/planeacion-
operativa-56a429ad2707b.html

Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo.
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=44
7:mar co-juridico&catid=99&ltemid=738&showall=&limitstart=1

Ministerio de Relaciones Exteriores de EIl Salvador (2016), “Gobierno
de EIl Salvador recibe de China (Taiwan) desembolsos para proyectos de la
fase Il del Programa de Cooperacion Quinquenal.

Plan Quinquenal de Gobierno de Sanchez Cerén.

http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-
Quinquenal-de-Desarrollo.pdf

Planificacion regional.https://es.scribd.com/doc/52514670/Planificacion-
Regional

Planificacion participativa. Critica, métodos y experiencias Construyendo
Ciudadania/13,http://www.redcimas.org/wordpress/wpcontent/uploads/2015/
08/LIBRO-PLANIFICACION-PARTICIPATIVA-13.pdf.

Planificacion, Coordinacion y Control de la Descentralizacién, capitulo seis.
http://www.gordillo.com/pdf_tomol1l/secc4/empresas6.pdf

Planificacion Imperativa e Indicativa. Capitulo Il
http://www.gordillo.com/pdf_tomol1/secc3/planificacion2.pdf

Presidente Sanchez Cerén entrega 900 computadoras para centros
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no_Ej ecutivo.pdf

Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de El
Salvador. http://cooperacion.rree.gob.sv/presentacion

Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de El
Salvador SICDES. Ministerio de Relaciones Exteriores.
http://cooperacion.rree.gob.sv/presentacionl

Silvio Testa, Caracteristicas de la Planificacibn Estratégica,(Net
enciclopedia virtual, 2012
Union Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social, ¢ Qué es

la declaracion de Paris sobre la eficacia de Ayuda al Desarrollo?,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf

Juan Urquiola, Planificacion Centralizada y Planificacion Pluralista.
http://geocities.ws/urquiola5/Planificacion/FORO1/FORO
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