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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, se muestra el desarrollo del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en la Legislacién
Salvadorefia; y la intervencion de las instituciones, por ser la via o instrumento
de control Judicial, ya que juzga las actuaciones, a traves de los entes rectores
del Medio Ambiente.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental es el conjunto de
actos a través de los cuales se investiga la posible comision de una infraccion
administrativa derivada del incumplimiento de una obligacion ambiental. Si en
el marco de dicho procedimiento, se acredita la responsabilidad del
administrado, se pueden imponer sanciones y medidas correctivas. Este
procedimiento, como lo dice la Ley del Medio Ambiente, se iniciara de tres
formas de oficio, denuncia o por aviso, cuando la Policia Nacional Civil, los
Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica o la misma
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos tienen conocimiento
sobre alguna infracciébn ambiental, se levanta el acta respectiva y la hace saber

al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De acuerdo con lo anterior Es asi que estas instituciones tiene un rol como
apoyo al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con sus
dependencias o unidades en cuanto a la prevencion y conservacion del medio
ambiente, pero lo que no se establece en la Ley del Medio Ambiente es como
estas instituciones intervienen y participan en procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, luego de levantar el acta después de haber ido a

inspeccionar el lugar.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion sobre el tema “EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, EN RELACION A LA
INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL, CONCEJOS MUNICIPALES, FISCALIA GENERAL DE REPUBLICA, Y
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS”, se
propuso dar respuesta a la problematica planteada en el proyecto de
investigacion respectivo, la cual se resumié en la pregunta: ¢Cual es la
consecuencia de la falta de regulacion en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental de la participacion de las instituciones Policia
Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica y
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en dicho

procedimiento?.

Para abordar dicha problematica se tuvo que considerar el Proceso
Administrativo establecido en la Legislacibn Ambiental Salvadorefia, y la
intervencion que en él tienen las instituciones, para hacer efectiva dicha
legislacién y apreciar si sus actuaciones son las adecuadas para ofrecer a los
entes rectores del Medio Ambiente como lo son El Ministerio del Medio
Ambiente y sus 6rganos competentes del mismo, los elementos necesarios

para deducir responsabilidades por infracciones a la legislacién respectiva.

El objetivo de nuestra investigacion comprendio investigar el caracter de la
participacion de la Fiscalia General de Republica, Concejos Municipales,
Policia Nacional Civil y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental; asi
como también el de considerar la necesidad de realizar o efectuar una

regulacion. También se manifiesta en el Proyecto de investigacion que parte



de los objetivos particulares, van encaminados a investigar los Antecedentes
Histéricos de la regulacion y aplicacion del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en materia Ambiental; como el investigar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental de la Ley del Medio Ambiente,
Reglamento General de dicha Ley y del Instructivo de Diligenciamiento de las
Actuaciones Previas y de Procedimientos Administrativos segun Acuerdo No.

52 del ramo del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asi como identificar las consecuencias de la falta de regulacion y participacion
de las instituciones en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental, se propondria una reforma a la Ley del Medio Ambiente en cuanto

a la regulacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Se enuncian algunas hipotesis (respecto de esta investigacion), las cuales se
pretende demostrar a lo largo de nuestra investigacion. Una de estas hipotesis
general, es que la intervencion de las instituciones Fiscalia General de la
Republica, Concejos Municipales, Policia Nacional Civil y Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental es tan exiguo que, la Ley de Medio Ambiente resulta
ineficaz y falta de consistencia para velar por un medio ambiente sano; también
se enuncio como otra hipétesis general que la participacion de las instituciones
en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, esté tan limitado,
en el ejercicio de sus funciones, que no da lugar a un proceso eficaz, publico

y transparente.

Como complemento estaban las hipétesis particulares. Entre ellas se enuncian
la falta de una adecuada regulacién en el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental tiene como consecuencia esclarecer el desarrollo de

la participacion de las instituciones de Fiscalia General de la Republica,

Vi



Concejos Municipales, Policia Nacional Civil y Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos. También que la participacion de las instituciones
que intervienen en el procedimiento administrativo sancionatorio, no produce
un proceso publico y transparente; por ultimo que para lograr una eficacia en
la reforma a la Ley del Medio Ambiente, o establecimiento del procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental que especifique o detalle el papel de
las instituciones que intervienen se hace necesario especificar o detallar de
cada una de las instituciones que intervienen en el Proceso Administrativo

Sancionatorio.

Por ello es que la investigacion de trabajo de grado tiene como método de
investigacion, el juridico dogméatico — empirico juridico, ya que se requiere un
estudio sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental,
regulado en la Ley del Medio Ambiente y demas cuerpos normativos en
materia ambiental; las técnicas a emplear es la lectura, analégico comparativo
como método general- y las diversas entrevistas a personajes claves dentro

de la investigacion.

El desarrollo del Trabajo de Investigacion se presenta en ocho capitulos. El
Capitulo I, contiene una breve resefia acerca de la evolucién histérica del
derecho ambiental; como puntos especiales los antecedentes histéricos de la
Evolucion de La Ley del Medio Ambiente, Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente y del Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones
Previas y de los Procedimiento Administrativos establecidos en la Ley del
Medio Ambiente, Acuerdo 52.

El Capitulo Il, expresa el Marco Juridico relacionado con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental en la Legislacion Salvadorefia;

Establecido en la Constitucion de la Republica de El Salvador, Ley del Medio

Vii



Ambiente, Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente y por ultimo el
Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los
Procedimiento Administrativos establecidos en la Ley del Medio Ambiente,

acuerdo 52.-

En el Capitulo Ill, se desarrolla la Intervencion de las Instituciones Policia
Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en materia Ambiental y de la posible intervencion

de otras Instituciones intervinientes en dicho procedimiento.

El Capitulo IV, plantea el manejo que hace el MARN, respecto de la
intervencién de las Instituciones de Policia Nacional Civil, Concejos
Municipales, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo Sancionador
Ambiental; Un Capitulo V, detalla las posibles consecuencias a la falta de
regulacion y participaciéon en el Procedimiento Administrativo Sancionador
Ambiental; y un Capitulo VI, se refiere al derecho comparado, entre nuestra

legislacién y las legislaciones de Espafia, Colombia y Peru.

Por ultimo los Capitulo VII y VIII tratan de mostrar un andlisis del trabajo de
campo de la jurisprudencia y la doctrina existentes, asi como también una serie
de conclusiones y recomendaciones que como grupo de trabajo determinamos

para finalizar nuestra investigacion.
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CAPITULO 1

HISTORIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
EN MATERIA AMBIENTAL

El propésito de éste primer capitulo es conocer la evolucion del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental y su aplicabilidad en el sistema
normativo ambiental a lo largo de la historia. Con esta evolucion se crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con la ayuda de los
instrumentos juridicos de la Ley de la Medio Ambiente y su Reglamento

General.

1.1. Origenes del Derecho Ambiental

A mediados del siglo XX nace lo que hoy se conoce como Derecho Ambiental.
Hace como el resultado de un proceso histérico cuyos antecedentes datan
desde el mundo antiguo, pues en todo tiempo los seres humanos han sentido

la necesidad de dar una respuesta a los problemas que afectan su entorno.

Ya a partir de la revolucion industrial los problemas ambientales se acenttan
hasta llegar a constituir una preocupacion fundamental derivada del rapido

deterioro que esta sufriendo el ecosistema humano.

El Derecho Ambiental, por su amplitud en su objeto de regulacién, surge de la
confluencia de varias ramas del Derecho entorno a una probleméatica comun:

la conservacion del medio ambiente.

En ese sentido, y so6lo para fines didacticos, nos permitimos delimitar

conceptualmente el Derecho Ambiental de la manera siguiente: «Es una rama



del Derecho sustancialmente publico y privado a la vez, en cuanto a protector
de intereses colectivos, de caracter preventivo y transnacional, que combina
técnicas, reglas e instrumentos juridicos orientados para lograr la proteccion
de todos los elementos que integran el ambiente natural y humano, mediante
un conjunto integral de disposiciones juridicas que, por su haturaleza
interdisciplinaria, no admite regimenes divididos y reciprocamente condicionan

e influyen, en el &mbito de todas las ramas juridicas y cientificas existentes».

Desde esta Optica, siendo el Estado el contralor de las relaciones entre el ser
humano y los recursos naturales, el Derecho Ambiental tiene una gran parte
del Derecho Publico en la forma especial del Derecho Administrativo,
principalmente en la utilizacion de los bienes de uso publico, como las zonas

costeras marina y los recursos minerales.

Posee bases de lo que es el Derecho Privado, especialmente donde se afiade
la funciéon ecoldgica al derecho de propiedad,! constituyéndose en una

limitante al que tradicionalmente se ha concebido como un derecho absoluto.

A pesar de lo anterior hay autores que niegan la autonomia del Derecho
Ambiental, considerdndolo como parte del Derecho Administrativo, sin
embargo, la posicion que se adopta es la de su autonomia, con su propio
objeto de tutela: El Medio Ambiente.

Este Derecho tiene caracteristicas y principios juridicos que los distingue de
cualquier otra disciplina juridica, que se extraen de los principales instrumentos

internacionales que paulatinamente ha sido reconocido en los ordenamientos

1La Constitucién colombiana, estipula en su articulo 58 la funcion ecol6gica de la propiedad
rustica.



juridicos de los Estados; entre los que se destacan los principios de:

«precaucion, preventivo y quien contamina paga».?

1.2. Desarrollo del Derecho Ambiental

1.2.1. Fases del Derecho Internacional Ambiental

El desarrollo del Derecho Ambiental fue propiciado primordialmente en el
ambito internacional, por lo cual pueden distinguirse, siguiendo a
SANDS,3cuatro fases aunque en la actualidad ya son cinco fases, después del
cumbre de Johannesburgo, que son el resultado de los procesos cientificos,
de la aplicacion de nuevas tecnologias y de la cambiante estructura del orden

juridico y del sistema internacional.

La primera fase esta concebida desde finales del siglo XIX y principios del siglo
XX hasta 1945, esto es, a finales de la segunda guerra mundial. Esta etapa
inicial se califica como la prehistoria del Derecho Internacional del Medio
Ambiente algunos autores la llaman la etapa del utilitarismo ambiental. Se
caracteriza esta fase por la aparicion de tratados multilaterales de propésitos
medio ambientales especificos y la conclusion preferente a tratados
bilaterales, tales como: a) ElI Convenio de Paris de 1902 Convenios de
Washington de 7 de febrero (celebrado entre el Reino Unido y Estados
Unidos); b) EI Convenio Sobre la Proteccion de Focas para Peleteria de 7 de

1911 (celebrado entre Estados Unidos, Reino Unido, Rusia y Japon); vy, c)

2Henry Alexander Mejia, “Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente”, Compilaciéon Unidad
Técnica Ejecutiva: colaboraciéon Luisa Rivera de Peralta, 1° ed. (El Salvador: Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector de Justicia, diciembre 2014), 34.

3Vid. al respecto: Sands, P., Principales of International Enviromental Law, Manchester
Universiy Press, (Manchester, 1994), pag. 8, en el mismo sentido Rubio Fernandez, E. M.,
«Expansion de la legislaciébn ambiental: su dimensién internacional», en AA.VV., Justicia
ecoldgica y proteccion del medio ambiente, coordinadora Teresa Vicente Jiménez, Trota,
(Madrid, 2002), 101.



Diversos tratados bilaterales fronterizas dirigidas a combatir la contaminacion,
que tomaron como modelo el Convenio sobre la Proteccion contra la
Contaminacion de los Rios Fronterizos de 11 de enero de 1909, celebrados

entre Estados Unidos y Canada.

En esta época dio lugar el arbitraje de las focas peleteras del pacifico, cuyo
laudo, de 15 de agosto de 1853, sento las bases de uno de los dos principios
principales que han marcado la evolucion del Derecho Internacional del Medio
Ambiente, esto es, el principio la libertad de alta mar. Luego se adoptaron
diversos convenios regionales, como: a) La Convencién de Londres de 1933,
relativa a la preservacion de la fauna y flora en su estado natural, aplicable
exclusivamente al Africa colonial; y, b) La Convencién de Washington de 12
octubre de 1940, sobre la Proteccién de la Naturaleza y Preservacion de la

Vida Salvaje en el Hemisferio Occidental.

La segunda fase data desde la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y sus agencias especializadas en 1945, hasta la Conferencia de
Estocolmo. En este periodo las organizaciones internacionales a nivel regional
y mundial comienzan a actuar para preservar el medio ambiente. Inicialmente
en esta fase se produjo un cierto avance en la historia del Derecho Ambiental
Internacional, al mantenerse una consideracion mas sistemética y especifica
del medio ambiente, si bien centraba en areas geogréaficas reducidas y

desposeida de una concepcioén global, total y unitaria del mismo.*

Este cambio no fue espontaneo, surgiendo un cierto grado de preocupacion
por la devastacion ambiental. Sin embargo, la perspectiva desde la cual se

asumia esa «conciencia ambiental» no era la de salvaguardar el planeta, sino

4 Ibid.



la de preservar los espacios nacionales de las perjudiciales consecuencias de
los efectos nocivos de las bombas atomicas de Hiroshima y Nagasaki.

Entre los convenios internacionales resalta el Convenio Ramsar de 2 febrero
de 1971, Relativo a las Humedades de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Especies Acuaticas. Dicho instrumento fue el
primer Tratado Internacional en establecer medidas para la conservacion de
un tipo especial de ecosistema. Sin embargo, el impulso trascendental a nivel
mundial que facilitd el tratamiento a los problemas de la conservacion del
medio ambiente fue la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas preparatoria de la Conferencia de Estocolmo en 1968, que dio lugar a
la celebracion, cuatro afios después, de la primera «Cumbre de la Tierra», en
donde se produjo la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en junio de 1972.

La Conferencia de Estocolmo marcoé el inicio de la tercera fase, que abarca
hasta la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992. Las conclusiones de dicha
conferencia se plasmaron en la «Declaracion de Estocolmo» que constituye
para muchos autores el punto de partida del Derecho Ambiental moderno.
Para su aprobacion por los Estados intervinientes, se vencieron serias
resistencias, que ya se habian hecho sentir a lo largo de las reuniones
anteriores por parte de los paises industrializados.

Dicha declaracion constituyé un gran hito del desarrollo Internacional del
Medio Ambiente, pues fue el inicio de la conciencia global y sistematica de la
naturaleza a escala mundial superandose el utilitarismo y la vision sectorial y
regional del medio ambiente; dando como resultado que algunos Estados
reconocieran en sus ordenamientos juridicos el Derecho a un ambiente sano,

inspirado en el primer principio de tal declaraciéon que dice: «El hombre tiene



Derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas, en un medio de calidad tal que permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el

medio para las generaciones presentes y futuras».

La Conferencia de Estocolmo abrié paso para que, a finales de 1972, la
Asamblea General de las Naciones Unidas creara el Programa de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA por sus siglas en
castellano), teniendo su sede en la ciudad de Nairobi, estando compuesta por
un consejo de administracion integrado por 58 miembros elegidos por la
Asamblea General de Naciones Unidas. Este consejo juega un papel

importante en desarrollo del Derecho Internacional Ambiental.

Como consecuencias, en esta etapa, la Comunidad Europea, los jefes de
Estado y de Gobierno en la Cumbre de Paris, celebrada del 19 al 21 de octubre
de 1972 tenemos: a) Vinculacion conceptos de calidad de vida y proteccion del
medio ambiente; b) Afirmacion de la necesidad de establecer una politica
comunitaria de medio ambiente; c) Reconocimiento que la proteccion
ambiental era uno de los objetivos del Tratado de la Comunidad Econ6mica
Europea; y, d) Planeacion de un programa de accion sobre el tema en cuestion
invitaron a las Instituciones Europeas a establecer antes del 31 de julio de
1973.°

En este periodo se da un espectacular desarrollo del Derecho Ambiental
internacional, ya que se emiten nuevos instrumentos internacionales, algunos
promovidos por el PNUMA, o bien al margen de esta institucion, pero dentro

del sistema de las Naciones Unidas, tanto a escala regional y universal.

5 Ibid.



Entre los Tratados celebrados al margen de esta instituciéon, pero dentro del
sistema de las Naciones Unidas, destacan: a) El Convenio de Londres de 1972
sobre la Prevencion de la Contaminacion de Mar por Vertimiento de Desechos
y otras Materias; b) EI Convenio MARPOL 73//78, que entrd en vigor en 1983,
para prevenir la contaminacion marina causada por buques; ¢) La Convencion
de Washington de 1973 sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (conocidas como CITES); d) La
Convencién de Paris de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural; e) La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, que fij6 el marco juridico para la proteccién de los recursos marinos;
f) El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono; vy, g) El
Convenio de Basilea sobre Control de los Movimientos Transfronterizos de los

Desechos Peligrosos y su Eliminacién de 22 de marzo de 1989.

La impronta de Estocolmo marca la redaccion de la Carta Mundial de la
Naturaleza adoptada el 28 de octubre de 1982 por la Asamblea General de la
ONU, en la que se establecieron diversos principios y reglas mundiales para
la conservacion de la naturaleza con un caracter debidamente ecolégico,

superando la visién antropocentrista.®

También se estableci6 en 1983 una Comisibn Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, presidida en aquel entonces por la ministra noruega
Harlem Brundtland, a fin de examinar los problemas medioambientales del

planeta. Este informe fue publicado en 1987, con el titulo «nuestro futuro

6Una vez se puso en marcha por el PNUMA, el Fondo Mundial para la Vida Salvaje y la Unién
para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, se ponia en relieve la
imposibilidad de la supervivencia humana si no se conservaba la naturaleza y sus recursos,
que tal conservacién no podia conseguirse a menos que se tomara medidas para eliminar la
pobreza del planeta y se introduce por vez primera el concepto de desarrollo sostenible, lo
cual fue respaldada por el Secretario General de las Naciones Unidas.



comun», mas conocido como «Informe Brundtland», el cual puso en relieve
problemas ambientales que amenazan nuestra supervivencia humana e hizo
importantes propuestas donde destaca que: el desarrollo econdbmico debe

estar en armonia con la preservacion del medio ambiente.

Posteriormente dicho informe fue retomado por la Conferencia de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, precisamente al
cumplirse el vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, iniciando
asi la cuarta fase. La Asamblea General de las Naciones Unidas, resolvio
convocar la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo en adelante “CNUMAD”, a una segunda «Cumbre de la Tierra», la
cual se realizé en la ciudad de Rio de Janeiro entre los dias 3 y14 del mes de
junio de 1992.

Dicha cumbre fue considerada una de las mas grandes convocatorias
internacionales de la historia al contar con la asistencia de ciento seis estados,
mas de cincuenta organizaciones intergubernamentales y varios miles de

organizaciones no gubernamentales.

Entre las novedades de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), se encuentran la accion efectiva de
sectores no ecologistas, como las personas de negocios o empresarios y

gobiernos que eran indiferentes con la problematica ambiental.

Eso fue posible al haberse sustituido la concepcion ambientalista que primo
en Estocolmo, por un nuevo ingrediente: el «desarrollo sostenible», con el
propésito de preservar la calidad de vida de los presentes y futuras
generaciones, armonizando con el progreso humano, asi lo confirma en el

principio 1 de la Declaracion de Rio de Janeiro.



Dentro de las consecuencias de la Declaracion de Rio de Janeiro esta la
apertura a la firma del Convenio Marco sobre Cambio Climatico y el Convenio
sobre Biodiversidad con considerable éxito. El texto de ambos instrumentos
habia resultado de la elaboracion, adopcién y armonizacion previa de

posiciones encontradas que dieron resultados diversos.

En el primer convenio mencionado, tras arduas discusiones, se consiguio
adoptar el compromiso de lograr la estabilizacion de las concentraciones de
los gases con efecto invernadero y los generadores del calentamiento global
no contemplados en el Protocolo de Montreal del Convenio sobre la Capa de
Ozono, y también la cuantificacion de las emisiones limite o la fijacion de un

calendario que marcara las metas parciales a conseguir.

En el segundo instrumento se recogieron muchas propuestas delos paises en
desarrollo, teniendo como principales objetivos: a) La conservacion de la
diversidad biolégica; b) La utilizacion sostenible de sus componentes; y, c) La

participacion justa de la utilizacion de los recursos genéticos.

El 10 de diciembre de 1997 fue adoptado, en la lll Conferencia de las Partes
celebrada en Kyoto, el instrumento conocido con el nombre de dicha ciudad,
esto es, «el Protocolo de Kyoto», que entré en vigor en julio de 2004. El
méaximo propdsito de este instrumento es reducir la emision de gases de los
paises altamente industrializados y asi disminuir el efecto invernadero que

amenaza la calidad de vida del planeta al sobrecalentarlo.

Entretanto, la Asamblea General de las Naciones Unidas autorizd la
celebraciéon de la Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible, en
Johannesburgo Sudafrica, en el afio 2002. Algunos consideran que este hecho

marca la quinta fase del desarrollo del Derecho Ambiental, ya que tuvo como



propdsito dar un nuevo impulso al logro de los objetivos que diez afios antes
se habian dictado en la Cumbre de Rio de 1992. De ahi el nombre Rio+10 a

dicha conferencia por celebrarse una década después.

Se enfatizO en la necesidad de trabajar en la educacién ambiental,
erradicacion de la pobreza, multilateralismo internacional, efectos de la
globalizacion y en el plan de accién de desarrollo sostenible de acuerdo con
las decisiones adoptadas por los estados en la presente cumbre. Sin embargo,
hasta el momento los frutos esperados no han llegado, ya que la degradacion

ambiental a escala internacional persiste.’

1.2.2. Evolucién del Derecho Ambiental Salvadorefio

De la Epoca Precolombina (antes de 1502), esta etapa comprende desde los
tiempos antiguos hasta 1502, fecha en que los Espafioles llegaron a los Costas
Centroamericanas por el lado de Honduras e iniciaran posteriormente su

conquista y colonizacion.

Sobre los origenes histdricos y étnicos del pueblo salvadorefio aln existen
diversas opiniones, lo Unico claro es que fue producto del asiento de varios
grupos étnicos sucesivos, siendo los ultimos los Pipiles, es asi como en base
a esta sociedad y al conocimiento que se tiene de éstos se formula este primer

periodo; de la siguiente manera:

El Popol Vuh, libro sagrado de los Maya-Quiché, describe la intimidad de la
relacion del hombre con las plantas, la cual recibia un tratamiento simbalico.

Debido al profundo respeto religioso que los Indigenas tenian por la tierra, los

"Mejia, Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente, 44
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bosques y la naturaleza en general, se puede sostener que la presion
ecolégica causada en este tiempo era poco mas que la causada por la
naturaleza misma; de ahi que, no provocaron cambios violentos ni rapidos, por
tanto no causaron pérdidas ambientales significativas ni mucho menos
irreparables. Antes de la llegada de los espafioles, ya se practicaba una
agricultura desarrollada, pero moderada.

Los Pipiles influenciados por los mayas, poseian un amplio sistema de
legislacion penal, que, si bien no protegian el medio ambiente, tenian un
estricto régimen de proteccion agricola. Las leyes se publicaban por medio de
edictos y la justicia era administrada por los mas notables de la ciudad. Entre
las medidas implementadas puede mencionarse el incendio provocado, que,
junto con el homicidio, el hurto de cosas sagradas y el atentado contra el
cacique eran castigados con la muerte. Asi también, entre las costumbres de
los pueblos, se cuenta que quien cometia pecado contra la naturaleza era

apedreado.

La mayor indignidad social provenia del derramamiento de sangre, asi la
muerte de un animal tenia que ser desagraviada, por ello se conservaba una
porcién del animal recién muerto, suspendiéndola de las paredes, y se
acostumbraba perforar la lengua y/o el pene del animal recién muerto,
esparciendo algunas gotas de su propia sangre sobre el mismo. Sacrificar una
bestia equivalia a cometer un homicidio, y quienquiera que arrebatara una vida
y vertiera sangre, cargaba con el desprecio social, estando sujeto a la

disciplina de la tribuna.

La legislacién anterior al periodo Colonial no se ha tenido oportunidad de
conocerla, pues los Espafioles, no se interesaron por conocer ni continuar las

instituciones juridicas indigenas que existian en la época; al contrario,
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implantaron un sistema totalmente diferente derivado del existente en el Reino
de Castilla, que luchaba por abolir instituciones europeas similares a las

indigenas, rechazadas para consolidar el dominio Espariol.®

En conclusion, se puede afirmar que los primeros preceptos juridicos, morales
y religiosos estan estrechamente vinculados, y ligados por los antepasados,
en los cuales los recursos naturales se entendian como un don Religioso y
cuya racionalizacion era obligacion moral, engloban la conciencia de
conservacion y proteccion de la naturaleza para la conservaciéon de la vida y

dignidad del hombre mismo.

Fue el sistema de vida del hombre Precolombino mas que sus leyes, lo que
permiti6 una utilizacién acertada de las riquezas naturales, con lo cual la

presion que el hombre ejercié sobre las mismas, era facilmente soportable.

El Salvador, formé parte, durante la mayoria de la Epoca Colonial (1503 -
1820), de la Capitania General de Guatemala, siendo administrado conforme
a las leyes generales de Indias por medio de Organismos Comunes a todos

los paises sometidos del Continente.

La maxima autoridad de las Colonias Americanas era El Rey, luego estaba el
Consejo de Indias, creado en 1524, al cual le correspondia desarrollar
actividades legislativas, judiciales y administrativas. A la par del Consejo,
funcionaba la Casa de Contratacion de Sevilla, fundada en 1503, que tenia por
funcion principal el Control del Comercio y la Marineria de las Indias con la
Peninsula. La fundacion de San Salvador (1525), San Miguel (1530), Acajutla

(1532) y Sonsonate (1552), permitieron a los conquistadores crear sus propios,

8 Ibid.
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espacios politicos y juridicos, separando al nuevo territorio de la jurisdiccion
de la Ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala, hoy Antigua

Guatemala.

Debido a la introduccién de nuevas instituciones de propiedad, la estructura
indigena de tenencia de la tierra se resquebrajo, pasando la tierra a ser
propiedad de la Corona de Espafia por derecho de Conquista; la concentracion
de los indigenas en pueblos y las necesidades de los espafioles de obtener su
sustento de actividades agricolas y ganaderas en una colonia sin recursos
minerales, dio origen a distintas formas de propiedad, siendo éstas los Ejidos,

y las Haciendas.

Fueron 300 afos de vida Colonial durante los cuales se dieron una serie de
cambios no soélo en el aspecto econdmico, sino también en lo social. La antigua
veneracién a la naturaleza que tuvieron los indigenas fue sustituida por la
apropiacion de rigueza natural indicAndose una serie de abusos contra la

misma.®

En la Epoca Actual (Contemporéanea), El Salvador una vez se independiz6 de
la corona espafiola el 15 de septiembre de 1821, no emitié6 normas a fin de
regular la conducta de la poblacién salvadorefia de forma inmediata. Esto se
dio de forma gradual, sustituyendo las Leyes de Castillal® de Las Indias,
dictada en la época de la colonia; esta normativa se aplicaba de forma
supletoria en la Republica Federal de Centroamérica, instaurada por la

Constitucion Federal de 1824, pero al disolverse por Decreto del Congreso

°Claudia Lorena Rivas Zamora et.al., “Incidencia de la Falta de una Politica Ambiental Definida
en la Contaminacion Generada por la Industria”, (Tesis de Grado, Universidad de El Salvador,
Junio de 1997), 45

Rodriguez, Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias, 177.

LEstuvo conformada por Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador.
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Federal en 1838, el Estado de El Salvador espero hasta 1841 para constituirse
como republica libre e independiente, es decir como Estado Unitario, con la
Constitucion de ese mismo afio. En consecuencia, a partir de ese momento se
dictan en El Salvador las primeras normas de proteccion ambiental, aunque su
proposito primordial era proteger el Derecho a la Salud, pues el articulo 62 de
la referida Constitucion de 1841 prescribia la competencia del poder municipal
en esta rama para La conservacion, progreso, salubridad, comodidad y ornato

de sus vecindarios.?

Luego con el Acuerdo Gubernamental numero 25 de 1855, se establecio en el
numeral 2°: «Se prohibe desde ahora y para siempre conocer bajo ningun
titulo, ni pretexto uso de propiedad de manantiales y fuentes, cuyas aguas
podrian evaporarse y desaparecer, con gran perjuicio de la poblacion...», lo
cual debe considerarse como una de las primeras regulaciones para proteger

el Recurso Hidrico.

Asimismo, en el Codigo de Justicia Criminal de 1859 se protegian bienes
juridicos como la salud con penas de presién articulos 256, 257 y 258 y los
Recursos Naturales con multas por cazar y pescar en zonas prohibidas Libro
Tercero de las Faltas, también se tipifican Infracciones Administrativas sobre
el irrespeto de los parques, arboles y frutos que estos producian. Al
promulgarse el Cédigo Civil el 14 de abril de 1860%(en adelante CC), se

regularon las formas de adquirir el Dominio de las Especies Animales,*asi

12Se entendia por poder municipal el conjunto de vecinos que estuviesen en el ejercicio de los
derechos ciudadanos, lo cual era ejercido por el alcalde municipal que era designado por el
Gobierno.

13Cadigo Civil, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N° 512
del 11 de noviembre del 2004, publicado en el Diario Oficial N° 236, Tomo 365, del 17 de
diciembre del 2004)

14Ley de la Conservacion de Vida Silvestre (E Salvador, Asamblea Legislativo de El Salvador,
D.L. N° 844 del 14 de marzo de 1994, publicado en el D.O. N° 96, Tomo 323).
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como de los Frutos Naturales en Libro Segundo, Titulo | De las Varias Clases
de Bienes (articulos 560 y ss. CC), Titulo IV De la Ocupacion (articulos 587 y
ss. CC). El CC regul6 de forma genérica el aprovechamiento de los recursos
hidricos, suelo, flora y fauna, pero sin ninguna perspectiva ambiental, por

concebir de manera absoluta el derecho de propiedad.

En 1906 se dicta la Ordenanza Municipal, sobre aseo, calles publicas y
construccion de edificios, en San Salvador, lo cual fue de mucha utilidad para
el aseo de escombros y ripios después de los efectos del terremoto de 1917,
que azoto a dicha ciudad.

La Constitucion de 1950 introdujo derogaciones tacitas al CC, en cuanto a la
propiedad de los rios, pues éstos eran concebidos como propiedad de los
particulares, siempre que la vertiente naciera y terminara dentro de los limites
de la heredad (Articulo 576 CC).

Lo anterior se complementdé con la promulgacién de la Ley de Riego y
Avenamiento de 1970, que establecid, en el articulo 3, que los Recursos
Hidraulicos son bienes nacionales. En el afio de 1973 se dict6 la Ley
Forestal,®la cual era una Ley con mayor contenido ambiental, su finalidad era

regular el aprovechamiento, explotacion y proteccion de los recurso forestales.

El articulo 9 de dicha Ley crea el Servicio Forestal y de Fauna, como
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al cual se otorgan

todas las atribuciones concernientes al ramo forestal en la que se destacan: a)

15| ey de Riego y Avenamiento,(El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto
Legislativo N° 153, del 11 de noviembre de 1970, publicado en el D.O. N° 213, Tomo 229).

18 ey Forestal,(El Salvador, Asamblea Legislativo, Decreto Legislativo N° 268, del 8 de febrero
de 1973, publicado en el D.O. N° 50, Tomo 238).
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Preservar los parques nacionales; y, b) Las reservas forestales y las zonas
protectoras del suelo.

En el mismo afio se promulga el Cdédigo Penal que, los articulos 346, 353 y
355, tipifica como delitos las acciones cometidas contra los recursos naturales,
entre ellos: El Suelo, La Salud Publica, La Difusion de Enfermedades y la
Omision de dar Aviso a la Autoridad Competente en el caso de aparecimiento

de cualquier enfermedad.

Al inicio de la década de los 80 se lleva a cabo un proceso de Reforma Agraria
en El Salvador, através de la Ley Basica de la Reforma Agraria,'’que reconoce
y garantiza la Propiedad Privada en Funcion Social, estableciendo entre los
requisitos para que una propiedad cumpla tal fin, en el articulo 1, letra d): Que
se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el agua y demas

recursos naturales.

Se dicté la Ley de Actividades Pesqueras,*® que regul6 el aprovechamiento de
la Pesca Artesanal, Tecnificada, o Cientifica, con la debida autorizacion de la
Direccion General de Recursos Pesqueros articulos 31, 34, 46 y 47 y el
Reglamento'®de dicha Ley, en los articulos 25, 28-35, 45, 54 y 61, establece
las limitaciones al aprovechamiento a los Recursos Marinos, tales como: vedas
y prohibiciones de la utilizacion de instrumentos de pesca que puedan dafar

los ecosistemas marinos.

7L ey de Actividades Pesqueras, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador Decreto
de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 153,del 5 de marzo de 1980, publicado en el D.O.
N° 46, Tomo 266).

18Reglamento para la aplicacion de la Ley General de las Actividades Pesqueras, (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 799
del 14 de septiembre de 1981, publicado en el D.O. N° 169, Tomo 272).

®Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N 82 (del 26 de septiembre de 1983,
publicado en D.O N° 194, Tomo 281 de 20 de octubre del mismo afo).
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La promulgacién del Cédigo Municipal de 1986,%°confirié atribuciones a las
municipalidades tales como: a) la promocién de programas de salud; b) Como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades; c)
Incremento y proteccion de los recursos naturales renovables; d) La
autorizacion y regulacion de animales domeésticos y salvajes (Articulo 4
numeral 5,10 y 22).

El municipio toma dentro de su circunscripcion territorial todas estas medidas

necesarias, entre ellas, emitir las ordenanzas pertinentes.

Por otro lado, a principios de la década de los 90, la problematica ambiental
se emprende desde una perspectiva Centroamericana y los gobiernos
suscriben el Convenio Constitutivo de la Comision Centro Americana de
Ambiente y Desarrollo.

Como consecuencia el compromiso de crear en cada uno de los paises un
organismo responsable de la proteccién, conservacién y mejoramiento del
medio ambiente, instituyéndose en El Salvador en 1990 el Concejo Nacional
del Medio Ambiente, encargado de velar por la coordinacién y seguimiento de
la gestidbn ambiental, asi como la elaboracién, desarrollo y cumplimiento de la

estrategia nacional del medio ambiente.

Para un mejor cumplimiento de los fines de dicho convenio se crea, en 1994,
la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, encargada ejercer la politica
ambiental, lo cual tuvo existencia hasta 1997 cuando el Concejo de Ministros
crea el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

20Cadigo Municipal, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N°
274 del treinta y uno de enero de 1986).
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Como consecuencia de dichos cambios todas las funciones administrativas de
proteccion del medio ambiente pasan a formar parte del referido Ministerio.

Ademas, después de cuatro afos de discusion en la Asamblea Legislativa, en
mayo de 1998, entro en vigencia la Ley del Medio Ambiente, la cual tiene como
propésito normar la Gestion Ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general, asi como asegurar la aplicacion de los
tratados internacionales, celebrados y suscritos por El Salvador afrontando la

problematica de la degradacion ambiental de forma integral.

En el mes de marzo de 2000 el Presidente de la Republica emite el
Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, a fin de garantizar la

aplicacion y ejecucion de la Ley del Medio Ambiente.

En mayo del mismo afio el presidente dicta los siguientes reglamentos
especiales de Ejecucion de la Ley del Medio Ambiente: a) Reglamento
Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono;
b) Reglamento Especial de Aguas Residuales; c) Reglamento Especial de
Normas Técnicas de Calidad Ambiental; d) Reglamento Especial en Materia
de Sustancias, Residuos, y Desechos Peligrosos; y, €) Reglamento Especial

Sobre Manejo Integral de los Desechos Sélidos.

Y en el afio 2004 se decretd el Reglamento Especial sobre la Compensacion
Ambiental, teniendo como propdésito dictar normas que reconozcan formas
directas de compensacion ambiental, que faciliten el desarrollo de un sistema
de cobros y pagos por servicios ambientales y el marco de las actuaciones de
los agentes especializados, coadyuvando al apoyo a las actividades
productivas ambientales sanas y mecanismos de financiamiento de la gestién

ambiental.
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En el afio 2002 se promulga la Ley Forestal,? la cual tiene por objeto
establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo Yy
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo
de la industria maderera. Esta ley declara de interés econdémico el desarrollo
forestal del pais desde el establecimiento de la poblacion hasta el
aprovechamiento final en todas sus formas de valor agregado.

También busca establecer las condiciones para estimular la participacion del
sector privado en la reforestacion del territorio nacional con fines productivos,
quedando fuera de esta regulacion las areas naturales protegidas y los

bosques salados.

Esto en virtud que, a inicios de febrero de 2005, se emite la Ley de Areas
Naturales Protegidas,?® cuyo objeto es uniformar el régimen legal de
administracion, manejo e incremento de las areas naturales protegidas, con el
propésito de conservar la diversidad biolégica y asegurar el funcionamiento de
los procesos ecoldgicos y perpetuando asi los sistemas naturales, a través del
manejo sostenible para beneficio de los habitantes.

Ademas, en Abril de 2012 se reformé los articulos 99 al 103 de la Ley del
Medio Ambiente donde cambia la denominacibn de los Tribunales
Agroambientales, por el de Tribunal Ambientales, a fin de hacer efectiva la
aplicacién de los Principios de Precaucion y Prevencién. Dichas reformas
introdujeron disposiciones procesales para facilitar el acceso a la justicia
ambiental y adecuar el proceso civil a las reglas del Codigo Procesal Civil y
Mercantil.

2 bid.
22| ey de Areas Naturales Protegidas, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Diario
Oficial, N° 32, Tomo N° 366, de 15 de febrero de 2005).
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También se establecieron potestades para que los Jueces puedan decretar las
medidas necesarias para la restauraciéon del Medio Ambiente dafiado o la
realizacion de las acciones compensatorias respectivas, estableciéndose para

ello la colaboracion técnica y juridica que requiere la tutela ambiental.

Finalmente, en Octubre de 2012 se reforma la Ley del Medio Ambiente, en los

articulos 2, 4, 5.

También se adicionan los articulos 64-A, 64-B; y, 64-C, con el propoésito de
que el Estado adopte todas las medidas para combatir y prevenir los efectos
del cambio climatico por medio de una Politica Nacional del Cambio Climatico
a establecer e impulsar por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.?3

1.2.3. Situacién Histérica del MARN

Los primeros pasos del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
surgen gracias a los esfuerzos orientados para la proteccién de los recursos
naturales se remontan desde la década de los 80 cuando se crea el Servicio
de Parques Nacionales y Vida Silvestre,?*como una Unidad Especializada de
la Direccion General de Recursos Naturales, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

Pocos afios después, en 1984 el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWP por

sus siglas en inglés) puso en marcha el sistema de canje de la deuda externa

23Mejia, “Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente”, 51

24Cuando por Acuerdo Ejecutivo No. 236 se crea el Servicio de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, (del 09 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial (DO) No.62, Tomo No. 270
del 31 de marzo de 1981).
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de los paises en desarrollo por actividades de proteccidén de la naturaleza,
como un mecanismo para fomentar las iniciativas conservacionistas, de ahi
que entre 1987 y 1991 paises como Bolivia, Filipinas, Ecuador, Colombia y

Buthan habian firmado acuerdos de canje por naturaleza.

En 1993 en El Salvador surge la iniciativa para la conversion de la deuda
externa del pais, por medio ambiente y con el Decreto No. 64 del 30 de junio
de 1993, publicado en el DO No. 199, Tomo No.321 del 26 de octubre de 1993,
se ratifica el Acuerdo con los Estados Unidos de América relativo al
establecimiento del Fondo y del Concejo Administrativo de la Iniciativa para las

Américas en El Salvador, lo que hoy en dia es FIAES.

Al afo siguiente, nace la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), en
1994 se identifica como una urgencia para el Estado salvadorefio, contar con
legislacién que facilite la proteccién, conservaciéon y mejoramiento de la vida
silvestre, dando como resultado la emision de la Ley de Conservacion de Vida

Silvestre.?®

Este mismo afio se crea el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES),?¢
como una entidad de Derecho Publico descentralizada, adscrita al Ministerio

de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social.

Se da la creacion del Ministerio y la Ley del Medio Ambiente (LMA), para el
afo de 1997 el Ejecutivo, ve la necesidad de una Secretaria de Estado que se

encargue de formular, planificar y ejecutar las politicas de Gobierno en materia

25 Ley de Conservacion de vida Silvestre, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador
Decreto Legislativo N°. 844 de fecha 14 de abril de 1994, publicado en el DO N°. 96, Tomo
N°. 325 de fecha 25 de mayo de 1994).

26Fondo Ambiental de El Salvador,( El Salvador, Decreto Legislativo N°23 de fecha 16 de junio
de 1994, publicado en el DO No0.120 Tomo No0.323 del 29 de junio de 1994)
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales y crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN).?’ Las funciones y atribuciones del
MARN son establecidas en el Art. 45 A del Reglamento Interno del Organo

Ejecutivo.?®

Instalado el nuevo Ministerio, se le traslada la relacion del FONAES para
unificar todas las actividades tendentes a la proteccion, conservacion,
mejoramiento, restauracion y uso racional de los recursos naturales y el medio

ambiente, mediante Decreto No. 72 de fecha 31 de julio de 1997.

Con el Ministerio avanzando, es necesario dotar al pais de una legislacion
ambiental que sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo
econémico y social y que permita enfrentar con éxito e integralmente, los

problemas ambientales. De ahi que surja la Ley del Medio Ambiente (LMA).2°

En los ultimos afios se inicid a trabajar con la emision del primer Reglamento
de Organizacién y Funciones del MARN,3 en cumplimiento de lo indicado en
el Art. 4 de la Ley del Medio Ambiente. Un afio después y con la autoridad
ambiental atribuida al MARN por la Ley, se reforma la Ley de Conservacion y
Vida Silvestre3! para que sus competencias sean trasladadas del MAG al

MARN. El mismo afo se crea el Servicio Nacional de Estudios Territoriales

2’Ministerio del Medio Ambiente (El Salvador, Mediante Decreto Ejecutivo No. 27 del 16 de
mayo de 1997).

2Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, (El Salvador, por Decreto No. 30 del 19 de mayo
de 1997, publicado en el DO No0.89 de esta misma fecha), articulo 45

2L ey del Medio Ambiente, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto No.
233 de fecha 02 de marzo de 1998, publicada en el DO No. 79, Tomo No. 339 de fecha 4 de
mayo de 1998).

%0Reglamento de Organizacion y Funciones del MARN, (El Salvador, Acuerdo Ejecutivo No.
16, de fecha 14 de febrero de 2000).

38lLey de Conservacion y Vida Silvestre, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
Decreto No. 441 de fecha 7 de junio de 2001, publicado en el DO No0.133, Tomo No0.352 de
fecha 16 de julio de 2001), articulo 4
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(SNET),*2como una entidad desconcentrada, adscrita al MARN, encargada de
conocer los factores constitutivos del riesgo, amenazas y vulnerabilidad, como
base para adoptar medidas que garanticen niveles adecuados de seguridad

para la poblacion, frente a los eventos y procesos de riesgo de desastres.

En el 2004, se da un paso adelante en el involucramiento de diferentes actores
y agentes para que, en conjunto con las autoridades ambientales, puedan
concretar alianzas estratégicas, en busca de soluciones a los problemas
ambientales. Asi se crea el Concejo Nacional del Medio Ambiente3?
(CONAMA) y se definen sus atribuciones.

El 2 de mayo de 2007 se deroga el Decreto que creaba al SNET como entidad
adscrita pero desconcentrada del MARN y se le asignan a éste, las
competencias antes establecidas para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.3*

Lo que generd un nuevo rumbo en el afio 2009, donde se marca un hito para
el Estado salvadorefio, con la alternancia al poder de la segunda fuerza politica
del pais. Asi para el MARN, luego de una década de conduccion bajo una
misma linea politica, su nuevo gobierno encuentra una situacion critica de
vulnerabilidad del territorio y la poblacion, derivada de la degradacion severa
del medio ambiente. Por esta razén y siguiendo las politicas estratégicas
sectoriales incluidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, las

nuevas autoridades del MARN deciden fortalecer la gestibn ambiental publica

82Servicio Nacional de Estudios Territoriales, (Decreto No. 96 del 14 de septiembre de 2001,
publicado en el DO No. 197, tomo No. 353 de fecha 18 de octubre de 2001).

33Consejo Nacional del Medio Ambiente, (El Salvador, Decreto Ejecutivo No. 40 de fecha 29
de septiembre de 2004).

34Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
Decreto Ejecutivo No.55 de fecha 08 de junio de 2007, (publicado en el DO No. 105 Tomo 375
de fecha 11 de junio de 2007).
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con un enfoque de reduccion de riesgos que se fundamente en la
corresponsabilidad, la informacion amplia, transparente y accesible y las
sinergias con las nuevas politicas econOmicas y sociales que impulsa el

gobierno nacional.

Surge una nueva Politica Nacional del Medio Ambiente, en el afio 2012, en
términos de politicas publicas para la proteccion del medio ambiente, el afio
2012 marcé momentos sumamente importantes para el pais y para la gestion

institucional.

Uno de ellos fue la aprobacion por el Concejo de Ministros, de la nueva Politica
Nacional de Medio Ambiente, que segun el Art. 3 de la Ley de Medio Ambiente,
debia ser actualizada al menos cada cinco afios; sin embargo, esto no habia
sucedido desde septiembre del 2000 cuando fue aprobada por primera vez.

No solo fue importante el resultado en si mismo, sino su proceso de
formulacion, que implicé una consulta publica territorial en el ambito nacional
que involucr6 a autoridades civiles, religiosas, académicas, sector
gubernamental, empresarial y sociedad civil y permitié identificar los temas
ambientales fundamentales que preocupan a la poblacién y a los distintos

sectores sociales y al mismo tiempo gener6 un dialogo sustantivo.

El segundo de los momentos, fue la presentacion a la Asamblea Legislativa el
22 de Marzo de 2012 por parte del Ejecutivo y a través del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de un Anteproyecto de Ley General
de Aguas, significativo luego de 30 afios y varios intentos fallidos por impulsar
una legislacion de aguas, que resolviera la problematica institucional del
sector. El tercer momento fue para el mes de abril del afio 2012, con 75 votos

el pleno Legislativo reformé, por propuesta de Diputados del Frente Farabundo
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Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), en nombre de La UNES vy varias
Organizaciones Ambientalistas, la Ley del Medio Ambiente, para crear los
Tribunales Ambientales que estaran conformados por Juzgados Ambientales
de Primera Instancia y Camaras Ambientales de Segunda Instancia, siendo la
autoridad ambiental encargada de deducir la responsabilidad civil derivada de
actos que atenten contra el medio ambiente, dirigido por jueces y juezas

especializados en medio ambiente.

En el mes de mayo se lanzé oficialmente el Programa Nacional de
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP), tendente a desatar un
esfuerzo masivo de restauracion de los principales ecosistemas y paisajes del
pais, para lograr la recuperaciéon del suelo, mejorar la regulacion hidrica y las

condiciones para la recuperacion y conservacion de la biodiversidad.

Con lo cual se espera fortalecer la capacidad del territorio nacional, de la
agricultura y de las infraestructuras fisicas, para resistir los embates del
cambio climatico y reducir las grandes pérdidas econémicas que provocan los

eventos climaticos extremos.

1.3. Evolucion de La Ley del Medio Ambiente, Reglamento General de la
Ley del Medio Ambiente y del Instructivo de Diligenciamiento de las
Actuaciones Previas y de los Procedimiento Administrativos

establecidos en la Ley del Medio Ambiente, Acuerdo 52

1.3.1. Ley del Medio Ambiente

Esta Ley de conformidad con la Constitucién de la Republica la proteccién,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente

deben ser objeto de legislacion especial.
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Que de acuerdo con el deterioro acelerado del ambiente, se estan
ocasionando graves problemas econémicos y sociales, amenazando con
dafos irreversibles para el bienestar de las presentes y futuras generaciones,
lo que hace necesario compatibilizar las necesidades de desarrollo econdémico
y social con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
proteger al medio ambiente.

Con el anico fin de enfrentar con éxito y de forma integral los problemas
ambientales, tomando en cuenta que el ambiente esta compuesto por varios
elementos interrelacionados en constante cambio, ya sea por causas naturales
0 provocadas por los seres humanos se requiere dotar al pais de una
legislacibn ambiental moderna que sea coherente con los principios de

sostenibilidad del desarrollo econémico y social.

Para ello El Salvador ha firmado y ratificado acuerdos internacionales que lo
obligan a cumplir con los compromisos adquiridos y segun el caso, adoptar
medidas apropiadas o de otro caracter incluso legislativo, para operativizar

internamente la normativa internacional.3®

Dicha Ley fue el éxito de innumerables personas e instituciones preocupadas
por el deterioro de nuestros Recursos Naturales y por supuesto la fuente de
nuestra subsistencia, pero también hubieron muchos tropiezos para contar con
esta Ley, ya que, existieron personas e instituciones como la Asociacién
Nacional de la Empresa Privada (ANEP) y el partido ARENA, que se negaban
a que se aprobara, ya que se alegaba que afectaba muchos proyectos
encaminados al desarrollo del pais, mediante la generacion de empleos y la

economia del mismo. Pero con muchos esfuerzos y uno que otro cambio a su

35|bid.
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contenido se logré aprobar. Falta que ver si en realidad cumple para lo cual
fue creada y si realizan los fines acorde como esta establecido en ella.3®

Dentro de marco institucional, no hay duda que desde finales de los 90, El
Salvador ha logrado un progreso significativo en el establecimiento de una
infraestructura legal e institucional sélida para la proteccion del Medio

Ambiente.

Este marco proporciona una base sélida (pero todavia incompleta) para
desarrollar politicas ambientales efectivas. Este marco comprendia una Ley
General del Medio Ambiente y sus Leyes complementarias que abordaran
asuntos especificos relativos al ambiente, particularmente en lo que respecta
a los bosques, areas protegidas, mineria, ademas de los Reglamentos

asociados y las normas técnicas.

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), crea un
sistema de coordinacion para politicas publicas (Sistema Nacional de Gestién
Medio Ambiental, SINAMA), los mecanismos formales para la participacion de
la Sociedad Civil y el sector privado (por ejemplo, el Concejo Nacional del
Medio Ambiente, CONAMA), y una variedad de instrumentos de politicas

ambientales.

La Ley del Medio Ambiental (LMA) de 1998, fue el producto de un proceso
amplio de consulta que establecié el Sistema Nacional de Gestion Medio
Ambiental (SINAMA) compuesto por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) como coordinador del sistema, las unidades

%6Carmen Emperatriz Meléndez Urquilla, et.al., “Legislacion Salvadorefia en El Salvador”,
(Tesis de Grado, Universidad Francisco Gavidia, Marzo 2006), 17-18
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ambientales de otros ministerios y las instituciones autbnomas y municipales.
El MARN es responsable del desarrollo de la politica ambiental del pais y de
dictar las politicas requeridas para el disefio, organizacion y operacion del
SINAMA.?’ La Ley define también los objetivos principales del SINAMA como

son el establecimiento de:

a) Mecanismos de coordinacion ambiental en las entidades e instituciones
para agilizar las consideraciones ambientales dentro del desarrollo del pais;

b) Posee una estructura organizacional y funcional para la gestion del
ambiente en las entidades e instituciones del sector publico;

c) El de procedimientos para generar, sistematizar, registrar y entregar
informacion sobre la gestion del medio ambiente y el estado del medio
ambiente que serviran de base para los planes y programas ambientales,
evaluar el impacto ambiental de las politicas sectoriales, y el desempefio de
la gestion ambiental de los miembros del Sistema Nacional de Gestion
Medio Ambiental (SINAMA);

d) Atribuye la responsabilidad al MARN, en cuanto a la supervisién de cada
entidad o institucibn que implementa o supervisa la gestion del medio
ambiente;

e) Faculta los lineamientos de participacion y coordinacion entre el Sistema
Nacional de Gestion Medio Ambiental (SINAMA) y el MARN. El SINAMA
proporciona también los mecanismos para la participacion publica. El MARN

es responsable de la planificacion de la politica ambiental nacional.

Para las Instituciones Publicas, estas son responsables del establecimiento de
unidades que: a) Coordinen y supervisen las politicas, planes programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de sus instituciones; b) Que se

aseguren que la institucion cumpla con las normas ambientales; y c) Asegurar

37 1bid.

28



que exista coordinacion interinstitucional en cuanto a la gestion ambiental de
acuerdo con los lineamientos emitidos por el MARN. La ley introduce nueve
instrumentos de politica ambiental: a) Zonificacion ambiental dentro de los
planes de desarrollo nacional y regional, y los planes de zonificacion;
b)Evaluacion Ambiental; ¢) Informacién ambiental; d)Participacion Publica; e)
Programas de incentivos econdémicos; f) El fondo ambiental nacional y
cualquier otro programa financiero para los proyectos ambientales; g) Ciencia
y tecnologia aplicados al medio ambiente; h) Educacién Ambiental; i) La

estrategia ambiental nacional y el Plan de Accidn.

1.3.2. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente fue emitido por el
Presidente de la Republica, pero alternativamente el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha estado emitiendo normas que por su
importancia y alcance, y por la afectacion que producen en los derechos de

los particulares.3®

Con el unico fin de crear y de considerar que es necesario emitir normas
reglamentarias que fueren menester para desarrollarlos y facilitar la aplicacion
de la Ley del Medio Ambiente, se crea lo que es el Reglamento General de la
Ley del Medio Ambiente,® teniendo como objeto desarrollar y preceptos
contenidos en el Ley, para lo cual se adhiere como un instrumento ejecutorio

principal.*® Este reglamento contiene las normas reglamentarias que son

38FUSADES, Departamento de Estudios Legales, Policia Nacional Civil, Division de Medio
Ambiente (Boletin 130, octubre 2011). 10

%%Reglamento General del Medio Ambiente, (El Salvador, Asamblea Legislativa, Decreto
no.17, del 21 de marzo del 2000, Publicado en el Diario Oficial No.73, Tomo 347 del 12 de
abril de 2000), Considerando II.

4Olbid. Art. 1.
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necesarias para el desarrollo de la ley del medio ambiente y por lo tanto se
convierte en su instrumento ejecutorio principal;*' asimismo también se
establece que la autoridad competente sera el Ministerio del Medio Ambiente

quien aplicara las disposiciones de este reglamento.

1.3.3. Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los
Procedimiento Administrativos establecidos en la Ley del Medio
Ambiente, Acuerdo 52

Respecto a lo que establece la Constitucién de la Republica y la misma Ley
del Medio Ambiente, se volvié necesario crear un marco normativo al interior
de la Institucion a fin de que se coordinara tales Direcciones Generales -
plasmadas en estos cuerpos normativos- tanto en sus responsabilidades,
como en los tiempos de respuesta a los diligenciamientos de tales

procedimientos administrativos sefialados que en la Ley.*?

Asi como el objeto de ordenar, regular y hacer transparente tanto para el
usuario como para el servidor publico, el diligenciamiento de las actuaciones
previas y de los procedimientos administrativos establecidos en la Ley del

Medio Ambiente, como son:

a) Actuaciones Previas,
b) Procedimiento Administrativo Sancionatorio,

c) Medidas Preventivas.*?

“Flor De Maria Deras Avelar et.al., “Los Vacios de la Ley del Medio Ambiente y sus
Regulaciones Para Proteger la Sub cuenca del Lago de llopango frente a la Contaminacion
Provocada por la Actividad Econdémica del area Metropolitana de San Salvador”, (Tesis de
Grado Universidad de El Salvador, Septiembre 2003). 84

“?|nstructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones previas y de los procedimientos
Administrativos establecidos en la Ley al Medio Ambiental, (acuerdo, No. 52, (4 de mayo del
2010, Diario Oficial Tomo No. 387, 3 de Junio del 2010). Considerando V.

43 Ley del Medio Ambiente, Art. 1
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Pese que desde que este cuerpo normativo entrara en vigencia en el afio 2010,
han surgido y que hoy en la actualidad existen otros cuerpos normativos que
contemplan las mismas disposiciones de este instructivo, no hay nada que
diga que este instructivo no tenga vigencia y pues queda a discrecion del

aplicador el elegir qué cuerpo normativo utilizara, en un caso concreto.
En cuanto al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental tiene su

marco Historico dando una evoluciéon al derecho Ambiental a nivel

internacional y a nivel nacional.
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN LA LEGISLACION SALVADORENA

El propdsito del presente capitulo es conocer el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental en la Legislacion Salvadorefia, en el marco normativo
de la Constitucién de la Republica, La Ley del Medio Ambiente, Reglamento
General de la misma Ley y el Instructivo de Diligencias de las Actuaciones
Previas y de los Procedimientos Administrativos establecidos en la Ley del

Medio Ambiente.

La naturaleza del Procedimiento Administrativo Sancionador, segun
importantes corrientes doctrinarias, el iuspuniendi del Estado, es concebido
por la capacidad de ejercer en control social coercitivo ante lo constituido como
ilicito, se manifiesta en la aplicacion de las leyes penales por los tribunales que
desarrollan dicha jurisdiccién, y en la actuacion de la administracion publica al
imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones por el
ordenamiento. Dicha funcion administrativa es desarrollada en la aplicacion
del iuspuniendi, se conoce técnicamente como potestad Sancionadora de la

Administracion.

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido en diversas
Sentencias, que la potestad sancionatoria de la Administracién Publica puede
definirse como aquélla que le compete para imponer correcciones a los
ciudadanos o administrados, por actos de éstos contrarios al ordenamiento

juridico.

En similares términos, y parafraseando a LUCIANO PAREJO ALFONSO,

también ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion
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materializa actuaciones que traducen un mal infligido por la Administracion a
un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, agregando que:
“La finalidad que guia tal potestad es la proteccion o tutela de los bienes
juridicos precisados por la comunidad juridica en que se concreta el interés

general”.%

El Derecho Administrativo Sancionador es, ante todo, de indole administrativa,
siendo lo sancionador una rama de la misma, por lo que la aplicacion de
principios bésicos del Derecho Penal debe estar orientado a garantizar
derechos fundamentales de la persona, de lo cual debe entenderse que no
existe una relacion de subordinacion del Derecho Administrativo hacia el
Derecho Penal, sino que ambos se encuentran en un mismo plano, siendo su
Unica diferencia el grado de desarrollo alcanzado en materia sancionadora por

el segundo.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual
hace necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas
las actuaciones realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del

hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

Y para mayor comprension, se entendera por procedimiento el conjunto de
tramites y formalidades que debe observar la Administracién Publica cuando
desarrolla las actividades a ella encomendadas, todo en relacién a la emision

de un acto final.*°

44Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia:
64-L-2001 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004).

45Karen Vargas Lopez, “Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador”, Revista
Juridica de Seguridad Social, n. 14, (2008): 13.
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2.1. Constitucion de la Republica de El Salvador

La potestad sancionadora, de la que estd dotada la Administracion, tiene
cobertura Constitucional en el articulo por 14, que establece la facultad
punitiva del Organo Judicial, y por excepcion, la de la administracion, se
expone con claridad, en la Sentencia de Inconstitucionalidad:4®

“Si bien es cierto que existe una potestad jurisdiccional que exclusivamente
es ejercida por el Organo Judicial, dentro de la cual se encuentra la facultad
de imponer penas segun el Art. 14 Cn., también existe una potestad
sancionadora de la Administracion Publica, igualmente conferida en el mismo

articulo (...)".

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado
marco normativo que deviene primeramente de la Constitucion. En tal sentido,
la disposicién citada en el parrafo anterior esta sujeta inicialmente a la potestad
sancionadora administrativa al cumplimiento del debido proceso: "(...) La
autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién o sentencia y
previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u

ordenanzas...".

Pero, sobre todo, en congruencia con la Constitucion y los fundamentos del
Estado Constitucional de Derecho, la potestad sancionadora encuentra su
limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero del art.
86 de la Constitucion. Asi pues, en virtud de la sujecion a la ley, la
Administracion sélo podra funcionar cuando aquella la faculte, ya que las

actuaciones administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la

46Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 64-L-2001
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ley, y por ella delimitado y construido. Esta premisa de habilitacion
indudablemente extensible a la materia sancionatoria, deviene en la exigencia

de un mandato normativo que brinde cobertura a todo ejercicio de la potestad.

Para garantizar al destinatario de las sanciones la sujecion a la ley, y protegerlo
de cualquier arbitrariedad, ha llevado no so6lo a la doctrina, sino a la
jurisprudencia en general, a postular una identidad de rango y origen entre la

potestad administrativa sancionadora y la potestad penal judicial.

Afirmandose al respecto que el iuspuniendi Estatal es uno solo, el cual se
divide en dos manifestaciones de caracter puramente organico: La Potestad
Administrativa Sancionadora y la potestad penal judicial. Ambas supeditadas
directamente a aquellos principios generales comunes de rango constitucional

que gobiernan el iuspuniendi Estatal.*’

En este orden de ideas, las garantias fundamentales que regulan la actividad
sancionadora del Estado son las siguientes: a) Principio de Legalidad; b)
Principio de Tipicidad; c) Principio de Irretroactividad; d) Principio de
Proporcionalidad; e) Regla del "Non bis in idem"; f) Principio de Culpabilidad;

y g) Principio de Prescripcion.

El marco regulatorio sobre el Medio Ambiente en nuestra Constitucion, recae
en el 117, en el que se establece que “es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente,
para el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los

recursos naturales, en los términos que establezca la Ley (...)”, con esta

47 |bid.
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regulacion se manda a la Administracion publica a velar por la proteccion del
medio ambiente*®, y a procurar una utilizacién racional de los recursos
naturales. Pues a la Administracion le corresponde realizar la gestion
ambiental y la proteccion de todos los bienes que conforman el medio

ambiente.

Sin embargo, esta disposicion debe interpretarse sistematicamente con el
citado articulo 14 Cn., que reconoce la potestad sancionadora de la
Administracién Publica,*® y otorga competencia a que cualquier autoridad
administrativa para sancionar a las personas naturales o juridicas por
contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, siempre que se
respeten los principios y garantias constitucionales del presunto infractor, es
decir el debido procedimiento administrativo sancionador que estatuye la

referida disposicion en relacién con el articulo 11 Cn.%°

Con ello en el articulo 18,°* donde se consagra el Derecho de Peticion y
Respuesta, ya que todo ciudadano tiene derecho a presentar sus pretensiones
ante una autoridad publica, a fin que se le otorgue el ejercicio de un derecho
subjetivo, por tanto dicha Administracion seguird un procedimiento

administrativo, a fin de resolver y hacerle saber lo resuelto.

48Sala de lo Constitucional, Sentencia Definitiva, Referencia: 5-93/2-96/3-96/9-96/11-96/12-96
acumulados (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1998).

49La Administracion pueden en ocasion del ejercicio de sus potestades cometer algin dafio
ambiental, ya sea por inactividad o por un anormal funcionamiento de los servicios publicos.
Si el dafio ocasionado tiene connotacion patrimonial, se deberd articular el proceso judicial,
de reclamacioén de dafios y perjuicios ambientales estatuido en el art. 101 de la LMA. La accién
se ejercitara contra el funcionario directamente responsable del dafio y subsidiariamente
contra el Estado. Esto es posible, dado que los funcionarios se encuentran sometidos a la
Constitucién, segun los Arts. 235 y 245 de la Constitucion y con mayor razén pueden ser
sancionados.

SOMejia, “Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente”, 6

SEl Art. 18 “Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga
saber lo resuelto”.
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En lo concerniente al Derecho de Peticidn y Respuesta consiste, la primera de
ellas es la facultad que toda persona tiene de solicitar a las autoridades
competentes y de manera respetuosa, solucion a problemas de interés
particular o general; la segunda, es la obligacion de las autoridades de
contestar con prontitud la peticion y de informar sobre lo resuelto al solicitante.
Con respecto a las instituciones que intervienen en el procedimiento
Administrativo Sancionatorio se hacen mencién en nuestra Constitucion:
Policia Nacional Civil, Art. 159 de la Constitucion, en los cuales se establece
la base legal para la creacion de la policia Nacional Civil, cuyos principios son
garantizar el orden, seguridad y la tranquilidad publica, con apego ala ley y el

estricto respeto a los derechos humanos.

Concejos Municipales, art. 203 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador: “Los municipios seran autbnomos en lo econémico, en lo técnico y
en lo administrativo, se regiran por un Codigo Municipal (...) Los Municipios
estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas en los planes de

desarrollo nacional o regional”.

Por otra parte, la Fiscalia General de la Republica forma parte del Ministerio
Puablico, juntamente con la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y la Procuraduria General de la Republica - en el art. 194 de la Cn.,
se establece las funciones de dichas instituciones-.

La competencia de la Fiscalia para intervenir en hechos que no constituyen
delitos, especialmente en contravenciones de la Ley Ambiental se deriva de
las atribuciones que concede la misma Constitucion, la cual en su Art. 193
numeral 1 y 2 corresponde el “defender los intereses del Estado y de la
Sociedad”, y “Promover de oficio 0 a peticion de parte la accion de la justicia

en defensa de la legalidad”.
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Si bien es cierto que la Constitucion no la autoriza para sancionar
administrativamente, si lo hace para participar en defensa de la sociedad y de
la legalidad, para lo cual tiene que actuar en la investigacién de los hechos,
que, en alguna medida constituyen dafio a la sociedad por violacion a leyes.

Aqui la Fiscalia esta vigilando porque se cumpla el principio de legalidad.>?

Y para mayor comprension y de acuerdo a lo que nos compete, se desarrollada
con mas amplitud, en la Ley secundaria y su reglamento por igual, siempre
prevaleciendo lo establecido con la norma suprema en los aspectos generales

y que se complementa con las demas cuerpos legales.

2.2. Ley del Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente, tiene por objeto desarrollar las disposiciones de
la Constitucidén de la Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion
y recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones.>®

Asi como también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la
protecciobn ambiental como obligacion del Estado, los municipios y los
habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios
internacionales celebrados por El Salvador en esta materia. La politica
nacional del medio ambiente es el conjunto de principios, estrategias y
acciones, emitidas por el Concejo de Ministros; esta politica debera guiar la

accion de la administracion publica, central y municipal, en la ejecucion de

52Wendy Karol Arévalo Guevara et.al., “Responsabilidad Administrativa por dafios
ocasionados al Medio Ambiente”,(Tesis de grado, Universidad de El Salvador, Mayo 2008).56
53Ley del Medio Ambiente, Considerando |, Articulo 1.
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planes y programas de desarrollo.>* En el articulado se establece la
declaratoria del interés social, en consonancia con lo mencionado
anteriormente, respecto de la Constituciéon de la Republica, en razén de la
proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente, en el que es el gobierno el
responsable de introducir medidas que den una valoracion econOmica
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales,
asignado los derechos de explotacién de los mismos de forma tal que el
ciudadano al adquirirlos, los use conforme a los principios de prevencion y

precaucion, con responsabilidad inter generacional y de forma sustentable.>®

Con la creacion del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA), se establecio el poner en funcionamiento y mantener en las
entidades e instituciones del sector publico los principios, normas,
programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental del Estado,
todo ello para el desarrollo de la gestion del medio ambiente; el atribuirle la
coordinacion al SINAMA (es competencia del Organo Ejecutivo en el ramo del
Medio Ambiente y Recursos Naturales).Para lo cual dictara politicas que
serviran como guia para el disefio, organizacion y funcionamiento el cual sera
centralizado en cuanto a la formacién y descentralizacion en cuanto a la

operacion.

Este Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), esta
formado por el Ministerio que sera su coordinador, las unidades ambientales
en cada Ministerio y las Instituciones autbnomas y municipales, en cuanto a
las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con

estas unidades ambientales, las cuales se encargaran de supervisar, coordinar

54lbid. Art.3
5Ley del Medio Ambiente, Art 4.
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y dar seguimiento a politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de las

normas ambientales.

Para el buen funcionamiento de la gestion ambiental, los habitantes deben ser
informados, de forma oportuna, clara y suficiente, en un plazo que no exceda
de dias habiles sobre las politicas, los planes y programas ambientales
relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacién, y sefala el
articulado y en lo que nos enfocamos de acuerdo a nuestro tema de trabajo,
en: “...c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la

fiscalizacion y vigilancia para la proteccion del medio ambiente...”.

Y en lo que respecta a ello el Ministerio del Medio Ambiente y en lo que
corresponda, las demds instituciones del Estado, adoptaran politicas y
programas especificamente dirigidos a promover la participaciéon de las
comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencién del deterioro

ambiental.>®

En el portal web del MARN,%’ nos establece lo que es el Sistema de Evaluacion
Ambiental, y el cual lleva el mismo titulo del acapite en el Capitulo 1V, con el
Titulo de Instrumentos de la Politica del Medio Ambiente. Y para lo que nos
compete, y como una medida preventiva y sanciones accesorias, ello como
acapite del Titulo XI, para los casos que se tenga conocimiento de algun dafio
al medio ambiente y los ecosistemas del pais; el ministerio podra adoptar en

cualguier momento, mediante acuerdo motivado medidas de caracter

56lbid., Arts. 9y 10

57’Sistema de Evaluacion Ambiental, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
http://www.marn.gob.sv/sistema-de-evaluacion-ambiental-3/, (Consultada el 26 de Agosto del
2016)
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provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion
que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion y
previsibles dafios al medio ambiente.>® Dichas medidas preventivas se
ajustaran a la intensidad, proporcionalidad y necesidad de los objetos que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto, estas medidas podran
sustituirse por una fianza que garantice la restauracién del real o potencial

dafios que se cause.

El Ministerio condenara al infractor al momento de pronunciarse la resolucién
definitiva, a la reparacion de los dafios causados al medio ambiente y si el
dafio ocasionado fuere irreversible se condenara a las indemnizaciones a que
hubiere lugar por la pérdida o destruccion de los recursos naturales o deterioro
del medio ambiente, asi como a las medidas compensatorias indispensables
para restaurar los ecosistemas dafiados. El Ministro es el que tendrd la
potestad de ordenar de oficio 0 a peticion del Ministerio Publico o de cualquier
persona, ya sea esta natural o juridica, las medidas preventivas, ante la
presencia o inminencia de un dafo grave al medio ambiente, o a la salud
humana dando un plazo de quince dias para que el afectado comparezca a

manifestar su defensa.

Las medidas duraran el tiempo que sea prudente, mientras el responsable de
la amenaza de deterioro o del deterioro, no elimine sus causas y se
circunscriban al area, proceso o0 producto que directamente amanece con
deteriorar o deteriore el medio ambiente, que ponga en peligro o afecte a la
salud humana y la calidad de vida de la poblacién.5® Es el mismo Ministro que

debera resolver sobre la continuacibn o revocatoria de estas medidas

58l ey del Medio Ambiente, Art. 83.
5lbid., Art. 86.
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preventivas, en el término de diez dias, contados a partir de la expiracion del

plazo concebido al afectado para manifestar su defensa.

En la misma Ley, en su Titulo Xll, nombrado con el acapite “Infracciones,
Sanciones, Delitos y Responsabilidad Ambiental”, subdividiéndose este titulo,
en dos capitulos, el primero de ellos, Capitulo I, bajo el acéapite
“‘Responsabilidad Administrativa y Civil’, es en este apartado donde se
establece en su articulado que quien por accion u omision, realice emisiones,
vertimientos, disposiciones o descarga de sustancias o desechos que puedan
afectar la salud humana, que pongan en riesgo, 0 a su vez causen un dafio al
medio ambiente, o que se afecte los procesos ecoldgicos esenciales o la
misma calidad de vida de la poblacion, sera responsable del hecho cometido
de la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o el ecosistema
afectado; y en el caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al

Estado y a los particulares por los dafios y perjuicios causados.®°

En el Capitulo Il del mismo titulo, se establece lo referente a las Infracciones
Ambientales,®ly las que por supuesto constituyen para la misma Ley y
Reglamento, aquellas acciones u omisiones por personas naturales o

juridicas, inclusive realizado por el Estado e inclusive los municipios:

a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso
ambiental correspondiente;

b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental, diagndsticos
ambientales y cualquier otra informacion que tenga por finalidad la
obtencion del permiso ambiental;

c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;

0lbid. Art. 85
51lbid. Art. 86
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d) No rendir, en los términos y plazos estipulados, las fianzas que establece

esta Ley;

e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por Ley

requieran permiso ambiental, sin haber sido este otorgado por el Ministerio;

f) Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de la

actividad, obra, proyecto o concesion no ha cumplido con los requisitos

legales para ello;

g) La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de recursos

naturales a prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales
negativos que produce la actividad bajo concesion dentro de los plazos y
términos que para tal efecto haya sido fijados, tomando en cuenta los
niveles de los impactos producidos;

h) Violar las normas técnicas de calidad ambiental y de aprovechamiento

)

racional y sostenible del recurso; Impedir u obstaculizar la investigacion de
los empleados debidamente identificados, pertenecientes al Ministerio u
otra autoridad legalmente facultada para ello, o no prestarles la colaboracion
necesaria para realizar inspecciones o auditorias ambientales en las
actividades, plantas, obras o proyectos;

Emitir contaminantes que violen los niveles permisibles establecidos
reglamentariamente;

Omitir dar aviso oportuno a la autoridad competente, sobre derrame de
sustancias, productos, residuos o desechos peligrosos, o contaminantes,

gue pongan en peligro la vida e integridad humana;

k) No cumplir con las demas obligaciones que impone esta ley.

Estas infracciones ambientales®? se clasifican entre menos graves y graves,

esto dependiendo al dafio causado al medio ambiente, a los recursos naturales

62 |bid. Art. 87
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0 a la salud humana. Para lo que las infracciones menos graves, constituyen
las establecidas en el los literales d), g), j), k) I); y constituyen infracciones

graves los demas literales.®?

Las infracciones serdn aplicadas por el mismo Ministerio, previo al
cumplimiento del debido proceso legal. La multa que se impondra, al identificar
el cometimiento de alguna infraccion que atente al medio ambiente, sera en
saliros minimos mensuales, equivaliendo cada salario mensual a treinta

salarios minimos mensuales diarios mensuales urbanos vigentes.

La respectiva infraccion sera califica por la autoridad sancionadora, y para lo
que las infracciones menos graves se sancionara de dos a cien salarios
minimos mensuales; y las graves, se sancionara de ciento uno a cinco mil

salarios minimos mensuales.

De igual manera en las Sanciones Administrativas no se exonera al
sancionado de responsabilidad penal en que se incurra.®* Para la imposicion
de las Sanciones Administrativas, se aplicara el principio de proporcionalidad
en la infraccion y la sancién, tomando en cuenta las circunstancias: a) La
gravedad del dafio causado al medio ambiente, a la salud o calidad de vida de
las personas; b) Las acciones que el infractor tom6 para reparar el dafio
causado; c) El beneficio obtenido por el infractor; d) La capacidad econémica

del infractor; e)La reiteracion en la violaciéon de la Ley y su Reglamento.5®

Para lo que es el Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental se
encuentra regulado en la Ley en su Capitulo I, de Titulo XIII, con el acapite de

63|bid. Lit. b).
s4lbid. Art. 89.
65lbid. Art. 90.
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Procedimientos, se establece lo que es el “Procedimiento Administrativo

Sancionatorio”.

Dicho procedimiento se establece en su articulo 91 y siguientes de la Ley del
Medio Ambiente, este iniciara de oficio, por denuncia o por aviso ante el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Con la intervencion de
la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la
Republica o Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, cuando
estos tuvieren conocimiento por cualquier medio de una infraccion ambiental,
procederan de inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese
cometido la infraccion.®®El acta de inspeccién que al efecto se levante,

constituird prueba del cometimiento de la misma.

Una actuacién previa,®’ que realiza el funcionario del Ministerio, antes de
iniciar el procedimiento sancionatorio, es el de investigar, averiguar, e
inspeccionar en materia ambiental, con el propdsito de determinar con caracter
preliminar la concurrencia de circunstancias que lo justifiquen. Con la
instruccion del procedimiento, se ordenara siempre y cuando se haya hecho

por una resolucién motivada, la cual debera contener:

a) El funcionario que ordena la instruccion con expresion de lugar y fecha de
la resolucion;

b) EI nombramiento del instructor del procedimiento, que actuara por
delegacion y del secretario de actuaciones que tendra asimismo las
atribuciones de notificador;

c) Exposicién sucinta de los hechos que justifican la instruccién, la clase de

infraccidn que se constituye y la sancion que pudiere corresponder;

6Ley del Medio Ambiente, Infracciones Ambientales, Art. 86.
7Ibid. Art. 92.
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d) Indicacion del derecho de vista de las actuaciones, de alegar e invocar las
leyes y demas motivaciones juridicas que justifiguen lo actuado por el
presunto infractor, a aportar pruebas de descargo, a hacer uso de la
audiencia y de las demas garantias que conforman el debido proceso legal,

e) Las medidas de caracter provisional que se hayan adoptado.

La resolucién que ordene la instruccion se notificara al infractor, en el acto de
la notificacion se le entregara copia del acta que al efecto se levante y de las
actuaciones previas, si las hubiere. Los inculpados dispondran del plazo de
quince dias, a partir de la notificacion para aportar las alegaciones,
documentos e informaciones que estimen convenientes y propondran los
medios probatorios de los que pretendan hacerse valer y sefialaran los hechos
que pretendan probar. Precluido este periodo de alegaciones, se abrira a

pruebas al procedimiento por el plazo de diez dias hébiles.

Los informes hechos por los funcionarios del medio ambiente, contribuira como
medio probatorio, prueba que se valorara conforme a las reglas de la sana

critica.

La procedencia o improcedencia de las sanciones administrativas, segun la
resolucioén, sera debidamente motivada y esta resolvera todas las cuestiones

planteadas por las partes®® intervinientes en el proceso.

Siempre al imponerse una sancion administrativa se ordenara al infractor la
restauracion, restitucion o reparacion del dafio causado al ambiente,
concediéndole un plazo prudencial para hacerlo; Caso contrario de que se dé

un incumplimiento, se procedera por medio de perito (nombrado por el

%8lpid. Art. 95
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Ministerio), a determinar el valor de la inversion que debe ser destinada a tales
objetos, esta certificacion del valu6 y de la resoluciébn que ordena la
restauracion, restitucion o reparacion del dafio tendra fuerza ejecutiva contra

el infractor.

Como toda resolucion pronunciada en la fase administrativa, admitira Recurso
de Revision, el cual conocera y resolvera el Ministro con vista de autos dentro
del plazo de diez dias habiles. El plazo para interponerlo sera de cinco dias
hébiles contados a partir de la notificacion y tendra caracter optativo para
efectos de la accion Contencioso Administrativo; en cualquier estado del
procedimiento el presunto infractor podra reconocer que ha cometido la
infraccion que se le atribuye y si restaurare o reparare el dafio causado al
medio ambiente e indemnizare a los particulares que hubiesen sufrido

perjuicios, se le impondra la sancién minima.

En el mismo Titulo Xlll, en su Capitulo Il, se establece el acapite de
Procedimiento Judicial, en su Seccion I, la Jurisdiccion Ambiental, en el sentido
que se conocera y resolvera acciones a través de las cuales se deduzca una
responsabilidad civil derivada de actos en lo que se atenten contra el Medio
Ambiente, de los cuales conoceran los Juzgados Ambientales de Primera
Instancia, asi como también las CaAmaras Ambientales de Segunda Instancia
con asiento en San Salvador, Santa Ana y San Miguel; y estos conoceran de
las apelaciones de sentencias y los autos que, en los Juzgados Ambientales
de Primera Instancia, ponga fin al proceso, también conoceran en esta
instancia de aquellas demandas que se incoen conjuntamente contra los
funcionarios publicos y del mismo Estado, en su calidad de garante

subsidiario.®®

%bid. Art. 99.
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En la Seccion Il, del mismo Titulo, con el acapite “Accién y Responsabilidad
Civil”, el Estado, los diferentes entes descentralizados y toda persona natural
o juridica que por una accion u omision deteriore el medio ambiente, estara
obligado a reparar los dafios y perjuicios ocasionados, y cuando sea hecesario
deberd restaurar los ecosistemas dafiados o deberan realizar acciones

compensatorias en los casos que los dafios sean irreversibles.”

El ejercicio de la Accion Civil, podra ser ejercido tanto por personas naturales
o juridicas que hayan sufrido perjuicios derivados de dafios ambientales. Es
en el caso del Estado, los Municipios, el Ministerio Pablico y las Instituciones
Oficiales Autbnomas, estaran obligadas a demandar cuando exista algun dafio

ambiental.

En el supuesto que las personas naturales, ya sea de manera individual o
colectiva, se consideren afectadas, podran estos intervenir conforme al
Derecho Comun o ser representados por la Procuraduria General de la
Republica, quien estd obligada a atender las denuncias sobre dafios

ambientales en el momento que ellos tengan conocimiento.”*

En el Capitulo Ill, del mismo Titulo, con el acapite de “Responsabilidad Penal”,
se desarrolla dicho procedimiento, la responsabilidad proviene de la
consecuencia de infringir las disposiciones establecidas en la Ley, derivando

en el cometimiento de un delito, en el que se sancionara de conformidad a lo

"Olbid. Art. 100. “...Cuando se trate de persona juridica, se presume legalmente que los actos
de sus administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones
contractuales, han sido efectuados por su orden y mandato; en consecuencia, responderan
solidariamente por los dafios ambientales causados. Los contratistas y subcontratista también
responderan solidariamente. Tratdndose de actos de funcionarios y empleados publicos
responderan estos directa y principalmente; y el Estado en forma subsidiaria” de la LMA.
"Dicho procedimiento para la Accién Civil, se desarrolla en lo sucesivo del articulado 102 y
sig. de la Ley.
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establecido en el Cédigo Penal. Dicha accion penal ambiental es publica y es
ejercida por la Fiscalia General de Republica, sin perjuicio de que las personas
naturales o juridicas puedan ejercitar su derecho de accién personal de

acuerdo a lo previsto en la Ley y en el mismo Cédigo Procesal Penal.”?

2.3. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, tiene por objeto
desarrollar las normas y preceptos contenidos en la ley del Medio Ambiente, a

la cual se adhiere como su instrumento ejecutorio principal.”

Como disposiciones previas al Procedimiento Sancionatorio Administrativo,
asi como lo establece la Ley, en el Reglamento General establece previo a
este procedimiento detalles que se deben de tomar en consideracion, para el

desarrollo del mismo.

Se establece en dicho cuerpo legal como parte de las medidas preventivas, de
conformidad con la Ley y el mismo reglamento, que es obligacion del habitante
el evitar conductas, que deterioren la calidad de vida de la poblacién y delo

ecosistemas.’#

A su vez, se establece en dicho cuerpo legal que la estructura administrativa y
el funcionamiento del Ministerio se estableceran en un Reglamento Interno de
Organizacion; el cual contara con una Oficina Central, cuya sede estara en el

area metropolitana de San Salvador, pudiendo establecerse Oficinas

2L ey del Medio Ambiente, Art. 105 y 106.

73Legislacion Ambiental en El Salvador, 39

7“Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, Art. 113, Conforme a lo dispuesto en los
Arts. 42 y 43 de la Ley.
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Regionales en los lugares que considere convenientes, el personal y medios

necesarios para hacer efectiva la aplicacion de la normativa ambiental.”

El Procedimiento Sancionatorio en consonancia con el respectivo RLMA que
establece la forma de iniciar el procedimiento, los plazos a seguir y ademas el
conjunto de sanciones a las que se serd sometido el presunto infractor de ser

encontrado responsable.

En su Titulo Il, de la Responsabilidad Ambiental, Capitulo Unico, de los
Procedimientos Sancionatorios, aclara en sus articulos 119 al 121, respecto
al acta de inspeccién a lo que se refiere en el articulo 91 de la Ley antes
mencionada, esta acta debera ser remitida al Ministerio por la autoridad que la

redacto, en un plazo no mayor de 3 dias después de realizada la inspeccion.

Se hace mencion en cuanto que el Ministro nombrara, respecto a la Instruccion
y sustanciacion del procedimiento, que nombrara a los funcionarios de su
dependencia, a los cuales se les delegara la instruccién del procedimiento en
mencion, y estos a su vez, en la resolucion motivada que ordene la instruccion,
nombraran al instructor del procedimiento y al secretario de actuaciones, quien

tendrda asimismo las atribuciones de notificador.

En su articulo 121, respect6 de las Sanciones Accesorias, esta siempre se
impondra una sancion por cualquiera de las infracciones contenidas en el
articulo 86 de la Ley, se impondra como sancién accesoria, una obligacién de
reparar los dafos al medio ambiente; y si este es irreversible, se procedera a
exigir al infractor la correspondiente indemnizacion; en el caso de

incumplimiento, se procedera a determinar por peritos nhombrados por el

>Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, Art. 4.
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Ministerio, el valor de la inversion que debe ser determinada a tales objetivos;
asi mismo, si el dafio ocasionado fuere irreversible, se condenara a las
indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccion de los
recursos haturales o deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas

compensatorias indispensables para su restauracion.

2.4. Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los
Procedimientos Administrativos establecidos en la Ley del Medio

Ambiente, acuerdo 52

Con anterioridad en la Ley del Medio Ambiente, en su articulo 92, se establece
que la iniciacibn del procedimiento sancionatorio, se podran efectuar
actuaciones previas por parte de funcionarios del Ministerio con competencia
para investigar, averiguar, inspeccionar en materia ambiental, con el proposito
de determinar con caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que lo
justifiqguen. En consonancia a los articulos de la Ley del Medio Ambiente, en el
que establecen los procedimientos que debera diligenciarse en esta Cartera
de Estado, tales como:

a) De actuaciones previas;
b) De procedimiento Administrativo Sancionatorio;
c) De medidas Preventivas. Tales procedimientos respetando las garantias y

principios establecidos en la Constitucion de la Republica.”®

El objeto del Instructivo es el ordenar, regular, y hacer transparente tanto para
el usuario del Ministerio como para el servidor publico, el diligenciamiento de
las actuaciones previas y de los procedimientos establecidos en la Ley del

"8Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones previas y de los procedimientos
Administrativos establecidos en la Ley al Medio Ambiental, (acuerdo No.52), Considerandos
Ny lv.
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Medio Ambiente, también el trabajo en equipo con las direcciones generales
de la ciudadania y territorio, de gestion ambiental, del servicio nacional de
estudios territoriales, de asuntos juridicos, patrimonio natural y de gestion

hidrica y ordenamiento ambiental del territorio.

El alcance del mismo, es el de determinar las actuaciones y tiempos de
respuesta que como trabajo en equipo deberan seguirse por parte de las
direcciones generales, mediante el diligenciamiento de los procedimientos
administrativos sefialados en la Ley del Medio Ambiente, para lo cual, se
separaran tales actuaciones y tiempos, ya que la Direcciones Generales de
Ciudadania y Territorio tiene presencia a nivel nacional, por lo que se tratara

por separado tales aspectos a nivel Nacional o Regional.”’

Respecto de las actuaciones previas, ante la presencia o inminencia de un
dafio grave al medio ambiente o a los recursos naturales, o que se refleje la
posibilidad de afectar la vida de la poblacién o de amenazar riesgos para la
salud y bienestar humanos y antes de iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio que establece en el articulo 92 de la Ley citada, la Direccion
General de Ciudadania y Territorio designara, dentro del plazo maximo de tres
dias habiles, a un inspector ambiental que se encargara de realizar el tramite

de la misma.”®

Respecto al procedimiento de la inspeccién, el instructivo, en su articulo 7,
sostiene que el inspector ambiental y los técnicos designados, si los hubiere,
para fundamentar ilustrativamente la inspeccion, deberan geo-referenciar el

sitio inspeccionado, realizar la toma de fotografias y en su caso, la toma de

lbid. Art. 1.
8lbid. Art. 4.
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muestras pertinentes. Esta toma de muestras podra ser realizada por una
institucion diferente al del Ministerio, ya sea publica o privada. A su vez, de
todo lo constatado en la Inspeccion ambiental realizada en el sitio, se levantara
al instante, por parte del inspector encargado designado, un Acta de

Inspeccion Ambiental, la cual deberé contener:

a) Numero de Acta;

b) Lugar, fecha, hora en que se realiza la inspeccion;

c) Nombre del inspector ambiental y técnicos de las Direcciones Generales del
Ministerio que lo acompafian, asi como de las autoridades que le
acompafnan cuando el caso lo amerita. El inspector ambiental identificara a
cada persona que lo acompafe, tomando sus datos generales del
Documento Unico de Identidad;

d) Relacion circunstanciada del hecho que motiva la inspeccion, investigacion
0 averiguacion;

e) Descripcién detallada de lo observado durante la inspeccién;

f) De ser procedente y de ser posible, realizara entrevistas a las personas que
se encuentren en el sitio objeto de investigacién para lo cual, el inspector
ambiental identificara mediante su Documento Unico de Identidad las
generales de la persona que proporcionen informacion de ser posible.”

En caso de no ser posible identificarlo e individualizarlo con su Documento
Unico de Identidad, el inspector ambiental dejara constancia de ello y

Gnicamente se plasmard en el acta lo que hubiese expresado.

a) ldentificacién e individualizacion del denunciado, de ser posible. Caso
contrario se hara constar que no se pudo identificar ni individualizar. En caso
que pueda identificarlo e individualizarlo y de tratarse de una persona
natural, debera el inspector ambiental, hacer constar en el acta de

7 |bid.
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inspeccion, el nombre y nimero del Documento Unico de Identidad y demas
datos generales que sirvan para identificarlo e individualizarlo. De tratarse
de una persona juridica debera constar en el acta ya mencionada, el nombre
del representante legal, nombre de la sociedad entre otros aspectos que en
el momento puedan recabarse. De tratarse de un extranjero, debera constar
en el acta ya mencionada, el nombre y el nimero del Pasaporte o Carne de
Residente, si fuera el caso;

b) Descripcién detallada de la posible afectacion al medio ambiente
identificando el recurso o componente ambiental (agua, aire, suelo, flora y
fauna) afectado y en la medida que se ha dado dicha afectacion;

c) En caso de haber sido acompafado por técnicos de otras Direcciones
Generales del Ministerio o de otra Institucidn, debera el inspector ambiental
plasmar los comentarios técnicos que se emitira a la situacién que se
inspecciona;

d) Descripcién de los aspectos ambientales que se encontraren en el momento
de realizar la inspeccién tales como y sin limitarse a ellos los siguientes:
emisiones a la atmosfera, aguas residuales, desechos sélidos, cobertura
vegetal predominante, susceptibilidades del area del proyecto, entre otros,
dependiendo de la naturaleza de la actividad, obra o proyecto que se
inspecciones;

e) Describir que si por los aspectos ambientales antes mencionados existe
dafo grave al medio ambiente o0 se encuentra ante la inminencia de un dafio
grave al medio ambiente a la salud humana o que la actividad, obra o
proyecto que se inspecciona, directamente amenace con deteriorar o
deteriore el medio ambiente, o que ponga en peligro o afecte la salud
humana y la calidad de vida de la poblacion. Para la determinacion de la
existencia o no de un dafio grave al medio ambiente debera considerarse
las caracteristicas del dafio ambiental establecidos en el art. 9 del presente

instructivo;
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f) Firma de los presentes en caso contrario se dejara constancia de ello;

g) Sello de la Direccién General de Ciudadania y Territorio;

h) Indicacién sobre si la actividad, obra o proyecto cuenta con autorizacion,
permiso, licencia, cualquiera fuera se denominacién emitida por cualquier
Institucion. De ser el caso procurara el inspector ambiental de obtener una
copia de la misma. De no ser posible, tomara al detalle los datos de dicha

autorizacion.8

Dicha Acta de Inspecciéon Ambiental, forma parte del Informe Técnico Legal

gue se expresa en el articulo 18 literal a) de este mismo cuerpo normativo.

La Direccién General de Ciudadania y Territorio, con el fin de recabar mayor
informacion al momento de realizar la inspeccion y el orientar la actuacién y la
ordenacion de la misma, se elaborara un formato de Acta de la Inspeccién
Ambiental, que sea de utilidad para el inspector, y la cual deber& contener lo

enumerado anteriormente.

En todo aspecto, segun el articulo 10 del mismo cuerpo normativo, y en
consonancia con la Ley del Medio Ambiente y Reglamento General del Medio
Ambiente, el Acta de Inspeccidn, el técnico e inspector ambiental, en su caso,
se deberdn de abstener de realizar juicios de valoraciones personales o
subjetivas y uUnicamente deberdn fundamentar su opinibn en aspectos

eminentemente técnicos o legales, segun sea el caso.

Si previo a la elaboracion del Informe Técnico-Legal de las Actuaciones
Previas, si como resultado del acta de la inspeccién ambiental que se practico,

se determinara por parte de la Direccion General de Ciudadania y Territorio

80 |bid.
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que falta informacion o esta se encuentra confusa, se debera en el plazo de
cinco dias habiles segun corresponda, lo siguiente:

a) La re inspeccion al sitio de la actividad, obra o proyecto que se esta
investigando, la Direccibn General de Ciudadania y Territorio debera
realizar la inspeccion de conformidad al procedimiento que establece el
mismo instructivo. Dicha re inspeccién debera ser realizada por el mismo
inspector ambiental que originalmente realizo la inspeccion u otro diferente
quien debera ser designado, acompafiado del Jefe Regional respectivo y
ambos deberan suscribir el Acta que se elabore;

b) La aclaraciéon sobre los puntos o aspectos que estan confusos. De ser
pertinente, para ello la Direccion General de Ciudadania y Territorio debera
en lo que sea pertinente, solicitar el apoyo técnico de las Direcciones
Generales de Gestion Ambiental, Servicio Nacional de Estudios
Territoriales, Patrimonio Natural y Ordenamiento Ambiental del Territorio,

segun corresponda.

Una vez queden establecidos los aspectos, la Direcciones General de
Ciudadania y Territorio, se procedera de acuerdo a lo establecido en la

disposicién legal articulo 11 del cuerpo legal citado.?!

De igual manera se sigue una serie de pasos, enumerandolos en diversos
casos, desde el Caso |, con el titulo “Si la actividad, obra o Proyecto que se
investiga cuenta con resolucion administrativa de permiso ambiental,
cualquiera que sea su denominacion”; el Caso Il, con el titulo “Si la actividad,
obra o proyecto que se investiga cuenta con Resolucion Administrativa de no
Requerimiento de Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental”; y el Caso I,

con el titulo “Si la actividad, obra o proyecto que se investiga no cuenta con

8llpid. Art. 14
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resolucion administrativa de permiso ambiental, cualquiera sea su

denominacion.”82

En el Caso IV, con el titulo “Del Procedimiento Administrativo en la Direccién
General de Gestion Ambiental”, dado el caso en que el técnico de la direccidn
general de gestion ambiental, al momento de realizar la visita de campo para
verificar el contenido del Formulario Ambiental, encuentra que la actividad,
obra o proyecto esta ya iniciado, se levantara en el momento y en el lugar, el
“Acta de la Verificacién del Formulario Ambiental,” esta acta, sera elaborada
por la Direccién General, en el mismo instante y en el sitio donde se desarrolla

la inspeccion.

La Direcciébn General de Gestion Ambiental, con el fin de recabar mayor
informacion al momento de realizar la inspeccién y orientar el actuar y ordenar
la misma, elaborara, en un plazo maximo de cinco dias hébiles luego de
entrada en vigencia el Instructivo, un Acta de Inspeccién, para que sea
utilizada por los técnicos de dicha Direccion General, el cual debera contener
como minimo, sin limitarse a ello y que formara parte integral de este

Instructivo.83

Este informe debera ser enviado por un memorandum, por la direccién general
de gestiébn ambiental, como anexo, en un plazo maximo de cinco dias habiles
luego de realizada la inspeccién a la Direccion General de Asuntos Juridicos.
El técnico que realice estos informes o0 actas debera como regla primordial
abstenerse de realizar juicios de valor, personales o subjetivos y Unicamente

deberan fundamentar su opinidén en aspectos eminentemente técnicos. En el

82|pid. Arts. 15 al 33
83|pid. Art. 37
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Caso V, con el Titulo “Actuacién de la Direccién de Asuntos Juridicos en caso
de Proceder al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio”; en el
caso VI, “Actuaciéon de la Direccion General de Asuntos Juridicos en Caso
proceder a la implementacion de Medidas Preventivas”; por ultimo en el ultimo
de los Caso VI, con el Titulo “Actuacion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos en caso de proceder conjuntamente el Procedimiento Administrativo
Sancionador y Medidas Preventivas”, todo esto como complemento a lo
estipulado en la Ley del Medio Ambiente y el mismo Reglamento General de
este, y de los posibles bacillos al momento de interpretar estos cuerpos

legales.

Se concluye que el procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
Legislacion Salvadorefia se desarrolla con el fin de la proteccion del medio
Ambiente, siendo su principal cuerpo normativo la Constitucion de la Republica
de El Salvador, y como ley secundaria la Ley del Medio Ambiente y su

Reglamento.
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CAPITULO IlI

LA INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN MATERIA AMBIENTAL

El proposito del presente capitulo es establecer el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental, de conformidad a lo que establece la
Ley del Medio Ambiente que faculta a las instituciones Policia Nacional Civil,
Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica y hasta la misma
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos a que estos
intervengan cuando tuvieran conocimiento de alguna infraccion ambiental.
Para lo cual desarrollamos a continuacion la facultad de cada una de estas

instituciones:

3.1. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil cuenta con una Division del Medio Ambiente, la cual
esta ubicada en la Oficina Departamental San Salvador Colonia y Avenida
Santa Victoria, No. 10, San Salvador, Teléfono (503). 2229-2250 y correo
electrénico comunicacion.pnc@gmail.com; de caracter especializado en la
parte de Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Y de conformidad a la
Constitucion de la Republica, en su articulo 159 inciso segundo “la seguridad
publica estara a cargo de la Policia Nacional Civil que sera aun cuerpo
profesional, independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad

partidista.

La Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de Policia Urbana y
Policia Rural que garanticen el orden, la seguridad y tranquilidad publica asi

como la colaboracion en el procedimiento de investigacion del delito y todo ello
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con apego a la Ley y estricto respeto a los Derechos Humanos”. (Ver Anexo

No. 1, de los puestos policiales division del medio ambiente).

Entré en vigencia la Ley Organica de la Policia Nacional Civil®* en donde se
establecid su creacién, organizaciéon y atribuciones, en su articulo 11%
establece que la divisiébn del Medio Ambiento dependera de la Subdireccion

General Operativa.

El 16 de Junio de 1994, se da cumplimiento, dandole vida a la division del
medio ambiente, asignandole personal, especializandole y dotandole de
equipo. Ademas de la aprobacion del Director de la Policia, se requiere la
aprobacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para el nombramiento
del Jefe de la Division del Medio Ambiente, a propuesta del Subdirector

General Operativo.

El desarrollo y cumplimento de la funcién que desempenia la Division del Medio
Ambiente la cual es la de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la conservacion y proteccion del medio ambiente;8%esta realiza las
actividades de operativos, patrullajes, inspecciones e investigaciones, y

charlas educativas.

La Ley Orgénica de la policia Nacional Civil, en su articulo 1 establece que
tiene por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las

84Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador, (El Salvador, Decreto Legislativo
namero 269 de fecha 25 de Junio del 1992).

85Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador, Art. 11 “La Subdireccion General
Operativa, tiene las siguientes Divisiones operativas: Seguridad Publica; Investigacion
Criminal; Fronteras; Finanzas; Armas y Explosivos; Proteccion de Personalidades; Medio
Ambiente, Antinarcéticos, Transito Terrestre y las demas que sean creadas por disposicion
del Presidente de la Republica...”

86|bid. Art. 23 numeral 13
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libertades de las personas; Mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y
la seguridad publica, tanto en el ambiente urbano como rural, con apego a los

derechos humanos.

La Mision de la Policia Nacional de la Division del Medio Ambiente es la de
Salvaguardar Nuestro Medio Ambiente y sus Recursos Naturales, Mediante la
prevencion y el combate de los delitos y faltas contra el ordenamiento legal.
Ademas de investigar por cuenta propia, a peticion de la parte interesada o de
otras instituciones, aquellos hechos que sirvan para identificar y aprehender a
los autores y participes, recolocando pruebas y antecedentes necesarios. La
Direccion funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,®” y la Divisién
del Medio Ambiente se encargara de prevenir y combatir los delitos y faltas

contra el ordenamiento legal del medio ambiente.8

La Vision que tiene la institucién es la de ser una division policial moderna y
profesional garante de la proteccién y conservacion del Medio Ambiente y sus
Recursos Naturales, con mucha fiabilidad y renombre a nivel nacional e
internacional, por la lealtad de su personal y la efectividad de las funciones

orientadas a proteger el Medio Ambiente.°

Parte del objetivo de la institucion es el de investigar, prevenir y combatir, toda
transgresion al Medio Ambiente y sus Recursos Naturales, para que de ésta
manera se proteja la desaparicién de diferentes especies de la vida silvestre
animal; asi como también realizar campafias de educacién y concientizacién

a la poblacion, para la prevencion y combate del delito ambiental, y el de

87Sera el encargado de velar por el cumplimiento y aplicacién de los Convenios relacionados
con el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

88|pid. Art. 18

89pPolicia Nacional Civil, Divisién de Medio Ambiente, (Septiembre 2016).

61



promover la participacion de las diferentes entidades gubernamentales y no
gubernamentales y gobiernos locales, en la proteccién y conservacion de los
recursos naturales; asi como lo establece en el articulo 117%° de nuestra
Constitucion, que es deber del Estado la proteccion, conservacion y

restauracion de los mismos.

Planes Operativos y Preventivos

1) Plan Interinstitucional;

2) Plan Protector de Flora y Fauna. (P. ej. Decomiso de loras y decomiso de
jaguares);

3) Plan Particular Division de Medio Ambiente;

4) Plan de Seguridad a Instalaciones de Division del Medio Ambiente;

5) Ordenes de Operaciones;

6) Plan Protector de la Tortuga Marina (P. ej. Decomiso de huevos de tortuga,
liberacién de tortugas);

7) Plan de Promocion y Educacion Ambiental;

8) Controles Vehiculares.

Coordinaciones Interinstitucionales

a) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

b) Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

c) Ministerio de Turismo;

d) Ministerio de Economia,;

e) Ministerio de Salud;

f) Fiscalia General de la Republica;

g) Zoologico Nacional;

h) Alcaldias Municipales;

%Constitucion de la Republica de El Salvador; (Decreto Constituyente No.38 de 15 de
diciembre de 1983; Publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281 del 16 de diciembre de
2008), Art 117.
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1) Juzgado Ambiental;

J) Organizaciones no Gubernamentales.

Lo que es la institucion de la Policia Nacional Civil, con el apoyo de la Division
del Medio Ambiente, manejan y se respaldan de las diversas Leyes que
poseen un parametro especifico y que no dan margen de equivocacién al
momento de ser utilizadas en las practicas que estos realizan, tanto en sus
planes operativos y preventivos en coordinacion de las instituciones que se

apoyan o que de igual manera estas se apoyan con esta division.

En lo que respecta a las coordinaciones interinstitucionales, es necesario el
conocimiento de factores e informacién que giren en torno a la denuncia o
aviso que realizan las personas naturales o las instituciones, conocimiento o
informacion que abone para que los inspectores policiales de la Divisién del

Medio Ambiente den una mayor respuesta al momento de proceder.

Es imprescindible que la Division del Medio Ambiente de la Policia tenga
conocimiento de manera general sobre la proteccion y conservacion del Medio
Ambiente y sus Recursos Naturales, y ya que esto forma parte de la vision que
tiene la institucion, es de esta manera y como una forma de concientizar la
educaciéon ambiental es que ellos dan a conocer lo que es un area natural
protegida, son aquellas porciones del territorio nacional, terrestres o acuaticas,
representativas de los diferentes ecosistemas en donde el ambiente original
no ha sido modificado en su esencia por la actividad del hombre, y que estan
sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y

desarrollo.

Una definicién concreta y muy acertada de lo que es area natural protegida,

es la que encontramos en esta Ley de Areas Naturales Protegida, la cual
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establece que es la “parte del territorio nacional y de propiedad del Estado, de
Municipios, y de entes autonomos o de propietarios privados, que estan
legalmente establecidos con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo
sostenible y restauracion de la flora y fauna silvestres.” Como algunas Areas

Naturales Protegidas:

a) Manglares, que es propia de una vegetacion en zonas tropicales cubiertas
de agua por las mareas, caracterizada por plantas con las raices aéreas.
Un manglar es un ecosistema que se encuentra regularmente en las
desembocaduras de los rios al mar. “Los manglares y arrecifes son reserva
ecoldgica por lo que no se permitird en ellos alteracion alguna. Las zonas
costero marinas donde estan contenidos estos ecosistemas se
consideraran areas fragiles”;°*

b) Ecosistema, es un sistema bioldgico constituido por una comunidad de
seres vivos y el medio natural en que viven;

c) Vida Silvestre, son aquellas especies que componen la diversidad bioldgica
que viven y se reproducen independiente de la mano del hombre.?2La vida
silvestre la componen todas las especies de plantas, animales y demas
organismos silvestres que no dependen de los humanos para vivir;

d) Recurso Costero Marino, son las aguas costeras, marinas, estuarinas, asi
como, una porcién de tierra cercana a la costa, en donde actividades
humanas y procesos naturales afectan y son afectados por lo que se da en

las aguas.

La Proteccion y conservacion que practica la Policia Nacional Civil, y su
Division del Medio Ambiente, esta enfocada en que dicha proteccién va en

9IL ey del Medio Ambiente, Articulo 74.
92| ey de Areas Naturales Protegidas, Art. 4
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funcion de aquellas medidas que tiendan a la preservacién, recuperacion,
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y ecosistemas; y en
cuanto a la conservacion, pone en practica las actividades humanas que
garanticen el uso sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para el
mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracion, el manejo y el mejoramiento

de los recursos naturales y del mismo ecosistema.®?

Respecto a la restauracion y desarrollo que desempefia la Division del Medio
Ambiente de esta institucién, es de conformidad a lo que le establecen las
otras instituciones que intervienen en la proteccion del medio ambiente y sus
recursos naturales, ya que estos cumplen la funcién de monitorear, auxiliar y
hacer cumplir lo resuelto por estas instituciones, para la proteccion y
conservacion del Medio Ambiente. Ver Anexo No.2, esquema sobre el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental de la Policia Nacional

Civil, Division del Medio Ambiente.

3.2. Concejos Municipales

Los departamentos estan divididos en Municipios,®* los cuales estan
conformados por Concejos, y quienes lo integran son el Alcalde, un Sindico y
dos regidores propietarios y cuatro regidores suplentes cuyo numero sera
proporcional a la poblacién.®® Las Municipalidades como ya se menciond en el
Capitulo II, y de conformidad a lo que establece nuestra Constitucion, son

entes auténomos y regidos por un Cédigo Municipal.®® Su autonomia radica

%|bid. Ley Forestal.

94E| Salvador se encuentra dividido en 14 departamentos, los cuales a su vez se dividen en
municipios. En total, El Salvador tiene 262 municipios. Y solo en el municipio de San Salvador
posee 19 municipalidades.

95Cadigo Municipal, (El Salvador, Decreto Legislativo No. 49, Agosto del 2012), Art. 202.
9%Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 203.

65



en lo concerniente al municipio, y como encargado de la rectoria y gerencia
del bien comun local, en coordinaciéon con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, y haciendo una relacion con lo
gue establece nuestra Constitucion, es deber del Estado, el garantizar el bien

comun a los habitantes de la republica.

En otras palabras, y ya en lo que nos compete es deber del Estado proteger
los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente,®” y con ello se vincula, que es deber de las municipalidades el
proteger los recursos naturales. De igual forma en la Ley del Medio Ambiente,
establece que es deber de las personas naturales, juridicas e instituciones del
Estado y aquellos entes que conforman la misma, el evitar acciones que
deterioren el medio ambiente, y que se debe de prevenir, controlar, vigilar y

denunciar cualquier actividad que genere o produzca un deterioro al mismo.%

En la Ley del Medio Ambiente, establece que las municipalidades, forman
parte del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, y que sera el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales su coordinador, con ello
establece que las instituciones que formen parte del SINAMA, deberan contar
con unidades ambientales,®® organizadas con personal propio y financiadas

con el presupuesto de sus unidades primarias.

Ahora bien, los Municipios tiene personalidad juridica, la cual posee

jurisdicciéon territorial determinada, y ya que cuenta con una autonomia

9Ibid., Art. 117.

%8l ey de Medio Ambiente, Art. 42

“Unidades Ambientales, son estructuras especializadas, con funcién de supervisar, coordinar
y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro
de su institucién y para velar por el cumplimiento el cumplimento de las normas ambientales
por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion
ambiental, de acuerdo con las directrices emitidas por el Ministerio, Art. 7 LMA.
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establecida, el Alcalde como representante legal y administrativamente de la
misma, deberd cumplir la funcidon de titular del gobierno y de la misma
administracion municipal; una de sus facultades serd de nombrar a los

funcionarios y empleados.1%

Es facultad del alcalde nombrar al Gerente Ambiental de cada alcaldia, y
dotarle del personal idoneo que lo conformara, debido que le compete a las
municipalidades la regulacién y el desarrollo de planes y programas
destinados a la preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos naturales, asi como en la promocién y desarrollo
de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y combate

de enfermedades.

La autorizacién y regulacion de la tenencias de animales domésticos y
salvajes; asi como también la regulacién del uso de parques, calles, aceras y
otros sitios municipales; se debera también prestar un servicio de aseo, barrido
de calles, recoleccion, tratamiento y disposicion final de basuras, exceptuando
los desechos sélidos peligrosos y bio-infecciosos, en este caso los municipios
se auxiliaria con la colaboracion de los ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social y del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,0t

todo esto en funcion de cualquier accidon que deteriore el medio ambiente.

Para lograr y llevar a cabo las competencias que se establezcan en cada una
de las municipalidades, y asi también el poder hacer cumplir, prevenir,
controlar y vigilar estas, se crean diferentes ordenanzas, reglamentos y

acuerdos, que seran los instrumentos juridicos de las municipalidades con las

100C6digo Municipal, Art. 47 ordinal 7.
1011pid. Art. 4 ordinales 5, 10, 19, 22 y 23
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que dardn cumplimiento a todos los intereses locales y en este caso aquellos
concernientes al de prevenir, controlar y vigilar todos aquellos que atente

contra el medio ambiente y sus recursos naturales dentro del municipio.9?

Si bien es cierto la Ley establece cuando los Concejos Municipales, en este
caso su representante, el alcalde o funcionario delegado®(el delegado
contravencional, es facultado por una ordenanza municipal, hace funciones de
juez en materia administrativa, una funcién jurisdiccional finalmente en sede
administrativa que en el proyecto de acuerdo a lo que establece la
municipalidad.

Se establece que el delegado es quien va dirigir, conocer y fenecer los
procedimientos sancionatorios conforme a las ordenanzas o las leyes vigentes
aplicables en el municipio), tenga conocimiento por cualquier medio (de oficio,
denuncia y muy rara vez por aviso del Ministerio) de alguna infraccion
ambiental, y esto de acuerdo a lo que establezca sus ordenanzas, reglamentos
y acuerdos, estos procederan de inmediato a la inspeccion del lugar o lugares

donde se estuviere cometiendo la infraccioni%4.

Se iniciara el procedimiento y recoleccion de las pruebas que sean necesarias
y que fundamente la misma'® las cuales se dejaran plasmadas en un Acta de
Inspeccion, y que debera contener, las generales por ejemplo:

1) Un ndmero correlativo del acta;

2) Fecha;

102]pid. Art. 32y 35

103E] alcalde puede DELEGAR previo acuerdo por Concejo, la direccion de ciertas funciones
con facultades para que firme a su nombre a funcionarios municipales que responderan por el
desempefio de las mismas ante él y el Concejo”. Art. 50.

104 ey del Medio Ambiente, Art. 91.

105C6digo Municipal, Art. 131
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3) Hora;

4) Un resumen donde se detalla con exactitud lo constatado en el lugar que
se realizo la inspeccion;

5) El nombre de la persona a la que pertenece la propiedad;

6) La infraccién que se ha cometido (de conformidad a la ordenanza que la
establezca);

7) Firma de quien recibe el acta y nombre de quien recibe la misma, nimero
de teléfono donde se puede contactar y notificar;

8) La firma del inspector, y nombre del inspector de la Alcaldia.

De la prueba recabada y constatada en el acta de inspeccion que se realizo
por el encargado (inspector ambiental de la unidad o gerencia ambiental de la
alcaldia), esta se le notificara y de igual manera citara al infractor, para que
este comparezca a la oficina de la contravencional, dentro del término de tres
dias habiles siguientes a la de su notificacién, esto como la apertura al inicio
del proceso administrativo sancionador, para que haga uso de su Derecho de

Defensa, compareciendo o no en su rebeldia el infractor.

Se le concedera en un término de ocho dias hébiles de prueba para que este
haga uso de ello, dentro de los cuales debera producirse las pruebas ofrecidas

y confirmar las mencionadas en el acta (informe) o denuncia.

Concluido este término de prueba y siendo estas recibidas, se resolvera en
forma razonada (sana critica) en un término de tres dias siguientes de la
misma, la certificacion de la resolucion en la que se imponga una multa
teniendo fuerza ejecutiva y a su vez debera resarcir el dafio causado de
conformidad a los que establezca la ordenanza. (Ver Anexo 3, sobre el
Procedimiento  Administrativo ~ Sancionatorio = Ambiental, = Concejos

Municipales).
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Ahora bien, el infractor puede hacer uso de su derecho de apelacion, en caso
de no estar conforme a lo resuelto por el funcionario delegado (delegado
contravencional), dicho recurso podra interponerlo ante el consejo municipal,
dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion de la
resolucién, este recurso lo presenta ante el delegado contravencional y este a
su vez lo remitird inmediatamente al concejo municipal para que conozca y
resuelva, admitido el recurso, se le notificara al apelante en un término de ocho
dias habiles, pudiendo presentar nuevas pruebas que considere oportuna
ofrecer, transcurrido este término, el encargado de la sustanciacion, devolvera

el expediente al concejo municipal para que resuelva en su proxima sesion.1%

3.3. Fiscalia General De La Republica

La Fiscalia General de la Republica es una de las tres Instituciones que
conforman el Ministerio Publico®’establecido por la Constitucion de la
Republica de El Salvador el cual le da origen a la creaciéon de dicha entidad.
En el articulo 193 de la constitucion establece algunas atribuciones que le
confieren al Fiscal General de la Republica siendo las siguientes:

1°- Defender los intereses del Estado y de la sociedad;

2°- Promover de oficio o a peticién de parte la accion de la justicia en defensa
de la legalidad;

3°- Dirigir la investigacion del delito con la colaboracién de la Policia Nacional
Civil en la forma que determine la ley;

4°- Promover la Accion Penal de Oficio o a peticion de parte;

106Cadigo Municipal, Art. 137, 136.
107E|] Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y los demas
funcionarios que determine la ley.
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5°- Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de
juicios y en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y
de los muebles sujetos a licitacion, y los demas que determine la ley;

6°- Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delitos de
atentados contra las autoridades, y de desacato;

7°- Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones;
8°- Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Fiscales
de la Corte Suprema de Justicia, de las Camaras de Segunda Instancia, de los
Tribunales Militares y de los tribunales que conocen en primera instancia, y a
los fiscales de Hacienda. Igual atribucion ejercera respecto de los demas
funcionarios y empleados de su dependencia;

9°- Derogado

10° Velar porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el
Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas
en las mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes;

11°- Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

De esta manera la Fiscalia General de la Republica tiene la facultad de ejercer
la accion penal,’®®es decir, la potestad de acusar y perseguir de oficio los

delitos que dafien a un bien protegido.

El Fiscal General de la Republica,®® contando con estas facultades que le

confiere la Constitucion, emitié un acuerdo interno por medio del cual creo la

108 5 accion penal se ejercitara de los siguientes modos:1) accion publica.2) accién publica,
previa instancia particular.3) accién privada. La fiscalia general de la republica esté obligada
a ejercer la accién penal publica, para la persecucién de oficio de los delitos en los casos
determinados por este cédigo, salvo las excepciones legales previstas; asimismo, cuando la
persecucién deba hacerse a instancia previa de los particulares.

109En el caso que el fiscal no requiera atendiendo a la complejidad de la investigacion o la
necesidad de practicar otras diligencias de utilidad, a peticién de interesado, el fiscal superior
le fijara un plazo que no podra exceder de tres meses para que presente requerimiento o se
pronuncie sobre el archivo.

71



Unidad para la Defensa de la Ecologia, pero el acuerdo numero 335, del 25 de
noviembre de 1996, que se sustituye el nombre por el de Unidad para la

Defensa del Medio Ambiente y Salud.

Al crear esta Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y Salud se enfoca
en la proteccién y conservacion a los Recursos Naturales, es decir, los delitos
gue dafien al medio ambiente los cuales estan establecidos en el Codigo Penal
en el Libro Segundo, Titulo X, Capitulo Il de los delitos relativos a la Naturaleza

y el Medio Ambiente.10

En los procedimientos Administrativos en materia ambiental, para imponer
sanciones consistentes en arresto o multa administrativa, de conformidad a las
leyes que dan competencia a las respectivas autoridades, en las infracciones
ambientales, aparentemente nada tendria que ver la Fiscalia General de

Republica, si no se buscare los delitos penales ambientales.

Puede dar como resultado, no solo de las respectivas leyes, que en nada le
dan esta competencia a la Fiscalia General de la Republica, con excepcién de
la Ley del Medio Ambiente en su art. 91 Inc. 2, que le otorga que al tener
conocimiento por cualquier medio de una infraccibn ambiental, proceda de
inmediato a inspeccionar en el lugar donde se hubiese cometido la infraccion,

por la cual se pretende sancionar.

No existe otra ley en materia ambiental, que le otorgue esta competencia a la
Fiscalia. Ya que la Ley del Medio Ambiente no faculta a que imponga

sanciones administrativas, sino solo efectuar las primeras diligencias y aunque

110Codigo Penal; (Decreto Legislativo No. 723, del 18 de mayo de 2011, D. O. N° 107, Tomo
N°. 391, del 9 de junio de 2011), Art. 255 al 261.
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el Art. 91 de la Ley no lo dice, tendrian que pasar el resultado de la inspeccién
al MARN. La Fiscalia General de la Republica forma parte del Ministerio
Publico,'! juntamente con la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos.

La competencia de la Fiscalia para intervenir en hechos que no constituyen
delitos, especialmente en contravenciones de leyes ambientales se deriva de
las atribuciones que concede la misma Constitucién, la cual en su Art. 193; No.
1 y 2 como se mencioné anteriormente ordena, “promover de oficio, o a
peticion de parte, la accidn de la justicia en defensa de la legalidad”. Para

“defender los intereses de la Sociedad”.

Como es conocido, La Constitucién de la Republica no autoriza la sancion
administrativamente, pero si lo hace para participar en defensa de la sociedad
y de la legalidad, para lo cual tiene que actuar en la investigacion de los
hechos, que, en alguna medida, constituyen dafio a la sociedad por violacion
a leyes y es por medio de la Fiscalia General de la Republica la que velara
porque se cumpla el principio de legalidad.

A pesar de la facultad que le otorga la Ley del Medio Ambiente a la Fiscalia
General de la Republica en el Art. 91 al tener conocimiento sobre una
infraccibn ambiental el poder ir a inspeccionar y levantar un acta de lo
observado, ellos no realizan ninguna de estas acciones cuando les llega una
denuncia en materia ambiental administrativa lo remiten directamente al
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La Fiscalia nada mas
tiene conocimiento en materia ambiental cuando son delitos ocasionados

contra el medio ambiente.

111 |bid.
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3.4. Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos

La Procuraduria Para La Defensa De Los Derechos Humanos, vela por el
respeto y la garantia de los derechos humanos por parte de la administracion
publica, inclusive respecto del 6rgano legislativo en el ejercicio de facultades
netamente parlamentarias y del 6rgano judicial en el ejercicio de su funcion

jurisdiccional.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (en adelante “la
PDDH?” o “la Procuraduria”) ha recibido un amplisimo mandato para promover

los derechos humanos y velando por que sean respetados.

El articulo 194 de la Constitucién de la Republica de El Salvador!'?, establece
como atribuciones de la PDDH siendo algunas de ellas las siguientes:

1) Velar por el respeto y la garantia de los Derechos Humanos;

2) Investigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de
violaciones a los derechos humanos,

3) Asistir a las presuntas victimas de violaciones a los Derechos Humanos;

4) Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccién de los
Derechos Humanos;

5) Vigilar la situacion de las personas privadas de libertad. Sera notificado de
todo arresto y cuidara que sean respetados los limites legales de la
detencion administrativa;

6) Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el

respeto a los Derechos Humanos;

112 |bid.
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7) Supervisar la actuacion de la Administracién Publica frente a las personas;

8) Promover reformas ante los Organos del Estado para el progreso de los
Derechos Humanos;

9) Emitir opiniones sobre proyectos de leyes que afectan el ejercicio de los
Derechos Humanos;

10)Promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a
prevenir violaciones a los Derechos Humanos;

11)Formular conclusiones y recomendaciones publica o privadamente;

12)Elaborar y publicar informes;

13)Desarrollar un programa permanente de actividades de promocion sobre el
conocimiento y respeto de los Derechos Humanos;

14)Las demas que le atribuyen a la Constitucion o la Ley.

De fecha 27 de Febrero de 1992, y a través del decreto 163, la Asamblea
Legislativa emite de La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos publicada en el Diario Oficial Tomo 314, de fecha 6 de Mayo 1992,
y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, a traves del
acuerdo numero 8 de fecha 17 de febrero de 1993 le da vida juridica al
Reglamento de la Ley de la Procuraduria; para la defensa de los derechos del

Medio Ambiente.

Es necesario mencionar que la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, hace referencia en los Arts. 11 y 12, a otras atribuciones

conferidas por la Constitucién entre las que se pueden enumerar:

1) Velar por el estricto cumplimiento de los procedimientos y plazos legales
en los distintos recursos que hubiere promovido o en las acciones judiciales
en que se interesare;

2) Velar por el respeto a las garantias del debido proceso y evitar la

incomunicacion de los detenidos;
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3) Llevar un registro centralizado de personas privadas de su libertad y de
centros autorizados de detencion;

4) Presentar propuestas de anteproyectos de leyes para el avance de los
derechos humanos en el pais;

5) Promover la firma, ratificacion o adhesion a tratados internacionales sobre
derechos humanos;

6) Emitir resoluciones de censura publica contra los responsables materiales
0 intelectuales de violaciones a los derechos humanos;

7) Procurar la conciliacion entre las personas cuyos derechos han sido
vulnerados y las autoridades o funcionarios sefialados como presuntos
responsables, cuando la naturaleza del caso lo permita;

8) Crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y cooperacién con
organismos de promocion y defensa de los derechos humanos,
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales, tanto
nacionales como internacionales y con los diversos sectores de la vida
nacional;

9) Emitir el reglamento para la aplicacion de la presente ley y los reglamentos
internos que fueren necesarios;

10)Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los
funcionarios y empleados de la institucion;

11)Elaborar el proyecto de presupuesto anual y remitirlo a la instancia
correspondiente;

12)Las demas que le atribuyan la Constitucién!?® o la Ley.

La PDDH, tiene amplias potestades y una extensa gama de responsabilidades
frente a los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas

gue se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado salvadorefio. En términos

113 |bid.
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generales, estas disposiciones constitucionales y legales se refieren a las
acciones que la Procuraduria puede y debe llevar a cabo para promover y
proteger los derechos humanos. Para el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en Materia Ambiental en La PDDH, se podra
iniciar de Oficio, o por denuncia, en forma verbal o por escrito,** usando
cualquier sistema de comunicacion, siendo presentadas en la Secretaria
General de la Procuraduria o en las oficinas de las delegaciones
departamentales o locales. También podran ser recibidas por funcionarios,

delegados.'®

En el Articulo 26 de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, establece las denuncias que el Procurador no conoceray es estas
son: “1) Fuere andnima; 2) Advierta mala fe, inexistencia o inverosimilitud del
hecho denunciado o contenga fundamento futil o trivial; 3) La investigacion de
los hechos o acciones no sea de su competencia. En estos casos, si fuere
procedente, remitird la denuncia a la autoridad competente; 4) Fuere
esencialmente la misma examinada anteriormente y no contenga hechos,
datos, elementos o indicios nuevos; y 5) Se advierta en su contenido que es
motivada por intereses politicos y al margen de consideraciones de indole

humanitaria.”

En caso de ser Admitida la denuncia “El Procurador promovera la investigacion
del caso y solicitara inmediatamente al funcionario, institucion, autoridad o
persona sefialada como presunto responsable 0 a su superior jerarquico, para
gue rinda un informe sobre el hecho y las medidas adoptadas al respecto”. Asi
como lo establece el articulo 27 de la Ley de la PDDH. Referente al informe

114 ey de la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos, (El Salvador, Decreto
Legislativo N° 811, del 6 de enero de 2000), Art. 25
151pid. Art. 24
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que realiza el funcionario o la institucion competente, este debera ser
presentado por el obligado de inmediato, dentro de un plazo que determine el

Procurador, el cual no debera exceder de setenta y dos horas.

Si el informe no se rindiere en el plazo estipulado, se presumiran ciertas las
afirmaciones del denunciante, salvo prueba en contrario, sélo para los efectos
de proseguir la investigacion, sin perjuicio de la responsabilidad legal en que

incurra el infractor.

Asimismo, se abrir4 expediente por parte de la Autoridad competente al tener
conocimiento, por cualquier medio, de haberse cometido una infraccién; y se
llevara un registro nacional centralizado en La PDDH, para el seguimiento de
la ruta fisica y electrénica de los casos. Dicho registro estara a cargo de la
Unidad de Control de Procedimientos, la cual contard con los recursos
idoneos. Para ello, cada persona ejecutara el sistema de proteccion que tendra
la obligacién de registrar y documentar fisica y electrénicamente la informacién
correspondiente de los casos bajo su cargo. Cuando se prescinda del sistema
informatico, todo movimiento de expedientes deberd de comunicarse de
inmediato a la Unidad de Control de Procedimientos.!'® La referida Unidad de
Control de Procedimientos es la encargada de generar los datos estadisticos
que le sean requeridos por el Procurador o Procuradora y las procuradurias
adjuntas sobre los casos iniciados, asi como otros datos que puedan ser
aportados por los sistemas informaticos. Para el cumplimiento de esta funcién,
la unidad podra requerir informacion adicional a las diferentes dependencias

de la instituciéon.11’

116Reglamento para la aplicacién de los Procedimientos del Sistema de Proteccion de los
Derechos Humanos, de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, (El
Salvador, Acuerdo Institucional febrero del 2010). Articulo 49

117Reglamento para la aplicacion de los Procedimientos del Sistema de Proteccion de los
Derechos Humanos, Art. 50
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El Procurador podré recurrir a la Fiscalia General de la Republica, a los
Tribunales, a la Procuraduria General de la Republica y a cualquier otra
dependencia del Estado, a efecto de que inicien, de conformidad con la ley,
las diligencias o procedimientos encaminados a investigar y resolver
situaciones de la competencia de esas instituciones, lo cual no obstara para

que continde el trdmite pertinente ante la Procuraduria.

Estas instituciones estaran obligadas a informar al Procurador en el plazo
prudencial sobre el desarrollo y los resultados de su gestion.''8Cada institucion
realiza sus propios procedimientos, pero en el caso de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos por tratarse de un ente vigilante de la
actuacion de las instituciones del Estado, lo primordial que realiza es la
coordinacion con las demas instituciones, para el mejor desempefio de sus

funciones.

3.5. Otras Instituciones:

a) Ministerio de Economia. Por acuerdo Numero 279 de fecha veintiséis de
Mayo de mil novecientos noventa y cinco, publicado en el D.O No. 164, Tomo
328 del 6 de septiembre de 1995 y cuya vigencia se dio hasta el primero de
Julio de mil novecientos noventa y seis; el Ministerio de Economia,
considerando que es responsabilidad del Estado preservar la salud de la
poblacion, asi como también al medio ambiente de cualquier contaminacion
gue cause de una manera significativa el deterioro del mismo; de esta forma
es que el Ministerio de Economia es el encargado de crear las politicas
necesarias para el cambio de sustancias que provocan el deterioro y que son

los que contaminan el medio ambiente. A pesar que el Ministerio de Economia

118] ey de la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos, Art. 37
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realiza concientizacion en las personas esto no es suficiente para erradicar

este problema.?®

b) Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), tiene dos Sistemas Procesales para imponer Sanciones, sea de

Oficio o por Denuncia.

Para los profesionales de la salud, que infrinjan las normas establecidas en el
Art. 284, 285 y 286 del Cédigo de Salud120en relacion a sus funciones y
obligaciones las impone las respectivas Juntas de Vigilancia y el Ministerio.
Cuando las infracciones sean cometidas contra el medio ambiente. Los
procedimientos para investigar las infracciones contra la salud e imposicion de
las sanciones se podran iniciar de oficio, sin deterioro de las denuncias o
avisos que también podran formular los particulares, es decir, asi como lo

estable el Art. 315 del Cédigo de Salud, que sientan dafiado el bien protegido.

Se abrirh expediente por parte de la autoridad competente al tener
conocimiento, por cualquier medio, de haberse cometido una infraccién contra
la salud, ordenando en el acto las primeras diligencias convenientes a la
comprobacién del hecho y de los responsables; y en todo caso, se tomaran
las medidas preventivas adecuadas con el fin de proteger la salud;'?!si se
presume una infraccion por comision u omisién podran dictarse las medidas
preventivas que a juicio de la autoridad de salud deben aplicarse de acuerdo

al Cddigo de Salud y al dafio ocasionado.

119Milagro Aracely Pineda Chicas et.al, “La Responsabilidad del Estado Ante la
Contaminacion Ambiental que ocasiona, por la falta de Aplicacion de la Normativa que regula
la emision de Gases en vehiculos Automotores”, (Tesis de grado, Universidad de El Salvador,
Septiembre 2012).

120Codigo de Salud, (El Salvador, Decreto No 955, mayo del 1988), Art. 315

1211bid. Art. 316
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El delegado del Ministerio podréa notificar; asi también se podran dar por
notificados en la oficina de dicho Ministerio, también podré hacerlo la autoridad

de salud que estuviere conociendo.

Se hara constar por medio de actas el lugar donde se practica la diligencia
indicando la hora y fecha, la autoridad constituida y los nombres de las demas
personas asistentes; el objeto de la diligencia y si fuere en cumplimiento de
una resolucion previa también se hara mencidn de ellas; posteriormente se
hara constar el resultado obtenido con la diligencia, expresandose con el
debido cuidado de las diferentes circunstancias que sean pertinentes y sera
cerrada con las firmas de la autoridad del Secretario y las demas personas que

asisten.

c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Decreto Ejecutivo 24 del Consejo de
Ministros del 18 de abril de 1989, publicado en el Diario Oficial No 303 de la

misma fecha.

El objeto de este Ministerio de Agricultura y Ganaderia es determinar la
estructura del Organo Ejecutivo, el nimero de la Organizacion y competencia
de los Ministros; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se encuentran
establecidas sus competencias en el articulo 41 del Reglamento de la Ley del
Medio Ambiente. Es el encargado de velar por el cumplimiento y aplicacion de
los Convenios relacionados con el comercio internacional de especies

amenazadas de faunay flora silvestre.

Entre las principales atribuciones que se le otorgan a esta Secretaria de
Estado, se encuentran las siguientes:
1) La ejecucion de la politica y administracion de las actividades del sector

agropecuario mediante planes y programas de desarrollo a nivel nacional.
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2) Investigar, desarrollar y divulgar tecnologias que sean aplicables a las
condiciones ambientales y socio econdémicas del pais y que conduzcan al
incremento de la produccién y la productividad de los diferentes rubros que
constituyen la actividad agropecuaria, principalmente de aquellas que

sustenten las necesidades alimenticias para el consumo interno:

a) Implementar medidas legales para la produccion, conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales del pais.

b) Investigar, desarrollar 'y divulgar tecnologias ambientales al
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

c) Intensificar la utilizacién de las técnicas de riego y avenamiento para la
produccion agropecuaria, en funcion de uso racional del agua con fines de
riego, y de méximo aprovechamiento del recurso del suelo.

d) Aplicar medidas preventivas y combativas para evitar la introduccién o
propagacion de plagas agropecuarias en el pais.

e) Realizar estudios continuos de condicion atmosférica y climatica del pais
para orientar oportunamente los beneficios o riesgos de los fenbmenos
naturales.

f) Colaborar con entidades gubernamentales y organismos internacionales
competentes para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.??

g) Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
Silvestres (CITES).

Este es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por
finalidad velar por que el comercio internacional de especimenes de animales

y plantas silvestres no constituya una amenaza para Su supervivencia.

122CJaudia Lorena Rivas et al., “Incidencia de la falta de una Politica Ambiental definida en la
Contaminacion generada por la Industria”, (Tesis de grado, Universidad de El Salvador, Junio
1997), 88
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El comercio es muy diverso, desde los animales y plantas vivas hasta una
vasta gama de productos de vida silvestre derivados de los mismos, como los
productos alimentarios, los articulos de cuero de animales exéticos, los
instrumentos musicales fabricados con madera, la madera, los articulos de
recuerdo para los turistas y las medicinas. Los niveles de explotacién de
algunos animales y plantas son elevados y su comercio, junto con otros
factores, como la destruccion del héabitat, es capaz de mermar
considerablemente sus poblaciones e incluso hacer que algunas especies
estén al borde de la extincién. Muchas de las especies objeto de comercio no
estan en peligro, pero la existencia de un acuerdo encaminado a garantizar la
sustentabilidad del comercio es esencial con miras a preservar esos recursos

para las generaciones venideras.

La Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
Silvestres, se redactdé como resultado de una resolucién aprobada en una
reunion de los miembros de la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza),
celebrada en 1963. El texto de la Convencion fue finalmente acordado en una
reunién de representantes de 80 paises celebrados en Washington DC.,
Estados Unidos de América, el 3 de marzo de 1973, y entré en vigor el 1 de
julio de 1975. El texto original de la Convencion fue depositado en poder del
Gobierno Depositario en chino, espafiol, francés, inglés y ruso, cada version

siendo igualmente auténtica.

La Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
Silvestres, un acuerdo internacional al que los Estados (paises) se adhieren
voluntariamente. Los Estados que se han adherido a la Convencion se
conocen como Partes. Aunque la Convenio sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas Silvestres, es juridicamente vinculante para las

Partes -en otras palabras, tienen que aplicar la Convencion- no por ello
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suplanta a las legislaciones nacionales. Bien al contrario, ofrece un marco que
ha de ser respetado por cada una de las Partes, las cuales han de promulgar
su propia legislaciéon nacional para garantizar que la Convenio sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas Silvestres, se aplica a

escala nacional. 123

d) Organizaciones No Gubernamentales. Las organizaciones no
gubernamentales que mencionaremos en este apartado, forman de parte de
instituciones que tratan de dar un apoyo, de forma relevante respecto al cuido
del medio ambiente y sus recursos naturales que se encuentra a largo del pais,
esto como un apoyo a su vez al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y su dependencias, o los entes que la conforman en via del trabajo

de la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente:

1. Fundacion de Asistencia Técnica para el Desarrollo Comunal Salvadorefio
(ASISTEDCOS): Se le autorizé en el afio dos mil tres para desarrollar el
proyecto de gestion del Area Natural Protegida Complejo El Playon,
Quezaltepeque, La Libertad. Ademas ésta ONG, en septiembre del afio mil
novecientos noventa y siete suscribié un Convenio de Cooperacién Técnica,
con el MARN, el cual tendria una duracion de cinco afos; desarrollado en el
Area Natural San Juan Buenavista, ubicada en Cantones Melara y San Juan
Buenavista, Municipio de Huizucar, Departamento de la Libertad.

2. ASOCIACION MONTECRISTO: En agosto de 1997 suscribié un Convenio
de Cooperaciéon Técnica con el MARN, el cual tendria una duracion de cinco
afos; se llevé a cabo en el Area Natural Complejo San Marcelino, ubicada en
el Cantén La Presa, Municipio de El Congo, Departamento de Santa Ana.

123 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, Acceso el 3 de enero del 2017, https://cites.org/esp/disc/what.php, 1973-2013.
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3. Asociacién de Desarrollo Comunal Bosque Nancuchiname (ADESCOBN):
Se encarga de la administracién del Area Natural Complejo Nancuchiname, la
cual se encuentra ubicada en el Canton El Zamoran, San Marcos Lempa,
Usulutan.

4. Asociacion de Desarrollo Comunal Chaguantique (ADESCOCHAG): Se
encarga de la administracion del Area Natural Protegida Chaguantique, la cual
se encuentra ubicada en Jiquilisco, Usulutan.

5. Asociacion de Desarrollo Comunal La Barra (ADESCOLAB): Se le autorizo
en el afio dos mil dos para desarrollar el proyecto de gestion del Area Natural
San Diego-La Barra Canton Las Piedras; la cual se encuentra ubicada en el

Canton La Barra, Municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana.
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CAPITULO IV

EL MANEJO DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES EN LA INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES DE
POLICIA NACIONAL CIVIL, CONCEJOS MUNICIPALES, FISCALIA

GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA PARA LA DEFENSA

DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
PROCEDIMIENTOADMINSTRATIVO SANCIONADOR AMBIENTAL

El propdsito del presente capitulo es plantear el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales en cuanto a la participacion y regulacién de las instituciones en el
mismo, demostrando el funcionamiento de cada una de las direcciones de

dicha institucion.

El area de trabajo, servicio y competencia dentro de la misma da apertura a lo
que es el procedimiento administrativo sancionatorio, conforme lo que
establece la Constitucion de la Republica, Ley del Medio Ambiente y Recursos

Naturales, Reglamento General de la misma Ley.

De igual forma en lo referente a la imposicion de las medidas preventivas de
las obligaciones de no hacer; de las infracciones y multas y en el caso que el
infractor las ha cometido y de las posible sanciones, asi como de la restitucién
del daflo causado. Determinando que lo estipulado en la ley primaria y las
leyes secundarias en relacion a la sancion administrativa ambiental no tiene
aplicabilidad, en cuanto al monto a imponer por la infraccion cometida por el
infractor, ya que estd no se puede calcular porque fue declarado
inconstitucional, dado que se violentaba el principio de la legalidad, y se afecta

el derecho material de la parte.
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4.1. Tipo de Institucion

La Institucion del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales es un
Organismo Gubernamental, encargada de la gestibn ambiental y tiene
finalidad la degradacion ambiental y la reduccibn de riesgos socios
ambientales, asi mismo es el encargado de realizar la politica nacional del
medio ambiente. El ser parte de una institucion publica significa con formar el
gobierno central, y que a través del érgano ejecutivo se ejerce una funcién

social, encaminada a un desarrollo del pais o naciént?*

4.2.Area de Trabajo

Adaptacion: El ministerio de conformidad a la Constitucién y lo que se
establece en ella y en sus articulos se rige que debe haber una proteccion,
conservacion, y mejoramiento de los recursos naturales; debido a que se
produce un deterioro acelerado del medio ambiente, ocasionando grandes
problemas econdémicos y sociales, causando dafios irreversibles para el

bienestar de las presentes y futuras generaciones.

Apoyandose en una legislacion especial, es decir la Ley del Medio Ambiente,
la cual se encarga de normar y compatibilizar las necesidades de desarrollo
econdmico y social, con el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente como una obligacién basica del
Estado, municipios, habitantes en general, asegurando ademas la aplicacion

de tratados, convenios internacionales celebrados en el pais.

124Yesenia Melady Cabrera Herrera, et.al., “La responsabilidad de los organismos
gubernamentales en el impacto producido por las inundaciones en las comunidades del bajo
lempa, municipio de Jiquilisco, periodo 1992-1998”" (tesis de grado, Universidad de El
Salvador octubre 1999), 3.
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Mitigacion: Para enfrentar los problemas ambientales, se debe tomar en
cuenta una evaluacion ambiental, que es establecida por el Estado para
determinar de conformidad a un estudio ambiental, aquellos efectos y
consecuencias de cualquier actividad que pueda causar un deterioro o un dafo
ambiental; asegurando la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan
prevenir, eliminar, corregir, atender, compensar, o0 potenciar dichas

problematicas.

4.3. Servicios

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales tiene como objetivos:

1) Fortalecer la ciudadania sustantiva y activa frente a la problematica
ambiental;

2) Fortalecer la gestiébn ambiental publica;

3) Fomentar patrones de produccion y consumo mas limpios y eficientes
aplicando la ciencia y la tecnologia. Estos objetivos se abordan a través de
cuatro temas o0 A&reas priorizadas: riesgos socio-ambientales,
contaminacion, energia y Gobernanza territorial. Cuenta con una Direccion
General de Cambio Climatico y Asuntos Estratégicos, cuyas funciones
incluyen pero no se limitan a: promover la adopcion de medidas para lograr
los objetivos de la Convencién de Cambio Climatico; producir los informes,
analisis y estudios para la mejor gestion ambiental y de riesgos; promover
la revision y actualizacién de leyes y politicas publicas de acuerdo a los
requerimientos asociados al cambio climéatico, la reduccion de riesgos y la

proteccion de las funciones y servicios prestados por los ecosistemas.'?®

125Regatta, Portal Regional para la Transparencia de Tecnologia y Accion frente al Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe, http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/,
(Consultada 26 de enero del 2017)
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4.4. Competencia

Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

1. Formular, planificar y ejecutar las politicas de medio ambiente y recursos
naturales;

2. Ejercer la direccion, control, fiscalizacién, promocién y desarrollo en
materia de medio ambiente y recursos naturales;

3. Proponer la legislacion sobre conservacion y uso racional de los recursos
naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de los mismos y velar
por su cumplimiento;

4. Promover la participacion activa de todos los sectores de la vida nacional
en el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente;

5. Coordinar las comisiones nacionales en favor del ambiente y del uso
sostenible de los recursos naturales, tanto al interior del Gobierno, como
con sectores de la sociedad civil;

6. Representar al pais ante los Organismos nacionales, regionales e
internacionales en todo lo concerniente al ambiente y los recursos
naturales;

7. Promover el cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados
internacionales relacionados con el ambiente y los recursos naturales;

8. Actualizar e impulsar la estrategia nacional del medio ambiente y su
correspondiente plan de accién, asi como las estrategias sectoriales
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales;

9. Gestionar en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores la
cooperacion internacional relativa al ambiente y recursos naturales;

10.Desarrollar la investigacion cientifica y los estudios especializados para
usos relacionados con la prevencion y reducciéon de riesgos, tanto en el

campo de los desastres como en el desarrollo y en la planificacion territorial
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y trasladar los resultados de dichas investigaciones y estudios a las
instancias de gobierno responsables, para que cada una ejecute las
recomendaciones segun su capacidad;

11.Realizar la instrumentacién, asi como el monitoreo continuo y sistematico
de los procesos y fendmenos meteoroldgicos, hidrologicos, sismoldgicos,
vulcanolégicos y de geotecnia con fines de prondéstico y alerta;

12.Validar y difundir la informacion de manera oportuna y eficiente a las
autoridades y poblacién en general, acerca de las amenazas y de las
condiciones vulnerables cuya magnitud e importancia pueda traducirse en
pérdidas y dafios;

13.Dimensionar la territorialidad de impacto de los fendmenos y procesos de
amenazas, asi como la naturaleza probable de las pérdidas y dafios
esperados;

14.Promocionar y coordinar actividades de capacitacion tendientes a mejorar
el conocimiento existente sobre los diversos temas relacionados con la
gestion del riesgo, dirigidas a quienes toman decisiones; asi como al sector
privado y los organismos locales y comunitarios; 12

15.Establecer los lineamientos en materia de prevencion y reduccion del
riesgo, existente y futuro, a fin que se incorporen en los planes, programas
y proyectos de desarrollo, asi como en su aplicacion a escala nacional,
regional sectorial y local,

16.Elaborar y actualizar la cartografia tematica en climatologia, geologia y
geomorfologia, en coordinacién con el Centro Nacional de Registros,
Universidades y otras dependencias publicas y privadas afines;

17.Producir y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos de Desastres, asi como
el apoyo a las comunidades para la preparacion de mapas de escenarios

locales de riesgo y de sus respectivos planes de mitigacion;

126 |pid. Constitucion de la Republica.
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18.Proporcionar el soporte cientifico-técnico para el disefio para el disefio,
instalacién y operacion de los Sistemas de Alerta Temprana, en forma
coordinada con otras instituciones y organismos competentes;

19.Evaluar y reconocer los dafios provocados por el impacto de los fenomenos
y procesos naturales, ambientales vy territoriales con el fin de integrar un
acervo informético que sirva de base para la estimacion de los patrones de
riesgo;

20.Promover y dar continuidad a las relaciones y convenios de cooperacion
nacionales e internacionales en materia de medio ambiente;

21.Implementar medidas legales para la proteccion, conservacion
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales del
pais;

22.Investigar, desarrollar 'y divulgar tecnologias orientadas al
aprovechamiento racional de los recursos naturales;

23.Realizar el estudio continuo de la condicién atmosférica y climatica del pais
para orientar oportunamente los beneficios o riesgos de los fendbmenos
naturales;

24.Colaborar con organismos gubernamentales e internacionales
competentes para prevenir y combatir la contaminacién ambiental; y

25.Las demas funciones y atribuciones que otras leyes y reglamentos le

sefalen.

4. 5. Fundamento Constitucional

Para la creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
el periodo de 1990, se instituye en el pais lo que es el Concejo Nacional del
Medio Ambiente, que fue el encargado de velar por la coordinacion y
seguimiento de la gestion ambiental, asi como la elaboracion, desarrollo y

cumplimiento de la estrategia nacional del medio ambiente. Y en el afio 1994
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se crea la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, facultdndole el ejercicio de
la politica ambiental, y en colaboracion del Concejo de Ministros se crea el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el afio de 1997.

Y en el aio 1998 entra en vigencia la Ley del Medio Ambiente, la cual tiene
por objeto desarrollar las disposiciones que la Constitucion establece, respecto

a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente.*?’

De conformidad con lo anterior, se establece en la Constitucion de la
Republica, que es deber del Estado el asegurar el bien comun de los
habitantes de la Republica, asi mismo la proteccion de los Recursos Naturales

del medio ambiente.?8

«Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Decreto Ejecutivo No. 27 del 16 de mayo de 1997

Publicado en el Diario Oficial No. 88, Tomo N0.335 de 1997»

4.6 Fundamento de la Ley Secundaria (Ley, Reglamento y Acuerdo)
4.6.1. Procedimiento Administrativo Sancionador

Definicién

Antes de analizar y un poco mas para comprender lo que es el Procedimiento

Administrativo Sancionatorio, se inicia definiendo lo que es una sancién, lo que

nos lleva a encontrarnos que esta es una afectacion de derechos, y como la

127 ey del Medio Ambiente, Art. 1
128Constitucion de la Republica, Art. 117
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l6gica lo indica si una persona comete una infraccion, se procedera entonces

a la imposicion de una sancion.

Ahora bien el procedimiento administrativo, es un conjunto de actos se
desarrollan entre una entidad publica o privada y un administrado, y que tiene
como resultado la emision de un acto administrativo que otorga o reconoce un

derecho del administrado.12°

Se establece una definicibn méas acertada de lo que a nuestro criterio es el
Procedimiento Administrativo Sancionador, constituye la manifestacion del
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion Publica, habilitados
por nuestra Constitucion o la Ley, para imponer sanciones ante el
incumplimiento de las normas juridicas a quienes cometen una falta
previamente establecida. Es asi que el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las normas legales o administrativas no solamente constituye
una obligacién para los funcionarios y servidores publicos dentro de su
actuacion sino también lo constituye obligacibn para todos los

administrados.130

4.6.2. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental De La Ley
Del Medio Ambiente

El Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental es un conjunto de
actos a través de los cuales se investiga la posible comision de una infraccion

administrativa derivada del incumplimiento de una obligacion ambiental. En el

129Cristhian Northcote Sandoval, El procedimiento administrativo sancionador; Revista: Area
Derecho de la Competencia y Propiedad Intelectual; Actualidad Empresarial N° 273 - Segunda
Quincena, (Febrero 2013), 26.

130Wilder Tuesta Silva, Procedimiento Administrativo Sancionatorio, Estructuras y Principios.
Revista Juridica, (2012): 48.
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marco de dicho procedimiento, se acredita la responsabilidad del administrado,

donde se pueden imponer sanciones y a su vez medidas correctivas'®!

Formas de iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental: La
forma de iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador, como ya lo
hemos detallado con anterioridad en los apartados de cada institucién que
interviene, es por medio a una denuncia, aviso o de oficio, solamente
acercandose a la institucion, y es de igual manera también el Ministerio forma
parte de estas instituciones que intervienen y proceden de conformidad lo
establece la Ley y Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.'3?

Es de esta manera que el Ministerio pone al alcance diferentes fuentes o
mecanismos que facilitan al usuario, persona o institucion que tenga
conocimiento de una afectacion al medio ambiente y sus recursos, para que
interponga la denuncia o aviso correspondiente, y asi el Ministerio pueda
actuar de manera propicia de acuerdo al hecho que se esté dando aviso y para

que actué de conformidad a lo establecido en las leyes.

Segun y como ya se ha desarrollado y mencionado en cada institucién y de
conformidad a la Ley del Medio Ambiente, se estable que las instituciones que
nos establece en el articulo 91132 de este cuerpo normativo, cumplen con la
funcion de inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese cometido la

infraccion.

BB10rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, OEFA; Sobre el Procedimiento
Administrativo Sancionador”, https://www.oefa.gob.pe/actividades-principales/procedimiento-
administrativo-sancionador, (Consultada el 10 de febrero 2017).

132Pglicia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica o
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

133“*Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la Republica
0 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tuvieran conocimiento por
cualquier medio de una infraccion ambiental, procederan de inmediato a inspeccionar el lugar
o lugares donde se hubiese cometido la infraccion.”
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El Ministerio en su pagina web'34, pone al alcance y como mecanismo para
que una persona natural o incluso una institucién, al tener conocimiento de
algun dafo al medio ambiente y sus recursos naturales pueda hacer uso de la
interposicion de una denuncia, a través de este sitio web o a su departamento

de Atencion a Denuncias, siempre en el mismo ministerio.

Este es un mecanismo de informacion y accesibilidad que proporciona el portal
web gue agiliza el proceso de control, atencion y analisis de las denuncias, asi
como también, el dar a conocer un porcentaje y una pequefia estadistica de
cuales son los tipos de denuncias que reciben. Al acceder al portal en su parte
izquierda, encontramos titulado el “Sistema en linea”, y como subtitulo del
mismo el de “Denuncia Ambiental en Linea”, al darle clic esta se re direcciona

a la web app.marn.gob.sv/denuncias publicas.

En este portal se le da la bienvenida al usuario, indicando que esta haciendo
uso al Sistema de Denuncias Ambientales, en dicha pagina encontramos un
listado en la parte superior izquierda, en la cual divide las acciones que se
pueden gestionar en dicha pagina, y para lo que nos concierne e interesa se
debe ingresar en el apartado de “Participacion Ciudadana”, con lo que se

procede en el “Ingreso de su denuncia.”

El uso del campo e ingresar la denuncia, despliega otra pantalla donde se debe
de completar unos campos y algunos que son obligatorios para hacer valido la
denuncia que se esta realizando, para ingresar la denuncia tienen que detallar

del hecho o circunstancia;

a) Fecha en que ocurrié (campo obligatorio),

134bid., (Consultada 11 de febrero 2017).
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b) Municipio donde ocurrié (campo obligatorio),

c) Empresa o entidad denunciada,

d) Direccion o lugar de los hechos (campo obligatorio),
e) Descripcion de los hechos (campo obligatorio)

f) El adjuntar archivos.

También se ingresan de la misma manera los datos del denunciante y entre
ellos también hay unos campos que son obligatorios, para poder registrar

dicha denuncia:

a) Nombre del denunciante,

b) Su DUI,

c) Teléfono (campo obligatorio),
d) Direccion,

e) Correo electrénico.

Se guarda la informacion, y se asigna un niumero a la denuncia, para que
posteriormente el denunciante al tener duda del estado de la misma pueda ir

y consultar el estado en que se encuentra.

El mismo portal explica lo que sucede después de interponer la denuncia
publica, en ella describe que una vez ingresada la denuncia, el personal del
MARN se pone en contacto con la persona denunciante para solicitar mas
detalles de la informacion o para informar sobre el estado de la misma en su
defecto.3®

Cuando es ingresada la denuncia, el denunciante recibira un correo electronico
(el cual fue proporcionado por el mismo denunciante) con el nimero que se

identifica el caso y con el cual posteriormente podra consultar el estado de la

13%Ibid.
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misma. Posteriormente el Ministerio realizara acciones técnicas
correspondientes para verificar el hecho denunciado y asi poder actuar y
proceder debidamente; actuaciones por parte de funcionarios del Ministerio
con competencia para investigar, averiguar, inspeccionar en materia
ambiental, con el propésito de determinar con caracter preliminar la
concurrencia de circunstancias que lo justifiqguen; las actuaciones previas son
diligenciadas por las diferentes direcciones del Medio Ambiente tales como la
Direccion General de Inspectoria Ambiental, Direccion General de Gestidn

Ambiental entre otras.

El inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio internamente, el
Ministerio lo maneja por medio de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental y a
través del personal de la Gerencia, es el responsable del diligenciamiento del
procedimiento administrativo sancionatorio y medidas preventivas, ellos con el
debido acompafamiento del personal son los que realizan la inspeccion del
sitio y levantaran Acta de Inspeccion, en donde se hara constar los hechos y

situaciones que se detallaron en la denuncia o aviso.'3¢

Con el fundamento del Acta de Inspeccidn, el funcionario de la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental responsable del caso, elaborarda un informe

detallando los aspectos relacionados al sitito de inspeccion.

Previo a realizar lo que es el Procedimiento Administrativo Sancionatorio e
incluso las medidas preventivas, toma en valoracion el personal de la Gerencia
el revisar el expediente de las actuaciones previas y realizan un andlisis legal,

con la finalidad de poder determinar si estan completas y claras las acciones

136 |bid.
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realizadas, asi como también, revisan que cada expediente'®’ que se reciba

cuente con todas las formalidades establecidas.

De estar incompletas o confusas dichas actuaciones, o no contar con las
formalidades correspondientes, la Gerencia de Cumplimento Ambiental,
gestiona el que se completen las actuaciones, realizando o pidiendo las
aclaraciones pertinentes del caso expuesto y que se cumplan las formalidades
referidas para ello, para ello el personal a cargo del caso debe indicar que

puntos son los que se deben solventar.

De estar completas y claras las actuaciones, y se haya determinado que es
procedente iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio, la Gerencia
de Cumplimiento Ambiental procedera a elaborar un proyecto de auto de
Apertura del Expediente Administrativo, el cual ira revisado y firmado por el

Gerente de Cumplimiento.

Paralelo a esto, la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, elaborara un
Anteproyecto de Resolucién!® ordenando el procedimiento que corresponda,

asi como el redactar un memorandum dirigido al Ministro, informandole sobre

137Expediente recibido por el centro de denuncias ambientales o por parte de las instituciones
de Fiscalia General de la Republica, Concejos Municipales y la Divisién del Medio Ambiente
de la Policia Nacional Civil.

138Del contenido de la resolucion donde se ordena el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio: 1. El funcionario ordena la instruccion con expresion de lugar y fecha de la
resolucion. 2. Nombramiento del instructor del procedimiento. 3. Nombramiento del Secretario
de actuaciones que tendra asi mismo las atribuciones de notificador. 4. Exposicion sucinta de
los hechos que justifican la instruccion, la clase de infraccién que se constituye y la sancion
que pudiere corresponder. 5. El tipo de Infraccibn Ambiental por la que se persigue
administrativamente. 6. La fijacion de la multa (rango) que se podria imponer. 7. Indicacién del
derecho de vista de las actuaciones de alegar e invocar las leyes y demas motivaciones que
justifiquen lo actuado por el presunto infractor. 8. Las medidas de caracter provisional que se
hayan adoptado. 9. La firma del Ministro o en su ausencia del Viceministro.- Acuerdo No. 52,
Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los Procedimientos
Administrativos establecidos en la Ley del Medio Ambiente.
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la legalidad de lo actuado, asi también enviando ademés el anteproyecto de
Resolucién antes mencionado, acompafiado del expediente que para tales

efectos se hubiese diligenciado hasta ese momento.

El Gerente de Cumplimento Ambiental, mediante memorandum enviara al
Director General de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, el auto de apertura,
el anteproyecto de resolucién y memorandum, para que este ultimo lo remita
al Ministro, mediante la asistencia administrativa. Y si el Ministro encontrare
observaciones al anteproyecto, lo devolvera a la Direccion General de

Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, para que subsane las mismas.

Una vez firmada la resolucion por el Ministro, el Instructor del Procedimiento,
elaborard, en un plazo méximo de cinco dias habiles, un auto de sustanciacion
de aceptacion el cargo, tanto para el Instructor del Procedimiento como del

Secretario de Actuaciones, el cual debera ser firmado por ambos.

Se procederd a notificar la Resolucion al presunto infractor, segun lo
establecido al Codigo Procesal Civil y Mercantil; el presunto infractor o en su
caso el Apoderado, en atencion al Art. 93 de la Ley del Medio Ambiente, tendra
el Derecho de Vista de las actuaciones que consten en el expediente, es decir,
podra apersonarse a las instalaciones del Misterio y pedir que se le muestre,
para su consulta, el expediente y de requerirlo que se le certifique, el cual lo

realizard mediante escrito.

El presunto infractor, en atencion del articulo referido de la Ley, contara con
un plazo de quince dias calendarios para manifestar alegatos. De recibir
alegatos por parte del presunto infractor, y de ser alegatos técnicos, la
Gerencia de Cumplimiento Ambiental, de ser pertinente, elaborara auto de

sustanciacion dando por recibido los mismos y de manera paralela, solicitara
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opinién técnica de los mismos a las Direcciones Generales y/o Gerencias que
considere pertinentes. De no ser alegados técnicos, la misma Gerencia de

Cumplimiento Ambiental, debera realizar el contenido de los mismos.

De no recibir alegatos en el plazo de los quince dias calendarios, la Gerencia
de Cumplimiento Ambiental, elaboraréa auto de sustanciacion, expresando tal
aspecto. Precluido el periodo de alegaciones, la Gerencia de Cumplimiento
Ambiental elaborard Auto de sustanciacion expresando que se abre a pruebas
el procedimientos por el plazo de diez dias habiles, este auto de sustanciacion
concedera el termino de pruebas sera notificado, segun lo establecido, y
debera ser firmado tanto por el instructor del Procedimiento como por el

Secretario de Actuaciones.

Para ello la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, de ser pertinente, solicitara
en forma paralela al inicio del término de pruebas, y previo a la elaboracién del
anteproyecto de la resolucion final del procedimiento, a las Direcciones
Generales y/o Gerencias que considere, que se realicen un Informe Técnico
que contenga la valoracién y cumplimiento de los Arts. 90 y 96 de la LMA, el
informe técnico, que se elabore, debera ser enviado mediante memorando a

la Gerencia de Cumplimiento Ambiental.

De recibir pruebas técnicas por parte del infractor, la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, de ser pertinente, elaborara auto de sustanciaciéon y
solicitara, la opinidn técnica sobre la prueba que se ha presentado, a las
Direcciones Generales y/o Gerencia que considere. Dicho auto debera ser
firmado tanto por el instructor del Procedimiento como del Secretario de
Actuaciones. De ser prueba legal la que se representase, debera ser analizado
por la misma Gerencia de Cumplimiento Ambiental. Una vez Precluido el

término de prueba, ésta se evaluara de conformidad a las reglas de la sana
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critica, es decir, con fundamentos a los principios de la logica, la psicologia y
la experiencia comun, tal como lo establece el articulo 94 de la LMA.

De precluir el término de prueba y si no hubiese sido presentada pruebas o
alegatos, por el presunto infractor se procedera a elaborar por parte de la
Gerencia de Cumplimiento Ambiental el anteproyecto de la resolucién final de
procedimiento, que decida la procedencia o improcedencia de la sancién
administrativa y sera debidamente motivada, de conformidad con el articulo 95
de la Ley, y resolvera todas las cuestiones planteadas por las partes, si las
hubiera, cumpliendo con lo establecido en el articulo 94 del mismo cuerpo

normativo.

En cualquier estado del procedimiento, y si previo a la resolucion donde se
sancione administrativamente y donde se determine que ya no es presunto
ambiental, sino que efectivamente es infractor ambiental y de ser procedente,
el presunto infractor podra reconocer, por escrito, que ha cometido la infraccién
gue se le atribuye y si restaure o repare el dafio causado al medio ambiente
e indemnizare a los particulares afectados, se le impondra la sancion minima
de acuerdo a la clase de infraccibn que hubiese cometido, esto con

fundamento en el articulo 98 de la Ley.13°

Al precluir el término de prueba y de haber presentado o no pruebas el

presunto infractor, el Gerente de Cumplimiento Ambiental, enviara al Director

139Al reconocer el infractor por el infractor que ha cometido la infraccion ambiental por la que
se le acusa, la misma Gerencia de Cumplimiento Ambiental solicitara la opinién técnica a las
Direcciones Generales y/o Gerencias que considere pertinentes, solicitando informe por
escrito, si el presunto infractor ambiental ha restaurado, restituido o reparado el dafio causado
al medio ambiente. Cuando sea recibida dicha informacién técnica, la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental procederd a elaborar el anteproyecto de la Resolucion que
corresponda.
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General de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, el anteproyecto de
Resolucién Final, informando ademas, sobre la legalidad de lo actuado
conforme a la responsabilidad que le fue designada al instructor del
procedimiento y al secretario de actuaciones, y le solicitara ademas, se
pronuncie sobre el monto de la sancion a imponer, considerando lo establecido

en el Art. 89 de la Ley.

El Director General de Evaluacién y Cumplimiento Ambiental, revisara y
firmara el memorando dirigido al Ministro y de estar conforme, lo remitira al
Ministro. Una vez recibida la respuesta del Ministro, que corresponda al monto
de la sancion a imponer, procedera a incluirla dentro de la resolucién y
posteriormente se enviara nuevamente, para que sea consentida por el

Ministro, y dicha resolucion debera ser notificada.

Se le concede el derecho del Recurso de Revision al presunto infractor, en el
caso de que no estuviere conforme o de acuerdo con lo resuelto, se
diligenciara el recurso de acuerdo a lo establecido en el art. 97 de la Ley. La
Gerencia Cumplimiento Ambiental, en coordinacion o colaboracion con otras
Gerencias, de ser procedente, emitira opinion sobre los aspectos técnicos a

gue se haga mencion en dicho recurso.

De acuerdo a la opinién técnica, el instructor del procedimiento procedera a
elaborar el anteproyecto de resolucion para que el propio Ministro de él aval
de dicha resolucioén; la resolucion del Recurso de Revision, se notificara de
igual manera. Si la resolucion resolviendo del Recurso de Revision, se
confirma la sancion administrativa, el infractor contara con un plazo maximo
de quince dias calendario para pagar en el Ministerio de Hacienda y debera
informar ademas de tal pago al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
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De no hacer el pago, la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, enviara al
Ministro, un memorando informando sobre tal aspecto y nota dirigida a la
Fiscalia General de la Republica, certificando el Expediente Administrativo que
se hubiese diligenciado, para que sea suscrito por el Ministro, con el objeto
que la Fiscalia General de la Republica proceda a realizar el cobro por la via

judicial.

Si la resolucion resolviendo el Recurso de Revision fuere revocando la
resolucion final del procedimiento administrativo, bebera de igual manera
notificarse y se archivara el expediente que se hubiese diligenciado. Dicho
archivo sera realizado mediante Resolucion la cual sera firmada por el Gerente
de Cumplimiento Ambiental.’*® Ver Anexo 4, el PROCEDEMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR que lleva el MARN a través de la
Gerencia de Cumplimiento Ambiental.

4.6.3. Medidas Preventivasi4!

Las medidas de prevencion forman parte de una estrategia, accion o medida
destinada a evitar los impactos ambientales negativos de una politica, plan,
programa, actividad, obra o proyecto,*? las Medidas Preventivas se ajustaran
a la intensidad, proporcionalidad y necesidad de los objetivos, segun sea el

caso.

Las medidas de prevencion las decretara el Ministerio del Medio Ambiente por

oficio o peticion de cualquier persona siendo natural o juridica o a peticion del

140 Cumplimiento Ambiental, Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional: Direccion de
Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
de El Salvador. (San Salvador Noviembre, 06 del 2013), 17 — 23.

141] ey del Medio Ambiente, Art. 83.

142Reglamento General del Medio Ambiente, Apéndice No. 1
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ministerio Publico, ante la presencia o inminencia de un dafio grave al Medio

Ambiente, o a la salud humana.

Las Medidas Preventivas tienen como finalidad garantizar el mantenimiento de
los efectos de la infraccion y los posibles dafios al Medio Ambiente y a los

Ecosistemas.143

Con mas detalle y de conformidad a lo que establece la Ley y Reglamento del
Medio Ambiente, las medidas se establecen en el expediente como ya lo
expusimos en el apartado anterior, y el encargado en ordenar estas medidas
o darles cumplimiento el mismo Gerente de Cumplimiento Ambiental a través
del personal de la referida Gerencia, quienes diligenciaran el procedimiento

administrativo de medidas preventivas.

Las medidas preventivas se ordenaran mediante acuerdo motivado, el cual
sera elaborado por la Gerencia de Cumplimiento Ambiental y que debera ser
suscrito por el Ministro, segun lo establecido en los articulos 83, 84 de la Ley
del Medio Ambiente y 117 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente. El contenido de este acuerdo motivado, debera contener como

minimo, lo siguiente:

a) El funcionario o autoridad que emite el Acuerdo donde se ordenan las
Medidas Preventivas. En este caso, debe plasmarse el nombre completo
del funcionario que orden tales Medidas, ya sea el Ministro o el Viceministro,
segun corresponda;

b) Identificacion del supuesto infractor. Si se trata de una persona natural, el

nombre completo segin Documento Unico de Identidad, u otro documento

143 |bid.
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que permita identificarlo, el nimero del documento utilizado; si se trata de
una persona juridica, se requiere la siguiente documentacion Personeria
Juridica de la misma;

c) Relacion circunstanciada del hecho que motiva la medida de caracter
provisional. Descripcion de lo actuado de forma cronoldgica por el
Ministerio, expresando el contenido de los documentos técnicos, actas de
inspeccion, tomas de muestras y su debida interpretacion, informes técnicos
de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, informes de auditoria de
Evaluacion Ambiental, segin sea pertinente y cualquier otro acto generado,
cumple lo establecido con los arts. 83 y 84 de La Ley del Medio Ambiente y
con las caracteristicas del dafio ambiental, ademas de que se deben
explicar detalladamente los aspectos contenidos en tales articulos;

d) Naturaleza de la medidas o medidas que se ordena hacer o realizar. Tipo
de Medida Preventiva que es oportuno aplicar y que ordenarse con la
finalidad de restaurar, reparar o restituir el dafio grave causado al medio
ambiente segun el caso concreto. Tales medidas preventivas podran ser de
hacer, no hacer, suspension, clausura, combinacion de las anteriores. Estas
medidas preventivas deberan ser propuestas por la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental;

e) Identificacion del precepto juridico que se presume infringido. Expresar el
contenido de los articulos 83 - 84 LMA y determinar la forma de cémo el
caso en concreto se adecua a dichos articulos;

f) Indicacién del derecho de vista de las actuaciones, de alegar e invocar las
leyes y demas motivaciones juridicas que justifiquen lo actuado;

g) Plazo de duracion de las Medidas Preventivas. Este plazo es establecido
por la Gerencia que puso las Medidas Preventivas, con la Unica finalidad de
restaurar, reparar o restituir el dafio grave causado al medio ambiente,
segun sea el caso concreto.

h) Lugar, fecha y hora de la emision de la Medida Preventiva.
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Para la suscripcion del Acuerdo Motivado, la Gerencia de Cumplimiento
Ambiental remitira un memorando al Ministro, informando de la legalidad de lo
actuado, ademas enviara el anteproyecto del Acuerdo que corresponda y el
expediente que para tales efectos se hubiese diligenciado hasta ese momento.
Una vez firmado y lo reciba nuevamente la Gerencia de Cumplimiento
Ambiental, se procede a notificar al afectado, quien tendrd un plazo quince
dias calendario para manifestar su defensa, de acuerdo al art. 84 de la Ley.
Estas notificaciones seran suscritas y realizadas por la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, y el acta de notificacion sera firmada por el Gerente

de Cumplimiento.

La Gerencia de Cumplimiento Ambiental, realizara la inspeccion o de contar
con Resolucién Administrativa de Premiso Ambiental cualquiera que fuera su
denominacion y de ser necesario y pertinente, se realice la Auditoria de
Evaluacién Ambiental,'** a fin de determinar el cumplimiento o no de la Medida

Preventiva que se ha ordenado.

Se tiene el resultado de la inspecciéon o de la misma auditoria, esta servira
como fundamento para Continuar o Revocar la orden administrativa de las
Medidas Preventivas, tal como lo establece el art. 84 de la Ley del Medio

Ambiente.

Si se recibe escrito por parte del afecto, haciendo uso de su derecho de
defensa, y ser alegatos técnicos, la Gerencia de Cumplimiento Ambiental,
debera elaborar un memorando solicitando, sea pertinente, opinion técnica de

los mismos a las Direcciones Generales y/o Gerencias pertinentes. De no

144Tal auditoria debera considerar, ademas de lo establecido en el art. 27 de la Ley del Medio
Ambiente, lo que se establece en los arts. 37, 38 y 39 del Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente, y lo establecido ademas en el Manual de Cumplimiento Ambiental.
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recibir alegatos en el plazo de los quince dias calendario, la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, elaborar4 auto de sustanciacion, expresando tal

aspecto.14°

La Gerencia de Cumplimiento Ambiental con el fundamento de la inspeccion o
auditoria de evaluacion ambiental que se realizd y sobre la opinién de la
defensa presentada por el afectado, esta procedera a elaborar el anteproyecto

de Resolucion de Continuacion o Revocacion de las Medidas Preventivas.146

Una vez que el Ministro haya firmado la Resolucién, est4 ya se encuentre
nuevamente en manos de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, se

procedera a notificarsele al Resolucién al afectado.

La notificacion para las Medidas Preventivas, seran suscritas y realizadas por
la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, la misma acta de notificacién sera

firmada por el Gerente de Cumplimiento Ambiental.

Paralelo a esto, si la resolucion fuere de continuar las Medidas Preventivas, la
Gerencia de Cumplimiento Ambiental, realizara la inspeccion, a fin de

determinar el cumplimiento de la orden administrativa que se ha girado. Si del

145Dicho auto de sustanciacion y memorando debera ir firmado por el Gerente de
Cumplimiento.

146E| anteproyecto de resolucién continuando o revocando las medidas preventivas, debera
contener, ademas de lo expuesto en el Acuerdo Motivado donde se ordena las medidas
preventivas, lo siguiente: a. Lugar, fecha y hora de la emision de la resolucién; b. Nombre del
funcionario que decreté el procedimiento; c. Persona Natural o Juridica a quien se persigui6
administrativamente; d. Namero de identificacion del proyecto segun sea el caso; e. Medida
preventiva que se hubiera ordenado; f. Exposicidn sucinta de los hechos que justificaron la
Medida Preventiva, la cual debera ordenarse de forma cronoldgica; g. Los informes u
opiniones técnicas que se hubieran emitido; h. En la parte Resolutiva, debera establecerse si
se trata de una Continuacion de Medidas Preventivas o en su caso de la Revocacion de las
mismas; i. Firma del Ministro.
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resultado de la inspeccion'4’ se determina que no se estad cumpliendo con la
orden administrativa de continuidad de la Medida Preventiva, la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, mediantes memorando, enviara al Director General

de Evaluacién y Cumplimiento Ambiental, lo siguiente:

a) Anteproyecto de memorando dirigido al Ministro, informando sobre el
incumplimiento,

b) Anteproyecto de nota dirigida a la Fiscalia General de la Republica,
anexando la Certificacién de la Resolucion que se hubiere incumplido, para
que sea suscrito por el Ministro, para que la Fiscalia General de la Republica

proceda conforme a la Legislacion que corresponda.

La Gerencia de Cumplimiento Ambiental, iniciara el procedimiento
sancionatorio que establece la Ley del Medio Ambiente. Una vez cumplidas
las Medidas Preventivas, la Gerencia de Cumplimiento Ambiental, elaborara,

un anteproyecto de Resolucion de Revocacion.

Una vez firmada dicha resolucién por parte del Ministro, la Gerencia de
Cumplimiento Ambiental, procedera a notificarla. Una vez notificada dicha
resolucion, se ordenara el Archivo del Expediente. El Gerente de Cumplimento
sera el responsable, de ordenar el Archivo de los expedientes que no rednan
las condiciones minimas necesarias para iniciar un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea su denominacion.'*® (Ver Anexo 5.

Esquema sobre las Medidas Preventivas).

147 Si se determina que se esta cumpliendo con la orden administrativa de continuacion de la
Medida Preventiva, la Gerencia de Cumplimiento Ambiental dara seguimiento correspondiente
hasta que sean cumplidas tales medidas.

148 Esto se realizara mediante Resolucion motivada, debidamente firmada y sellada por el
Gerente de Cumplimiento Ambiental.
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4.6.4. Infracciones y Multas

Para el Ministerio y su respectiva Ley y reglamento, constituye una infraccion
ambiental, todas aquellas que estén encaminadas a producir una accién o una
omisién cometida por una persona natural o juridica, incluyendo asi mismo al
Estado y sus municipios; todas aquellas comprendidas en el Art. 86 de la Ley
del Medio Ambiente. Estas infracciones ambientales son clasificadas en
cuanto a la afectacién o dafio causado al medio ambiente, recursos naturales
o la misma salud humana, esto en infracciones menos graves y graves,*la
sancion por ello estan establecidas en la misma Ley, la cual sera aplicada por
el Ministerio, previo al cumplimiento del debido proceso legal.?*°

La fijacion de las multas se establece en salarios minimos mensuales,'>!para
las infracciones menos graves se sanciona con dos a cien salarios minimos
mensuales, y las infracciones graves de ciento uno a cinco mil salarios
minimos mensuales; y se aplicard de conformidad al principio de

proporcionalidad en las infracciones y sanciones, teniendo en cuenta:

a. La gravedad del dafio causado al medio ambiente, a la salud o calidad de
vida de las personas;

b. Las acciones que el infractor tomo para preparar el dafio causado;

c. El beneficio obtenido por el infractor;

d. Capacidad economica de infractor;

e. La reiteracion en la violacion de la Ley y su Reglamento.52

149 ey del Medio Ambiente, Art. 87

150En donde el Ministerio podra delegar la instruccion del procedimiento en funcionaros de su
dependencia. de conformidad al Art. 88 LMA

151Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 115 — 2012 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2015).

152|pid. Art. 89 y 90.
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4.6.5. Inconstitucionalidad Art. 89 de la Ley del Medio Ambiente!3

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, declara la
inconstitucionalidad, del art. 89 de la Ley del Medio Ambiente, en lo relativo a
la unidad econdémica de “salarios minimos diarios urbanos vigentes para la
ciudad de San Salvador”, de lo cual deriva 0 nace lo que es las infracciones y
multas; en la valoracion hecha por la Sala, hace el analisis que se violenta el
principio constitucional de legalidad art. 15 de la Constitucién de la Republica,
ya que el salario minimo diario urbano para la ciudad de San Salvador que
constituye la base cuantitativa para la imposicién de la multa prescrita, no esta

contemplado en nuestro ordenamiento juridico.

Dicho término no resulta contemplado en los Decretos Ejecutivos No. 103, 104,
105 y 106 todos del 1-VII-2013, publicados en el Diario Oficial No. 119, tomo
400, de 1-VII-2013,%>*y donde no se precisa a cudl salario acudir de la tipologia
establecida en dicha publicacion, lo cual es contrario a la variante del principio

del nullum crimen, nullapoena sine legestricta.%®

En consecuencia, el principio de legalidad exige el estricto sometimiento que
hace el aplicador a la Ley, vedando todo margen de arbitrio o de
discrecionalidad en su aplicacion; lo que, en el Derecho Administrativo
Sancionador, se traduce en la necesaria predeterminacién normativa de las

conductas punibles y de sus correspondientes sanciones, y de las autoridades,

153Vid. Jurisprudencia: de Inconstitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia, (Anexo 6).
154Clasificacion del Salario Minimo segun los sectores productivos de la nacion de la forma
siguiente: (i) trabajadores de comercio y servicio; (ii) trabajadores de industria; (iii) trabajadores
de mauila textil y confeccidn; y (iv) trabajadores agropecuarios (este Ultimo sub-dividido en los
salarios correspondientes a las cosechas de café. cafia de azlcar y algoddn.

155Nullum crimen, nullapoena sine lege estricta, consiste en la necesidad de garantizar al
ciudadano que siempre sera advertido lo que estd amenazado con una pena mediante una
Ley formal, preexistente en la cual se encuentre determinado, esto debe ser garantizado tanto
por la norma que expresa el reenvié como por la norma que sirve de complemento.

110



procedimientos y competencias; por tanto, es viable afirmar que el objeto de
control no cumple con la primera de las facetas apuntadas, por lo tanto, no es

conforme a la Constitucion.

Es de esta forma en el que el legislador al no poder determinar el parametro
cuantitativo —salario minimo- por el cual se calcularia la multa a imponer por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a los
administrados que ocasionan que ocasionen dafios al medio ambiente, a los
recursos naturales o a la salud humana, ya que al no indicar clara y
especificamente cual de los salarios minimos vigente en el ordenamiento
juridico serd la base para establecer aquella sancién, el Tribunal declaré
inconstitucional el art. 89 de LMA, por la infraccion al principio de legalidad.156

4.6.6. Restitucion

La restitucion es una figura en materia ambiental, la cual es reflejo del Principio
de la Reparacion del Dafio Ambiental, conocido también como reparacién in
natura, en donde se exige que no quede a eleccién del ofendido la forma de
reparacion, sino que se prefiera esta opcidn en lugar de la tradicional
indemnizacién. Cabe distinguir y como una forma de aclaracion, es que los
dafios ambientales son autébnomos y diferentes de los dafios personales, y en
ocasiones, es posible que una conducta produzca, ademas de dafios al
ambiente, lesiones a particulares. La restauracion de los elementos
ambientales beneficia a toda la sociedad, mientras que la reparaciéon de las
lesiones a particulares podra darse a traveés de indemnizacion, tomando en

cuenta tanto el dafio y perjuicio causado.*®’

156Constitucion de la Republica Art. 15.
157 ey del Medio Ambiente Art. 85 parte final.
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Es de esta forma que el derecho ambiental tiene un caracter basicamente
preventivo, ya que busca evitar el dafio ambiental y, de acuerdo al principio
quien contamina paga, carga el coste econdmico de esa prevencion al
potencial contaminador, pero si el dafio se ha producido, es necesario

repararlo.1°8

Es asi que el legislador, por medio de las disposiciones legales pertinentes
faculta al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que este
pueda condenar al infractor al momento de emitir una resolucion definitiva,
reparando el dafio causado al medio ambiente y si el dafo causado fuera
irreversible se condenara a las indemnizaciones a que hubiere lugar por la
pérdida o destruccion del recurso natural o del deterioro del medio ambiente,
asi como las medidas compensatorias indispensables para restaurar los

ecosistemas dafiados.%°

4.7. Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente

El reglamento cumple el objeto de desarrollar lo establecido en la Ley del
Medio Ambiente, adhiriéndose a este instrumento como el principal para
desarrollar y facilitar la aplicacion de este.

4.7.1. Medidas Preventivas y Obligaciones de No Hacer

En su art. 116 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente,

establece que el Ministerio podra implementar una medida preventiva en

158Tania Garcia Lopez, “El Principio de la Reparacién del Dafio Ambiental en el Derecho
Internacional Publico. Una aproximacion a su recepcion por parte del Derecho Mexicano”,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/207/347,
(Consultada el 16 de febrero 2017).

159 ey del Medio Ambiente, Art. 83, Inciso final.
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cualquier estado del proceso administrativo y antes de la resolucién final —
segun lo que se establece en el Art. 83 de la Ley- siempre que sea por acuerdo
motivado,'®° y las medidas que se consideren necesarias de acuerdo a la

infraccion realizada -infracciones establecidas en el Art. 86 de la Ley-.

4.7.2. Sanciones Accesorias

Se impondra una sancion accesoria, siempre y cuando se cometiera una de
las infracciones prescritas en el art. 86 de la Ley, como una obligacion de
reparar los dafios causados al medio ambiente, y si este es irreversible, se
exigira al infractor la indemnizacion correspondiente; en dado caso se diere un
incumplimiento, el Ministerio nombrara a peritos a determinar la indemnizacién
a que hubiere lugar por la pérdida o destruccién de los recursos naturales o
del mismo deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas
compensatorias indispensables para su restauracion, si el dafio ocasionado

fuere irreversible.161

4.8. Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los
Procedimientos Administrativos establecidos en la Ley del Medio

Ambientel62

A la entrada en vigencia de la Ley,'%3 establece que ante la iniciacion del
procedimiento sancionatorio, se podria efectuar lo que eran las actuaciones

previas por parte del personal del Ministerio.

160Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, Art. 117.

1611pid. Art. 121.

162|nstructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los Procedimientos
Administrativos establecidos en la Ley del Medio Ambiente, Acuerdo No. 52. Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, (DO
Tomo No. 387)

163 Art, 92
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Estas podian ir desde el investigar, averiguar, inspeccionar con el Unico
propoésito de determinar con el caracter preliminar de circunstancias que

justifiquen lo encontrado.

Dentro de la misma Ley en sus articulos se establecen los distintos
procedimientos'®* a seguir en esta materia procedimientos que deberan
diligenciar el personal y encargados de cada unidad del Ministerio-, tales

como.

a) Actuaciones Previas;
b) De Procedimiento Administrativo Sancionatorio; y
c) De Medidas Preventivas, siempre respetando las garantias constitucionales

y principios que establece nuestra Constitucion de la Republica.

Y debido que estos procedimientos requerian la intervencién de trabajo en
equipo y transparencia de actuar con la Direccion General de Ciudadania y
Territorio, de Asuntos Juridicos, de Gestion Ambiental, de Patrimonio Natural,
del Servicio Nacional de Estudios Territoriales, y de Gestion Hidrica y
Ordenamiento Ambiental del Territorio, es que se volvié necesario el crear un
marco normativo al interior del Ministerio a fin de que se coordinaran tales
Direcciones Generales, tanto en sus atribuciones como en los tiempos de
respuestas a cada uno de los procedimientos administrativos que sefialaba la

misma Ley.16°

Por ello se cred este cuerpo normativo, como una de las formas de

complementar algunos vacios que hubiera dejado la Ley secundaria en

164 | ey del Medio Ambiente. Arts. 83 al 98.
85|nstructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones Previas y de los Procedimientos
Administrativos establecidos en la Ley del Medio Ambiente, Acuerdo No. 52, Considerando V.
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materia ambiental, respetando y cumpliendo las garantias y derechos que
tienen los habitantes del pais, bajo el estricto cumplimiento de lo que establece

nuestra Constitucion de la Republica.

4.9. Fundamento Internacional

Dentro de este fundamento internacional, hablaremos sobre generalidades de
los Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién, y el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes haciendo un breve andlisis respecto de
el mismo procedimiento administrativo sancionador y la posible intervencién
de las autoridades al estar presente de un eminente dafio al medio ambiente

y recursos naturales.

a) Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion adoptado por la Conferencia de

Plenipotenciarios del 22 de marzo 1989.

El convenio es un tratado ambiental global, que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a
las partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos,

particularmente en lo referente a su disposicion.

Se afirma que los Estados deben de cumplir sus obligaciones internacionales
relativas a la proteccién de la salud humana y a la proteccion y conservacion
del medio ambiente y recursos naturales, y que a su vez son responsables de
los dafios de conformidad con el derecho internacional. Se reconoce que, de
producirse una violacion grave de las disposiciones del este convenio o de
cualquiera de sus protocolos, se aplicaran las normas pertinentes del derecho

internacional de los tratados.

115



Este convenio reconoce que la forma mas efectiva de proteger la salud
humana y el ambiente de dafios producidos por los desechos se basa en la
maxima reduccién de su generacion en cantidad y/o en peligrosidad. Los
principios basicos del Convenio de Basilea son: el transito transfronterizo de
desechos peligrosos debe ser reducido al minimo consistente con su manejo
ambientalmente apropiado; los desechos peligrosos deben ser tratados y
dispuestos lo mas cerca posible de la fuente de su generacion; los desechos

peligrosos deben ser reducidos y minimizados en su fuente .66
b) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.6’

El convenio es un tratado mundial para proteger la salud humana y el medio
ambiente de los contaminantes organicos persistentes.'%8En la aplicacion del
Convenio, los gobiernos deben adoptar medidas para eliminar o reducir la

liberacién de contaminantes organicos persistentes en el medio ambiente.

El Convenio de Estocolmo tiene como objetivo eliminar o reducir las emisiones
de 12 contaminantes organicos persistentes, la llamada "Docena Sucia".
Establece un sistema para hacer frente a otros productos quimicos
inaceptablemente identificados como peligrosos. Reconoce que un esfuerzo
especial puede a veces ser necesario para eliminar algunos productos
quimicos de ciertos usos y trata de asegurar que este esfuerzo se realice.

Asimismo, canaliza los recursos para la limpieza de los vertederos y las

166Rodolfo Godinez Rosales, “El convenio de Basilea y su Contribucién al manejo
Ambientalmente Racional de los Residuos Peligroso”; Revista del 11J: Anuario Mexicano De
Derecho Internacional, Vol. IV, (Universidad Nacional Autbnoma de México, 2004), 339.

167E| Convenio de Estocolmo (celebrada del 22 al 23 de mayo de 2001 en Estocolmo, Suecia,
mayo de 2004).

188Contaminantes Organicos Persistentes (COP), son productos quimicos que permanecen
intactos en el medio ambiente por largos periodos de tiempo, son ampliamente distribuidos
geograficamente, se acumulan en los tejidos grasos de los organismos vivos y son toxicos
para los seres humanos y la vida silvestre. Los contaminantes organicos persistentes circulan
a nivel mundial y pueden causar dafios dondequiera que viajen.
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existencias de contaminantes organicos persistentes que dafian el paisaje
mundial. En dltima instancia, el Convenio sefala el camino a un futuro libre de
contaminantes organicos persistentes peligrosos y promete reconfigurar

nuestra dependencia econOmica de las sustancias quimicas toxicas.

El Convenio de Estocolmo es tal vez mejor interpretado a través de sus cinco

objetivos esenciales:

1) Eliminar los contaminantes organicos persistentes peligrosos,
comenzando por los 12 peores;

2) Apoyar a la transicién a las alternativas mas seguras;

3) Seleccionar los COP adicionales para los cuales deben tomarse medidas;

4) Limpiar las existencias obsoletas y equipos que contengan COP;

5) Trabajar juntos para un futuro libre de contaminantes organicos

persistentes.69

Esta normativa internacional, es decir ambos convenios estan sujetos a la
legislacion ambiental vigente en el pais. Hay una relacién con la Ley en esta
materia, respecto a la identificacion de las infracciones ambientales reguladas
en este cuerpo normativo, y al ser identificada una posible infraccion con la
ayuda o intervencion de las respectivas instituciones (Policia Nacional Civil de
la Division del Medio Ambiente, Concejos Municipales, Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y demas
instituciones intervinientes) el Ministerio se encargara de dar una aplicacion
respecto a cada caso, aplicando de acuerdo a lo que manda nuestra

Constitucion de la Republica.

189EXCOPs, Simultaneas de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam,
http://excops.unep.ch/index.php, (Consultada el 28 de febrero del 2017).
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Ley del Medio Ambiente y demas cuerpos normativos en materia ambiental,
asi como la aplicabilidad de estos convenios, dependiendo el caso que sea,
para resolver en el menor tiempo posible la afectacion del medio ambiente y

Sus recursos naturales, y asi poder resarcir el dafio causado.
Se concluye que la intervencién de las instituciones no es de conformidad al

Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental que aplica el Ministerio

del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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CAPITULO V

LA CONSECUENCIA DE LA FALTA DE REGULACION Y LA
PARTICIPACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

El propésito del presente capitulo es conocer las consecuencias de la falta de
regulacién y la participacion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental de las instituciones Policia Nacional Civil, Concejos Municipales,
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos.

Para el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales la aplicabilidad de
la Ley del Medio Ambiente y demas cuerpos normativos, son de importancia,
el lograr el fin del porque han sido creados y sobre todo el corregir o evitar
situaciones que pongan en peligro la salud humana o el dafio al medio

ambiente y sus recursos.

Para darle cumplimiento y aplicabilidad a la Ley, se crea en el Ministerio la
figura de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental. Esta unidad es la encargada
de hacer efectivo el cumplimiento de la misma y de los demas cuerpos
normativos, no solo se encarga de las actividades con permiso que otorga el
Ministerio, sino que también de aquellas actividades que no son realizadas con
el correspondiente permiso ambiental y que habilitan la posibilidad de aplicar
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio o el de Medidas Preventivas.'’°
Es a través de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental del Ministerio, que

cuando se tiene conocimiento que se ha realizado una infraccion ambiental

170v/id. Entrevista realizada a la Licenciada Eva Ramos, encargada del departamento de
Gerencia de Cumplimiento del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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ya sea por acciones u omisiones realizadas por personas naturales o juridicas,
inclusive el Estado y los Municipios, es el encargado de emplear el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS), el cual es aplicado,
respetando todas las garantias y derechos establecidos en la Constitucion de

la Republica.l’*

Sin embargo, para que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental se desarrolle en su maxima expresion, debe haberse cometido una
de las infracciones descritas en el art. 86 de la LMA, lo cual da inicio al mismo,
y luego de hacerse la recepcion del aviso o denuncia, del cometimiento de un
hecho y que efectivamente se constate que hay una infraccibn ambiental que
son parte de las actuacion previas que se realizan se hace la valoracion

respectiva del caso, y bajo la sana critica del aplicador de la Ley.

En el mismo andlisis del proceso y previo a la resolver se decide la procedencia
0 no y de las sanciones a imponer, situacion que entra en la disyuntiva de que
si es procedente a una sancion, y ya que esta no se puede imponer al infractor,
ya que el articulado donde estipulaba el montén a sancionar art.89 LMA, fue
declarado inconstitucional por la Sala de lo Constitucional, y ya que se cuenta
con ese vacio legal respecto del monto a imponer, por principio de legalidad

no se le puede imponer una sancién al infractor.

Y al no poderse cuantificarse el monto de la sancién de la infraccion realizada,
al momento que una persona natural o juridica cause un impacto negativo al
medio ambiente, en vez de imponerse una sancion que es parte de lo que es

el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, se le impone una medida

171Aplicacion de la Ley: Procedimiento Administrativo Sancionatorio (PAS), Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, http://www.marn.gob.sv/aplicacion-de-la-ley/, (Consultada el
25 de mayo del 2017).
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preventiva como parte de una disposicion administrativa, y si la persona al no
atender a esta disposicion administrativa, la gerencia acude a hacer uso de a
la sede jurisdiccional, en la que el Juez considerara imponer medidas
cautelares'’? para la detencién del hecho que estuviera desmejorando el

Medio Ambiente y sus Recursos Naturales.

Esto va desgastando y Ilimitando el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, ya que al tener ese vacio legal y no poder darle cumplimiento a
una de las ultimas fases de este proceso, el procedimiento mismo queda
inconcluso; y con ello a lo largo de la investigacion se ha percibido la poca

aplicabilidad que se tiene por parte del Ministerio.

La participacion de las instituciones involucradas a lo largo de este
procedimiento, es variada, involucran algunas de ellas, cuerpos normativos
creados con el unico fin de velar por la proteccion del Medio Ambiente y sus
Recursos, tanto que al momento de imponer una sancion no se respaldan con
la Ley del Medio Ambiente, ya que los cuerpos normativos que utilizan tienen
SuUs propios mecanismos para sancionar tanto monetariamente, como el de
restituir el dafio causado, siguiendo siempre el lineamiento que expone el

mismo Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental.

Y si bien es cierto que el Ministerio del Medio Ambiente, las mismas
Instituciones Auténomas o Municipalidades, son las que ejercen la autoridad
sobre la Ley Sectorial o General y a las que les corresponde cuando ya se ha
iniciado un Procedimiento Administrativo Sancionatorio, estas cuentan
generalmente con un departamento juridico y de administracion, que le

tramiten a los expedientes en el momento oportuno.

172] ey del Medio Ambiente, Art. 102 C.
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Lo anterior significa que para la expedicidbn de los actos administrativos
sancionatorios no es claro el procedimiento aplicable, lo que acarrea como
consecuencia de inseguridad juridica, por un lado, asi como ineficacia

administrativa, por el otro.

En cuanto a las demas instituciones, si bien es cierto que estas no tienen la
potestad administrativa para darle cumplimiento al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental que lleva el Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.
Se concluye que la intervencion de las instituciones no es de conformidad al

procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental que aplica el Ministerio

del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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CAPITULO VI

DERECHO COMPARADO

Se ha tenido a bien utlizar como herramienta el Derecho Comparado
buscando por este medio contribuir al fortalecimiento de la normativa nacional
relacionado a un medio ambiente sano concernientemente a la normativa

sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en materia ambiental.

6.1. Espafia

En Espafa, no se tiene una ley general del ambiente. Toda la regulacion
ambiental sectorial esta dispersa, por lo que se debe ir investigando e
indagando en cada una de las materias para determinar la normativa
reguladora y el régimen sancionador especifico aplicables en concreto. En el
caso de la regulacion del régimen sancionador ambiental tiene como base
constitucional; y estd expresamente prevista en el Articulo 45° de la

Constitucion espariola.l’®

El Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental, siempre empieza de
oficio, sin perjuicio de que dicha iniciacion de oficio pueda hacerse por decision
del propio 6rgano, por mocién superior o por denuncia. El papel del

denunciante en Espafia, en el régimen sancionador, no es el de un interesado.

173 Constitucion Espafiola, (Publicada en BOE, numero 311, de fecha 29 de Diciembre de
1978),“Art.45- 1) Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.2) Los poderes publicos velaran
por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.3) Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacién de reparar el dafio causado”.
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El denunciante, per se, no forma parte en el procedimiento sancionador,
porque dificilmente puede disputar beneficios derivados de la sancidén que se

imponga.

En materia ambiental, en principio, el denunciante no tiene interés y no puede
participar en el Procedimiento Administrativo Sancionador. Ahora bien, las
organizaciones ambientales estan legitimadas para acceder a la via
contenciosa de acuerdo con un tratado internacional de acceso a los tribunales
en materia ambiental, la correspondiente ley de transposicién espafiola y la
directiva europea pertinente.

En este sentido, se entiende que, en la medida que dichas organizaciones
estan legitimadas para acceder en defensa de intereses difusos en la via con-
tenciosa, también tendrian interés en el mantenimiento de un procedimiento
administrativo sancionador ambiental. Esa podria ser, de forma indirecta, la
Gnica via en que, en principio salvo otras cuestiones, se pueda entender que

hay un interés en la participaciéon en ese procedimiento.1’*

En Espafia, no existe una Unica autoridad que imponga las sanciones. Esto
depende de la materia y, normalmente, esta potestad sancionadora es
realizada por las comunidades auténomas. Practicamente, toda la ejecucion
ambiental es decir todos los procedimientos ambientales, esta siendo asumida
por dichas comunidades autbnomas. Solo algunas licencias ambientales son
concedidas por las municipalidades. Se ha ido reduciendo el dmbito de
otorgamiento de esas licencias y, en definitiva, la materia ambiental esta

guedando al margen de los municipios, de los ayuntamientos, que realmente

174Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, OEFA, Procedimiento Administrativo
Sancionador Ambiental, https://www.oefa.gob.pe/actividades-principales/procedimiento-
administrativo-sancionador, (Consultada el 10 de febrero del 2017).
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deberian ser los primeros, debido a su proximidad, en confrontar, sancionar,

valorar e inspeccionar toda la actividad.

En principio, frente a la decision sancionadora de un érgano administrativo de
la comunidad autbnoma, cabe siempre un recurso de alzada ante el superior
jerarquico, salvo que este no tenga superior jerarquico; que posteriormente, se

puede ir a la via judicial.

Por otra parte cuando el érgano instructor que puede ser a su vez también el
organo decisor, esta tramitando el procedimiento administrativo sancionador
aprecie indicios de delitos penales, de infraccidon penal en materia ambiental,
para evitar precisamente la doble punicién, esta obligado a suspenderse el
procedimiento administrativo sancionador. Y este a su vez se envia el
expediente al juez penal o al fiscal; en la instancia administrativa se debe
esperar a que el juez penal se pronuncie sobre la existencia o no de una
infraccion penal y, en funcién de lo que haya pronunciado el juez penal, se

contindia o no con el procedimiento administrativo sancionador.

Dicho de otra manera, si el juez penal aprecia indicios y castiga esa conducta
con una pena, la Administracion, automaticamente, debera archivar el
expediente, ya que no puede sancionar. Si por el contrario, el juez penal
aprecia que no hay culpabilidad suficiente, entonces devolvera el expediente
y la administracion podra continuar el procedimiento administrativo

sancionador imponiendo la sancion administrativa que corresponda.

Es decir que el ordenamiento constitucional espafiol prevé que el derecho
sancionador administrativo se aplique en materia ambiental, junto con el
derecho penal: hay que recordar que ambos forman parte del mismo

iuspuniendi del Estado.
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6.2. Colombia

En Colombia, El Procedimiento Administrativo Sancionador Ambiental, se
encuentra regulado en la Ley N° 1333, del afio 2009.1°Con el tiempo se ha
ido evolucionando y pensando como seria el régimen sancionatorio ambiental.
Colombia se puso a la vanguardia del régimen sancionatorio ambiental,
actualizd6 sus disposiciones y solucionando las deficiencias que se han

presentado durante los ultimos afios.

El procedimiento sancionador en Colombia se inicia a través de una denuncia
realizada por cualquier particular, o de oficio por la autoridad ambiental
competente. Puede ocurrir que, antes de dar inicio a un procedimiento
sancionatorio, sea este a pedido de oficio o a pedido de parte, se realice una
indagacion preliminar por parte de la autoridad ambiental competente, quien,
en un plazo maximo de seis meses, debe determinar la ocurrencia de algun

hecho dafioso del medio ambiente o la ocurrencia de una infraccién ambiental.

La Ley N° 1333, asi como otras normas procedimentales, permiten la
participacion del denunciante e, inclusive, de cualquier tercero interesado.
Adicionalmente, se les considera dentro del proceso como “tercero
interviniente”. Por ello, son notificados y se les brindan las garantias
constitucionales del caso para el desarrollo del proceso. Asimismo, al iniciarse
el procedimiento administrativo sancionador ambiental, se corre traslado de

este al Ministerio Publico, para que tanto la Procuraduria como la Defensoria

175 ey Del Medio Ambiente De Colombia, (Diario Oficial N° 47.417 de Julio de 2009). “La
finalidad principal de esta es orientar el actuar de las autoridades ambientales ante la
ocurrencia de una infraccién, actuar que esta limitado no solo por la violacion de la normativa
ambiental, sino también por la ocurrencia en el dafio ambiental. Asimismo, esta ley pretende
generar algun tipo de cambio o modificacién en la conducta de las personas naturales y
Juridicas usuarias del ambiente”
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del Pueblo tengan conocimiento de lo actuado y ellos puedan, eventualmente,

actuar en favor de la proteccion del medio ambiente.

En Colombia, pueden coexistir dos procedimientos: a) ElI Procedimiento
Administrativo, b) El procedimiento Penal. Cuando se inicia el procedimiento
administrativo sancionador, el investigador, al analizar el caso, si considera
gue se ha configurado alguna de las conductas tipificadas en el Cédigo Penal
actualizado en torno al tema de delitos ambientales mediante la Ley N° 1453
del afio 2011, corre traslado a las autoridades penales, quienes, de manera
paralela, inician el procedimiento penal correspondiente.

No se suspende nunca el procedimiento administrativo sancionador. Ambos
procesos se desarrollan de manera paralela y se pueden aplicar las dos penas.
En Colombia, el Sistema Nacional Ambiental (SINA) presenta la siguiente

estructura jerarquica:

a) A la cabeza esta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, como
una de sus unidades administrativas especiales, esta la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, organismo analogo al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental,

b) Posteriormente las corporaciones auténomas regionales y los grandes
centros urbanos, como autoridades ambientales regionales y locales; vy,

c) Finalmente, las entidades territoriales: municipios, departamentos y

distritos, que también cuentan con funciones ambientales.

En la estructura del Sistema Nacional Ambiental, no todas las entidades

poseen la titularidad de la potestad sancionadora.

La ley ha decidido otorgarsela unicamente al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, asi
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como a las corporaciones autonomas regionales y a los grandes centros
urbanos. La Ley 1333 de 2009 regul6 el procedimiento sancionatorio ambiental

mediante las siguientes etapas procesales:

. Indagacion preliminar (articulo 17);

. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio (articulo 18);
. Notificaciones (articulo 19);

. Intervenciones (articulo 20);

. Remisién a otras autoridades (articulo 21);

. Verificacién de los hechos (articulo 22);

. Cesacion de procedimiento (articulo 23);

. Formulacién de cargos (articulo 24);
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. Descargos (articulo 25);

10. Practica de pruebas (articulo 26);

11.Determinacion de la responsabilidad y sancién (articulo 27);
12. Notificacion (articulo 28);

13.Publicidad (articulo 29);

14.Recursos (articulo 30);

15.Medidas compensatorias (articulo 31).176

6.3. Peru

El Procedimiento Administrativo Sancionador es una de las principales
herramientas y la mas cotidiana con la que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cumple su labor, vinculada a la proteccion del

ambiente y del derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado. En el caso

176 Alvaro Garro Parra, “Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a partir de la
vigencia de la Ley 1437 de 201, (Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 43, No. 118,
Medellin- Colombia. Enero-Junio de 2013), 453
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el procedimiento
sancionador se rige por un reglamento aprobado por estel’’ vy,
supletoriamente, por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

Sancionador.

En dicho procedimiento sancionador, hay dos actores: 1) la Administracion
Plblica, que es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a
través de una instancia instructora y una instancia de decision, y 2) el

administrado en calidad de investigado.

En virtud a lo dispuesto en el Articulo 105 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General,'’® cualquier persona natural o juridica puede formular
una denuncia cuando advierta que hay un acto contrario al ordenamiento
juridico, pero este denunciante no es parte en el procedimiento sancionador

respectivo.

En el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, todas las denuncias
que se presenten son tramitadas por el Servicio de Informacion Nacional de
Denuncias Ambientales (SINADA).

Este servicio deriva las denuncias a la Direccion de Supervision, la cual las
analiza, se verifica si existe mérito para iniciar un procedimiento sancionador,
posteriormente lo pone en conocimiento de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion).

Como se puede advertir, el denunciante participa en una etapa previa o

177Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental, (Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, publicado el 13 de
diciembre del 2012).

178 ey del Procedimiento Administrativo General, (Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a
los 10 dias del mes de abril del afio 2001).“Articulo 105.- Derecho a formular denuncias”.
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preliminar al procedimiento administrativo sancionador. Por ello, el
denunciante no es parte del procedimiento sancionador, no actia ni ofrece

medios probatorios.

El procedimiento es iniciado por la autoridad de instruccion, quien actda
pruebas, luego el administrandose apersona, se defiende y, posteriormente, la
Direccion de Fiscalizacion resuelve. Asi mismo el 6rgano que realiza la
investigacion preliminar y que elabora el Informe Técnico Acusatorio puede
apersonarse al procedimiento, como si fuera una especie de “fiscal

administrativo.”

En consecuencia, en el procedimiento sancionador, la Direccion de
Supervision, que actla en la etapa preliminar, se apersona, y puede pedir el
uso de la palabra, a su vez le corre traslado de las actuaciones
procedimentales y esta al tanto del procedimiento. Si se considera que la
Direccion de Fiscalizacién se ha equivocado, puede, interponer una queja o
solicitar la nulidad de oficio al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Lo que se

pretende es que exista un mayor control juridico.

En Perd, El Procedimiento Administrativo Sancionador, se tramita ante el
OEFA, el cual existen dos instancias: 1. La Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos; 2. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Lo sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, en la primera
instancia hay dos autoridades: la autoridad de instruccion y la autoridad de
decision. La autoridad de instruccion es la Subdireccion de Instruccion, que
imputa los cargos tomando como insumo el Informe Técnico Acusatorio
elaborado por la Direccion de Supervision, dicho informe se convierte en una

resolucion de imputacion de cargos y determina el inicio del procedimiento
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sancionador. Esta autoridad de instruccién es la que actia los medios
probatorios, tanto los de oficio como los que ofrecen los administrados.

Al terminar la etapa de instruccion, se hace una propuesta de resolucion y
eleva el expediente a la Direccion de Fiscalizacion. Esta direccion puede
convocar al uso de la palabra, momento en el cual puede presentarse no
solamente el administrado que ha solicitado la audiencia, sino también la

Direccion de Supervision.

En ese momento, puede generarse un debate en el que los abogados de los
administrados sustentan la inocencia de su patrocinado alegando que no hay
infraccion, mientras que la Direccién de Supervision explica las razones que
sustentan su Informe Técnico Acusatorio. La Direccion de Fiscalizacion es un
ente imparcial en este tema y es la autoridad competente para emitir la
resolucién final que determine la responsabilidad del administrado. El pro-

cedimiento en primera instancia dura ciento ochenta dias habiles.

El administrado puede interponer dos recursos administrativos contra la
decision emitida por la Direccién de Fiscalizacion. En primer lugar, puede
presentar un recurso de reconsideracion, el cual debe ser resuelto por la
Direccion de Fiscalizacién en un plazo maximo de sesenta dias habiles. En
segundo lugar, el administrado puede interponer un recurso de apelacién, el
cual debe ser resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental como

segunda instancia en un plazo maximo de noventa dias habiles.

En el marco del procedimiento administrativo sancionador, la autoridad
administrativa tiene la facultad de imponer sanciones y medidas correctivas,
ambas con finalidades diferentes. La sancion busca desincentivar que el

infractor cometa nuevamente la infraccion, ademas de enviar a la ciudadania
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un mensaje: que desincentive la comisién de esa infraccion. La medida
correctiva tiene como finalidad reponer o restablecer el ambiente a una

situacion anterior al dafo.

Se concluye que los Procedimientos Administrativo Sancionatorio Ambiental
que realizan los paises de Espafa, Colombia y Perl poseen mas normativa
aplicable para darle cumplimiento dicho procedimiento a fin de orientar a las

autoridades competentes.
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CAPITULO VII

ANALISIS DE RESULTADO A LA INVESTIGACION DE CAMPO

En el presente capitulo se expone un analisis de resultado mediante las
entrevistas realizadas a las instituciones de Policia Nacional Civil, Concejos
Municipales, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos y Ministerio del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

7.1. Entrevista a la Policia Nacional Civil, Unidad Ambiental

Inspector José Ramos. Inspector en jefe de la Unidad de Delitos Ambientales
de la Policia Nacional Civil.

Esta instituciébn se apoya en conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, manteniendo una comunicacién constante con respecto
a cualquier accion ilicita que puede afectar al medio ambiente, a una zona

protegida o a la vida silvestre que este en un peligro inminente.

¢, Como institucion como llevan el Procedimiento Administrativo Sancionador
cuando conocen de una denuncia o cuando hay una infraccion, es decir se
apegan a una ley interna de la Policia o con la Ley de Medio Ambiente y su
Reglamento? Son una dependencia de la Institucion, una Division del Medio
Ambiente de la Policia Nacional Civil de caracter especializado en la parte de
medio ambiente y los recursos naturales. Manejan una oficina de denuncias
en donde las personas pueden hacer llamada telefonica, enviar correos,

periodicos, apersonarse a interponer una denuncia que vaya en contra del
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medio ambiente y dar avisos sobre una accion que perjudique o esté en riesgo

un ecosistema.

Un aviso no tiene el caracter legal para que vaya un proceso de investigacion,
a una denuncia si, una denuncia se puede realizar de forma escrita o0 se puede
hacer personalmente a las instalaciones, ya que se trabaja las veinticuatro

horas del dia, al servicio de toda la poblacion.

Al referirse a una denuncia en contra del medio ambiente, este engloba la
fauna, flora, recursos renovables como agua, aire, contaminacion con sonidos
fuertes; todo lo que va en contra del medio ambiente, esa denuncia es remitida
a la Unidad de Delitos Medio Ambientales de la Fiscalia General de la
Republica, para que se realice el trdmite correspondiente a un delito contra el

medio ambiente.

¢,Cual es su funcién? La funcion cuando a la denuncia amerita que se haga
previamente una inspeccién, se va al lugar donde estd sucediendo el
problema, se verifica y se levanta un acta de inspeccion y junto a la denuncia
o posterior a la denuncia es enviado a la Fiscalia, es ahi donde le dan el tramite

legal.

La Participacion de la institucion llega hasta la remision de los documentos
porque se trabaja bajo dos rubros el de prevencién y represion, ya que la
Unidad de Investigacion no estd acad si no que en la Divisibn Central de

Investigacion como una Unidad Especializada sobre delitos ambientales.

¢, Donde esta ubicada la Unidad Especializada sobre Delitos Ambientales? esta
ubicada antes del progreso que esta sobre la cincuenta y nueve, es decir, la

pasarela del Estadio calle el progreso donde esta el colegio un predio fuerte

134



que esta a la par del estadio, sobre esa calle a unos cien metros esta la
Subdireccion de Investigaciones donde estan todas las areas especializadas

de investigacion.

¢, Qué funcion realiza la Unidad Especializada sobre Delitos Ambientales? se
investiga de manera mas determinada los dafios realizados en contra del
medio ambiente. La unidad realiza una investigacion mas inmediata, es decir,
los patrullajes, los controles vehiculares y la verificacion de un hecho que
puede ser considerado un delito; pero al encontrase con casos mas complejos

estos son remitimos a la Fiscalia.

Y Fiscalia emite una direccion funcional donde establecen todo lo que quieren
que se haga, la unidad ya no se encuentra incluida en esa parte del proceso
porque la funcién es de prevenir, en cambio Fiscalia realiza nuevamente una
inspeccion, hace entrevistas a las personas que posiblemente se encontraban
en el lugar de los hechos, hacen un croquis del lugar, llevan muestras al
laboratorio, y terminan de realizar el expediente que luego es remitido

nuevamente a la Fiscalia.

En todo el proceso ellos definen si emiten una orden de captura o sancionan
administrativamente con una multa pecuniaria, o si el delito es referido con una
tala de arboles que el infractor reponga los arboles que se ha talado dandole
el mantenimiento adecuado para que nuevamente vuelvan a crecer, y

reforestar nuevamente el area que se ha dafiado.

¢La Divisibn Ambiental se encuentra a nivel nacional? Si, esta dividida a nivel
nacional en nueve puestos policiales que estan ubicados: en San Miguel,
Chalatenango, Santa Ana, Sonsonate, en el Bosque el Imposible en

Ahuachapan, en el Bosque de Monte Cristo, San Vicente y en San Salvador.
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¢, Como institucion que relacion mantienen con el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales? Es constantemente en coordinacion con las actividades
y se verifica con otras instituciones las distintas areas con el apoyo para llevar
a cabo el plan interinstitucional. ¢ Hay otras instituciones en las que se apoya
la Policia Nacional Civil? Si, se coordinan con el Ministerio de Turismo, la
Fiscalia General de la Republica, con los Jueces Ambientales y con el SITES

el cual es un convenio de noventa y seis paises.

¢En la Institucion COomo se realizan las denuncias? Se realizan cuando viene
una persona e interponer la denuncia, primero se toma la denuncia, después
la inspeccidén, pero si la persona habla por teléfono e indica un lugar
determinado inmediatamente se verifica el lugar en el mapa y se asegura que
exista dicho lugar para evitar cualquier inconveniente en la zona, luego se
envia a inspeccionar la zona, pero eso son medidas de seguridad que la
institucion toma, muchas veces la persona que llama y denuncia la informacién
gue da es bien vaga principalmente por la ubicacion del lugar por lo que si no
hay datos concretos del lugar se evalla la situacion para evitar cualquier otra
cosa, cuando se llega al lugar, se constata y se descarta que no es un delito
gue se esta cometiendo, o una infraccidbn ambiental y que solo ha sido por
denunciar, en ese caso siempre se realiza el informe respectivo, respaldando
que se le ha dado cumplimiento pero hasta ahi, ya que no hay ningan delito

que perseguir y ese informe se archiva.

Pero en el caso cuando se apersonan a las instalaciones se hace por escrito,
se toman datos generales de la persona, el lugar donde se esta cometiendo el
hecho, el dia y la hora que se hizo la denuncia. Los requisitos que se toman
para redactar el informe o el acta cuando se esta en el lugar y si se encuentran
indicios que sucede algun problema, estas actas son formatos que se

manejan, como lugar, fecha, motivo de la inspeccion, contenido de la
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inspeccion, o sea el caso de la denuncia y si fuese cierto se redacta el
contenido en el acta lo que esta sucediendo, cualquier situacién que indique
gue hay que perseguir un delito y posterior, se define qué es lo que se hizo y
gue es lo que se tiene, al final se cierra con el nombre y firma quien realizo el

acta.

¢, Se apoyan con la Ley del Medio Ambiente? En algunas ocasiones porque la
Ley del Medio Ambiente es una ley administrativa lo cual si se detecta que en
esa ley administrativa hay un delito se procede llevandolo al cédigo penal.Pero
la ley establece algunas infracciones entonces ustedes ¢Toman en cuenta
esas infracciones? No. Solamente son el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Economia, la ley
estipula que solo somos agentes auxiliares para el cumplimiento de ley nada
mas hacemos que se cumpla la ley pero ya la resolucién sancionatoria,
administrativa, econ6mica o de prisibn ya lo dan las instancias que
corresponde son las instituciones rectoras para sancionar y nosotros somos

los agentes auxiliares para que se cumpla la ley.

¢,Cuando les llevan ustedes el expediente a fiscalia? Ellos empiezan a verificar
nuevamente, en ocasiones van a la par de nuestra investigacion pero se podria
tener un criterio diferente pero como institucion que somos, no se puede
cuestionar porque son otras instituciones que estan facultadas a decidir segun
la sana critica. El debido proceso consiste en detener, incautar cosas, se
redacta la documentacion se ponemos a la orden de la fiscalia donde ellos
emiten una direccion funcional lo envian donde corresponde a la unidad de
investigacion para que se evacue todo lo que ellos nos piden todos los autos
de investigacién y lo ponen a orden del juez. La funcién de la Policia termina
hasta ponerlo a orden de la fiscalia. Una vez se haga la resolucion del juez o

de la instancia.
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¢Les remiten a ustedes para que le den cumplimiento a lo que ellos han
resuelto? No, solo es para conocimiento si quedo libre o no quedo libre, si se
pago cierta cantidad de dinero, ya es a criterio del juez si se continta el

proceso pues la ley establece que hay que resarcir el dafio,

¢, Cuantas denuncias reciben al mes? Hay dias que entran tres o cinco, pero
no todas son veridicas lo importante es que se atienda al ciudadano y se
verifique todo lo que se avise, se atiende cada aviso enviando unas comisiones
diarias para verificacion de informacién y de denuncias que se envien a fiscalia

quiza aparecen como unas tres al mes.

¢, Se rigen por una normativa propia? La institucion nace de la Constitucion
después de los acuerdos de paz que establece el origen es el art. 159 Cn.,
motivo por el cual est4 en todos los lugares, después por mandato de ley
establece que la ley organica de la Institucién que somos funcionarios publicos
para perseguir cualquier delito, por ser agentes auxiliares de las distintas
instituciones y se cumple la ley. La division aparece en el afio de 1994 por los
acuerdos de paz y el art. 117 de la Cn., que es deber del estado cuidar los
recursos naturales. ¢Cémo institucion Pueden actuar de oficio? Si, pero en
es0s casos es la flagrancia, pero son cosas que se encuentra en el camino, es

decir, en los patrullajes.

7.2. Entrevista a la Alcaldia Municipal de Soyapango

Licda. Nedda Rebeca Velasco Zometa Delegada Municipal Contravencional

de Soyapango.

Se crea la Unidad Contravencional a partir de febrero de este afio (2015), el

nombramiento del Delegado Contravencional se hace en Enero, para que se
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crea la Unidad Contravencional inicialmente, se tuvo la oportunidad de trabajar
como Delegada Contravencional de la Alcaldia de Santa Tecla durante cinco
afos, estuvo trabajando en el proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa con
la comision de seguridad y con la Ley Marco de Convivencia Ciudadana y
Contravenciones Administrativas, que es justamente lo que trata de impulsar
o de reactivar es la capacidad o facultad sancionatoria de las municipalidades,
gue muchas veces no se ejercita, si ustedes ven en el Cddigo Municipal
establece que la capacidad sancionatoria esta exclusivamente para el Alcalde,
es el unico funcionario que tiene la capacidad de Sancionar a los
Administrados en este caso es el Alcalde Municipal, ni si quiera es el Concejo,
es el Alcalde él tiene particularmente esa competencia y eso se encuentra a
partir del articulo 50, que habla del Alcalde en el Cdédigo Municipal, “el

alcalde...” lo relacionamos con el 131, el Titulo X, “De las sanciones,
procedimientos y recursos”, establece de manera expresa el cual es
procedimiento administrativo sancionador que el alcalde o funcionario
delegado debe seguir, y se tiene particularmente un procedimiento ordinario
de tres, ocho y tres, tres de inicio, ocho de prueba, tres de resolucion final y
obviamente pasa porque el alcalde municipal es quien tiene esa facultad legal
o reservada, pueda delegar la misma, exclusivamente la facultad sancionatoria
no quiere decir todas la facultades que tiene el alcalde cuando delega a un
funcionario, en este caso para la unidad Contravencional lo hace
exclusivamente en materia sancionatoria, es decir que el alcalde mediante
acuerdo municipal solicita al Concejo que se nombre un delegado para

conocer de los procedimientos administrativo sancionador.

Se establecen dos modalidades una con firma delegada y otro exclusivamente
para que conozca Yy resuelva y quien firme y haga los proyectos de
resoluciones, quien firma finalmente es el alcalde porque en mucha de las

municipalidades asi funciona, esta el equipo técnico, el funcionario o
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funcionaria delegado de alguna municipalidad trabaja el proyecto de
resoluciones sancionatorio y quién firma finalmente es el alcalde, en este caso
el alcalde no solo ha delegado esta facultad si no también que ha hecho
delegacion de firma, eso también pasa por un acuerdo municipal porque todas
la facultades o todas las acciones o que haga el delegado en este caso o en
mi caso particularmente firmo por el alcalde, entonces yo tengo que estar
amparada mediante un acuerdo municipal, entonces tenemos el acuerdo de
creacion de la unidad Contravencional, el acuerdo del nombramiento del
delgado Contravencional y el acuerdo de delegacién de firma, eso lo que va
logrando es un poco legalizar y legitimar la funciéon del funcionario del
delegado Contravencional, finalmente el delegado Contravencional funciona
como un juez en materia administrativa hace una funcién jurisdiccional
finalmente en sede administrativa que en el proyecto de acuerdo municipal se
establece que el delgado es quien va dirigir, conocer y fenecer los
procedimientos sancionatorios conforme a las ordenanzas o las leyes vigentes

aplicables en el municipio de Soyapango.

Todas aquellas ordenanzas municipales creadas para regular, para ordenar a
los ciudadanos den Soyapango no solamente tiene que tener su parte
sustantiva si no también su fase procedimental y obviamente todo el tema
relacionado a las sanciones por los incumplimientos a esas ordenanza, quién

lo aplica, en este caso es la unidad Contravencional.

Hay grandes avances ya que para el siguiente afio lo que estamos esperando
es fortalecer el equipo, la intencién es que la unidad Contravencional pueda
funcionar, con un secretario en actuaciones que de fe de lo que hace el
delegado Contravencional, con su equipo de resolutores, que serian los que
prepararian los proyectos. Finalmente en materia del medio ambiental, para

decirles el procedimiento basicamente al que se rige es el del art. 131 del
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Cdédigo Municipal, normalmente todas nuestra ordenanzas estan ligadas a este
proceso. Se tiene como tres o cuatro ordenanzas que tienen alguna regulacion
del medio ambiente, entonces lo que se hace si efectivamente como ahora el
alcalde ha delegado la facultad sancionatoria pues obviamente no puede
sancionar el gerente de medio ambiente, no puede sancionar ni ningln agente

del Cuerpo de Agentes Metropolitanos.

En todo caso el CAM genera los informes, impone las esquelas, pero todo el
procedimiento administrativo sancionatorio se lleva a través de la unidad, se
esta por cierto en el ejercicio de la reforma, bueno la creacién de la ordenanza
del medio ambiente de Soyapango, recién se termind la semana pasada, no
esta semana porque la comision trabaja lunes y jueves, es un proyecto de
ordenanza que se dejé desde la administracion anterior que ya no se le dio
seguimiento, y que se retomé en esta administracion y que realmente ha
sufrido una serie de cambios significativos, entonces se espera que la
comision que ha dejado que el veinticuatro se le presentara al concejo y de
que se apruebe haya por noviembre y se pueda publicar en los primeros dias
de diciembre ya entonces tendriamos también la ordenanza del medio
ambiente, esta ordenanza vendria a derogar la forestal, la de uso y parques y
todas aquellas regulaciones gque tengan que ver con medio ambiente y viene
a complementar un poco el tema de la Contravencional de convivencia porque
regula cosas obviamente mas especificas en materia ambiental, o sea el tema
de la biodiversidad, la proteccion y uso, manejo y disposicion final de los

recursos fauna, flora, vida silvestre recursos hibridos, el uso de los suelos.

¢Esta Ley viene a complementar todos los vacios que habia en las otras
ordenanzas? Correcto, la intencién es que esta ordenanza que efectivamente
viene mejoraday sea una sola y no tengamos disgregado una serie de cuerpos

normativos del medio ambiente, si no que venga y recoja todo lo concerniente
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a ello. Como iniciamos un procedimiento, normalmente las ordenanzas dicen

gue pueden ser mediante informe, oficio, denuncia y otras incluso aviso.

Cuatro tipos de modalidades una vez viene la unidad Contravencional la que
se encarga de foliar, armar el expediente analizar la situacion y empezara a
adecuar la relacion circunstancial de los hechos que se determina con la
contravencion que pueda ser aplicable y se inicia todo un procedimiento, etapa
de prueba, la cita de las personas, se les notifica en legal forma de manera

gue podamos salvaguardar todo el debido proceso en materia ambiental.

¢Licenciada en pocas palabras la unidad ambiental solo le mandaria a usted
el acta de inspeccién, donde se constata efectivamente que se ha cometido
una infraccién y procede usted a hacer el citatorio o la notificacion del auto de
inicio y la persona se aboca, a un tipo juicio porque esta presente su persona
y el Alcalde? No solo estoy yo, acuérdese que ya no tiene por qué estar
presente el alcalde porque me ha delegado sus facultades, lo primero el CAM
va al lugar, viene el CAM informa a la unidad del medio ambiente, puede haber
dos cosas, el CAM informa al medio ambiente hace inspeccion vy verifica la
magnitud de los dafios, por el tema de la gravedad, nosotros normalmente
trabajamos la multa van leve, grave y muy grave o hay una discrecionalidad
reglada de minima hasta maxima pero todo eso se valora a la gravedad del

dafio ocasionado, la intencion del individuo.

¢ Esa valoracion quien la hace? El delegado Contravencional quien hace de
juez. ¢Esa valoracion la hace de conformidad a algo establecido? No, no hay
mucho en eso, porque por ejemplo en el caso del procedimiento administrativo
sancionatorio no se hace analisis de la teoria del delito, donde se trata de
determinar el dolo o la culpa, y aca no se entiende que en materia

administrativa hay contravencion por el simple hecho de haberse cometido y
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punto y que se cometio pero si por ejemplo en el ejercicio de la sana critica
que también hacemos nosotros se evalla si fue por fuerza mayor, caso fortuito,

en estado de necesidad, etc.

Lo que se hace se le notifica en debida forma al supuesto contraventor para
que el comparezca en el término de tres dias o usted declara la rebeldia, el
vera, vendra a comparecer, allanarse o a solicitar a ejercer su derecho de

defensa.

¢ El contraventor puede buscar asistirse por un abogado para venir a hablar
con usted? Si, claro que si en realidad ellos tiene el mismo derecho de
asistencia técnica, y ya ha pasado que vienen y me dicen, no mire yo no
entiendo me llego este papel y asi como eso también han venido siendo
acompafiados por asistencia técnica, y ya con el escrito con el comparecen a
la unidad Contravencional viene ya respaldado aunque ellos lo presenten de
forma personal; Hay menos formalidades que en un juicio pero es parte de una
garantia de los administrados son como de las bondades que tiene el
procedimiento administrativo sancionador donde no se exige porque no se
puede estar previniendo por la pronto y cumplida justicia de los administrados
en este caso finalmente se notifica que tiene tres dias para comparecer por

escrito eso si porque son procesos legales.

Comparece por escrito si lo hace de manera personal si lo solicito que lo haga
por escrito aunque haga su escrito aqui, yo tengo que ir anexandolo al
procedimiento y le explico, mire luego de haber comparecido al proceso,
haberse mostrado parte, voy a notificarle la apertura a prueba y en la apertura
a prueba usted tendrd que incorporar al proceso todo aquel elemento
probatorio que para sus fines usted considere correcto y licitos y de la legalidad

del aprueba, la apertura a prueba también se notifica, todas las esquelas de
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notificaciébn se agregan al expediente para hacer constar quién lo recibio a
qué horas lo recibid, ya sea que se lo dejaron en la puerta o que alguien lo
recibio por él en su casa, dentro de la etapa de apertura a prueba ocho dias,
cerrado esa etapa de apertura aprueba se procede a dictar resolucion final y
ahi se determina si se acredita 0 no la contravencion y en todo caso si es
sancionado a cuanto es sancionado conforme a todos los elementos valorados

dentro del proceso.

La resolucién final que se hace igualmente se le notifica de la misma manera,
puede apelar, que el cddigo lo establece como un recurso en materia
sancionatoria a tres dias después de la notificacion final, el contribuyente tiene
el derecho a apelar ante el consejo de la resolucién que la presenta ante mi, y
yo la remito de manera inmediata al consejo municipal para que conozca y
resuelva, ahi ya se agota la fase administrativa y si aun asi no se encuentra
conforme el contribuyente y eso que se respetd el término que por ley
establece para recurrir y que pasa si ho quiere pagar la multa se carga a la

cuenta del inmueble. No quiere pagar se le empezara acumular los intereses.

7.3. Entrevista Fiscalia General de la Republica

Lida. Elia Roxana Molina, Fiscal de la Unidad del Medio Ambiente.

En el caso de la fiscalia general de la Republica, el procedimiento
administrativo Sancionatorio no lo estudian, ya que lo remiten al Ministerio del
Medio Ambiente, como no hay Delito, no conocen del procedimiento
administrativo; es decir que solo conocen los Delitos, porque eso es el inicio,
cuando hay una Sancién Administrativa de desechos sélidos como tirando
basura en un lugar publico, en ese caso Fiscalia declinan a la Alcaldia

inmediatamente el procedimiento Administrativo, en el caso de la tenencia de
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un monito el procedimiento que procedera es de multar porque no se tiene el
permiso, pero segun el caso es una Sancién Administrativa no es un Delito,
pero matar si es delito, y caeria a una depredacién de Fauna, a si también
cuando se comercializa los huevos de tortuga vendiéndolos ya que el verbo
rector del Cédigo Penal establece no se puede comercializar, y puede ser
extraido y es tipificado como delito y lo que procederia es ir a prision, el
Ministerio del Medio Ambiente es el que Regula las Sanciones Administrativa

no los Delitos.

La Policia que se encarga de mandar toda Denuncia o en muchas ocasiones
las personas se apersonan en dicha institucién a interponer la denuncia o lo
pueden hacer en la recesion de denuncias de la Fiscalia, un ejemplo seria que
denuncio a una tortillera porque hace humo y ese aspecto no es considerado
como un delito, es una sancién administrativa, y lo que se hace es la
inspeccion del caso, se le hace un llamado al alcalde y se le pregunta que si

hay una ordenanza reguladora donde ella haga una chimenea.

No se hace una acta, lo que se realiza es una Direccién Funcional con el fiscal
porque se estudia segun el Cddigo, para la Policia, ya que es la policia o

fiscalia es la encargada de hacer la inspeccion.

Con esa inspeccién se procede si hay delito y se presenta un requerimiento
Fiscal en dado caso hay un delito; pero si no hay delito se remite a la Alcaldia

o al Ministerio del Medio Ambiente.

Es necesario saber que especies estan protegidas, porque si una especia esta
protegida o se encuentra en peligro de extincion, hay un listado oficial el
SITES, es un listado donde expresa los animales que no se deben de

comercializar y los arboles que no se deben de cortar, a no ser que se tenga

145



cuarenta manzanas de pinos protegidos, pero como yo las he cultivado las
puedo comercializar, porque no todo es delito. Cada institucion tiene sus
facultades nosotros somos la represion porque si una persona comete el delito
de homicidio o comete el delito de violacion la persona es procesada por esos

delitos e iria a prision.

7.4. Entrevista a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos

Lic. Willlam Humberto Iraheta Ardon, Colaborador de la Procuradora
Adjunta del Medio Ambiente

La figura en la Procuraduria de gerente Ambiental y gestion de riesgo no existe
porque es una figura muy técnica para poder evaluar cualquier situacion de

riesgo que se presente.

Lo que la Ley contempla es la Figura del Procurador Adjunto para la defensa
de los Derechos del Medio Ambiente y se encarga de velar, coordinar el
respeto y la garantia de los Derechos Humanos en esta materia, lo anterior es
la figura con la que cuenta actualmente la Institucién de Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos. Lamentablemente debido al bajo
presupuesto la institucion no permite crear un equipo técnico para poder hacer
investigaciones cientificas sobre determinados temas, por lo tanto, de acuerdo
a las facultades constitucionales legales que se cuenta, existe la facultad de
coordinar con las demas instituciones respecto de las diferentes aéreas o

diferentes competencias.

En el caso de un particular o un usuario se avoca a la institucion, ¢ Quién recibe

la denuncia que interponen dichas personas? El procedimiento normal que se
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realiza como institucion, se ingresa al sistema de tutela de la institucion,
dependiendo de la naturaleza del caso se va distribuyendo a aéreas
especificas. A la Procuraduria del Medio Ambiente le son asignados los casos
0 se tiene un registro de casos que se estan investigando en el departamento
de procuracién, como el sistema de Tutela de los Derechos Humanos esta
conformado por el departamentos de Denuncias, en la primera instancia es
donde ingresan los casos, ellos son los encargados de realizar las
evaluaciones y calificar que tipo de Derechos presuntamente se estan
violentando o se ve amenazado, ya calificado se procede a la elaboracién de
una resolucién inicial, donde se obtienen los hechos, se califica y se hace una
presuncion sobre la posible afectacién de los hechos de ser ciertos como se
parte de una presuncion de veracidad de los hechos se presume de ser ciertos

podrian afectar un Derecho.

En el caso ambiental cuando se realice la presuncidn se recomienda a la
autoridad competente que realice medidas para evitar que ese hecho se
consume o en el caso de probarse se realizaran las acciones necesarias
establecidas por la ley para que pueda ser reparado los derechos que han sido
vulnerado, ya que dificilmente pueden ser reparados, como en caso del Medio
Ambiente, los efectos al dafio ambiental son irreversibles es imposible volver

al estado en que se encontraba.

Es asi que la Procuradora Adjunta del Ministerio del Medio Ambiente lleva el
control de todos los expedientes que ingresas en casos particulares, que
ademas se dirige un ente fiscal de casos o proyectos como por ejemplo las
represas, carreteras, afectacion a un ecosistema entre otros. ¢Como
institucion cual es el Marco Regulatorio que tienen? El Marco Regulatorio que
se tiene es amplio, la Institucion, tiene un rango constitucional y se encuentra

en el art. 194 romano | de la Constitucion de la Republica, el cual establece
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todas las atribuciones del Procurador todo su mandato Asimismo los Art. 11y
12 de la Ley de Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, asimismo todos los Convenios Internacionales, ratificado por El
Salvador, forman parte que de la legislacién que rige la Procuraduria, como se
expresa en el art. 194 de la Constitucion, en el ordinal primero establece las
competencias de la Procuraduria y establece la principal atribucién que tiene
el procurador es la de velar por el respeto y la garantia de los Derechos

Humanos.

El cual estos dos términos implican el respeto y garantia que son dos grandes
aspectos de obligaciones internacionales que tiene el Estado de respetar los
derechos Humanos, implica que en el ejercicio de sus funciones ninguna
autoridad puede violentar Derechos Humanos, es conocido doctrinariamente
como un Derecho y como una Obligacién negativa que limita al Estado a
realizar ciertas acciones que violen derechos Humanos en contra de la
poblacion; por otra parte en el deber de la obligacion gque tiene el Estado de

crear una infraestructura para que no se violenten Derechos Humanos.

Una de las facultades que tiene la procuraduria es vigilar la actuacion publica
especialmente a los particulares. El ente ejecutor que manda la ley es el
Ministerio del Medio Ambiente, y en la labor de supervision de la Actuacion de
la Administracién Publica se tiene que estar claro en las competencias para
informarle en algin momento que ha omitido ciertas acciones y por lo tanto

puede violentarse algunos derechos en particular.

¢,Asi como el Ministerio se apoyan con las demas instituciones? Lo que es el
inicio de la denuncia en el procedimiento es casi el mismo como el
departamento de Tutela, porque puede ser, de oficio, por aviso, por medio

telefonica; la procuraduria dentro de sus facultades competente al ente
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responsable le notifica a la institucién que podria ser al Ministerio del Medio
Ambiente o las otras mencionadas en el articulo 191 de la ley del Medio
Ambiente, para que inicie su propia investigaciones, es de esa manera que la
procuraduria puede contribuir al inicio del procedimiento administrativo
Sancionatorio el cual ordena que toda actividad orden o proyecto a ejecutarse
debe obligatoriamente el interesado debe solicitar la calificacién del estudio
ambiental, para que sea aprobado por el ministerio del Medio Ambiente, en
ese caso es una obligaciéon del interesado cuando quiera realizar una obra o

proyecto obtener la calificacion ambiental.

¢,Cuando reciben las denuncias cual es el preceder de ellos? Las denuncias
todas son iguales, pueden ser una denuncia presencial, denuncia escrita, via
telefénica o incluso de manera oficiosa; tomandose los datos generales de las

personas.

¢, Como demostrar la constatacion de una denuncia? Todos funcionarios tiene
sus facultades y limitaciones, una las limitaciones que la procuraduria tiene
para, iniciar los tramites de que se admitan denuncias anénimas, de cualquier
forma, que se tenga conocimiento de un hecho siempre habra un registro y es
comprobable de lo contrario no lo es, si la persona llega a la institucién y se le
pide el documento Unico de Identidad para identificarlo, si es por via telefonica
de igual manera se le pide sus generales segun su documento mas que todo
por teléfono es un aviso, que existe la presuncién de un hecho, se verificay se
va a lugar y se constata, de ser procedente se crea un expediente; si es por
correo electronico de igual manera que registrado la direccion del correo y se
puede establecer un tipo de comunicacion para establecer los datos de la

persona. Art. 26,'7° el Procurador no conocera de la denuncia cuando: 10.)

179 |bid.
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Fuere an6nima; 20.) Advierta mala fe, inexistencia o inverosimilitud del hecho
denunciado o contenga fundamento fuatil o trivial; 30.) La investigacion de los
hechos o acciones no sea de su competencia. En estos casos, si fuere
procedente, remitird la denuncia a la autoridad competente; 40.) Fuere
esencialmente la misma examinada anteriormente y no contenga hechos,
datos, elementos o indicios nuevos; y 50.) Se advierta en su contenido que es
motivada por intereses politicos y al margen de consideraciones de indole

humanitaria.

¢, Se recibe la denuncia, es analizada, va el inspector al lugar, levanta el acta,
si procede abren expediente, y luego la remiten al ministerio medio ambiente
y se quedan con un expediente copia? Lo que es el procedimiento
administrativo sancionatorio a falta de uno de los requisitos del medio
ambiente eso no inhibe que, si eso tiene consecuencias civiles, penales, no se

procede por la otra via.

Entonces la procuraduria da aviso a la institucién porque segun establece la
Ley el obligado a realizar este tipo de procedimientos es el Ministerio del Medio
Ambiente, y la obligacién de la institucion es darle seguimiento al caso, de que
haya sido iniciado por un aviso de por la Procuraduria, le da seguimiento y
puede estar solicitando al ministro del medio Ambiente, que informe sobre el
estado actual del caso en particular.

Ahora dentro de lo que es el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental,
el ministerio se apoyara de las instituciones que contempla la ley del medio
Ambiente es decir de la fiscalia General, si en el caso que ha hay un juicio de
parte del Ministerio del Medio Ambiente, ya no sea sola una causa
administrativa o la empresa sea sujeta a una sancidn econémica, sino que

trasciende a la esfera Penal en lo cual puede acudir a la fiscalia y esta a su
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vez auxiliarse de la Policia Nacional Civil, cuando los técnicos del Medio
Ambiente observar algin riesgo, garantizar seguridad o0 necesite
acompafamiento técnico o su propia Unidad Ambiental; el tema no sobre sale
de la capacidad del Ministerio y requiere de un aporte técnico; ya se de la

Policia o Fiscalia cuando se hable de casos de Delitos Ambientales.

En el caso de los Derechos Humanos si a juicio de ellos necesitan el
acompafamiento institucional para que se de fe como institucion que se realizé
la investigacién y que queda establecido en acta que hubo una participacion
de parte de la Procuraduria, en la Diligencia realizada.

Dependerd de la naturaleza del caso en materia ambiental, procede la
procuraduria, atendiendo a la trascendencia del caso, cuanto pueda afectar le
da seguimiento y del interés general o del punto de vista de los derechos
Humanos le puede dar seguimiento, hasta que resuelve, incluso hay quejas
de los ciudadanos, que no se respetd el derecho a la consulta publica, ya
finalizado el proceso y habiendo una resolucion, se puede verificar todo el

procedimientos.

En todo proceso de cualquier naturaleza se puede interponer un recurso por
la afectacion a una garantia procesal y se tiene que verificar cual es una de
las obligaciones, entonces posterior al tramite de este proceso, dentro de lo
gue es el proceso administrativo sancionatorio se obvio notificar a una de las
partes que intervienen, no se realiz6 la consulta publica, una serie de acciones
que podrian de realizar en la obra, en ese sentido la Procuraduria puede
solicitar hasta certificacion de lo que se ha establecido para poder constatar
gue esta demandando a la autoridad competente. Para hacer énfasis cada
institucion realiza sus propios procedimientos y en el caso de la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos por tratarse de un ente vigilante de
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la actuacion de las instituciones del Estado, lo Unico que hace es coordinar con
las demas instituciones para que de acuerdo a la Ley que lo rige realicen ese
procedimiento, en su mayoria hay coordinacion con las diferentes instituciones
porque si se observa en los procesos de otorgamientos de permisos
ambientales, hay una diversidad de instituciones que tienen competencias en

la administracion de ciertos recursos.

Por ejemplo, hay una tala de arboles para una construccién de un centro
urbanistico, la empresa encargada para la construccion omitié alguno de los
requisitos que establece la ley, en ese tipo de casos hay ciertas
irresponsabilidades de parte de otras instituciones del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, es €l encarga dado de ese tipo de casos. Y en la administracion

de ciertos recursos hay duplicidad de atribuciones de parte de las instituciones.

Los casos mas comunes que se han dado es por contaminacion de mato
acuifero por relleno sanitario, contaminacion de rios por la practica de
proyectos de explotacion minera, caso de desplazamiento de construccion
Hidroeléctrica ya que se pone en riesgos muchos recursos como la flora y la
fauna, una serie de intereses sociales que pueden ser afectados. Hay otro

proyecto minero que se llama cerro blanco, es administrada por tres paises.

7.5. Entrevista Con El Ministerio Del Medio Ambiente

Licda. Eva Ramos, GERENCIA DE CUMPLIMIENTO del Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

El afio pasado la sala de lo constitucional, emiti6 una sentencia que declar6
inconstitucional el articulo 89 de la ley del medio ambiente. El articulo 89 era

el que facultaba al ministerio al establecimiento del monton de la multa (lo lee),
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el criterio de la sala fue y de el mismo demandante, el decir que en la
legislacion nacional no existe la figura del salario minimo urbano, si no que
nuestra legislacion establece el salario sector comercio, sector industria, sector
agropecuario: creo que solo esos tres son. Entonces, como no existe y por
principio de legalidad que rige el procedimiento administrativo sancionador,
dijo que era inconstitucional y que la asamblea debia legislar, entonces
actualmente contamos con un vacio legal respecto a cuantificar el monté de

las sanciones.

Hay una propuesta en la asamblea legislativa ya, pero aun no hay una
resolucion, la ministra ha sido citada en un par de ocasiones a la comision del
medio ambiente, publicamente solo he visto al diputado Mata, que ha
exhortado a los demas diputados miembros de la comision a que aprueben la
reforma, pero no ha pasado, entonces tenemos ese vacio, les digo porque eso
nos cambia un poco el panorama de lo actualmente estamos trabajando en la
gerencia de cumplimiento, porque efectivamente dentro de la estructura
organizativa del ministerio, es la gerencia de cumplimiento a quien le
corresponde diligenciar los procesos administrativos sancionatorios a las
infracciones que establece la Ley en el 86, verdad, entonces ese es el

escenario actual.

Ahora, esto no quiere decir el verificar el cumplimiento de la ley no se vaya a
estar haciendo, hay otros mecanismos que afortunadamente la ley plantea,
entre ellos esta las auditorias de evaluacion ambiental, que también nos
corresponde a nosotros, los procesos de medidas preventivas que también lo
establece la Ley y afortunadamente también ya hay una jurisdiccion ambiental
ante la cual se pueden plantear no solo medidas cautelares, sino también el
proceso de responsabilidad civil, verdad, el cual se determina a través de un

peritaje que es evaluacion de dafos.
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¢Licenciada entonces en el caso del articulo que estd declarado como
inconstitucional, como se hace la valoracion para imponer la sancién? No, es
gue no se estan haciendo. ¢ Ni el juez lo puede hacer? No, es que esto es en
ceder administrativa. Sede jurisdiccional, si. Pero si es asi la sancion no se
puede cuantificar, entonces desde esa fecha hasta ahorita en la gerencia no
se ha iniciado ningun proceso administrativo sancionatorio, lo Unico que hemos
hecho es si la actividad o la accién que se esta generando x persona, ya sea
natural o juridica esta causando un impacto negativo y puede estar afecto un
recurso natural o alguna comunidad o asentamiento la imposicion de medidas
preventivas y en caso que no acaten la disposicion administrativa, tenemos
habilitadas segun el 102- C, de acudir a sede jurisdiccional para que sea el
juez quien considere ponerlos con medidas cautelares y el juez igual recibe

demandas de accion civil por responsabilidad.

¢, Cual es el rol que despefa la Unidad de Cumplimento dentro del Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales? Como les decia dentro de la
estructura organizativa el ministerio esta compuesto por unidades vy
direcciones, la direccidon de evaluacién y cumplimiento es una de las cinco
direcciones del ministerio, y dentro de la evaluaciéon y cumplimiento se
encuentra la gerencia de cumplimiento ambiental, que es asi que nos
corresponde la verificacion de cumplimiento no solo de las actividades con
permiso sino que también aquellas actividades que no son realizadas con el
correspondiente permiso ambiental y que habilitan la posibilidad de los
procedimientos administrativos ya sea el sancionatorio o el de medidas

preventivas.

¢,Cual es el fundamento legal que ampara la participacién de la unidad de
cumplimiento dentro del ministerio, asi como también su participacion en el

Procedimiento Administrativo Sancionatorio? Es el titulo de sanciones y
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fracciones, y también el articulo 27, que establece la elaboracién de las
auditorias de evaluacién ambiental que esa es estrictamente a las actividades

gue estan bajo un permiso, es como un fundamento legal.

¢, Se cumple lo que establece la Ley en su articulo 91, sobre la intervencion de
las instituciones en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio? El articulo
91, es cuando habla del inicio del procedimiento, si efectivamente derechos

humanos, avisos de supuestas infracciones.

Solo que aqui determinamos dos cosas si el aviso simplemente es una nota
gue no reune acta, que no hay una individualizacién, no hay tipificacion de la
infraccidn si no que hay que tal dia pase por tal lugar y vi que habia un
promontorio de basura a la ribera de un rio entonces eso no me ayuda mucho,
entonces nosotros tenemos una direccion, que se llama direccion de atencién
ciudadana e institucional, dentro de esa direccibn que es otra de las
direcciones grandes dentro del ministerio, hay un centro de denuncia, este
centro de denuncia es de las pocas estructuras organizativas del ministerio
que esta en los territorios, esta descentralizados, entonces ellos tienen gente
fuera de la sede central, y tienen mas posibilidades, se les remiten para que
hagan la inspeccion y verificacién y logren determinar si hay una posible
individualizacién y una posible infraccion, entonces es lo que la ley habla de
actuaciones previas, entonces ya con esa sustanciacion si es que la hay, nos
la remitan para nosotros valorar si se inicia un proceso administrativo

sancionatorio.

¢ Estas personas son parte del ministerio o son dependencias? ¢Atencion
ciudadana? No, no las personas que ustedes mandan a que investiguen y que
efectivamente, atencion ciudadana. ¢ Estas personas son parte del ministerio?

Si son técnicos del ministerio. ¢No estan HUBICADAS dentro de estas
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instituciones? Son parte del ministerio, pero hay oficinas en ceder oriental,
occidente y en esas cedes hay un técnico delegado a estos Sonsonate, Santa
Ana, Ahuchaban. ¢ Estas personas son las que van y hacen la inspeccion? Si
esa es una de las funciones que tienen, también otras funciones, pero dentro

de sus funciones es el atender ese tipo de avisos y denuncias.

¢Licenciada entonces en esas tres instituciones solo dan aviso? en algunos
casos, en otros casos si la fiscalia por ejemplo a veces manda reporte o la
misma policia actas en las cuales ya se identifica la infraccion, autor del mismo,
entonces ya hay mas elemento que pueda configurar el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio, entonces es de los dos casos y de las formas que

procedemos aqui en la gerencia.

¢De qué manera intervienen las instituciones de la Policia Nacional Civil,
Concejos Municipales, Fiscalia General de Republica, y Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que lleva a cabo la unidad de cumplimiento? Actian de
diferentes formas, uno dandonos el aviso, otros sobre todo fiscalia instando al
acompafamiento dentro las diligencias que ellos promuevan, la fiscalia
actualmente esta usando la via del juez ambiental, anteriormente la fiscalia se
quedaba y en contadas ocasiones solo a irse por la via penal, directamente y
mas que todo con el delito de contaminacién ambiental. Actualmente si esta
usando la via del juez ambiental y nos pide que hagamos la valoracién del
dafio. La procuraduria de igual forma, recoge de igual manera demandas o
denuncias de los ciudadanos y lo que hace es trasladarlo recomendaciones
de acuerdo a las investigaciones que ellos hagan, porque ellos no tiene poder
coercitivo, el papel de la procuraduria es el de un papel mas moral que
coercitivo no tiene ningun facultad, entonces emite recomendaciones de

acuerdo a las investigaciones que ellos hagan.
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Los concejos municipales de igual forma, se abocan a nosotros para el apoyo
ante denuncia, que necesiten tomar muestras, acompafiamiento de algun
especialista en geologia, hidrologia, etc. para evaluar también los posibles

dafios que puedan estar ocasionandose en su municipio.

¢Licenciada entonces con cual de estas instituciones se apoyan mas cémo
ministerio? creeria que seria fiscalia y la policia. ¢No con las alcaldias? las
alcaldias son menos, pero mas que todo es con fiscala y policia nacional civil.

Quizas en un tercer lugar los concejos municipales.

¢,Con cual institucidon se apoya o auxilia para darle cumplimiento a lo resuelto
en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio? Para dar cumplimiento, en
este caso se manda a la fiscalia o juez, para que ellos resuelvan de

conformidad al articulo102.

¢Anteriormente como lo resolvian, que no lo habian declarado inconstitucional,
el articulo? ustedes se refieren a las multas, porque la Unica sancion que la ley
establece es la multa, ahora si nosotros revisamos el historico de imposiciones
de multa creeria yo que son uno o dos casos que se han logrado y de ahi todos
los demés se van hacia la sala de lo contencioso o a la sala de lo constitucional,
pero eso como un ultimo recurso, no es que el titular acepte la multa y vaya
que esta y se lo pago, no hay esa cultura, es mas por eso hay un esfuerzo por
parte del ministerio de hacienda para crear una Ley de Cobros Administrativos
de todas las multas, porque la cultura es la de evadira toda costa e irse a todas
las instancias y pasar en la sala de los contencioso unos sus cinco afos, luego
pueden ir al amparo y pasan otros cinco afos y a todo eso, siempre, a raiz de
esta inconstitucionalidad hemos encontrados mas una oportunidad de ver mas
efectiva la imposicion de medidas preventivas o ejercer la accion civil ante el

juez que una multa, porque una multa no le resuelve, no le repara, no le
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restaura el dafio ambiental. Una multa es un detraimiento econdémico que en
nada ayuda al ecosistema dafiado porque va al fondo general y eso no

garantiza que se devuelva.

Ya fuimos a estas instituciones y estas manejaban la figura del resarcimiento
del dafio, ¢no manejan esa figura ustedes aca? La ley habla de reparacion,
restauracion o compensacion dependiendo de cuando aplique, porque hay
acciones que determina que es imposible el restaurar y entonces usted tiene

que compensar entonces ahi se evalla cada caso.

¢,Cuando los dafios son reversibles se le ordena que haga las acciones para
revertir, a parte de la multa? si porque la ley, establecia una sancion accesoria
que era la reparacion del dafio, pero actualmente solo nos hemos quedado

con lo accesorio y no la sancién principal que en este caso es la multa.

¢, Cuales son las etapas que se siguen dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio que realiza el Ministerio? Estan en la ley, todo inicia con un aviso
0 denuncia, se elabora un auto de apertura de proceso administrativo
sancionatorio, se delega a un instructor y un secretario de actuaciones, una
vez autorizado por el titular, esta la notificacién al presunto infractor, para que
haga uso de derecho de defensa, dependiendo si contesta o no, se abre a
pruebas, se valora la prueba y se elabora la resolucion final.

¢La unidad de cumplimiento tiene un formalismo previo a iniciar el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio? EI formalismo es que todo
empieza con un aviso 0 una denuncia, que runa los requisitos al menos los
gue establezca el articulo 92, de una posible individualizacién y cual seria el
posible infractor, nosotros nos apoyamos bastante a los informes técnicos, el

derecho del medio ambiente, es de los derechos que hacen mas uso de las
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distintas profesiones o especialidades técnicas de los biblogos, de los
hidrélogos, gedlogos, ingenieros quimicos, todas especialidades aqui en la
gerencia contamos un equipo disciplinario que dependiendo del caso, atiende
esta situacion y elaboran un informe técnico, ese informe técnico es que reune
lo que ellos han constatado el dafio que han podido ver y las recomendaciones,
ese es el insumo para la parte juridica de que configure el inicio del proceso

sancionatorio.

¢ Esa seria el acta de inspeccion? No, son dos cosas, se elabora el acta de
inspeccién y el informe técnico, son dos documentos para empezar a trabajar,
porque les decia que generalmente si solo recibimos aviso o denuncia hay que
constatarlo y hacer ...y si en esa inspeccion el técnico levanta acta y aparte
del acta viene a la oficina y elabora un informe técnico, por ejemplo si tomo
muestra de algun rio o algun cuerpo de agua hay que esperar las pruebas del
laboratorio, entonces ahi ya él puede elaborar un informe técnico, de ese
informe es que el técnico determina si hay una infraccion a la ley y si hay un
posible sujeto identificado, y ahi propone si es necesario imponer medidas

preventivas con solo el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.

¢Ahi se descarta completamente si va en el procedimiento o solo se quedan
con medidas? exactamente. ¢Y llegando a las medidas, hasta ahi llega? las
medidas por ley y naturaleza son temporales, entonces se hace el acuerdo de
imposicion de medidas que firma el titular, se dan plazos generalmente que
tiene que hacer por ejemplo el mantenimiento a su planta de tratamiento
porque no le esta funcionando y le da un plazo de quince dias para que haga
el respectivo mantenimiento y después de esos quince dias tiene que estar
haciendo el monitoreo de las descargas durante tres semanas por decirle algo,
siempre se ponen plazos, dependiendo de los plazos que se impongan se

programan inspecciones de verificacion de cumplimiento, porque de nada sirve
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que yo le diga a usted lo que haga, pero tengo que ir a ver si lo esta cumpliendo
o0 se pide los reportes, tienen que estar mandando los reportes de los
monitoreo de las emisiones por ejemplo, y dependiendo si no cumplen como
le decia lo remitimos al juzgado, si el titular cumple y el técnico constata y
verifica que si ha cumplido entonces se levanta una acta un informe y
posteriormente una resolucion donde se da por revocada y cumplidas las
medidas. Ahi cierra el proceso de medidas preventivas, o sea hay una

verificacion y una resolucion final donde se revoquen.

¢ Porque no se establece en la ley la formalidad que debe contener el acta que
el inspector redacta al momento de verificar los hechos en el supuesto lugar?
Generalmente las leyes no le determinan el como, le dice que haga o no haga
0 haga de esta forma, ya los detalles generalmente son los reglamentos o son
los procedimientos, nosotros tenemos un procedimiento, hay un documento
gue se llama manual de procesos de la gerencia de cumplimiento ambiental.
¢, Cual seria la base legal de la formalidad que deberia contener el acta que el
inspector redacte al constatar el cometimiento de una infracciéon, o no es
necesario que haya una formalidad? Siempre en el procedimiento, a falta que

no esta en el reglamento esta en el manual o procedimiento.

El procedimiento administrativo sancionatorio se iniciaba por medio de un
aviso o denuncia, y que para las actuaciones posteriores se delegaba a un
instructor y un secretario de actuaciones, quienes eran nombrados por el
titular. ¢Pero quién es el titular que nombra a estas personas para que
conozcan del procedimiento, asi como también quien es el encargado de emitir
una resolucion final del mismo? El titular se refiere a la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y es la misma Ministra quien emite la
resolucién final con base a lo que el instructor y el secretario de actuaciones

ha diligenciado, que en este caso el Instructor es el Gerente de Cumplimiento
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Ambiental y el Secretario un técnico juridico asignado a la misma Gerencia,
esto lo pueden ver en el Manual de Procesos que les comparti.

Usted nos hablaba que en el procedimiento administrativo sancionatorio, podia
darse una sancion de caracter monetario (multa) y una accesoria (medida
preventiva), y dadas las circunstancias, esta medida preventiva segun lo que
se establece en la Ley, ¢cual es el procedimiento a seguirse a la imposicion
de la medida preventiva, y quien es el encargado de igual manera de
establecerla? La sancion accesoria es la que se establece en el art. 121 del
Reglamento a Ley de Medio Ambiente.

Se refiere a establecer la obligacion de reparar el dafio ocasionado. Las
medidas preventivas de conformidad a los art. 83 y 84 LM son una especie de
medida cautelares administrativas basadas en el principio precautorio y que
actualmente hemos hecho uso de ellas ante la imposibilidad de establecer
multas por la inconstitucionalidad al art. 89 LM, las cuales son aprobadas
mediante Acuerdo ministerial (firma la Ministra) en base a informes técnicos

gue se elaboran en esta Gerencia.

Por dltimo, y de acuerdo a la entrevista y con lo que comentdbamos del
acuerdo 52, con el titulo Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones
Previas y de los Procedimientos Administrativos establecidos en la Ley del
Medio Ambiente, y que a la vez usted nos proporcionaba el Manual de
Cumplimiento Ambiental, haciendo la comparacién de ambos documentos,
estos tienen similitud en generalidades, pero sin embrago, en dicho acuerdo
usted podra constatar que menciona de una manera general el procedimiento
administrativo que lleva el ministerio y que en el documento que usted nos
proporciond, el manual habla solo lo referente a lo que le compete a la gerencia

de cumplimiento.
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¢Entonces nuevamente nos surge la interrogante, si este acuerdo esti
vigente, derogado o incluso si no es ocupado por la institucion, y en todo caso
si el documento esta derogado cudl seria el que lo que sustituye, para tal
efecto le adjuntamos lo que es el Acuerdo 52, para que tenga el parametro del
contenido de dicho acuerdo? Con respecto a la vigencia del acuerdo 52, tal
como creo que se los mencione en la entrevista no existe una derogacion
expresa, pero de acuerdo a las reglas de vigencia de leyes, dado que ambos
cuerpos normativos fueron aprobados por el titular del MARN (Ministro)
podriamos decir que tiene el mismo valor en la escala jerarquica y por tanto
se complementan y en lo que se contrarien prevaleceria los dispuesto en la

norma mas nueva.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se formulan las conclusiones, luego de haber realizado
como grupo de trabajo la investigacion de la falta de regulacion del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, respecto de la participacion de las
instituciones Policia Nacional Civil division de Medio Ambiente, Concejos
Municipales, Procuraduria Para La Defensa De Los Derechos Humanos,
Fiscalia General de la Republica e incluso de la intervencion del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Hay una escasa intervencion por las instituciones que menciona el articulo 91
de la Ley del Medio Ambiente, en lo referente a que si bien estas instituciones
dan inicio el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, estas no
participan y ni le dan seguimiento al caso respectivo luego de haberlo

entregado a la unidad o institucién correspondiente.

Los cuerpos legales que regulan lo referente al Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental, -Ley del Medio Ambiente, Reglamento General de
dicha Ley y el Instructivo de Diligenciamiento de las Actuaciones previas y de
Procedimientos Administrativos, Acuerdo No. 52 del ramo del medio ambiente-
no resultan de mucha utilidad en cuanto a la poca participacién que tienen las
instituciones al inicio del procedimiento, asi como también en la aplicabilidad
de lo estipulado por estos cuerpos legales en el seguimiento de dicho

procedimiento por estas instituciones.

También se tiene una carencia en cuanto al personal que labora en estas

instituciones, por lo que se hace dificil el prevenir y hacer concientizacion
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respecto del cuido y mejoramiento del Medio Ambiente y Recursos Naturales,

asi como del cometimiento de dichas infracciones.

Se tiene la problematica que no se puede imponer una sancion al presunto
infractor, porque no se tiene una reforma del articulo 89 que fue declarado
inconstitucional, por lo que esto genera que se introduzca una medida
preventiva, lo cual el instructor del procedimiento remite a sede jurisdiccional
el caso para que se imponga una medida cautelar, generando de este modo

un incidente muy particular.

De la misma manera se han formulado y se proponen las siguientes

recomendaciones:

Desconcentrar la facultad que tiene el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de ser la Unica institucion que pueda seguir el
Procedimiento y abrir legalmente la posibilidad que las demas instituciones
que intervienen en dicho procedimiento, sean los instructores en el
procedimiento hasta el punto en que el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales sea la entidad que imponga la Sancién respectiva o se
convierta en la instancia a conocer de Recurso de Revision o de Apelacién, en
cuyo caso se entiende que la facultad sancionatoria en primer instancia la

tendria cualquiera de dichas instituciones.

Hacer la reforma al articulo -89 LMA- a efecto de completar el marco
regulatorio, tomando en cuenta la premisa de que este articulo es fundamental
para desarrollar el procedimiento administrativo sancionatorio, y que al ser
declarado inconstitucional hay un vacio legal por el cual no se puede concluir
a plenitud dicho procedimiento. Para ello se tendria que crearse un Manual del

Procedimiento con el cual las infracciones y sanciones, aplicarse de una
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manera apropiada a cada persona que cometa una infraccion ambiental
teniendo en cuenta la discrecionalidad que en estos casos se establece de

acuerdo a las circunstancias en que se hubiere cometido o producido el hecho.

Se recomienda también formular una Ley Procesal del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que cada institucion que participe en la
mejoramiento y cuido del medio ambiente y sus recursos naturales se rijan por
un mismo cuerpo normativo, con ello se respetaria los principios
constitucionales de respetar el Derecho de Audiencia del interesado y el
principio de legalidad que manda nuestra Constitucion de la Republica.
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Anexo 2
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, POLICIA NACIONAL CIVIL DIVISION DEL MEDIO

[ Fiscalia General de la Republica } [ Concejos Municipales }

| | ( Otras Instituciones Personas
l L Naturales

[ Division del Medio Ambiente }

v ﬁ:ontenido del Acta: \

Inspeccidn, investigaciéon funciona
como apoyo Interinstitucional  Generales de la
institucion;
v e Lugar, Fecha, vy
Hora;
[ Se levanta el Acta ]—> « Descripcion del
v lugar del
. cometimiento  del
Apertura de expediente (se anexa el hecho: *
acta, fotografia y testimonios de las . Firma’ DUI de la
personas que se encuentra en el lugar, si K y /
es que se encuentra las personas)
v
[ Envi6 del Expediente a la Institucion Competente. ** ]

*Se incauta la Flora y Fauna; y se Arresta a la persona que ha cometido la infraccion.
**De conformidad al Debido Proceso envian el expediente para darle cumplimiento al Principio de Celeridad v el de Principio de Economia Procesal



Anexo 3

[ Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, Concejos Municipales
1 |
[ Persona Natural ] | [ Persona Juridica ]
— | —
| [ Oficio ] [ Denuncia ] [ Aviso ]

[ Unidad o Gerencia Ambiental de la Municipalidad ]

[ Inspector, se dirige al lugar a realizar la inspeccion. ]

|
[ Redacta el Acta ]

Se pasa el expediente del caso a la Unidad
Contravencional. Delegada Contravencional.

Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental.

[
Se le Notifica y cita al infractor dentro del
‘ término de 3 dias.

[ Se presenta. ] [ Se declara en rebeldia. ]

[ Se concede un término de 8 dias habiles para que haga uso 1

de su Derecho de Defensa.
I

Recibidas las pruebas, en un término de 3
dias siguientes se resolvera. Dictara
Sentencia.

[ Se sanciona. ] [ Se exime de responsabilidad. ]

Multa. ]

_[ Resarcimiento del daﬁo]




Anexo 4

PROCEDEMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL

GERENCIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

MARN,

DIRECCION GEMERAL DE EVALUACION Y

CUMPLIMIEMTO AMBIERTAL/DESPACHO

INFRACTOR

Revisar expediente y

|A
l‘

——,

realizar analisis legal,
A A

v

Completos >
.
y Claras? NO

SI

Determina claram ente
|os aspectos que se
debengubsanar.

e

Elaborar auto de
apertura de
expedients;
Resolucidn y

Gestionar se subsanen
ohservaciones,

Memorando al
finistro,

{ Revisar y suscribir resoludon regresara DGEC,

v

Elahorar auta de sustanciacion de aceptad on

nidar periodo de

clal earge, Motifiear|aresmlusién gl prasunts

Infrartar.

Y

alegadiones por 15 digs
calendario.

[ Abrira pruebas el procedimiento
\

Evaluar corforme
areglas dasana
critica, de acuerdo
Art. 941 R,

e
J-

Elabarar resolud én
motivaca y emitir

al Despacho para
firma de Ministro u
nhseryvaciones.

¢—‘ Matificar Resoludon |

Es

Prezentd Recurso
de Revision?

Resoludin
de Sandan?
‘ Resol ver con vista de autos

v

l Elabarar y Motificar Resolucion

v

<l

Resoluddn

e

Fagd el
Infractor?

Confirma

Elaborar Memao y Mota, remitir
exp. : Despadhoy FGR.

(

El MARMN espery, gue FGR realice cobro via
judicial y le informe de pago deinfractar,

J

A

Infarmsr al MARM del pago
realizado

F

‘ &rchivarexpediente diligenciad o, II:




Diteccion de Evaluacion y Cumplimiento &mbiental

Infractor

Revisa expediente y

realiza analisis legal

rl

Completos

No

Si y clatas?

Elabora auto de apartura de
expedlients; Resclucion
ordenando WP y
temorando al Ministro,

Revisa y suscnbe
resolucidn regresa 3l
[GEC.

Elabora aut de
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Determina
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observaciones

presunto culpable y solicita
inspectidn o auditoria.

Elabora informes
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Inicia Plaza de 15 dias calendano
para manifestar su defansa

\ 4
Presenta su defensa al MARN

evaluaciones u opiniones.

Elabora anteproyecio
resolucidn ordenando o
revacando MP ordenadas.
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Natificar Resolucian

h 4 Si

Resolucion

Firmada MP

Archiva

P Verfica cumplimiento de
MP.
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No

FGR, para que ésta inicie
proceso judicial
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Anexo 6

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador,
a las catorce horas con cuarenta y un minutos del dia treinta y uno de agosto

de dos mil quince.

El presente proceso fue promovido por los ciudadanos Jimmy Francisco
Ortiz Rodriguez, Ricardo Alberto Miranda Miranda, Karen Natalia Morales
Garcia, Yancy Elizabeth Ramos Valencia, Arely Argentina Alfaro Lopez, José
Luis Melara Carrillo, Luis Eduardo Ticas Hernandez y Romeo Alejandro Pineda
Lopez, por medio del cual solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad del
articulo 89 de la Ley del Medio Ambiente (emitida por medio del Decreto
Legislativo n° 233, de 2-111-1998, publicado en el Diario Oficial n° 79, tomo 339,
de 4-V-1998 [en adelante "LMA"]), porque en su opinién, vulnera el articulo 15
de la Constitucion de la Republica (o "Cn").

Ha intervenido en el proceso, ademas de los actores, el Fiscal General

de la Republica, no asi la Asamblea Legislativa.

El contenido exacto del precepto legal cuestionado es el que sigue:
Ley del Medio Ambiente.
"FIJACION DE LAS MULTAS

Art. 89.- Las multas se establecerdn en salarios minimos
mensuales, equivaliendo cada salario minimo mensual a treinta salarios

minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad de San Salvador.

Las infracciones menos graves se sancionaran de dos a cien
salarios minimos mensuales; y las graves, de ciento uno a cinco mil

salarios minimos mensuales.



Corresponderé a la autoridad sancionadora calificar la infraccion.
Las sanciones administrativas no exoneran al sancionado de la

responsabilidad penal en que incurra”.

1. A. En sintesis, los actores manifestaron que el art. 89 LMA transgrede el
principio de legalidad -de la pena- (art. 15 Cn.), debido a que prevé una
sancion indeterminada. Aseveraron que en nuestro pais, el salario minimo
se clasifica con base en los siguientes sectores productivos: (i) comercio y
servicio; (ii) industria; (iii) maquila textil y confeccion; y, (iv) agropecuario;
de modo que, en el objeto de enjuiciamiento constitucional no se precisa
cual es el salario minimo al que debe acudirse para imponer una sancion.
Agregan que, en realidad, el "salario minimo urbano no se encuentra

contemplado en nuestro ordenamiento juridico.

Sobre este punto, citaron la sentencia de 9-X-2007, Inc. 27-2006. No
obstante, aclararon que si bien se refirié a la taxatividad de la sancién de
multa en materia penal, dicho precedente es aplicable en materia de

Derecho Administrativo Sancionador, como en el presente caso.

Por otro lado, los peticionarios afirmaron que el art. 89 LMA contraviene
el derecho a la seguridad juridica (arts. 1 y 2 inc. 1° Cn.), porque no
establece en forma clara y precisa a qué salario minimo se refiere, lo cual
implica que, en el momento de aplicar la sancion administrativa, la
determinacion de la tarifa de la sancion a imponer quedara en el arbitrio del
aplicador. Para ello, segun los demandantes, tendran que elegir dentro de
una amplia gama de salarios que se refieren a varios rubros o sectores,

como los recolectores de café, de la cafia de azlcar, del algodén, etc.

B. Por auto de 24-1V-2013, esta Sala, por una parte, declaré improcedente
la pretension contenida en la demanda respecto de la inconstitucionalidad del
art. 89 LMA, por la supuesta violacion del derecho a la seguridad juridica (art.



1y 2inc 1° Cn.), puesto que el argumento de los actores era reconducible,
dado que la seguridad juridica es un enfoque mas genérico que el del principio
de legalidad, porque este es una manifestacion de aquel; y por otra, sefialé
que el problema juridico que debia resolverse es si el establecimiento legal de
salarios minimos mensuales (cada uno equivalente a treinta salarios minimos
diarios urbanos vigentes para la ciudad de San Salvador) en concepto de
multa, viola la exigencia de ley estricta derivada del principio de legalidad -en

lo que a la pena se refiere-.

2. Mediante oficio n° 2365, de 4-VI-2013, notificado ese mismo dia, se
ordend la intervencion de la Asamblea Legislativa, requiriéndose a ese Organo
de Estado el informe al que se refiere el art. 7 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales ("LPrCn" en adelante). Pese a que le fueron conferidos diez
dias habiles para ello -plazo que finalizé el 18-VI-2013-, en el presente caso,
la autoridad demandada presento el informe requerido hasta el 21-VI-2013,
habiendo transcurrido el plazo legalmente establecido para tal efecto.

A. Al respecto, esta Sala estima ineludible desarrollar algunas
consideraciones acerca del principio de preclusion y los efectos producidos en

el proceso de inconstitucionalidad.

Tal como se indicé en la resolucién de 9-1-2013, Inc. 87-2012, el proceso
constitucional esta destinado a brindar proteccién objetiva a la Constitucion, y
se concreta por medio de una serie de etapas relacionadas entre si, de tal
manera que cada una de ellas es presupuesto de la siguiente y esta, a su vez,
de la posterior, las cuales estan destinadas a realizar determinados actos
procesales. Dicho aspecto justifica la idea de preclusién, con arreglo a la cual
los actos procesales deben llevarse a cabo dentro de la oportunidad sefalada
por la ley o por resolucion judicial para que produzcan los efectos que estan

llamados a cumplir.



Al respecto, esta Sala en la resolucion del 23-X-2013, Amp. 373-2010,
establecidé que el principio de preclusion esté intimamente relacionado con la
necesaria aceleracion del proceso, asi como con la lealtad procesal de las
partes, pues a través de él van quedando firmes las distintas etapas del
proceso, sin posibilidad de hacerlo retroceder injustificadamente o con claras

intenciones de perjudicar el derecho de la otra parte.

Precisamente, aqui es donde cobra importancia, en toda su extension,
la nocion de las cargas procesales, ya que, de no realizar el acto respectivo
en el momento establecido por el legislador o el juez, se pierde la posibilidad
de hacerlo después. Lo que se prohibe es el retroceso en la estructura del
proceso de inconstitucionalidad.

Para lograr un desarrollo eficaz en un proceso regido también por los
principios de economia, celeridad y perentoriedad, es posible identificar, sin
animo de exhaustividad, tres formas en que la preclusiéon puede operar: (i) por
el vencimiento del plazo tipificado en la ley o establecido por medio de una
decision judicial dentro del cual debe ejercerse un derecho o carga procesal;
(i) por la realizacion de una actuacion incompatible con la que estéa pendiente
de ser realizada (v. g., el cumplimiento de una prestacién impuesta por una
sentencia cuando aun esta pendiente el plazo para impugnarla hace perder la
oportunidad para recurrirla); y (iii) por la ejecucion de una facultad procesal
antes del vencimiento del plazo legal para ello (por ejemplo, presentar un
escrito de subsanacion o de revocatoria en el primer dia cuando aun faltan dos

para que el plazo correspondiente expire).

En tales circunstancias, el acto de parte que ha sido realizado tendra que
mantenerse como valido, aunque no surtird los efectos que con él se
pretendian obtener, debido a que, al haber precluido la oportunidad para
llevarlo a cabo, el operador juridico tendra que abstenerse de considerar lo

gue por medio de aquel se solicitaba. En ese sentido, si el 6rgano emisor de



la norma impugnada no presentd de forma oportuna -pero si extemporanea-
el informe justificativo de la constitucionalidad del objeto de control no se

tomara en cuenta.

B. Por todo lo antes expuesto, de acuerdo con el art. 5 inc. 2° LPrCn y
como producto de la linea jurisprudencial consolidada sobre la preclusién de
los actos en el proceso de inconstitucionalidad, el proceso continud su tramite
previsto, tal como se resolvio en el auto de 10-VII-2013; en consecuencia,
teniendo en consideracion la falta de diligencia oportuna por parte de la
Asamblea Legislativa, para la presentacion del informe a que se refiere el art.
7 LPrCn, en el presente caso, no se cuenta directamente con ninguna

argumentacion para justificar la constitucionalidad de la normativa objetada.

3. Por ultimo, al contestar el traslado que le fue conferido tal y como lo

establece el art. 8 LPrCn, el Fiscal General de la Republica opind lo siguiente:

A. En una primera acotacién, se refiri6 al principio de legalidad en
relacion con las potestades normativas administrativas, alegando que las
potestades de la administracibn necesitan ser regladas previo a que se
ejerzan; de esta forma, citdé la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, el 27-VII-2009,
referencia 369-C2004, y afirmé que, por las multiples y crecientes actividades
gue ejerce la Administracion Publica, no es posible determinar los limites que
debe respetar en su quehacer cotidiano; en consecuencia a los entes que
componen la Administracion Publica se les otorgan dos tipos potestades: la

reglada y la discrecional.

B. En apoyo a su argumento, indic6 que el principio de reserva de ley es
el medio para distribuir la facultad para producir disposiciones juridicas entre
los 6érganos y entes publicos con potestad para ello, otorgandole preferencia a



la Asamblea Legislativa en relacion por ciertos ambitos de especial interés
para los ciudadanos.

De esta manera, hizo referencia a algunos fundamentos juridicos
expresados por este Tribunal en la sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, y a
algunos expresados en la sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, el 27-VIII-2007, referencia 122-2005, para explicar que la
reserva de ley establece la atribucion de legislar de forma exclusiva algunas
materias, dejando abierta la posibilidad para que otros entes con potestad

normativa colaboren en la regulacién de ciertas materias -reserva relativa-.

C. Luego de explicar algunas nociones sobre los principios de seguridad
juridica e igualdad, el interviniente analiz6 la pretension de
inconstitucionalidad, y de forma inicial precisé que, la pena de multa basada
en salarios minimos mensuales -art. 89 LMA- "... no violenta el art. 15 Cn.", ya
que sin perjuicio que el Organo Ejecutivo en el Ramo de Trabajo es quien
establece los salarios minimos, "... el tribunal debera valorar lo méas favorable
al condenado” (sic), por lo tanto, dicho parametro cuantitativo puede basarse
en los salarios del sector "... comercio, servicio, industria y urbano", lo cual, a
su juicio, veda la posibilidad que pueda aplicarse "los salarios que pertenecen
al sector rural..." (sic).

Ahora bien, el Fiscal General de la Republica aclaré6 que el término
"multa” podria estar mal empleado en el objeto de control, porque, a su juicio,
se trata de una sancion pecuniaria basada en el salario minimo, como una
forma de retribucion del dafio causado por la comision del ilicito penal, y toda
accion penal conlleva el resarcimiento de un dafio civil; por lo tanto, en su

opinion, no existiria la transgresion constitucional alegada.

D. Por ultimo, sin perjuicio de las ambivalentes posiciones que adopto el

interviniente antes aludido, éste concluy6 que "... toda norma penal debe ser



clara en la determinacién de la categoria o especie que efectivamente la
complemente, como exigencia del mandato de certeza, que deriva del principio
de legalidad..." -art. 15 Cn.-, lo que segun el Fiscal General de la Republica,
no acontece en el art. 89 LMA, ya que no establece en forma clara y precisa a
que salario minimo se refiere, lo cual deja un ambito de discrecionalidad

dificilmente justificable.

Por lo anterior, pidié que se declare la inconstitucionalidad del objeto de

control.

II. Una vez determinado el contenido del objeto de enjuiciamiento
constitucional que ha sido controvertido en esta sede, corresponde ahora
ordenar su examen de constitucionalidad de acuerdo con los razonamientos
efectuados por los diferentes sujetos procesales (1), para tal efecto, en este
apartado se enunciara el esquema de analisis de la pretension planteada (2).
Para hacerlo, es necesario identificar previamente el problema juridico que
debe ser resuelto a la vista de los motivos de inconstitucionalidad argtidos por

los demandantes y la opinion del Fiscal General de la Republica.

1. Sintéticamente, los pretensores han sostenido que la
inconstitucionalidad del art. 89 LMA se produce porque contraviene al principio
de legalidad de la pena -art. 15 Cn.-, en cuanto consideran que, el objeto de
control no especifica cual sera el salario aplicable para la determinacion de las
multas administrativas a imponer por las infracciones establecidas en la Ley
de Medio Ambiente, dado que, segun su opinion, el "salario minimo urbano
para la ciudad de San Salvador® no se encuentra contemplado en el

ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, sin perjuicio de las posiciones contradictorias expuestas
por el Fiscal General de la Republica, dicho interviniente consideré que al no
establecerse concretamente en el objeto de control qué tipo de salario sera el



parametro para imponer las multas, existe la vulneracion constitucional

alegada por los actores.

Por tanto, el problema juridico a resolver en esta sentencia, es si el
establecimiento legal ele salarios minimos mensuales (cada uno equivalente
a treinta salarios minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad de San
Salvador) -en concepto de multa- viola la exigencia de ley estricta derivada del

principio de legalidad.

2. Con base en lo expuesto y para tratar de manera coherente el motivo
de inconstitucionalidad, en la presente decisién el Tribunal: (lll) realizara
algunas acotaciones sobre como los principios del Derecho Penal informan la
creacion e interpretacion del Derecho Administrativo Sancionador; luego de
ello, (IV) hara un andlisis jurisprudencial del principio de legalidad penal desde
un enfoque constitucional; asi, con base en tales consideraciones; (V)
resolvera, desde esta perspectiva, el enjuiciamiento constitucional de la

disposicion legal impugnada; y, (VI) dictara el fallo que corresponda.

l1l.1. A. La Administraciébn Publica se entiende como el conjunto de
entidades estatales encargadas de realizar las funciones de ejecucion vy
gestidén de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas
importantes con que cuenta el gobierno en su tarea de direccién politica,
econdémica y social del pais. A fin de realizar la satisfaccion de los intereses
generales, la Administracion cuenta con un poder no solo de crear normas -
generales, impersonales y abstractas- de rango inferior al legislativo, sino
también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma inevitable
(Sentencia de 29-1V-2013, Inc. 18-2008). Estas potestades se caracterizan
como posibilidades y deberes de actuacion que el ordenamiento juridico
atribuye a la Administracion, para que puedan producir efectos juridicos en la



realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de

tolerancia al desarrollarse su ejercicio.

Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa resaltar aquellas que se
relacionan con el poder sancionatorio de la Administracion, y cuyo ejercicio
puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales de
quienes revisten la calidad de administrados. La importancia de esta potestad
se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la Administracion,
significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabas, en la actualidad, es innegable que a
través del Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion
de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion
de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante
el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y aun a las mismas autoridades y servidores publicos
(Sentencia de 13-11-2015, Inc. 21-2012).

Ahora bien, el ejercicio de este poder coercitivo -en términos historicos
denominado como poder de policia.- se encuentra sujeto a los
condicionamientos exigibles a cualquier actuacién administrativa, a saber: (i)
principio de habilitacion previa, para intervenir negativamente en los derechos
fundamentales de los ciudadanos, la Administracion necesita de un respaldo
normativo explicito conforme a la reserva de ley formal. Se excluye entonces,
toda posibilidad de que pueda imponer limitaciones a las libertades publicas
sin norma legal que lo ampare; (ii) principio de proporcionalidad, debe existir
congruencia entre los fines que persigue la actuacion administrativa y las
medidas de intervencion utilizadas; en otros términos, los medios empleados

deben corresponderse con los resultados obtenidos y ser los menos lesivos en



cuanto su incidencia en la esfera juridica de los administrados; (iii) principio de
igualdad, conforme el art. 3 Cn., la actuacion administrativa no puede tener
como fundamento una discriminacion o un tratamiento desigual irrazonable
ante los diversos sectores de la poblacién; vy, (iv) principio favor libertatis, el
cual implica que la Administracion -dentro de todos aquellos medios posibles
0 admisibles para realizar una intervencion- debe escoger aquél que resulte
mas favorable a las libertades ciudadanas (Sentencia de 29-VI-2015, Inc. 107-
2012).

La conjugacion de los principios de proporcionalidad y favor libertatis,
generan toda una escala o progresion de la actividad administrativa que pueda
significar una limitacién a derechos fundamentales, a saber: (i) un grado menor
de intervencion, que conlleva la inscripcidon en un determinado registro o la
obligaciéon de soportar inspecciones; (ii) un grado intermedio, como acontece
con la autorizacion, en el que la Administraciébn corrobora que se dan las
condiciones exigidas para una actividad; (iii) un grado superior, donde la
actividad administrativa se concreta en prohibiciones y mandatos; y (iv) un
grado o nivel maximo, en el que se encuentran las privaciones de derechos

Fundamentales a favor del interés publico.

B. En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art. 14
Cn. habilita y condiciona constitucionalmente a la Administracion Publica para
gue pueda sancionar las contravenciones a las leyes, reglamentos u
ordenanzas. Asi lo ha reconocido este Tribunal desde la sentencia de 13-XII-
88, Controversia 1-88, en la que afirmé que tal enclave constitucional es valido
para el establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al
modelo constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal
potestad sancionatoria se encuentra juridicamente limitada por la ley,

entendida ésta no Unicamente como ley formal, sino también por las



disposiciones del estatuto fundamental salvadorefo, es decir la misma Ley
Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que
determina que toda accién administrativa se presente como un ejercicio de
poder atribuido previamente por la ley - art. 15 Cn.-, asi como delimitado y
construido por ella; de manera que no se pueda actuar sin una atribucion
normativa previa. De esta forma, la ley otorga o habilita a la Administracion
facultades de actuacidon que pueden producir efectos juridicos como la
imposicién de una sancién, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art. 14 Cn., segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este Tribunal (Sentencias de 19-VII-2007 y 15-1-2004,
Amps. 332-2006 y 1005-2002, respectivamente).

C. Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad
sancionadora es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado
muestra frente al administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee
con respecto a los ilicitos de naturaleza penal es nada mas cuantitativa -en
razon de la intensidad de la sanciébn a imponer-; lo anterior conlleva a
considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacién de los
principios y reglas constitucionalizadas que presiden el Derecho Penal al
Derecho Administrativo Sancionador, con Fundamento en la homogeneizacién
o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus
procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las
penales en el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y
garantias que rigen en el &mbito de la legislacién penal es igualmente exigible
y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr. Sentencia de 29-
VI-2015, Inc. 107-2012 -ya citada-).



Asi, conforme a la sentencia de 17-XI11-1992, Inc. 3-92, se sostuvo la
doctrina originada por la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol de 8-
VI-1981 -ref. 2/1981-, en la que se afirmd que, con ciertos matices, los
principios inspiradores del orden penal son de aplicacion al Derecho
Administrativo Sancionador, pues ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado, hasta el punto de que un mismo bien juridico
puede ser protegido por técnicas administrativas o penales; precedente judicial
qgue fue aclarado en la sentencia pronunciada el 23-1X-2000, Amp. 330-2000,
en la que Tribunal sostuvo que las potestades excepcionales de imponer
arresto o multa conferidas a la administracion deben entenderse en
concordancia con toda la Ley Fundamental y no en forma aislada, de lo cual
se colige que dichas medidas excepcionales se refieren estrictamente al orden
del Derecho Penal, por lo que es pertinente recalcar que la potestad
sancionatoria concedida a la administracion no se limita a lo taxativamente
expuesto por el art. 14 Cn., dado que lo prescrito en cuanto al arresto y la multa
son potestades punitivas de la administracion pero en materia penal, y no
administrativo sancionatoria, pues partir del supuesto que la administracion en
el resto de sus campos no puede sancionar a los administrados que incumplen
la ley, seria quitarle la potestad de imperium contenida en la Constitucion, al

dejarla sin formas eficaces de hacer cumplir el ordenamiento juridico.

2. A. En relacion con lo anterior, cabe agregar que en el ambito de los
procedimientos que pretenden la determinacion de la responsabilidad
administrativa de una persona, también es exigible el cumplimiento de los
principios y el respeto de los derechos que conforman el proceso

constitucionalmente configurado.

En efecto, en materia procesal, en el marco del principio de legalidad es
ineludible que la imposicion de una sancion administrativa requiera la

sustanciacion de un procedimiento de comprobacion del ilicito, el cual debe



concluir con una decision declarativa acerca de su existencia o no, imponiendo
en el primer caso la sancion respectiva. Asi, el art. 14 Cn. determina que la
autoridad administrativa podra aplicar las sanciones correspondientes por las
contravenciones a las leyes, siempre y cuando se haya dado oportunidad de
tramitar el debido proceso. Denominacion que ha sido caracterizada por esta
Sala como aquel proceso que, independientemente de la pretensién que en el
mismo se ventile, respeta la estructura basica que la Constitucion prescribe
para toda clase de procesos (Sentencias de 2-VII-1998 y 26-VI-2000, Amps.
1-1-96 y 642-99, respectivamente). Por ello, el respeto a este principio no se
satisface con cualquier forma de procedimiento, sino uno que respete el haz

de derechos y garantias que contempla la Ley Fundamental.

Asi, la presuncién de inocencia, los derechos de audiencia y defensa, de
probar, recurrir y el de un proceso publico, conjuntamente con los principios
de legalidad (en sus diferentes dimensiones), igualdad, contradiccion,
culpabilidad, proporcionalidad, y de non bis in idem, son derechos y principios
que deben compatibilizarse con la naturaleza del Derecho Administrativo

Sancionador, a fin de potenciar su aplicabilidad en tal ambito.

3.Los anteriores principios -que sin duda deben adecuarse con la
naturaleza del Derecho Administrativo Sancionador, a fin de potenciar su
aplicabilidad- disciplinan tanto los ambitos propios de la heterotutela -
relaciones de la Administracion hacia el exterior de su estructura- y autotutela
-relaciones de la Administracion hacia el interior de su estructura-

administrativa, especialmente en los ambitos de naturaleza sancionatoria.

A. Mediante la primera faceta -la heterotutela- la Administracién se
plantea el resguardo y proteccion de los bienes juridicos de naturaleza
eminentemente social. O bien, como se ha sostenido en la jurisprudencia
constitucional, dicha faceta policial administrativa enfrenta al Estado contra

conductas ilegales de los administrados que atentan contra los bienes juridicos



precisados por la comunidad juridica en que se concreta el interés general
(Sentencia de 11-X1-2003, Inc. 16-2001).

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito
general de respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad
juridica considera valiosos y que ha elevado a un rango de proteccion legal

mediante leyes penales o administrativas.

B. Pero también, el ejercicio del poder sancionatorio posee una faceta o
dimension ad intra o hacia su interior, respecto de aquellas personas con las
que tiene relaciones de naturaleza especial y que van mas alla de la

vinculacién del ciudadano promedio.

A tal fenbmeno, la doctrina especializada ha denominado relaciones de
supremacia especial, relaciones especiales de sujecién o de intensa sujecion,
y en la que caben englobarse - no sin voces discrepantes en algunos casos-
el régimen juridico de los servidores publicos, los regimenes disciplinarios de
caracter militar y policial, las regulaciones a determinados oficios y
profesiones, asi como las sanciones impuestas en ambitos educativos o
penitenciarios. Adicionalmente, cabe también dentro de este ambito el régimen
particular que se aplica a los concesionarios que desarrollan un servicio
publico, y en general, de todos aquellos que contratan bienes y servicios para

la Administracién Publica.

C. Al vincular las ideas hasta el momento desarrolladas, esta Sala
advierte que en el presente proceso se discute la constitucionalidad de una
disposicion legal que tiene por objeto sancionar las infracciones en el marco
de la heterotutela, pues del contenido de la disposicion legal objetada se infiere
que, la aplicacion de multas administrativas por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, previo la tramitacion del debido proceso, esta

dirigida a los administrados que ocasionen danos al medio ambiente, a los



recursos naturales o a la salud humana; en consecuencia, considerando los
efectos negativos que puede traer aparejada la imposicion de una multa en el
patrimonio de las personas, se debe recordar la proteccién de bienes juridicos
-como el medio ambiente, para el presente caso-, no significa una zona en la
que los sujetos queden despojados de sus derechos fundamentales o en el
que la Administracion Publica pueda limitar los mismos .sin habilitacion legal
previa;y es que, estas relaciones no se dan al margen del Derecho, sino dentro
de él y, por lo tanto, también dentro de ellas tienen vigencia los derechos
fundamentales, sin perjuicio que la Administracion goza de un poder

normativo y sancionatorio (Cfr. con Sentencia de 13-11-2015, Inc. 21-2012).

IV. Corresponde en este apartado, efectuar algunas consideraciones
normativas, doctrinarias y jurisprudenciales en relacion con el principio
legalidad (con especial énfasis en la determinacion de la pena), y la importante

funcion que éste desempefia dentro del &mbito del poder punitivo estatal.

1. A. Como se habia adelantado, la actuacion de la Administracion Publica
tiene como presupuesto previo y condicional el principio de habilitacién previa,
conforme a ello, surge el concepto de legalidad que significa conformidad a la
ley, por ello se llama "principio de legalidad" a la sujecion y el respeto por parte
de las autoridades publicas al orden juridico en su totalidad, lo que comprende
la normativa constitucional y legal aplicable; de este modo, la concrecién del
citado principio reafirma la seguridad juridica del individuo, referente a que su
situacion no sera modificada mas que por procedimientos regulares y por
autoridades competentes previamente establecidas (Sentencia de 25-X1-2002,
Amp. 375-2002); de esta manera, en reiteradas resoluciones se ha
manifestado que éste rige la actividad estatal, y que tal principio no hace
referencia solo a la legalidad secundaria, sino que se extiende al sistema
normativo como unidad, es decir, la legalidad supone respeto al orden juridico

en su totalidad, lo que comprende, desde luego, la ley Fundamental. Y es que,



el principio de legalidad expresamente consagrado en la Constitucion, rige a
todos los poderes publicos -en los que se incluye la Administracion Publica-,
por lo que toda actuacion de ésta ha de presentarse necesariamente como
ejercicio de un poder atribuido por ley, la que construye y delimita (Cfr. con
Sentencia de 22-111-2002, Amp. 58-2001).

La jurisprudencia constitucional ha afirmado que el denominado principio
de legalidad es una derivacion conceptual de la seguridad juridica, y que
consiste en la sujecion del ejercicio de las potestades publicas al ordenamiento
juridico, todo ello como un pilar fundamental que da vida al Estado de Derecho.
Como se advierte, el ideal esencial que persigue este principio, es que los
miembros de la colectividad social sean gobernados por la voluntad racional y
justa de las leyes y no por la voluntad arbitraria de los hombres (Sentencia de
14-11-1997, Inc. 15-96).

En esa linea, en materia penal, este principio adquiere connotaciones
mas acentuadas que en las otras ramas juridicas, en razén de los intereses
gue son puestos en juego: la proteccién de los diversos bienes juridicos -
individuales o colectivos- de la ciudadania en general, y el derecho
fundamental a la libertad -y otros conexos- de los cuales puede verse privado
quien se indique como realizador o ayudante de un hecho delictivo, siendo
confirmada tal aseveracion por medio del proceso penal; siendo estas ideas
plenamente trasladables al dmbito administrativo sancionador, pues, en
definitiva, en ambos casos, se busca la verificacion de la existencia del ilicito

y la determinacion de la responsabilidad del presunto infractor en aquél.

Por lo tanto, la determinacion prescriptiva de las conductas punibles y las
subsecuentes penas o sanciones, obliga a que no se utilicen conceptos
oscuros, indeterminados o inciertos, que puedan inducir a la arbitrariedad,
pues cada individuo debe entender perfectamente a qué atenerse, lo que

reclama al legislador que las leyes penales sean precisas y claras.



B. En nuestra Ley Suprema, el principio de legalidad en materia punitiva
se encuentra contemplado en el art. 15, el cual prescribe que «[n]adie puede
ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho
de que se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley»;
en ese orden, tal canon constitucional establece un principio que debe ser
optimizado por el legislador, en la medida de las posibilidades juridicas y
facticas imperantes, debiendo entonces la Asamblea Legislativa concretizarlo

en los diferentes ambitos de aplicacion en que este proceda.

Por su parte, en el Sistema Internacional de Derechos Humanos, bajo
similares estructuras linglisticas, el mencionado principio se encuentra
regulado en el art. 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
11.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y, 9 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (« [n]adie sera condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara de ello»); disposiciones convencionales que
ademas de formar parte de nuestro ordenamiento juridico -art. 144 inc. 2° Cn-
, Y por lo tanto, obligatorias para todos los poderes publicos, generan una
analoga y mayor cobertura a la establecida en la llamada parte dogmatica de
nuestra Constitucion, ofreciendo fructiferas directrices para una mas
expansiva y humana interpretacion de las normas reguladoras de los derechos
fundamentales reconocidos en la Ley Fundamental (Cfr. con Auto de 20-VI-
2014, Inc. 36-2014), las cuales, en términos generales, indican que en materia
penal -y por extension la administrativa sancionadora y disciplinaria-, la fijacion

de los hechos que sean constitutivos de ilicitos o infracciones y las



subsecuentes sanciones deben fijarse en una ley formal de manera previa,

cierta e inequivoca.

En efecto, asi se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en sus sentencias del 2-11-2001 y 23-XI-2010, Casos Baena Ricardo
y otros vs. Panama y Vélez Loor vs. Panama, paragrafos 106 y 183,
expresando que: "... el articulo 9 de la Convencion es aplicable a la materia
sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la penal. Los
términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta
dltima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones
administrativas son, como las penales, una expresion del poder punitivo del
Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y
otras implican menoscabo, privacidon o alteraciéon de los derechos de las
personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanto, en un
sistema democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas
medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la
conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es indispensable
qgue la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida, o
pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omisién que la contravienen
y que se pretende sancionar. La calificacién de un hecho como ilicito y la -
fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del
sujeto al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian
orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en
el que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son
los fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad
desfavorable de una norma punitiva” (en similar sentido, se ha pronunciado en
las Sentencias del 25-X1-2005 y 6-V-2008, Casos Garcia Asto y Ramirez Rojas
vs. Peru y YvonNeptune vs. Haiti, paragrafos 187 y 125 respectivamente).



C. Entrelazando las anteriores premisas, y de acuerdo con la sentencia
de 14-11-1997, Inc. 15-96 -ya citada-, el principio de legalidad comporta en el
ambito punitivo: (i) la garantia criminal, como seguridad que nadie sera
sancionado por hechos que no haya sido previamente tipificados como hechos
punibles por la ley penal; (ii) la garantia penal, como seguridad que a nadie se
le impondr& otra pena que la prevista en la ley penal para el respectivo delito;
(iii) la garantia jurisdiccional, es decir, la seguridad que a nadie se le impondra
la pena prevista por la ley para el hecho punible atribuido, sino como
consecuencia de un proceso jurisdiccional que tenga por objeto la
comprobacioén de la existencia de tal delito, y la averiguacion de quién lo haya
cometido, a fin de sancionar al culpable; vy, (iv) la garantia ejecutiva, en el
sentido que a nadie se le aplicara la pena en grado diverso o de modo diferente
a la regulacion especifica que para tal efecto se haya hecho previamente en

la ley.

Por ello, en el &mbito de la creacion y aplicacion del ordenamiento juridico
punitivo, este principio impone -al menos- tres exigencias, gue conforman una
descripcion esquematica elemental: (i) nullum crimen, nullapoena sine
legepraevia; la cual exige la existencia de una ley promulgada con anterioridad
a la ejecucion del hecho que se pretende sancionar, impidiéndose con ello su
aplicacion retroactiva a situaciones anteriores a su vigencia; (i) nullum crimen,
nullapoena sine lege escrita, denominado también "principio de reserva", el
cual establece que la creacion, modificacion o derogacion expresa leyes
penales unicamente puede efectuarla el 6rgano constitucionalmente facultado
para ello -en nuestro medio, el Organo Legislativo, art. 131 ord. 5° Cn.-; v, (iii)
nullum crimen, nullapoena sine lege estricta, que impone que la redaccion
normativa de la conducta penalmente prohibida asi como de su pena sean
claras, precisas e inequivocas (Cfr. con Sentencias de 28-V-1999, 13-VI-1999
y 25-XI-2002, Amps. 422-97, 419-98 y 375-2002, respectivamente); las



anteriores exigencias permiten una correcta aplicacion del Derecho por parte
del juez penal u autoridad competente para la aplicacion de la sancién, quien
no puede castigar hechos distintos o imponer penas diferentes a las que ha
establecido la voluntad general expresada en el parlamento -prohibicion de la

analogia in malampartem-

2. A. Consecuentemente, el principio de legalidad de la pena, en
términos concretos implica, por una parte, la determinacion de las penas o
sanciones que correspondan a cada delito o infraccion en abstracto debe
hacerse con un caracter previo, claro e inequivoco, incluyendo las
circunstancias modificativas de la responsabilidad -agravantes o atenuantes-
y, las que puedan ser aplicadas a los distintos sujetos que intervienen en la
comision del hecho delictual -autores o participes en cualquier grado-; y, por
otra, que no corresponde a la determinacién que hace el legislador de manera
abstracta, general y objetiva, sino a la realizada por juez o autoridad que en su
aplicacion desciende de la norma legal para hacerla actuar en forma concreta,

individual y subjetiva, que es lo que se conoce como la dosimetria de la pena.

Y es que, este principio no solo constituye una exigencia de seguridad
juridica que requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de
las penas o sanciones, sino que también constituye una garantia politica hacia
el individuo de que no puede ser sometido a penas o sanciones que no hayan
sido establecidas previamente, evitando asi los abusos de poder (Sentencias
de 15-VI-2004 y 22-1-2010, Amps. 117-2003 y 471-2005, respectivamente).

Asi, la garantia constitucional del principio de legalidad impone al
legislador la obligacién de definir previa, taxativa e inequivocamente las
conductas consideradas como reprochables y las sanciones en las que
incurrira quien cometa alguna de las conductas prohibidas, pues solo de esa

manera el principio de legalidad cumple verdaderamente su funcion garantista



y democrética, protege la libertad de las personas y asegura la igualdad ante
el poder punitivo estatal.

B. Por ello, cuando el legislador incumple tales obligaciones, la norma en
cuestion viola la Constitucion, bien sea porque no determine claramente la
conducta reprochada, o porque no define claramente cual es la sancion que
debe imponerse o los criterios que claramente permiten su determinacion; por
lo tanto, el mandato contenido en el art. 15 Cn. exige del Organo Legislativo
definir de manera clara, concreta e inequivoca las conductas reprobadas, el
sefialamiento anticipado de las respectivas sanciones, el establecimiento de
las reglas sustantivas y procesales para la investigacion y la definicién de las
autoridades competentes que dirijan y resuelvan sobre la responsabilidad del

procesado.

3. A efectos de esta sentencia, conviene referirse particularmente al
principio Ultimamente expresado, relacionado con la técnica legislativa de las

leyes penales en blanco.

A. Béasicamente, la "ley penal en blanco" es aquella disposicién que
remite el complemento de un precepto a una disposicion distinta cualesquiera
que sean el origen y ubicacion de esta ultima (Sentencia de 5-VI-2009, Inc.
108-2007).

Generalmente, tal complementacién implica la remision a una disposicion
diferente a la penal, que puede ser del mismo rango normativo (normas
penales en blanco impropias) o de uno inferior (normas penales en blanco
propias). En cuanto a las segundas, éstas se caracterizan por requerir el
reenvio a disposiciones creadas por 6rganos distintos al Legislativo y de
inferior jerarquia (disposicion reglamentaria, ordenanza, acto administrativo,
etc.) - Sentencia de 9-X-2007, Inc. 27-2006-.



Asimismo, en la sentencia precitada, se sostuvo que un amplio sector
doctrinario reconoce la necesidad de hacer uso de esta técnica legislativa al
existir sectores sociales altamente dinamicos (medio ambiente, salud publica,
comercio exterior, seguridad vial, entre otros), y cuya ordenacion juridica debe
adecuarse con celeridad a tal realidad. Pero también, la proliferacion en los
estatutos punitivos dan lugar a una serie de desventajas como son: (i) la
excesiva indeterminacién de la conducta tipica con el consiguiente desmedro
de la seguridad juridica y la funcion preventivo-general que la norma aporta a
los ciudadanos; (i) las dificultades que entrafian al aplicador del Derecho
Penal en la tarea interpretativa, pues le obligan a remitirse a ambitos juridicos
0 que le son desconocidos o0 que, por lo menos, no conoce tan bien como el
penal propiamente dicho; ademas de encontrarse con la discordancia relativa
al alcance y contenido de ambos tipos de normas; y, por ultimo, (iii) quizas el
problema mas importante relativo a las leyes penales en blanco propias,
cuando el complemento de la norma penal constituye una disposicion
emanada de una autoridad diferente al Legislativo, y que suele ser
regularmente de inferior jerarquia, lo cual pudiera constituir una infraccion al
principio constitucional de la divisién de poderes dentro del marco del Estado
Constitucional.

B. Sin perjuicio de las anteriores consecuencias, el uso de este tipo de
técnicas legislativas no resulta per se inconstitucional, pues, si la proteccion
penal del bien juridico se encuentra inexorablemente relacionada con aquellos
sectores sociales cuya regulacion juridica no puede permanecer estatica v,
ademas, si el nucleo de la prohibicion penal aparece claramente detallado en
el tipo, teniendo el reenvio un caracter expreso y netamente complementario,

tal técnica legislativa se encuentra dentro de los ambitos de admisibilidad.

Con fundamento en la anterior premisa, debe distinguirse entre: (i) leyes

penales en blanco en "sentido estricto", es decir, aquellas que establecen la



sancion a imponer, siendo necesario complementar el supuesto de hecho; vy,
(i) leyes penales en blanco "al revés" -tépico aplicable al presente proceso- en
las que la conducta prohibida estda plenamente descrita, mas no la
consecuencia juridica cuya determinacion requiere de otra norma. Por lo tanto,
la Unica manera de solventar estas contradicciones entre esta técnica
legislativa y el principio de legalidad, radica en fijarle limites a su utilizacion
(Sentencia de 21-VIII-2009, Inc. 55-2006).

En consecuencia, el legislador tiene siempre la posibilidad de recurrir a
la complementacién normativa por medio de un reenvio exterior, es decir, a
otra disposicidn de igual o inferior rango legal, siempre que la naturaleza de la
materia asi lo exija, y describa de firma clara, precisa e inequivoca tanto la
conducta penalmente sancionada y la sancioén a imponer, no pudiendo dejar
su determinacion absoluta o completa a una autoridad distinta, particularmente

de inferior rango.

C. Aqui vale la pena citar de forma ilustrativa, los parametros que al
respecto ha emitido el Tribunal Constitucional espafiol en sus ya célebres
sentencias emitidas el 5-VII-1990, 16-1X-1992 y 28-11-1994 en relacion con el
tema. Asi, ha afirmado que el reenvio a un reglamento para la
complementacion de la norma penal resulta valido bajo estas condiciones: (i)
que el reenvio sea expreso y esté justificado en razén del bien juridico
protegido; vy (ii) que el tipo penal contenga la pena y el nacleo esencial de la
materia de prohibicion, satisfaciendo con ello la exigencia de certeza. De
acuerdo con tales fallos, el reenvio a materias diferentes del tipo ha de tener

un caracter adjetivo o complementario, mas no principal.

En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha advertido que, se trata
de consideraciones igualmente valederas con relacion al Derecho Penal
salvadorefio, y que son atendibles en el ambito del Derecho Administrativo

Sancionador, por lo que esta Sala igualmente suscribe como requisitos y



parametros obligatorios a los cuales debe sujetarse la actividad legisferante en

el &mbito punitivo.

D. Conforme el articulo impugnado -art. 89 LMA-, las multas se
estableceran en salarios minimos mensuales, equivaliendo cada salario
minimo mensual a treinta salarios minimos diarios urbanos vigentes para la

ciudad de San Salvador, sin especificar qué se entendera por éste ultimo.

A partir de lo expuesto, la facultad que tiene el Organo Legislativo para
hacer uso de la "ley penal en blanco al revés", en el caso concreto, tiene como
limite que, la prescripcion en la tasa de la multa o sanciones econdémicas
conforme a un parametro abstracto como el salario minimo, debe hacerse de
forma expresa por parte del legislador sobre la especie de salario al que se
acudird segun el sector productivo o la clasificacion que emite el Organo
Ejecutivo, para no generar violaciones a la seguridad juridica y al principio de

legalidad penal.

Por lo tanto, conviene recordar que, los tribunales jurisdiccionales y las
demas autoridades publicas deben actuar de conformidad a todo el
ordenamiento juridico y no sélo en atencion a las normas que regulan una
actuacion especifica, tal como lo establece la Constitucion y el principio de
unidad del ordenamiento juridico; de manera que, el operador juridico debe: (i)
identificar las disposiciones legales que incidan relevantemente en la
interpretacion de otras vy, (ii) realizar una interpretacion sistematica, integral y
armonica de las mismas a la luz de los contenidos constitucionales (Cfr.. con
Sentencias de 17-XI-2014 y 26-VI-2015, Incs. 59-2014 y 46-2012); en
consecuencia, debe acudirse a los cuerpos normativos que fijan los salarios

minimos en El Salvador.

Y es que, tal como lo prescribe el art. 38 ord. 2° Cn., todo trabajador tiene

derecho a devengar un salario minimo, que se fijara periédicamente; para



fijarlo, la Ley Suprema establece que se deber& atender sobre todo al costo
de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion,
a las distintas zonas de produccion y a otros criterios similares; parametros
que son desarrollados en los arts. 155 al 159 del Codigo de Trabajo, y que
actualmente, son concretizados normativamente por medio de la
determinacion de la siguiente tipologia salarial: (i) trabajadores de comercio y
servicio; (ii) trabajadores de industria; (iii) trabajadores de maquila textil y
confeccion; y (iv) trabajadores agropecuarios (este ultimo subdividido en los
salarios correspondientes a las cosechas de café, cafia de azlcar y algodon),
contentivos en los Decretos Ejecutivos n° 103, 104, 105 y 106 todos del 1-VII-
2013, publicados en el Diario Oficial n° 119, tomo 400, de 1-VII-2013.

De lo anterior, este Tribunal entiende que la categoria del salario minimo
diario urbano para la ciudad de San Salvador no ha sido previsto por el
ordenamiento juridico, ya que no es uno de los parametros desarrollados por

medio de los Decretos Ejecutivos que fijan el salario minimo de la nacién.

V.A continuacion se realizard el examen del motivo de inconstitucionalidad

planteado.

1. De forma concreta, los demandantes -y, en Ultima instancia el Fiscal
General de la Republica- sefialaron que el objeto de control conculca el
principio constitucional prescrito en el art. 15 Cn., pues, el salario minimo diario
urbano para la ciudad de San Salvador -que constituye la base cuantitativa
para la imposicion de la multa prescrita en el art. 89 LMA-, no es contemplado
en nuestro ordenamiento juridico, lo cual es contrario al principio de legalidad.

en su variante del nullum crimen, nullapoena sine lege estricta.

En ese orden, tal como se ha expresado en esta decision, el uso de la
técnica del reenvio para la integracion de la consecuencia juridica de una

disposicion punitiva estd condicionado a que esta ultima debe expresar



claramente el objeto de complemento, y éste debe encontrarse estipulado en

forma precisa e inequivoca.

En efecto, si el fundamento principal del nullum crimen, nulla paella sine
lege estricta consiste en la necesidad de garantizar al ciudadano que siempre
sera advertido lo que esta amenazado con una pena mediante una ley formal
preexistente en la cual se encuentre determinado, esto debe ser garantizado
tanto por la norma que expresa el reenvio como por la norma que sirve de

complemento.

En otras palabras, y siguiendo a Enrique Cury, "la disposicion
complementaria debe formularse de manera que, conjuntamente con la ley en
blanco, describa el hecho mandado o prohibido de tal modo que, al conocerlas,
un hombre comun sepa precisamente lo que debe hacer o no hacer para evitar

la imposicion de una pena".

2. En conclusion, dada su actualidad o dinamismo y el facil manejo de
los mismos, es valido establecer valores abstractos que complementen a la
norma penal en blanco; sin embargo, ésta debe ser clara en la determinacién
de la categoria o especie que efectivamente lo complemente, como exigencia

del mandato de certeza que deriva del principio de legalidad penal -art. 15 Cn.-

Empero, ello no acontece en lo dispuesto en el art. 89 LMA, en el que,
se hace referencia a la unidad economica de "salarios minimos diarios urbanos
vigentes para la ciudad de San Salvador”, y siendo que dicho término que no
resulta contemplado en los Decretos Ejecutivos n° 103, 104, 105 y 106 todos
del I-VII-2013, publicados en el Diario Oficial n° 119, tomo 400, de 1-VII-2013,
que establecen la clasificacion del salario minimo segun los sectores
productivos de la nacion de la forma siguiente: (i) trabajadores de comercio y
servicio; (ii) trabajadores de industria; (iii) trabajadores de maquila textil y



confeccion; y (iv) trabajadores agropecuarios (este ultimo sub-dividido en los
salarios correspondientes a las cosechas de café, cafia de azucar y algodon.);
se concluye que la disposicion legal objetada no precisa a cudl salario acudir

de la tipologia antes mencionada.

En efecto, en cada prescripcion que tase la multa o sanciones
econOmicas a partir un parametro abstracto como el salario minimo, es
endosable el sefialamiento expreso por parte del Organo Legislativo, respecto
a la especie de salario al que se acudird segun el sector productivo o la
clasificacion que sobre los mismos emite el Organo Ejecutivo, para no generar

violaciones a la seguridad juridica y al principio de legalidad penal.

En el presente caso, existe una excesiva indeterminacion de qué rubro
econdémico debe ser tenido en cuenta para la integracion de la sancion penal.
Y origina un a&mbito de discrecionalidad judicial dificilmente justificable,
derivada de una defectuosa regulacion de la materia, la cual pone en serio
riesgo la aplicacion efectiva del Derecho Administrativo Sancionador, con el

consiguiente desmedro de la seguridad juridica en general.

Distinto es el caso en el cual se indique, cuando menos, el sector
productivo al que dicho salario minimo sea aplicable, pues esto reduce la
indeterminacién, y proporciona un grado de certeza cuantificable segun se
trate del salario minimo para trabajadores de la industria, comercio y servicios,
magquila textil y confeccidn o trabajadores agropecuarios, entre otros fijados

por el Organo Ejecutivo.

En consecuencia, el principio de legalidad exige el estricto sometimiento
del aplicador la ley, vedando todo margen de arbitrio o de discrecionalidad en
su aplicacion; lo que, en el Derecho Administrativo Sancionador, se traduce en
la necesaria predeterminacion normativa de las conductas punibles y de sus

correspondientes sanciones -en su version sustantiva-, y de las autoridades,



procedimientos y competencias -en su version procesal-; por tanto, es viable
afirmar que el objeto de control no cumple con la primera de las facetas

apuntadas, por lo tanto, no es conforme a la Constitucion.

3.De esta manera, siendo patente la indeterminacion en la que incurre
el legislador al normar el parametro cuantitativo -salario minimo- por el que se
calculard la multa a imponer por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a los administrados que ocasionen dafios al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana; al no indicar clara y
especificamente cual de los salarios minimos vigente en el ordenamiento
juridico sera la base para establecer aquella sancion, este Tribunal considera
gue el art. 89 LMA es inconstitucional por la infraccién al principio de legalidad

-art. 15 Cn.- y asi debera declararse.

VI. Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales
citadas y articulos 10 y 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en

nombre de la Republica de El Salvador, esta Sala
Falla:

1.Declérase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el articulo
89 de la Ley del Medio Ambiente, en lo relativo a la consecuencia juridico-
penal de multa, por inobservancia del principio constitucional de legalidad
penal -art. 15 de la Constitucién de la Republica-, en la medida que el reenvio
para su complementacion no tiene existencia alguna en los Decretos
Ejecutivos n° 103, 104, 105 y 106 todos del 1-VII-2013, publicados en el Diario
Oficial n° 119, tomo 400, de 1-VII-2013.

En consecuencia, la presente declaratoria de inconstitucionalidad tiene
efecto sobre los incisos 1° y 2° del articulo precitado, quedando excluido el
inciso 3° del articulo 89 de la Ley del Medio Ambiente.

2. Notifiquese la presente resolucion a todos los intervinientes.



3. Publiquese esta Sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince
dias siguientes a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director

de dicha institucion oficial.

PINEDA-------- F. MELENDEZ.---------- J. B. JAIME ---------- E.S.
BLANCO R.------------- R
GONZALEZ---------===-----

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE
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