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INTRODUCCION GENERAL
DELIMITACION

En la presente investigacion se tendra a bien tomar como delimitacién espacial la Republica de
El Salvador, teniendo en cuenta las acciones de mayor incidencia de los principales agentes
externos, es decir actores estratégicos en el campo de las Relaciones Internacionales, y por lo

tanto es determinante considerar a dichos agentes en esta investigacion.

La investigacion se delimitara, desde el 2009 hasta el 2015, comprendiendo entonces la
administracién del Presidente Mauricio Funes y el primer afio de gobierno del presidente
Sanchez Cerén, por supuesto se consideraran los antecedentes pertinentes para una mejor

comprension de la problemética.

JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion estd basado en el analisis del déficit fiscal en el abordaje
de las diferentes alternativas y propuestas que se han impulsado y realizado en las recientes
administraciones presidenciales con énfasis en el periodo comprendido entre 1990 hasta 2009,
éste permiti6 el andlisis del modelo neoliberal implementado por la administracion de Alfredo
Cristiani que dio paso a alternativas y propuestas desde una postura de “derecha” que aborda
los problemas economicos y sociales del periodo de la post guerra y que era necesario
solventar y darle estabilidad al pais. En este periodo se abordaran las consecuencias de los
planes de ajuste estructural implementados para afrontar los problemas. Se revisan los
acontecimientos mas importantes en materia econdmica y fiscal de la administracién Calderén

Sol, asi como sus propuestas de solucion para un gasto publico eficiente.

En las administraciones Francisco Flores (1999-2004) y de Antonio Saca (2004-2009), se
destacan aspectos importantes como la firma del Tratado de Libre Comercio de América Central
y la Republica Dominicana y Estados Unidos y la aprobacion de la ley conocida
popularmente como dolarizacién, y por tanto las consecuencias en materia financiera, al
desaparecer la politica monetaria y la politica cambiaria del pais; aspecto importante fue
también la implementacion de los programas impulsados por la administracion de Antonio Saca

gue repercutieron en los ajustes del gasto publico y la deuda externa.



Es importante recalcar el andlisis que se hace en esta investigaciéon de la administracion de
Mauricio Funes y de las principales propuestas y acontecimientos que tienen relacién con el
déficit fiscal y la deuda externa, asi como las expectativas generadas en el panorama
internacional al representar una administracion de corte ideolégico diferente a las
administraciones que se preceden. Asi como el estudio de las diferentes propuestas por parte
de los organismos internacionales en materia economica en los diferentes periodos
presidenciales y como estas condicionan la apertura de relaciones diplomaticas con otros

Estados.

La importancia radica también en el andlisis y abordaje del primer afio de administracion de
Salvador Sanchez Cerén, sus propuestas para solucionar el problema del creciente déficit

fiscal, también se aborda las diferentes propuestas que plantean alternativas de solucion.

Esta investigacion permitird profundizar en el andlisis de los cambios que se han hecho a
través de la historia reciente en cuanto al déficit fiscal, asi también cémo este se ha incrementado

y las propuestas de solucién.

Con el alcance de esta investigacion, se pretende aportar nuevos conocimientos en temas
vinculados estrechamente con la politica econémica, asi como también generar nuevas
perspectivas y despertar el interés por nuevas propuestas de solucion basadas en experiencias

similares en otros paises.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Uno de los principales objetivos del gobierno de cualquier pais es satisfacer las necesidades
de su poblacién, asi como buscar el crecimiento econdémico. El Estado como tal tiene sus propias
herramientas y objetvos para cubrir estas necesidades. La politica economica, esta

subdividida en: “politicas monetarias, fiscal, exterior, de rentas y financiera™.

“Una politica financiera de un gobierno, significa la aplicacién conjunta de la politica monetaria
y la politica fiscal operando en forma conjunta y coordinada”. Esto supone que, la politica
financiera cuenta con la politica monetaria y la politica fiscal. La primera de ellas, la monetaria,

es aquella ‘disciplina que influye sobre la actividad econémica a través de instrumentos como

1 Jiménez, Aurelio; El Blog Salmon; ¢Qué son las politicas econdmicas?; http://www.elblogsalmon.com/conceptos-de-
economia/que-son-las-politicas-economicas; Fecha de consulta: lunes 25 de mayo de 2015; hora de consulta: 11:00.

2 Rodriguez Loucel, Rafael; Una politica financiera a medias; Universidad Tecnologica;
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/306/1/56309.pdf; pag. 46.Fecha de consulta: lunes 25 de mayo de 2015, hora de
consulta: 13:54.


http://www.elblogsalmon.com/conceptos-de-
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/306/1/56309.pdf
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/306/1/56309.pdf

son: la variacion del tipo de redescuento, el encaje legal, las operaciones de mercado abierto,
la asignacion crediticia por sectores productivos auxiliandose de los intermediarios financieros
privados y auténomos de caracter publico,® ademas de indicar la cantidad de activos
monetarios con los que el Estado cuenta para la satisfaccién de necesidades de la poblacion;
mientras que la politica fiscal, es un “conjunto de medidas relativas al régimen tributario, gasto
publico, endeudamiento interno y externo del Estado, y las operaciones y situacion financiera
de las entidades y organismos autbnomos o paraestatales, por medio de los cuales se determina
monto y distribucién de la inversiéon y consumo publico, como componente del gasto nacional™.
Por lo tanto la Politica Fiscal se encarga de la recaudacion de lo que el Estado necesita para
satisfacer las necesidades de la poblacion, con su cumplimiento se llega a una eficiente

satisfaccion de las mismas.

El gobierno de El Salvador, ha enfrentado diferentes acontecimientos como: la pérdida de
rentabilidad, competitividad y estabilidad en los diferentes sectores productivos, ya que cuando
no existe un sector productivo pujante es dificil responder frente a los problemas sociales asi
como también a los ambientales e institucionales® cabe destacar que también es importante la
existencia de una infraestructura estable que en la actualidad se encuentra deteriorada; la
existencia de altos niveles de evasion y elusién de impuestos, lo que ha producido un estado

de déficit fiscal, que coarta su objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacion.

El ejecutivo debe buscar alternativas ya que no cuenta con una politica financiera. Ante esto las
administraciones recientes han recurrido al mecanismo de endeudamiento con agentes externos.
Cabe destacar que el pais actualmente no posee una politica financiera al igual que una politica
monetaria, como resultado directo de la dolarizaciéon*® que se adopté en 2001, durante la
administracién del ex presidente Francisco Flores. Este hecho implicé de manera

directa al endeudamiento como alternativa para afrontar el déficit fiscal.

Si déficit es el resultante de la diferencia entre ingresos y gastos de un ejercicio para conocer
faltantes, e indicar con ello los requerimientos de recursos necesarios para financiar las

actividades de operacion y de inversion del Sector Pablico’’, el déficit se produce cuando “los

3 Rodriguez Loucel, Rafael; Una politica financiera a medias; Universidad Tecnolégica;
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/306/1/56309.pdf; pag. 46.Fecha de consulta: lunes 25 de mayo de 2015, hora de
consulta: 13:54.

4 [dem. Pag. 47.

5 Organo Informativo de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada, Pacto Fiscal: Propuesta del Sector Privado; La Compleja
Problematica Nacional, http://anep.org.sv/Documentos/UNIDAD_EMPRESARIAL/UE123.pdf; pag. 8. Fecha de consulta: 10 de abril
de 2016, hora de consulta 23:56.

6 *Ley de Integracién Monetaria.

7 Gobierno de México; Glosario de términos de finanzas y deudas; http://www.indetec.gob.mx/e-financiero/glosario/d.htm; Fecha de
consulta: martes 26 de mayo de 2015, hora de consulta: 10:35.
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gastos son superiores a los ingresos, de forma que no existe algin beneficio y el balance, en

consecuencia, es negativo.” 8

La llegada del Presidente Mauricio Funes al gobierno en 2009, representé un cambio partidario
con lo cual se esperaba politicas econdmicas, sociales entre otras. Tomando en cuenta los
antecedentes vinculados con el manejo del déficit fiscal y que preceden a la administracion de
Funes, es necesario analizar los diversos mecanismos, opciones y/o alternativas considerados
por esta administracion en particular, ya que no fueron diferentes en cuanto a recurrir al

endeudamiento como opcién para la reduccién del déficit fiscal.

De tal manera que el gobierno salvadorefio en el periodo 2009-2014 generd un déficit fiscal al

recurrir como principal opcién al endeudamiento con agentes externos.

Finalizada la administracion de Mauricio Funes, el gobierno mantiene en general la misma linea
de actuacion con el Presidente Salvador Sanchez Cerén, sin embargo este present6
propuestas y se evaluara a pesar de lo corto del periodo de este ultimo, de qué manera afronta
la solucion al déficit fiscal.

En los ultimos afios los diferentes gobiernos han utilizado el gasto pablico como un mecanismo
de intervencién en la economia, estos procesos o decisiones son determinados por el modelo
econdmico propuesto y la influencia de otras potencias. En este sentido el gasto publico es
empleado para estimular e incrementar la actividad econémica y de igual forma ganar
popularidad. Teniendo en cuenta que los recursos financieros del Estado salvadorefio son
inconsistentes, el gobierno toma como Unica opcion, el endeudamiento con terceros, situacion

gue solo agrava la condicion econdmica del pais.

El aporte principal de la investigacion sera analizar la posibilidad o factibilidad de una

alternativa de reduccion diferente al endeudamiento.

8 Enciclonet 3.0; Definicion de déficit; http://www.enciclonet.com/articulo/deficit-economia/; fecha de consulta: martes 26 de febrero
de 2015, hora de consulta: 10:45.
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FORMULACION

Problema General
¢, Si bien el gobierno incluyendo la administracion de Mauricio Funes afront6 el déficit fiscal, con
el endeudamiento con agentes externos, es factible una alternativa de reduccion del déficit

diferente a esta modalidad?

Problemas especificos

- ¢ De qué manera respondieron las administraciones comprendidas entre 1992-2009
basadas en el modelo neoliberal ante la carencia de una politica financiera y cual
fue su influencia en el déficit fiscal?

- ¢Qué mecanismos, opciones o alternativas siguié la administracion de Mauricio
Funes, para reducir el déficit fiscal?

- ¢Podra la administracion Sanchez Cerén reducir el déficit fiscal a través de

alternativas diferentes, eficientes y reales que excluya el endeudamiento?

OBJETIVOS

Objetivo General
Evaluar el déficit fiscal del gobierno de Mauricio Funes y las implicaciones de endeudamiento

con agentes externos, evaluando otras alternativas de solucion para afrontar al mismo.

Objetivos especificos
- Evaluar las limitantes que impone la falta de politica financiera basada en el modelo
neoliberal al déficit fiscal que afronta el gobierno.
- Identificar los mecanismos, opciones o alternativas que la administracién de
Mauricio Funes observé para solventar, reducir o eliminar el déficit fiscal.
- Evaluar la posibilidad de una alternativa eficiente y real para reducir el déficit fiscal,

excluyendo el endeudamiento con agentes internacionales.

MARCO HISTORICO
Histéricamente, en aspectos fiscales, el pais ha tenido una situacion econémica caracterizada

por déficits, que suelen ser permanentes en el quehacer econdmico del pais. Dichos déficits se

Vi



han agudizado en los ultimos afios. Una de las principales razones que también ha incidido ha

sido la crisis financiera mundial de los ultimos afios.

Por otra parte también ha influido, el inadecuado manejo de la politica macroeconémica y la
prioridad del interés privado por sobre el social-colectivo. Ademéas, “El Salvador tiene como
caracteristica distintas limitaciones de origen, asi como otras adquiridas durante su
desenvolvimiento como pais, estas limitaciones a su vez han propiciado una crisis integral, es

decir desequilibrios en lo social, politico, cultural y ambiental.”®

Para los afios noventa el dinamismo y el rumbo de la economia es modificado, debido a que
con el Consenso de Washington, varios gobiernos, en su mayoria de América Latina, se
esforzaron por implementar diversos componentes de los paquetes de reformas, que fueron
una condicién para poder adquirir préstamos del FMI y el Banco Mundial. Estas condiciones,
suponian como fin una recuperacién econémica en los paises afectados por las distintas crisis
econdmicas y financieras de los 80. Para 1989, se adopta el programa de ajuste estructural
(PAE), por la administracion de Alfredo Cristiani, con la implementacion del modelo neoliberal a

fin de cumplir con estas disposiciones.

En el caso del gasto publico, en la primera década de los noventa, se aspiraba a un “Sector
Publico eficiente que tendiese al equilibrio, adoptandose medidas tributarias que eliminaron
ingresos tributarios de gran importancia en la financiaciéon del gasto”'°, medidas como: “la
reduccion de los aranceles a las importaciones a valores por debajo de la media de América
Latina (1990-1991), la eliminacién del impuesto al patrimonio (1994) y la sustitucién del impuesto

de timbres fiscales y papel sellado por el impuesto al valor agregado (IVA)"1*

En enero de 2001, en el marco de la politica monetaria entra en vigor la “Ley de Integracion
Monetaria, la cual introdujo el dolar de los Estados Unidos de América como moneda de curso
legal™?, razén por la cual la politica monetaria del pais desaparece de forma parcial. Debido a

esto, el gobierno salvadorefio contara principalmente con la recaudacién generada por la

° Rodriguez Loucel, Rafael; Una politica financiera a medias; Universidad Tecnolbgica;
http://www.redicces.org.sv/jspui/bitstream/10972/306/1/56309.pdf; pag. 48; fecha de consulta: lunes 02 de junio de 2015, hora de
consulta: 13:00.

10 Alvarado, Cesar Antonio, Cabrera Melgar, Oscar; Evolucion del déficit fiscal y la deuda publica en El Salvador. Una iniciacion a
los modelos de stock-flujo en una economia dolarizada; Banco Central de Reserva de El Salvador;
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1063091089.pdf; pag.17; fecha de consuita: 03 de junio de 2015, hora de
consulta: 16:30 horas.

1 bid.

12 Aleméan Brizuela, Carmen Elena; El Impacto de la Politica Fiscal en la Redistribucion del Ingreso en El Salvador en el afio 2002;
http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/aefa02_impactodelapoliticafiscalenlaredistribucion.pdf; pag. 28; fecha de
consulta: 02 de junio de 2015, hora de consulta: 15:00.
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politica fiscal como Unico elemento para poder financiar sus acciones. Por lo que “la politica fiscal
debe privilegiar entonces las acciones orientadas a crear bases solidas de crecimiento para
impulsar un desarrollo equilibrado™?. Este fue un factor que contribuy6 al endeudamiento del
pais, y a su vez al déficit de financiamiento en el gasto publico, cabe mencionar que no se ha
contado con una politica financiera por parte de los diversos gobiernos que preceden a la

administracién de Mauricio Funes, asi como en la misma administracion Flores.

En la siguiente década, se realiza la suscripciéon del Tratado de libre comercio con Estados
Unidos de América, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA) en febrero de 2006, “se
ha estimado que provocd una pérdida de ingresos tributarios de alrededor de 0.5% del PIB”.*
Sin embargo con el auge econdmico en el periodo 2005-2008, mas la implementacion “en
diciembre de 2004 y marzo de 2005 de una reforma tributaria, le permitié6 al Estado mejorar la

recaudacion de ingresos para financiar sus programas de gasto.”®

Para el 2008, la crisis econdmica global, impacté en las finanzas publicas del pais, provocando
una fuerte desaceleracién en la recaudacion. “La crisis global no solo afecté los ingresos, sino
también los gastos, debido a que el gobierno se vio en la necesidad de incrementar de manera
sustancial el pago de subsidios al consumo de energia eléctrica, gas licuado de petréleo y
transporte publico de pasajeros.”® A causa de la crisis, el pais acumulé una inflaciéon de 5.5% a
diciembre del 2008. Esta cifra es sensiblemente superior al 4% del 2007 y al 3.4% del 2006. En
el caso de la Deuda Externa Publica, ésta aumenté en gran manera a comparaciéon de otros
afios, para el “2007 fue de 5,444.3 milLUSD$, para el 2008 fue de 5,837.4 milLUSD$ y para el
2009 fue de 6,550.3 mil.USD$."’

A raiz de la crisis, la politica fiscal para el quinquenio 2010-2014 tuvo como objetivo asegurar
gue el pais contara con los recursos necesarios para financiar los gastos sociales y
econdmicos prioritarios en el marco del Plan Quinquenal de Desarrollo, “dirigidos a la

construccién de una sociedad mas justa e inclusiva, asi como las obligaciones derivadas de la

13 Ministerio de Hacienda; 2010-2014, Marco Fiscal de Mediano Plazo; www.transparenciafiscal.gob.sv; fecha de consulta: 03 de
junio de 2015, hora de consulta: 16:00.

14 Alvarado, Cesar Antonio, Cabrera Melgar, Oscar; Evolucién del déficit fiscal y la deuda puablica en El Salvador. Una iniciacion a
los modelos de stock-flujo en una economia dolarizada; Banco Central de Reserva de ElI Salvador;
http://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/1063091089.pdf; pag.17; fecha de consulta: 03 de junio de 2015, hora de
consulta: 16:30 horas..

15 Ministerio de Hacienda; 2010-2014, Marco Fiscal de Mediano Plazo; www.transparenciafiscal.gob.sv; fecha de consulta: 04 de
junio de 2015, hora de consulta: 10:54.

16 Ibid.

17 Marroquin Rosales, Brenda Magaly, Olivares Argueta, Maria Inés; El Estado Salvadorefio y la Crisis Financiera Internacional,
http://ri.ues.edu.sv/2905/1/E1%20estado%20Salvadore% C3%B10%20y%20la%20crisis%20financiera%20internacional.pdf; pag. 45.
fecha de consulta: 11 de agosto de 2015, hora de consulta:13 horas.
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deuda interna y externa, asegurando que los recursos se inviertan de manera honesta, eficiente

y transparente y garantizando la sostenibilidad fiscal.”*®

Ademas de mejorar la calidad, asi como la composicién del gasto publico, se priorizd el gasto
social y la inversion publica. Para el caso de la deuda publica en este mismo periodo la crisis
afectd las finanzas publicas, la administracion se vio obligada a recurrir al endeudamiento “para
lograr el equilibrio presupuestario y financiar los proyectos de inversidon necesarios para la

reactivaciéon econémica del pais.”®

MARCO TEORICO

La teoria del enfoque sistémico o analisis sistémico comprende, conceptos fundamentales
como son: el de subsistema y supra sistema. El primero de ellos: “subsistema de un determinado
sistema se entiende aquel sistema que integra tanto a elementos como a grupos de elementos
pertenecientes al sistema que se toma como referencia’?; otro aspecto fundamental de la teoria
es; que “hay que determinar los limites que permiten distinguir el sistema, en tanto que totalidad,
de los restantes sistemas y del resto de la realidad que no estd comprendida en el sistema

analizado.”®

En el marco de la tematica que se investiga, todo Estado posee dentro de si mismo
subsistemas internos que a la vez lo convierten en un supra sistema, que también es un

subsistema dentro del contexto internacional.

Supra sistema se conceptualiza: “aquel sistema del que forma parte, en tanto que elemento o
subsistema, el sistema adoptado como referencia y objeto de andlisis”??, de esta correlacion
l6bgica entonces se obtiene lo siguiente: Un Estado posee la capacidad de coordinar
organismos internos que estan destinados a multiples funciones pero que tiene un unico fin, el
de mantener la supervivencia del mismo, esto no exime a dicha organizacion estatal, de estar
supeditado, en cierta forma y sin romper su soberania. Por lo anterior cualquier interaccién o
decision tomada, ya sea con interés interno y externo para si misma, afectara en cierta forma

las relaciones con similares u otros actores de la palestra internacional.

18 Ministerio de Hacienda; 2010-2014, Marco Fiscal de Mediano Plazo; www.transparenciafiscal.gob.sv; fecha de consulta: 04 de
junio de 2015, hora de consulta: 10:54.

¥ |bid.

20 Calduch, Rafael; Lecciones sobre Relaciones Internacionales; Madrid, pag. 3; fecha de consulta: lunes 1 de junio de 2015, hora
de consulta: 14:22.

2 Ibid.

22 [dem.
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Asimilando el presente aproximamiento tedrico con el tema a investigar, se puede comprender
que, la deuda externa, no solo afecta la realidad interna del pais, si el suprasistema, en este
caso la nacién salvadorefia sufre alteraciones o afectaciones en los subsistemas pertenecientes

a este, en este caso, los ministerios, las organizaciones, hasta la poblacién misma.

Ademds como aportacion teérica, es de considerar una de las teorias de alcance medio, que se
dedican al estudio de elementos parciales de un sistema, la principal de ellas es la Teoria de
las decisiones, esta se especializa en agentes como grupos, agencias e individuos que toman

decisiones en nombre del Estado.

Por lo tanto, silo que sucede en un Estado afecta a otros, es un claro efecto de la Teoria de la
Interdependencia compleja, que basa sus postulados en una variada cantidad de efectos
conectados unos a otros directa o indirectamente, los principales postulados de esta son: “En
primer lugar, la interdependencia que busca redefinir con intensidad y sélido respaldo, la
concepcion edificada del Estado en las relaciones internacionales y que critica la centralidad

otorgada por el realismo al Estado-Nacién como unidad de investigacion”.?

El poder como principio de la Teoria de la interdependencia, consiste en: desde que se,
“encuentra yuxtapuesto a todo andlisis de interdependencia y en general a todo andlisis que se

asuma como internacionalista.

Esta interseccionalidad del poder es indispensable a la hora de estudiar las relaciones simétricas
0 asimétricas de distribucién de los recursos, mas que la fuerza militar, son los recursos

economicos los que determinan el grado de poder de un determinado Estado”.?

La interseccionalidad se basa en la variabilidad del accionar del poder ya que este es
determinante en ejecucion de cualquier ente nacional o no, la definicibn de este es: “En
términos politolégicos el poder puede ser entendido o bien desde los postulados de “Lukes” o
desde los postulados de Foucault, solo para citar dos autores contemporaneos. O bien se

podria definir como la capacidad que tiene (A) para influir en la decision de (B) a partir de

2 Tokatlian Juan Gabriel; Pardo, Rodrigo, La teoria de la interdependencia: ¢Un paradigma alternativo al realismo?, Articulo de
Revista, Universidad de Chile, S.F. P4g.34, fecha de consulta: Martes 2 de junio de 2015, hora de consulta: 15:07.
% |bid. Pag. 35.
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determinadas dimensiones, o por el contrario no se pretende definirlo sino méas bien explicarlo a

partir de su ejercicio mismo, del micro poder”.?®

En el presente trabajo de investigacion se utiliza la vision instrumentalista del poder, y para que
la interdependencia compleja se enmarque en él, es necesario plantear la definicion de
dependencia e interdependencia: “La dependencia es una referencia a una influencia de fuerzas
externas sobre determinado sujeto, e interdependencia remite a un proceso de dependencia
mutua cuando los Estados sea por légicas utilitaristas 0 no, promueven légicas dependientes,
mucho maés dificil serd romper la paz y la seguridad internacional que promueven los
organismos internacionales, ya que esa misma paz y seguridad conviene a los intereses del

Estado, por tanto no actuara en contra de ellos.”?®

El pais posee la deuda externa no solamente con paises, la posee también con instituciones
financieras internacionales. Las Naciones subdesarrolladas, dependen en gran medida de la
ayuda de estas para su supervivencia. En caso del pais ha encontrado en estas un salvataje
para cubrir su gasto publico a través de préstamos, que no solo resuelven momentaneamente
el problema, sino que lo incrementan, ya que se debe retomar mas de la recaudacion fiscal
para abonar a su deuda, creando asi un circulo vicioso para financiarse. Sin embargo esta no
es una exclusiva manera de analizar esta situacion, desde la 6ptica de esta Teoria, el concepto
de la interdependencia también puede aplicarse al estudiar que las Instituciones Financieras

Internacionales han sido ultimamente criticadas, como un ataque a su soberania.

En esta investigacion se abordaran dos enfoques tedricos, la Teoria del Enfoque sistémico o
Analisis Sistémico, que permitird analizar al Estado de forma interna dividiéndolo en subsistemas
gue conforman un supra sistema. En el nivel internacional, al Estado como parte de un sistema,

en el que se relaciona con otros creando vinculos que para el caso son en materia econémica.

El otro enfoque tedrico es de la interdependencia que permitirhd el analisis de los vinculos

establecidos por las Administraciones Presidenciales para afrontar los problemas financieros.

Dentro del abordaje tedrico econémico internacional un factor importante a recalcar en ésta
investigacion es el déficit fiscal, el cual es el punto de enclave en dicho trabajo. Los déficits

2 Tokatlian Juan Gabriel; Pardo, Rodrigo, La teoria de la interdependencia: ¢Un paradigma alternativo al realismo?, Articulo de
Revista, Universidad de Chile, S.F. P4g.36, fecha de consulta: Martes 2 de junio de 2015, hora de consulta: 15:07.

26 Keohane, Robert; Nye Joseph, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicién, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1988. Pag. 21 Fecha de consulta: martes 2 de junio de 2015, 18:22 horas.
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fiscales y las deudas son idénticos al ahorro privado y a la riqueza, y como tales, son variables

enddgenas que los gobiernos no pueden controlar.

El Stock de deuda real del gobierno como porcentaje del PIB esta en funcién de la propension
media al consumo de los hogares respecto al ingreso disponible de la propension media al
consumo respecto al stock de riqueza de los hogares y donde de la tasa de crecimiento de la
economia, de la tasa de interés real que también definen el valor de los bonos que son el ingreso
de los tenedores que conduce a un mayor consumo, de la tasa de tributacién, que es

proporcional al ingreso disponible; y de la tasa de inflacion.?’

PLANTEAMIENTO HIPOTETICO

Hipotesis general

El déficit fiscal del gobierno salvadorefio es resultado de la falta de una politica financiera, que
tuvo como resultado el endeudamiento publico con agentes externos, el cual podria ser

reducido a través de una alternativa de solucion real y eficiente que excluya los préstamos.

Hipotesis especificas

- La carencia de una politica financiera ha limitado al gobierno, basado en un modelo
neoliberal, a no poder afrontar de manera eficiente el déficit fiscal.

- Durante la administracion Funes se continué con el incremento del endeudamiento
publico, como Unica salida para solventar el déficit fiscal.

- Una alternativa eficiente y factible de “readecuacién de la recoleccion fiscal’
contribuira a reducir el déficit fiscal durante la administracion del presidente Sanchez

Cerén.

CONTENIDO Y JUSTIFICACION CAPITULAR

Capitulo 1: En este se analizaran los principales factores que contribuyeron al déficit fiscal
salvadorefio, es por esto que se estudia el periodo comprendido entre 1990 y 1999 con las
administraciones de Alianza Republicana Nacionalista empezando con el analisis del modelo

Neoliberal implementado por la administracién de Alfredo Cristiani asi como también los planes

27 Alvarado Cesar y Cabrera Oscar; Ewvolucién del déficit fiscal y la deuda publica en ElI Salvador; BCR;
http://oscarcabreramelgar.com/documentos/2141118357.pdf; fecha y hora de consulta: lunes 3 de octubre de 2016 14:02
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de ajuste estructural; se analiza de manera breve la administracion de Armando Calderén Soly
la intervencion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se estudia también la
administracion de Francisco Flores y las medidas fiscales implementadas y para finalizar se
analiza la administracion de Antonio Saca las medidas adoptadas en su gobierno asi como

también las reformas fiscales y la fuentes de financiamiento de sus programas sociales.
Justificacion

En el capitulo se analiza la manera en que el Gobierno salvadorefio, pasando por diferentes
administraciones presidenciales, han creado un déficit financiero, que no ha permitido tener una
economia sana, al mismo tiempo que impide que las necesidades basicas de la poblacion no
puedan ser solventadas y que la administracion no tenga capacidad de respuesta a estas

necesidades tanto a nivel interno como a nivel internacional.

En este capitulo se analizan los sucesos mas importantes en materia de déficit fiscal que
marcaron las administraciones presidenciales a partir de 1990 hasta el 2009, asi como también
la intervencion y ambito de accién de dos importantes instituciones financieras internacionales:
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, que a través del tiempo han jugado un papel
importante haciendo propuestas y estudios en materia de financiamiento publico y crecimiento

econoémico.

En este capitulo se aborda cémo el pais no ha contado con una politica financiera; es decir, un
conjunto diverso de instrumentos financieros de naturaleza cualitativa, estructural y
microecondmica que contribuye para que el Gobierno cumpla objetivos macroeconémicos como
la estabilidad de los precios del mercado, el pleno empleo, el equilibrio tanto a nivel interno como
internacional y un estable crecimiento econémico. Se analiza el manejo eficiente y eficaz de los
instrumentos de la politica financiera, se analizan las alternativas o mecanismos utilizados por
diferentes administraciones para solventar la falta de politica financiera. Y es importante
destacar que se analiza el endeudamiento con terceros para paliar la situacion financiera a costa

de incrementar el déficit fiscal y la deuda publica.

Capitulo 2: Tiene por titulo Administracion de Mauricio Funes, el incremento del
endeudamiento publico con agentes externos, nuevos roles y situacion post crisis financiera. Se
subdivide en cuatro acépites y el primero de ellos analiza la Situacion gubernamental afrontada

por la administracién de Mauricio Funes, revisando a profundidad los factores determinantes y
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caracteristicos de esta; el segundo amplia el estudio a la palestra econémica internacional:
Situacién después de la crisis financiera global 2008-2010, posteriormente en el tercer acépite
se evaluara el rol de los agentes externos y estado de las relaciones con el gobierno, para
terminar con un estudio de las Medidas econémicas implementadas en relacién a la situacion

de déficit fiscal y deuda externa
Justificacion

El capitulo 2 de esta investigacion tiene como eje principal el estudio de la administracion
presidencial de Mauricio Funes, los principales acontecimientos en materia de déficit financiero

y el estatus antes de su llegada al gobierno y durante su administracion.

Se hard un analisis de la situacion financiera salvadorefia a su llegada, asi como también de la
situacion financiera a nivel internacional producto de la crisis financiera global de 2008- 2010 y
las repercusiones de esta crisis en el ambito interno. Se estudiaran algunas de las propuestas
mas sobresalientes en materia econdmica y financiera de los agentes externos tanto de las
Instituciones Financieras como de los Estados con los que se tienen relaciones de cooperacion,

asi como con los mayores acreedores como Estados Unidos de América.

Se analizardn la politica del Presidente Funes de promover nuevas relaciones diplomaticas
con otros Gobiernos, y la posible incidencia de estas relaciones en cuanto a la situacion

financiera salvadorefia y el nivel de endeudamiento externo y las repercusiones a futuro.

Asi como también se analizaran algunos de los cambios mas importantes en materia financiera
y tributaria como medidas de contencion al endeudamiento con el exterior, tanto con los
acreedores ya existentes, en el marco de las nuevas relaciones y con las Instituciones
Financieras Internacionales, el incremento a los impuestos para una mayor recaudacion y

poder solventar algunas de las necesidades basicas de la poblacion.

Capitulo 3: Es la Administracion de Sanchez Cerén, situacion financiera actual frente al
panorama internacional y nueva propuesta de financiamiento; es un estudio sobre las acciones
de la actual administracion, el primer acapite enfoca su andlisis a la Situacién financiera de la
administracién de Sanchez Cerén, en su primer afio de gobierno, investigacién enfocada desde

2014 a 2015; el segundo acépite por su parte estudiara la Situacion afrontada por la
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administracion del presidente Sanchez Cerén en el panorama Internacional, para terminar el

capitulo con las Propuestas de solucion al déficit fiscal.
Justificacién

El capitulo 3 de esta investigacion estd basado en el andlisis de la situacion financiera del pais,
asi como también se mostrard la situacion que atraviesa la administracion de Salvador
Sanchez Cerén en materia econdmica y algunas de las alternativas para solventar la situacion

del déficit fiscal como también de la deuda externa.

Se analizan los principios y fundamentos que propone la politica fiscal de la administracién de
Sanchez Cerén a fin de conocer las perspectivas que se tienen desde la plataforma
gubernamental para la propuesta de solucién para reducir el déficit fiscal. También se analizan
las principales alternativas que propone para solventar las necesidades e inversiones que
deben hacerse sin recurrir al endeudamiento con terceros, como paises acreedores, y con

acreedores potenciales y las Instituciones Financieras Internacionales.

Para este capitulo también es importante el estudio y valoracién de una nueva alternativa
encaminada a disminuir el endeudamiento con multiples actores de la palestra internacional,
asi como de solventar las necesidades y gastos que tiene la administracion. Es importante la
revision y analisis de propuestas impulsadas por administraciones pasadas asi como en las
experiencias de otros paises como Argentina, Costa Rica y otros, en una situacion similar por

la que atraviesa la administracion de Sanchez Cerén.

METODOLOGIA Y TECNICA EMPLEADA

La metodologia a aplicar en el presente trabajo de grado consiste en el método deductivo, una
manera de pensar, un tipo de razonamiento. El punto de partida es siempre un enunciado, una
idea general que se fundamenta en la observacién. Del enunciado inicial se extraen unas
premisas y de éstas una conclusién”.?® En otras palabras es un proceso de conocimiento que
comienza con la visualizacién de acontecimientos y fenémenos generales para poder mostrar
las verdades o situaciones particulares contenidas explicitamente y directamente en la general.

Es decir una investigacién que va de lo general a lo especifico tomando en cuenta cada una de

28 Definicion, Definicion de método deductivo, http: //definicion.mx/metodo-deductivo/’; fecha de consulta: viernes 26 de junio de
2015, hora de consulta: 13:45.
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las situaciones que han llegado a conformar esta generalidad, resultando asi un conocimiento

directo en cada uno de los factores sin afectar el conocimiento de lo general en si mismo.

En este trabajo se utilizarda el método conocido como deductivo indirecto. En este método
“necesitamos operar con silogismo l6gico. Mediante este método, concluimos lo particular de lo
general, pero mediante la comparacion con una tercera proposicion. Es lo que se denomina

silogismo.?.”

El suceso se puede analizar a través de este método, ya que cuenta con los tres aspectos
fundamentales o silogismos légicos, contando de la misma manera con la premisa central, y las

dos que de ella dependen.

El primer silogismo légico, premisa mayor o central se definira como el gasto publico del
gobierno central salvadorefio, que sufre un déficit en su financiamiento, como silogismo central
0 premisa menor el déficit fiscal proveniente de la ausencia de una politica financiera, y como
silogismo contrastante o concluyente se establece que para afrontar el déficit el gobierno

central recurre el endeudamiento con agentes externos.

Una vez planteada la metodologia también es necesario definir las técnicas para la realizacién
de la misma. En este caso se han escogido una serie de técnicas que ayuden a la recoleccion
asi como analisis de la informacion requerida ante la problematica planteada. Estas son: La

bibliografica y la entrevista.

En el caso de la bibliografica es “la que se realiz6 con la ayuda de elementos técnicos
apropiados, tales como: fichas, cuadros, tablas, entre otros.”® Se revisaron fuentes
bibliograficas oficiales y no oficiales que aportaron datos e informacién sobre la problematica a

investigar y brindar una amplia perspectiva de la misma.

La entrevista, se realizé con el fin de obtener informacién por lo general, una persona entendida
en la materia de la investigacion.”! Para lo cual se realizaron una serie de entrevistas a

personas que se desenvuelven tanto en el &rea econdémica como politica del pais.

2Carvajal Lizardo, El método deductivo de investigacion; http://www.lizardo-carvajal.com/el-metodo-deductivo-de-investigacion/.
Fecha de consulta: shbado 22 de julio de 2017, hora de consulta: 21:18.
30portal de relaciones publicas, Las técnicas de investigacion ttp://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm; fecha de
g:lonsulta: lunes 29 de junio de 2015, hora de consulta: 14:22.

Ibid.
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CAPITULO 1. DEFICIT FISCAL DE EL SALVADOR: PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS
QUE INCIDIERON EN SU CRECIMIENTO

- Problema

¢De qué manera respondieron las administraciones comprendidas entre 1992-2009
basadas en el modelo neocliberal ante la carencia de una politica financiera y cual fue su

influencia en el déficit fiscal?
- Objetivo especifico

Evaluar las limitantes que impone la falta de politica financiera basada en el modelo

neoliberal al déficit fiscal que afronta el gobierno.
- Hipotesis

La carencia de una politica financiera ha limitado al gobierno, basado en un modelo

neoliberal, a no poder afrontar de manera eficiente el déficit fiscal.

- Justificacion capitular

En el primer capitulo de ésta investigacion se analiza la manera en que el Gobierno
salvadorefio, pasando por diferentes administraciones presidenciales, ha creado un déficit
financiero, que no ha permitido tener una economia sana, al tiempo que impide que las
necesidades basicas de la poblacién puedan ser solventadas porque la administracién no

tiene la capacidad de respuesta a éstas.

Se analizan los momentos mas importantes en materia de gasto publico y déficit fiscal que
marcaron las administraciones presidenciales a partir de 1990 hasta 2009, asi como
también la intervencion y ambito de accion de dos importantes instituciones financieras
internacionales: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, que a través del tiempo
han jugado un papel importante haciendo propuestas y estudios en materia de

financiamiento publico y crecimiento econémico.

En este capitulo se aborda como el pais no ha contado con una politica financiera, es
decir un conjunto diverso de instrumentos financieros de naturaleza cualitativa, estructural
y microeconémica que contribuya para que el gobierno cumpla objetivos
macroecondémicos como la estabilidad de los precios del mercado, el pleno empleo, el

equilibrio tanto a nivel interno como internacional y un estable crecimiento econémico. El



manejo eficiente y eficaz de los instrumentos de la politica financiera le permite a una
administracién cumplir con los objetivos planteados. Se analizan las alternativas o
mecanismos utilizados por las Administraciones salvadorefias para solventar la falta de
una politica financiera. Es importante mencionar que se revisara el endeudamiento con
terceros para paliar la situacion financiera a costa de disminuir el déficit fiscal pero se

incrementa la deuda publica.

1. Principales factores que influyeron en la generacion del déficit fiscal.

El déficit fiscal en El Salvador implica revisar las diferentes y recientes administraciones

gue propiciaron la situacion actual en el pais.

Se entiende por déficit entonces “cuando el resultado que arroja un balance donde existe
un saldo correspondiente a egresos que no alcanzaron a ser cubiertos por los ingresos”3?
en otras palabras déficit es cuando los pagos superan a los ingresos y el balance, en
consecuencia es negativo; retomando esto, el déficit en el ambito publico entonces puede
ser definido como “el saldo presupuestario negativo del gobierno cuando los gastos son

superiores a los ingresos.”?

En la década de los noventa se pretendia que el sector publico eficiente que propiciara el
equilibrio entre todos los sectores que tienen un rol que jugar en la economia y que aportan
a que esta crezca de manera rapida o que a su vez decrezca, se eliminaron algunos
ingresos tributarios tales como el impuesto al patrimonio, asi también se sustituyo el
impuesto de timbres fiscales y papel sellado por el Impuesto al Valor Agregado (IVA). En
la siguiente década se firmo el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos de América y Republica Dominicana (CAFTA- RD).

Se establecieron reformas de tipo administrativo cuyo fin era evitar la elusion fiscal, como

ejemplo la Ley de simplificacion Aduaneray la vigencia del Codigo Tributario.

32 Abaco Net Group; Diccionario Glosario de Economia y Finanzas,
http://www.businesscol.com/productos/glosarios/economico/glossary.php?word=D%C9FICIT; fecha de consulta: 3 de
octubre 2016, hora de consulta: 14:26

%Enciclopedia Virtual; Diccionario de Economia y Finanzas; http://www.eumed.net/cursecon/dic/D.htm#déficit; fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2016; hora de consulta: 21:55
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1.1 Periodo comprendido entre 1990-1999 con administraciones de

Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)

Mientras que en el pais iniciaba un proceso de transicién hacia la democracia, la primera
administracién del gobierno del partido politico Alianza Republicana Nacionalista, ARENA,
bajo la figura del ex presidente Alfredo Cristiani, quien inicié6 su mandato en 1989, impulsé
un conjunto de reformas econémicas e institucionales que tenian como proyecto principal
“‘desmontar” al Estado por medio de la reduccion de sus competencias en la actividad

econdmica.

1.1.1 Analisis del modelo econdmico implementado por Ila

administracion de Alfredo Cristiani

“El neoliberalismo surge en los afios ochenta en Estados Unidos de América, en donde
algunos especialistas en economia de Estados Unidos de América, Alemania e Inglaterra,
apoyados por profesionales en esta ciencia, son contratados por organismos financieros
internacionales como el FMI (Fondo Monetario Internacional) para consolidar un nuevo

modelo econémico, modelo que terminaria por extenderse a gran parte del mundo.”*

En otras palabras el neoliberalismo, pretende excluir en cierta forma, o en absoluto, al
Estado de toda actividad economica, ya que la mediacion de este interrumpe el normal y
perfecto desenvolvimiento del mercado, en todas sus fases, nacional o internacional, ésta
premisa de no intervencién estatal, se basa en: “el lamado Estado de bienestar, que fue
un tipo de Estado que funcioné en Europa y en los paises escandinavos con éxito durante
algunas décadas, pero que en los afios setenta, debido a la crisis mundial, quedd en

entredicho.”®

Dentro de América Latina, Centroamérica no ha estado al margen de la serie de cambios
econdmicos e institucionales que se produjeron desde los afios noventa, por ejemplo: En
una primera etapa de reformas, ARENA “procedié a la eliminacién de los controles de

precios, a la reduccion de los aranceles y barreras no arancelarias al comercio exterior, a

34Biblioteca Virtual Luis &ngel Arango; El Neoliberalismo,
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/el_neoliberalismo; fecha de consulta: Lunes 23 de agosto
de 2009; hora de consulta: 16:09.

% Ibid.
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la liberalizaciéon del tipo de cambio y de las tasas de interés, y a la privatizacion del

sistema bancario.”*

Producto de las elecciones de 1989, asciende al poder Alfredo Cristiani que en su
administracion plantea un cambio en el ambito politico asi como social y econémico.
Estas modificaciones se llevaron a cabo con el fin de superar o intentar solucionar la dificil
situacién en la que se encontraba el pais a causa del conflicto interno. Para 1995, El
Salvador comenzd a moverse con una segunda etapa de reformas: comienza “la
desregulacion y privatizacion de los sectores de electricidad y telecomunicaciones, y se
reforma el sistema de pensiones en torno a las Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones (AFPs).”’

Desde ésta década los gobiernos impulsan amplios procesos de privatizacion de las
empresas asi como de activos del Estado, llamando a estos cambios “programas de
modernizacion”, con esto se posibilita la traslacién de servicios publicos y de utilidad publica

al mercado, bajo el control de monopolios transnacionales.

El neoliberalismo como modelo econémico, se puede describir a través de tres aspectos:
“la organizacion y funcionamiento de la economia, el rol que desempefia el Estado y los

ejes de politica econémica que emanan de su dinamica.”*®

En el caso de la politica econdmica, este modelo implica: “privatizaciones de activos en
tenencia del Estado, liberalizacion de los mercados, desregulacion, apertura, reduccion

del gasto publico, medidas de proteccion de la propiedad privada, entre otras.”®

La administracion Cristiani implementa el modelo neoliberal en El Salvador con la puesta
en marcha de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Programas de Estabilizacién
Econémica (PEE). Con estos programas se buscaba corregir los desequilibrios
econdmicos a corto y largo plazo a través de medidas de liberalizacion y desregulacion
econdmica, asi como también a través de una importante reestructuracion del aparato de
Estado.

3 Acevedo, Carlos; La Experiencia de Crecimiento Econémico de El Salvador en el Siglo XX (Banco Interamericano de
Desarrollo), http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=230980; pag. 4; fecha de consulta: lunes 8 de febrero
de 2016; hora de consulta: 19:07.

7 Ibid.
38 Barahona Diaz, José Manfredy; Cafias Gonzalez, Gladys Idsvela; Castro Orellana, Diana Carolina; Garcia Rivera,
Gabriela  Emperatriz;  Liberalizacion 'y Dependencia Econémica en El Salvador 1990 -  2011;

http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/ef583d_tesisliberalizacionydependenciaeconomical9902011.pdf;
pag. 30; fecha de consulta 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 13:00.
% Ibid. Pag. 38.
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El plan de Desarrollo Econdmico impulsado durante la administracion Cristiani, constaba

de dos momentos: uno de corto plazo (politicas de estabilizacion) y uno de largo plazo

(politicas de ajuste estructural).

En el caso de las politicas de estabilizacion, éstas se pusieron en marcha de manera

inmediata, entre las principales estan:

Politicas de Precios: Pretendia la liberalizacién de los precios y ajustar las tarifas
de los servicios publicos. Al mismo tiempo se dio la eliminacion de subsidios y el
fin de una serie de restricciones comerciales; ésta liberalizacién de precios que
estaba basada en la libre competencia trajo consigo una serie de alzas en los precios
de productos y servicios de la canasta béasica.

Politica fiscal: Buscaba restablecer una disciplina fiscal con medidas de austeridad
en el gasto. Al mismo tiempo pretendié impulsar una reforma a la politica fiscal que
asegurara una mayor y mejor recaudacion. Fue también durante la administracion
de Cristiani que se implementaria el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Politica Cambiaria y Crediticia: Con ésta se buscaba de manera inmediata la
estabilizacion y saneamiento del sistema financiero; asi también la unificacion del
tipo de cambio, que dio inicio a un proceso para limitar el crédito al sector publico,
con el fin de liberar paulatinamente recursos en beneficio de las actividades

productivas.

Con las politicas de ajuste estructural, se tenia como objetivo facilitar la reorientacion

econdmica, agrupandose en tres areas:

Politicas para reducir la dependencia externa.
Politicas macroecondmicas tradicionales.

Reformas institucionales y legales para reorientacion econémica.

Las politicas de estabilizacién Uunicamente proyectaban el crecimiento de los indicadores

macroeconémicos al mismo tiempo que tenian un fuerte énfasis en la inversion.



TABLA 1.1: Medidas Neoliberales Implementadas en el Gobierno de Alfredo

Cristiani.

Presidente Cristiani (1989-1994)

Ao Medidas de contenido neoliberal
1989 - Privatizacion de las exportaciones
del café (INCAFE), actualmente
extinta.

- Privatizacién de las exportaciones
de la azucar (INAZUCAR),
actualmente extinta

1990 - Privatizacién del Hotel Presidente
- Reprivatizacion de la banca
- Privatizacion de las importaciones
de petréleo
- Cierre del Instituto Regulador de
Abastecimientos (IRA),
actualmente extinta.
- Cierre del Instituto de Vivienda
Urbana (IVU)

1991 - Privatizacién de algunas consultas
externas del sistema de salud
publico.
- Liberalizacién del tipo de cambio
Privatizacion de la investigacion del
café
- Implementacion del Impuesto al
Valor Agregado.
- Reduccion de aranceles

1992 - Privatizacion de la Escuela
Nacional de Agricultura.

Tomado de: La Globalizacion Neoliberal en El Salvador. Un analisis de sus impactos e implicaciones. Fundacién MON-3

El periodo descrito se basé principalmente en la implementaciéon del modelo neoliberal
gue traia en sus bases la privatizacion de los activos en tenencia del Estado; como
ejemplo de esto: el Sistema de Fondo de Pensiones, la liberalizacion de los mercados y la
reduccion del gasto publico, esta ultima tuvo repercusiones directas en la poblacion, asi
como también la liberalizacion de los precios que trajo consigo el alza de la canasta
basica que sin lugar a dudas afect6 a los sectores mas vulnerables de la poblacion, y a la

gran mayoria de empleados tanto del sector publico como privado.



1.1.2 Programas de Ajuste Estructural

La década de los noventa abre dos procesos paralelos que se impulsarian en carriles
distintos: por un lado, “el fortalecimiento de un marco juridico-institucional que garantice
los derechos civiles y politicos de las personas, lo que permite imprimirle al pais la vifieta
de gozar de un «Estado de Derecho»; y por el otro, la aplicaciéon de los Programas de
Ajuste Estructural (PAE) y los Programas de Estabilizacion Econémica (PEE) a partir de
los cuales se hace mas evidente el incumplimiento y la violacion de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, constitucionalmente establecidos.”

La aplicacion de una politica de reforma que incluyera medidas de estabilizacion y ajuste
estructural era necesaria por el contexto, dado que a inicios de la década de 1980,
Latinoamérica se enfrentdé a la crisis del endeudamiento y el desequilibrio interno
ocasionado por “la caida de la inversion interna, tanto privada como publica. Es por esto
gue algunos autores, se refieren a los afios ochenta en América Latina como la “Década
perdida”, ya que la region se enfrenté a un deterioro del nivel de vida como resultado de la
crisis de la deuda, los efectos de los conflictos internos en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, entre otros, desplazamiento masivo de refugiados y varios desastres

naturales.”

Ante esta situacion surgio la necesidad de implementar un nuevo modelo de desarrollo, que
retomara programas de estabilizacion y ajuste, que tenia como objetivo de cambios, la
introduccién de cambios de politicas que permitirian una reduccion en el déficit de cuenta
corriente para los proximos afios y que minimizarian las desventajas para el

crecimiento a largo plazo, y asi facilitar el progreso.

Para respaldar estos cambios, el BM desarrollé un programa de concesion de préstamos
de Ajuste Estructural**?, los cuales tenian el objetivo de brindar ayuda a los gobiernos
para que adopten reformas institucionales y las politicas necesarias para su aplicacion. El

objetivo altimo de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y de los Programas de

40 Moreno, Rall; La Globalizacién Neoliberal en El Salvador. Un analisis de sus impactos e implicaciones; http://www.mon-
3.org/pdf/elsalvador.pdf; pag. 35; fecha de consulta: 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 15:00.

4l Erazo Rivas, Siomara del Carmen; Hernandez Araujo, Mercedes Marisol; Efectos de los Programas Estabilizadores y de
Ajuste del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial en la Economia de El Salvador;
ttp://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/e25e3ff99e47478b062576c4006539b4?0OpenDocum
ent; fecha de consulta: 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 14:23.

42*Programa de Ajuste Estructural (PAE) es la condicion impuesta por el FMI y/o el Banco Mundial a un pais para otorgarle
respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de pagos internacionales.
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/178.
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Estabilizacién Econémica (PEE) era lograr que las economias pudieran aproximarse a su
crecimiento potencial y asegurarse un equilibrio en su balanza de pagos a mediano plazo

y que esto a su vez traeria como resultado reducir la pobreza.

‘Las recomendaciones estipuladas en los PAE/PEE, se pueden clasificar a nivel del

Estado y el comercio exterior.

- Anivel de Estado.
o Pasividad de los gobiernos
o Produccion libre de transferencias publicas ( no intervencion estatal)
o [Estado no productor, privatizacion de empresas publicas.
o Desestimulo a los sindicatos y asociaciones profesionales.
o Sistema financiero libre.
o Sistema tributario con bases imponibles amplias.
- A nivel del comercio exterior.
o Apertura indiscriminada y unilateral de los paises a todo el mundo.
o Arancel nominal uniforme y bajo, procesos de desgravacion arancelaria
con aranceles que lleguen lo mas cercano a cero.
o Fomento de las exportaciones a través del tipo de cambio y la
liberalizacion de las importaciones.”?

A manera de sintesis los PAE/PEE tenian como objetivo potenciar el crecimiento de las
economias para que estas a su vez pudieran ser capaces de hacer frente a las deudas
propias, limitando el papel del Estado en la economia y a su vez el papel de ente
asignador de recursos. Dejando entonces a las fuerzas del mercado como el Unico

mecanismo capaz de lograr un mayor bienestar para la sociedad.

En el caso de El Salvador, la implementacién de los PAE/PEE se dio a base de
condicionamientos para “cumplir y ejecutar recursos o préstamos otorgados por el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo”, dejando de lado la opinién de

diferentes estratos de la poblacion.

4 Lara, Edgar; El Salvador a trece afios de politicas de ajuste y estabilizacion econémica;
http://rd.udb.edu.sv:8080/jspui/bitstream/123456789/962/1/6.%20EI%20Salvador% 20a%20trece%20anos%20de%20politica
s%20de%20ajuste%20y%20estabilizacion%20economica.pdf; pag. 96; fecha de consulta: 2 de septiembre; hora de
consulta: 15:45.

4 Ibid.


http://rd.udb.edu.sv:8080/jspui/bitstream/123456789/962/1/6.%20El%20Salvador%20a%20trece%20anos%20de%20politica
http://rd.udb.edu.sv:8080/jspui/bitstream/123456789/962/1/6.%20El%20Salvador%20a%20trece%20anos%20de%20politica

La aplicacion de los PAE-PEE se llevo a cabo con bastante fidelidad al Consenso de
Washington, a excepcion de la politica cambiaria, dado que ésta se adecud para
responder de manera exclusiva al interés de un sector empresarial salvadorefio, que
también se encontraba representado en el gobierno. Por lo tanto, vale destacar que
dichas reformas econdmicas e institucionales no s6lo han beneficiado al capital

transnacional sino que también a un seleccionado grupo nacional.

Siendo el proceso de reprivatizacion de la banca, por medio del cual el “Estado sanea la
cartera morosa de los bancos estatales para posteriormente ser entregados al grupo que
actualmente controlan el sector bancario y las mayores empresas no financieras

salvadorefias.”®

Los Planes de Ajuste Estructural implementados en El Salvador con el objetivo de mejorar
las oportunidades de crecimiento econdémico, condujeron al pais al endeudamiento con el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, deudas que se adquirieron con el
objetivo principal de adoptar reformas institucionales y de generar las politicas y acciones
necesarias para su aplicacion. Es importante mencionar que han sido los trabajadores
asalariados quienes asumieron los costos sociales de estas decisiones, ademas de la
reduccion del valor de sus remuneraciones, el pago de impuestos y la contracciéon de su

consumo.

1.1.3 Anédlisis de la administracion de Calder6on Sol en cuanto a

financiacidn estatal y déficit fiscal.

Como sucesor de Alfredo Cristiani, en 1994 Armando Calderén Sol le dio seguimiento a
las politicas econdémicas impulsadas en el periodo presidencial anterior. Dentro de los

objetivos globales que persigui6 esta administracion se pueden destacar los siguientes:

a) “Aumentar la produccion y el empleo.
b) Reducir la tasa de inflacién.

c) Mantener un tipo de cambio estable.
d) Reducir las tasa de interés.

e) Reducir el déficit fiscal.

f) Fortalecer y mejorar la competitividad del sistema financiero.

4 Moreno, Rall; La Globalizacién Neoliberal en El Salvador. Un andlisis de sus impactos e implicaciones; http://www.mon-
3.org/pdf/elsalvador.pdf; pag. 20; fecha de consulta: 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 15:00.


http://www.mon-/

g) Avanzar en el proceso de globalizacién de la economia.”®

En el ambito meramente econémico, se formuld una plataforma econémica, que tenia como
objetivos: La transformacion del crecimiento econdémico en una herramienta para el
desarrollo integral; la eliminacion de las distorsiones que benefician a unos pocos
perjudicando a las grandes mayorias; incrementar las oportunidades y productividad y asi
mejorar el nivel de vida, y fortalecer la micro y pequefia empresa, con el fin de hacer al
pais atractivo tanto para el turismo como para la inversion nacional y extranjera, pues

éstos representan algunos de los principales rubros para lograr el crecimiento econémico.

La administracion de Calderén Sol se caracterizd6 por la reduccién de los aranceles, la
modernizacion del sector publico, entendido éste como la privatizacion de las entidades
manejadas por el Estado y que pasaban a ser manejadas por la empresa privada. Cabe
sefialar que el déficit fiscal aumenté muy a pesar del incremento de 30% experimentado
en la tasa de Impuesto al Valor Agregado (IVA). Los Unicos cambios en la politica
econdmica fueron la desgravacién arancelaria y la privatizacion de empresas de servicios
basicos y del sistema previsional. Aun con las medidas adoptadas por esta administracion

no se tradujeron en ninguna mejoria para las perspectivas de desarrollo del pais.

1.2 Instituciones Financieras Internacionales presentes en el pais
1.2.1 Banco Mundial (BM)

El entorno en el que funcioné el Banco Mundial, en sus inicios hace 50 afios, no es el
mismo en la actualidad, la dinAmica mundial estd en constante cambio; asi por ejemplo
en el caso de los paises con economias planificadas estas fueron o estan siendo
reemplazadas por economias de mercado; la adopcion de decisiones y asignacion
centralizada de recursos, también estan siendo sustituidos por ajuste en las politicas

publicas.

Desde los 90, a raiz de sucesos como: la Perestroika, el derrumbe del Muro de Berlin, se
abrieron los espacios necesarios para sustituir un modelo econdémico por otro con

cambios sociales y econémicos.

6 Erazo Rivas, Siomara del Carmen; Hernandez Araujo, Mercedes Marisol; Efectos de los Programas Estabilizadores y de
Ajuste del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en la Economia de EI Salvador;
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/e25e3ff99e47478b062576c4006539b4?OpenDocu
ment; fecha de consulta: 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 14:23
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El Banco Mundial, por ejemplo tuvo un objetivo inicial el cual evolucion6 desde el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) que fue facilitador de la reconstruccion
y el desarrollo de posguerra y en la actualidad pretende aliviar la pobreza en el mundo
como una accion prioritaria para la institucién, siempre desde el modelo capitalista de

produccion.

El Banco Mundial sugiere a sus paises afiliados, en especial a los paises en desarrollo,
una serie de politicas econémicas tales como Politicas Operativas, Procedimientos del
Banco, Politicas de “No hacer dafio™’, y éstas se adeclian en el contexto y situacion de
cada pais, con el fin de “disminuir el porcentaje de las personas que viven con menos de
US$1,90 al dia, con estimaciones hasta de un 3% antes de fines de 2030™ y asi
fomentar la prosperidad compartida teniendo como meta promover el crecimiento del
ingreso de la “poblaciébn de todos los paises que se sitia en el 40% inferior de la

distribucién del ingreso.”®

Todas éstas politicas, recomendadas por el Banco, tienen como objetivo crear las
condiciones necesarias para el desarrollo, sobre todo en paises en desarrollo. Las nuevas
prioridades del BM en materia de politicas, tienen muchas posibilidades de incrementar la
eficacia de la “asistencia para el desarrollo” y cuentan con la aprobacion general de las

entidades colaboradoras para este fin.

En sus informes nacionales de evaluacion, el Banco examina las politicas generales y
perspectivas econdémicas de cada pais y busca identificar las estrategias apropiadas de
desarrollo y sus politicas operativas, como guia de sus orientaciones en materia de

préstamos y recomendaciones.

El Banco Mundial tuvo en sus inicios el objetivo fundamental de facilitar los recursos en
manera de préstamos a aquellos paises que a causa de los conflictos internos y por los
conflictos generados por la guerra necesitaron una reconstruccidon de su economia,
traducido esto en infraestructura y la reactivacion del mercado. Con los afios los objetivos
del Banco Mundial han aumentado y se han direccionado a la reduccién de la pobreza en

el mundo promoviendo la generacién de fuerza laboral, asi como también invirtiendo en la

4 Bank Information Center; ElI Marco de Politicas del Banco Mundial; http://www.bankinformationcenter.org/wp-
content/uploads/2013/08/El-Marco-de-Pol%C3%ADticas-del-Banco-Mundial-Politicas-de-salvaguardia-su-cumplimiento-y-el-
panel-de-inspeccion.pdf; fecha de consulta: lunes 8 de febrero de 2016; hora de consulta: 21:25.

48 Banco Mundial; Actividades, http://www.bancomundial.org/es/about/what-we-do ;fecha de consulta lunes 8 de febrero de
2016; hora de consulta 21:12

49 Ibid.
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agricultura, medida que si fue retomada en el pais dandole una gran importancia a la

produccion de granos y verduras para la exportacion.

El Banco Mundial en El Salvador tiene una fuerte presencia y sus directrices a seguir son
tomadas en cuenta al momento de buscar procesos de financiacion fuera de la politica
financiera, ya que las politicas operativas del Banco Mundial tienen como objetivo buscar
el desarrollo, éstas no estan libres de criticas ya que para algunos sectores de la clase
politica salvadorefia, seguir los lineamientos del Banco Mundial es alinearse a los

intereses econémicos de las grandes potencias.
1.2.2 Fondo Monetario Internacional (FMI)

El FMI, surge para supervisar el funcionamiento del sistema monetario y al mismo tiempo
otorgar préstamos de mediano plazo a paises que tenian sus balanzas de pago en riesgo.
Para cuando esta institucion fue creada existia tal desequilibrio internacional que permitia
gue una nacién modificara su tipo de cambio en consenso internacional; “entonces, se
suponia que con la creacion de instituciones que limitaran el efecto de acontecimientos
internos y externos entre si, se resolveria el problema de alcanzar la liberalizacion
internacional y la estabilidad nacional.”®® Los objetivos con que iniciaron este organismo

siguen siendo los mismos en gran manera.

El FMI, propone una serie de medidas que deben ser aplicadas por los paises miembros
con el objetivo de reducir el déficit en la balanza de pagos y la inflacion, ocasionados, segun
el Fondo, por “politicas econdmicas implementadas por el mismo Gobierno, como por
ejemplo, las medidas proteccionistas, las politicas fiscales y la enorme participacion del

Estado en la economia.”*
Las medidas propuestas por el Fondo son, principalmente desarrolladas en tres areas:

a) En elarea cambiaria
b) En la esfera del déficit publico

c) En la esfera salarial.

0 Erazo Rivas, Siomara del Carmen; Hernandez Araujo, Mercedes Marisol; Efectos de los Programas Estabilizadores y de
Ajuste del Fondo Monetario  Internacional y el Banco Mundial en la Economia de ElI Salvador;
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/e25e3ff99e47478b062576¢c4006539b4?0OpenDocu
ment; fecha de consulta: 1 de septiembre de 2015; hora de consulta: 14:23

51 Ibid.
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El Fondo Monetario Internacional surge como un regulador de las economias
internacionales, sus funciones como ente regulador van de la mano con las politicas
econdmicas que recomienda seguir, para sus detractores esta institucién en conjunto con
el Banco Mundial mantienen maniatados a los paises en desarrollo, su proceso para
muchos es mas que el de un regulador, llegando a ser un ente fiscalizador, sin embargo

en El Salvador sus politicas, recomendaciones y demas indicaciones son acatadas.

2. Accionar politico-econdmico en la administracion de Francisco Flores, 1999-
2004

El Presidente Francisco Flores, fue electo en 1999, fue el tercer Presidente del partido
politico, Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, llegd tras una contundente victoria

sobre su mas cercano oponente del partido FMLN.

Su administracion se caracterizé por seguir al pie de la letra acciones enmarcadas en un
modelo neoliberal. En el &mbito econdmico no se apartd de las propuestas también
sefialadas por las instituciones financieras internacionales, basandose de igual manera en

el Consenso de Washington.
2.1 Medidas econémicas, reformas fiscales implementadas

“La nueva alianza”, fue el nombre del plan de gobierno de la administracion del presidente
Francisco Flores y se caracteriz6 por la aplicacion directa del modelo neoliberal, el cual
consiste en la exclusion, en cierta forma, o en absoluto al Estado de toda actividad
econdmica, ya que la mediacion de éste interrumpe el normal y perfecto desenvolvimiento
del mercado, en todas sus fases, nacional o internacional, esta premisa de no

intervencidn estatal, la basa en: el llamado Estado de bienestar.

Esta administracion basé sus acciones en un primer momento en la apertura comercial,
pilar fundamental del neoliberalismo, traducida en la generacién, mantenimiento y

mejoramiento de la activad exportadora.

Para que esta nueva politica comercial funcionara, se debia contar con mejores
estrategias de inversion comercial, ingreso a nuevos mercados, ademas de aceptar nuevos
aspectos mercantiles dentro de la economia nacional, para esto un primer eje de la
administracién Flores fue la creacion y negociacion de nuevos Tratados de Libre

Comercio. Buscando nuevos socios estratégicos, se firman los Tratados de Libre
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Comercio con: México, Chile, Republica Dominicana y Panama. Estos mismos fueron

ratificados tiempo después de ser firmados.

“En el afio 2000 se suscribié el TLC con México, sobre la base de la apertura reciproca.
Asimismo, en el largo plazo se esperaba una desgravacion arancelaria que llegaria al 0%.
México otorgd acceso inmediato a cerca del 78% de los productos industriales negociados
provenientes de El Salvador, mientras que El Salvador concedié acceso inmediato al 59%

de los mismos productos provenientes de México.

Luego del TLC con Republica Dominicana, en octubre del afio 2001 entra en vigencia
otorgando acceso inmediato a los mercados de dicho pais cerca del 98.2% de nuestros

productos.

En el TLC con Chile el 1 de julio de 2002, se otorgd libre entrada del 83% de los
productos salvadorefios a este pais. Sin embargo, un 4.41% de los productos nacionales

guedaron excluidos de las negociaciones.

A inicios de 2003, entra en vigencia el TLC con Panamé. Segun la Camara Americana de
Comercio, el 85% de los productos salvadorefios gozan de libre entrada en el mercado

panamefio desde la puesta en marcha de este TLC."?

Pese a ésta “apertura comercial’, los resultados para el pais, no fueron los mejores en
esta forzada apertura comercial, no se prepar6 a la nacién para lo que estaria
enfrentando. El grafico 1.1, plasma los niveles de ganancia obtenidos, a través del
cociente de exportaciones e importaciones del pais, con respecto a estas naciones en el
periodo de 2000-2004, mostrando ademas los frutos de la apertura comercial, marcando
una estabilidad en los niveles de ventas y compras hacia estos paises, elevando los niveles

de competitividad.

Para una adecuada apertura comercial debe de estar basada en un fuerte proceso de
crecimiento interno, que ha fortalecido sus capacidades econdémicas. De ésta forma el
mercado nacional se puede adaptar ante nuevas necesidades y fuertes competencias
internas y externas que seguro vendran. Un TLC también puede acarear detrimento en los

productores nacionales que si no estan preparados, seguramente no podran hacer frente

52 Escobar Alejandra, Garcia Eugenia, Morales Rodrigo ; Impacto de la Apertura Comercial en la Competitividad
Internacional y la Distribucion del Ingreso en El Salvador: 1990-2010, UCA Editores;
http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/5b8e3f_impactodelaaperturacomercialenlacompetitividadinternaciona
lyladistribuciondelingreso.pdf; fecha de consulta: Lunes 23 de agosto de 2015; hora de consulta: 16: 55.
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a los productos 0 mercancias provenientes del exterior, que ademas tienen la ventaja de
estar libre de aranceles.

GRAFICO 1.1: Cociente Exportaciones/Importaciones del Comercio a través de

Tratados Bilaterales con Chile, México, Panama y Republica Dominicana 2000-2004.
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Tomado de Impacto de la Apertura Comercial en la Competitividad Internacional y la Distribucion del Ingreso
en El Salvador: 1990-2010, UCA Editores.

La administracion Flores recurrid a varios préstamos para poder financiar ésta apertura
comercial, en éste momento y sin haber entrado la dolarizaciéon, no se poseia una
verdadera capacidad de ejercer una politica fiscal y monetaria; el pais enfrentaba una
situacién de incapacidad para mantener dicho proceso, porque no fue un proceso de

crecimiento continuo sino que fue abrupto y de cierta forma impositivo.

Ademés dichos préstamos tenian la condicion de incentivar el sector productivo,
fortaleciendo asi la capacidad de actuacion de sectores financieros y bancarios,

nacionales e internacionales.

La tabla 1.2 muestra detalladamente la obtencion de estos préstamos, con el Banco

Interamericano de Desarrollo y las condicionantes al respecto.
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TABLA 1.2: Condicionantes en Materia de Politica Comercial por parte del BID para

Ejecutar los Desembolsos de los Préstamos para El Salvador, 2011-2003

No. De préstamo/

Condicionantes/componentes

Organismo Fechade Objetivo del ; . -
internacional aprobacion del préstamo comerciales € inversion
Organismo extranjera
Promover el

aumento en los

ingresos de las
actividades

agropecuarias y

Desarrollo del Sistema Nacional

BID ES-O1 19/Jun-01 | forestales mediante | d€ AIianzasi para la Innovacion
el desarrollo de Tecnoldgica (SINALTI)
mayor eficiencia y
creciente valor
agregado.
Apoyar el desarrollo | Los recursos del componente
del sector de crédito del Programa se
empresarial aplicarian Unicamente para
privado, operaciones del BMI con
especialmente de la intermediarios financieros
BID ES-O 130/Abril-02 | medianay pequefia | formales supervisados. Ampliar
empresa, mediante | |a capacidad del BMI, fortalecer
la ampliacion dela | alas IFl en el &rea de analisis
oferta financiera de de riesgos, y promover la
mediano y largo ampliacion del financiamiento a
plazo. empresas de ambito rural.
Establecimiento de un nuevo
Ampliar las medidas | modelo institucional y normativo
tendientes a facilitar para el sector maritimo y
la mayor portuario. Establecimiento de
competitividad de un nuevo modelo institucional y
las empresas del normativo para el sector de
pais a través de aviacion civil y aeropuertos.
una mayor Revisar el papel y las
productividad de los | caracteristicas institucionales
BID ES-0151/Nov-03 factores y un mayor del INSAFORP. Fortalecer el

acceso alos
mercados dentro de
un marco de
preservacion de la
estabilidad
economicay
crecimiento
sostenible.

INSAFORP, crear mayores
incentivos para la provision de
servicios por parte del sector
privado. Creacion de una
autoridad encargada de la
competencia, con el objetivo de
promover competenciay
controlar las practicas
comerciales restrictivas.

Tomada de Impacto de la Apertura Comercial en la Competitividad Internacional y la Distribucién del Ingreso

en El Salvador: 1990-2010, UCA Editores.
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El cambio con mayor envergadura en la administracion Flores fue el proceso de
dolarizacién que inici6, en 2001, y que significo la pérdida de la moneda nacional, por
consiguiente la pérdida de una politica fiscal y como resultado I6gico la ausencia de una

politica monetaria.

La dolarizacién fue un proceso en el cual el pais cambia su divisa por otra extranjera,
técnicamente, no necesariamente el cambio de una moneda por el dolar estadounidense,
este proceso implicé para El Salvador cambiar su moneda, como parte del modelo
Neoliberal, trayendo fuertes repercusiones en todas las esferas de la sociedad, la inflacion

no tard6 en producirse y el encarecimiento de los productos.

2.2 Tratado de libre comercio de los Estados Unidos de América con

Centroaméricay Republica Dominicana (CAFTA-DR)

El CAFTA-DR es un complejo Tratado de Libre Comercio firmado entre Centroamérica,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana, en 2004, y aunque esta fuera del
periodo correspondiente al de la administracion Flores, toda su negociacion se llevé

dentro de ésta.
Sus objetivos primordiales son sefializados en la tabla 1.3:

TABLA 1.3: Objetivos del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA.

Fortalecer los lazos especiales de amistad
y cooperacion entre sus naciones y
promover la integracion econdmica

regional.

Promover la transparencia y eliminar el
soborno y la corrupcién en el comercio
internacional y la inversion;

Contribuir al desarrollo armonico y a la
expansion del comercio mundial y brindar
un catalizador para ampliar la cooperacion

internacional.

Crear nuevas oportunidades para el
desarrollo econdémico y social en la regi6n

Crear un mercado mas amplio y seguro
para las mercancias y los servicios
producidos en sus respectivos territorios
mientras se reconocen las diferencias en
sus niveles de desarrollo y en el tamafio de
Sus economias.

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los
derechos fundamentales de sus
trabajadores y fortalecer la cooperacion en
materia laboral.

Crear nuevas oportunidades de empleo y

Evitar las distorsiones en su comercio
reciproco.

mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos
territorios.

Establecer reglas claras y de beneficio
mutuo en su intercambio comercial.

Desarrollar sus respectivos compromisos
internacionales en materia laboral;
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Asegurar un marco comercial previsible
para la planificacion de las actividades de
negocios y de inversion.

Desarrollar sus respectivos compromisos
internacionales en materia laboral,

Desarrollar sus respectivos derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, asi
como de otros instrumentos multilaterales y
bilaterales de cooperacién.

Implementar este Tratado en forma
coherente con la proteccion y conservacion
del medioambiente, promover el desarrollo

sostenible y fortalecer la cooperaciéon en
materia ambiental.

Buscar facilitar el comercio regional
promoviendo procedimientos aduaneros
eficientes y transparentes que reduzcan

costos y aseguren la previsibilidad para sus
importadores y exportadores.

Implementar este Tratado en forma
coherente con la proteccion y conservacion
del medioambiente, promover el desarrollo

sostenible y fortalecer la cooperacién en
materia ambiental.

Fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados globales.

Proteger y conservar el medio ambiente y
mejorar los medios para hacerlo, incluso

mediante la conservacion de los recursos
naturales en sus respectivos territorios.

Estimular la creatividad y la innovacion y
promover el comercio de mercancias y
servicios que sean objeto de derechos de
propiedad intelectual.

Conservar su flexibilidad para salvaguardar
el bienestar publico.

Estimular la creatividad y la innovacion y
promover el comercio de mercancias y
servicios que sean objeto de derechos de
propiedad intelectual.

Reconocer el interés de las Partes
centroamericanas de fortalecery
profundizar su integracién econémica
regional.

Elaboracion propia sobre la base de consulta del documento Tratado de libre comercio entre la Republica

Dominicana, Centroamericana y Estados Unidos de América, Articulado del DR-CAFTA.

A pesar de los objetivos acabos y firmados por las partes del CAFTA hay una finalidad
distinta para cada una de ellas, puesto que “EEUU busca fundamentalmente seguridad.
Mientras que la regién centroamericana busca aumentar su crecimiento econémico como
una salida al subdesarrollo.”™® Con la firma del CAFTA, EEUU amplia hacia el sur su
influencia comercial y en el caso de la mayoria de paises centroamericanos no se logra
concretar avances solidos en las economias nacionales. Para El Salvador, el CAFTA no
mostré6 aumento en las exportaciones, ni aumento de empleos. Al mismo tiempo el
CAFTA fue duramente criticado por afectar de manera directa las pequefas y medianas
empresas salvadorefias, asi como aumentar ain mas la emigraciéon de personas de
zonas rurales a urbanas y al mismo tiempo que la canasta basica incrementé su precio, a

pesar de que con la firma del tratado se eliminarian aranceles.

53Humanes, Miguel; Cafta: EEUU busca seguridad y Centroamérica crecimiento econémico;
http://www.americaeconomica.com/numeros4/246/reportajes/mike246.htm; fecha de consulta 10 de enero de 2016; hora de
consulta: 14:25.
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Esto indica que el acuerdo en si, estd basado en las implicaciones practicas del
neoliberalismo, se busca la apertura comercial, el establecimiento de nuevos mercados, la

creacion de una zona de libre paso para productos provenientes de éstos paises.

Es importante también aclarar que este acuerdo vino a concretar un periodo de
administracion presidencial el cual baso todas sus acciones en el ambito economico y sus

derivados en los principios del neoliberalismo.

Un acuerdo de libre comercio desde el analisis te6rico de la Interdependencia Compleja,
Teoria de la Relaciones Internacionales, refleja que un grupo de entidades nacionales, se
unen para generar un acuerdo de libre paso, ademas de que unos a otros imponen sus
condiciones para aceptar los productos de los socios. Es importante recalcar que éste
acuerdo es: entre el hegemén de la region Estados Unidos de América y sus satélites.
Este acuerdo genero fuertes implicaciones de parte de uno al otro. El Estado que ostenta
mejores capacidades podra entonces ingresar con mayor facilidad sus productos. Dicho
acuerdo sostenia las asimetrias, estos no podran competir de igual manera, y por lo tanto

los resultados seran adversos a los esperados.

Uno de los principales puntos a favor con los que cont6 el Tratado de Libre Comercio
entre Centroameérica, Estados Unidos de América y Republica Dominicana, fue que, este
permitiria que los compatriotas tuvieran acceso a los productos tradicionales de su region,
por lo tanto este desarrollaria los factores productivos, en los tres sectores de la

economia.

Estos productos, en su mayoria agricolas, se proyectaban como la fase inicial en proceso
de exportacién e importacion para después pasar a una fuerte fase de diversificacion
comercial que derramaria sus beneficios directos en los empleos, ya que abriria nuevos
espacios, las empresas locales se incentivarian a invertir en un gobierno que les otorgaria

ciertas concesiones directas del TLC, como liberacion de aranceles.

El proceso de adaptacién de la economia salvadorefia y su aparato productivo enfrentd
problemas al intentar competir con sus similares, al momento de hacerlo con una economia
de primer mundo, la mayor economia a nivel mundial, en ese momento, la estadounidense.
La situacion se agravo, los productos agricolas, no lograban pasar las medidas
fitosanitarias, los pequefios productores no pueden generar las cantidades necesarias para

poder gestionar la maquinaria idénea para enviar sus productos a este
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pais, esto produjo que, hubieran fuertes niveles de desempleo 8.03% en 1998 y 7.0%>,
mayores incluso a los de antes de la firma del Tratado, un total de la migracion del interior
de la Republica se incrementd, aunque no es la principal razén, la ratificaciéon de este

acuerdo ayud6 mucho en este fenbmeno.

Una premisa econdmica establece que la riqueza no se crea ni se destruye, solo se obtiene
de otro quien la pierde, esto describe en buena forma lo sucedido en el pais como resultado
del Tratado. Este permite reciprocidad en vender sus productos, sin embargo, la produccion
estadounidense es de mejor calidad, con mayores estandares y pasa cualquier media
fitosanitaria, esta produccion inunda al mercado salvadorefio, le otorga la capacidad de

vender a precios bajos con los cuales los productores salvadorefios no pueden competir.

Esto produjo un alza en los precios nacionales de los granos basicos y en consecuencia

encarecimiento del nivel de vida.

El CAFTA-DR no solo generé detrimentos en la economia salvadorefia sobre productos
agricolas, se otorgan concesiones hasta en el uso de algunos recursos. Lo cual ha
incrementado las inversiones locales y las grandes empresas pueden subcontratar a
productores locales para cubrir la demanda de la exportaciéon y el mercado interno.
Ejemplo de estos son: Productos que pagaban impuesto tales como aquellos que contienen
azucar (empacados para venta al detalle), quesos étnicos, hortalizas frescas, snacks, frutas
frescas. Con el TLC no pagaran aranceles, certeza de acceso, mecanismos para reducir el
riesgo a obstaculos fito zoosanitarios en fronteras. Para lograr reducir y limitar el tiempo
requerido para la admisibilidad de nuestros productos, se obtuvo el compromiso para
el establecimiento de representacion de APHIS (Animal Plant and Health Inspection
Service) en El Salvador durante el 2004. Cuotas de acceso en ambas vias a niveles
aceptables. Se logro la proteccion del café con una regla de origen que exige el uso de
café originario de la region. Libre acceso al mercado de productos étnicos. Horchata,
ajonjoli, loroco, quesos, semita, quesadillas, tamales, pupusas, especies y productos
alimenticios a los que los salvadorefios estamos acostumbrados tendran acceso
inmediato. Se estima que el valor de los productos de esta categoria de productos que los
salvadorefios consumen en los Estados Unidos es de $450 millones FOB (del

inglés Free On Board, «Libre a bordo, puerto de carga convenido»). Esto representa una

54 Lara Lopez, Eduardo; Alternativas para el desarrollo; FUNDE; http://www.repo.funde.org/440/1/APD-96-I1l.pdf; pag. 23;
fecha de consulta: 27 de febrero de 2014; hora de consulta: 5:09 horas
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importante entrada al mercado americano, ademas de que es un sector que ya comienza

a ser aprovechado por la pequefia empresa de El Salvador.%®

La situacion salvadorefia vio un incremento econdmico en sus transacciones con la
llegada del TLC pero no avanzd realmente hacia una integracién correcta de los
beneficios del tratado, los productores nacionales no accedieron a procesos exportadores

porque no cumplen los procesos productivos o fitosanitarios.
2.3 Dolarizacion

El proceso de dolarizacion es la medida econdmica mas reconocida de la administracion

de Francisco Flores.

En un andlisis del proceso dolarizante en el caso salvadorefio®®, es aquel donde una
economia nacional sustituye su moneda nacién por otra que es mas estable y fuerte
dentro del mercado de divisas, conocido como Forex. Es una medida econdmica
arriesgada, ya que puede ser de enorme ventaja o generar fuertes problemas econémicos

gue llevarian al pais a una verdadera crisis.

Entre los principales beneficios que se esperaban estan: una fuerte caida en las tasas de
interés, esto aplica al ambito financiero, al 100% de los productos industriales con libre
acceso, libre de aranceles y cuotas, beneficios de Zonas Francas y continuidad del
drawback, libre acceso para productos agricolas, con la excepcion de productos con alto
contenido de azucar, fueron el principal beneficio a corto plazo. Aunque algunos de sus
efectos negativos pueden ser, que los paises ya poseen tasas de interés bajas, o bien el

ddlar se encuentra con una baja cotizacién de su precio en el mercado de divisas.

Los procesos fiscales, financieros y tributarios, al igual que las politicas deben de
adaptarse, y hasta transformase en nuevas, pues se pierde la capacidad de generar
politicas, para el caso de la politica monetaria que tiene la funcién de generar la moneda
al momento de coordinarse con la politica fiscal. Esto puso al pais frente a una situacién
dificil, donde dependera de la fluctuacion de la moneda extranjera para posicionar su

economia nacional. Para el caso salvadorefo, el délar estadounidense no ha visto sus

55 Organizacion SICE/MISTRO; Principales Beneficios del LTC con Estados Unidos;
http://www.sice.oas.org/TPD/USA_CAFTA/Studies/BenefTLC_SLV.pdf ; Fecha de consulta: 25 de abril de 2016; Hora de
consulta: 19:58 horas

% Informacién tomada de una entrevista realizada al Licenciado en Relaciones Internacionales, Nelson Ernesto Rivera, el
dia lunes 31 de agosto de 2015. Ver anexo 1.
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mas grandes glorias en los afios consecuentes, mas bien es el principal protagonista en la
crisis financiera del 2008-2009.

Los objetivos de la dolarizacion eran al menos desde el punto de vista del ejecutivo, lograr
la reduccién de las tasas del interés y ademéas de facilitar las condiciones para la
exportacion, ya que no habria que jugar con el tipo de cambio, aunque eso no fue cierto

en todo sentido, puesto que no solo basta dolarizar para ver esos beneficios.

Es una accion repetitiva, dentro de la administracion de Flores, porque, al igual que se firmo
tratados de libre comercio con naciones con las que no se estaba preparado para competir
en materia comercial, igual pasé con la dolarizacion, fue disefiada para que se encontrase
dentro de los promedios de fluctuacion del cambio fijo, entre délar y colén salvadorefio,
meses anteriores, se seleccioné el de €8.75 por $1, ésta cantidad tiene la factibilidad
econdmica al momento de multiplicarse y dar una aproximacién positiva superior inmediata,
favoreciendo asi al productor y al empresario, en el momento de la conversiébn en las
transacciones internacionales dandole factibilidad de ganancia en

80%.%"

El colén salvadorefio mantuvo su valor en el mercado de divisas, Forex. Algunos inversores
dejaron de tener negociaciones con el pais porque éste ya no poseia moneda propia o
algunos simplemente cambiaron sus transacciones a diferentes monedas lo que se traduce

también en perdida de inversiones.®

En 2016 el col6n salvadorefio no se encuentra en el mercado abierto, sin embargo esto
no evita que se devalle, ya que el régimen cambiario fijjo sin moneda nacional solo puede
ser cambiado en base a la ley pero al no tener politica monetaria no se puede hacer un

cambio total de moneda.>®

La dolarizacién es un proceso que se impulsa como parte del neoliberalismo, los Programas
de Ajuste Estructural proponian una devaluacién de la moneda, se llegé al extremo de
reemplazarla totalmente dejando de lado la Ley de Integracion Monetaria la

cual promulgé el uso del délar estadounidense como moneda nacional.

57 Tomado de la entrevista realizada al Licenciado Nelson Rivera, Coordinador del Area Econdémica de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador, realizada Junio 2015.

58 |bid.

5 Ibidem.
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La administracién de Flores, que realizd el proceso dolarizante no vislumbré los beneficios
del mismo ya que primero se encontré en un proceso de adaptacion a la nueva moneda,
posterior a esto, la especulacion generada por esto tuvo como resultado una inflacion,

esta inflacion incluso llegé a mediados de la administracién siguiente, la de Saca.

El caso salvadorefio no es el tnico que se ha dolarizado, lo destacable, son los modelos
de dolarizacion, en Panama por ejemplo es llamado un modelo de paridad 1 a 1, en
Guatemala, el modelo de libre circulacién del délar con convertibilidad fluctuante; el mas
exitoso de todos ellos es el ecuatoriano, que posee la factibilidad de emitir délares, que

ningun pais lo posee.

Este proceso presenta algunas dificultades, que desde el punto de vista economicista

enmarcan a la situacion salvadorefia como irreversible:

Se debe negociar el financiamiento que inyecte suficiente circulante, mientras el
pais recupera la capacidad de emitir moneda.

Los Unicos dos paises que pueden hacerlo son: Estados Unidos de América y
China, a ambos no les conviene dentro su politica interna; a Estados Unidos de
América, porque de esta forma se descontinda su moneda, China ve la situacion
salvadorefia, como una carga para Estados Unidos de América, quien es su

principal competidor.

La emisién de colones no se puede realizar solo porque si, debe tenerse un respaldo en
oro, que no se tiene, y las cuales se vendieron en un equivalente al 80% de las reservas

del pais.

La Ley de Integracion Monetaria detalla la serie de obligaciones que contrae al dolarizarse
y las actuaciones y competencias de las autoridades monetarias de Estados Unidos de

Ameérica ante esa situacion.

Comienza exponiendo las ventajas de adoptar el “billete verde”, es decir el doélar, como
moneda: estabilidad monetaria, reduccién de la inflacion y de las tasas de interés hasta
los niveles de Estados Unidos de América, un mayor crecimiento econémico que estimule
los ahorros y las inversiones, disciplina fiscal, contribucién al fortalecimiento del sistema

financiero y menor volatilidad de las tasas de interés y la inflacion.
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El proceso de dolarizacion en el pais fue consecuencia de, “la denominada Ley para la
Estabilidad Monetaria Internacional que establece, los principios y las lineas de trabajo
para la dolarizacion en cualquier pais. Reconoce que la dolarizacién ayudara a estabilizar
e incrementar las exportaciones de Estados Unidos de América y que disminuira los
riesgos por tipo de cambio a los inversores norteamericanos cuando inviertan en esos
paises. También sefala que Estados Unidos de América se ahorrara importantes sumas en
la ayuda financiera a los paises con problemas monetarios financieros y que se
incrementaran las ganancias por sefioreaje (rendimiento de las reservas, también se
remonta a la utilidad que percibia la autoridad de las casas de moneda por razén de
acufiar una pieza cuyo valor intrinseco era menor al nominal) de los Estados Unidos de
América. En el mecanismo de aplicacion de la ley, la formula propuesta aclara que los
paises no estan obligados a dolarizarse, pero si lo hacen tienen que cumplir una serie de

condiciones”®.

El proceso de dolarizacion es uno de los principales efectos de las politicas Neoliberales
gue comenzaron en la década de 1990; este proceso implicé un cambio radical en todas
las esferas del pais ya que desde los sectores productivos hasta los comerciantes
ambulantes tuvieron que realizar transacciones bimonetarias, los grandes beneficiados
son las empresas que tiene la capacidad de poder exportar hacia Estados Unidos de
América, ya que las transacciones no requieren un cambio, simplemente se realizan como
si fueran en moneda nacional, la poblacion aun se resiste al cambio, es mas hay muchos

que solicitan un proceso inverso para regresar al colon.

3. Accionar politico-econémico en la administracion de Antonio Saca, 2004-
2009

3.1 Medidas econdmicas, reformas fiscales implementadas

Es importante analizar el entorno econémico nacional e internacional en el que se
encontraba el pais antes del periodo 2004-2009, ya que dara paso a la comprension de
las diversas decisiones y acciones que se tomaron o dejaron de tomar durante la gestidon

de Elias Antonio Saca.

En el entorno internacional el pais se enfrentaba a diversos desafios y cambios que
tendrian repercusién a largo plazo.

80 Zaldivar, Carolina; Martinez, Nelson; Sanchez, Alejandra; La Dolarizacién en El Salvador, UTEC Blog econémico;
http://utecdolarizacion.blogspot.com/; fecha de consulta: Lunes 31 de agosto; hora de consulta: 03:12.
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La economia mundial en los primeros afios del siglo XXI se encontraba encaminada en un
nuevo proceso socio econémico y tecnolégico. Este desarrollo impulsado por las economias
mas avanzadas cambiaria el panorama no solo para los paises mas cercanos sino para

las economias a nivel mundial.

A nivel econdmico el fendmeno de la globalizacion impulsaria una nueva era de bloques
economicos, de tratados econémicos tanto bilaterales como multilaterales, se impulsaria
la creacién de nuevas tecnologias en funcién de la demanda de bienes y servicios, de igual

forma por el alto grado de competitividad que exigia el mercado internacional.

El balance econdmico realizado por la CEPAL y la Union Europea es; “El buen
desempefio de la economia regional se vincula a la economia internacional. En el 2004, la
actividad economica mundial se acelerd y se estima que el PIB global crecié algo menos
del 4% (frente al 2,6% del 2003), y que el crecimiento del comercio mundial superara el
9% (frente al 5,5% del 2003). Estados Unidos de América y China son los motores de esta
expansion que incidi6 en el aumento de los precios de los productos basicos y que
beneficié a varios paises, en especial en América del Sur, pero perjudicé a las economias

deficitarias en materias primas de Centroamérica y el Caribe.”*

“La positiva evolucion del entorno internacional fue decisiva en el proceso de recomposicion
de los términos del intercambio, indicador que ya habia mostrado una mejoria de 1,3% en
el 2003. En 2004 los términos del intercambio de la regién aumentaron un 5,6%,
como resultado de un incremento de los precios de los productos exportados del 10,5% vy
un aumento mucho menor de los precios de los productos importados, que subieron

un 4,7%.762

A nivel internacional el pais ya se encontraba con una economia dolarizada y sin
posibilidad de conducir una politica monetaria independiente, por lo que la politica fiscal
empezo6 a jugar un papel clave. El déficit fiscal registré6 una disminucion significativa entre
2002 y 2003 ya que la tasa de empleo subié y por lo tanto los niveles de pobreza

disminuyeron.®®

51 CEPAL: 2004
52 CEPAL: 2004
53 Cabrera Melgar, Oscar; Fuentes, Julieta; de Morales, Hada Desiree; Hechos Estilizados en el Crecimiento Econémico de
El Salvador 1978- 2004: Una Propuesta de Acciones de Politca Econémica a Corto y Mediano Plazo;
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/535431417.pdf; Fecha de consulta: 13 de marzo de 2016; Hora de
consulta 22:00.
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Elias Antonio Saca al asumir el puesto de presidente de la Republica el 1 de junio de
2004, en su discurso de apertura manifesté su “voluntad de dar mayor atencién a los
programas sociales”, palabras y promesas que fueron repetidas en cada discurso a lo

largo de los afos de su gestion.

La politica productiva de Elias Antonio Saca sigui6 el camino de sus predecesores teniendo
como principales fuentes de ingresos la industria maquilera y la inversion extranjera directa.
En su Plan de Gobierno también incluyo la reactivacion del sector agricola en especial de
los bienes no tradicionales aprovechando el alto nimero de extranjeros en el exterior y
los Tratados de Libre Comercio

Sus promesas giraron en torno a los puntos siguientes:

- Apoyar el descubrimiento de nuevas actividades con potencial productivo.

- Coordinar los esfuerzos publicos y privados para el desarrollo exitoso de estas
actividades.

- ldentificar mecanismos que faciliten la participacion del sector privado en éstas
actividades.

- Focalizar los esfuerzos de promocién y atracciébn de inversiones extranjeras
directas en estas areas.

- ldentificar las necesidades de formacion y capacitacion de recursos humanos para
el desarrollo de estas actividades, que facilite el cambio tecnolégico.

- Difundir ampliamente la informacion pertinente sobre oportunidades de inversion

en éstas nuevas actividades, incluyendo a los salvadorefios en el exterior”%

En el plan de Gobierno 2004-2009 denominado “Pais Seguro” se destacan las areas de
accién que seguiria la administracion Saca en los afios de su gestion, el numeral 5 gobierno
responsable: progreso socioeconémico sostenido, de este plan se expresa que “En este
esfuerzo la honradez, tanto de los contribuyentes en el pago de sus impuestos,

como del Estado en la recaudacién y el gasto plblico son determinantes”®

64 Escobar Alejandra, Garcia Eugenia, Morales Rodrigo; Impacto de la Apertura Comercial en la Competitividad
Internacional y la Distribucién del Ingreso en El Salvador; 1990-2010; UCA Editores;
http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/5b8e3f_impactodelaaperturacomercialenlacompetitividadinternaciona
lyladistribuciondelingreso.pdf; pag. 56; fecha de consulta: Lunes 23 de agosto de 2015; hora de consulta: 20:37.

% Gobierno de El Salvador; Plan de Gobierno 2004-2009: PAIS SEGURO; Articulo PDF; pag. 42; fecha de consulta: lunes
23 de agosto de 2015; hora de consulta: 21:56.
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En este sentido la administracion Saca pretendid lograr estabilidad macroeconémica con
el fin de garantizar a la poblacién que las necesidades béasicas contaran con fuentes de

financiamiento asi como también lograr el desarrollo y crecimiento econémico del pais.

Esta administracion buscé con el Plan “Pais Seguro”, mantener estabilidad y mejorar las
condiciones de educacion, salud, vivienda por medio de la estimulacion de la actividad
econdmica en diversos rubros y de esta forma volver al pais mas competitivo a nivel
internacional y por consiguiente atraer inversién extranjera, también eje fundamental de
su gobierno. Este Plan hizo referencia a una vision de sostenibilidad fiscal en el largo
plazo y asegurar reglas claras para evitar llegar a un déficit fiscal insostenible. El Plan de
trabajo en esta area denominada Gobierno Responsable: Progreso socioeconémico

sostenible, fue:

+  “Mantenimiento de una politica fiscal prudente en la que se generen ingresos
corrientes mayores a los gastos corrientes, lo cual a su vez asegura que el
financiamiento del Estado se utilice exclusivamente para inversion.

* Mantenimiento de niveles de endeudamiento acordes a las mejores practicas
internacionales y a la capacidad de pago del pais.

« Utilizacion del presupuesto como una herramienta efectiva para implementar los
planes de gobierno.

» Establecimiento de un sistema de transparencia y rendicién de cuentas para los
entes publicos, incluyendo las municipalidades.

» Eficientizacién y racionalizacién de la inversion puablica, de forma que los recursos
se utilicen donde mas se necesiten y sin despilfarros, focalizando los proyectos de
inversion en aquellas areas definidas como prioritarias.

* Privilegio del gasto en los sectores sociales, especialmente la inversion publica.

* Reduccién del gasto publico en areas donde los gastos son superfluos, sin

sacrificar la inversion, especialmente la social.”®®

La administracion Saca, ademas, impulsé el combate a la elusion tributaria para todas las
personas naturales y juridicas, incluyendo los bancos residentes o no en el pais, de
derogarse las disposiciones legales sobre Impuesto Sobre la Renta e IVA y cualquier otra

disposicién legal, que facilitan la elusiébn de impuestos, también se revocarian las

5 Gobierno de El Salvador; Plan de Gobierno 2004-2009: PAIS SEGUR,; Articulo PDF; pag. 30; fecha de consulta: lunes 23
de agosto de 2015; hora de consulta: 21:56.
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diferencias y se aplicarian las mismas disposiciones a personas naturales, sucesiones,

fideicomisos, domiciliados o no.

Otra medida adoptada fueron los impuestos selectivos, que consistia en que quienes

ganaban mas tenian una tasa mas alta de impuestos.

Las medias adoptadas por la administracion de Antonio Saca fueron implementadas en un
nuevo concepto financiero que adopté el délar como moneda nacional, encaminadas en
su mayoria a la seguridad ciudadana, su implementacion conllevé un cambio directo en el
pais, puesto que en su plan se propusieron diferentes reformas para lograr una

sostenibilidad fiscal a largo plazo.

3.2 Financiacién de programas sociales

La administracion Saca se caracterizd por la puesta en marcha del principal Programa

Social de su gobierno que fue “Red Solidaria”.

Red Solidaria se propuso como un mecanismo por medio del cual se buscé erradicar la
pobreza en la poblacion y del Estado mismo. Los principales ejes que proponia este plan
fueron la salud y la educacién y el objetivo principal consisti6 ampliar el marco de
oportunidades de las familias en estos ambitos. Es importante destacar que Red Solidaria
fue un plan impulsado por la administracién Saca pero que fue alimentado no sélo por el

presupuesto del Estado sino también por cooperantes extranjeros.

Para poner en marcha este plan se requeria no solo de una base filost6fica basada en la
equidad de los recursos sino también de una base operativa y legal que garantizara la
continuidad de las acciones encaminadas a cumplir con los objetivos planteados por el

mismo.

En febrero de 2005 se present6 el Programa Social de Atencidn a las Familias en Extrema
Pobreza: Red Solidaria, que se basaba en 4 principios basicos que son la “equidad,
focalizacion de grupos en riesgo, acciones integrales y sobre todo transparencia en la

gestion y seleccion™

En este orden el 4 de marzo del 2005, se emite el Decreto de Creacion del Programa Red
Solidaria como respuesta a la necesidad de cumplir el compromiso del Estado con sus
habitantes, principalmente en la busqueda de bienestar econémico. Programa a ejecutarse,

bajo el objetivo fundamental de “brindar atencién a las familias en extrema
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pobreza en el pais, mejorando a un corto plazo los indicadores de nutricion y salud de los
nifios, nifias y las madres; al igual que los indicadores educativos en materia de
educacién basica; mejorando ademas los servicios de agua potable y saneamiento,

electrificacion y caminos de acceso a las comunidades mas pobres del area rural del pais™®’

En realidad Red Solidaria, plante6 que el problema de la pobreza generado por las
desigualdades, tiene una “dimensién publica” que se ve expresado en los bajos niveles de
cobertura de la politica social y una “dimensién privada” que no es mas que el bajo salario

gue no suple las necesidades béasicas del trabajador y su familia.
El Programa Red Solidaria funcioné bajo tres ejes fundamentales:

* Red Solidaria a la Familia, que son acciones focalizadas a las familias que viven
en condiciones de extrema pobreza en municipios priorizados e incluye
transferencias condicionadas a la madre del hogar, capacitaciones vy
corresponsabilidades.

* Red de Servicios Basicos, que busca fortalecer la oferta de servicios basicos en
educacién, salud y nutriciobn. Asimismo, incluye un componente fuerte de
infraestructura y compromiso de dotar de servicios de agua, alumbrado y
saneamiento basico al 100% de las escuelas, unidades y casas de la salud.

* Red de Sostenibilidad a la Familia, en el que se ha considerado inicialmente a los
proyectos productivos y al microcrédito como herramientas claves para apoyar a
los pequefos agricultores para diversificar sus fuentes de ingreso y aumentar la

productividad, asi como la gestion ambiental.

En este planteamiento se espera que el Estado pueda invertir una gran cantidad de
recursos para mejorar las condiciones de vida de las familias salvadorefias mas
necesitadas. Es decir, la inversion en capital humano puede resultar de beneficio, pues se
incrementaria la productividad, esto significa que los trabajadores con mayor educacion,
sanos y bien alimentados deben de recibir mejores salarios, pues la educacién, la

salubridad y nutricién inciden directamente sobre la productividad laboral.

Se estima que un Estado moderno, descentraliza, privatiza, ya no hay un compromiso
amplio con los sectores pobres, es decir su inversidn en capital humano es escasa, de ahi

*Decreto del Programa Red Solidaria. D.E. No.11, 04/03/2005. D.O. 45, Tomo 366, Publicado el 3/04/2005.
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que se focalicen los sectores en riesgo, que para el caso se enfatiza en familias que

presentan extrema pobreza severa como prioridad.

En éste sentido se calific6 al Programa Red Solidaria como una importante iniciativa en el
area social, pues no se le habia dado énfasis a éste sector, ya que los gobiernos
anteriores aun cuando eran de la misma ideologia y tendencia politica, enfatizaron en
privatizaciones, reforma tributaria, dolarizacion, Tratados de Libre Comercio, entre otros.
No obstante durante 2005 y 2006, a pesar de que el gobierno implementé una politica
social mas activa, se siguieron buscando estrategias de crecimiento econdmico en la
firma de acuerdos comerciales, se supone con esto, crear condiciones de desarrollo del
pais, porque la focalizacion en el gasto social y la apertura de la economia, son

estrategias oportunas y necesarias.

El Programa Red Solidaria cont6 con diversos cooperantes entre los cuales destacaron el
Banco Mundial que mantuvo su plan de accién “Estrategia de asistencia al pais” cuyos
objetivos eran reducir la pobreza de forma general, entre otros. El pais fue beneficiario de
éste programa, siendo los objetivos principales: asistencia para el crecimiento econdémico,
creacion de oportunidades nuevas y optimizacion de la eficiencia del sector publico. Otros
cooperantes fueron: la Unién Europea, la Junta de Extremadura — Espafia, la Junta de
Andalucia — Espafia, Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido,
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion —COSUDE- , la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID-, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional —USAID- la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon —-JICA-, Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional —ACDI- y la Agencia

Alemana de Cooperacion Técnica —GTZ, etcétera.

Cabe destacar que Japon ha contribuido en proyectos de agua potable, por ejemplo en
Ahuachapan a través del “Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable”. Este proyecto es
parte de la Asistencia Financiera no Reembolsable para Proyectos Comunitarios
Humanos (APCS).
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Conclusion Capitular

Con la llegada al gobierno por ARENA en 1989, representado por Alfredo Cristiani, el
establecimiento del modelo econdmico neoliberal se llevd a cabo con la implementacién
de distintas politicas econémicas las cuales incidieron en distintas areas. Estas politicas
se agruparon en tres grande pilares: liberalizacién selectiva de mercados, apertura
externa y reorientacion del rol del Estado. La primera de ellas, la liberalizacion selectiva
de mercados consistié en eliminar barreras que pudiesen entorpecer la entrada de capitales
y obstaculizar el comercio internacional. La apertura externa conllevé dos caminos a través
de las cuales se orientaron las politicas econémicas: apertura comercial y financiera. La
apertura comercial se llevé a cabo a través de la desgravacion arancelaria y la firma de
TLC. Mientras que por otro lado, la apertura financiera, consistid en una serie de medidas
gue eliminaron las regulaciones e incentivaron la entrada de IED al pais. En el caso de la
reorientacion del rol del Estado, fue a través de las privatizaciones. El Estado dejé de
administrar las pensiones de los trabajadores, ya no se encargd de las telefonias y ya

tampoco posee control sobre los bancos.

En esta administracion se implementaron los PAE/PEE, los cuales fueron propuestos
como una solucién al manejo de la deuda externa por parte del FMI y BM, instituciones

financieras que jugaron un rol importante para la implementacién del modelo neoliberal.

Los cambios impulsados por la administracion de Cristiani tuvieron un impacto negativo
en la mayoria de la poblacién, se esperaba que con estos la situacién econdémica de cada
salvadorefio sufriera una mejora, sin embargo esto no sucedié. Al mandato de Alfredo
Cristiani, le siguié Calderén Sol quien continué el mismo modelo neoliberal implementado

por su antecesor.

La administracién Franciscos Flores, no fue mas que una continuacién de la aplicacion del
modelo neoliberal iniciado en la administracion Cristiani, sus planes de gobierno desde el
ambito social hasta el ambito comercial van de la mano para el mantenimiento del mismo;

en esta gestidn las privatizaciones aumentaron sus niveles.

Se impulsé la dolarizacion, que no resulté tan satisfactoria ya que sus retribuciones méas
directas aun no han sido observadas por la poblacién, o al menos en su mayoria, la clase
media no ha podido acceder a los créditos financiadores de la exportacion, y la clase

pobre se encuentra en precarias condiciones financieras y econémicas.
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La dolarizacion cambié de raiz a la sociedad salvadorefia generando brechas mas
grandes entre las clases sociales, la diferenciacion es tal que, la clase media esta casi
extinta, aunque macroecondémicamente este proceso es una ventaja para las grandes
empresas, para las medianas y microempresas ha sido un factor no provechoso, ya que
las transacciones que deben realizar y que van de la mano a los proceso implementados
por el DR-CAFTA no lograron ser cubiertos muchas veces por sus bajos niveles de

ingreso econémico.

En el caso de la administracion Saca se prolong6 dicho sistema pero con actuacion
ligeramente diferente debido a la economia global que enfrentaba el nuevo siglo, con
programas sociales que lo hicieron un gobierno con un corte diferente, sin embargo se

mantuvo el modelo y sistema neoliberal cada decision al igual que sus antecesores.

Cabe recalcar que durante todas estos periodos presidenciales se carecié de una politica
financiera definida, lo cual dificulta el manejo del déficit fiscal, agregando otro aspecto
importante y necesario de destacar en el caso salvadorefio, una politica monetaria
limitada a partir del periodo de Francisco Flores, lo cual es efecto directo del proceso

dolarizante, ya que el pais perdi6 la capacidad de emitir moneda nacional.
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CAPITULO 2: ADMINISTRACION DE MAURICIO FUNES, EL INCREMENTO DEL
ENDEUDAMIENTO PUBLICO CON AGENTES EXTERNOS, NUEVOS ROLES Y
SITUACION POST CRISIS FINANCIERA

-  Problema

¢, Qué mecanismos, opciones o alternativas siguio la administracion de Mauricio Funes para

afrontar el endeudamiento publico como salida para reducir el déficit fiscal?
- Objetivo

Identificar los mecanismos, opciones o alternativas que la administracién Funes aplico

para afrontar, reducir o eliminar el déficit fiscal.
- Hipotesis

Durante la administracién Funes se continu6 con el endeudamiento publico, como Unica

salida para solventar el déficit fiscal.
- Justificacion capitular

Este capitulo tiene como eje principal el estudio de la administracion presidencial de
Mauricio Funes, los principales acontecimientos en materia de déficit financiero y el

estatus antes de su llegada al gobierno.

Se hace un analisis de la situacién financiera salvadorefia a su llegada, asi como también
de la situacion financiera a nivel internacional producto de la crisis financiera global de
2008- 2010 vy las repercusiones de esta crisis en el ambito interno. Se analizan algunas de
las propuestas mas sobresalientes en materia econémica y financiera de los agentes
externos tanto de las Instituciones Financieras como de los Estados que tienen relaciones

de cooperacion con el pais, asi como con los mayores acreedores.

Se analiza la politica del presidente Mauricio Funes de promover nuevas relaciones
diplomaticas con otros gobiernos y la posible incidencia de estas en cuanto a la situaciéon

financiera salvadorenia.

Se analizan algunos de los cambios mas importantes en materia financiera y tributaria como

medidas de contenciéon al endeudamiento con el exterior, tanto con los acreedores
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ya existentes en el marco de las nuevas relaciones y con las Instituciones Financieras

Internacionales, el incremento a los impuestos para una mayor recaudacion.
1. Situacion gubernamental afrontada por la administracion de Mauricio Funes

La administracion Funes en sus 5 afios de gestion, 2009 al 2014, se mantuvo en el marco
de su plan quinquenal enfocado en la readecuacion de los fondos, en el establecimiento
de un sistema armonizado de actuacién de las entidades de gobierno y sus respectivas

carteras.

Para profundizar en el analisis del periodo es necesario conocer dos aspectos principales:
la situacién enfrentada por la administracién del presidente Mauricio Funes, con respecto
al déficit fiscal y la deuda externa y los principales acontecimientos internacionales, que
influyeron dentro de las politicas publicas, planes anuales y demas formas organizativas

de dicha administracion.

1.1 Situacion del déficit, la deuda externa y principales acontecimientos

econdmicos que influenciaron el periodo 2009-2014
Déficit, desde su concepcién mas abstracta puede entenderse como:

“El faltante en que incurre el Estado al intervenir, mediante el gasto publico, en la
actividad econdmica en forma directa. Representa el resultado negativo de la diferencia
entre los ingresos y egresos, tanto del Gobierno como de las entidades paraestatales de
control presupuestario directo e indirecto. El déficit econdmico se obtiene sumando al déficit
presupuestario el no presupuestario. El déficit no presupuestario es el resultado negativo
de la diferencia entre los ingresos y los gastos de los organismos y empresas de control

presupuestario indirecto.”®®

En el caso salvadorefio, el déficit se remonta al proceso dolarizante, que a su vez,
responde al proceso de neoliberalizacion de la economia implementado por la
administracion Cristiani, y que a través del proceso de cambio monetario se perdio la

politica monetaria, la cual es importante para generar una verdadera recaudacion fiscal.

58 Definicion Econdmica; Organizacion econémica; http://www.definicion.org/deficit-economico; Fecha de Consulta: 16 de
septiembre de 2015, hora de consulta: 11:33.
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El déficit fiscal de El Salvador, no es algo nuevo, incluso ha sido una constante a lo largo
de la historia del pais, a través de los afios las distintas administraciones no han logrado

disminuirlo, sin embargo desde la dolarizacion dicha brecha se incremento ain mas.

El crecimiento econdmico es la materia pendiente de las ultimas administraciones de El
Salvador; en el siguiente gréafico se observa la relacion entre el crecimiento econémico,
balance primario y el déficit fiscal, los cuales son directamente proporcionales, en otras
palabras, la evaluacién del saldo fiscal es dependiente en su totalidad del crecimiento
econdmico y de las reformas fiscales que se puedan generar en los gobiernos o

administraciones en turno.

GRAFICO 2.1 Principales datos financieros de El Salvador 1991-2012
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Tomado de: Evolucion del déficit fiscal y la deuda publica en El Salvador. Banco central de Reserva.®?

Deuda externa: “La deuda externa es un tipo particular de deuda en la cual la persona,
entidad, banco, empresa, etc, de la cual el deudor obtiene un préstamo es del exterior (0
sea que no reside en el pais del deudor) por lo que, la mayoria de veces, el préstamo que
toma el deudor se realiza en moneda extranjera. Los gobiernos son de los principales entes

gue se endeudan a través de deuda externa. Sin embargo, en un pais, los

69 Alvarado Cesar y Cabrera Oscar; Evolucion del déficit fiscal y la deuda publica en ElI Salvador; BCR;
http://oscarcabreramelgar.com/documentos/2141118357.pdf; fecha y hora de consulta: lunes 3 de octubre de 2016 14:02
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gobiernos de las ciudades, municipios o las entidades oficiales, también pueden asumir
deudas de caracter externo de forma independiente, aunque tales deudas generalmente

son respaldadas econémicamente por el Estado.””®

Por tanto la administracion de Mauricio Funes afronté la necesidad de incurrir a este
mecanismo para financiar sus actividades y sus programas durante la administracion. El
proceso deficitario salvadorefio fue en cierta forma hasta de comprension légica por
encontrarse en la situacion de un pais en desarrollo, aunque la concepcién verdadera de
esto es atribuible a aquellas naciones pobres y con grandes retrasos dentro de si mismas,

pero la deuda externa desde 1990 se ha ido incrementando exponencialmente.™

TABLA 2.1 Deuda publica adquirida en El Salvador 1989-2014

El Ministerio de Hacienda indica que: antes del gobierno de Cristiani, el saldo
de la deuda del SPNF era de $1,063.65 millones. Hasta marzo de 2014, ese
monto alcanzé $14,782.6 millones. Es decir, la deuda represento el 56.4% del
PIB

La administracion de Alfredo Cristiani
(1989-1994) incrementé la deuda en
Alfredo Cristiani $1,717.15 millones. El saldo inicial fue
$1,063.65 milones y finaliz6 en
$2,780.80 millones.

En el mandato de Armando Calderén Sol
(1994-1999), la deuda subié en $726.20
millones, hasta un saldo de $3,507
Armando Calderén Sol millones. Este ex presidente recibid

al pais con una deuda de $2,780.80
millones, segun los datos del Ministerio de

Hacienda.

La gestiébn de Francisco Flores (1999-
Francisco Flores 2004) incrementé en $2,897.3 millones
la deuda del SPNF. El ex presidente

Luis Arango; Deudas y sus tipos; http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/deuda_externa;
Fecha de consulta: 16 de septiembre de 2015, Hora de consulta: 16:53.

"t Escobar, Walter; Landaverde, Vittia; Analisis de las condiciones de contratacion de la deuda externa publica en El
Salvador en el periodo 2000-2004; Universidad de El Salvador, pag. 32; Fecha de consulta: 20 de septiembre de 2015;
Hora de consulta: 06:21
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entregé el gobierno con un saldo
adeudado de $6,404.3 millones, segun
Hacienda; cuando habia recibido al pais
con obligaciones pendientes de pago por
$3,507 millones.

Durante la administracién de Antonio
Saca (2004-2009) la deuda del SPNF
) subi6 $3,457.2 millones. En mayo de
Antonio Saca o,
2009 finaliz6 su mandato y para ese
entonces el saldo era de $9,861.5

millones.

En la gestion de Mauricio Funes (2009-
2014), la deuda del SPNF, incluyendo
pensiones, aumentd6 en $4,1195
o millones. Fue el crecimiento mas alto
Mauricio Funes . » o
desde la administracion de Cristiani.
Inici6 su gobierno con un saldo de
$9,861.5 milones y concluyd con

$13,981 millones.

Elaboracion propia sobre la base de consulta del documento FUNDE sobre la deuda sube 89.1 mil al mes.

Elauge de la economia en el periodo 2005-2008, aunado a la implementacion en diciembre
de 2004 y marzo de 2005 de una modificacién tributaria que le permitié al Estado
mejorar la recaudacion de ingresos para financiar sus programas de gasto. En este
contexto, los ingresos tributarios brutos crecieron a tasas promedio de 14.7% en los afios
2005-2007, elevando la carga tributaria hasta el 14.1% del PIB. Por su parte, el déficit
fiscal experiment6 un descenso significativo, pasando de un promedio del 3.7% del PIB en
el periodo 2001-2004, a cerrar el 2007 en un 1.9% del PIB.

En 2008, la crisis econdmica global comenzé a impactar en las finanzas publicas del pais,

produciéndose una fuerte desaceleracion en la recaudacion, finalizando el afio con un
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crecimiento de solo el 7.4% del PIB; comportamiento que fue agudizado por el agotamiento
de las reformas aprobadas en 2004 y 2005."?

La situacién enfrentada por la administracion Funes se puede entender que no fue de muy
buenos frutos, considerando que se estd en un pais con altos grados de déficit fiscal
inmerso en la deuda externa, que tiene dificultades para poder financiar sus actividades por

no disponer de una politica monetaria y financiera.

TABLA 2.3: ElI Salvador, Resumen Situacién Financiera al Inicio de la

Administracion Funes

El Salvador Situacion Financiera Mayo 2009

e Baja en ingresos con respecto a Meta($3,395.0a $2.836.0): $ 5590M

e Pagos pendientes de Bienes y Servicios $ 1579 M

e Pagos pendientes FOSEDU $ 37.5M

e Deuda Desmovilizados desde 1993 $ 195 M

e Demandas extra-presupuestarias encontradas: $ 191.7M

e Saldo de Flujo de Caja Proyectado a Diciembre 2009: $-14574 M

e Brecha de Caja $ -401.5M

e Notas de Crédito emitidas: $ 837M

e Saldo de LETES: $ 8163 M

e Tasade LETES a junio 2009 (negociacion directa) 7.85 %

e Déficit SPNF al 31 de diciembre (Presentado FMI): $668.8 M =-2.8%
e Déficit proyectado cierre 2009: $1,393.2 M =6.3% del PIB

Tomado de Ministerio de Hacienda, El Salvador, 200973

Como se puede observar en la tabla 2.3, la situacién que se enfrentaba era de una situacion
de endeudamiento crénico, inclusive antes de la administracion Funes que ademas
auguraba las dificultades para entrar en la palestra internacional al momento de realizar
negocios con naciones que dos administraciones anteriores habian acordado

Tratados de libre comercio.

e Ministerio de Hacienda, Marco Fiscal de Mediano Plazo,

http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Informes/Planes/Marco_Fiscal_2010-2014.pdf,
péag. 48; hora y fecha de consulta: 18 de septiembre 2015, 22:10.

3 Ministerio de Hacienda; Diagnéstico de las finanzas publicas de El Salvador;
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4669_Diagnostico_de_las_Finanzas_Publicas_de_EI| Salvador_v2.
pdf; pag. 29; fecha de consulta: 21 de septiembre, hora de consulta; 22:44
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GRAFICO 2.2: ;Cémo se encontro el pais en materia de inflacion para el 2009?
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Tomado de Ministerio de Hacienda, El Salvador, 200974

Al observar el grafico 2.2, se encontré en 2009 una situacion realmente dificil con
respecto a la inflacién, ya que su principal inversor y socio comercial es Estados Unidos
de América, para 2008 inicia precisamente la crisis financiera mundial; el proceso
inflacionario estadounidense descendi6 hasta el 0%, complicando la situacion

salvadorefia por las razones vinculantes establecidas.

Esta situacion que afecté a EEUU, impactd en la situacion internacional aplicando el
principio de la Teoria Sistémica de las Relaciones Internacionales, donde cualquier
suceso que acontece en el &mbito nacional puede tener graves repercusiones dentro de
todo el sistema, sin importar el tamafio del mismo. Para el caso salvadorefio, ante esta
fuerte situacién de inflacién del délar americano, su economia se encuentra en peores
circunstancias que la misma estadounidense, ya que, ésta es una economia dependiente
del dodlar y su fluctuacion; puesto que el colon salvadorefio, se encuentra en una situacion

de inexistencia en el mercado internacional de divisas (Forex).

o Ministerio de Hacienda; Diagnéstico de las finanzas publicas de El Salvador;
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4669_Diagnostico_de_las_Finanzas_Publicas_de EI| Salvador_v2.
pdf; pag. 26; Fecha de consulta: 21 de septiembre, Hora de consulta; 22:44
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La economia salvadorefia siempre ha afrontado ésta situacion de déficit financiero pero
antes se habia atacado desde la lI6gica mercantilista de los gobiernos de derecha, para el
2009, con un gobierno de tendencia ideolégica distinta, las cosas cambiarian, o al menos
esta era la expectativa de la poblacion.

Es importante recalcar que no solo la ausencia de una politica fiscal y monetaria son los
responsables del déficit fiscal salvadorefio, otro punto importante es la recaudacién fiscal
insuficiente.

En el siguiente grafico se puede observar la tendencia deficitaria de la economia nacional.

GRAFICO 2.3: Ingresos Totales Insuficientes para Cubrir Gastos Totales
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Tomado de informes de Ministerio de Hacienda, El Salvador, 200975

El grafico 2.3 evidencia claramente la situacion histérica del déficit fiscal, para lo cual
siempre se ha recurrido a la deuda externa para cubrir los faltantes como opcion para salir

adelante en su financiamiento.

Por lo tanto el porcentaje de endeudamiento ha venido creciendo en la misma via que el
déficit fiscal, porque este ha afectado al SPNF (Sector Publico No Financiero) ya que es la
Unica manera viable por la prontitud de tiempo para salir avante.

s Ministerio de Hacienda; Diagno6stico de las finanzas publicas de El Salvador;
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4669_Diagnostico_de_las_Finanzas Publicas_de_EI_Salvador_v2.
pdf; pag. 34; fecha de consulta: 21 de septiembre; hora de consulta; 22:44
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GRAFICO 2.4: Respuesta para Cubrir las Deficiencias del Déficit por Medio del

Incremento de la Deuda

La Respuesta para cubrir las deficiencias del Déficit fue el
Incremento de Deuda.
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Tomado de informes de Ministerio de Hacienda, El Salvador, 200976

La situacion encontrada por la administracién de Mauricio Funes no fue distinta a la
encontrada por sus antecesores, es mas preocupante ya que el déficit sigue en aumento,

la deuda externa sigue siendo la principal medida que se ha utilizado para financiarlo.

Esto deja al pais en una situacion desventajosa para con sus principales socios econémicos

y algunos socios de la region mas adelantados, como Guatemala y Costa

76 Ministerio de Hacienda; Diagno6stico de las finanzas publicas de El Salvador;
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4669_Diagnostico_de_las_Finanzas Publicas_de_EI_Salvador_v2.
pdf; pag. 35; fecha de consulta: 21 de septiembre, hora de consulta; 22:44
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Rica. El pais se encuentra con procesos deficitarios de financiamiento, lo cual genera

desconfianza para con la inversion extranjera.’’

Los préstamos y en consecuencia la deuda externa mas que una ayuda también son un
condicionante, pues esta lo obliga a permanecer aliado con entidades o paises
acreedores con quienes se tiene vinculos que parecen nunca podran terminar, tal es el

caso de Estados Unidos de América y Fondo Monetario Internacional.

Los principales acontecimientos externos y los planes gubernamentales que la

administracion Funes utilizé para afrontar la situacién de déficit financiero fueron:

El “Plan Stand By’ implementado con el FMI pretendia continuar con las politicas
macroeconémicas sanas y dar confianza a los acreedores e inversionistas, lograr la
consolidacion final y mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas y mejorar las
condiciones sociales de la poblacién, por medio del programa de reduccién de pobreza y
focalizacién del gasto publico y su financiamiento vendria de la politica tributaria en una
primera fase, posteriormente generaria una sostenibilidad de la deuda externa, a través

del Plan Quinquenal implementado por el Gobierno Salvadorefio.

Para esto también habia que lograr una carga tributaria que debia subir hasta en un 17%

y eso generaria una transparencia del presupuesto del Estado.”

El plan quinquenal es una herramienta usada para la conduccién de las estrategias y

acciones que serian llevadas a cabo por la administracién durante su periodo.

El Plan Quinquenal de Desarrollo tiene como marco de referencia estratégico la
consolidacion y la profundizacion del régimen democratico y la construccién de un modelo
de desarrollo socioecondmico productivo, eficiente, incluyente y sostenible. Ambos
procesos estarian sustentados en la ampliacién de la base empresarial del pais, sobre
todo de las micro, pequefias y medianas empresas y de los productores y las productoras

rurales individuales y organizados del sector cooperativo.”

“"Ministerio de Hacienda; Plan Stand By;
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4669_Diagnostico_de_las_Finanzas_Publicas_de_EI_Salvador_v2.
pdf; pag. 44; fecha de consulta: 28 de septiembre, hora de consulta; 08:28.

8 |bid.

“Ministerio de Hacienda; Plan Quinquenal de Desarrollo;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Informes/Planes/Plan_Quinquenal_de_Desarro
llo_2010_2014.pdf; pag.56; fecha de consulta 29 de septiembre de 2015, hora de consulta: 14:57
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La administracion Funes no logro frutos tan positivos, es decir que la poblacién salvadorefia
esperaba que un gobierno de ideologia de izquierda cambiara el rumbo del pais en su
totalidad. Esta administracion se vio gravemente impactada por la crisis financiera
mundial lo que se tradujo en una disminucion significativa en los ingresos a nivel global,

de pais y a nivel familiar y personal.
2. Situacion después de la crisis financiera global, 2008-2010

La crisis suscitada en 2008 consistié en la quiebra, fusion o rescate de varias entidades
financieras importantes en los Estados Unidos de América; cuyas “causas subyacentes a
la crisis son la inestabilidad financiera de los principales bancos de inversién, empresas
de seguros y entidades hipotecarias, como consecuencia de la crisis de hipotecas

“subprime” surgida en Estados Unidos de América.”®

Las repercusiones de dicha crisis hipotecaria empezaron afectando el sistema financiero
estadounidense, y después al internacional, teniendo como consecuencia una
profunda crisis de liquidez, y causando, indirectamente, otros fenédmenos econdmicos,
como una crisis alimentaria global, diferentes derrumbes bursatiles, en conjunto, una crisis

econdmica a escala internacional.
2.1 Situacion global

La crisis que inici6 en Estados Unidos de América tuvo grandes descensos en los mercados
de valores de todo el mundo. Las multiples crisis simultaneas que afectaron al sistema
financiero causaron fuertes pérdidas en los mercados de todo el mundo, provocando un
ambiente inestable entre los inversores y ahorradores, al verse afectado el sistema
bancario. “Se establecieron récords para humerosos indicadores de riesgo y temor de los

inversores, como el TED spread, los rendimientos del Tesoro y el precio del oro.”!

En la busqueda de la solucion global a la crisis se propuso la inclusién de no sélo los paises
avanzados sino también aquellas economias emergentes que podian jugar un papel

importante, como por ejemplo China, pais catalogado como una economia emergente.

80 La crisis financiera de 2008 explicada; http://www.cafebabel.es/politica/articulo/la-crisis-economica-de-2008-
expleada-htrt-Fecha-de-Consulta—29-de septiembre de 2015, Hora de consulta: 15:22
8bid.
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También, las autoridades de los distintitos paises catalogados como avanzados dejaron
claro que estos estaban dispuestos a facilitar toda la liquidez que fuera necesaria, con el
fin de garantizar los depositos y rescatar instituciones en riesgo como para recuperar la
confianza en el mercado interbancario y que el dinero retornara hacia las empresas,

nacionalizando la banca de ser necesario.

Como muestra de las medidas a tomar para la estabilizacién de la crisis el “9 de octubre
los principales bancos centrales del mundo (incluido el de China) rebajaron de forma
coordinada los tipos de interés en medio punto, lo que supone reconocer que sélo una

respuesta global puede frenar la crisis.”®?

Al mismo tiempo para la recuperacion de la crisis la principal prioridad en materia de
politicas para garantizar ésta recuperacién de manera perdurable fue el restablecimiento
de la salud del sector financiero. “Las tres prioridades consignadas: a) Garantizar que las
instituciones financieras tengan acceso a la liquidez, b) Identificar los activos
problematicos y resolver su situacion y c) recapitalizar las instituciones débiles pero

viables y resolver la situacion de las instituciones quebradas.”®

La crisis financiera global dej6 ver que el pais no estd preparado para enfrentarse al

mercado internacional, esto se debe a la poca o nula liquidez que posee.

Es necesario que el pais adopte nuevas medidas de recaudacion o readecuacion de los
impuestos asi como el saneamiento del sector financiero que garantice liquidez a la
instituciones gubernamentales al momento de enfrentar una crisis ya sea social, politica o
econdmica de otra manera éstas medidas no cumplen su principal funcion que es

incrementar la recaudacion.
2.2 Situacion del pais, 2008-2010

La crisis financiera en el pais tuvo sus efectos en el comportamiento de las remesas
familiares, en la recaudacion de los ingresos y por lo tanto en la situacién de las Finanzas
Publicas. Debido a esto la administracion Funes adopt6 diversas medidas para paliar la

situacién donde destaca la implementacion del “Plan Global Anti crisis, el cual incluyé un

82 Steinberg, Federico, La crisis financiera mundial: causas y respuesta politica (ARI); Real Instituto Elcano;
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portalrielcano/contenido?W CM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_esle
conomia+internacional/aril26-2008; fecha de consulta: 3 de octubre de 2015; hora de consulta: 21:57.

8  Fondo Monetario Internacional; Perspectivas de la Economia Mundial Abri de 2009. Crisis y recuperacion;
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2009/01/pdf/texts.pdf; pag. 62; fecha de consulta: 1° de octubre de 2015;
hora de consulta: 18:45 pm.
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conjunto de medidas para mantener la estabilidad de la economia nacional y asegurar la
atencién de los diferentes programas sociales.”®* Este plan tuvo por objetivos dar apoyo a
la produccién y generacion de empleos, asi como garantizar la proteccion social universal
por lo que los niveles de gasto aumentaron, y como resultado el déficit fiscal aumento,
esto debido a que los ingresos decrecieron producto de una disminucién en la demanda
interna; sin embargo, la administraciéon tuvo que incrementar sus gastos para mitigar los
efectos adversos de la misma, viéndose en la necesidad de buscar fuentes de
financiamiento alternas lo cual se vio reflejado en un importante incremento de la deuda

publica.

Los efectos de la crisis iniciaron en 2009 los cuales, como consecuencia alcanzaron una
tasa de crecimiento negativa y a su vez menores niveles de produccion en especial de los
sectores como el de la construccion, la agricultura, caza, pesca, silvicultura. Al mismo
tiempo se vio afectado el sector fiscal. Los ingresos publicos se vieron fuertemente
afectados, su reduccién fue notable y resultado de la disminucion en la actividad

productiva del pais y de los altos niveles de desempleo a los que el pais se enfrentd.

Las medidas adoptadas para enfrentar la crisis estuvieron financiadas con “fondos del
presupuesto general, créditos obtenidos de las instituciones financieras internacionales y

colocacion de instrumentos financieros en mercados de valores locales e internacionales.”®

Dentro de los principales efectos que la crisis econémica mundial ocasioné en la

economia del pais estan:

“Bajas Tasas de Crecimiento Econdmico (contraccion de intercambio comercial y
menor crecimiento de sectores econémicos)

Aumento de la Tasa de Desempleo (menor crecimiento de los sectores
econdmicos, especialmente construccion y comercio).

Caida de las Remesas Familiares (menor consumo privado).
Los Ingresos Publicos decrecieron, especialmente los tributarios, implicando
mayores necesidades de otras fuentes de recursos.

Restricciones del Crédito del sector financiero a los sectores econémicos.

84 Ministerio de Hacienda- Direccion General de Presupuesto, El Salvador "Efectos de la Crisis y Medidas Implementadas
para Enfrentarla”, El Salvador "Efectos de la Crisis y Medidas Implementadas para
Enfrentarla”, http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4333_Boletin_Presupuestario_Enero-Marzo_2011.pdf;
pag.47; hora y fecha de consulta: 19 de septiembre de 2015, 19:34.

% Ibid.
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Menor ingreso de Inversibn Extranjera y de otras fuentes de financiamiento
externo.

Mayor demanda de servicios de los sectores mas vulnerables.”®®

La crisis econdémica de 2008, denominada financiera por la oposicion y otros sectores que
afectd, tuvo fuertes repercusiones en el pais, ademas de las provocadas a nivel mundial,
El Salvador como pais de renta media se enfrentd a situaciones mas graves, los créditos,
préstamos fueron dificiles de acceder ya que las naciones que podian otorgarlos usaban

éste dinero para solventar su propia situacion.
3. Rol de los principales agentes externos con el gobierno salvadorefio

El papel que juegan los distintos agentes financieros asi como también las nuevas
relaciones diplomaticas que el gobierno establece, tienen un impacto directo e indirecto en
el pais. La nueva politica exterior implementada por la administracién Funes en términos
generales se plantea como ambiciosa y definida y puede catalogarse como una politica
de “puertas abiertas”. Desde el punto de vista de la empresa privada, la administracién de
Mauricio Funes ofrecié las garantias necesarias para la consolidacion del modelo de
mercado salvadorefio y tuvo un liderazgo a nivel centroamericano que lo acreditaba aln
mas.?” Sin embargo también obtuvo diferentes criticas debido al poco o nulo crecimiento

durante su mandato por parte de agentes financieros como el FMI y BM.
3.1 Establecimiento de relaciones diplométicas con nuevos actores

Con la llegada de Mauricio Funes al gobierno se realiza una reestructuracién en la politica
exterior tomando otro rumbo con el fin de poder generar “confianza, modernizacién y
transparencia ante la comunidad internacional y las diferentes organizaciones
internacionales buscando con ello obtener resultados favorables para generar desarrollo

en la sociedad salvadorefia en su conjunto.”®

86 Ministerio de Hacienda- Direccion General de Presupuesto, El Salvador "Efectos de la Crisis y Medidas Implementadas
para Enfrentarla”, El Salvador "Efectos de la Crisis y Medidas Implementadas para
Enfrentarla”, http://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC4333_Boletin_Presupuestario_Enero-Marzo_2011.pdf;
pag.47; hora y fecha de consulta: 19 de septiembre de 2015, 19:34.

8 Rodriguez Henriquez, Carmen Isabel; Rivas Figueroa, Karla Mariely; Osorio Duran, Rogelio Enrique; Factores
ldeoldgicos y Politicos Condicionantes de la Politica Exterior Salvadorefia hacia América durante la Administracién del
Presidente Elias Antonio Saca (2004 — 2009) y del Presidente Carlos Mauricio Funes (2009 — 2012). Aciertos y Desaciertos
de Ambas Administraciones;
http://ri.ues.edu.sv/i2734/1/Factores%20ide% C3%B3logicos%20y%20pol% C3%ADticos%20condicionantes¥%20de%20la%?2
0Pol%C3%ADtica%?20exterior%20salvadore%C3%B1a%20hacia%20Am%C3%A9rica%20durante%20la%20admnistraci%C
3%B3n%20%20Antonio%20Saca%20y%20%20%20%20Mauricio%20Funes.pdf; pag.110; fecha de consulta: viernesl18 de
septiembre de 2015; hora de consulta: 13:23.

% Jbid.
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Esta administracion baso su politica exterior en ocho ejes estratégicos:
“1. Posicionamiento internacional.

2. Integracion regional.

3. Soberania e Integridad territorial.

4. Cooperacion para el desarrollo.

5. Salvadorefios en el exterior.

6. Derechos humanos.

7. Modernizacion y fortalecimiento institucional.

8. Imagen institucional y comunicacion interna.”®®

Como parte de ésta nueva politica exterior implementada, en dicha administracién se
establecieron, restablecieron, asi como también se fortalecieron relaciones diplomaticas
con paises anteriormente excluidos por las anteriores administraciones o de los cuales se

habia sufrido un distanciamiento por motivos politico-ideoldgicos.

Tal es el caso mas emblematico, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con el
Estado Cubano en 2009, relaciones que fueron rotas debido al triunfo de la revoluciéon
cubana y la llegada de Fidel Castro al gobierno, después de 50 afios del triunfo de la
revolucion cubana, y 47 de la ruptura de relaciones exteriores. Dicho acontecimiento no
afect6 las relaciones con Estados Unidos de América, uno de los principales socios del

pais.

Asi mismo otra decision importante fue el reconocimiento al Estado de Palestina, por otro
lado se fortalecio las relaciones estratégicas con otros paises, realizando visitas a Brasil,

Chile, Colombia, el Vaticano, Federacion Rusa, Israel, India y Vietham. “Se establecieron

89Rodriguez Henriquez, Carmen Isabel; Rivas Figueroa, Karla Mariely; Osorio Duran, Rogelio Enrique; Factores Ideoldgicos
y Politicos Condicionantes de la Politica Exterior Salvadorefia hacia América durante la Administraciéon del Presidente Elias
Antonio Saca (2004 — 2009) y del Presidente Carlos Mauricio Funes (2009 — 2012). Aciertos y Desaciertos de Ambas
Administraciones;
http://ri.ues.edu.sv/2734/1/Factores%20ide% C3%B3logicos%20y%20pol% C3%ADticos%20condicionantes%20de %20la%?2
0Po0I%C3%ADtica%20exterior¥%20salvadore% C3%B1a%20hacia%20Am%C3%A9rica%20durante%20la%20admnistraci%C
3%B3n%20%20Antonio%20Saca%20y%20%20%20%20Mauricio%20Funes.pdf; pag.110; fecha de consulta: viernesl18 de
septiembre de 2015; hora de consulta: 13:23.
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relaciones con 11 naciones; en 2010, con Camboya y Vietnam; en 2011, con Indonesia;
en 2012, con Tuvalu y Sri Lanka; en 2013, con Palestina, Mancomunidad de Dominica,

Islas Salomén, Moldavia y Montenegro; y en el 2014 con Kazajistan.”®

También a nivel regional, la administracion Funes aposto a la integracion centroamericana
promoviendo el respeto entre paises, al mismo tiempo se mejoraron las relaciones
bilaterales con Belice, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, estas acciones tenian como

objetivo posicionar el bloque centroamericano como mejorar las distintas economias.

Con las relaciones restablecidas se pretendia incentivar la inversién extranjera, y al
mismo tiempo abrir oportunidades de exportacion de productos nacionales y nuevas

oportunidades de cooperacion con dichos paises.

Un pais no puede estar ajeno a relacionarse con otros Estados u otro tipo de actores de la
palestra internacional. Es preciso para ello establecer relaciones estratégicas cercanas a
los nuevos focos de poder, adaptar las que ya posee a las situaciones actuales, desechar

las que para sus intereses nacionales ya no sean funcionales.
3.2 Instituciones financieras

Las instituciones financieras siempre han incidido en las distintas administraciones, y la

administracion Funes no fue la excepcion.

Durante su gestién el accionar del BM y el FMI estuvo siempre presente, al tanto de cada
una de las medidas que el gobierno presentaba para el desarrollo del pais, asi como
también mostrando su respaldo; cada una de estas instituciones emitid sus valoraciones

ante la administracion, asi como una serie de recomendaciones.
3.2.1 Banco Mundial

De manera casi inmediata, en los primeros meses de asumir la presidencia, se aprueba
un préstamo por $650 millones como parte de “la Alianza Estratégica con el Pais 2010-
2012, un paquete financiero el cual apoyaria al pais de manera general “a medida que

este deja atras los efectos de la crisis financiera global y reanuda su senda de crecimiento

9 Ministerio de Relaciones Internacionales de El Salvador; Ministerio de Relaciones Exteriores rinde cuentas de su gestion
2009-2014 y destaca logros de esta administracion; http://www.rree.gob.svicomponent/k2/item/3408-ministerio-de-
relaciones-exteriores-rinde-cuentas-de-su-gestion-2009-2014-y-destaca-logros-de-esta-administracion. html; fecha de
consulta: viernes 18 de septiembre de 2015; hora de consulta: 14:34.

%1 Banco Mundial; El Salvador: Oportunidades de trabajo y recuperacién econdémica impulsa Banco Mundial;
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2010/07/19/el-salvador-job-opportunities-recovery-boost-world-bank; fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2015; hora de consulta: 21:34.
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sostenido con énfasis en lo social.”® Al mismo tiempo el BM renovaria su compromiso,
poniendo al frente a las personas en la recuperacion econémica tras la firma de 3
préstamos valorados en “$230 millones que promoveran oportunidades de trabajo y

servicios basicos para miles de salvadorefios.”

Este paquete financiero firmado, habria sido disefiado para apuntar a las distintas areas
claves del tejido socioecondmico del pais a medida que la economia se veia acelerada y
continla en la promocion de oportunidades para todos sus ciudadanos. Los tres

préstamos firmados serian divididos de la siguiente manera:

“$ 100 millones para Politicas de Desarrollo Cuidando los Avances Sociales para
la Recuperacion Econdmica que tienen como objetivo afianzar la recuperacion de
la economia a través de sdlidas politicas macro-econdmicas y sociales que son
vitales a la hora de abordar las necesidades de los salvadorefios, en particular los
mas vulnerables, protegiendo sus ingresos y su consumo, y asegurando el acceso

a servicios de salud.

$ 50 millones del Proyecto de Ayuda al Ingreso y Empleabilidad proporcionaran
ayuda financiera temporal a los pobres urbanos bajo el Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso (PATI), que brinda una transferencia mensual de dinero a
grupos vulnerables a cambio de su participacion en actividades comunitarias y en

programas de capacitacion.

$ 80 millones del Proyecto para el Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
fortalecerd a los gobiernos locales, considerados claves al momento de
proporcionar servicios esenciales béasicos a las comunidades (agua vy
saneamiento, electricidad, alumbrado publico, infraestructura publica), a la vez que

genera nuevos puestos de trabajo en las 262 municipalidades del pais.”*

Durante la administracién de Funes, el BM se mantuvo respaldando a la misma a través

de una variedad de instrumentos, los cuales incluian préstamos para apoyo

9%  Banco Mundial; El Salvador: Oportunidades de trabajo y recuperacion econdmica impulsa Banco Mundial;
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2010/07/19/el-salvador-job-opportunities-recovery-boost-world-bank; fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2015; hora de consulta: 21:34.

% Ibid.

% Banco Mundial; El Salvador: Oportunidades de trabajo y recuperacion econémica impulsa Banco Mundial;
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presupuestario como inversiones, trabajos de indole analitica, dialogos sobre politicas y

asesoria técnica.

El BM es un actor importante para El Salvador ya que este le ha otorgado importantes

créditos que se han utilizado para poder cubrir el déficit financiero.
3.2.2 Fondo Monetario Internacional

El accionar del FMI ha sido siempre constante, evaluando las medidas tomadas por el pais,
asi como evaluando el crecimiento econémico del mismo. Este tipo de acciones no
cambiaron en la administracion de Mauricio Funes, las mismas se volvieron mas rigurosas

ante el cambio partidario-ideol6gico.

Una evaluacion hecha por el FMI a finales de 2013, afirmaba que el crecimiento
econdmico entre los afios de 2009 y 2013 mostraba que El Salvador se ubicaba en el tltimo
lugar de la region de América Latina, “al crecer en un 0.6 por ciento en promedio anual,
solo detras de Venezuela, que se ubica en el segundo pais cuya economia se expandio en

1.8 por ciento; tres veces mas que El Salvador.”®

En los primeros afios de Mauricio Funes se mantuvo el “acuerdo de Stand by, el cual fue
otorgado al pais por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el cual se mantendria hasta
2013, como estaba acordado”®, sin embargo el gobierno solicité su ampliacion hasta abril
de 2014.

Esta carta de intenciones con el FMI definia el desempefio econémico y fiscal que debe
tener la administracion. “El Partnership to Grow -en espaiiol, llamado Asocio para el

Crecimiento™’ es una de las grandes apuestas por parte de la administracion. Se trataba
de “una nueva légica de cooperaciéon entre paises en la que no existe un donante ni un

beneficiario, sino dos gobiernos que trabajaran juntos para alcanzar metas.”®

% Medio Lleno; Estadisticas dan malas calificaciones a Administracién Funes; http:/mediolleno.com.sv/noticias/estadisticas-
dan-malas-calificaciones-a-administracion-funes; fecha de consulta: 30 de septiembre; hora de consulta: 23:11.

9 Redaccién: Estrategia y Negocios; Funes: FMI mantiene fondo precautorio para El Salvador;
http://www.estrategiaynegocios. net/centroamericaymundo/centroamerica/elsalvador/svpolitica/471478-330/funes-fmi-
mantiene-fondo-precautorio-para-el-salvador; fecha de consulta: 17 de septiembre de 2015; hora de consulta: 2:23.

97 Cafas, Roberto; Politica econdmica en ingles; http://iwww.elfaro.net/es/201202/opinion/7597/?st-full_text=all&tpl=11; fecha
de consulta: 17 de septiembre de 2015; hora de consulta: 12:43.

% Ibidem.
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También se hizo mencion del fondo precautorio, el cual es “un recurso que el FMI pone a
disposicién de los gobiernos para que en caso de necesidad o iliquidez en el sistema

financiero lo puedan utilizar.”®®

Sin embargo, durante la administracion de Funes, no se tuvo la necesidad de utilizar ese
fondo precautorio porque las finanzas se manejaron de tal manera que no se enfrentd una
crisis de liquidez, como sucedi6 en otros paises y que necesitaron una medida de “salvataje”
posterior. No obstante se hizo una peticién con el objetivo de poder flexibilizar algunas de

las exigencias que el FMI imponia.

Debido a la evolucion preocupante de la deuda publica, junto al lento y bajo nivel del
crecimiento de la economia salvadorefia, el FMI convocé a la sociedad salvadorefia a
“participar en un debate publico activo para alcanzar acuerdos basicos en materia de

crecimiento econdémico y las medidas para reducir el déficit fiscal.”*®

El FMI estuvo de manera activa durante este periodo de crisis financiera mundial, El
Salvador no fue la excepcion, su intervencién no fue mas que parte del programa mundial

del FMI para palear la crisis.

4. Medidas econdmicas implementadas en relacion a la situacion de déficit

fiscal y deuda externa

Ante cualquier situacion que se asume se debe de generar una via por donde se pueda

transitar, debido a ello, el ejecutivo presenta su plan quinquenal.

Este plan esta compuesto por medidas de actuacion en todas las areas del Estado, sus

ejes y sus principales estrategias.
4.1 Plan Quinquenal de la administracion de Mauricio Funes

El plan quinquenal de la administracion Funes, fue enfocado a nuevas estrategias, cabe
destacar que fue el primer gobierno de ideologia de izquierda, siendo procedente de la

oposicion politica.

9 Redaccién: Estrategia y Negocios; Funes: FMI mantiene fondo precautorio para El Salvador;
http://www.estrategiaynegocios. net/centroamericaymundo/centroamerica/elsalvador/svpolitica/471478-330/funes-fmi-
mantiene-fondo-precautorio-para-el-salvador; fecha de consulta: 17 de septiembre de 2015; hora de consulta: 2:23.

100 OImos, Ricardo; Los desaciertos del FMI; http://www.diariocolatino.com/los-desaciertos-del-fmi/ ; fecha de consulta: 17
de septiembre de 2015; hora de consulta: 12:24.
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“El Plan Quinquenal de Desarrollo contiene la vision, las apuestas, las prioridades, los
objetivos y las metas del Gobierno de la Republica. También incorpora los instrumentos,
las politicas publicas estratégicas y la cuantificacion e identificacion de los programas y
proyectos prioritarios que fueron implementados para alcanzar los objetivos y las metas y
asi avanzar en las apuestas estratégicas de largo plazo. De ahi que la finalidad principal
del Plan Quinquenal de Desarrollo fue la de contribuir a asegurar la coherencia y la
coordinacion de la accién gubernamental, ademas de dotar a la Presidencia de la Republica

de una herramienta util para conducir de forma estratégica el gobierno nacional.”%!

Esto en si es lo que el Plan Quinquenal busco, armonizar las estrategias de actuaciéon del
gobierno. Al menos desde el ejecutivo, éste documento fungié como columna vertebral de

cada eje establecido por el gobierno.

Este plan vendria a mejorar las instituciones del gobierno, generando nuevas relaciones
comerciales y diplomaticas con naciones que no habian sido consideradas antes por no ser
de su interés.

Cuando el presidente Mauricio Funes asume el poder, el pais se encontraba en una fuerte
crisis por: en primer lugar, la inminente y en ese momento recién iniciada crisis financiera
internacional, y el principal socio economico —EEUU- se encontraba frente a fuertes
dificultades, y en consecuencia el pais en similares o peores condiciones; y en segundo
lugar, que dicho de paso también esta vinculada directamente a su predecesora, es los
efectos negativos de la dolarizacién, que produjeron una caida impresionante de su PIB

Real y per capita, que antes de la crisis empezaba a fortalecerse. (Ver grafico 2.5)

101 Olmos, Richard; Plan Quinquenal de desarrollo 2010-2014;
ht&pmnh-geb—svﬁpema#pagelpmaMPMHllnstltuuon/Marco Institucional/Informes/Planes/Plan_Quinquenal_de_Desarro
llo_2010_2014.pdf; pag. 22; fecha de consulta: Miércoles 16 de septiembre de 2015, hora de consulta: 11:25.
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GRAFICO 2.5: El Salvador: Evolucion del PIB y PIB per cépita 1991-2010
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Tomado de Ministerio de Hacienda de El Salvador; Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

Otro de los problemas enfrentados por el pais es la alta tasa de desempleo, esto tiene
como consecuencia logica directa, que gran parte de la poblacién salvadorefia no pueda
acceder a sus necesidades mas basicas. Obligando asi a la poblacion rural a emigrar a
zonas urbanas, por razones de oportunidades laborales donde la educacién superior o
media no sea requerida, porque debido a las importaciones, producto de los mdultiples
tratados comerciales firmados, no podian competir o integrarse al mercado laboral, a raiz

de esto la emigracion es la principal consecuencia.

El pais no tiene capacidad para todos y cada uno de los que buscan integrarse a la vida
econdmica a través de un empleo. Este fenémeno no solo es para los habitantes de
zonas rurales o sin mayor profesionalizacion técnica, mas bien de la poblacion

salvadorefia en general.

El plan quinquenal en el &rea econdmica da un giro a sus acciones basandose en los

siguientes postulados:

“‘Uno de los instrumentos fundamentales para el desenvolvimiento adecuado de las

actividades productivas de un pais lo constituye la provisibn oportuna de servicios
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financieros, que a su vez debe estar apoyada por un marco efectivo de politicas crediticias
y financieras. En el pais , sin embargo, las politicas publicas que fueron impulsadas
durante las dos ultimas décadas han derivado en un sistema financiero desvinculado en
gran medida de las necesidades de los sectores productivos nacionales, especialmente
de los mas vulnerables y marginados, entre los que destacan las micro, pequefias y

medianas empresas y las diversas escalas de productores del sector agropecuario.”1%?

El neoliberalismo promovido por sus antecesores, llevdé a los gobiernos a seguir las
indicaciones del consenso de Washington en sus planes quinguenales, dejando de lado,
que para que el desarrollo sea factible debe ser endégeno, es decir, que el desarrollo
debe darse de manera interna y posteriormente exteriorizarse, en otras palabras iniciar de

manera interna para después pasar a lo externo.

Algo por destacar del plan Funes es que presentd unidades de integracion de las

acciones de futuras administraciones, tiene continuidad de estrategias para el 2024.

La principal apuesta de este plan quinquenal es la financiaciéon de fomento al desarrollo,
ademds de una estrategia de desarrollo productivo, modificacion de las politicas publicas

macroeconoémicas y sectoriales, la inversion publica en programas y proyectos prioritarios.

Sin embargo es necesario detallar las principales metas y objetivos que son desglosadas
de las areas prioritarias. Estas areas prioritarias del plan quinquenal son resultado del

Consejo econdémico y social:

“La reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad econdmica y
de género y la exclusién social.

La prevencion efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y la
violencia social y de género.

La reactivacion economica, incluyendo la reconversion y la modernizacion del
sector agropecuario e industrial, y la generacion masiva de empleo decente.

La creacion de las bases de un modelo de crecimiento y de desarrollo integral, la
ampliacion y el fortalecimiento de la base empresarial, y la reconstitucién del tejido

productivo.

102 Ministerio de Hacienda de El Salvador; Plan Quinquenal de desarrollo 2010-2014;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Informes/Planes/Plan_Quinquenal_de_Desarro
llo_2010_2014.pdf; pag. 115; fecha de consulta: Miércoles 16 de septiembre de 2015, hora de consulta: 11:25.
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La promocién de la integracion politica, geoestratégica, econdémica, social y
cultural de Centroamérica.

La reforma estructural y funcional de la administracion publica, la
desconcentracion y la descentralizacién de la misma y la implementacién de un
pacto fiscal que garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y el fortalecimiento de la institucionalidad

democratica.”%3

Sin embargo varias de éstas areas estratégicas se vieron opacadas por su nulo
cumplimiento, areas como el combate y prevencién de violencia, por otra parte areas
como la reduccion de la pobreza y desigualdad tuvieron como respuesta la creacion de
programas de inversién para aliviar esta problematica. Si bien el plan quinquenal incluye
diferentes areas de trabajo, no todas fueron cumplidas, y otras obtuvieron bajos niveles de

inversion.

Esta estrategia denominada de integracion integral considera una remodelacion,
transformacién, modernizacion y creacion, de areas faltantes de la institucionalizaciéon

existente. Esto obviamente generara instrumentos e incentivos.
Sus objetivos son:

“Revertir la tendencia del aumento de la pobreza registrada en los Ultimos afios y
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos tanto en las zonas rurales como
en las urbanas, en especial para la poblacion en condicién de mayor vulnerabilidad,
y sobre todo para las mujeres.

Proteger el poder adquisitivo de la poblacién y mejorar la racionalizacién de los
subsidios de tal manera que beneficien solo a los sectores que realmente los
necesita.

Aumentar de manera sostenida la produccién nacional para el consumo interno,
para la exportacion y la sustitucién eficiente de importaciones y disminuir la
dependencia del pais de las importaciones de alimentos y de productos
agroalimentarios.

Revertir la tendencia del aumento registrado en los ultimos afios del desempleo
abierto y del subempleo y promover la creacion de empleos decentes.

103 Ministerio de Hacienda de El Salvador; Plan Quinquenal de desarrollo 2010-2014;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Informes/Planes/Plan_Quinquenal_de_Desarro
llo_2010_2014.pdf; pag. 124; fecha de consulta: Miércoles 16 de septiembre de 2015, hora de consulta: 11:25.
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Aumentar sustantivamente los ingresos tributarios y hacer un uso eficiente y
transparente de dichos recursos y reducir el nivel de la deuda externa.

Impulsar una reforma administrativa del Estado que permita su desconcentracion y
su descentralizacién progresiva.

Reconstruir el tejido social y productivo dafiado por fenbmenos naturales y
desplegar en todo el territorio nacional el sistema de proteccion civil y un efectivo

sistema de alerta temprana y de prevencion y de manejo de riesgos.”'%

Estos objetivos estan de la mano de las areas prioritarias, ejemplo de esto puede ser, el
de revertir la pobreza, reconstruir el tejido social y productivo; ésta integracion va de la

mano a la estrategia principal.

De la correcta consecucion de estos objetivos se llega a su realizacion y cumplimientos de

metas:

“‘Reducir la pobreza entre 12 y 15 puntos porcentuales, tanto en las zonas urbanas

como en las rurales.

Lograr una tasa promedio de crecimiento real del Producto Interno Bruto de 4.0%

anual al final del periodo.

Generar al menos 250 mil nuevos empleos decentes, temporales y permanentes,

mediante la ejecucién de proyectos de inversion publica.

Aumentar las exportaciones de bienes y servicios en al menos un 20% al final del

quinguenio.
Alcanzar una tasa de inflacién anual de 2.8% al final del periodo.

Reducir el déficit fiscal en relacion al Producto Interno Bruto a un nivel inferior al

2.0% al final del periodo.

Disminuir la deuda externa publica en relacion al Producto Interno Bruto a un nivel
inferior al 46% al final del periodo.”*%

104 Ministerio de Hacienda ~de EI  Salvador; Plan  Quinquenal de  desarrollo  2010-2014;
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Las politicas econdmicas y sociales, generarian un verdadero cambio que esta ligado a
todas las areas, deben ser establecidas para la poblacion general siendo, enddgenas,

directas y duraderas en el tiempo.
4.1.1. Medidas econdmicas propuestas

Uno de los principales problemas del pais es el dificil acceso a las vias de financiacién, de
tal forma que esto entorpece la adecuada actividad econémica, en otros aspectos también
es claro remarcar que de esta forma no es viable la modernizacion del Estado en general,
incluyendo la activacion economica, el sector productivo, es mas hasta el sector
empresarial se ve afectado ya que los intentos de emprendedurismo muchas veces se
ven blogueados por dichas razones. El problema tiene sus raices en el modelo neoliberal
implementado, el cual, privatizé la banca, la cual es ineficiente, pues al momento de afrontar
el problema crediticio, solo son dos los bancos del Estado, el Banco de Fomento
Agropecuario y el Banco Hipotecario, ambos representan solo el 4.7% de la actividad
financiera nacional. Como primera medida econdmica se cre6 el: “El Sistema Financiero
de Fomento para el Desarrollo que estard conformado por el Banco de Fomento
Agropecuario, el Banco Hipotecario y el Banco Multisectorial de Inversiones. Este ultimo
se transformara en el Banco Nacional de Desarrollo de El Salvador y se encargara de
canalizar recursos financieros al sector productivo y de gestionar, entre otros aspectos,
nuevos instrumentos como el Sistema Nacional de Garantias que servird para construir
puentes de confianza entre la banca privada y los sujetos de crédito”.’® Ademas, el nuevo
banco estatal contribuirda a desarrollar el mercado de capitales, los proyectos de

titularizacion, los fideicomisos productivos, el capital de riesgos y otros instrumentos.

Para logar el impacto requerido en el sector financiero se priorizaron: instrumentos,

intermediacion, educacién y las medidas fiscales.

Otro de los pilares del Plan Quinquenal es la transformacion del sector productivo, este
proposito requiere esfuerzos extraordinarios: “por un lado, la reorientacién en forma
coordinada de los recursos y servicios gubernamentales, para que fomenten tanto la
innovaciéon como las iniciativas emprendedoras de las mujeres y los hombres que se

dedican a la produccién y a las actividades empresariales; por el otro, la creacion de

106 Ministerio de Hacienda de El Salvador; Plan Quinquenal de desarrollo 2010-2014;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Marco_Institucional/Informes/Planes/Plan_Quinquenal_de_Desarro
llo_2010_2014.pdf; pag.55; Miércoles 16 de septiembre de 2015, 11:25
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nuevas modalidades que permitan acceso a recursos financieros y a una gestiéon de
calidad.”’

Esta es una iniciativa novedosa que requirié de la armonizacién de la propuesta, es mas,
se disefi0 para trabajar de manera conjunta, el emprendedurismo, el dinamismo
empresarial que serian fortalecidos por este proceso, ademas de verse beneficiadas
también los pequefios y medianos productores, entrando al mercado, gracias al proceso

financiador.

El trabajo conjunto de nuevos procesos financiadores que promuevan la innovaciéon vy el
fortalecimiento de la gestion empresarial, toman en cuenta ésta apuesta productiva en
consonancia con las areas primordiales de la administracion Funes. La linea objetiva
principal de ésta estrategia fue priorizar aquellas iniciativas productivas que respondieran

a visiones sostenibles, fortalezas asociativas y visiones productivas.

Estas estrategias propuestas en el plan quinquenal trabajarian de manera conjunta

fortaleciendo las iniciativas, manteniéndolas, motivandolas y cofinanciando sus acciones.

La administracion Funes comenzd una cruzada por realizar transformaciones en el
sistema de recoleccion fiscal de El Salvador, en un intento de generar un crecimiento
econdmico endogeno, es decir proveniente de las contribuciones realizadas por la
poblacion a través de sus impuestos, tributos y empréstitos, el plan primordial era, en su
momento, generar ingresos superiores a los $250 millones de doélares adicionales al

presupuesto general de la hacién.

“Las tres supuestas reformas que ha presentado éste gobierno tiene una caracteristica
comun: siempre buscan compensar un déficit presupuestario porque se tiene un gasto

corriente elevado y ni las transferencias lograron corregir la situacion”.1%
4.1.2. Nueva Tasa Tributaria

La administracién de Mauricio Funes planteé una reforma tributaria en la busqueda de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en general, superar el déficit fiscal como

un problema historico.

07 [dem.

108 Ministerio de Hacienda de El Salvador; Plan Quinquenal de desarrollo 2010-2014;
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La reforma comprendié tres fases:

1. “Fortalecimiento a la administracion tributaria y contribuir a evitar la evasion y
elusion fiscal, asi como contribuir a disminuir y evitar el contrabando, en otras
palabras correccion a la legislacion tributaria.

2. Equipararse a la tributacion a nivel regional y hacer mas progresivo el impuesto
sobre la renta.

3. Tributacion mayor de los sectores con mayores ingresos para financiar el Gasto

Social.”10®

La primera fase de la reforma tributaria (2009-2014), consistia en el fortalecimiento de la

administracion tributaria y evitar la evasion de impuestos.

Los ejes de esta primera fase consistian en: fortalecimiento de las capacidades
administracion tributaria y aduanera, cierre de espacios de elusibn y combate al
contrabando y evasién fiscal, ampliacion de la base tributaria, internacionalizacién del

sistema tributario a las practicas de globalizacién e impuestos especificos.

Con el fortalecimiento de las capacidades se buscd, el incremento de las facultades de
fiscalizacion y cobranza administrativa. Con el cierre de espacio de elusion, se pretendid,
normar los precios de subcapitalizacién, precios de transferencia y tramites con paraisos

fiscales.

La ampliacién tributaria estuvo orientada a una mayor recaudacion fiscal. El proceso de
internacionalizacion consistié en la creacion de convenios, adhesion a otros y el intercambio

de informacion.

Los impuestos especificos se refirieron a incentivar a un descenso en el consumo de
productos nocivos a la salud. La fase 1 de esta reforma se inicié en 2009 y finaliz6 en
2011. (Vertabla 2.4)

Para 2011, la segunda fase, consistié en reforma del impuesto sobre la renta, creando asi
un sistema tributario con mayor progresividad, en otras palabras quienes mayores

ingresos perciben mayores contribuciones deben pagar; corregir el tratamiento a las

109 Ministerio de Hacienda de El Salvador; Reformas tributarias de ElI Salvador 2009-2014;
http://www.cepal.org/ofilac/noticias/paginas/9/49309/C%C3%Al1ceres.pdf; pag. 59; fecha de consulta: Jueves 17 de
septiembre de 2015, hora de consulta: 16:14.
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personas naturales, esto se refiere a simplificar el tratamiento tributario a los asalariados

puro; equiparar la tributacion del impuesto sobre la renta a los niveles de la regién.

TABLA 2.4: Reformas Tributarias 2009

RENDIMIENTOS OBTENIDOS EN MILLONES DE DOLARES

CONCEPTO |2010 |2011 | TOTAL | CONCEPTO | 2010 | 2011 | TOTAL PIB
EN $$ EN $$ PIB (%)

RENTA 51.8 |23.6 | 754 RENTA 0.24% | 0.10% | 0.34%
VALOR 7.4 0 7.4 VALOR 0.03% | 0 0.03%
AGREGAD AGREAD

SELC A 308 |169 |47.7 SELEC A | 0.14% | 0.07% | 0.22%
CONSUMO CONSUMO

OTROS 7.3 0 7.3 OTROS 0.03% | 0 0.03%
TOTAL 97.3 | 405 | 137.8 TOTAL 0.63%

Elaboracion propia sobre la base de consulta del documento Reformas tributarias de El Salvador 2009-2014,

Ministerio de Hacienda de El Salvador.

La modificacién tributaria de 2012, consistioé especificamente en base a tributos en:

“‘Aumentar el limite exento de impuesto sobre la renta de las personas naturales
de $209.52 al mes hacia $ 338.67 al mes.

Aumentar el pago de cuentade 1.5a 1.75
Retencion a los accionista del 5% del pago de dividendos.

Se establecié el pago minimo del 1% sobre rentas brutas, asi se evita que las
grandes empresas declaren pérdidas constantemente y con eso eludan los

impuestos.
Para las personas juridicas se incrementé el impuesto al 30%.”110

TABLA 2.5 Resultados de la Fase 2 de la Reforma Tributaria de 2011

CONCEPTO ANO 2012 ANO 2013 TOTAL MM$ | %PIB
DECLARACIONES 47.30 112.40 159.70 0.64
Incremento de 25% a 73.90 73.90 0.30
30%

Aplicac. imp. minimo 87.40 81.40 0.33
10 Ministero de Hacienda de El Salvador; Reformas trbutariass de El  Salvador 2009-2014;

http://www.cepal.org/ofilac/noticias/paginas/9/49309/C%C3%Al1ceres.pdf; pag. 60; fecha de consulta: Jueves 17 de
septiembre de 2015, hora de consulta: 16:14.
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1%

Incremento pago a 47.30 -47.30 -0.19
cuenta

Modif. a las personas 4.40 4.40 0.02
nat.

RETENCIONES -1.80 0.00 -1.80 -0.01
Distrib. de Dividendos 16.90 16.90 0.07
Modif. de Tablas de -18.70 -18.70 -0.07
Retnc.

TOTAL 159.70 0.64

Tomado de Ministerio de Hacienda de El Salvador Reformas tributarias de El Salvador 2009-2014

La reforma a la carga tributaria generd fuertes contradicciones, los grandes sectores
productivos, en especial, ANEP, la tildaron de sobrecarga para la poblacion, y
posteriormente fue dejada de lado. La reforma habria generado mejores resultados pero
se le deneg6 el apoyo de las fuerzas politicas necesarias para su continuidad. Con ésta
reforma el pais se logré posicionar en el 11° lugar a nivel latinoamericano en el aspecto
de carga tributaria (ver Grafico 2.6) estabilizando su nivel a intermedio para la escala

latinoamericana.

Una reforma tributaria es necesaria para actualizar la recaudacioén fiscal pero los frutos a
corto plazo aunque eficientes no fueron los esperados, una buena parte de la poblacién,
motivada por la oposicion tachd de insoportable la nueva carga, por otra parte los
empresarios salvadorefios también consideraron de exagerada la nueva carga que
aunque insuficiente es funcional y falta mucho para que la reforma llegue a areas que

hasta el momento no lo ha hecho.
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GRAFICO 2.6: Carga Tributaria en Latinoamérica

Carga Tributaria en Latinoamérica
Ingresos Tributarioscon contribuciones especiales del Gobierno Central/PI8 parael 2011

Uruguay 265
Nicaragua 243
Brasil 242
Balivia 21.2
Ecuador 209
Argentina 203
Chile 188
Panama 18.0
PROMEDID 17.0
Per) 17.0
Honduras 158
ElSalvador 155
Colomhia 14.2
CostaRica 13.7
Paraguay 134
Haiti 13.1
Repiblica Dom inicana 128
Venezuels 125
Guatemala 11.4
Méxica 10.7

Tomado de informes econémicos tributarios de Cepal 2011.111

4.2. Leyes que influyen en las medidas econdmicas

No se puede generar un cuerpo tributario sin una legislaciéon, esto es necesario para
respetar el debido proceso y estado de derecho, por tanto para ir en concordancia con esto,
el gobierno salvadorefio proclam6 la ley de responsabilidad fiscal, que

implementaria nuevas acciones para reducir el déficit fiscal.
4.2.1 Ley de responsabilidad fiscal y desarrollo social

La Ley de Responsabilidad Fiscal tiene por objetivo y queda sefialado asi en su articulo
primero: “emitir normas que garanticen la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de
las finanzas publicas y que contribuyan a la estabilidad macroeconémica del pais.” (Art. 1
LRF)2,

Esto pretende contribuir para reducir el déficit fiscal ya que, al reducir el déficit fiscal se
puede generar mayores actividades desde el ejecutivo para la poblacion; una situacion de

déficit fiscal implica, la insatisfaccion de la recaudacion tributaria, por tanto el Estado no

11 Tryjillos, Daniel; Transparencia Activa; http://www.transparenciaactiva.gob.sv/datos-de-la-cepal-desmienten-a-la-anep/;
fecha de consulta: Viernes 18 de septiembre de 2015, hora de consulta: 18:12.

12 Asamblea Legislativa de El Salvador; Ley de responsabilidad fiscal;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Institucion/Ministro_de_Hacienda/Iniciativas_de_Ley/DL_RESPONSABILIDAD
_FISCAL.pdf; pag. 33; fecha de consulta: Viernes 18 de septiembre de 2015, hora de consulta: 08:14.
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cuenta con los recursos suficientes para poder cumplir con deberes a cabalidad, hay otras

vias de generar ingresos, como un fuerte comercio externo.

Busca la creacién de un marco fiscal a mediano y largo plazo para “garantizar la oportuna
y eficaz aplicacion, créase el Marco Fiscal de Mediano Plazo; en consecuencia, se
adoptan las disposiciones, regulaciones, estimaciones y proyecciones fiscales
actualizadas en un periodo de diez afios, con el fin de fortalecer los objetivos y finalidades
definidos en la presente Ley.” (Art. 6 LRF).113

Ademads los frutos de esta ley, deben generar un periodo de estabilizacién fiscal, el cual
ird en concordancia con los anteriores preceptos de la misma: “- Para cumplir legislado en
el Art. 1 de ésta Ley, serd necesario adoptar con caracter impostergable, medidas que
permitan una estabilizacion de las finanzas publicas por los siguientes 3 afios, para lo cual
se debera proceder a implementar medidas de ajuste orientadas a incrementar los ingresos
y racionalizar los gastos en al menos 1.5% del Producto Interno Bruto. Este periodo de
estabilizacién Fiscal, debera de adoptarse de los postulados enunciados y desarrollados,
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, mediante el Art. 6 de la presente Ley” (Art 7
LRF).14

Se pretende ademas generar, como su nombre lo indica, responsabilidad fiscal en el
momento de elaboracion del presupuesto general de la nacion, ademas de establecer un
proceso de seguimiento y evaluacién del mismo!'®. Haciendo de este competente y eficaz,
realizando acciones de distribucibn presupuestaria correcta segun la realidad

momentanea del pais.

Finalmente en el capitulo IV de la ley, se establece un proceso de rendicion de cuentas y
transparencia fiscal, aplicable a todos los érganos estatales y hasta municipales del pais.
(Ver Arts 19 al 23 LRF). La transparencia es vital, en esta reforma impulsada por la

administracién Funes, en cuanto a los procesos financiadores.

4.3 Principales cambios en la Politica Exterior dentro de la administracion

del Funes

Con la llegada de un nuevo gobierno llega también una nueva forma de hacer politica

exterior, en esta via se buscan nuevos socios, establecer nuevas relaciones diplomaticas,

113 |hid. Pag. 18.
14 |hidem. P4g. 33
15 ver Arts 11 y 12 LRF.
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mantener los que se tienen, cumplir los objetivos y buscar alternativas, generar vinculos
ideoldgicos suele suceder cuando en el gobierno se producen cambios de la misma

forma.

Con la llegada de Mauricio Funes se establecié nuevos acuerdos y relaciones con paises

gue anteriormente no habian sido posibles.
4.3.1 Acuerdos firmados durante este periodo

Acercarse o distanciarse de bloques comerciales y establecer relaciones diplomaticas de

entendimiento son acciones directas de la politica exterior.

“La vocacion multilateralista y aperturista, le ha llevado a tener una politica exterior
abierta al mundo y pragmatica, siempre en busca de nuevos socios de cooperacion y de
nuevos inversores para su economia. No se ha tenido ataduras ideolégicas y se ha
fundamentado en el respeto y la promocién de los Derechos Humanos y la atencién a la
poblaciéon salvadorefia residente en el exterior. Los principales ejes de la politica exterior
son: su posicionamiento internacional, la integracién regional, la proteccion de su soberania
e integridad territorial, la cooperacién internacional para su desarrollo, la promocién de las
relaciones econdmicas, la atencion de los salvadorefios en el exterior, el respeto a los
derechos humanos y el fortalecimiento institucional.”'!® Esto pretende buscar nuevos

cooperantes, nuevos mercados, establecer mejoras para el turismo, entre otras.

Una nacién no puede contar con los mismos socios, es preciso que se mantengan y se
extiendan, de esta forma al estar mas presente en la palestra internacional se puede
cosechar mejor sus frutos y beneficios. Basandose en los aspectos tedricos
internacionalista del enfoque sistémico, toda nacién forma parte de un solo organismo
complejo e interdependiente en el cual la accion de uno por insignificante que parezca

puede generar fuertes resultados en otros.

Por ende si una nacién con la que no se tiene relaciones, de cualquier indole, empieza a
despuntar en el escenario, si empieza a tener un buen crecimiento econémico, sostenible

y constante, se debe buscar acercase a ella. Tal es el caso de paises con los que se

16 Oficina de Informacién Diplomatica; Ministerio de Asunto Exteriores, EI Salvador Ficha Pais;
http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%?20pais.pdf; pag. 21; fecha de consulta: Sdbado 19 de
septiembre de 2015, hora de consulta: 11:49.
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refrescaron,'t’ ejemplo Venezuela, por su fuerte influencia dentro de la region y el

organismo regional CELAC, ademas de factores ideoldgicos.

Conclusion Capitular

El déficit fiscal ha significado un problema que detiene su desarrollo econémico en todos
sentidos, es un problema de larga envergadura en el tiempo y que no solo puede achacarse

al proceso dolarizante de 2001.

Este es actualmente la primera causa porgue el pais busca los préstamos como salida de
financiamiento, ya que al no poder cubrir con lo obtenido en la recaudacion fiscal y otras
entradas de dinero a las arcas estatales; tales como beneficios de ventas en las

exportaciones, la salida mas pronta aunque no la mejor es la deuda externa.

Un factor determinante en este proceso es también la mala planificacion con que las
administraciones del gobierno salvadorefio presentan, aprueban e implementan el
presupuesto nacional. Aunque esto posee un alta carga politica, por consiguiente su
dificultad para que se realice porque se usa como arma en esta area, pero de mala
implementacién proviene también la ausencia de planes de desarrollo conjunto y por
consiguiente no se han podido crear programas de desarrollo, ni siquiera por el momento
el pais no podria imaginar programas de desarrollo continuo que una administracion herede

a sSus sucesoras.

Otro aspecto importante a destacar en el caso salvadorefio es la ausencia de una politica
monetaria, lo cual es efecto directo del proceso dolarizante, ya que el pais perdié la

capacidad de producir esta porgue no tiene moneda nacional, al menos en circulacion.

La dolarizacion cambio de raiz a la sociedad salvadorefia ha generado brechas mas
grandes entre las clases sociales, la diferenciacion es tal que, la clase media esta casi
extinta, aunque macroecondémicamente este proceso es una ventaja para las grandes
empresas, para las medianas y microempresas ha sido un factor no tan provecho, ya que
las transacciones que deben realizar y que van de la mano a los proceso implementados
por el DR-CAFTA no lograr ser cubiertos muchas veces por sus bajos niveles de ingreso

econoémico.

117 Embajada de EI Salvador en Venezuela; Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
http://embajadavenezuela.rree.gob.sv/; Fecha de consulta: 27 de febrero de 2016; hora de consulta: 10:21 horas
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La administracién de Mauricio Funes tuvo que adaptar su gobierno denominado del
cambio, a una situacion econémica global post crisis financiera de 2008, esto endurecio el
acceso a créditos. La recaudacion fiscal se convirti6 entonces en la via para poder
financiar al pais, para solventar tal cosa se realiz6 un pliego tarifario que no resulto de
manera porque al igual que el presupuesto de la nacién, esté tampoco conté con el apoyo

politico necesario.

En otras palabras la situacién encontrada por la administracion Funes fue de un alto grado
de déficit fiscal junto a una deuda externa creciente, puesto que es la principal medida
utilizada para financiar o subsanar el déficit fiscal no dio los resultados que estaban en la

palestra del planteamiento.
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CAPITULO 3. ADMINISTRACION DE SANCHEZ CEREN, SITUACION FINANCIERA
PARA AFRONTAR EL DEFICIT FISCAL

-  Problema

¢ Podra la administracion de Sanchez Cerén reducir el déficit fiscal a través de alternativas

eficientes y reales que excluya el endeudamiento?
- Objetivo

Evaluar la posibilidad de una alternativa eficiente y real para la reduccién del déficit fiscal

del gasto publico excluyendo el endeudamiento con agentes internacionales.
- Hipotesis

Una alternativa eficiente y real de “readecuacién de la recoleccion fiscal’ contribuira a

reducir el déficit fiscal durante la administracion del presidente Sanchez Cerén.
- Justificacién capitular

Este capitulo estd basado en el analisis de la situacion financiera del pais, asi como también
revisa la situacion que atraviesa la administraciéon de Salvador Sdnchez Cerén en materia

econdmica y algunas de las alternativas para solventar la situacion del gasto publico.

Se analizan los principios y fundamentos que propone la  politica fiscal de la
administracién de Sanchez Cerén a fin de conocer las perspectivas que se tienen como
propuesta de solucidon para reducir el déficit financiero. Asi como también se analizaran
las principales alternativas que se proponen para solventar las necesidades y fomentar las

inversiones.

En este capitulo se hace la valoraciéon de una nueva alternativa encaminada a disminuir el
endeudamiento con multiples actores de la palestra internacional, asi como evaluar cémo
solventar las necesidades y gastos que tiene la administracién sin tener que recurrir a la
deuda. Se revisan las experiencias de otros paises como Argentina, Costa Rica y otros,

en una situacion similar por la que atraviesa la administracion salvadorefia.
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1. Situacion financiera en la administracion Sanchez Cerén en su primer afio de

gobierno

El primer afio de gobierno de la administracion de Salvador Sanchez Cerén enfrenté una
situacion delicada, debido al acelerado incremento de la deuda externa y al mismo tiempo
por la falta de recursos financieros que se necesitaban para solventar las necesidades,

traducidas éstas en gasto publico.

Por otro lado, las reformas tributarias de la administracibn Funes no solventaron el
problema, ya que no dieron los resultados esperados, abonado a esto el crecimiento

econémico daba pasos lentos.

El primer afio de gobierno de Cerén fue en gran parte determinado por el legado dejado

por la administraciéon Funes y comparado con el primer afio del anterior gobierno.

El primer afio de gobierno del ex presidente Mauricio Funes, fue sin lugar a dudas un afo
de muchas expectativas, esto debido a la campafia previa a las elecciones y también por
ser el primer candidato de izquierda en ostentar ese cargo en la administracion publica.
Mauricio Funes, por ser el primer presidente de izquierda tenia, paralelo a sus
obligaciones como presidente, obligaciones con el partido que lo habia llevado al poder.
Una de estas obligaciones era disminuir la percepcion negativa de la Izquierda en el paist®,
gue no se haya alineado a Chavez y al socialismo del “siglo 21” es otro logro. Los
participantes sefialan que el gobierno tiene que aliarse con paises que apoyen y refuercen

los programas de cooperacion y asistencia financiera.

Mauricio Funes tuvo al mismo tiempo ciertos logros estratégicos que conducirian al
partido FMLN a llegar por segunda vez al poder, en este sentido la administracion Funes
logré generar confianza en la derecha empresarial y al mismo tiempo logro debilitar al
partido ARENA, esta administracion también preparé el camino para otro gobierno del
FMLN.

En materia social dio inicio al programa de uniformes y Utiles escolares, ademas entregd
titulos de propiedad a las familias pobres, también la eliminacién de cuotas voluntarias en
los hospitales publicos. En seguridad social y costo de la vida la poblacién destacé falta

de esfuerzo en la gestion. En el aspecto fiscal el primer afio de la gestion de Mauricio

18HunnaPuh; Comentarios: Presentan una evaluacion al Primer Afio de Funes; http://hunna.org/presentan-una-evaluacion-
al-primer-ano-de-funes/; Fecha de consulta: Lunes 3 de octubre de 2016, hora de consulta: 22:13
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Funes estuvo orientada a responder ante los desafios de la crisis econémica, para esto
impuls6 e implementd una serie de medidas de politica fiscal de manera que los eventos
econdmicos externos no afectaran catastréficamente la economia nacional. En este sentido
el gobierno puso en marcha el Plan Anticrisis con el objetivo de contribuir a responder en
el corto plazo, con medidas de politica fiscal de apoyo temporal al ingreso, entrega de
uniformes y utiles escolares, la generacion de empleos y el sistema de garantias
estatales, que se inicia con el fondo de garantia inmobiliaria para el acceso al crédito,

destinado a la construcciéon de viviendas econémicas para la poblacion méas a afectada®®

La administracion Funes continud la implementacién de subsidios a los servicios basicos,
como por ejemplo el gas licuado, la energia eléctrica, el transporte colectivo y el agua

potable.
1.1 Administracién del presidente Salvador Sanchez Cerén

Aun con la continuacion de “gobiernos de izquierda”, los cambios en materia social y politica
no se dieron de manera palpable, asi por ejemplo en aspecto de seguridad, se registré un
incremento en la tasa de homicidios; en el ambito econémico la poblacién revel6 que no
existia un clima favorable para la inversiéon tanto nacional como internacional.’®® Los
cambios dentro de las politicas gubernamentales, asi como ajustes en la politica fiscal no
fueron la excepcion. Para la administracion Sanchez Cerén, la politica fiscal esta orientada
en “un nivel estratégico a generar condiciones para la estabilidad macroeconémica y
financiera que, a su vez, propicien la reactivacion de la economia, la atraccion y retencién
de la inversion privada y la generacion de empleo productivo.”?' Para lograrlo se
impulsarian estas iniciativas:

a) “Aumentar la recaudaciéon de impuestos;

b) Elevary mejorar los niveles de ejecucion y calidad de la inversion publica;

c) Mejorar la eficacia de los programas sociales y de los subsidios; y

"9Ministerio de Hacienda: Rendicion de cuentas; Articulo PDF; Fecha de consulta: Lunes 3 de Octubre de 2016, hora de
consulta: 23:36

120 El Salvador.com; Mayoria desaprueba la gestion de Sanchez Cerén;
http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/mayoria-desaprueba-gestion-sanchez-ceren-73245; fecha de consulta: viernes
26 de febrero de 2016, hora de consulta: 21:30.

121 Secretaria Técnica y de Planificacién. Gobierno de El Salvador; Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019; fecha de
consulta: lunes 21 de diciembre de 2015; hora de consulta: 13:23 pm.
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d) Generar ahorro primario para que las finanzas publicas sean sostenibles en el

mediano y largo plazo.”??

La l6gica que se propone en este proceso de estabilizacion macroeconémica y al mismo
tiempo con el objetivo de fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal, es que esta no sea
recesiva, sino mas bien promotora del crecimiento y al mismo tiempo de mejora de las
condiciones socioeconémicas de la poblacion, dentro de los pardmetros del marco fiscal a
mediano plazo (2014-2019). Asi mismo también se busco velar por el cumplimiento, de
manera general de los principios de desarrollo definidas en el plan quinquenal tales como,

caracter estratégico, gestion para resultados, participativo, medible y realista y factible.

1.1.1 Objetivos de la politica Fiscal y el Gasto Publico.

En el caso de los objetivos, a fin de solucionar y corregir de manera progresiva la

problematica generada por décadas, se plantean diferentes soluciones:

“Generar confianza y predictibilidad en torno a las finanzas publicas mediante la
implementacion de reglas de responsabilidad fiscal que garanticen, como parte de
una estrategia ordenada, un proceso gradual de consolidacion y sostenibilidad fiscal
en el mediano y largo plazo.

Mejorar la calidad del gasto publico en términos de su eficacia, eficiencia e
impacto redistributivo, protegiendo la inversiébn y el gasto social destinado a
favorecer a los segmentos de la poblacion excluida.

Desarrollar una cultura administrativa honesta, efectiva y transparente en el
manejo de los recursos del Estado

Promover una politica tributaria progresiva y la configuracion de un sistema
tributario equitativo y eficiente que genere suficientes recursos para el
financiamiento de las prioridades del Estado.

Impulsar una politica de endeudamiento (externo e interno) que sea innovadora y
sostenible, enfocada en el fortalecimiento de la inversion pablica y de los programas

sociales, y acorde con la capacidad de pago actual y futura del pais.”?3

Para el cumplimiento de los objetivos, asi como las distintas metas fiscales, se requeria

del fortalecimiento del marco institucional y juridico que facilite y procure tener una

122 Secretaria Técnica y de Planificacién. Gobierno de El Salvador; Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019; fecha de
consulta: lunes 21 de diciembre de 2015; hora de consulta: 13:23 pm
123 |bid.
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disciplina en el manejo fiscal. Asi mismo para cumplir con este propésito llevando a la
aplicacién de reglas de responsabilidad, asi como también distintas herramientas para

una mayor predictibilidad.

Mientras que, “... El gasto publico se regira por los principios de ahorro, austeridad y
eficiencia en la asignacion y uso de los recursos™?4; con esta frase el Presidente Sanchez
Cerén, relacionaba uno de sus principales objetivos para mantener una administracion
eficiente y transparente en cuanto al gasto publico. De igual manera, al inicio de su
mandato, el presidente asegurdé que el gobierno también promoveria el enfoque de
austeridad en otros 6rganos del Estado e instituciones que tienen autonomia sobre sus

presupuestos.

Estas acciones propuestas por el mandatario tienen como finalidad el mantener el gasto
publico de manera adecuada, es decir, evitar un crecimiento excesivo y al mismo tiempo
evitar un decrecimiento que afectara de manera especial y directa a la poblacién. En otras
palabras, la l6gica del gobierno es: “combatir la evasion fiscal y optar por aumentar las

recaudaciones y la carga tributaria, para ampliar los programas sociales.”'?

En este sentido, el mandatario hace referencia a la promocién de la austeridad no
solamente en los gastos que impactan a la mayoria, sino también en las instituciones
gubernamentales, al mismo tiempo que esta austeridad tuviera como resultado primordial
el evitar gastos de bajo contenido social y sin beneficios para la poblacién con miras a

impulsar un gasto que se convirtiera en una inversion hacia el desarrollo del pais.

La austeridad a la que hace referencia en primer momento el presidente, fue una "ligera
contencién de 0.5%" en el gasto; lo que implica que entre 2013 y 2014 el Estado reguld
sus gastos y logré bajarlos minimamente”,'?® el gasto publico en el primer afio fue menor

al del afio anterior a ésta.

“El endeudamiento nacional, por otra parte, se ha ido incrementado con los afios; en 2010
la deuda del Estado representaba el 51.5% del Producto Interno Bruto (PIB), el déficit

fiscal representaba 4.3% del PIB. Es importante mencionar que, aunque la deuda fue

124 presidencia de la Republica; Presidente Sanchez Cerén: Mantendremos una administracion honesta, eficiente y
transparente; http://www.presidencia.gob.sv/presidente-sanchez-ceren-mantendremos-una-administracion-honesta-
eficiente-y-transparente/; fecha de consulta: 24 de enero de 2016, hora de consulta: 21:36.

125 Trucchi, Giorgio; El Gobierno de El Salvador Sanchez Cerén Cumple...; http://www.cetri.be/El-gobierno-de-Salvador-
Sanchez?lang=fr; fecha de consulta: 29 de enero de 2016, hora de consulta: 15:14.

126 Mancia, Pedro Carlos; Gasto publico aumento en primer afio de gobierno;
http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/gasto-publico-aumento-primer-ano-gobierno-72081; fecha de consulta: 21 de
enero de 2016, hora de consulta: 22:52.
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incrementando, se logré bajar el déficit en los siguientes afios”,'?’ el problema principal es
gue la deuda adquirida mantuvo un crecimiento constante con el tiempo, a pesar del
incremento del gasto publico y de la mayor obtencion de recursos internos por parte del

gobierno la deuda representa cierto porcentaje del PIB anual de El Salvador.

Es importante recalcar que de no ser por la deuda contraida por el gobierno, no se tendria
la liquidez financiera para cubrir las necesidades basicas de la poblacion, de no ser asi, el

gobierno tendria que recurrir a la creacién de nuevos tributos para garantizar mas recursos.

El Presidente Sanchez Cerén en su discurso del primer afio de gestion hizo referencia a

dos frases que en sus palabras “caracterizan este primer afio de gobierno”:
La primera: “Ejerceré la presidencia con honradez, austeridad, eficiencia y transparencia”.

La segunda: “Trabajaré incansablemente para alcanzar los grandes acuerdos de nacion

gue nos permitan resolver los principales problemas del pais”

El Presidente aseguré haber cumplido con su palabra y que seguia trabajando por la
satisfaccién plena de la poblacién en materia de educacién, economia, seguridad, salud,
entre otros temas, al mismo tiempo que enfatizé el crecimiento de la economia en un 2%,
la baja de la inflacién, la reduccion en las tarifas de energia eléctrica y el aumento de las

remesas.

En materia de gasto publico'?8, las acciones mas importante fueron seguir con los créditos
productivos otorgados a familias de escasos recursos, el programa Banca Mujer, el Pacto
Nacional por el Café, la implementacion del Sistema y Politica Nacional de
Abastecimiento y Comercializacién de Granos Basicos, la realizacién de 448 obras de
infraestructura orientadas al desarrollo, como la realizacion de la primera fase del
SITRAMSS.

En materia de Educacion, el Primer afio de gestion del Presidente Sanchez Cerén se orientd

hacia el desarrollo tecnoldgico impulsando el plan: “Un Nifio, Una Computadora”,

127 Alvarado , César Antonio; Cabrera Melgar, Oscar; Evolucion del déficit fiscal y la deuda publica en El Salvador: Una
iniciacién a los modelos stock-flujo en una economia dolarizada;
http://oscarcabreramelgar.com/documentos/2141118357.pdf

128 presidencia de la Republica; Discurso del Sefior Presidente de la Republica, Salvador Sanchez Cerén, ante la Honorable
Asamblea Legislativa con motivo del primer afo de gobierno;
http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Novedades/Publicaciones_y_Boletines/Boletin/Otros/informe_labores_curvas_
redes.pdf; fecha de consulta: 16 de enero de 2016, hora de consulta: 16:22.
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esto con el objetivo de garantizar una educacién de calidad con miras a preparar a las
nuevas generaciones para la vida productiva y asi garantizar el bienestar familiar en
materia econémica y social. En éste primer afio también fue desarrollado el programa de
los paguetes escolares y el “Programa de Alimentacion y Salud escolar’. Para el
Presidente, “El Salvador esta posicionado como el segundo pais con menor desigualdad
en América Latina”, logro reconocido por el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional, al igual que la pobreza estaba disminuyendo con relacion a afios anteriores.

En materia de seguridad el primer afio de gestion se caracterizd por el “Fortalecimiento
del Sistema de Investigacion Criminal’ y la desarticulacion de mas de 200 estructuras de
pandillas. Se empezaron a dar indicios acerca de la creacion de una Policia Comunitaria
gue segun el Plan ayudaria a reducir la delincuencia, ya que al estar en medio de una

comunidad permitiria el acceso a informacién de forma mas rapida y mas eficiente.

Estos datos emanados del discurso presidencial poseen una fuerte carga oficialista
politica y hasta partidista, en algunos casos, tienden a ser inflados y exagerados, la realidad
de la situacién es la siguiente ya que la economia depende principalmente de estos factores,
el mayor consumo privado, por aumento en el ingreso disponible de los hogares proveniente
de remesas familiares (6.7%) y salarios reales (1.5% respecto -0.9% en 2013). Crecimiento
de las exportaciones no tradicionales (manufacturas) en 1% en enero-noviembre.
Crecimiento de las exportaciones de servicios enero-septiembre en

2.0%. Reduccion de mas del 40% en los precios del petréleo, que han reducido los costos
de produccién de las empresas.’?® Por otro lado se puede observar que el pais; para
FUSADES, principal tanque de pensamiento de la oposicion salvadorefia, la situacion
econdmica nacional es: las cifras, expresadas como porcentaje del PIB, reflejan que entre
2010 y 2014, la tendencia de mediano plazo del déficit fiscal del sector publico no
financiero (SPNF) permanece sin cambios, en un nivel alto. Se aprecia, por un lado, que
el déficit se desvié de su tendencia ciclo en 2009 —afio de la crisis— cuando alcanzé el
5.7% del PIB. En los afios posteriores, los déficits observados se redujeron con respecto a
este pico, situandose en niveles entre -3.4% y -4.3%; sin embargo, se mantienen altos y
esa es también la tendencia a largo plazo. El déficit alto y la falta de ajuste fiscal, en la

practica se reflejan en problemas de liquidez y en la necesidad persistente —que se

129 Banco Central de Reserva, Situacion econdémica de El Salvador, Enero 2015;
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/330472860.pdf; Fecha de consulta: 19 de abril de 2016:; Hora de
consulta: 10:02
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acentlia cada vez mas— de mayor financiamiento, lo que resulta en un rapido crecimiento

de la deuda.

En los primeros dos meses de 2015, el déficit fiscal observado del SPNF registr6 una
ligera contraccion pasando de US$124.4 millones a US$118.6 millones, aunque menor
que la experimentada en los mismos meses un afio antes generada por un aumento
mayor en los ingresos que el incremento que mostraron los gastos en este periodo. Sin
embargo, este resultado podria cambiar durante el afio a medida que el gasto publico
comience a financiarse con los empréstitos aprobados recientemente y la recaudacion no
logre las metas proyectadas. El crecimiento de la deuda se ha ido acelerando en los Gltimos
afos. De 2000 a 2007, la deuda del SPNF aumenté US$3,929.1 millones (8.8%), mientras
gue de 2007 a 2014 el endeudamiento se incrementé en US$7,002.2 millones (19.8%) lo
gue representd un incremento de 20 puntos porcentuales del PIB en la deuda, que pasé
de 39.7% en 2007 a 59.6% en 2014. Este comportamiento ha sido impulsado por el
exceso de gasto y el mayor uso de deuda para pagar gasto corriente; si no se toman

medidas correctivas, la trayectoria hacia el futuro sera de insostenibilidad de la deuda.'*

El primer afio de gestidén del presidente Sanchez Cerén fue sin dudas un afio de importantes

cambios y de transformaciones en materia social, politica y econémica.

Este primer aflo de gestion del presidente Sanchez Cerén se caracterizd por el
incremento de la inseguridad y el bajo crecimiento econémico, en lo que se refiere a
inversion privada es el pais que menos crecié en la regidon centroamericana. La inversion
privada en el primer afio de gestion tuvo una disminucion del 12.8% del PIB a 11.4 del PIB
en seis afos®™ Macroecondémicamente la situacion salvadoreiia no presenta signos de
crecimiento constante, el déficit ha crecido ya que el endeudamiento sigue siendo la
principal via para cubrirlo, no obstante han existido avances que van de la mano con la

actualizacion de las politicas internas.

130 FUSADES-DEC, |Informe de Coyuntura econémica  nacional, Primer  Trimestre de 2015,
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/Documento%20Informe%20de%20Coyuntura%20Econ%C3B3mica%20
Primer%20trimestre%20de%202015.pdf; Fecha de consulta: 19 de abril de 2016 Hora de consulta: 11:25

181 El periodista; Camara de Comercio Reprueba Primer Afio de Gestibn del Gobierno;
http://elperiodista.com.sv/index.php/20-mi-pais/economia/3346-camara-de-comercio-reprueba-primer-ano-de-gestion-del-
gobierno.html, Fecha: domingo 28 de febrero de 2016, hora de consulta: 20:50.
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2. Situacion afrontada por la administracion del presidente Sanchez

Desde su concepcién el Plan Quinquenal de la administracion Sanchez Cerén se plantea
sobreponerse a fuertes acontecimientos de la palestra internacional: “Para implementar el
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 se tiene que tomar en cuenta el contexto mundial
actual, caracterizado por una serie de fendmenos de diversa indole y alcance, entre los
cuales destacan: los efectos e implicaciones de la crisis econdmica mundial y el surgimiento

0 reposicionamiento de nuevos actores econémicos, politicos y sociales...” 1*?

A partir de estos los planteamientos estratégicos trabajados deben de ir de la mano frente
a estas situaciones, esta claro que para tomar de decisiones se deben de analizar todas
las repercusiones politicas que esta tendrd. Se parte de que también las acciones
econdmicas impulsadas en este plan quinquenal estan vinculadas a la poblacién bajo la

conceptualizacion del Buen Vivir.

En este contexto mundial caracterizado por aceleradas transformaciones, asi como por
multiples desafios crecientes y complejos, el pais ha experimentado durante los ultimos
afios una diversidad de cambios, tomando en cuenta facilitar la transicion partidaria, por lo
cual es necesario propuestas de politicas que se ajusten o tomen en cuenta la realidad

nacional e internacional.

2.1 La propuesta de la administracion de Sanchez Cerén para afrontar la

coyuntura econdmica internacional

De la ultima crisis financiera que inici6 en 2008, y que consistié en la “quiebra, fusién o
rescate de varias entidades financieras importantes en los Estados Unidos”!*, se deben

de aprender nuevas lecciones.

Dentro del plan quinquenal de la administracion Sanchez Cerén, quedan claras estas
lecciones: “ Se puso de relieve la importancia del rol del Estado (la crisis econémica), asi
como la responsabilidad de este en conducir los procesos de desarrollo, y regular tanto a
los mercados como a los agentes econdmicos. También se ha generado debates sobre el

control y la calidad del gasto; la importancia de administrar la deuda publica de manera

132 Secretaria Técnica de la Presidencia; Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019; http://www.presidencia.gob.sviwp-
content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf; pag. 89; Fecha de consulta: 4 de enero de 2016, hora de
consulta: 12:33.

133 Mendoza, Armando; Crisis Financiera Internacional;
http://www.bibliotecapleyades.net/sociopolitica/sociopol_bigcrash51.htm; fecha de consulta: 17 de enero de 2016; hora de

consulta: 15:48.
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efectiva, y ha obligado a repensar —desde nuevos enfoques y contextos— los

contenidos, imperativos y estilos del desarrollo.”*3*

Por lo tanto hay una clara linea por donde seguira, al menos conceptualmente, el camino

o0 ruta de este gobierno.

En el actuar frente a la palestra internacional se analizan factores como: El surgimiento de
nuevos actores politicos econémicos y sociales, destacando que el pais, considerado de
renta media, tiene limitaciones para actuar hasta dentro de los organismos
internacionales, otro punto importante a tomar en cuenta son los avances realizados en
desarrollo humano, como por ejemplo: “la reduccion del analfabetismo en personas de 10
afios 0 mas, de igual forma en el area de salud y nutricién, se redujo la tasa de mortalidad
de los niflos menores de cinco afios™*®, sin dejar fuera las condiciones de desigualdad

gue en el mundo entero permean el crecimiento y el desarrollo.

Latinoamérica es un caso pertinente para el estudio de éste fendbmeno, una respuesta
eficaz fue la creacion y adopcion de modelos de desarrollo inclusivos, y aunque las
demandas ciudadanas cada dia son mas enérgicas y variantes, esta inclusion es la
medida hasta el momento que mejor ha resultado ante el problema de la desigualdad,
Latinoamérica es la regidbn mas desigual del mundo, la poblacién rica capta el 50% de los
beneficios econémicos mientras que la poblacién en pobreza, lo hace tan sélo con el
5%?*%, otro factor determinante que ataca fuertemente a la regién y que esta presente en
la coyuntura salvadorefia es el crimen y la violencia, represion politica ,econémica, como
salida facil al no poder satisfacer las necesidades en la poblaciéon. Por otra parte la region
por su posicion geografica es un caldo de cultivo para oportunidades de crimen
organizado internacional como el narcotrafico, es en general una situacion de circulo

vicioso, pobreza, hambre, criminalidad, falta de empleo, falta de inversiones, etc.

La administracion de Sanchez Cerén, retoma en el buen vivir y el desarrollo integral, de
alli que: “la politica fiscal estard orientada en un nivel estratégico para generar
condiciones de estabilidad macroeconémica y financiera que, a su vez, propicien la

reactivacion de la economia, la atraccién y retencibn de la inversion privada y la

134 Secretaria Técnica de la Presidencia; Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019; http://www.presidencia.gob.sv/wp-
content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf; pag. 90; Fecha de consulta: 4 de enero de 2016, hora de
consulta: 12:50.

135 |bid.

136 Bravo, Rosa; Condiciones de Vida y Desigualdad Social; http://www.cepal.org/deype/mecovi/docs/ TALLERG6/5.pdf; fecha
de consulta 22 de enero 2016; hora de consulta: 15:00.
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generacion de empleo productivo.”*®” Como resultado: la reactivacion eficiente de la
economia generara un fuerte crecimiento, gradual, no basado en la teoria del “Spillover” o
derrame, sino en crear las condiciones a través de procesos econdmicos funcionales para

incentivar un desarrollo enddégeno en todos sus sentidos.

Las vias de accion de este proceso serian las siguientes: “a) aumentar la recaudacion de
impuestos; b) elevar y mejorar los niveles de ejecucién y calidad de la inversién publica; c)

mejorar la eficacia de los programas sociales y de los subsidios...”%8

Aumentar la recaudacion de impuesto puede ser beneficioso siempre que antes se creen
las condiciones econdmicas suficientes para que no se vuelvan una carga fiscal tal que
signifiqgue no suplir necesidades bésicas; por lo tanto mejorar los niveles de ejecucion y
calidad de la inversidon publica debe ser el Gnico objetivo de este incremento. La posible
mejora de la recaudacion fiscal, debe ser focalizada a las areas mas necesitadas y en

peor estado.

Los programas sociales como el Plan Social Educativo “Yamos a la Escuela”, que
comprende: salud y alimentacibn entrega de uniformes y material didactico de
estudiantes; o de subsidios como: el Programa de Comunidades Solidarias Rurales y
Urbanas, que consiste en la entrega de bonos para salud y educacion; evitando caer en
el “asistencialismo”, las entregas condicionadas son la mejor manera para mantener el

trabajo, que estos subsidios no sean el Gnico sueldo.

Generar ahorro para que las finanzas publicas sean sostenibles en el mediano y largo
plazo, es una tarea dificil es méas bien un factor de dificil implementacién, ya que de no

contar con lo suficiente para pagar estas deudas, serd més dificil generar un ahorro real.

La administracion Cerén propone un incremento al sistema previsional a fin de que
cumpla al beneficiario su derecho de pensién. Con la principal estrategia de captacion de
nuevos fondos, el incremento de la recaudacién fiscal, se estima puede alcanzar el “17.6
% del PIB en el 2019 (1.3 % mas con respecto al 2013)"*°,

137 Bravo, Rosa; Condiciones de Vida y Desigualdad Social; http://www.cepal.org/deype/mecovi/docs/ TALLERG6/5.pdf; fecha
de consulta 22 de enero 2016; hora de consulta: 15:00.

1%8gecretaria Técnica de la Presidencia; Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019; http://www.presidencia.gob.sv/iwp-
content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf; pag. 210; Fecha de consulta: 4 de enero de 2016, hora de
consulta: 13:50.

139 |bid.
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Se pretende lograr la estabilidad macroeconémica, y que éste proceso de recaudacion

fiscal no debe ser recesivo, sino contribuir al desarrollo econémico y social.

Se promueve un sistema tributario con bases amplias, es decir de altos niveles de
captacion, firmes, fuertes y constantes, para éste paso es importante disponer de un
sistema que posea pocas exenciones, que sea equitativo y justo. Buscar o promover que
paguen mas, los que poseen mas capacidad de pago. Por otra parte crear un nuevo sistema
juridico tributario, que castigue y evite la evasién, elusion, elusion e impunidad, actualizando

la normativa y, derogando la que no pueda ser aplicada por retrégrada y/o desfasada.

En conclusion el endeudamiento publico fue el mecanismo de financiamiento del déficit de
la mayoria de las acciones de la administraciéon publica desde hace mucho tiempo,

principalmente cuando se perdi6 la politica monetaria.

La actual administracion pretende recursos direccionados para cumplir las principales
metas del gobierno para llegar al crecimiento, al mismo tiempo se busca readecuar la

inversién social en sus diferentes programas sociales y subsidios.
2.2. Instituciones Financieras Internacionales

Las instituciones financieras internacionales son instituciones que forman parte del
Sistema de las Naciones Unidas y comparten un idéntico objetivo, mejorar el nivel de vida
de los habitantes de sus paises miembros. Las dos principales a nivel global son el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Otro elemento en comuin es que

tienen trabajo directo con Estados, es decir, no tratan directamente con el sector privado.

Aparte de su objetivo inicial, contribuir en la reconstruccion de los paises devastados por
los sucesos de la segunda guerra mundial, su labor es llegar a acuerdos con los
gobiernos para ayudarles a disefiar programas y proyectos de desarrollo y financiar estos

proyectos.
2.2.1. Propuesta del Banco Mundial

La primera opiniébn del Banco Mundial fue ante la crisis en la década de los 30. Los

Bancos Centrales proporcionan amplia liquidez y algunos han puesto en practica

mecanismos creativos para mantener el flujo de crédito. Los Paises Desarrollados han

actuado mucho mas rapido para impulsar la demanda con paquetes de reactivacion

78



econdmica. En general, las instituciones financieras han estado atentas a los riesgos
sisttmicos de desmoronamiento financiero que paralizan a los inversionistas. Estas
instituciones financieras multilaterales creadas en Bretton Woods, han intervenido para
ayudar a los paises a evitar o enfrentar las crisis. Hasta el 2016, no se ha visto esa completa

regresion hacia el proteccionismo que tanto dafio causé en los afios treinta.4°

Entonces surge una duda: ¢,qué sucede en estos afios que no sucedid en esa década?, el
instrumento de salvataje que surge como respuesta es el multilateralismo, mecanismo
gque abre puertas, que en las anteriores crisis ho se tomaban en cuenta, debido al status

en ese momento de cooperacion internacional.'*

La propuesta se centra en la innovacion, asi como flexibilidad en la manera hacer politica
econdmica, ya sea interna, externa y hasta privada para las grandes corporaciones,
“debemos ser rapidos vy flexibles. Para los problemas debemos encontrar soluciones que
conjuguen los recursos y capacidades de multiples asociados: los gobiernos, las

instituciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado.”*#

Esto se debe hacer a través de agentes catalizadores de alianzas privado-estatales, claro
ejemplo funcional de esto para responder a la crisis econémica, es la salvacion de la quiebra

al Banco de América por parte del gobierno de los Estados Unidos de América.

El Banco Mundial ha sido una especie de “salvavidas” para diversos paises que sufrieron
graves consecuencias a raiz de la crisis econdémica del 2008. Al mismo tiempo esta
institucion se dedicé a recomendar a que se permitieran salir de manera efectiva y rapida

de la crisis, tanto en paises desarrollados y no desarrollados, afectados.

2.2.2. Propuesta del Fondo Monetario Internacional

El FMI es el principal organismo mundial de cooperacién monetaria. Integrado por 186
paises (junio 2009), en él se congregan la mayoria de paises del mundo, el fin basico de
ésta institucion es salvaguardar la estabilidad del sistema monetario internacional, es

decir, el sistema de tipos de cambio y pagos internacionales que permita a los paises (y a

140Banco Mundial; Transformando la crisis en oportunidades;
http://www.bancomundial.org/es/news/speech/2009/03/31/seizing-opportunity-from-crisis-making-multilateralism-work;
Fecha de consulta: 5 de enero de 2016, Hora de consulta: 9:32.

141 | a cooperacion internacional surge en este momento como respuesta a la crisis de financiamiento de las potencias que
habian caido por la Segunda Guerra Mundial.

142 Ibid.
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sus ciudadanos) adquirir mutuamente bienes y servicios. Esta tarea es esencial para
lograr el crecimiento econémico sostenible y elevar los niveles de vida. Los paises
miembros del FMI estan representados en el Directorio Ejecutivo de la institucién, foro en
el que pueden debatir las consecuencias que tienen sus politicas econémicas a escala

nacional, regional y mundial.1*®

El FMI centra sus propuestas econdmicas, frente a la crisis econtmica, en la
responsabilidad de la misma: “Las semillas de la crisis mundial se sembraron durante los
afos de crecimiento elevado y tasas de interés bajas, que condujeron a un optimismo y una
toma de riesgos excesivos y que produjeron fallas de naturaleza diversa: en la
disciplina del mercado, en la regulacion financiera, en las politicas macroeconomicas y en
la supervision mundial. Durante este periodo, el sistema financiero mundial se amplio
vertiginosamente y cre6 instrumentos que parecian ofrecer una rentabilidad mas elevada
con menos riesgo. Uno de los factores que promovié esa evolucién fue la creencia
generalizada en un régimen de regulacion ligera, que partia de dos premisas: la disciplina
del mercado coartaria un comportamiento irresponsable y la innovacion financiera no

concentraba el riesgo, sino que lo dispersaba.”#

El factor primordial para estos afos posteriores a la crisis del 2008, es la supervision
econdmica: la supervision del sistema financiero internacional y de las politicas econémicas

y financieras de los paises miembros.

Las principales recomendaciones del FMI para mantener un sistema econémico fuerte se
centran en los siguientes pilares: “Manejar los balances del sector financiero; es
indispensable una actuacién enérgica para recapitalizar los bancos y descontaminar sus
balances a fin de poner en marcha nuevamente los mercados de crédito y la economia
mundial, de lo contrario, los intentos de reavivar la demanda probablemente fracasarian.
Admitir la importancia de una politica de apoyo monetario, segun lo dictaran las condiciones
internas. Ampliar significativamente el financiamiento internacional oficial, sobre todo
para aliviar las presiones sobre los mercados emergentes y los paises de bajo ingreso. En
abril de 2009, los dirigentes del Grupo de los Veinte (G-20) convinieron en triplicar la
capacidad regular de préstamos del FMI a $750,000 millones, duplicar como

minimo los recursos concesionarios a favor de los paises de bajo ingreso e incrementar

143 Fondo Monetario Internacional; Informe anual 2009, La Lucha Contra la Crisis;
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_esl.pdf; pag. 25; fechas de consulta: 7 de enero de 2016; hora
de consulta: 21:09.

144 Ibid.
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en $250,000 millones la liquidez mundial a través de una emision general de derechos
especiales de giro. Estas medidas recibieron también el aval del Comité Monetario y
Financiero Internacional (CMFI), érgano consultivo de las politicas del FMI. Ese
compromiso contribuyé a afianzar la confianza y debe verse complementado por la

ejecucién a nivel nacional.”#°

Como consecuencia directa de cada una de las recomendaciones del FMI, el resultado
directo de su aplicacién es la asistencia de forma focalizada, es decir dirigir las acciones a

aquellas zonas que mas lo necesiten.
2.3. Relaciones con principales aliados externos

Con la llegada del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN, al
gobierno, las relaciones diplomaticas sufrieron cierta modificacion, y no de forma negativa
como proyectaban los mas fuertes apologistas del anterior bloque oficialista, al contrario
se restablecieron varias, Cuba entre las mas notables al inicio de la gestién de Mauricio
Funes. Siguiendo con esta apertura, Sanchez Cerén menciona que: “lo que necesita el pais
es que tenga oportunidades de intercambiar con terceros paises sus productos y, ademas,
puedan los empresarios en ese intercambio comercial mejorar sus plantas productivas,
aprovechar las altas tecnologias que hay en otros paises para ir mejorando también sus
capacidades productivas™4, proponiendo entonces la apertura con nuevos mercados como
China y Rusia ademas de mantener las relaciones hasta ahora existentes con Estados

Unidos, como también China Taiwan.

En el grafico 3.1 se muestran los principales socios econémicos para El Salvador y sus
principales productos de exportacion:

145 Fondo Monetario Internacional, Informe anual 2009, la lucha contra la crisis; Fondo Monetario Internacional;
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/ar/2009/pdf/ar09_esl.pdf; Fechas de consulta: 7 de enero de 2016; hora de
consulta: 21:09.

146 presidencia de la Republica, “Para nosotros las relaciones comerciales no tienen barreras ideoldgicas”, Presidente
Sanchez Cerén; http://www.presidencia.gob.sv/para-nosotros-las-relaciones-comerciales-no-tienen-barreras-ideologicas-
presidente-sanchez-ceren/; fecha de consulta: 12 de febrero de 2016, hora de consulta: 21:55.
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GRAFICO 3.1: Socios Comerciales de El Salvador
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Tomado de PROESA-GOES’

Con Estados Unidos de América: tras 150 afios de haber establecido de manera oficial
relaciones diplomaticas, ambos gobiernos se afanan en seguir construyendo vinculos,
comerciales, culturales, econémicos, sociales y de cooperacion. El Salvador es un firme
aliado con el que le unen multiples vinculos. La moneda oficial es el dolar, realizando mas
del 60% de su comercio con EE.UU.*® La continuidad y funcionamiento del Tratado de
Libre Comercio, DR-CAFTA, es motor de la actividad econdémica entre estos Estados, otro
factor determinante es el alto nUmero de salvadorefios que reside y no necesariamente
legal en el territorio estadounidense, ha influido para que estas relaciones deban

permanecer en su mejor clima.

Por otra parte la Unidn Europea es un socio importante para El Salvador y Centroamérica;
Europa respaldé y acompafié el proceso de finalizacion de las guerras civiles y de
restauracion de la democracia en la regién. A partir de entonces las relaciones entre ambas
regiones han evolucionado integral y positivamente con el Acuerdo Marco de Cooperacion
Union Europea - Centroamérica hasta la entrada en vigencia del Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion UE-CA el 1 de mayo de 2014, asi como la aplicacion

provisional del Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacion UE-CA, ver gréafico 3.2.

147 El Salvador: Un pais de oportunidades; PROESA-GOES; http://es.slideshare.net/proesa_sv/el-salvador-un-pas-de-
oportunidades-septiembre-2014; Fecha de consulta: 10 de enero de 2016; hora de consulta: 16:01

148 Ficha Pais; La Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
Espafiol, http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%20pais.pdf; Fecha de consulta: 11 de enero

de 2016; Hora de consulta: 15:22.
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GRAFICO 3.2 Relaciones Econémicas de CA con la UE
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Tomado de SIECA. Las cifras de panama se han incorporado a partir del 2007, y se utilizé como fuente a
TRADEMAP. 149

La Uniébn Europea es uno de los principales cooperantes para la regién y para El
Salvador, aparte de ser uno de sus principales socios comerciales.™® Algo preciso a
destacar es que la union Europea tiene como principal caracteristica firmar tratados de
libre comercio y lo hace exclusivamente con grandes mercados y por lo consiguiente

grandes economias.

La presencia mas influyente de Venezuela en El Salvador es a través de las empresas
mixtas Alba Petréleos y Alba Alimentos. La primera fue creada en 2006 por la asociacion
“Energia para El Salvador’ (Enepasa), formada por 17 alcaldias y la division PDV Caribe
de la empresa estatal “Petr6leos de Venezuela”. En cinco afios, Alba Petr6leos ha
modificado no s6lo el mercado de los hidrocarburos, sino del mercado en general al haber
entrado en multiples sectores (medicamentos, agricultura...) y planea continuar con su
expansion en otros sectores como el de la aviacion comercial o la pesca. Actualmente, las
relaciones entre ambos paises continlan en muy buenos términos.®! Venezuela es un

caso de estudio particular, ya a partir de 2009, las relaciones crecieron y se han

149 Gobierno de El Salvador; Acuerdo de asociacion, Documento explicativo;
http://eeas.europa.eu/delegations/el_salvador/documents/related_links/acuerdo-ada-para-web_es.pdf; fecha de consulta: 27
de febrero de 2016; hora de consulta: 14:02.

1%0 1 a Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno Espafiol;
Ficha Pais; http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%20pais.pdf; Fecha de consulta: 11 de
enero de 2016; Hora de consulta: 15:22

151 Ficha Pais; La Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
Espafiol; http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%20pais.pdf; Fecha de consulta: 11 de enero
de 2016; Hora de consulta: 15:22.
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mantenido en esa via, la cooperacion internacional ha llegado en grandes olas, sin
embargo es importante recalcar también que muchas de esta llega directamente a la
municipalidades pertenecientes al partido oficialista, Venezuela es hoy en uno de los
grandes socios politicos y econdmicos. Ejemplo de esto es el Acuerdo de Alcance Parcial
entre la Republica de El Salvador y la Republica de Venezuela, el cual tiene por objetivo,
fortalecer y dinamizar sus corrientes comerciales con el otorgamiento de preferencias

arancelarias vy la eliminacion o disminucion de restricciones no arancelarias.*

México comercialmente, destaca con el Tratado Unico de Libre Comercio firmado en San
Salvador en noviembre 2011 entre los paises centroamericanos y México, como
instrumento Unico que sustituye a los anteriores firmados por los diferentes paises de la
region con su vecino del norte, y que va a dinamizar la relacibn comercial muy
significativamente.’®® Antes del 2009, México era en Latinoamérica, uno de los mas
grandes socios econémicos, sin embargo, este tratado ha generado que las relaciones se
mantengan y crezcan no como con otros paises del continente pero se mantienen y son
muy buenas. En este sentido el TLC con México ha sido importante para el crecimiento,

ver grafico 3.3.

152 SICEX; Acuerdos comerciales de El Salvador; https://www.centrex.gob.sv/scx_html/Alc.parcial-ES-Venezuela.html;
fecha de consulta: 27 de febrero de 2016; hora de consulta: 15:22.

153 Ficha Pais; La Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
Espafiol; http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%20pais.pdf; Fecha de consulta: 11 de enero
de 2016; Hora de consulta: 15:22.
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GRAFICO 3.3: Exportaciones entre El Salvador Hacia México
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Taiwan y Japon colaboran estrechamente, particularmente en el ambito de cooperacion,
aportando recursos financieros y técnicos, y en el terreno cultural, en 2015 Jap6n esta
celebrando sus 80 afios de presencia en Centroamérica con diversos actos en coordinacion
con el SICA,™ desde el 2009 las relaciones con Taiwan se ha visto en revision, ya que
el partido oficial ha buscado acercamiento a la China continental, de ser asi y establecer
relaciones con ésta supone terminar las relaciones con la China Taiwan, ya que ambas por

conflictos independentistas y de reconocimiento no pueden tener.

3. Propuesta de mejora tributaria de la administracién de Sanchez Cerén.

3.1 Situacién econdmica en cifras.

Ante la situacién del Gobierno en el area de autofinanciamiento, la administraciéon de
Sanchez Cerén y el 6rgano legislativo han aprobado un nuevo pliego tarifario, el cual no

es una modificacion del anterior, sino una ampliacion.

“Tributos son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio cuya prestacion en dinero se exige con el propésito de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.”**® Estas obligaciones que la poblacion en general debe

154 Ficha Pais; Evoluciébn estructura del sector exterior; http://www.comercioexterior.ub.edu/correccion/07-
08/canada/index_archivos/Page1743.htm; Fecha de consulta: 27 de febrero de 2016; hora de consulta: 16:02.

1% Ficha Pais; La Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
Espafiol; http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%20pais.pdf; Fecha de consulta: 11 de enero
de 2016; Hora de consulta: 15:22.

156 Cadigo Tributario de El Salvador, Art. 11; Fecha de consulta: 27 de febrero de 2016; hora de consulta: 17:00 horas
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cumplir estan divididas para su mejor aplicacién en diversos tipos:"Los tributos se

clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales.” **’

Sin embargo estas obligaciones no deben ser un dificultad para la poblacién salvadorefia,
un principio bésico de la economia es: “La riqueza no se crea ni se destruye solo se
transfiere”, obvio esta que el incremento de la captacion tarifaria significa un aumento en
los fondos para poder acceder a pagos y demas obras, es la poblacién quien seria la fuente

de donde se transferiran estos, de la poblacion.

Durante afos la situacion econémica ha fluctuado entre débil crecimiento y decrecimiento
sin un verdadero avance, de igual manera entonces su poblacion vive situaciones similares,
mayormente la clase baja y media quienes son el grueso poblacional. Segun la Tasa de
incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la poblacién)

los datos en los uUltimos afios son los siguientes, ver grafico 3.4:

GRAFICO 3.4: Tasa de Incidencia de la Pobreza en la Poblacion Salvadorefia
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57 Ibidem. Art. 12.
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La pobreza se mantiene en esta fluctuacién a pesar de los muchos esfuerzos de las

anteriores administraciones.
3.2. Propuesta de mejora tributaria.

Los prondsticos o estimaciones de crecimiento del PIB no revelan mas que un similar
comportamiento de fluctuaciéon entre crecimiento y decrecimiento sin generar un

desarrollo econémico.

Si bien la situacion salvadorefia presenta niveles de inversion que se comportan de igual
manera, esto se da por la elevada tasa de homicidios, para lo cual la administracion

Sanchez Cerén gravo un nuevo tributo a las comunicaciones de un 5%.

El Ingreso Nacional Bruto de El Salvador en 2013 fue de $7.940 PPA; es la suma del valor
agregado por todos los productores residentes mas todos los impuestos a los productos
(menos los subsidios) no incluidos en la valuacion del producto mas las entradas netas de
ingreso primario (remuneraciéon de empleados e ingreso por propiedad) del exterior. Los
datos se expresan en dolares internacionales corrientes. Aunque las proyecciones para
2016 y afios venideros indican que se producira un crecimiento.

En la situacion financiera salvadorefia es necesario analizar, si mas tributos, traducido en
un mayor gasto para la poblacién salvadorefia, no es la mejor via para recapitalizar el
Estado, la carga tributaria del pais es viable seguin los nimeros y estadisticas, pero esas
cifras se ven engrandecidas por las transacciones de las grandes empresas entre ellas y

el exterior.

La propuesta tributaria del Gobierno es una readecuacién del pago tributario, gravando
articulos especiales que son articulos de alto lujo que un alto porcentaje de la poblacién
no tiene acceso por su precio o insumos directos, ademas de cancelar en base a ingresos
personales y a las empresas a través de sus ingresos. En las personas naturales se
realizard esta medicion por medio de la declaracion de renta (de donde se obtendréa la
Renta Media o per capita) y las empresas y constantes auditorias, cada 4 meses. Dicho

en palabras simples pagara mas quien tiene mas capacidad econdémica y adquisitiva.

La Renta Media sera entonces la primordial para las tarifas anuales para el pago mensual

de impuestos, no es un cambio total de la tarifa o pagar un monto y luego no gravar nada,

1%8 Datos financieros de El Salvador; Banco Mundial; http://datos.bancomundial.org/pais/el-salvador#cp_fin;
Fecha De Consulta: 12 de enero de 2016; Hora de consulta: 11:14
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es una aplicacién equitativa de tributos o contribuciones especiales, estas seran a las que
en mayor forma se le aplicara esta mejora, ya que reducir impuesto como la renta o
aplicar a cada venta uno similar al TAX estadounidense ya implicaria un verdadero
cambio ademas de radicalizar las transacciones, que podria traer una verdadera

inestabilidad econdmica y desconfianza empresarial, que alejaria a su vez las inversiones.

La medicion de la renta media es asi, se utiliza la siguiente férmula: rpc = i/P, donde rpc =
renta per capita, i = ingreso personal total y P = poblacién total. Dicho de otra forma para
calcular la renta per capita primero se debe conocer el ingreso personal total y la

poblacién del area (pais en este caso).

Esta propuesta ha sido una readecuacion del pliego tributario costarricense, para que la
presentada en éste capitulo sea funcional debe serlo en una regién cercana, con similares
situaciones sociales, historicas, y antropoldgicas; la tasa costarricense abarca una serie
de factores que la salvadorefia no contempla, el pago de impuestos en base a ganancias

personales, dicho en otras palabras, paga mas quien percibe un mayor ingreso.

Otro factor importante al momento de tributar en dicho pais es la base de salarios, en la
cual se basa el pliego tributario con una serie especifica y definida de sueldos por

profesién u oficio, definida bajo ley y por el Organo de Normalizacion Técnical®®

Conclusion Capitular

La administracion del presidente Sanchez Cerén, enfrenta fuertes crisis sociales, como la
delincuencia que genera altos niveles de inseguridad en la poblacién, ademas de contar
con una fuerte deuda externa e interna, ya que a pesar de los intentos de mejora de
recaudacion fiscal de la administracion antecesora, la de Mauricio Funes, el endeudamiento
con terceros para financiarse siguio siendo la opcion mas aplicable, siguiendo un patron ya
conocido, es de menester recalcar que frente a la falta de agentes financiadores la ldgica
indica dicha salida, sin embargo, el abuso de ella ha sido

perjudicial.

19Salarios  base, Direccion  General de  tributacion 'y Ministerio de Hacienda (Costa Rica);
http://www.hacienda.go.cr/docs/52fd2462d6414 _45%?20salarios%20base%202014.pdf; fecha de consulta: martes 29 de
noviembre de 2016, hora de consulta: 21:01
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Con la busqueda de una estabilidad macroeconémica (estabilidad econémica nacional en
el mercado internacional) y financiera se plantea un nuevo camino estratégico, pero estas
acciones si no van de la mano con un fuerte control social, no sirven de mucho, ya que la
corrupcién demostrada por las investigaciones realizadas revelan que los principales
problemas no pueden ser atacados de la manera mas adecuada, ya que el poco dinero
obtenido por el proceso de captacion tributaria la mayoria de veces llega a bolsillos
privados y no a la recaudacion general. Dos de los principales objetivos de este nuevo
proceso financiador son: Generar confianza y una mayor captacion en torno a las finanzas

publicas mejorando asi la calidad del gasto publico en términos de su eficacia.

La solucion, segun lo observado en ésta investigacion por lo tanto en la situaciéon que se
vive en El Salvador, no es gravar mas productos, incrementar los ya gravados, o generar
nueva contribuciones especiales ya gque la poblacién ha rechazado cada intento, que se
ha vuelto realidad, de nuevos impuestos, estos son una carga econdmica que afecta sus
bolsillos ya empobrecidos por la inflacion y la debilidad microeconémica, los tributos son
cancelados en gran medida por los pequefios contribuyentes, sin embargo los grandes

contribuyentes evaden y eluden parte de lo que les corresponde.

Una propuesta innovadora de recaudacion, una idea basada en acciones que han sido
funcionales en otros paises de sistema econdémico similar en cierta medida, el ejemplo
mas cercano es Costa Rica, la propuesta centra sus bases en grabar la renta media de
cada salvadorefio, es un proceso de verdadera recaudacion equitativa fiscal, ya que cada
ciudadano pagara segun su capacidad adquisitiva, es un proceso bastante técnico que
debe poseer un alto nivel de auto contraloria, evitando la corrupcion y la elusion por

imposicion de tarifas que no van de acorde a la verdadera renta media de los ciudadanos.

Para que ésta nueva readecuacion fiscal funcione no solo se pueden incrementar los gastos
de la poblacion se debe procurar, al menos y de forma obligatoria, que sus ingresos
crezcan también, creando asi un equilibrio entre los gastos (las obligaciones tributarias que
deben cumplir) con sus ingresos, esto puede ser causado con incremento a los salarios
de los trabajadores sin incrementar el precio de los medios para satisfacer las necesidades

primordiales de la poblacion.
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CONCLUSIONES FINALES

Con la llegada de ARENA al gobierno en 1989, Alfredo Cristiani, implementd el modelo
economico neoliberal a través de distintas politicas econdémicas, que tenian como
principal objetivo desmontar al Estado por medio de la reduccion de sus competencias en
la actividad economica. Entonces, este modelo neoliberal pretendia excluir de forma
absoluta al Estado en toda actividad econémica. Siempre en la administracién de Cristiani
se implementaron cambios tanto en el ambito politico, social y econémico por medio de
los cuales se buscaba que el pais superara la etapa de conflicto interno. A raiz de lo anterior
ésta administracién implement6 como parte de su modelo econdmico la puesta en marcha
de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y los Programas de Estabilizacién Econémica
(PEE), programas con los que se buscaba corregir los desequilibrios econémicos por medio

de liberalizacion y desregularizacion econémica.

Armando Calderén Sol, sucesor de Cristiani, dio seguimiento a las politicas impulsadas
formulando una plataforma econdmica en la que se planteaba la transformacién del
crecimiento econdémico y el fortalecimiento del micro y pequefia empresa, entre otras,
teniendo como principal objetivo hacer el pais mas atractivo para la inversion tanto
nacional como extranjera. Esta administracion se caracterizé entonces por la reducciéon de
aranceles, modernizacién del sector publico que consistié en la privatizacion de entidades
manejadas por el Estado, asi como también es necesario sefialar que se hizo un incremento

en el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Al mismo tiempo es importante analizar el rol que juegan las Instituciones Financieras
durante la década de los 90, instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. En el caso del Banco Mundial, este sugiere a sus paises afiliados politicas
econdmicas que buscan disminuir el porcentaje de pobreza y al mismo tiempo fomentar la
prosperidad en sociedades, en otras palabras crear las condiciones necesarias para el

desarrollo.

En el caso del Fondo Monetario Internacional, éste supervisa el funcionamiento del sistema
monetario asi como también concede empréstitos a paises con balanzas de pago en riesgo,

al mismo tiempo propone medidas para reducir el déficit de ésta y la inflacion.
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Para finalizar la década de los 90 fue electo presidente Francisco Flores, cuya
administracion se caracteriz6 por seguir al pie de la letra las acciones enmarcadas en el
modelo econdémico neoliberal. Se ejecuto la apertura comercial, que fue pilar fundamental
del neoliberalismo, la cual se tradujo en la generacién, mantenimiento y mejoramiento de
la actividad exportadora. Una de las acciones emblematicas de esta administracion fue la
firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC'’s) con diferentes paises de los cuales
predomina Estados Unidos de América. Con la firma de estos tratados se esperaba la
ampliacién del sector econdémico con beneficios positivos directos en la poblacién, como
ejemplo la reduccion de la tasa de desempleo, el crecimiento de la pequefia y mediana
empresa y el incremento de la inversion extranjera, sucesos que no se vieron reflejados
puesto no se encontraba preparado para los cambios que estos tratados implicaban,
como ejemplo de esto las restricciones de exportacion de productos, medidas
fitosanitarias y la accesibilidad a créditos para emprender negocios que compitieran en el

mercado.

Otra medida importante de la administracion Flores Pérez fue la dolarizacion de curso legal,
la cual consisti6 en adoptar el ddlar estadounidense como moneda para su uso en

transacciones econdémicas.

Para el 2004 la administracion de Elias Antonio Saca siguid con lo planteado en las
administraciones anteriores teniendo como principales fuentes de ingreso la industria
maquilera y la inversion extranjera directa con el objetivo de lograr mantener la estabilidad
y mejorar las condiciones de la poblacién asi como volver al pais mas competitivo en el
ambito internacional. Por lo cual en ésta administracion se tuvo especial interés por
invertir en programas sociales como “Red Solidaria” con el cual se buscaba disminuir la
pobreza y con el paso del tiempo eliminarla. La falta de una politica financiera que las
administraciones han tenido que afrontar, han dado como resultado que nuestra hipotesis
se cumpla puesto que la falta de una politica financiera ha afectado a los gobiernos que
se han retomado, en este caso desde Alfredo Cristiani hasta Elias Antonio Saca los

cuales han mantenido el problema del déficit fiscal.

Al mismo tiempo se analizé la administracion de Mauricio Funes, el primer presidente de
“ideologia de izquierda”, lo cual generd un alto grado de especulacién y expectacion sobre
las medidas politicas, sociales y econdmicas que este tomaria. Al ascender al ejecutivo,

Mauricio Funes retoma un gobierno victima de la crisis econémica global de 2008, la cual
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impacté en las finanzas publicas del pais dando como resultado la desaceleraciéon en la
recaudacion y un alto grado del déficit fiscal inmerso en la deuda externa. En otras palabras
la situacion encontrada por la administracion Funes fue de un alto grado de déficit
fiscal junto a una deuda externa creciente, puesto que es la principal medida utilizada para
financiar o subsanar el déficit fiscal. Es importante sefialar que la deuda externa es una
ayuda a un pais que se encuentra en crisis pero también se convierte en una condicionante
ya que lo que lo obliga a permanecer aliado a sus acreedores como es el caso de Estados

Unidos de América, el Fondo Monetario Internacional y/o el Banco Mundial.

La crisis tuvo repercusiones en general, en el sistema financiero estadounidense y
posteriormente en el sistema financiero internacional causando descensos en los mercados
de valores de todo el mundo, como primera respuesta a esto se propuso la inclusion no
solo de economias avanzadas sino también emergentes, ejemplo de esto China. De igual
forma se priorizé garantizar la salud del sistema financiero en tres aspectos que
fueron: garantizar que las instituciones tuvieran acceso a la liquidez, identificar los activos
problematicos y resolver su situacion y por Gltimo la recapitalizacién de instituciones débiles

pero viables.

A manera nacional la crisis financiera se dej6é ver en el comportamiento de las remesas
familiares, la recaudacion de ingresos y por lo tanto en la situacion de las finanzas
publicas. A raiz de esto Funes adopt6 diversas medidas para paliar la situacién de las que
podamos destacar el “Plan Global Anticrisis” que se constituyé por un conjunto de
medidas para mantener la estabilidad econémica nacional y asegurar la atencion de los
programas sociales. Es importante mencionar que las medidas adoptadas para enfrentar
la crisis estuvieron financiadas por fondos del presupuesto general, créditos obtenidos de
las instituciones financieras internacionales y colocacién de instrumentos financieros en
mercados de valores locales e internacionales. Resultado de esto fue la apertura de
relaciones con otros paises, ejemplo de esto Cuba, asi como la continua relacién con las
Instituciones Financieras como el BM y el FMI las cuales siguieron apoyando otorgando

paquetes financieros para el desarrollo del pais y la continuacién de los programas.

De manera propia la administracion Funes en su Plan Quinquenal se enfoca en nuevas
estrategias conteniendo una vision, apuestas y prioridades y al mismo tiempo

incorporando los debidos instrumentos, politicas publicas estratégicas y la cuantificacion e
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identificacion de los programas y proyectos prioritarios para el logro de objetivos y metas
propuestas; priorizando entonces las areas de los instrumentos, intermediacion,
educacion y medidas fiscales, tomando en cuenta la reforma tributaria propuesta que busca
satisfacer las necesidades de la poblacion. Sin embargo ésta reforma a la carga tributaria
genero fuertes contradicciones en los grandes sectores productivos como la ANEP, quienes
le tildaron como una carga para la poblacién puesto que se buscaba una mayor recaudacion
fiscal, posteriormente esto fue dejado de lado al no recibir el apoyo necesario de las fuerzas
politicas. Se buscé identificar los mecanismos, opciones o alternativas que la administracion
Funes tomé en cuenta para solventar, reducir o eliminar el déficit fiscal dando como
resultado que durante esta administracion se continu6 con el incremento del

endeudamiento como Unica salida para solventar el déficit fiscal existente.

Como continuacion del “gobierno de izquierda”, La administracion del presidente Sanchez
Ceren siguié con la mayoria de parametros propuestos en la administracion de su antecesor
Mauricio Funes, tomando entonces siempre el endeudamiento con terceros como la salida
mas viable para el financiamiento. Con la busqueda de una estabilidad macroeconémica y
financiera se plantea un nuevo camino estratégico, las cuales deben tener en cuenta el
factor social, principalmente los problemas como delincuencia, que es uno de los principales

puntos que afectan a la poblacién.

Se evalud la posibilidad de una alternativa eficiente y real para la reduccion del déficit
fiscal que excluyera el endeudamiento con agentes internacionales. Una propuesta de
recaudacion basada en acciones que han sido funcionales en otros paises, ésta se centra
en grabar la renta media de cada salvadorefio, es un proceso de verdadera recaudacion
equitativa fiscal, ya que cada ciudadano pagara segun su capacidad adquisitiva. Con ésta
propuesta de readecuacion se tiene la finalidad de reducir el endeudamiento con y usando
de manera adecuada los impuestos ya existentes. Para que ésta nueva readecuacion
fiscal funcione, no s6lo se pueden incrementar los gastos se debe procurar, que sus
ingresos crezcan también, creando asi un equilibrio entre los gastos (las obligaciones
tributarias que deben cumplir) con sus ingresos, esto puede ser causado con el

incremento a los salarios de los trabajadores.
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ANEXO 1.

ENCUESTA SOBRE DOLARIZACION.

Nombre: Nivel académico:

Profesion: Género:
Edad:

1- ¢Qué es el proceso de

dolarizacién?

¢ Qué beneficios aporta a una economia nacional
dolarizarse?

¢, Qué procesos fiscales, financieros y tributarios acompafan al proceso de
dolarizacion, al momento de
efectuarse?

¢En El Salvador, la dolarizacion que objetivos tenia?, al menos desde la
perspectiva del ejecutivo, ¢Cudles fueron sus verdaderas implicaciones? ¢a qué
se deben resultados tan distintos Si asi lo
fueron?

Explique el singular caso del nimero 8.57, en cuanto a el colon salvadorefio, en
2001 y el dolar
estadounidense:
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6-

O-

En el ambito internacional, especificamente, en el mercado de divisa, ¢qué
situacion enfrentdé el colén salvadorefio al momento de dolarizacion de la
economia salvadorefa y que situacion enfrenta
actualmente?:

¢Es la dolarizacion un resultado légico del proceso neoliberal en El
Salvador?:

Durante la administracién de Francisco Flores, la primera en estar dolarizada, ¢ se
vieron verdaderos resultados en la economia
salvadorefia?:

¢, Qué otras naciones se han dolarizado y cudles son los resultados
obtenidos?

10-¢Es posible la dolarizacion, que proceso debe seguirse, hay alternativas

viables?:
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