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RESUMEN

El estudio de los factores juridicos que incidieron en el procedimiento de
licitacion publica abierta internacional efectuado entre 2014 y 2015 por la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma con el objeto de concesionar la
explotacion de la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Union Centroamericana, se inicia
desde la comprensién de los servicios publicos y sus modos de gestion, el
procedimiento de licitacion como forma de contratar y otorgar contratos de
concesion entre la Administracion Publica y los particulares. Por
consiguiente, se efectia el seguimiento histérico de los servicios publicos
desde Europa y la forma en cémo trascendieron normativamente a El

Salvador mediante el desarrollo constitucional de Centroamérica.

De igual manera, se precisa por medio de diferentes autores el origen
aproximado de la licitacibn como forma de seleccionar con quien contratar de
la Administracion, sus usos Yy finalidades, tomandolo de procedimiento previo

para suscribir contratos de concesion de servicios.

Asimismo se analiza la concesién de los servicios publicos, utilizando de
referencia las concesiones portuarias efectuadas en paises como: Chile,
Colombia, México, entre otros; cuyos estudios coinciden en una
reestructuracion normativa que permita entregar puertos y terminales
portuarias a entes privados mediante los citados contratos de concesion; por
lo que se determina que el Puerto de La Union Centroamericana presenta
problemas técnicos, legales y financieros que influyen considerablemente en
gue no pueda darse en concesion y que al mismo tiempo no pueda ser

atractivo para ser explotado por particulares.
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INTRODUCCION

“‘La concesion de servicios publicos portuarios en El Salvador: Caso del
procedimiento de concesion del Puerto de La Unidn Centroamericana en el
periodo 2014-2015", constituye el resultado de una investigacién doctrinaria
y juridica destinada a evidenciar por qué no se logré la concesion del servicio
publico portuario prestado en el Puerto de La Unién Centroamericana, cuyo
procedimiento se declar6 desierto formalmente debido a que ninguna

empresa presentd merecida o justamente su oferta.

El Puerto de La Union Centroamericana forma parte de la estructura
institucional que se encarga de prestar servicios publicos portuarios a lineas
navieras, buques nacionales y extranjeros, pequefias embarcaciones
pesqueras y demas artefactos navales que necesiten la existencia de
muelles para su atraque y desatraque, al igual que el Puerto de Acajutla, son
administrados por la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma. La
administracion del Puerto de La Unién Centroamericana genera altos costos
de operacion y mantenimiento sumado a los pagos de los préstamos para su
construccion. Administracidén y costos que se pretendio trasladar a un tercero
mediante un contrato de concesion de servicios publicos portuarios, cuyo
procedimiento de seleccion finalizd sin éxito, situacidon que constituye la

temética de ésta investigacion.

El problema abordado radica en el fallido procedimiento de licitacion del
servicio publico portuario al cual fue sometida la administracion del Puerto de
La Unidon Centroamericana entre 2014 y 2015 en vista que desde su
construccion, el Puerto de La Unién Centroamericana ha operado en forma
deficiente, con altos costos de funcionamiento, baja rentabilidad economica y

por contener elementos que imposibilitan su concesion, identificados como



factores internos de los cuales se han abordado y determinado que debido a
ellos el Puerto de La Unién Centroamericana no es atractivo a las empresas
precalificadas para su administracion, generando que no se presentaran
ofertas para su concesion por evidenciar que el Puerto de La Unién
Centroamericana no se encuentra en estado Optimo para lograr ser

concesionado.

Es de tal magnitud la falta de operatividad plena del Puerto de La Union
Centroamericana que la economia nacional se ve afectada, principalmente
en la zona oriental del pais, sin avances concretos que pudiera generar el
funcionamiento rentable del puerto, por lo que es necesario plantearse la
interrogante: ¢Qué factores externos e internos juridicos postergaron la
concesion del Puerto de La Unién Centroamericana y cuales de ellos deben
mejorarse para poner en marcha el funcionamiento total del Puerto por medio

de un contrato de concesién?

Mediante esta investigacion se pretende brindar un analisis juridico-factico
del procedimiento de licitacién para concesionar el servicio publico portuario
prestado en el Puerto de La Union Centroamericana a la luz de la legislacion
aplicable. Por cuanto, es necesario unificar el contenido normativo de la Ley
de Concesion de la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Union Centroamericana, con el fin
material de dicha Ley y ajustarlo a la realidad nacional con el objeto de ser

viable legalmente la concesién del servicio publico en cuestion.

Las razones que motivan esta investigacion se circunscriben a la
transferencia del servicio publico portuario prestado en el Puerto de La Unidn
Centroamericana a entes privados, pues dicha transferencia comprende a la

vez, el traslado de infraestructura nacional de uso publico a un ente juridico



privado con el fin de que éste lo explote para satisfacer necesidades de la
colectividad, lo cual involucra una delicada facultad, la de prestar un servicio
publico; por lo que es preciso que ese procedimiento se realice de manera

responsable y transparente.

Conceder la facultad de prestar un servicio publico a un sujeto privado,
conlleva una delicada labor, agravdndose segun la complejidad del servicio y
los tipos de usuarios. El servicio publico portuario es dirigido a usuarios
internacionales atinentes al trafico comercial tanto global como regional; ello
supondria, que el Estado ostenta las condiciones econémicas y comerciales
Optimas para atraer a este tipo de consumidores. De tal manera es de vital
importancia descubrir los motivos por los cuales no se ha concesionado el
servicio publico portuario del Puerto de La Unién Centroamericana y por qué
las empresas privadas no presentaron sus ofertas econdmicas para la
concesion del mismo; ademas, se vuelve necesario explicar como se
desarrolla el procedimiento mediante el cual el Estado otorga el contrato de
concesion a empresas privadas y asi establecer estrategias para atraer la

atencién de éstas a fin de que participen en futuras licitaciones.

La investigacion realizada es de tipo socio juridica, ya que se circunscribe a
elementos formales como la Ley de Concesion de la Terminal Portuaria
Multipropdsito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La
Union Centroamericana, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica y la jurisprudencia legal en torno a los servicios
publicos, las formas de contratar de la Administracion Pudblica y demas
instituciones normativas referente a los contratos administrativos y las formas
de inversion publico-privado. De igual manera se ejecuta de forma
bibliografica o documental mediante informacion resguardada en la

legislacidbn nacional e inclusive en una amplia gama de documentos

Vi



doctrinales como libros, trabajos de graduacién jurisprudencia nacional y
extranjera, razén por la cual no fue necesario el establecimiento de hipotesis,
pues la investigacion se realiz6 desde una perspectiva evolutiva debido a su

naturaleza histoérica, legal y jurisprudencial.

Las unidades de analisis requeridas en esta investigacion comprenden: La
Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma, encargada de la administracion del
Puerto de La Unidn Centroamericana; Asamblea Legislativa de El Salvador,
encargada de la creacion de la Ley de Concesion de la Terminal Portuaria
Multipropésito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La
Union Centroamericana; Autoridad Maritima Portuaria, entidad encargada de
regular, supervisar y desarrollar las actividades maritimas portuarias. En
cuanto a los instrumentos legales y jurisprudenciales se utilizaron: La Ley de
Concesion de la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién Centroamericana; Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su reglamento,
sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo y de la Sala de lo

Constitucional, ambas de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.

Los inconvenientes y limitaciones afrontadas en el desarrollo de la
investigacién, se abocan a los niveles de confidencialidad que cifien al
procedimiento de licitacion CEPA LA-01/2014 objeto de investigacion, la cual
ha sido calificada como informacion reservada de acuerdo al articulo 19 letra
“g” de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y punto décimo segundo del
acta 2728 de fecha 2 de junio de 2015 de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma, lo cual signific6 una limitante de relevancia a la investigacion,
pues no se logro acceso directo al expediente de contratacion respectivo, es
decir al procedimiento de licitacion del puerto propiamente dicho, lo que

conllevo a recopilar informacion de forma colateral.
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El objetivo general planteado consistio en analizar los factores juridicos que
afectaron el procedimiento de licitacion publica para la concesién de servicios
publicos en la legislacion salvadorefia aplicado al Puerto de La Unién
Centroamericana a fin de establecer cuales de ellos imposibilitaron su
concesion en el periodo 2014-2015. Como variantes u objetivos particulares
se determinaron los antecedentes historicos del procedimiento de concesion
de servicios publicos que se otorgan a los particulares para evidenciar una
perspectiva evolutiva; y ademas, se establecieron las circunstancias internas
de la Administracion estatal que imposibilitaron la concesion del Puerto de La

Unién Centroamericana.

La investigacion se ha sustentado mediante fuentes de informacion
contenida en libros, legislacion nacional, extranjera e histérica, monografias,
paginas web, revistas, tesis, jurisprudencia e inclusive manuales e
instructivos. En los anexos se ilustra al lector mediante esquemas,
estadisticas, planos del canal de acceso, profundidades y niveles de
azolvamiento que presenta y otros tipos de informacién visual relevante para
la comprensién de la investigacion relativa al Puerto de La Unidn

Centroamericana.

El desarrollo capitular se estructura en cinco capitulos: El capitulo I, se refiere
al servicio publico, que aborda las generalidades béasicas de los servicios
publicos, como su origen y evolucion, las caracteristicas que posee y que los

identifican; la forma en como se clasifican.

El capitulo Il versa sobre los origenes histéricos, antecedentes y evolucion
normativa de la concesion como acto del poder soberano, se analizan las
concesiones portuarias de algunos paises latinoamericanos logrando

identificar una reforma portuaria previa que permite la entrega de puertos a
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manos particulares; asimismo se definen las caracteristicas y elementos del

contrato de concesion y la forma en cdmo se extinguen.

En el capitulo Il se exploran las formas de contratar de la Administracion por
medio de la licitacién publica, los origenes y la evolucién a través de los
sistemas normativos europeos Yy la inclusion de esta institucion en
Centroameérica y su trascendencia a El Salvador por medio de las
constituciones post independentistas. También se aborda el procedimiento
para contratar por medio de la licitacién, incluyendo la etapa previa de

precalificacion.

El capitulo IV en el que se definen los antecedentes histéricos y normativos
del Puerto de La Uniébn Centroamericana, su surgimiento y los
administradores historicos que ha tenido; identificando los factores internos y
externos, los primeros comprenden las caracteristicas técnicas, las areas
afectas a la concesion, los muelles, la darsena de maniobras y el canal de
acceso al puerto, las profundidades de disefio y los niveles de azolvamiento;
analizando las bases y la etapa de precalificacion; y los elementos externos
delimitados por las empresas precalificadas y evidenciando sobre todo la
experiencia y capacidades técnicas. Se incluye ademas, otras formas de
gestion del servicio publico portuario en el Puerto de La Union

Centroamericana.

Finalmente el capitulo V hace referencia a las conclusiones logradas en esta
investigacion, que incluye los alcances percibidos mediante el estudio
juridico y doctrinario del sistema portuario nacional y regional. Ademas, se
brindan recomendaciones a diferentes organismos nacionales a fin de
verificar y ejecutar la puesta en marcha del Puerto de La Unidn

Centroamericana, a fin de sufragar los costos y gastos que éste genera.



CAPITULO |
LOS SERVICIOS PUBLICOS

El proposito de este capitulo es exponer las generalidades de los servicios
publicos, sus origenes, caracteristicas, clasificacion y otros; el cual propicia la
satisfaccion de necesidades basicas y empresariales de sus usuarios, con la
finalidad de mejorar la economia del aparato estatal mediante la exportacién

e importacion de productos nacionales y extranjeros.

1.1. Antecedentes histoéricos

Desde que el ser humano se organiza como grupo social surge la
necesidad de dividir roles de acuerdo a sus necesidades bajo un sistema de
mando o poder en la que se diferencia un grupo reducido que administra y
ejerce justicia de otro de menor jerarquia que obedece 6rdenes y que son
administrados. De esta forma nace el vocablo “Administracion” que
posteriormente se institucionaliza a partir del siglo XIX como una rama del
Derecho Publico a partir de la Revolucion Francesa y la consecuente division

de poderes entre el Rey y los jueces que ejercen actividad jurisdiccional.

La administracion se concibe como una actividad ejecutada por los
particulares y por el Estado, lo que la hace universal, pues sus fines radican
en un eficiente manejo de recursos y desarrollo logistico que converge en
una via para el cometimiento de un fin; por lo que, una buena administracion
supone una relacion armonica entre la satisfaccion de necesidades y los

medios disponibles®.

! Claudia Carolina Clemente Cabezas, Roxana Guadalupe Garcia Pacheco y Sara Abigail
Rubio de Sanchez, “Principios fundamentales del derecho administrativo, un instrumento
para mejorar la efectividad en las funciones administrativas del Estado hacia el cumplimiento
de su finalidad constitucional” (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2015), 79-
81.



El Derecho Administrativo se conforma como el conjunto de principios
y normas de Derecho Publico Interno que regula la organizacion y el
funcionamiento de la Administracién Publica; las relaciones interorganicas de
las diferentes instituciones que la conforman; las relaciones entre estas
instituciones y los particulares con el objeto de satisfacer las necesidades de
la colectividad o administrados.

1.1.1. Origen

En principio, se establece que los servicios publicos nacen con el
Derecho Administrativo en el siglo XVIII, como un medio de lograr los fines
del Estado y satisfacer los intereses de la colectividad, obteniendo mayor
relevancia en el siglo XIX, bajo predominio de Espafa e lItalia, lo que con el
tiempo llegaria a convertirse en el tema principal para el Derecho
Administrativo y como lo sostiene el jurista argentino Agustin Gordillo?, el
servicio publico: “nacié y florecié en Francia caracterizada como actividad de

determinado tipo realizada por la administracion en forma directa o indirecta”.

Por su parte, el autor francés Gaston Jéze® manifiesta que la
Administracion satisface necesidades de interés general en forma exclusiva,
es decir, privando a los particulares de ejercerlo por cuenta propia como la
justicia, la policia, entre otros; sin embargo, hay otros servicios que se
encuentran fuera de su competencia como la alimentacion, el servicio médico
o farmacia y que éstos se reducen a la actividad de los particulares, y a su
vez, coexisten otras necesidades que son satisfechas en forma conjunta

entre particulares y la Administracién; asi tenemos, en El Salvador un

2 Agustin Gordillo, Tratado de derecho administrativo: La defensa del usuario y del

administrado, 82 ed., Tomo 2 (Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo, 2006),
VI-1.

® Gaston Jéze, Los principios generales del derecho administrativo, 2% ed. (Madrid: Reus,
1928), 283.



sistema educativo dual; porque la ensefianza media se realiza a través de
centros escolares nacionales e institutos publicos y también la ejecutan
colegios privados administrados por particulares sujetos a control y vigilancia
de la Administracion estatal, al igual que sucede con la ensefianza superior a

través de la Universidad de El Salvador y las Universidades Privadas.

El concepto de servicio publico surge junto al Derecho Administrativo
en Francia, a consecuencia de la separacion de competencias judiciales y
administrativas a través de la Ley 16-24 de agosto de 1790, en la que
materialmente inicia una jurisdiccion administrativa separada de la
jurisdiccion judicial debido a los propésitos de los gobiernos revolucionarios
de contrarrestar las incidencia de los jueces en asuntos de la Administracion®
generando como consecuencia el entorpecimiento de la actividad
administrativa, habida cuenta que el Derecho Administrativo antiguo se
limitaba a regular la actuacioén del Estado tendiente a la realizacion de sus

fines mediante la prestacion de los servicios publicos.
1.1.2. Evolucién

La nocion de servicio publico surge del Derecho Administrativo y éste
con la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya que en
ella se establecen relaciones entre la Administracion y los administrados,
creando normas que protegen a los particulares y regulan las actuaciones de
la autoridad, dando lugar al génesis del Derecho Administrativo y a una
nueva forma de Estado.

En 1799 nace a consecuencia de la separacion de la actividad

administrativa y judicial, un 6rgano especial denominado “Consejo de

4 Henry Alexander Mejia, Manual de derecho administrativo (San Salvador: Cuscatleca,
2014), 37.



Estado”, el cual tenia como funcion asesorar al Poder Ejecutivo sobre
conflictos administrativos y proponiendo la decisién a tomar. Posteriormente,
en la Ley del 24 de mayo de 1872 se eleva a la categoria de Organo
Jurisdiccional otorgandole competencias como juez de la Administracion,

dejando la funcion de asesor del Organo Ejecutivo®.

Finalmente, con la separacion de poderes basada en el articulo 52 de
la Constitucion del 25 de diciembre de 1799 o 22 Frimario® del afio VIII segln
el Calendario Republicano Francés, surge el cimiento del sistema de
tribunales administrativos en Francia, conformado por el propio “Consejo de
Estado” y los “Consejos de Pre-facturas” que posteriormente se mejora con
la creacion del “Tribunal de Conflictos” que se encargaba de los conflictos de
competencia entre los Tribunales Judiciales y los Tribunales Administrativos

determindndose la competencia de ambos.

De esta manera surge el concepto de servicio publico en Francia
como parametro para determinar la competencia entre los Organos
Jurisdiccionales Administrativos y Judiciales, fijAndola por medio de
resoluciones pronunciadas por el Tribunal de Conflictos y por el Consejo de
Estado, tal como cita el autor Jorge Fernandez Ruiz’, sobre la emisién del
“Arrét Blanco” emitido por el Tribunal de Conflictos de fecha 6 de febrero de
1873, en la que en sintesis abre paso al principio que la actividad de la
Administracién debe regirse por normas y principios especiales de Derecho
Publico, siendo éste el surgimiento del Derecho Administrativo y de la nocién

de servicio publico®.

° |bid., 38.

® Segun el antiguo Calendario Republicano Francés, “frimario” correspondia al tercer mes del
afo el cual comenzaba entre los dias 21, 22 6 23 de noviembre del calendario actual.

! Jorge Fernandez Ruiz, Servicios publicos municipales (México D. F.: Instituto Nacional de
Administracién Publica A. C., 2002), 95.

® Mejia, Manual de derecho administrativo, 39.



Por consiguiente, en Meéxico para el afio 1812 a través de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, mas conocida como
Constitucion Espafiola o Constitucion de Cadiz, se conoce la expresion de
servicio publico como sinénimo de la rama de la Administracion Publica. En
la Constitucion de Nueva Espafia se introduce el concepto de servicio publico
y posteriormente en la Constitucion de 1857 se convierte en el primer

instrumento independiente que lo utiliza.

Con la independencia de Centroamérica de la Corona Espafiola en
1821 y su conformacién como Republica Federal entre 1824 y 1839 se
integran principios republicanos y préacticas del constitucionalismo espafol;
ademas, se estructura un sistema politico dividido en poderes
independientes; es decir, el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Senado.
En cuanto a los Estados federados ademas de los tres primeros, se instituyd
el Consejo Representativo®. Esa division de poderes se perpetud después de
la disolucion de la Federacion, pues los primitivos constituyentes de 1841
mantenian los principios revolucionarios europeos que inspiraron la
Revolucién Francesa y la divisién tripartita de poderes, eliminando el Consejo
Representativo, lo que predomind en las posteriores constituciones inclusive

en la Constitucion vigente de El Salvador de 1983%,
1.2. Nociones conceptuales

Algunos tratadistas consideran que el servicio publico es una de las
actividades realizadas por la Administracion Publica; otros, que el Derecho
Administrativo es el Derecho del servicio publico; sin embargo, la

denominada “Escuela del Servicio Publico” constituida por los tratadistas

° Ministerio de Educacion, Historia 1 y 2 El Salvador, 2% ed., Tomo | (San Salvador: Ministerio
de Educacion, 2009), 150-151.
1% Mejia, Manual de derecho administrativo, 48-49.



Gaston Jeze, Ledn Duguit y Pierre Bonnard sostenian que el servicio publico
es toda la actividad de la Administracion Publica™, dicha postura es aceptada
parcialmente, pues se sostiene que no toda actividad de la Administracion es
un servicio publico, ya que éste representa una parte de la actividad
administrativa. Finalizada la Segunda Guerra Mundial germina una
concepcion de servicio publico que mas se aproxima al concepto actual y
segun el tratadista Alfonso Nava Negrete el servicio publico posee las

caracteristicas siguientes:
A. Se ejecuta por el Estado o particulares;
B. Se ejecuta con o sin propdosito de lucro;
C. Es de naturaleza administrativa o econémica (comercial o industrial), y

D. El régimen juridico es propio del Derecho Administrativo, aunque no
exclusivamente; ademas se pueden aplicar normas de derecho

privado.

Lo anterior generd que el Estado se convirtiera en el denominado
Estado-empresario ya que comenz0 a prestar todo tipo de servicios que no
necesariamente tenian las caracteristicas de ser publicos; por ejemplo, los
servicios bancarios, turisticos, automovilisticos, entre otros; los cuales eran
propiedad del Estado y que actualmente no pueden ser considerados como
servicios publicos porque esa actividad esta encomendada a los particulares
y por consiguiente se conoce como concesiOn para prestar servicios

publicos.

' Romeo Melara Granillo, “Servicios publicos” (tesis de doctorado, Universidad de El

Salvador, 1975), 2.
2 Alfonso Nava Negrete, Derecho administrativo mexicano (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001), 419.



Ahora bien, el mexicano Alfonso Nava Negrete®, siguiendo la nocién
de Maurice Harriou, define el servicio publico como: “un servicio técnico
prestado al publico por una organizacion publica, en forma regular y
continua, para satisfacer necesidades publicas” y para el autor Jorge Olivera
Toro™, “no es una figura juridica verdadera, sino un complejo de fines
sociales que las entidades administrativas deben proponerse y que dan lugar

a institutos y relaciones de naturaleza divergente”.

Para el tratadista Jorge Fernandez Ruiz*, el servicio publico es: “toda
actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general,
cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente,
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un
mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la
administracion publica, bien mediante particulares facultados para ello por

autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona”.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador®®, en adelante denominada “SCA”, considera que los
servicios publicos son aquellas actividades que cubren o satisfacen las
necesidades colectivas esenciales de los habitantes; concepto que se
encuentra directamente relacionado con la politica de cada pais y gobierno,
debido a la determinacion de cuales necesidades son esenciales de la
poblacién, ya que varian de Estado a Estado; considera ademas, que
Estados mas liberales no contemplan como servicio publico el transporte

colectivo, mientras que en El Salvador, el legislador lo cataloga como tal.

**Ibid., 420.

1 Jorge Olivera Toro, Manual de derecho administrativo, 2% ed. (México: Porria, 1963), 49.
'* Fernandez Ruiz, Servicios publicos, 121.

'® Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 299-2011 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 2015)



En cambio para la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador®’, en adelante denominada “SCn’, el servicio publico
consiste en la prestacion de actividades tendientes a satisfacer necesidades
0 intereses generales, cuya gestion puede ser realizada por el Estado en
forma directa, indirecta o mixta, sujeta a un régimen juridico que garantice su

continuidad, regularidad y generalidad.

Finalmente el servicio publico en sentido extenso consiste en la
actividad derivada de la funcion administrativa cuyos ejecutores se apoyan
en la obra publica existente, en su ampliacion o en construcciones nuevas
para la continua, regular y eficaz satisfaccion del interés general o colectivo;
mientras que en sentido especifico puede definirse como: “una actividad
derivada de la funcién administrativa cuyos ejecutores pueden ser entes
publicos o privados pero regulados los ultimos por los primeros, a fin de
garantizar la debida satisfaccién del interés general o colectivo, bajo los

caracteres de continuidad, mutabilidad e igualdad de los beneficiarios”.
1.3. Naturaleza

La naturaleza de los servicios publicos se desarrolla junto al Derecho
Administrativo francés y evoluciona a través del tiempo por las condiciones
sociales y circunstancias de cada sistema juridico que los adopta; por ello, el
autor Humberto Brisefio Sierra®®, manifiesta que establecer un limite entre un
servicio privado de uno que deba ser ejecutado por la Administracién es una
tarea muy dificil, pues hay tantos conceptos y definiciones de servicio publico
como autores y por ello tienden a confundirse; por lo que, si una prestaciéon

ha de ser denominada servicio publico es necesario delimitar un concepto del

! Sentencia de Amparo, Referencia: 1263-2002 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2004)

® Humberto Brisefio Sierra, El proceso administrativo en Iberoamérica (México: UNAM,
1968), 68-70.



mismo, porque de otra manera, se formaria un circulo vicioso, y careceria de

todo apoyo para calificar de pablico a un servicio particular®.

No existiendo un consenso pleno en cuanto a la naturaleza de los
servicios publicos, la doctrina se encarga de puntualizar criterios con los
cuales es posible delimitarlos y para el tratadista Jorge Fernandez Ruiz*

sefiala que son los siguientes:
A. Criterio organico:

El vocablo “servicio” se entiende como una actividad o funcién; en
cuanto a la palabra “publico”, se deriva de acuerdo al sujeto u 6rgano a cargo
de quien comprende la prestacién y ejecucion del servicio; por consiguiente,
dependera del sujeto u érgano quien realice el servicio para catalogarlo de
caracter publico o de caracter privado; de tal manera que si el servicio es
prestado por un érgano u organismo centralizado éste serd eminentemente
publico; a contrario sensu, si el servicio es prestado por un particular sin que
exista control o vigilancia de la Administracibn se entendera de caracter
privado, ello sin perjuicio de ejecutar el servicio en virtud de un contrato de

concesion el cual se estudiarda mas adelante.
B. Criterio funcional:

Denominado también “objetivo”, “material” o “teleolégico”. De acuerdo
a este criterio lo determinante del servicio sera la necesidad a satisfacer,
siendo de caracter general o colectivo y soOlo bajo esta circunstancia se
estara en presencia de un servicio publico independientemente del 6rgano o

sujeto quien lo ejecute.

19 e
Ibid.
? Fernandez Ruiz, Servicios publicos, 99-103.



C. Criterio juridico:

Segun este criterio, existe una subordinacion de los intereses privados
al interés general por medio de un régimen especifico, permanente y
modificable por la necesidad de salvaguardar la eficiente y eficaz prestacion
de los servicios a la -colectividad, mediante actos legislativos o

reglamentarios.
D. Criterio legal:

Se refiere a que el legislador es quien establece el servicio como
publico o privado, lo cual no es aceptado por muchos autores por considerar
que queda al arbitrio del legislador adoptar tal decision, sin darse en la
realidad la satisfaccion de una necesidad de caracter general; sin embargo,
la determinacién de una actividad publica se encuentra sujeta a un régimen
juridico exorbitante del Derecho Privado y ese régimen juridico especial
determina si una actividad debe ser considerada servicio publico y por ende
ser normada de esta manera. Entonces, cuando un servicio se ejecuta
mediante la Administracion, con la finalidad de poner al alcance de todo
individuo al menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su
seguridad, de manera regular y continua para la satisfaccion del orden

publico; éste se vuelve un servicio eminentemente publico.

1.4. Caracteristicas

A lo largo de la historia, los autores no han sido unanimes en cuanto a
delimitar las caracteristicas propias de los servicios publicos, a pesar de ello
seflalan en distinta forma y en distinta época algunas de éstas, y en su
mayoria coinciden doctrinariamente que los servicios publicos poseen las
siguientes: Continuidad, regularidad, igualdad, generalidad, obligatoriedad y

mutabilidad, las cuales se estudiaran a continuacion.
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1.4.1. Continuidad

Para el autor Jorge Fernandez Ruiz*: “el caracter esencial por
antonomasia del Servicio Publico es el de continuidad, en cuya virtud dicho
servicio, no debe interrumpirse dentro de los horarios y fechas o
circunstancias previstos en su propia regulacion”. Para el tratadista argentino
Juan Francisco Linares®: “el servicio tiene que ser ininterrumpido, segun las
caracteristicas de la carta que lo rige. La continuidad incluye la
permanencia”. Por lo lo anterior, algunos servicios publicos tienen un
programa de prestacion discontinuo, sin que juridicamente se pueda
interpretar como interrumpido, por ejemplo el servicio de alumbrado publico,
el cual se presta en horas nocturnas por razones obvias; por tanto, la primer
caracteristica esencial de los servicios publicos es la continuidad que de

acuerdo a su modalidad debera evitarse toda interrupcion.
1.4.2. Regularidad

El citado profesor Jorge Fernandez Ruiz*® dispone que: “en razén de
caracter esencial de regularidad, el servicio publico se debe prestar conforme
a la normativa juridica que lo regula. Si no se da la regularidad, por prestarse
sin la observancia de su regulacion juridica, el servicio podra ser general y
uniforme, pero irregular, o sea, anormal, anémalo y deficiente”. La
regularidad contiene aspectos fundamentales, como el horario, condiciones
técnicas, medidas de seguridad y tarifa; si el servicio cumple con los
requisitos fijados en un régimen juridico preestablecido, se respeta
fundamentalmente lo caracteristico de la regularidad; ello, con estricto

cumplimiento al Principio de Legalidad.

21 -

Ibid., 106.
22 Juan Francisco Linares, Derecho administrativo (Buenos Aires: Astrea, 2000), 517.
% Ibid., 104-105.
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1.4.3. lgualdad

En razdén de la igualdad, implica que todos los habitantes y usuarios
de un servicio publico deben y tienen que recibir en iguales condiciones de
calidad y cantidad el servicio ofertado, pues éste responde al principio de
igualdad ante la ley, sin perjuicio de establecer distintas categorias para la

prestacion de los servicios en aras de una eficiente distribucion del mismo.
1.4.4. Generalidad

La generalidad también conocida como universalidad, consiste en la
posibilidad que tiene toda persona de poder utilizar y satisfacerse de los
servicios publicos sin la necesaria autorizacion de la Administracion; como

por ejemplo el servicio eléctrico, el tren de aseo, entre otros.
1.4.5. Obligatoriedad

La obligatoriedad igualmente es una caracteristica sustancial porque
garantiza y obliga a que el Estado o el prestador del servicio publico brinde el
servicio a quien se lo exija en coherencia con las caracteristicas de igualdad,
generalidad, regularidad y mutabilidad; debido a que de no hacerlo sin causa
justificada se incurre en responsabilidades por parte del prestador del
servicio. Sin embargo; el usuario debe cuidar y mantener en buen estado el
servicio suministrado; como por ejemplo, el servicio de suministro de agua
potable, cuando el suministrado no hace buen uso del mismo, es sancionado

con multa o en caso grave desconexion del mismo.

1.4.6. Mutabilidad

La caracteristica de mutabilidad también es conocida como
adaptabilidad; por consiguiente, la Administracién Publica puede por razones
de interés social, modificar, mejorar o modernizar el servicio publico prestado

por medio de reformas en su legislacion. Como se ha abordado, el servicio
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publico responde a necesidades segun el momento histérico y social de la
colectividad, y cuando estas circunstancias varian, la Administracién Publica
debe adecuar sus funciones y la implementacion del servicio para que la
relacion entre la necesidad de la colectividad y la actividad de la
Administracién sea suficiente para satisfacer aquéllas®. El servicio publico
prestado debe adaptarse a las nuevas circunstancias sociales, por lo que la
transformacién o mejora en su caso, es responsabilidad de la Administracion
Plblica a través de modificaciones en el area administrativa, operativa,
financiera, tecnolégica o de mantenimiento, con el propdsito de erradicar

deficiencias y mejorar la efectividad, eficacia y seguridad del servicio®.

1.5. Clasificacién de los servicios publicos

Los servicios publicos deben contar con criterios con los cuales se
puedan establecer su pertinencia y la mayoria de tratadistas mencionan que
los servicios pueden dividirse en cuatro; por consiguiente, se desarrollan los

siguientes:
1.5.1. Generales y especiales

Para el autor Pedro Emiliano Hernandez Gaona® los servicios publicos
generales “consideran los intereses de todos los individuos, es decir, todos
pueden hacer uso de ellos, ferrocarriles, alumbrado publico”. En cambio los
servicios publicos especiales “sélo se ofrecen a ciertas personas que se
encuentran en una situacion determinada: asistencia benéfica (este tipo de

servicios esta encaminado a ayudar a los pobres).”

** Alfredo Parés Salas, “Consideraciones en torno al articulo 259 de la Constitucion y al
derecho fundamental a la adecuada prestaciéon de los servicios publicos”, Revista de
Derecho Administrativo, n. 12 (2010): 8-10.

% Jorge Fernandez Ruiz, “Régimen juridico del servicio publico y de la empresa publica en el
sector de la energia”, Regulacion del Sector Energético (1997): 340.

?® pedro Emiliano Hernandez Gaona, Derecho municipal (México, 1991), 55.
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En esta clasificacion se determina en que el servicio que presta el
Estado no siempre va dirigido a la colectividad en general. Como se sabe,
existen servicios que si son para todos los particulares, pero los servicios
especiales van dirigidos a personas especificas; por ejemplo en El Salvador,
el subsidio del gas propano, va dirigido a familias de escasos recursos y que

no superen cierto limite de consumo de kilovatios de energia eléctrica.
1.5.2. Esenciales y no esenciales

Para el tratadista Juan Francisco Linares®, los servicios esenciales
cubren necesidades fundamentales y primarias de la comunidad, como el
agua, energia eléctrica, sanitarias y otros, y los no esenciales satisfacen
necesidades menos primordiales, como teatros, bibliotecas, museos, parques
zoologicos y otros. Esta clasificacion también es de importancia, ya que
permite al Estado realizar una segregacién de servicios de mayor a menor
necesidad; por lo que, la necesidad de los servicios se vincula con
valoraciones de orden, seguridad, poder y justicia. De ahi que el Estado
permite que el suministro llegue a los usuarios por medio de un

concesionario.

1.5.3. Obligatorios y facultativos

Sigue manifestando el tratadista Juan Francisco Linares, que la
obligacion de recibir los servicios publicos responde a una necesidad
primordial para la subsistencia propia del usuario como la salud, seguridad,
obras sanitarias, agua potable, energia eléctrica, instrucciébn primaria,
alumbrado publico y otros. En cambio, el servicio facultativo es el que el
administrado puede o no recibir: como el transporte, telecomunicaciones

entre otros.

%" Francisco Linares, Derecho administrativo, 515.
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1.5.4. Exclusivos y concurrentes

Los servicios publicos exclusivos Unicamente pueden ser otorgados
por entidades administrativas; por ejemplo el alumbrado puablico, el suministro
de agua, la seguridad, entre otros; y los concurrentes, son los que se ofrecen
en colaboracion con los particulares y el municipio como la educacion,

servicio de panteones, tren de aseo y otros®.

%8 |bid., 55.
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CAPITULO Il
EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS
PORTUARIOS

Se conoceran los origenes de la concesion como acto del poder soberano
del Estado, su evolucion a través de los sistemas de poder y los cambios
normativos y doctrinales que ha tenido, realizando analisis general de sus
caracteristicas como contrato y sus modalidades. Ademas, las concesiones
destinadas al servicio publico portuario y su desarrollo latinoamericano;
elementos que lo componen y la forma en como se extinguen, con el

propésito de diferenciarlo del acto administrativo y la privatizacion.
2.1. Antecedentes historicos

Bajo la concepcion del poder soberano del Estado, el contrato de
concesion tuvo una radical transformacion en la transicion del Régimen
Absolutista al Estado de Derecho, cuya maxima fundamental se encuentra
en la observacion del principio de legalidad, ya que los fenbmenos que
caracterizan los procesos de cambio entre el antiguo régimen y el Estado de
Derecho se hacen evidentes en las primeras etapas de afianzamiento

juridico del derecho constitucional®.

En la antigiiedad®, las facultades del dominio de los bienes eran
exclusivas del principe como una manifestacion de la potestad suprema, sin

reconocer superior en su reino y en defensa de la utilidad publica, llamadas

? Michael Alejandro Alba Martinez, “El contrato de concesidén de servicio publico. Las
nuevas técnicas de generacion y explotacion de infraestructura y las demas aplicaciones que
surgen como consecuencia del cambio institucional” (tesis de maestria, Universidad del
Rosario, 2014), 116.

% salustiano de Dios, El poder del monarca en la obra de los juristas castellanos (1480-
1680) (Espafia: Universidad de Castilla-La Mancha, 2014), 271-272.
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también “prerrogativas” o “reservas imperiales” por el cual se conferian
principados, condados y sefiorios con derechos reales, castillos o

simplemente tierras con regalias® llamadas “lura regalias”

gque implicaba
ademas de la concesioén de tierra, el derecho real de dominio sobre ellas, en

la que se encuentra inmersa la potestad de explotar el bien.

Se trata, en sintesis, de la cesion de los derechos de superioridad del
principe, mientras que con el surgimiento del Estado de Derecho, el acto
concesional adquirié su verdadero significado y dimension juridica, pues
empez6 a ser entendido como el ejercicio o la delegacion a un particular de
un poder cuya titularidad se encuentra en cabeza de la autoridad publica. De
esta forma la concesidon como acto reglado, adquiere la connotacion de un
verdadero acto de derecho publico®. Tradicionalmente, la organizacién de los
puertos en América Latina se ha caracterizado por una exclusiva
participacion del sector publico. Los programas de modernizacién y reforma
plantean una mayor participacion del sector privado y un aumento de la

competencia en la provision de servicios

En lo que respecta al sector portuario®* se han dado importantes
transformaciones en las uUltimas décadas, las cuales han impuesto nuevas
condiciones y han requerido la modernizacion de los puertos para responder
al incremento de la competencia internacional a través de mejoras en el
desempefio y ejecucion del servicio en cuestion, exigiendo ofertas de

servicios con tarifas adecuadas.

%' Cesare Cantu, Historia universal, trad. Nemesio Fernandez Cuesta, Tomo IV. (Madrid:
Imprenta de Gaspar y Roig.), 553.
%2 Son simbolos de poder en las monarquias, como la espada, la corona y el cetro; y que a la
vez significaban las facultades exclusivas del ejercicio del poder, como privilegios,
Egrerrogativas o derechos inherentes del poder soberano.

Alba Martinez, “El contrato de concesién”, 116.
% Lorena Alcazar y Rodrigo Lovatén, “Evaluacion de la concesion del puerto de Matarani:
¢ Quién gand y quién perdié?” (Lima: Grade, 2005), 17.
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Dada las transformaciones que se realizan al sector portuario y la
insuficiencia de los estados en modernizarse a fin de brindar un mejor
servicio en la administracion portuaria, surge la idea de concederle al sector
privado, la administracion de los puertos; es asi que nace el contrato de
concesion de servicio publico portuario, en donde el Estado es concedente y

las empresas o corporaciones privadas las concesionarias.
2.2. Nociones conceptuales

Dada la imposibilidad de los Estados de satisfacer necesidades
bésicas de los ciudadanos, se ve obligado a otorgar concesiones de servicios
publicos. Algunos tratadistas consideran que mediante el mecanismo del
contrato de concesion se busca invitar y estimular la inversién privada, ya

sea para proyectos de servicios pulblicos o de explotacion de bienes®.

Para el maestro Serra Rojas>® la concesion: “es un acto administrativo
por medio del cual, la Administracion Publica Federal, confiere a una persona
una condicién o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con
determinaciones, obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio
publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la

propiedad industrial”.

El jurista Sarmiento Garcia®/, sefiala que la concesion de servicios
publicos como: “el contrato en la funcién administrativa en virtud del cual un
ente estatal encomienda o delega a una persona temporalmente, la

ejecucion de un servicio publico, otorgandole el ejercicio de una potestad

% Leonardo Andrés Bohérquez Zapata y Mario Andrés Camacho Chahin, “El contrato de
concesion” (tesis de licenciatura, Pontificia Universidad Javeriana, 2002), 14-15.

% Jorge Calafell, “Teoria general de la concesién”, Juridica, n. 26 (1996): 215.

% Danilo Josué Diaz Zepeda, Yoselin Carolina Mejia Quijada y Vilma Ivette Rivera Ramos,
“Los mecanismos implementados por la defensoria del consumidor para proteger los
derechos de los usuarios frente al suministro de agua potable prestado por la administracién”
(tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009), 23.

18



publica para asegurar su funcionamiento, efectuandose la explotacion a
costa y riesgo del concesionario, bajo la vigilancia y control del ente estatal

concedente”.

El tratadista Otto Mayer la precisa como “el acto administrativo por el
cual se da el poder a un individuo sobre una parte de la administraciéon
publica”. Para el profesor Cano Meléndez*® “la concesién es un acto
administrativo puablico, por medio del cual el Estado, llamado concedente,
faculta al particular, llamado concesionario, para que administre y explote en
su provecho, en forma regular y continua, pero por tiempo determinado,
bienes del dominio publico o servicios publicos, en vista de satisfacer un
interés colectivo, mediante una ley preconcebida y un contrato formulado por

las partes”.

Segln André de Laubedeéere® dice que es un modo de gestion del
servicio publico, que consiste en que una colectividad publica encarga a un
particular, mediante un contrato, del cuidado de hacer funcionar el servicio
publico, por su cuenta y riesgo y remunerandose por tasas cobradas a los

usuarios.

Para La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia* la concesion se define como aquella delegacion de funciones
que hace la Administracion Publica hacia un particular, respecto a la

prestacion de un servicio o ejecucion de una obra.

La concesion se otorga mediante un contrato, en donde se regulan las

condiciones para realizar la prestacion de un servicio; en la concesion, la

38 Calafell, “Teoria general de la concesion”, 215-216.

39 Karen Patricia Hernandez Blanquisett, “El contrato de concesion portuaria” (tesis de
licenciatura, Pontificia Universidad Javeriana Colombia, 2000), 31.

% Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 86-F-2004 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 2010)
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Administracion delega y faculta a un particular para brindar servicios que en
ese momento no puede satisfacer, no obstante conserva la titularidad de la

misma y por tanto su regulacion y control.

La Sala de Constitucional de la Corte Suprema de Justicia* dice que
la concesion es el otorgamiento administrativo, ante oferta privada o por
ofrecimiento publico, que se hace a particulares o empresas, para la
apropiacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico, como aguas,
minas y montes; para construir obras de interés publico para explotar
servicios generales o locales. Las concesiones se dan por contratacion
directa y, con mayor frecuencia, mediante licitacion o subasta al mejor postor,

que habra de sujetarse al pliego de condiciones.

Para el articulo 131-BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica*’, que se abrevia “LACAP” el contrato de
concesion de servicio publico, consiste en que el Estado, concede
temporalmente a una persona, la potestad de prestar un servicio publico bajo
su vigilancia y control; a cuenta y riesgo de la concesionaria, cumpliendo el

plazo y todas las condiciones que se estipulan en el contrato de concesion.
2.3. Naturaleza

Desde el punto de vista doctrinario se ha intentado singularizar la
naturaleza juridica del contrato de concesién; por ello, existen diversas
corrientes que tratan de dar solucién a tal problemaética®, alguna de estas
propuestas histéricamente han sido definidas desde diversas Opticas, siendo

las méas relevantes:

*! Sentencia de Amparo, Referencia: 1110-2002 (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2003)

2 Emitida mediante Decreto Legislativo nimero 868, de fecha 5 de abril de 2000, publicado
en el Diario Oficial nimero 88, tomo 347, del 15 de mayo del mismo afio.

*3 Hernandez Blanquisett, “El contrato de concesion portuaria”. 25-26.
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La corriente de pensamiento que considera a la concesion como un
acto juridico unilateral de la Administracion Publica: El acto juridico universal
se concibe como aquel que puede perfeccionarse, mediante una
manifestacion simple o singular de la voluntad del agente Unico a quien se le
atribuye*. La aceptacion del concesionario, resulta ser un requisito para que
se dicte el acto con validez y eficacia, pues en este contrato se dan acuerdos
de voluntades entre las partes lo que lo hace bilateral y no es la
Administracion Puablica quien manifiesta unilateralmente su voluntad en la

etapa contractual.

La corriente impulsada por los civilistas franceses Planiol, Ripert y
Esmein, para quienes la concesion, es una relacion contractual entre el
concedente y el concesionario exclusivamente, como contrato de derecho
privado. Esta corriente no podria considerarse como la naturaleza de la
concesion ya que la consideraba como un contrato de derecho comin como
consecuencia de la doble personalidad que gozaba el Estado®. En este tipo
de contrato existen intereses que afectarian a terceros y el origen del
contrato es para satisfacer necesidades de interés colectivo, de manera que
si se somete a una relacion totalmente contractual regida por el Derecho Civil
que regula las relaciones contractuales entre particulares se llegaria al
extremo de sacrificar los intereses de la colectividad, para satisfacer los

intereses particulares de los contratantes.

Otros autores afirman que por medio de este contrato se crea una

relacion juridica compleja, se puede decir que existe una relacion juridica

* Guillermo Ospina Fernandez y Eduardo Ospina Acosta, Teoria general de los contratos y
demas actos juridicos (Santa Fe de Bogota: Temis, 1994) 42.

> Félix Alonso Archila Mejia, Raul Alberto Martinez Melgar y Eliseo Antonio Pérez Pérez, “La
aplicacion de las clausulas exorbitantes en la ejecucién de los contratos de concesion de
prestacion de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros” (tesis de licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2016)”, 61.
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reglamentaria claramente impuesta por la Administracion Publica, ademas
existe una relacion contractual cuando las parte interesadas fijan las
condiciones economicas del contrato. En la concesion no existen dos
relaciones juridicas como esta corriente lo expresa ya que el concedente
goza de determinados privilegios como el de modificacion y terminacion
unilateral de contrato cuando la circunstancias lo requieran, debido que esta

figura de la concesion se da con la finalidad de satisfacer a la colectividad.

La cuarta y ultima corriente, los autores consideran a la concesion
como un contrato de caracter administrativo. El objeto de la concesion es el
servicio publico, es decir la satisfaccion de necesidades de la colectividad,
por tal motivo la mayoria de los autores se inclinan por esta corriente y se
consagra como la teoria predominante, pues se observan todos los
elementos y caracteristicas propias de los contratos de derecho publico®.
Para el profesor Garrido Falla*, el contrato de concesion, es el mas
administrativo de todos los contratos, y el mas peculiar frente al sistema
clasico del contrato civil; por esto si no se le incluye dentro de los contratos
administrativos, lo que habria de poner en duda es la oportunidad misma de

la teoria del contrato administrativo.
2.4. Caracteristicas del contrato de concesién

El contrato de concesion, al igual que los contratos regulados de orden
civil posee caracteristicas en comun que los hacen universal. Algunos de
estos elementos son la bilateralidad, conmutatividad, obligaciones de tracto
sucesivo, intuito personae, solemnidad y la aleatoriedad del contrato, los

cuales se analizan a continuacion.

46 -

Ibid., 62.
*" Fernando Garrido Falla, Tratado de derecho administrativo, Vol. Il (Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1983) 62.
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2.4.1. Bilateral

Consiste en la reciprocidad de las obligaciones que de él derivan,
cada una de las partes que intervienen en el contrato adquieren la calidad de
deudora y acreedora de la otra. A partir de esta caracteristica se desglosan
las obligaciones que deben cumplir tanto el concedente como el
concesionario aunque en distintas ocasiones no se dé perfecta igualdad; sin

embargo, no pierde su caracter de bilateral*®.

2.4.2. Conmutativo

Por esta caracteristica, cada parte se obliga a dar o hacer una
prestacion que es equivalente a lo que la otra da o hace, con el fin de recibir
utilidades. La equiparacion de prestaciones no es absoluta, son las partes

quienes deciden acoplarse a una relacién de prestaciones mutuas™®.
2.4.3. Tracto sucesivo

Ciertas obligaciones que provienen del contrato no se pueden cumplir
en un solo y Unico acto; para realizarlas, interviene un espacio de tiempo
determinado, y son realizadas durante éste, en forma repetitiva. Como el
cobro de servicios prestados mensualmente, arriendo de propiedad estatal,
entre otros. El factor tiempo es una variable que necesariamente incide en el

equilibrio inicial del contrato®.
2.4.4. Intuito personae

Significa “en funcion de la persona” o “respecto a la persona”, ya que

ciertas caracteristicas personales del concesionario son un factor

48 Bohoérquez Zapata y Camacho Chahin, “El contrato de concesién”, 28.
** Ibid., 30.
*bid., 31.
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determinante para su celebracién; por tal motivo, el concesionario no puede
cederla ni transferirla, sin autorizacion del cedente. Esta caracteristica no
impide que el concesionario celebre contratos con terceros, siempre que no

conlleven a la transferencia directa o indirecta, total o parcial de la concesion.
2.4.5. Solemne

Para otorgar el contrato de concesion es necesario que cumpla con
ciertas formalidades que determina la ley, el contrato de concesién conlleva
la realizacion de actos juridicos que coartan la disposicién o limitacion de

derechos de propiedad y para dichos actos, la ley exige formalidades.

2.4.6. Aleatorio

Se establece por su afectacibn pecuniaria, pues no existe una
cantidad fija sobre la cual se pactan las ganancias, es decir el lucro de la
actividad concesionada no se establece de forma concreta, sino mas bien, se
establecen parametros mediante los cuales se generaran los cobros por la
ejecucion del servicio en cuestion, por ejemplo: Pliegos tarifarios, tarifas por

servicios, pago de derechos de tramites, entre otros.

Ademéas de las caracteristicas anteriores, para la Sala de Ilo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador®, la naturaleza
propia del contrato de concesién es de ser un acto complejo y que resulta de

la conjugacion de las siguientes caracteristicas:

A. Es un acto unilateral: Por el que se determina discrecionalmente y en
caso de interés general el otorgamiento de la concesion mediante un

acto administrativo;

' Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 28-2008 (El Salvador, Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2012)
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B. Es un acto reglamentario: Por el que se fijjan normas con efectos
particulares y generales que regulan la organizacién y funcionamiento
del servicio publico o la forma cdmo se hara la explotacion de los
bienes concesionados, y

C. Es un acto contractual: De naturaleza financiera que no puede ser
modificado de manera unilateral por la administracion, destinado a
establecer ciertas ventajas econoOmicas personales, asegurar la
remuneracién del concesionario, propiciar nuevas inversiones para
mejorar el servicio o bien concesionado y proteger los intereses
legitimos del particular, aunque sin dejar de subordinar los poderes de

éste a las obligaciones que en la materia impone la ley.

2.5. Tipos de concesiones

La concesién como contrato administrativo posee tres variantes sobre
su ejecucion, el cual corre a cargo de los particulares y de las que la
legislacién salvadorefia segun el articulo 130 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica los clasifica de la siguiente

manera:

A. De obra publica: Cuando la Administracion concede a una persona
natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir,
mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio
de la concesién temporal para que administre y explote el servicio

publico a que fuere destinada.

B. De servicio publico: El Estado concede temporalmente a una persona
natural o juridica, la facultad de prestar un servicio publico, bajo su
vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. Cuyos
elementos y deméas condiciones se determinaran de acuerdo al

contrato de concesion.
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C. De recursos naturales y subsuelo: Como su nombre lo indica, el
contenido del contrato y su ejecucién corresponde cuando Estado
concede a una persona natural o juridica la facultad de explotar cierto

recurso natural por un tiempo determinado.

2.6. Concesioén de Servicios Publicos Portuarios

Desarrollado el tema de la concesion, habiendo determinado su
naturaleza y enunciadas las caracteristicas que lo componen, corresponde
desarrollar el contrato de concesion de servicio publico portuario propiamente
dicho.

2.6.1. Concepto

Inevitablemente, el servicio publico portuario es aquél servicio el cual
se ejecuta o se brinda en virtud de la administracion portuaria que supone la
existencia de un puerto, a cargo del Estado o de un tercero mediante un
contrato de concesion, por tal razén se vuelve necesario definir el término

puerto

La Ley de Costas Espafiola considera que un puerto es el paraje de la
costa mas o menos abrigado, bien por la disposicién natural del terreno o
bien por obras construidas al efecto, y en los cuales exista de una manera
permanente y en debida forma trafico maritimo®. Por su parte, la Ley General
Maritimo Portuaria®®, denominada por sus siglas “LGMP”, dice que es el
ambito acuético y terrestre, natural o artificial, e instalaciones fijas, que por
sus condiciones fisicas y de organizacion resulta apto para realizar
maniobras de fondeo, atraque y desatraque y estadia de buques o cualquier

otro aparato naval, para realizar operaciones de transferencia de cargas

°2 Hernandez Blanquisett, “El contrato de concesion portuaria”, 44.
*® Emitida mediante Decreto Legislativo nimero 994, de fecha 19 de septiembre de 2002,
publicado en el Diario Oficial nimero 182, tomo 357, del 1 de octubre del mismo afio.
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entre los modos de transporte acuatico y terrestre, embarque y desembarque
de pasajeros, y demas servicio que puedan ser prestados a los buques,
artefactos navales, pasajeros y cargas, y plataformas fijas o flotantes para
alijjo o comportamiento de cargas de cualquier otra operacion considerada

portuaria.

Mediante el contrato de concesion de servicio publico portuario el
Estado, permite que una sociedad portuaria ocupe Y utilice en forma temporal
y exclusiva las playas, los terrenos de baja mar y zonas accesorias a
aguellas o estos, para la construccion y operacion de un puerto, a cambio de

una contraprestacion economica.

Este contrato permite de forma temporal, que por medio de un
concesionario se administren puertos que son bienes del Estado a cambio de
una contraprestacion economica. Al tratarse del servicio publico portuario, la
LGMP, lo define como: ‘los servicios que se prestan dentro de un puerto a
los buques, cargas y pasajeros”, dicha definiciébn lo retoma el Proyecto de

Contrato de Concesion del Puerto de La Unién Centroamericana.

En ese mismo orden, son servicios portuarios las actividades de
prestacion de interés general que se desarrollan en la zona de servicio de los
puertos, bajo condiciones de seguridad, eficacia, calidad, regularidad,

continuidad y no discriminaciéon®.

El contrato de concesiébn de servicio publico portuario busca la
armonia y el equilibrio entre el interés publico que tiene la entidad
concedente con el interés privado del concesionario, quien persigue beneficio
econémico mediante la ejecucion del contrato. Por consiguiente esta

claramente definido que el contrato de concesion consiste en el otorgamiento

> Ministerio de Fomento, Manual de operaciones, 10.
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de la explotacion de bienes y servicios a un particular que corre con los
riesgos econdmicos de la actividad, conocido como concesionario, por parte
de la administracion publica, denominada concedente, titular del bien y
responsable de supervisar la adecuada explotacion y el cumplimiento de la

finalidad social*.

Este contrato nace por la necesidad del Estado en satisfacer las
necesidades de una colectividad, en donde se otorga la organizacion,
funcionamiento y administracibn de un puerto a una persona para que
satisfaga servicios portuarios. De igual manera, la actividad portuaria ha sido
calificada como servicio publico, de acuerdo al articulo 27, ndmero 2,
Seccion Il, de las Instituciones Oficiales Autonomas, Capitulo I, de las
Disposiciones Especificas, concerniente a la Comisién Ejecutiva Portuaria

Autonoma, de Disposiciones Generales de Presupuestos.

El servicio publico portuario es toda la actividad encaminada a la
prestacion efectiva en cuanto a calidad, eficiencia, regularidad y continuidad
del servicio prestado en un puerto, a través de concesionario u operador
portuario a toda embarcacién o buque sea de carga o de pasajeros que
solicite los servicios de carga o descarga de su contenido; comprendiendo el
anclaje, abordaje y todo lo necesario para el resguardo de su cargamento,
seguridad y cuidado del mismo a cambio de una tarifa de servicio de acuerdo

a las leyes respectivas.

2.6.2. Concesiones portuarias en América Latina

2.6.2.1. Chile

En 1981 el sistema portuario chileno sufri6 cambios normativos que

hicieron posible una mayor participacion del sector privado en la prestacion

*® Archila Mejia, Martinez Melgar y Pérez Pérez, “Aplicacion de las clausulas”, 59.
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de servicios portuarios con la eliminacion del monopolio de la Empresa
Portuaria de Chile, que se abrevia “EMPORCHI”, que dio lugar a la
conformacion de 10 empresas portuarias que administrarian los 10 puertos
que se encontraban bajo la administracion de EMPORCHI. Ademas, dio
lugar a que firmas de estiba se encargaran de realizar los servicios de
transferencia de carga en los puertos estatales, convirtiéendose en un sistema

multi-operador entre la empresa estatal y la privada®.

Chile cuenta con mas de 4 mil kildbmetros de costa sobre el Océano
Pacifico y dispone de 36 puertos de los cuales 10 se encontraban
administrados por el Estado®’. A partir de 1995 se impulsa la modernizacion
del sector portuario, mediante la promulgacion de cuerpos legales que
concretan las aspiraciones de autoridades y empresarios mediante reformas

en los principales puertos del pais.

A inicios de 2000, de las 10 empresas estatales sucesoras de
EMPORCHI, se entregaron cuatro puertos en calidad de concesion a
operadores privados, siendo éstos los puertos: San Antonio, Talcahuano-San
Vicente, Valparaiso e lquique; posteriormente en 2003 se concesiond el
frente de traque Numero 2 del Puerto de Antofagasta y en 2004 el frente de

atraque numero 1 del Puerto de Arica®.

2.6.2.2. Colombia

Desde 1959, los puertos colombianos fueron administrados por la
“‘Empresa Puertos de Colombia”, que se abrevia “Colpuertos”, siendo una
entidad centralizada y con el monopolio de la actividad portuaria. A partir de

*® Alcazar y Lovatén, “Evaluacion de la concesion”, 33.

> Victor Alejandro Chang Rojas, “Una aproximacion de los cambios en la productividad y los
determinantes de la eficiencia de los puertos del Peru” (tesis de licenciatura, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, 2011), 38.

%8 Alcazar y Lovatén, “Evaluacion de la concesién”, 35.
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1990 inicia la modernizacién de la administraciébn portuaria bajo la Ley
namero 1 de 1991 y en 1993 se extingue el monopolio portuario estatal
abriendo paso a la empresa privada para que administre puertos estatales

bajo concesiones portuarias®™.

Con la citada Ley desaparece Colpuertos, se crean Ila
Superintendencia General de Puertos, las sociedades portuarias, las
empresas de operadores portuarios privados y se inician los procedimientos
para concesionar los puertos que eran administrados por Colpuertos; las
compromisos laborales como las pensiones, prestaciones sociales e
indemnizaciones y las deudas de Colpuertos fueron asumidas directamente

por el Estado.

Para la disoluciéon de Colpuertos se convocO a entidades publicas y
privadas para conformar sociedades portuarias regionales autbnomas bajo
una estructura de propiedad privada y publica; la propiedad privada la
constituyen importadores y exportadores, operadores portuarios, navieras,
gremios y ex trabajadores; en cuanto a la participacion publica se encuentra
dividida entre el gobierno central e instancias descentralizadas. Bajo este
esquema, los operadores portuarios gozan de absoluta libertad en cuanto a
las tarifas portuarias, pues no son controladas por la Superintendencia

General de Puertos ni por las Sociedades Portuarias Regionales.
2.6.2.3. México

En los anos cincuenta, se formulé el programa conocido como “La
Marcha al Mar”, el cual intentaba la planificacién integral de los puertos
mexicanos, durante la presidencia de José L6pez Portillo®, inicié el programa

de Puertos Industriales, cuyos principales resultados fueron la ampliacion del

*9 |bid., 38.
® presidente de México en el sexenio de 1976-1982.
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Puerto Lazaro Cardenas y la construccion del Puerto de Altamira y Salina

Cruz en el Pacifico®.

Para la administracion de Carlos Salinas de Gortari en 1989, se crea
la empresa Puertos Mexicanos, que se abrevia “PUMEX”, que asumio6 la
administracion de los puertos®. En 1993 se decreta la Ley de Puertos que
reformd el sistema portuario mexicano y liquidé la empresa Puertos
Mexicanos, creando las Administraciones Portuarias Integrales, conocida por
sus siglas “API”, las cuales son compaiiias publicas auténomas® encargadas
de la administracion de los puertos que recibieron en calidad de concesion
del Gobierno Federal, por el plazo de cincuenta afios prorrogables.

En 2002, México contaba con 24 API, de las cuales 18 son
administradas por el Gobierno Federal y 5 por Gobiernos Estatales y desde
1995 la API de Acapulco es controlada por empresas privadas®. Hasta 2011,
existen 107 puertos, de los cuales 15 corresponden a terminales y 47 con
recinto portuario. De los 107 puertos, 58 son controlados por APIs y 49 por el
Sector Central; dentro de las 58 APIs, 16 son Federales, 5 Estatales y 2
administradas por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, que se abrevia
FONATUR®, y la API de Acapulco®® administrada por empresa privada, las
APl pueden operar terminales y prestar servicios portuarios por si o por
medio de terceros, no actian directamente como operadoras sino que se ven

en la necesidad de contratar con terceros.

®. Juan Narciso Ojeda Cérdenas, “Cuatro puertos de México, en un mundo globalizado:
(Entre la exclusion y el crecimiento (1982-2004)?” (tesis de doctorado, Universidad
Autonoma Metropolitana, 2006), 119.
*2 Ibid.
zi Alcazar y Lovaton, “Evaluacion de la concesion”, 41.

Ibid.
% Creado por Decreto Presidencial del 14 de noviembre de 1956, con el objeto de otorgar
créditos para estimular la inversién turistica nacional.
% “Principales puertos de México”, Trade & Logistic Innovation Center Tecnolégico de
Monterrey, consultada 12 diciembre, 2016, http://www.ciltec.com.mx/es/infraestructura-
logistica/puertos/principales
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2.6.2.4. Honduras

El Congreso Nacional en 1965 mediante Decreto numero 40 del 14 de
octubre crea la Empresa Nacional Portuaria, que se abrevia “ENP”, como una
institucion descentralizada del Gobierno, teniendo jurisdiccion en todos los
puertos maritimos del pais,”. La ENP, aparte de la administracién de las
instalaciones portuarias, tiene las atribuciones de planificar y construir obras
portuarias, negociar y contratar deudas, coordinar actividades portuarias y

asesorar al Gobierno en politicas portuarias.

En Honduras, cuatro son los puertos existentes: La Ceiba, Puerto
Castilla, San Lorenzo y Puerto Cortés, en este ultimo la ENP se convierte en
un ente regulador, pues desde 2013 se concesionaron la Terminal de
Contenedores y Carga General a la empresa filipina “International Container
Terminal Service Inc.”, constituyendo sociedad con “Operadora Portuaria
Centroamericana” y la Terminal de Graneles Sodlidos se concesiond al
consorcio mexicano Multisur S. A. de C. V., por medio de “Puertos Maritimos
de Honduras™®. El Puerto Cortés cuenta con 6 muelles; los muelles 4, 5y 6
son operados desde 2013 por la empresa Operadora Portuaria
Centroamericana, administrando la parte de contenedores de carga general,
mientras que la empresa Puertos Maritimos de Honduras opera el muelle 3

destinado en su mayoria a la carga de graneles solidos y liquidos.

2.6.2.5. Panama

El 10 de febrero de 1998 mediante Decreto Ley numero 7 se crea la
Autoridad Maritima de Panama, la que unifico las competencias que poseian

la Autoridad Portuaria Nacional, la Direccion General Consular y de Naves

" «;Qué es la E.N.P?”, Empresa Nacional Portuaria, consultada 13 diciembre, 2016,
Qgttp://www.enp.hn/web/-que-es-la-e.n.p.-.htmI
Ibid.
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del Ministerio de Hacienda y Tesoro, la Direccion General de Recursos
Marinos del Ministerio de Comercio e Industrias y la Escuela Nautica de

Panama del Ministerio de Educacion.

El sector maritimo representa el 20% del Producto Interno Bruto® y es
el de mayor crecimiento en la economia nacional; los puertos estatales se
han ido modernizando y expandiendo por medio de la inversion privada en
los Océanos Atlantico y Pacifico mediante privatizaciones y concesiones. En
cuanto a su sistema portuario, esta constituido por 41 puertos; entre éstos 19
administrados por privados y los restantes estatales; los puertos privados son
concesiones operadas por empresas privadas las cuales estdn sometidas a
la Autoridad Maritima de Panama. Los puertos estatales se encuentran
operados por el Estado y regidos por la Autoridad Maritima de Panama,
siendo en su mayoria puertos pequefios con el principal servicio de

transporte internacional y de cabotaje”.

Entre las empresas concesionarias estan: “Colén Container Terminal”,
que forma parte del Grupo Evergreen que opera en Panama desde 1997 y
administra el puerto ubicado en Coco Solo Norte, provincia de Colon;
“Panama Ports Co. Balboa” y “Panama Ports Co. Cristobal’, empresas
administradoras de los puertos Balboa desde 1997 y el Puerto Cristébal en el
Océano Atlantico, y “PSA Panama International Terminal”’, siendo ésta una
reciente terminal portuaria construida por empresa publica del Gobierno de
Singapur en el lado oeste de la entrada pacifica del Canal de Panama, que
opera desde diciembre de 2010 y se caracteriza porque cuenta con un

muelle de 300 metros de largo y tres gruas Post-Panamax.

% «;Qué es la AMP?”, Autoridad Maritima de Panama, consultada 13 diciembre, 2016,
http://www.amp.gob.pa/newsite/spanish/puertos.html

© En términos navales, el cabotaje consiste en el transporte de carga y pasajeros entre
puertos o terminales portuarias dentro del mismo pais y etimoldégicamente significa “navegar
de cabo en cabo”.
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2.6.2.6. El Salvador

Las anteriores concesiones portuarias evidencian una tendencia
comun a reformar el sistema portuario en cada sistema normativo de cada
pais con el objeto de entregar la administracion de los puertos a manos de
particulares; es decir, previo a concesionar el servicio publico portuario se
erige una base juridica solida que permita la entrega de los puertos y su
correspondiente servicio publico, dando paso a la modernizacion portuaria y
permitiendo la participacion privada en la explotacion de los servicios
publicos portuarios. Con estas reformas se brinda estabilidad juridica a las
concesiones portuarias realizando una mejor administracion y crecimiento

econdémico en cada pais.

En El Salvador, desde las Constituciones de 1950 hasta la de 1962 le
correspondia al Estado la prestacion de los servicios de correo Yy
comunicaciones con la posibilidad de formar a su cargo otros servicios
publicos cuando sea necesario™, y en la Constitucion de 1983, articulo 110
inciso cuatro, el Estado ya no esta obligado a prestar Unica y exclusivamente,
la prestacion de los servicios de correo y comunicaciones; sino que en forma
generalizada podra tomar a su cargo los servicios publicos brindados
incluyendo éstos cuando sea necesario; es decir, se elimina taxativamente el
servicio de correo o comunicaciones; lo que genera la posibilidad de que otro
ente distinto a éste lo ejecute; o sea, un sujeto ajeno a la actividad estatal; en
otras palabras se refiere a las empresas privadas o particulares; pero tal
como lo sefiala el citado articulo bajo la irrestricta regulacion y vigilancia del
Estado.

™ En el inciso dos del articulo 142 de la Constitucion de El Salvador de ambos afios
textualmente reza: “corresponde al Estado prestar los servicios de correos y comunicaciones
eléctricas. Podra tomar a su cargo otros servicios publicos cuando los intereses sociales asi
lo exijan. También le corresponde a aprobacion de las tarifas de servicios publicos,
prestados por empresas privadas y la vigilancia de dichos servicios.”
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Para 1950, el sistema portuario salvadorefio exigio la creacion de un
conjunto de instalaciones para facilitar la exportacion e importacion de
productos a los mercados internacionales; por lo que el 28 de mayo de 1952
se cred la Comision Ejecutiva del Puerto de Acajutla, a fin de buscar
financiamiento para la construccion de un nuevo muelle en ese Puerto y

administrar los servicios portuarios del mismo.

En el Puerto de Acajutla, para 1961 se inaugur6 el Muelle "A", cuyo
funcionamiento y administracion cumpli6 las expectativas esperadas,
logrando que los intercambios comerciales y la competencia econdmica
aumentaran, lo que obligo a diversificar los servicios, y como consecuencia,
el Gobierno decidié ampliar las facultades de la Comision Ejecutiva del
Puerto de Acajutla, concediendo la administracion, explotacion y direccion
del Ferrocarril de El Salvador y el Puerto de Cutuco, actual Puerto de La
Union Centroamericana; convirtiéndose en lo que actualmente se conoce
como Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma. Con las reformas realizadas
se da paso al sector privado para poder Administrar puertos por medio de la

figura de la concesion.
2.6.3. Sujetos

Para el autor Jorge Calafell, en el contrato de concesion intervienen
los sujetos denominados: Concedente, quien es la autoridad publica
competente para otorgar la concesion; el concesionario, quien es la persona
natural o juridica a quien se le otorga la concesion y el usuario, quien es un

tercero que obtendra beneficios de la concesion™.

En cuanto al servicio publico portuario, es necesario que cumpla

ciertos requerimientos para que pueda ser sujeto de concesion; por ejemplo,

& Calafell, “Teoria general”, 220.
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que el servicio posea un contenido econémico que lo haga viable para ser
explotado, evitar su monopolizacién salvo que se autorice expresamente y
evitar la perpetuidad de la concesion™. El concedente lo configura la persona
publica estatal, es decir el Estado, el municipio, o una institucion autonoma;
en cambio el concesionario puede ser una persona privada, fisica o juridica.
El concesionario es contratista, no es un o6rgano de la Administracién
Plblica, no tiene calidad de funcionario publico o de empleado publico,
porque la concesion de servicio publico y la relacion de empleo publico son
dos contratos administrativos totalmente diferentes. El personal que presta el
servicio tampoco reviste calidad de funcionario o empleado publico™.

2.6.4. Requisitos para concesionar el servicio publico portuario

El articulo 131-BIS de la LACAP, enuncia un breve concepto de
contrato de concesion de servicio publico y en el articulo 133 especifica que
por medio de la licitacion publica se selecciona al concesionario; sin
embargo, al tratarse del contrato de concesion de servicio publico portuario,
el articulo 10 de Ley de Concesiéon de la Terminal Portuaria Multipropdsito
Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién
Centroamericana’, en adelante denominada “Ley de Concesién del Puerto”,
delega a CEPA la obligacion de organizar el proceso de seleccion del

concesionario.

La Ley de Concesion del Puerto establece de conformidad al articulo
11 los siguientes requisitos que debe cumplir el concesionario:

® Flor Elizabeth Benitez Chavez, “La concesién” (monografia de licenciatura, Universidad
Francisco Gavidia, 2004), 19.

* Roberto Dromi, Derecho administrativo (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1998), 405.

> Emitida mediante Decreto Legislativo nimero 834, del 8 de septiembre de 2011, publicado
en el Diario Oficial nimero 189, tomo numero 393, del 11 de octubre del mismo afio y tiene
por objeto establecer las condiciones, el plazo, el monto de las inversiones y demas
requisitos exigibles para el proceso de concesion de la Terminal Portuaria referida.
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A. Capacidad financiera: Demostrar solidez financiera, mediante la

acreditacion de al menos 40 millones de délares de capital.

Segln el profesor Jorge Calafell”®, el licitante debe demostrar
capacidad financiera con el fin de contratar el personal necesario para
prestar el servicio en forma eficaz y eficiente, asi como para adquirir equipo
necesario destinado a ese efecto. De igual forma, de conformidad al articulo
7 de la Ley de Concesion del Puerto, la sociedad concesionaria debera
adquirir el equipo operativo existente al inicio de la concesion, mediante el
pago a CEPA de sus valores en libros, los cuales detallara en las bases de

licitacion y en el contrato de concesion.

También el articulo 16 de la Ley de Concesion del Puerto impone la
obligacion al concesionario de dar prioridad en la contratacién del personal a
los trabajadores que al momento de la concesién laboren en el Puerto de La
Union Centroamericana; no obstante, CEPA garantizard la estabilidad laboral

al personal de la institucién que no sea absorbido por el concesionario.

B. Experiencia: Acreditacion de manejo de volumen minimo de 600 mil
TEUS anuales en los ultimos 3 afios y demostrar haber operado al
menos un puerto con un volumen minimo de 300 mil TEUS en los

ultimos 3 afios.

La experiencia es un requisito especial que debe acreditar el licitante a
través de documentacién pertinente sobre el manejo de puertos. No obstante
que la Ley de Concesion del Puerto nada dice sobre la capacidad técnica;
por lo que, la doctrina la considera como un requisito sustancial para otorgar

la concesion. Para el profesor Jorge Calafell”’, la capacidad técnica puede

’® Calafell, “Teoria general”, 221.
" Ibid.

37



verse desde dos aspectos: Uno personal y otro material; el primero, relativo
al personal técnico capacitado para desarrollar la actividad concedida, y el
segundo, lo configuran los medios necesarios para prestar la concesion
consistente en el conjunto de elementos materiales, especialmente de equipo

para realizar esa actividad.

2.6.5. Derechos del concedente

Al realizarse el contrato de concesidbn nacen derechos como
obligaciones, de tal manera la jurisprudencia salvadorefia” ha dejado por

sentado los derechos del concedente, siendo éstos:

1. Exigir al concesionario la adaptacion del servicio a las nuevas
demandas o convenciones para el publico o usuario, y

2. Introducir todas las modificaciones que juzgue necesarias a efectos de
lograr una mejor organizacion y funcionamiento del servicio, siempre
gue ello no implique alterar los derechos adquiridos por el

concesionario en los términos del contrato.
Ademas, doctrinariamente’ se reconocen como derechos:

A. Las facultades sancionatorias, rescisorias y pecuniarias;

B. La exigencia al concesionario para que cumpla con la prestacién
debida y con la ejecucién dentro del término;

C. El recibimiento eventual de un porcentaje de los beneficios que
obtenga el concesionario, y

D. Dar por terminado el contrato, antes de vencer el plazo por razones de
interés publico o general; asumiendo la administracion la ejecucion

directa del mismo

® Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 367-2009 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, 2009)
® Benitez Chavez, “La concesion”, 16.
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En cuanto a los principales derechos del concedente segun el
proyecto de contrato de concesion del Puerto de La Union Centroamericana,

en la clausula 2.4.2., son:

I.  Recibir de la sociedad concesionaria la contraprestacion del derecho

conferido para la explotacion de la terminal portuaria,;
II.  Cumplir el rol de administrador del contrato;

lll.  Recoger los valores por la venta a la sociedad concesionaria de los

equipos operativos;

IV. Prestar los servicios portuarios a su cargo, conforme a lo previsto en el

contrato;

V. Adoptar las medidas necesarias ante eventuales incumplimientos de la
sociedad concesionaria, incluyendo entre otros, el derecho a ejecutar
total o parcialmente la garantia de cumplimiento del contrato, y a
recibir los ingresos de las penalizaciones aplicables a Ejecutar total o
parcialmente la garantia de cumplimiento de contrato, y a recibir los
ingresos de las penalizaciones aplicables ante infracciones o

incumplimientos a las disposiciones contractuales, y

VvI.  Recibir los bienes de la concesion al término del contrato, conforme al

régimen de devolucién estipulado segun los casos.
2.6.6. Obligaciones del concedente

En el proyecto de contrato de concesion se determinan como
obligaciones, por ejemplo:
1. Conferir a la sociedad concesionaria el derecho de uso de los bienes

afectos a la concesion;
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2. Transferir la propiedad a la sociedad concesionaria de los equipos

operativos en la terminal portuaria, incluyendo muebles e inmuebles;

3. Mantener en condiciones de funcionamiento los balizamientos®,
sefalizaciones y cualquier otro sistema de ayuda a la navegacion,
necesarios para la salida y el acceso de buques a la terminal

portuaria; entre otros.
2.6.7. Derechos del concesionario

Segun el autor Jorge Calafell, los derechos del concesionario
generalmente son personalisimos y el concesionario debe ejecutarlos por si

mismo o vigilar personalmente su ejercicio®. Algunos de estos derechos son:

A. Derecho a la explotacién: El derecho principal del concesionario es
ejecutar el servicio conforme al contrato y por el tiempo convenido;

B. Recibir el precio, es decir el cobro del servicio; en los casos de los
servicios publicos prestados via concesion es natural que se lleve a
cabo de manera onerosa, asegurando al concesionario la posibilidad
de obtener un beneficio que es lo que lo lleva a aceptar el contrato;

C. Suspender la ejecucion del contrato por la aplicacion de la exceptio
non adimpleti contractus® vy,

D. A ser resarcido por la extincibn del contrato: En el caso que la

administracion dispone unilateralmente la rescision del contrato por

% son ayudas a la navegacion mediante dispositivos visuales, acusticos o radioeléctricos
destinados a garantizar la seguridad de la navegacién mediante aparatos flotantes o fijos
llamados balizas.

8 Calafell, “Teoria general”, 222.

% |a exceptio non adimpleti contractus, es una locucidn latina que se traduce: “excepcion de
contrato no cumplido”, que el Cddigo Civil salvadorefio lo contempla en el articulo 1423
cuando reza: “en los contratos bilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando
de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumple por su parte, o no se allana a cumplirlo
en la forma y tiempo debidos”, también conocido como “la mora purga la mora”.
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razones de conveniencia, el concesionario tiene derecho a una
indemnizacién por dafios y perjuicios que le produzca la extincion del

contrato.®

Segun el proyecto del contrato de concesion, en relacion a la clausula 2.5.2,

son derechos principales del concesionario los siguientes:

Definir la estructura organizativa y funcional para la provision de los
servicios;

Explotar la terminal portuaria en régimen de exclusividad, con la
temporalidad prevista para el frente de atraque lateral, y

Recibir los valores por concepto de tarifas y remuneraciones que
fueren del caso por los servicios realizados por la sociedad

concesionaria.

2.6.8. Obligaciones del concesionario

Sigue manifestando el profesor Jorge Calafell, que al concesionario y

al concedente le devienen las obligaciones siguientes:

1. Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion o

supervisar su ejercicio;

No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la
concesion sin el previo consentimiento de la autoridad concedente;
Contar con los elementos personales, materiales y financieros para
prestar los servicios publicos o efectuar la explotacion de los bienes en
condiciones 6ptimas, y

No ceder, traspasar o gravar el equipo o los bienes destinados a la

concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente;

8 Benitez Chavez, “La concesion”, 17.
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De acuerdo a la clausula 2.5.3., del proyecto de contrato de

concesion, son obligaciones del concesionario:

A. Llevar a cabo las inversiones a su cargo;

B. Utilizar los bienes de la concesion para los fines a los que han sido
destinados;

C. Cumplir con la obligacion de las certificaciones que actualmente posee
la terminal portuaria;

D. Aplicar el financiamiento recibido al desarrollo de la concesion;

E. Pagar las contraprestaciones correspondientes a la concedente;
Priorizar la contratacion de trabajadores que al momento de la firma
del contrato trabajen en el Puerto de La Uni6n Centroamericana, a la
fecha de suscripcion del contrato;

G. Constituir la garantia de cumplimiento de contrato y adquirir los
seguros, y

H. Devolver o transferir los bienes de la concesion a la finalizacion del

contrato a la concedente, conforme al régimen previsto a tales efectos.
2.6.9. Derechos de los usuarios

Ciertamente el usuario es un tercero beneficiario, quien puede ser
persona fisica o juridica cuyas exigencias son satisfechas con la prestacion
del servicio publico sujeto a concesion; el usuario es el sujeto a quien se le

satisface una determinada necesidad y tiene los derechos siguientes:

I. El acceso a todos los servicios portuarios bajo los principios de no-

discriminacion e igualdad ante la ley, y

[I.  Recibir la informacion suficiente sobre las tarifas y precios.

El procedimiento de atencion a los reclamos de los usuarios estara

sujeto a lo consignado en las disposiciones contractuales y la legislacion
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vigente y en particular, a lo dispuesto por el Reglamento Especial para la
Aplicacion de Tarifas de Servicios Portuarios, a la Ley de Proteccion al

Consumidor y al Manual de Operaciones.
2.6.10. Término

Todo contrato contiene elementos esenciales, naturales vy
accidentales®, los primeros son aquellos por los cuales el contrato existe, los
segundos se encuentran insertos en el mismo por medio de la ley y los
altimos; es decir, los accidentales, los componen la condicion, el término y el
modo, los cuales son insertos por las partes a través de clausulas

especiales®.

En los contratos administrativos, como el de concesion; el término deja
de ser un elemento accidental y se convierte en esencial, pues la
administracion no puede concesionar un servicio publico por tiempo
indefinido o indeterminable ya que la Constitucién, articulo 120, introduce el
plazo como elemento obligatorio del contrato y por consiguiente la existencia
de un término y el articulo 5 de la Ley de Concesion del Puerto retoma esa
obligacion sefialando hasta por 30 afios la vigencia de la concesion,
prorrogables segun el articulo 26 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el profesor Hugo Dagoberto Pineda Argueta®,
define el término como: “el lapso de tiempo que debe de transcurrir para que
un acto comience a producir efectos o cese de producirlos”. Asimismo la

jurisprudencia salvadorefia lo define como: “el espacio de tiempo que la ley

8 Codigo Civil (El Salvador, Presidencia de la Republica de El Salvador, 1859), articulo
1314.

% Federico Arnau Moya, Lecciones de derecho civil Il obligaciones y contratos (Castelld de
la Plana: Universitat Jaume I., 2009), 141.

% Hugo Dagoberto Pineda Argueta, “Monografia sobre el derecho administrativo en El
Salvador” (San Salvador: Universidad de El Salvador, 2011), 67.
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fija para el cumplimiento de determinados hechos o actos juridicos™"; por
tanto, el contrato de concesion debe estar limitado a un término por razones
de seguridad juridica® y no se desnaturalice en otra institucién como lo es la
privatizacion, que en algunos casos tienden a confundirse y de la cual se

tratara mas adelante.
2.6.11. Extincién

Las obligaciones nacen a partir de los contratos, cuasicontratos,
delitos o cuasidelitos, faltas y de la ley® y se extinguen cuando las partes
interesadas consientan en darla por cumplida® y por las demas causas
determinadas en el articulo 1438 del Cédigo Civil; asimismo, terminan por la
expiracion del plazo pactado para ejecutarlos y por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales®™. La LACAP describe las causas que los
extinguen, siendo: La caducidad, el mutuo acuerdo de las partes
contratantes, la revocacion, el rescate y por las demas causas que se

determinen contractualmente.

2.6.11.1. Caducidad

Deriva del latin cedere, que significa “caer” y caducus que significa “lo
poco durable”. Doctrinariamente, se entiende como una sancion por la falta
de ejercicio de un derecho®; implica poner fin a largos procedimientos que

afectan la seguridad juridica de los particulares al tener la certeza que las

8" Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 62-T-2002 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2004)

® Bohorquez Zapata y Camacho Chahin, “El contrato de concesion”, 45.

% cédigo Civil, articulo 1308.

% |bid., articulo 1416.

o Mejia, Manual de derecho administrativo, 268.

%2 En el proceso civil salvadorefio, la figura de la caducidad se encuentra regulada a partir de
los articulos 133 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, como “caducidad de la
instancia” lo cual implica una sancién a las partes por la falta de actividad procesal en el
plazo de seis meses para primera instancia y de tres meses en segunda instancia, contados
a partir de la dltima notificacion realizada.
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autoridades no podran ejercer sus facultades al pasar el tiempo establecido
por las leyes respectivas®. Para el profesor Gabino Fraga™, debe tenerse en
cuenta que la caducidad tiene lugar cuando la ley o la voluntad de las partes
fijan un plazo para el ejercicio de un derecho, el cual se deja pasar, sin

realizar actos que dan vida a ese derecho.

La caducidad implica una sancion ante la falta de diligenciamiento de
un derecho lo cual traducido a los contratos regulados por la LACAP,
conlleva a la extincion del mismo segun el articulo 94 de ese cuerpo
normativo; sin embargo, de acuerdo al Proyecto de Contrato de Concesion
del Puerto, se extinguird no soélo por la falta de ejercicio de un derecho sino
gue también ante la ausencia del ejercicio de una obligacién, las cuales se
enumeran en la clausula 23.4. y 23.5., respecto al incumplimiento muy grave

de la concesionaria y de la concedente respectivamente.

2.6.11.2. Revocacion

Segun la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador®, la revocacion constituye: “una actuacion
administrativa sometida al principio de legalidad, y por ende para
desplegarse debe estar fundada en una potestad que la habilite” y segun el
maestro Gabino Fraga®, la revocacion implica: “el retiro unilateral de un acto

valido y eficaz, por un motivo superveniente”.

La revocacibn como acto administrativo debe efectuarse cuando el

plazo del contrato de servicio publico portuario no se ha agotado a

% Ernesto Elizondo Contreras, “Analisis de la garantia de seguridad juridica en las
resoluciones dictadas dentro del procedimiento administrativo disciplinario para servidores
E4L:Ib|iCOS" (tesis de licenciatura, Universidad de las Américas, 2006)

Gabino Fraga, Derecho administrativo, 40% ed. (México: Porrta, 2000), 305.
% Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 95-2006 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2009)
% Fraga, Derecho administrativo, 304.
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consecuencia de faltas graves producto de la ejecuciéon del mismo® y las
enunciadas en el articulo 96 de la LACAP, las cuales son:

A. Muerte o incapacidad del contratista individual o extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista;

B. Declaraciéon de quiebra o concurso de acreedores y suspension de
pagos;

C. Modificacion de las obligaciones contractuales, cuando impliqguen una
variacion sustancial de las mismas;

D. Por caso fortuito o fuerza mayor que afecte significativamente la
ejecucion del contrato, y

E. Por las demas que determine la ley.

La revocacion constituye un medio de extincibn del contrato
administrativo, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia; asimismo,
la revocacion presenta como presupuesto la satisfaccion de los intereses
generales porque la administracion puede finalizar aquellos contratos que se
han vuelto inoperantes a la satisfaccion de la colectividad por ejemplo: Al

cesar las necesidades por las que se concesioné el servicio publico®.

En razon de lo anterior, el proyecto de contrato de concesion del
Puerto contiene la institucion de la revocacion como medio de extinguirlo
Unicamente por los motivos de extincion de la personalidad juridica, quiebra,
cesacion de pagos o situacion similar padecida por la sociedad concesionaria

y por caso fortuito o fuerza mayor, segun las clausulas 23.7., y 23.8.,

" Adriana de los Santos Morales, Derecho administrativo | (México: Red Tercer Milenio,
2002), 130.

% José Radul Alas Cisneros, José Emmanuel Hernandez Murga y José Carlos Medina Matus,
“Eficacia del procedimiento de los contratos publicos de suministros en el periodo 2010-2011
de la Universidad de El Salvador, especificamente de la facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales con relacion a los reglamentos e instructivos de la UNAC utilizados en la
UACI” (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2012), 101.
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respectivamente; en cuanto a la revocacion por caso fortuito o fuerza mayor,
tendra lugar cuando los efectos fueren definitivos e imposibilitaren la
ejecucion del contrato e implica ademas que las partes contratantes

guedaran exentas de responsabilidad econémica.

2.6.11.3. Rescate

Rescate, proviene de la expresion latina “recaptare”, que significa
‘recoger”, se trata pues de recobrar, retomar el servicio u obra y no de
reclamar o solicitar la restituciéon, sino de llevarla a cabo®. Es una forma
anormal de extincion de los contratos de concesion celebrados por la
administracion publica, nicamente en las modalidades de concesion de obra
publica y servicio publico, excluyendo al contrato de concesion de recursos

naturales y subsuelos, segun el articulo 98 de la LACAP.

El rescate constituye un modo de extinguir el contrato de concesion de
forma unilateral por razones de interés publico o general junto con la
revocacion; a diferencia de la caducidad, la institucion contratante o
concedente debe y tiene que asumir en forma directa la ejecucién o

cumplimiento del objeto del contrato'®

con la correspondiente indemnizacion
al concesionario. Cabe destacar que el rescate no implica una sancién al
concesionario como lo es en la caducidad; sino, un acto unilateral que pone

fin al contrato en forma anticipada prevaleciendo el interés publico.

En conclusion, la caducidad implica la extincion del contrato de
concesion por falta grave del concesionario en sus obligaciones

contractuales o legales; a diferencia de la revocacion y el rescate, que

% Damian Batto, et al., “Rescate de las concesiones”, Revista de derecho, afio V, n. 10
$2006): 7.
% En la clausula 23.6.3., del proyecto del contrato, se estipula que una vez declarado el
rescate del contrato, la concedente asumira la administracion directa de la ejecucién de los
servicios.
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extinguen el contrato debido a razones de interés general y con causa
motivada y al tratarse de rescate la institucién contratante o concedente,

tiene la obligacion de darle continuidad al servicio publico rescatado.

2.7. Diferencia entre contrato de concesién, servicio publico, acto

administrativo y privatizacion

La concesidén es el contrato administrativo por medio del cual la
Administracion Publica concede la explotacién o prestacion de una actividad
qgue le compete a un ente juridico o natural distinto de éste para que pueda
construir mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble
destinado a la explotacion de un servicio publico o simplemente la facultad
de prestar este ultimo dentro de un plazo determinado a cambio de una

retribucién econdémica bajo el control y vigilancia de la misma Administracion.

En cuanto al servicio publico, como se ha dicho es toda actividad
técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, con sujecibn a un mutable
régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya sea por medio de la
Administracion Publica o bien mediante particulares facultados para ello por
autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona™®*.

Segln la jurisprudencia salvadorefia'®, el acto administrativo

constituye una declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de
deseo, realizada por la Administracion en el ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la reglamentaria. Y de acuerdo al articulo 20 del

Cddigo Tributario, el acto administrativo es la declaracion unilateral,

101

oo Fernandez Ruiz, Servicios publicos, 121.

Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 134-M-97 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2009)
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productora de efectos juridicos singulares, sean de tramite o definitivos,
dictada por la Administracion Tributaria en el ejercicio de su potestad

administrativa.

Ahora bien, la privatizacion sucede cuando el Estado cede
temporalmente la prestacion de un determinado servicio publico a una
empresa privada perdiendo los derechos sobre el mismo'®, pero con
competencia para rescatarlo y regularlo. Es un proceso juridico-econémico
mediante el cual las actividades de la Administracion son transferidas hacia

agentes econdmicos privados en forma total.

En conclusién, el servicio publico consiste en la satisfaccion de
necesidades colectivas por parte de la Administraciéon y cuando no pueda
asistir esas necesidades recurre al contrato administrativo de concesion para
transferir esa obligacién a un ente privado con el fin de que éste lo preste o
ejecute siempre bajo control y vigilancia del Estado, pero si la Administracion
cede esa facultad en forma total vendiendo ese servicio publico a empresas

privadas, se estara en presencia de una privatizacion.

103 Benitez Chavez, “La concesion”, 13.

49



CAPITULO Il

LA LICITACION PUBLICA COMO FORMA DE SELECCIONAR A QUIEN
CONTRATAR EN LAS CONCESIONES DE SERVICIOS PUBLICOS

En este capitulo se analizaran las formas de seleccionar con quien contratar
de la Administracién Puablica, sus origenes y la trascendencia en El Salvador
a través de las constituciones de la época independentista con principios
liberales provenientes de Francia, la evolucion constitucional de la licitacion y
el impacto normativo en las instituciones de gobierno. También se abordara

el procedimiento para contratar por medio de la licitacion.
3.1. Antecedentes historicos

La palabra “licitacion” ha sido utilizada de manera confusa,
asimilandola a la de “concurso” o “subasta”, las cuales resultan impropias
desde el punto de vista juridico; debido a que estos términos tienen una
acepcion diferente. Posiblemente, la confusion radica en su origen
etimoldgico y gramatical ya que, ‘licitacion” se deriva de la voz latina
“licitationem”, proveniente de ‘licitatio”, “licitatio-onis”, que significa “el

1k EZAN 11

ofrecimiento de precio en cualquier venta”, “venta por lanzas”, “por ofertas” o

simplemente “venta en subasta”, y consiste en la accion de licitar™.

La licitacion, subasta y concurso tienen como finalidad comun
adjudicar a un tercero la suscripcion de un contrato administrativo, bien con
el Estado, municipalidades u organismos descentralizados; sin embargo, son
figuras juridicas distintas y excluyentes entre si. La licitacion es una

institucion presente en casi todos los ordenamientos juridicos existentes; por

19 josé Pedro Lopez Elias, Aspectos juridicos de la licitacion publica en México (México:

UNAM, 1999), 50.
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ejemplo en ltalia se le llama “pubblico incato” o “asta pubblica”; en Espafia,
7 13

“subasta publica”, “subasta” o simplemente “concurso subasta”; en Francia,

“adjudication ouverte” o simplemente “/ "adjudication”y en Brasil “licitaCao”.
3.1.1. Origenes

Los autores y la historia no son unanimes en definirla, y se debe a que
la palabra licitar en sentido etimologico se consideraba como sin6nimo de
subastar que proviene de la lengua arabe de “sub-hasta”, el cual significa
‘bajo el asta” o “bajo la lanza” en el sentido de que nada se ocultaba y que
nadie podria sospechar o criticar el contrato o negocio. La licitacion pudo
haber sido utilizada en tiempos remotos por lo chinos, encontrandose en el

Cdédigo Hammurabi'®

, que data del afio 1692 A.C., y que constituye el primer
codigo conocido de la historia. En el Derecho Romano se desarrolla a
plenitud el tema de la licitacién, ya que por medio de ésta, el Estado vendia
en forma publica los bienes que adquiria'®, por consiguiente nace el término
subasta, ya que en el lugar donde se realizaba la venta, se plantaba un asta,
qgue simbolizaba una insignia real, siendo éste el motivo que origina el
término “subasta”, por lo que se le concede errGneamente el significado de
licitacion.

97 se consolida la licitacion como una

Mediante el Cadigo de Justiniano
forma de contratacion en la legislacion romana, pues en dicho codigo se

estipula la licitacibn como medio de celebrar contratos en los que interviene

1% Hammurabi fue el sexto Rey de la dinastia amorrea de Babilonia entre los afios 1730-

1688 A. C., promulgé probablemente en el afio 40 de su reinado leyes grabadas en estelas
de piedra y ordeno repartirlas por las capitales de su imperio.
1% En la antigua Roma, la conquista era una forma en que el Estado se apoderaba de las
tierras y territorios enemigos, los cuales pasaban a ser parte de su patrimonio; de igual
manera el Estado romano adquiria los bienes de los criminales condenados y las herencias
ﬂge no se reclamaban 0 que se le cedian. o o _

En latin Codex lustinianus se trata de una recopilacién de Constituciones Imperiales
promulgadas por el emperador Justiniano, data del 7 de abril de 529 y una segunda version
el 17 de noviembre de 534.
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el Estado; un ejemplo de ello, son los bienes fiscales los cuales debian ser
vendidos mediante esta forma de contratacion, asi lo establecia el referido
codigo en su capitulo denominado: “De subhastatione ob publice rationis

necessitatem™,

La licitacion se expande en Europa en los siglos XVII y XIX'%,
llegando a ser lo que hoy conocemos como licitacién; es decir el
procedimiento relativo al modo de celebrar determinados contratos, cuya
finalidad es la determinacién de la persona que ofrece a la Administracion
condiciones mas ventajosas para construir, modernizar, mantener obras o
administrar el servicio que de ellas dependan. La licitacibn no recaia
Unicamente en el tema de ventas de bienes del Estado, sino también abarcé
la contratacibn de las obras publicas que el Estado no podia edificar,
sometiéndose de esta forma al proceso de licitacion a fin de seleccionar al
constructor o proveedor de servicios, lo que cre6 que se institucionalizara la

palabra “adjudicar”.

La adjudicacion comprendia tres figuras'’: La féormula del contrato o
‘lex censoria’; la subasta publica o ‘licitatio” y la garantia personal y real o
‘praedes, praedia’. La primera se encargaba de especificar los detalles de la
obra, forma y momentos de pago, mas no se determinaba precios de la obra
a construirse; la segunda de ellas, es decir la “licitatio” era la condicién
esencial para que la obra se adjudicara y en general era obligatorio
concederla a quien solicitara la cantidad menor; en cuanto a los ultimos, el
praedes o praedia se excluian a los participantes que no contaban con los

requisitos o garantias exigidos.

108
109

Lépez Elias, Aspectos juridicos, 52.

Claudia Roxana Castaneda y Mayra Edinora Escobar Molina, “La seguridad juridica en
las licitaciones publicas realizadas por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social”’ (tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2007), 18.

19| 6pez Elias, Aspectos juridicos, 52.
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Para la edad media, en Roma y casi toda Europa decidieron utilizar la
figura de la subasta “icitatio”, la cual tomé gran relevancia ya que gracias a
ella se podian recibir de manera facil las ofertas de participantes para realizar

alguna construccion importante.
3.2. Analisis conceptual

Autores como Jéze y Leon Duguit, consideran que la licitacion es un
acto condicion, debido a que es un acto de atribucién subjetiva consistente
en colocar a una persona determinada dentro de un estatuto preexistente
reglas generales que no alcanzarian si el acto no fuere emitido. Diferente es
para el profesor José Pedro Lopez-Elias, debido a que sostiene lo contrario
al hablar de licitacion ya que no coloca a un individuo en una situacion
genérica y si atribuye una situacion individual a alguien escogido de un grupo
de oferentes; al iniciar la licitacion se obtiene una categoria general de
sujetos convocados y al término de ésta se selecciona a uno de ellos por ser

apto para contratar con la Administracion.

El autor Sayagués Laso, considera que la licitacion no es ni un
contrato ni un acto, pero si un conjunto de actos, concluyendo que se trata
de uno relativo a la forma de celebracién del contrato, con un doble objeto:

Elegir un contratante y establecer un contrato™*.

La profesora Lucia Valle, sefiala que licitacion es el procedimiento
administrativo por medio del cual la Administracibn selecciona sus
proveedores y contratistas para obras y servicios. Pierre Wigny menciona
gue es un acto administrativo unilateral, por el cual el funcionamiento que
asegura la competencia, establece el contrato entre la persona publica y el

licitador que presento la oferta mas ventajosa.

M 1bid.
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Para la legislacion salvadorefia™?, la licitacion publica es el

procedimiento por cuyo medio se promueve competencia, invitando
publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en
proporcionar obras, bienes y servicios que no fueren los de consultoria. La
licitacion tiene como fin determinar la persona o entidad que ofrece el mejor
precio para realizar la prestacion; por tal motivo, es considerado automatico,
debido a que el contrato debe adjudicarse a quien fuese mas rentable'.
Definitivamente la licitacibn es el procedimiento por medio del cual la
Administracion escoge a la persona juridica o natural a quien se le otorga la
facultad de satisfacer necesidades que el Estado no logra o no tiene a su

alcance cumplir.

3.3. Fundamento constitucional

Los origenes de la licitacion se remontan al Derecho Romano que la
institucionalizé y desarroll6 mediante cuerpos normativos, evolucionando y
expandiéndose por Europa y Asia; con la separaciéon de poderes como
consecuencia de la Revolucidon Francesa, permiti6 anexarse al Derecho
Administrativo como institucion propia del Estado de Derecho y en otros
sistemas normativos como el de Espafia, trascendiendo a Centroamérica

desde la Conquista.

Durante la época de la colonia, las leyes aplicadas en Centroamérica

provenian de Espafa, por lo que algunos historiadores consideran que la

114

Constitucion de Bayona™* de 1808, es el mas antiguo antecedente legal en

materia constitucional y producto de la Asamblea en la cual estuvo

12 ) ey de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (El Salvador,

Asamblea Legislativa de EI Salvador, 2000), articulo 59.

13 Archila Mejia, Martinez Melgar y Pérez Pérez, “Aplicacion de las clausulas”, 44.

1 También llamada “Carta de Bayona” o “Estatuto de Bayona”, fue promulgada en la ciudad
francesa de Bayona el 7 de julio de 1808 por José Bonaparte como Rey de Espafia inspirada
en el modelo de Estado constitucional bonapartista.
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representado el Reino de Guatemala por don Francisco Antonio Cea en
calidad de diputado; en dicha Constitucion, el titulo X estaba dedicado a “Los
reinos y provincias espafolas en América y Asia”, y en su articulo 87 rezaba:
‘los reinos y provincias espariolas en América y Asia gozaran de los mismos

derechos que la metrépoli”**.

En Espafia se decretaron constituciones y leyes promulgadas por
cortes liberales siguiendo los ideales logrados en la Revolucién Francesa a
las cuales se sometian las provincias de Centroamérica, como la provincia de
San Salvador, que dependia de la Corona Espafola. De esta manera
trascendieron instituciones nacidas en Europa y retomadas en constituciones

posteriores a la independencia de El Salvador de la Corona Espafiola.

Con la independencia de Centroamérica en 1821, su fallida anexion a
México y la separacion de El Salvador con el Gobierno de Guatemala en
1822, El Salvador se declara independiente de Espafia y México, lo que
inici6 la etapa del constitucionalismo salvadorefio en la que destaca la
promulgaciéon de constituciones propias como Estado soberano™®, y la
primera Constitucion del Estado de El Salvador fue la de 1824, como Estado
Federado de la Republica Centroamericana, que culminé con la disolucion de

la Federacion.

La licitacion como forma de contratar fue introducida en la Constitucion
de 1871, en el articulo 87 expresa: “ni el gobierno, ni cualquiera otra
autoridad, podran celebrar contratos que comprometan los fondos
nacionales, respectivos, sino es por medio de licitacion publica,

exceptuandose los casos previstos por la ley organica correspondiente”.

115 René Fortin Magafia, Constituciones iberoamericanas El Salvador (México: UNAM,

2005), 12.
118 pid., 19.
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En 1872 se promulgé una nueva constituciéon'’ que suprimié de su
texto el articulo 87 citado supra, y faculté en el articulo 69 ordinal 5° al Poder
Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la
Republica, cuando una grave y urgente necesidad lo demande, en la
cantidad suficiente para satisfacer dicha necesidad; es decir, suprime del
texto constitucional la forma de contratar del Estado por medio de la licitacion
y en su caso faculta al Ejecutivo la suscripciéon de empréstitos para sufragar

necesidades. Dicha facultad se mantuvo en la constitucién de 1883.

La Constitucion de 1886, en el articulo 131 retoma la licitacion como
forma de contratar, cuando dispone: “el/ Poder Ejecutivo no podra celebrar
contratas que comprometan los fondos nacionales, sin previa publicacion de
la propuesta en el periddico oficial y licitacion publica. Exceptuandose las que
tengan por objeto proveer a las necesidades de la guerra y las que, por su
naturaleza, so6lo pueden celebrarse con persona determinada”, esta
disposicion constituye el origen del proceso de licitacion, libre gestion y

contratacion directa.

En el articulo 91 numeral 14 establece que son facultades del Poder
Ejecutivo: “Decretar la apertura y mejoramiento de las vias de comunicacion;
pero las contratas que celebre para la construccién de muelles, caminos de
hierro y apertura de canales, no tendran efecto mientras no sean aprobadas
por el Poder Legislativo”. A partir de esta disposicidn, la Asamblea Legislativa
se convierte en garante de la contratacion del Estado, como requisito

indispensable al tratarse de contratos de concesion.

En la Constitucion de 1939 se mantiene la institucion de la licitacion y
la cita en el articulo 162: “cuando el Estado o las Municipalidades tengan que

celebrar contratos en los cuales se comprometan rentas o bienes nacionales

117 Reforma de la Constitucién del 16 de octubre de 1871.
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0 municipales, debera publicarse la propuesta en el Diario Oficial y sacarse a
licitacion publica; excepto en los casos determinados por la ley”. Disposicion
que retoma la Constitucion de 1945 en el articulo 139, al igual que en los
articulos 127 de las Constituciones de 1950 y 1962, hasta llegar a la
Constitucion de 1983, la cual en el articulo 234 inciso uno, establece:
“Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir
bienes muebles en que hayan de comprometerse fondos o bienes publicos,
deberan someterse dichas obras o suministros a licitacion publica excepto en

los casos determinados por la ley”.

De manera que la licitacion proveniente del Derecho Romano, se
institucionaliza, se expande por Europa y llega a Centroamérica mediante el
desarrollo constitucional de Espafia, la conquista de América y la evolucion
constitucional de cada pais que conforma Centroamérica, incluyendo a El
Salvador con rasgos e ideales liberales de la Revolucién Francesa, hasta
que hoy la Constitucion de 1983 vigente constituye la contratacion
administrativa por medio de la licitacion publica como una de las formas de
contratar.

3.4. Procedencia

La Constitucion en el articulo 234, fija la necesidad de emplear la
licitacibn como forma de contratar y que la Administracién seleccione a sus
proveedores y contratistas. Para la SCA™®, el proceso de licitacion manejado
conforme a Derecho es garantia de una sana administracion, con la que se
salvaguardan los intereses y derechos de la comunidad, de los particulares y
también de aquéllos que ordenan o ejecutan obras o servicios con dineros

publicos.

18 Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 202-C-2001 (El Salvador, Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2003)
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Por consiguiente, el proceso de licitacion tiene un caracter publico y
constituye una expresion no solo de legalidad de la voluntad administrativa
sino de garantia de los particulares; el cual, debe realizarse con estricto

apego a la normativa aplicable y a las bases de licitacion™®.

3.4.1. Bases de licitacién

En el procedimiento de licitacion, antes de hacerlo publico la
Administracion elabora un documento en el que especifican los
requerimientos basicos, técnicos, clausulas contractuales, prestaciones,
objeto del contrato y todos aquellos requisitos indispensables que deba
cumplir el ofertante, los que constituirdn el objeto del contrato, redactado en

forma clara, precisa y unilateral por la Administracion.

La Jurisprudencia de la SCA™, establece que: “las bases de licitacion,
contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las reglas del
procedimiento de la licitacién y que dichas condiciones, encuentran su origen
en las necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden suplir por la

Administracion, las cuales son fijadas unilateralmente por ésta”.

El contenido de las bases de licitacion lo determinan los articulos 44 y
45 de la LACAP; sin embargo, para la SCA™ por regla general contienen:

A. El objeto licitado, el cual se define mediante elementos cualificativos y
cuantitativos de individualidad que se cifien a las necesidades de la
Administracion Publica;

B. Las exigencias relativas a los sujetos, a las condiciones juridicas de

habilitacion, la calificacion de capacidad, la habilitacion técnica y

119 e
Ibid.
120 sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 287-2006 (El Salvador, Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2011)
121 Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 202-C-2001.
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financiera como condiciones minimas de un licitante frente a la
potencial oferta;

C. Clausulas obligatorias o prohibitivas, de caracter expreso o implicito,
dado que las mismas regularmente ya se encuentran contenidas en
disposiciones legales positivas, o resultan de la aplicacion de los
principios generales del derecho y las directrices contractuales, y

D. Fijacion de actos y afectaciones procedimentales que sientan las
reglas del juego a seguir; lo anterior incluye el ejercicio de ciertos
derechos, solemnidades a llenar por el caracter especial del objeto
licitado, entre otros.

3.4.2. Convocatoria

Inicia al momento que la Administracion manifiesta expresa y
abiertamente su intencion de encontrar a un particular calificado para que le
preste servicios y bajo determinadas condiciones. La invitacion a participar
en el procedimiento de licitacion es general e indeterminada y se formula a

todos los posibles interesados en contratar con la Administraciéon Publica’??,

El articulo 47 de la LACAP instruye que la convocatoria a los
procedimientos de licitacion y concursos se efectuaran en el sitio electrénico
de compras publicas'®® habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando entre otros, el
lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de informacion

respectivos, el costo, el plazo para las ofertas y apertura de éstas.

122 Ana Hilda Granados Martinez y Helder Abraham Ponce Meléndez, “Competitividad de la

pequefia y mediana empresa en los procesos administrativos para otorgar licitaciones
publicas, de contratos de suministros” (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador,
2010), 34.

2 |as bases de licitacion de los diferentes procesos de licitacién estan disponibles al
publico a través del sitio web del Sistema Electrénico de Compras Publicas de El Salvador,
www.comprasal.gob.sv.
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La convocatoria se realiza con el objeto de dar publicidad al
procedimiento de licitacion y que el publico en general pueda participar en el
mismo, otorgando las mismas condiciones de participacion a todos los
ofertantes y posibles contratistas y debera contener: a) nombre de la
instituciéon administrativa convocante; b) objeto de la licitacion, y c) las
condiciones bajo las cuales deben presentarse las ofertas, fechas de su

124 Al tratarse de convocatorias internacionales, la

presentacion y recepcion
esquela debera constar en periddicos de amplia circulaciéon internacional asi

como en publicaciones técnicas especializadas.
3.4.3. Recepcion de ofertas

En las bases de licitaciébn se deberan indicar las modalidades en que
se presentaran las ofertas incluyendo el contenido técnico, econémico, su
naturaleza, complejidad, monto y grado de especializacién de la obra, bien o
servicio a adquirir. Las ofertas se presentardn con la garantia de
mantenimiento de oferta para los casos que asi se estipulen y con la

documentacion extra exigida segun el caso en concreto.

La garantia de mantenimiento de oferta se otorga a favor de la
institucién contratante para asegurar el mantenimiento de las condiciones y
precios de la oferta desde la fecha de la apertura hasta su vencimiento o
hasta el momento que el ofertante presente la garantia de cumplimiento de
contrato; el articulo 33 de la LACAP estatuye que esta garantia tendra un
valor de entre el 2% y el 5% del valor total del presupuesto del contrato la
qgue se hara efectiva en el caso que el ofertante no concurre a formalizar el
contrato en el plazo establecido, si no presenta la garantia de cumplimiento

de contrato en el plazo establecido o si retira injustificadamente su oferta.

124 Mejia, Manual de derecho administrativo, 259.

60



En cuanto a la apertura de las ofertas, el representante de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que se abrevia “UACI”,
procedera a abrir los sobres en el lugar, dia y hora establecidos en las bases,
con presencia de los ofertantes que deseen asistir. Finalizada la apertura, se
levantard un acta donde se haran constar las ofertas y algin aspecto
relevante de ellas. El articulo 53 de la LACAP dispone que las ofertas
presentadas extemporaneas y las que no contengan la garantia de

mantenimiento de oferta seran excluidas de pleno derecho.
3.4.4. Adjudicacion

Concluida la recepcién de ofertas y su evaluacion, se elaborara un
informe de los aspectos técnicos y economicos-financieros, utilizando los
criterios de evaluaciéon establecidos en las bases de licitacion, en el que se
recomendara al titular de la institucién contratante la oferta mejor evaluada
para su adjudicacion. Si la autoridad competente estuviere de acuerdo con la
recomendacion, procedera a adjudicar la contratacién respectiva y la UACI
dara a conocer el resultado mediante la resolucion de adjudicacion, la que no
estard firme hasta transcurridos cinco dias héabiles posteriores a su

notificacién, periodo en el que se podra interponer recurso de revision.

Constituye el acto por el cual la Administraciéon Publica determina,
aclara y acepta la propuesta mas ventajosa, habilitando la futura celebracién
del contrato. Constituye un acto administrativo por ser una decisién unilateral
de la Administraciéon'®. Con la adjudicacion culmina la eleccion del
proponente idéneo para la ejecucion del contrato, poniendo fin al

procedimiento administrativo precontractual*®.

125 Sentencia Contencioso Administrativo, Referencia: 23-J-2003 (El Salvador, Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. 2005)
126 Roberto Dromi, Derecho administrativo, 387.
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3.4.5. Suscripcion del contrato

Notificada la resolucién de adjudicacion a todos los ofertantes y no
habiéndose interpuesto recurso de revision, la institucidbn contratante
convocara al adjudicatario para que suscriba el contrato dentro de los plazos
establecidos en las bases de licitacion, previo al cumplimiento de las
garantias contractuales que hayan sido requeridas.

Por su parte la UACI debera notificar la adjudicacion del contrato en el
sistema electronico de compras publicas y en uno de los diarios de mayor
circulacion del pais. El contrato se perfecciona con la firma del titular de la
institucién contratante y del adjudicatario o su representante, finalizando asi

el procedimiento de licitacion, quedando el contrato listo para su ejecucion.

3.5. La precalificacion

Es una etapa previa de una licitacion o de un concurso con el fin de
preseleccionar a los ofertantes con el objeto que la instituciébn contratante
conozca las opciones de mercado respecto de las adquisiciones o

contrataciones de obras, bienes o servicios?’.

El participante deberd presentar la documentacion que compruebe
gue es idéneo y capaz para ser tomado en cuenta al momento de la
licitacibn. Los documentos presentados en la precalificacion deben
proporcionar una base clara y precisa con la que se pueda evaluar a los

licitantes, de acuerdo al articulo 27 de la LACAP deben acreditar lo siguiente:

A. Experiencia y resultados obtenidos en trabajos similares; inclusive los
antecedentes de los subcontratistas, cuando la contratacién conlleve

subcontratacion; asimismo, certificaciones de calidad si las hubiere;

127 Ley de Adquisiciones, articulo 27.
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B. Personal idéneo, capacidad instalada, maquinaria y equipo disponible
en condiciones Optimas para realizar las obras, entregar los bienes o
prestar servicios;

C. Situacion financiera sélida legalmente comprobada, y

D. La existencia de otras obligaciones contractuales y el estado de

desarrollo de las mismas.

La LACAP, establece que la precalificacion procedera al tratarse de
adquisiciones 0 contrataciones de obras y bienes de gran magnitud o
complejidad, o de servicios que requieren conocimientos altamente
especializados, como obras hidroeléctricas, geotérmicas, autopistas,
aeropuertos, puertos, servicios de comunicacion, estudios especializados

como ecoldgicos y otros.

3.6. Otras formas de seleccidn en la contrataciéon publica
3.6.1. Libre gestion

Es el procedimiento administrativo de seleccion de contratista de
obras, bienes y servicios que debido al monto contratado los requisitos de
seleccién son mas simples, favoreciendo la agilidad'®. La libre gestion es un
procedimiento sencillo mediante el cual la institucién contratante selecciona a
un contratista para que le proporcione bienes, obras, servicios o consultorias
cuando el monto a contratar sea inferior a 160 salarios minimos mensuales
para el sector comercio en las municipalidades y 240 salarios para el resto de
las entidades administrativas.

A diferencia de la licitacibn, en el documento que contiene los
requerimientos minimos de la obra, bien o servicio a contratar se denomina

“términos de referencia’, se dejara constancia de haber ejecutado el

128 Alas Cisneros, Hernandez Murga y Medina Matus, “Eficacia del procedimiento”, 88.
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procedimiento bajo los principios de publicidad y competencia en la que se
presenten al menos tres cotizaciones cuando el monto a contratar sea mayor
a 20 salarios minimos mensuales para el sector comercio, hasta el limite
maximo de 160 salarios minimos. En el caso que la contratacion no exceda
los 20 salarios minimos mensuales para el sector comercio no serd necesario
este requisito y al tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se deberd emitir una resoluciéon

razonada'?°.

3.6.2. Contratacién directa

El profesor José Pedro Lépez Elias™, establece que esta contratacion
constituye el modo mas sencillo de celebrar contratos por ofrecer a la
administracion menores garantias; aunque brinda la ventaja de obtener
mejores condiciones en cuanto a obras o suministros. La Administracion
Publica gestiona con un particular mediante el trato directo la posibilidad de
llegar a un acuerdo conveniente, sin necesidad de concurrencia; es decir, la
Administracion tiene la libertad de seleccionar al contratante; es un sistema

especifico, es subsidiario pues procede en el fracaso de una licitacion.

La ley faculta a contratar directamente con el proveedor de bienes o
servicios sin la necesidad de seguir el procedimiento de seleccion normal,
siempre que se den situaciones previstas legalmente como pueden ser:
Emergencias, conveniencia o respeto de propiedad intelectual o industrial.
Situaciones previstas en los articulos 72, 73y 73-A de la LACAP, en las que

se establecen los casos en los que procedera la contratacion directa.

129 Ley de Adquisiciones, articulo 40 letra b.

139 | 6pez Elias, Aspectos juridicos, 26.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE LICITACION DEL PUERTO DE LA UNION
CENTROAMERICANA EN EL PERIODO 2014-2015

En este capitulo se considera un estudio historico y normativo del Puerto de
La Union Centroamericana, detallando sus antecedentes y administracion
por medio de la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma y su transformacion
en los afios sesenta; también se detallaran las bases y la etapa de
precalificacion de las empresas para participar en el procedimiento de
licitacion; ademas se describiran los factores que incidieron directamente en
la concesion del puerto, agrupandose en internos y externos, los primeros
comprenden la infraestructura técnica del puerto, las areas afectas a la
concesion, los muelles, la darsena de maniobras y el canal de acceso, las
profundidades de disefio y los niveles de azolvamiento, la demanda portuaria
desde la apertura del puerto en comparacion con el Puerto de Acajutla y se
puntualizaran los factores externos, configurados por las empresas que
resultaron precalificadas en la etapa previa, es decir las capacidades
técnicas y la experiencia de éstas en cuanto a la administracion de

terminales portuarias.

4.1. Antecedentes histéricos del Puerto de La Unién Centroamericana

En 1683 inmigrantes de la Isla Conchaguita ubicada en el Golfo de
Fonseca al oriente de El Salvador, fundaron la Villa de Conchagua, en la que
construyeron un muelle al que denominaron: “Embarcadero de los

Conchaguas™?®; y a finales del siglo XVIIl este Embarcadero recibié el

31 Karla Xochitl Alvarenga Cruz y Mario Enrigue Acevedo Arenivar, “Diagnostico y

propuestas de servicio de capacitacion para operaciones futuras del ‘Proyecto Puerto de La
Unién™ (tesis de licenciatura, Universidad Dr. José Matias Delgado, 2003), 10.
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nombre de Puerto San Carlos en homenaje al Rey Carlos Ill de Espafia, y el
13 de Julio de 1824 la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias
Unidas de Centroamérica lo habilitd, calificandolo como puerto mayor** y
renombrandolo “Puerto de La Union Centroamericana” como simbolismo de

la necesidad de unificar a toda la regién centroamericana.

La época federal de Centroamérica entre 1824 y 1839 trajo consigo el
debilitamiento del comercio y de la economia regional con las guerras civiles
consecutivas de 1826 y 1830, las frecuentes batallas e intrigas politicas
dafaron la economia y el sistema comercial que databa desde la época
colonial. Los salvadorefios producian con pocas herramientas, sin
maquinarias, instalaciones inadecuadas y con puertos que rara vez veian la
llegada de barcos, dificultando la exportacion de productos a mercados

comerciales europeos®**.

Lo anterior origin6 que la Asamblea Constituyente eliminara las
restricciones al comercio y rebajara los impuestos de exportacion e
importacion, motivando la exportacién del afiil; sin embargo, al interrumpirse
el comercio con Espafa, que ostentaba el titulo de potencia comercial de la
época, tomé su lugar Inglaterra, lo que gener6 que las casas comerciales de
Belice compraran afil y vendieran productos ingleses, principalmente textiles
a precios mas baratos, resultando que los artesanos locales perdieran parte
de su mercado. Por otro lado, el consumidor se benefici6 al comprar

productos novedosos y telas baratas®*.

%2 De a cuerdo al Diccionario Maritimo Espafiol de 1831, un puerto habilitado es aquel del

cual pueden atracar y zarpar buques directamente por contener o hallarse préxima una

aduana u otra oficina suficiente para autorizar los documentos necesarios. La calificacién de

Psléert_o mayor correspon_de a Iz_a habilitacic’)n técnica del puerto para el comercio internacional.
Ministerio de educacion, Historia 1y 2, 157-160.

“**bid., 162.

% Ibid., 163.
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Los puertos de Acajutla, La Libertad y de La Union Centroamericana
se usaron con mas frecuencia para comercializar con América del Sur e
indirectamente con Inglaterra a través de los puertos de Guayaquil en
Ecuador y Valparaiso en Chile. En 1872 iniciaron las gestiones para la
construccion de un nuevo muelle y vias para el ferrocarril entre el Puerto de
La Unién Centroamericana y la frontera con Guatemala, pasando por San
Miguel y San Salvador; sin embargo, la construccion fue concluida en 1915
por la empresa “International Railway of Central América”, que se abrevia por

sus siglas “IRCA”, que administro el puerto hasta 1975.

El conflicto armado de los afios ochenta desplomé la economia
nacional, afectando en mayor proporcion la zona oriental de El Salvador,
perturbando la importacion y exportacion de productos a través del Puerto de
La Unién Centroamericana, produciendo un déficit econémico en su
administracion, por lo que se indemnizé y despidio al personal del puerto y se
contratd6 a empleados por obra, encargados de la carga y descarga de

buques.

Con el fin de mejorar el sistema portuario del Puerto de La Unidn
Centroamericana, el 4 de octubre de 2001 por medio de Decreto Legislativo
565 publicado en el Diario Oficial 202 del tomo 353 del 25 de octubre de
2001, la Asamblea Legislativa autorizé suscribir el convenio de préstamo por
$90.9 millones de dodlares entre El Salvador y el Banco de Cooperacion
Internacional del Japon, que por sus siglas en inglés se abrevia “JBIC”, con
el fin de financiar el Proyecto de Construccién del Puerto de La Unidn

Centroamericana.

En 2002 se publico la invitacién internacional para la precalificacion de
empresas interesadas en la construccion del Puerto de La Unién

Centroamericana y en 2004 los consorcios “Toa Corporation/Jan De Nul”,
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“‘Penta Ocean/Hazama” y la empresa “Wakachiku Construction Co”,
presentaron sus ofertas econOmicas; teniendo como resultado la
precalificacion. Posteriormente, en mayo de 2004 CEPA remitié al JBIC los
resultados del reporte de evaluacion de las ofertas, solicitando autorizacion
para negociar con el consorcio “Toa Corporation/Jan De Nul”, quien presento
la oferta con un costo més bajo es decir $145.768,313.28%.

En julio de 2004 inici6 la fase de negociacion con el consorcio Toa
Corporation/Jan De Nul y finalizé en diciembre del mismo afio, acordando la
oferta final por $131,985,000.00; en consecuencia, para el 16 de enero de
2005, el entonces Presidente de la Republica de esa época, materializa el
proceso de construccién del nuevo Puerto de La Unién Centroamericana, al
firmar el contrato de construccion en marzo de 2005, y en junio de 2009
CEPA recibi6 oficialmente el Puerto de La Union Centroamericana,
inaugurado posteriormente por el Presidente del Organo Ejecutivo de ese
periodo®’. El Puerto de La Unién Centroamericana posee una extension
superficial de 225.68 hectareas para la implementacién de terminales
portuarias, zonas de apoyo logistico e Infraestructura para actividades

industriales y comerciales relacionadas con la actividad portuaria™*®.

4.1.1. Comision Ejecutiva del Puerto de Acajutla (1952 — 1965)

En 1950 el Estado de El Salvador se propuso la modernizacion y
desarrollo de la infraestructura vial y portuaria; en cuanto a esta Ultima,

realizé un estudio para la mejora de los puertos existentes o la construccion

1% “Historia El Puerto de La Unién Centroamericana”, CEPA, Puerto La Unién, consultada 15
?3c7)vlibe,ré1bre, 2016, http://www.puertolaunion.gob.sv/?articulo=1023.

id.
138 CEPA, Bases de precalificacion para participar en el “proceso para la concesion de la
terminal portuaria multiproposito especializada en contenedores, del puerto de la unién
centroamericana” (San Salvador: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
CEPA, 2013), 10.
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de uno nuevo que incorporaria la Ultima tecnologia de atraque, carga y

descarga de los buques'®.

El Gobierno solicité la ayuda de las Naciones Unidas que recomendo
al especialista argentino al Ingeniero Ricardo Ortiz, quien realiz6 un estudio
de los puertos nacionales, su administracion, eficacia y calidad; entregando
un informe en el que expone la situaciébn econdmica y social del pais y las
condiciones y operaciones de los puertos existentes, proponiendo una serie

de medidas para modernizar su funcionamiento*°.

Este estudio concluyé que no tiene sentido que tres puertos
funcionaran simultaneamente en el pais por la reducida extension de la costa
y el pequefio volumen total de la carga maritima. Con el estancamiento
comercial de 1930 y el comienzo de la Segunda Guerra Mundial dieron lugar
a la expansion del comercio internacional, por lo que se proyecté que para
1970 se incrementaria la carga maritima que ninguno de los puertos
estatales podria manejar. De manera que si se aceptara que un solo puerto
seria suficiente para movilizar toda la carga maritima del pais habria que
evaluar opciones y tomar una decision sobre los puertos restantes. Para
1950 el Puerto Cutuco en La Union, manejo el 44.5% de la importacién y el
50.4% de la exportacion, el Puerto de La Libertad moviliz6 el 41.6% y 20.4%
respectivamente, mientras el Puerto de Acajutla, el 14.0% y 29.2%

respectivamente.

Con todas las expectativas en contra, el Puerto de Acajutla era el mas
indicado para modernizar el sistema portuario debido a su cercania y buena
conexion por ferrocarril y carretera a las mas importantes regiones de

produccion y estar ubicado en una zona plana que permitiria su ampliacion

ijz CEPA, 60 afios impulsando el progreso de El Salvador (San Salvador: CEPA, 2014), 14.
Ibid.
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para bodegas, aduanas, zonas industriales y viviendas. Identificado el Puerto
de Acajutla como el mas idoneo para modernizarlo, se decidié que la
construccion tendria que ser nueva, pues el muelle construido en 1900

estaba en mal estado que no tenfa caso gastar en su renovacion**.

Entregado el informe, el Gobierno a través del Ministerio de Obras
Publicas decide constituir el 28 de mayo de 1952 |a “Comision Ejecutiva
del Puerto de Acajutla” con el apoyo de diferentes sectores econdmicos del
pais, con el objeto de planificar y ejecutar la construccion de un puerto
ubicado en la costa de Acajutla, la comision sesion6 por primera vez el 14 de
agosto de 1952 y se dedicé a explorar formas de financiar la construccién del
puerto’*®. Con la inauguracién del Puerto de Acajutla el 21 de abril de 1961y
la creciente economia de El Salvador trajo consigo la triplicacion de los
volumenes de carga del puerto a finales de los afios sesenta lo que le valié
para que en 1965 la Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutla ampliara su
competencia y responsabilidades y se transformara en la actual Comisién

Ejecutiva Portuaria Autbnoma.

CEPA de conformidad a su Ley Organica, es la propietaria,
administradora y operadora del Puerto de Acajutla y del Puerto de La Union
Centroamericana; ademas, es la propietaria y operadora del Aeropuerto
Internacional El Salvador y administradora del Aeropuerto Internacional de

llopango y los Ferrocarriles Nacionales de El Salvador.

%1 |dalia Marieli Avilés Rivas, Erika Elizabeth Hernandez Guzman y Armanda Guillermina

Tobar Ruiz, “Levantamiento de riesgos de las operaciones maritimo portuarias para la
prevencion de accidentes de trabajo e incrementar la seguridad del personal operativo de la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) en el Puerto de Acajutla, departamento de
Sonsonate” (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2014), 2.

142 Creada por medio de Decreto Legislativo niimero 677 del 28 de mayo de 1952, publicado
en el Diario Oficial nimero 102 tomo 155 el 30 de mayo del mismo afio. Mediante acuerdo
namero 51 del 29 de julio del mismo afio se nombra como directores propietarios los
sefiores: Tomas Regalado, presidente; y directores Luis Poma, Luis Escalante Arce, Alfonso
Alvarez, Ingeniero Mario Pacheco y doctor Belarmino Suarez H.

S CEPA, 60 afios, 19.
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4.2. Procedimiento para la concesion del Puerto de La Unidn

Centroamericana

Desde su inauguracion y su posterior entrada en operaciones, el
Puerto de La Union Centroamericana fue sometido a un procedimiento de
licitacion con el objeto de seleccionar a un operador portuario capaz e idoneo
para operarlo y prestar el servicio portuario a los usuarios que asi lo
demanden, con el fin de evitar el gasto excesivo e innecesario que supone su
mantenimiento debido a que no se encuentra en niveles o6ptimos de
operatividad y por lo tanto no genera ninguna rentabilidad y sustentabilidad
por si mismo. Generando al contrario pérdidas econdmicas a la Comision

Ejecutiva Portuaria Autdbnoma.

La Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma ha hecho uso de los
mecanismos legales preestablecidos en el ordenamiento juridico salvadorefio
con el objeto de concesionar el servicio publico portuario del Puerto de La
Union Centroamericana, es decir la etapa previa de precalificacion y el
procedimiento de licitacion contenidos en la LACAP, obedeciendo los
elementos materiales y procedimentales contenidos en la Ley de Concesién
del Puerto y lo preceptuado en las demas disposiciones pertinentes
aplicables a tal contratacion. Evidenciando finalmente que ciertos elementos
distintos al procedimiento de licitacibn imposibilitaron su concesién,
analizando por ello, la etapa previa de precalificacion CEPA PREC-1/2013, y
el procedimiento de licitacion CEPA LA-01/2014.

4.2.1. Precalificacion

Como se ha dicho, la precalificacion responde a una etapa previa y
separada del procedimiento de licitacidbn con el objeto que la institucién
contratante conozca las opciones del mercado y seleccione a los posibles

ofertantes. El Gobierno de El Salvador mediante CEPA realizo el 3 de julio de
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2013 en Casa Presidencial el acto de inicio del proceso de precalificacién de
las empresas interesadas en participar en la concesion de la Terminal
Portuaria Multiproposito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto

de La Unidon Centroamericana, el cual finalizo el 9 de diciembre de 2013.

Las bases de precalificacion identificadas como: “CEPA PREC-
1/2013” y denominadas: “Proceso para la concesion de la terminal portuaria
multipropésito especializada en contenedores, del Puerto de La Unidn
Centroamericana”, fueron el predmbulo de un procedimiento de licitacion del
Puerto de La Union Centroamericana en el periodo 2014-2015, el cual fue
declarado desierto debido a que ninguna de las empresas precalificadas

presentaron formalmente su oferta.

El documento que contiene las bases de precalificacion se estructura
en tres secciones; la primera denominada: instrucciones a los participantes,
como su nombre lo indica contiene una serie de indicaciones sobre la
obtencion de las bases, las condiciones generales de los documentos para la
precalificacion, notificaciones, idioma de los documentos, asi como la
recepcion y apertura de los documentos de precalificacion. La segunda
seccion denominada: calificacion de participantes, describe los factores que
se evaluaron para la calificacion, la fase de subsanacion de la
documentacion presentada, el resultado del proceso de precalificacion, la
notificacién de resultados y la revision de los resultados e interposicién de

recurso de revision.

La tercera seccion titulada anexos; contiene los formatos de solicitud
de precalificacién y datos generales del participante; ademas, contiene el
modelo de declaraciones juradas y los formularios “A” hasta la letra “E”,
relativos a la solicitud de personas juridicas nacionales, extranjeras, union de

participantes, consorcios constituidos en ElI Salvador y consorcios
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constituidos en el extranjero, también contiene los anexos de formularios
sobre la experiencia del participante en la modalidad de manejo de
volimenes de TEUS y como operador portuario, los antecedentes vy
experiencia del participante, formato de constancia o certificacion de
operador portuario, la declaracion de informacion publica o confidencial y el
formato para la acreditacion del capital y finalmente las instrucciones del

foliado de la documentacion.

La documentacién requerida a los participantes en las bases de
precalificacion fue presentada por cada participante en dos sobres
debidamente identificados en original y copia de lo siguiente:

1. Sobre nimero uno

A. Formato de solicitud de Precalificacion.
B. Datos Generales del Participante.

C. Declaracion Jurada**.

2. Sobre numero dos

A. indice.

B. Experiencia del Participante sobre el manejo de volumenes en TEUS.
C. Experiencia del participante como operador portuario.

D. Antecedentes y experiencias del participante.

E. Constancia o certificacion de operador portuario.

F. NOémina de Accionista, segun corresponda.

G. Declaracion de Informacion Publica o Confidencial del Participante.
H. Documentacion Legal.

4% Contiene la aceptacion de los términos de las bases de precalificacion, la veracidad de la

documentacién aportada y que ningun funcionario, jefe de departamento o empleados de
CEPA es accionista de la sociedad participante y que no existe ningin parentesco o filiacion
entre los accionistas y CEPA, entre otras cuestiones.

73



I. Documentacion Financiera.

J. Documentacioén Técnica.

Los sobres con la documentacion de los participantes fue presentada
entre los dias 13, 16 y 17 de septiembre de 2013 en las oficinas de la UACI,

resultando las empresas precalificadas en diciembre de ese mismo afio.

4.2.2. Licitacion

En septiembre de 2014 se emitieron las bases de licitacion abierta
internacional identificadas como: “CEPA LA-01/2014” y denominadas:
“Concesion de la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién Centroamericana”.
Constituyeron el inicio del procedimiento de licitacion del Puerto de La Union
Centroamericana en el periodo 2014-2015, el cual fue declarado desierto
debido a que ninguna de las empresas precalificadas presentaron

formalmente sus ofertas.

El documento que contiene las bases de licitacién abierta internacional
se estructura en cinco secciones: La primera denominada: instrucciones a los
ofertantes, que como su nombre lo indica contiene una indicaciones sobre el
marco legal del proceso, las condiciones de las ofertas, garantias exigidas,
visitas al Puerto de La Union Centroamericana, presentacion, recepcion y

apertura de ofertas, informes de evaluacion y recursos.

La segunda seccion, nombramiento del designado, apoderados,
formalidades e informacion: Describe los requisitos para nombrar el o los
designados del ofertante, las formalidades para el nombramiento,
confidencialidad y la informacion de la sala de datos. La tercera seccion
titulada evaluacién de ofertas, asume lo relacionado a la evaluacion de los

sobres que contienen las ofertas de los licitantes.
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La cuarta seccion: El procedimiento de perfeccion y formalizacion del
contrato: Fija el acto de suscripcion del contrato, las condiciones para la
fecha de suscripcion del contrato, la remision a la Asamblea Legislativa para
la aprobacion del contrato y las garantias de cumplimiento. La quinta seccién
corresponde a las disposiciones finales: Contiene el régimen legal aplicable,
el funcionamiento de las obras, el régimen sancionatorio, las obligaciones del
concedente en cuanto al dragado y ayudas a la navegacion, la
subcontratacion con terceros, el proyecto de contrato, confidencialidad de los

documentos, cesacién y extincion del contrato entre otros.

La seccion sexta y ultima denominada anexos, tiene todos los
modelos o formularios de documentos contractuales como la declaracion de
confidencialidad, declaraciones juradas, formatos de oferta, guias, planos

entre otros.

La recepcion de las ofertas fue planificada originalmente para el 2 de
diciembre de 2014, las cuales sufrieron 4 prorrogas, todas a peticion de las
empresas precalificadas debido a que solicitaron extender el plazo para
preparar en mejor manera sus ofertas y conocer mas a fondo la estructura
fisica del Puerto de La Unién Centroamericana. En noviembre de 2014,
CEPA informé que la entrega de ofertas se aplazaria para el 23 de enero de
2015, pero el 7 de enero anuncié una nueva prorroga, esta vez la fij6 para el
10 de marzo de 2015. Un mes mas tarde, el 26 de febrero, anuncié que la
nueva fecha seria el 14 de abril de 2015. El 9 de abril, dijo que el nuevo
plazo seria el 28 de mayo de 2015. Finalizado el plazo ninguna empresa

entrego su propuesta.

[{P=i)

De acuerdo al articulo 19 letra “g” de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y punto décimo segundo del acta 2728 de fecha 2 de

junio de 2015 de la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma la informacién
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relativa al procedimiento de licitacion CEPA LA-01/2014, objeto de analisis
ha sido calificada como informacion reservada, debido a que puede
perjudicar estrategias estatales y procesos administrativos en curso en el
Puerto de La Unién Centroamericana’*, por lo tanto, no ha sido posible
ahondar en el procedimiento en si; sin embargo, se han podido identificar
otros elementos de relativa importancia que han incidido directamente en el

procedimiento de licitacion, de los cuales se analizaran seguidamente.
4.3. Factores internos en la licitacion CEPA LA-01/2014

Conforme a la investigacion realizada, se han logrado identificar y
determinar factores que incidieron en la misma, agrupandose desde la 6ptica
de la Administracién; es decir, aquéllos factores que penden de la
Administracion y aquellos de los cuales la Administracion no incide
directamente. En cuanto a los primeros, se les han denominado internos y
responden a elementos propios del puerto como los costos de su
construccion, la eficiencia portuaria, la infraestructura existente y el sustento
juridico que hace posible la entrega del servicio publico portuario a las
empresas precalificadas, factores que en su conjunto hacen competitivo y
atractivo al Puerto de La Unién Centroamericana. Los cuales se analizan a

continuacion.
4.3.1. Costos del Puerto

Este parametro ha sido investigado desde la vertiente econémica del
puerto, sobre los costos de construccion y su respectiva licencia, excluyendo
los costos de funcionamiento, como el gasto en personal, bienes o servicios,
y otros que sean necesarias para su funcionamiento debido a que tales

elementos no son puntos relevantes en torno al procedimiento de licitacién y

1% Ver anexo 1, cuadros 1 y 2.
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no necesariamente inciden en el mismo; pues tales elementos podrian verse

afectados y modificados a voluntad del futuro administrador portuario.

4.3.1.1. Pagos del convenio de préstamo con el JBIC

La construccion del puerto de La Union Centroamericana le cuesta al
Estado de El Salvador $131.9 millones, de los cuales $90.9 millones los
aporto el JBIC en octubre de 2001 en concepto de préstamo y que sera
pagado mediante 60 cuotas semestrales sucesivas que comprenden interés
y capital pasado diez afios como periodo de gracia hasta extinguir la deuda.

Desde el 20 de octubre de 2008 CEPA comenzé a realizar pagos por
el préstamo en cuestion, el primero fue de 285,280.000 Yenes Japoneses, lo
que equivale a $2, 529,748.99. Seis meses después, el 20 de abril de 2009
se realizé el segundo pago por 285,270.000 Yenes Japoneses, lo que
equivale a $2, 529,660.31; desde entonces, CEPA ha realizado pagos al
JBIC a razén de $6.6 millones aproximadamente al afio; hasta el 20 de abiril
de 2017 se han pagado $56, 622,896.51, restando $58, 961,865.46 de los
cuales se han programados pagos semestrales sucesivos hasta el afio 2041,
fecha en la cual se terminard de pagar el préstamo otorgado para su

construccion®®®,

4.3.1.2. Licencia de construccion

Con el Decreto Municipal numero 3 del 27 de junio de 2006, publicado
en el Diario Oficial 142 tomo 372 del 29 de junio de 2006 que contiene la
Ordenanza de Tasas por Servicios municipales del municipio de La Unidn,

disponia**’ en el articulo 3 nimero 9°, apartado 9-5 sub apartado 9.5.1., que

146

L7 Ver anexo 1, cuadros 3y 4.

Reformado mediante Decreto Municipal nimero 5 del 5 de diciembre de 2012, en el
sentido que para la emisién de licencia de construccién se aplicaria el pago de $125.00 mas
el 3% sobre el excedente de $15,000.01, regla declarada inconstitucional de acuerdo a la
sentencia de inconstitucionalidad 56-2009 de fecha siete de junio de dos mil trece.
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para la construccion de viviendas, plantas industriales, edificios, obras civiles
y de lecho marino, y todo tipo de obras diversas en general, como
inversiones en redes de comunicacion aérea y subterranea, canales y redes
de agua potable y otras [...] se cobrara para la emision de la licencia para la
construccion del Puerto de La Union Centroamericana el pago de $100.00
mas el 3% sobre el excedente de $11,428.57.

De acuerdo a la regla anterior, el costo de la construccion del Puerto
de la Unién Centroamericana, significé que la licencia para su construccion
alcanz6 la suma de $3, 959,307.14, mas el impuesto municipal de fiestas
patronales, intereses del 7.47% mensual debido a que no se solicitd la
licencia desde el inicio de la construccion, mas el interés por mora, sumando

en total 4.8 millones de délares aproximadamente®®,

4.3.1.2.1. Litigio por licencia de construccion

Durante la construccion del Puerto de La Union Centroamericana a
finales de 2006, la Alcaldia de La Union requiri6 a CEPA el pago por licencia
de construccion, sobre la que no se llegdé a ningun acuerdo, principalmente
porque a juicio de CEPA la base imponible no constituia el monto total del
contrato suscrito con el consorcio Toa Corporation/Jan De Nul, debido a que
la municipalidad tomaba en cuenta las obras realizadas en el lecho marino y
que segun CEPA, la municipalidad no tendria competencia sobre este para la

imposicion de tributos.

En 2007, la Alcaldia de La Union requiri6 a CEPA el pago de $4,
832,334.37, y que CEPA no realizo; por ello, la municipalidad de La Union,
inicié proceso de determinacion de oficio de la obligacion tributaria municipal

sin que CEPA acudiera en el procedimiento administrativo.

18 | coste exacto fue de $4, 832,334.37.
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Por lo anterior, en agosto de 2007 la municipalidad de La Union
presentd demanda ejecutiva en contra de CEPA, en el Juzgado Primero de lo

Civil de San Salvador conforme a la Ley General Tributaria Municipal**®, e

n
adelante denominada por sus siglas “LGTM” y al Cddigo de Procedimientos
Civiles™ derogado, denominada “CPRC”; admitida la demanda, CEPA pidi6
su revocatoria al tiempo que aleg6 la improponibilidad de la pretension por
causa ilicita ya que el monto era desproporcionado y contravenia la norma
juridica. Debido a la naturaleza del proceso ejecutivo no se contestd
demanda por ser Unicamente procedentes las excepciones de pago o

prescripcion.

En este proceso, se dictd sentencia estimativa con fecha 3 de
diciembre de 2007, condenando a CEPA a pagar US $4, 832,334.37, a razén
de $3, 959,307.14 por licencia de construccion; $197,965.36 por 5% fiestas
patronales y $675,061.87 de interés por 22 meses de mora con una tasa del
9.3% anual, incluyendo una tasa de interés del 7.47% mensual, a partir del 4

de julio de 2007 y costas procesales.

En contra de la sentencia, CEPA interpuso recurso de apelacion ante
la Camara Primera de lo Civil de la ciudad de San Salvador; no obstante, se
declar6 desierto, debido a que no presentd sus alegatos y en consecuencia
se confirmd la sentencia de primera instancia. En agosto de 2008 se practico
liquidacion judicial, resultando a esa fecha la deuda por $9, 741,764.66 que

incluye capital e intereses, desde el 4 de julio de 2007.

El Juzgado Primero de lo Civil ordend librar oficios a los Ministerios de

Obras Publicas, Hacienda y Corte de Cuentas de la Republica, a fin de que

99 Emitida mediante Decreto Legislativo nimero 86 del 17 de octubre de 1991 y publicada

en el Diario Oficial nimero 242 del tomo 313 el 21 de diciembre de 1991.
%% Emitido mediante Decreto Ejecutivo del 31 de diciembre de 1881 y publicado en el Diario
Oficial del 1 de enero de 1882.
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se autorizaran las érdenes de pago con cargo a las partidas del Presupuesto
General de Gastos de CEPA. No obstante, en vista que este pago no se

encontraba incluido en el presupuesto respectivo, no se hizo efectivo.

4.3.1.2.2. Procesos constitucionales por licencia de construccién

Finalizado el proceso seguido por el municipio de La Unién ante
instancias civiles, CEPA presenté un proceso de inconstitucionalidad con
referencia 56-2009 en contra la Ordenanza Municipal en cuestién, fundado
en la falta absoluta de competencia de la Municipalidad de La Union para

regular tributos imponibles sobre el lecho marino.

A su vez, el 13 de marzo de 2009 CEPA present6 recurso de amparo
con referencia 78-2009, logrando que la SCn decretara la suspension del
cobro de intereses moratorios, mediante resolucion del 10 de junio de 2009.
No obstante, CEPA y la Alcaldia de La Union en octubre de 2010, iniciaron
negociaciones a efecto que esta ultima emitiria una Ordenanza Transitoria de
Exencién de Intereses Moratorios a favor del municipio de aplicacion general,
a cambio que CEPA se comprometa a desistir del proceso de amparo antes
relacionado; lo cual asi sucedi6, quedando Unicamente pendiente para aquel

entonces sentencia de la inconstitucionalidad 56-2009.

CEPA al desistir del proceso de amparo y emitida por parte de la
Alcaldia Municipal de La Uni6n la Ordenanza Transitoria de Exencion de
Intereses y Multas, CEPA acordo6 acogerse a los beneficios de esta y realizar
pagos a la ciudad de La Union sin el cobro de intereses. De tal forma, el 4 de
febrero de 2011 se firmo un convenio el cual contenia un plan de pago para
cancelar los $4, 832,334.37 a partir de enero de 2011 a mayo de 2012, con
una prima inicial de $800,000.00, doce cuotas de $125,000.00, y cinco de
$506,466.87. Logrando cancelar unicamente $2,300.000.00, quedando
pendiente un saldo de $2, 532,334.37.
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Con fecha 9 de agosto de 2012, se suscribié un segundo convenio de
pago, esta vez por el periodo de 12 meses, a partir del 10 de agosto de 2012
mediante once cuotas de $100,000.00 las cuales se pagarian de julio 2012 a
mayo de 2013, y una cuota final de $1, 432,334.37, debiendo ser cancelada
el 3 de junio de 2013. Cancelado a la Alcaldia de La Unién, un monto de $3,
400,000.00, bajo los 2 Convenios de Pago suscritos con dicha Municipalidad,
del monto de $4, 832,334.37, por lo que, Unicamente quedd pendiente el
pago la ultima cuota de $1,432,334.37, monto que no se pudo cancelar en

ese momento y CEPA requirié un nuevo plan de pago.

Con fecha 7 de junio de 2013 se emitid sentencia en el proceso de
inconstitucionalidad 56-2009, en la que la SCn declaré en modo general y
obligatorio que el articulo 3, ordinal 19, apartado 19-5 inciso 2 del Decreto
Municipal de Reformas numero 5, del 5 de noviembre de 2012, publicado en
el Diario Oficial nimero 8, Tomo 398, del 14 de enero del 2013, es
inconstitucional por vulnerar el articulo 131 ordinal 6 de la Constitucion, en
relacion con el principio de equidad tributaria, en el sentido que el valor de la
construccion autorizada como base imponible del tributo de $125.00 mas el
3% sobre el excedente de $15,000.01 es inconstitucional.

4.3.2. Eficiencia portuaria

Medir el rendimiento de las operaciones portuarias permite medir el
nivel de desempefo de los procesos empleados en el puerto; de tal forma,
para realizar esta medicién se ha tomado en cuenta el numero de llegada de
bugues y la cantidad de carga manejada incluyendo el tonelaje. Este
componente evidencia el desempefio portuario; es decir, la cantidad de
buques o naves que han hecho uso de los servicios prestados en el Puerto
de La Union Centroamericana desde su construccibn y como elemento

comparativo se ha tomado de base el Puerto de Acajutla estimando carga en
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contenedores y en granel, logrando evidenciar una baja actividad y desarrollo

portuario tal como se analiza a continuacion.

4.3.2.1. Registros estadisticos comparativos

Desde la finalizacion de la construccion de la Terminal Portuaria en el
Puerto de La Unidon Centroamericana hasta el afio 2016 se han movilizados
en total 162 buques; 12,839 contenedores, 23,242 Teus y 164,906.1

toneladas métricas en granel sélido.

Segln los registros estadisticos proporcionados por CEPA™, el
Puerto de La Unidn Centroamericana recibié en 2010 un total de 6 buques,
siendo ese afo el que menos buques movilizé, en contraste con el afio 2012
cuando se recibieron 57, lo que signific6 un aumento en los buques
movilizados en el Puerto de La Unién Centroamericana y siendo este afo el
gue mas naves se movilizaron. De los 162 buques movilizados entre 2010 y
2016, 67 de ellos corresponden a buques portacontenedores, 23 graneleros,
2 de carga general, 1 de carga rodante ro-ro, 3 tanqueros, 57 pesqueros y 9
catalogados como otros.

Por la cantidad de buques que atracaron en 2012, se moviliz6 una
cantidad proporcional de contenedores y Teus, es decir, 10,089
contenedores y 18,398 Teus. Para los afios 2013 a 2016 no se movilizé
ningun tipo de contenedor. El total de toneladas métricas movilizadas entre
2010 y 2016 ascienden a 164,906.1, de las cuales 37,540.15 corresponde al
afio 2012 constituyendo el afio con mayor trafico comercial. En
contraposicion se encuentran las 9,600 toneladas métricas movilizadas en
2016 siendo este el aflo con menor trafico comercial en cuanto a toneladas

métricas por granel sélido en el Puerto de La Union Centroamericana.

! Cepa, Registro Estadistico del Puerto de La Unién afio 2016 (San Salvador: CEPA, 2017)
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En contraste, el Puerto de Acajutla en 2016 movilizé6 571 buques, de
los cuales 225 fueron portacontenedores, 137 de carga general, 115

graneleros, 87 tanqueros y 7 multipropdésito.

En cuanto a la cantidad de contenedores y Teus movilizados en 2016
se contabilizaron 123,245 contenedores y 202,165 Teus, siendo esta la
mayor cantidad de carga movilizada en este puerto. En contraposicion se
encuentra el afio 2009 en donde se movilizaron 76,474 contenedores y
126.369 Teus'*,

4.3.3. Infraestructura portuaria

Con este factor se pretende evaluar el espacio fisico del puerto
destinado especificamente a la atencion de buques, como los muelles, el
canal de acceso y la darsena de maniobras; ademas, se hace especial
énfasis en cuanto a las profundidades de disefio del fondo marino y sus
niveles de azolvamiento. Se incluye también el equipo portuario existente en

el puerto, teniendo lo siguiente.

4.3.3.1. Equipo portuario

Para la operatividad plena del puerto existe la necesidad de dotarlo
con equipo y maquinaria portuaria acorde a las necesidades del mismo,
principalmente con equipo destinado a la carga y descarga desde y hacia el
buque cada vez con mayor alcance y rapidez de operaciéon. Por lo tanto la
importancia de contar con la maquinaria y tecnologia adecuada es
proporcional a los niveles técnicos con los cuales ha sido disefiado el puerto
en forma integral, tanto en atencion directa al buque como a la distribucion

de carga en la terminal.

%2 CEPA, Anuario estadistico 2016 Puerto de Acajutla (San Salvador: Departamento de

Operaciones, CEPA, 2017)
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El Puerto de La Unidn Centroamericana cuenta principalmente con
equipo destinado al transporte de carga en muelle como elevadores,
montacargas, plataformas de arrastre, cabezales, tractor de arrastre entre
otros; no posee equipo destinado a la desestiba de contenedores. En 2010
se adquirieron 5 Graas Poértico sobre Neumaticos™® o Rubber Tire Gantry
(RTG) utilizadas unicamente en el manejo de contenedores en tierra y
cargador frontal para el manejo de contenedores llenos en patio de
contenedores, cargador frontal para el manejo de contenedores vacios, asi
como rastras y montacargas. No cuenta con gruas tipo pérticos o
portacontenedores destinados a la estiba y desestiba de contenedores entre
el buque y el muelle, ni remolcadores para ayudas a la navegacion de los
buques™*. En 2011 se adquirieron 16 boyas que demarcan el canal de
acceso, 9 de ellas a un costo de 93 mil dolares y las 7 restantes a 53 mil

dolares aproximadamente.

El equipo méas antiguo en el puerto data desde 1991 fecha en la cual
se adquirieron cabezales, rastras y montacargas, la adquisicibn mas reciente
han sido las boyas de demarcacion del canal de acceso, como se dijo, no
cuenta con gruas de elevaciéon de contenedores desde y hacia el muelle a los
buques o viceversa. A pasar de contar con maguinaria especializada, resulta
ser minima para la operatividad del puerto de acuerdo a los niveles técnicos

con los cuales ha sido disefiado™®®.

4.3.3.2. Area fisica del puerto

El Puerto de La Unidén Centroamericana se encuentra al oriente de El
Salvador, al costado sureste de la ciudad de La Unién en el Golfo de

%% También llamada Trastainer, consta de un puente elevado o pértico soportado por dos

patas a modo de un arco angulado, con capacidad de desplazar contenedores en sentido
vertical, horizontal y lateralmente, maniobrado sobre neumaticos en espacio limitado.

% CEPA, Memoria de labores junio 2012 — mayo 2013, (San Salvador: CEPA, 2013), 57.

%% ver anexo 1, cuadros 5 y 6.
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Fonseca, su extension superficial es de 225.68 hectareas, equivalentes a
322.4 manzanas, divididos en 3 poligonos; el primero de una extension
superficial de 124.308363 hectareas, equivalentes a 177.58 manzanas; el
segundo comprende una extension superficial de 39.384697 hectareas,
equivalentes a 56.26 manzanas; el tercer y ultimo poligono es de una
extension superficial de 61.991617 hectareas equivalentes a 88.55

manzanas.

La Terminal Portuaria Multipropésito Fase | se ubica en la Bahia de La
Unidn; en el poligono uno, con una extension superficial total de 34.657833
hectareas de las 124.308363 que comprende dicho poligono; es decir, es el
27.88% del poligono uno y 15.35% del total del area de terreno.

Dentro del area afecta a la concesion comprenden las siguientes
infraestructuras:
A. Subestacion y plantas de emergencia del sistema de distribucién de

energia,
B. Bomba de suministro de combustible;
C. Planta de tratamiento de aguas negras, y
D. Bodega y taller mecanico.

Fuera del &rea sujeta a concesion y de uso propio del Puerto se encuentran:

1. Bombas de sistema contra incendios;

2. Pozo de extraccion, planta de tratamiento de agua potable y tanques

de almacenamiento;
3. Edificio administrativo;

4. Planta de tratamiento de aguas negras del edificio administrativo, y
5. Edificio auxiliar de la Empresa Eléctrica de Oriente.
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Las zonas extraportuarias, el canal de acceso, la darsena de
maniobras, las ayudas a la navegacion y los edificios administrativos no
forman parte de la concesion. Estos seran operados y mantenidos por el
Estado directamente o por terceros e incluso por la sociedad concesionaria
de la terminal™®.

La terminal cuenta con un frente de atraque de 560 metros lineales, de
los cuales 340 metros tienen una profundidad de disefio de 15 metros y los
restantes 220 tienen una profundidad de disefio de 14 metros. Al costado
norte posee un frente de atraque de 340 metros de longitud, de los cuales
100 metros tienen 6.5 metros de profundidad de disefio y los 240 metros

restantes tienen una profundidad de disefio de 9.5 metros.

Dentro de la Terminal Portuaria Multipropdsito se encuentra una
plataforma de muelle de 32,064.05 metros cuadrados, un patio de
contenedores pavimentado de 94,137.83 metros cuadrados para el manejo
de carga en contenedores y un area no pavimentada de uso multipropésito
para el manejo de todo tipo de carga de aproximadamente 220,376.45

metros cuadrados.

4.3.3.3. Muelle de contenedores

Con 340 metros lineales en el frente de atraque constituye el muelle
de mayor longitud del puerto, posee una profundidad de disefio de 15
metros. De acuerdo al Estudio Batimétrico®’ del Canal de Navegacién y
Darsenas del Puerto de La Union Centroamericana, realizado por la empresa

Toponort S. A., en julio de 2011, en adelante denominado “Estudio

%8 CEPA, Bases de licitacion abierta internacional CEPA LA-01/2014 “concesion de la
terminal portuaria multiproposito especializada en contenedores, fase |, del Puerto de La
Unién Centroamericana” (San Salvador: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, CEPA, 2013), 13.

" | a batimetria es el estudio de las profundidades marinas representadas en mapas o
cartas batimétricas mostrando el relieve del fondo o terreno.
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Toponort™™*®, especificamente sobre el Muelle de Contenedores presentaba

una profundidad de entre 9 y 10 metros.

Segun el Sondeo de Profundidades del Canal de Navegacion del
Puerto de La Union Centroamericana Mediante Uso de Ecosonda Monohaz
de Doble Frecuencia a 200/38khz realizados en la misma zona por parte de
CEPA entre el 8 de febrero y 3 de marzo de 2017, en adelante referido como
“Estudio de Profundidades de CEPA™* la profundidad marina de éste

muelle oscila entre 6.50 y 10.50 metros de profundidad.

4.3.3.4. Muelle Multipropésito

Cuenta con una extension lineal de 220 metros para fines multiples, la
profundidad de disefio es de 14 metros. De acuerdo a las mediciones de
profundidad realizadas por el Estudio Toponort en julio de 2011, la
profundidad fluctuaba entre 11 y 13 metros. Para inicios de 2017 segun el
Estudio de Profundidades de CEPA entre el 8 de febrero y 3 de marzo, la
profundidad medida oscila entre los 7.50 y 11.50 metros de profundidad.

4.3.3.5. Muelle ro-ro y pasajeros

“Ro-ro” acronimo del término Roll on-roll Of, con el cual se denomina a
los buques que transportan cargamento rodado como automoviles, se
encuentra al costado norte del puerto, es un frente de atraque de 340 metros,
de los cuales 100 metros poseen 6.5 metros de profundidad de disefio y los
restantes 240 metros, poseen 9.5 metros de profundidad de disefio. De
acuerdo al Estudio Toponort en 2011 la profundidad oscilaba entre los 2 y 6

metros; y de 5 a 14 metros respectivamente en cada muelle. Segun el

%8 Mediciones y referencias elaboradas de acuerdo al Chart Datum Level (CDL) para fines

de navegacion el cual es de 1,5381 metros desde el nivel medio del mar (MSL)
%9 Mediciones realizadas a partir del nivel cero hidrografico ubicado a 20 centimetros por
debajo del nivel medio de marea mas baja (MLLW)
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Estudio de Profundidades de CEPA elaborado en 2017, la profundidad oscila
entre los 2.50 y 4 metros para el muelle de 100 metros y de 5 a 12.50 metros

de profundidad en muelle de 240 metros.

4.3.3.6. Canal de acceso y darsena de maniobras

Constituyen la via maritima navegable que conduce al Puerto de La
Union Centroamericana, el canal de acceso se encuentra conformado por el
canal externo que inicia en el Océano Pacifico y el canal interno que inicia en
el Golfo de Fonseca y finaliza en la darsena de maniobras del puerto®.
Posee una longitud total de 22.3 kildmetros, la interseccion del canal interno
con el externo se ubica entre el Cabo Chiquirin y la Isla Zacatillo. El canal
interno es de aproximadamente 5 kilbmetros mientras que el externo es de
17.3 kilometros, desde la construccidon del puerto y el dragado del canal de
acceso en 2008 el canal interno poseia un ancho de 140 metros en el fondo
marino y una profundidad de 14 metros, mientras el externo tenia un ancho

de 137 metros y una profundidad de 14.5 metros.

Mediante el Estudio Toponort, el canal interno presentaba una
profundidad entre los 8 y 20 metros en la zona mas profunda. Actualmente
presenta un azolvamiento de entre 0.50 centimetros y 1.50 metros, es decir
que la zona menos profunda es de 7.50 metros y la mas profunda de 21.50
metros. En cuanto al canal externo en 2011 presentaba profundidades entre
los 10 metros en la zona de menor profundidad y 15 en la zona mas
profunda, actualmente el fondo marino se ha azolvado entre 1 y 2 metros; es
decir, que la profundidad minima del fondo marino ronda los 9 metros y la
zona mas profunda los 14 metros'®*. En la interseccién de ambos canales;

precisamente en la interseccion del canal externo presenta una profundidad

199 ver anexos 2 y 4.

181 ver anexo 4, cuadro 1.
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descendiente hacia el norte del canal desde los 16 hasta los 32 metros en
forma continua, hasta llegar a un punto intermedio en la interseccion en
donde la profundidad desciende hasta los 46 metros en el extremo mas
profundo; en la interseccion del canal interno la profundidad subitamente
asciende hasta los 8 metros, siendo la zona con menor profundidad, del cual
se encuentra fuera de los limites del canal de acceso, pero dentro de la

interseccion®®?.

En cuanto a los puertos de la region ubicados en el litoral pacifico se
encuentran los puertos: Quetzal en Guatemala, cuya profundidad en el canal
de acceso ronda los 15 metros de acuerdo al nivel alto de marea viva de
primavera (HWS); San Lorenzo en Honduras, con una profundidad en el
canal de acceso de entre los 9 metros desde el nivel medio de marea mas
baja (MLLW) y los 10.6 metros en el nivel medio de marea alta (MHW);
Corinto en Nicaragua, entre los 14.6 y 13.35 metros sobre el nivel medio del

mar ( MSL) de profundidad en el canal de acceso®.

De acuerdo al Informe Final de la Asistencia Técnica Especial para el
Dragado de Mantenimiento del Puerto de La Unién, elaborado por la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japon y Ecoh Corporation en junio de 2014,
es necesario retirar el azolve presente en el canal de acceso del puerto hasta
una profundidad Optima, siendo necesario aumentar las tarifas en el Puerto
de La Unién Centroamericana, con el fin de mantener una situacion
financiera equilibrada, tomando en cuenta que esta medida podria debilitar la

competitividad del puerto en referencia a los demas puertos de la region.

162 \ver anexo 3, cuadro 2.

163 Agencia de Cooperacion Internacional de Japon y Ecoh Corporation, Informe final de la
asistencia técnica especial para el dragado de mantenimiento del Puerto de La Unién en la
Republica de El Salvador (San Salvador, 2014), 8-34.
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Aumentar la profundidad del canal de acceso por medio de dragado,
no garantizaria que el puerto se convierta en un Puerto Hub de

Transbordo*®*

, para ello es necesario invertir y atraer buques de servicio
regular y de gran calado®®. En el referido informe se recomienda mantener la
profundidad del canal entre los 12 y 13 metros de profundidad por la relacion
de costo-beneficio, pues aumentar la profundidad del canal implica que el
Puerto de La Union Centroamericana podria acomodar buques mas grandes

aumentando el volumen de contenedores.

Mantener el canal de acceso entre los 12 y 13 metros de profundidad
representa un beneficio neto estimado de entre 50 y 60 millones para 2020, y
de 80 a 100 millones en beneficios para 2030 con una profundidad de 14
metros'®®. El costo del dragado del canal de acceso varia de acuerdo al nivel
de profundidad, las horas operativas y el volumen de sedimentacién a
remover. Por lo que, dragar el canal de acceso hasta una profundidad de 12
metros implica remover 4.89 millones de metros cubicos de sedimentacion a
un consto estimado de $7.15 ddlares el metro cubico, contabilizando $35
millones de délares en total*’.

Remover la sedimentacion en el canal de acceso a 13 metros,
implicaria contratar una draga con capacidad de 15 mil metros cubicos,
remover 7.45 millones de metros cubicos de sedimentacion a un costo de
$7.31 el metro cubico totalizando por costo total $54.466 millones de

délarest®,

%4 Es el puerto que aglutina contenedores para ser distribuidos mediante buques oceéanicos

a los puertos de destino final, generalmente a mediana o corta distancia.
1% E| calado en un buque es la distancia o medida vertical desde la linea de flotacién al
Pelémo mé_s sumergido del_buque. _ _ _

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon y Ecoh Corporation, Informe final de la
asistencia. 9-52.
7 Ibid., 5-44.
%8 Jpid.
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La darsena de maniobras constituye la zona o éarea portuaria
sefalizada, comprendida por un espejo de agua, en donde los buques
efectian maniobras para atracar y desatracar*®®, segun estudio batimétrico
realizado en febrero de 2011 presentaba una profundidad media entre los
11.47 y 13.03 metros de profundidad. De acuerdo al Estudio Toponort
realizado en julio del mismo afio presentaba una profundidad de 2 metros en
la zona del muelle ro-ro y de pasajeros y de hasta 8 metros entre la zona
oriente contiguo a la interseccion del canal interno, con una profundidad
méaxima de 18 metros en la esquina norte del recinto portuario, entre el

muelle multipropésito y el muelle ro-ro y de pasajeros*’.

Segun Estudio de Profundidades de CEPA, a inicios de 2017 se
observa un leve azolvamiento’”* del lecho marino, es decir la darsena de
maniobras presenta una profundidad menor a la medida en 2011, siendo la
mayor profundidad de 16 metros en la zona oriente del recinto portuario entre
el muelle multipropdésito y el muelle ro-ro y de pasajeros. Entre la interseccion
con el canal interno presenta profundidades entre 9.50 y 10.50 metros, y en
el punto menos profundo en el muelle ro-ro y de pasajeros, presenta una

profundidad ascendiente desde 1.50 hasta los 10.50 metros®’2,

4.3.4. Régimen juridico de la Licitacion CEPA LA-01/2014

Este elemento se establece desde el punto de vista juridico,
analizando la legislacion vigente y la base legal que habilta a la
Administracion realizar el procedimiento de seleccion y entrega mediante un

contrato de concesion la administracion portuaria del Puerto de La Unién

1%9 CEPA, Bases de licitacion, 11.
7% ver anexo 2, cuadro 1.
"L El azolve es el aumento del depésito de tierras o arena en el fondo del mar o de un rio
por acarreo natural o voluntario, transformando el fondo y la profundidad navegable.
Ver anexo 3, cuadro 1.
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Centroamericana a un operador que cumpla los lineamientos especificos
detallados en las leyes respectivas, dotando de seguridad juridica y un

ambiente de estabilidad legal al futuro concesionario seleccionado.

El servicio publico, como un conjunto de prestaciones materiales
ejecutadas por la Administracion, debe poseer respaldo juridico que
garantice su continuidad dentro del principio de legalidad, con el fin de
satisfacer necesidades bajo el imperio de la ley a fin de asegurar su
permanencia y cumplimiento. De tal forma, el servicio publico destinado a la
explotacion de muelles y puertos debe regirse por una ley especial dirigida a
ese propésito, es por ello que la Asamblea Legislativa emitiéo la Ley de
Concesion de la Terminal Portuaria Multipropésito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién Centroamericana, para
desarrollar normativamente las obligaciones, derechos, requisitos Yy
necesidades que se deben cumplir por el sujeto que pretenda brindar el
servicio publico de administracion del Puerto de la Unién Centroamericana
por medio de un contrato de concesién. En consecuencia, la misma se

analizara seguidamente.

4.3.4.1. Ley de Concesién de la Terminal Portuaria Multipropdsito
Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién
Centroamericana

Decretada en septiembre de 2011 con el fin de garantizar un marco
juridico que posibilite técnica y juridicamente la concesién del servicio publico
portuario prestado en el Puerto de La Unién Centroamericana a un tercero
capaz e idéneo, delimitando las condiciones generales y basicas que deben
cumplir los posibles concesionarios del servicio publico en cuestion. De igual
forma establece los lineamientos administrativos que se deben seguir, a fin
de entregar materialmente la infraestructura portuaria y su correspondiente

explotacion. El contenido de esta Ley lo configuran:
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A. Elementos contractuales. Radican en el plazo, el cual segun el articulo
5 sera de 30 afos prorrogables mediante solicitud dentro de los afios
25 y 26 de la concesidén. En cuanto a los articulos 7 y 8 regulan
aspectos economicos de los bienes muebles existentes en el puerto,
los que deberan ser adquiridos por el concesionario por medio de
pagos a CEPA, y dicho pago ser4 abonado a una inversion minima de
30 millones de dolares iniciales dentro de los primeros diez afios de la
concesion.

B. Requisitos, derechos y obligaciones. En cuanto a los requisitos, el
articulo 11 dispone que los licitantes deberan cumplir con una
capacidad financiera sélida y suficiente de al menos 40 millones de
dolares de capital y la experiencia técnica necesaria de manejo de

volumen minimo de 600 mil TEUS!'®

en los Udltimos 3 afos, Yy
demostrar haber operado al menos un puerto con un volumen minimo

de 300 mil TEUS en los dltimos 3 afios.

Es derecho del concesionario ejecutar el cobro por tarifas de los
servicios portuarios prestados conforme al pliego tarifario aprobado por la
Autoridad Maritima Portuaria, que se abrevia por sus siglas “AMP”, a solicitud
de CEPA, los cuales podran ser reducidos para incentivar el posicionamiento
internacional del Puerto durante la vigencia de la concesion, tomando en

cuenta las condiciones del mercado y la competitividad regional.

Referente a las obligaciones, éstas son de caracter social en atencion
a la estabilidad laboral de los trabajadores fundadas en la legislacion
salvadorefia; desarrollando capacitaciones permanentes de sus empleados;

priorizando la contratacion del personal que actualmente laboran en el Puerto

% TEU corresponde a la abreviatura en ingles de Twenty-foot Equivalent Unit, y segun la

Ley del Puerto, se entiende por: Unidad Equivalente a Contenedores de 20 pies de longitud.
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de La Union Centroamericana; asi como la preservacion del medio ambiente,

especialmente lo relacionado con recursos y ecosistemas costeros marinos.

C. Procedimiento de licitacion. El articulo 10 dispone que le compete a
CEPA organizar y llevar a cabo la licitacion publica internacional para
la seleccion del concesionario que comprende la elaboracién de las
bases de licitacion y el contrato mismo con el aval de la AMP,
correspondiendo su aprobacion a la Asamblea Legislativa segun lo
establecido en el articulo 120 de la Constitucion de la Republica de El

Salvador’.

El concesionario siendo aprobado y seleccionado debera de acuerdo a
la legislacién nacional, constituir una sociedad anonima domiciliada en el
pais, exclusivamente para firma del contrato respectivo dentro de 60 dias
después que adquiera firmeza la resolucion de adjudicacion, los cuales seran

prorrogables.

D. Ejecucion. En la practica del contrato, el articulo 9 dispone que el
concesionario debera pagar inicialmente una contraprestacion, mas
una renta minima anual o canon, y la responsabilidad de la concesion
recaera Unicamente en él, incluyendo la responsabilidad de los
terceros vinculados por la relacion contractual en el periodo de la

concesion.

Durante la realizacion de la concesion, el control y supervision estara
a cargo de CEPA y de la AMP, de acuerdo a su propia normativa, quienes
deberan colaborar en forma coordinada y complementaria. Sin embargo, el

concesionario podra ceder el contrato de concesién a otro sujeto que cumpla

7 Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Constituyente de El

Salvador 1983), articulo 120.
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con los requisitos de experiencia, capacidad financiera y legal exigida en esta
Ley y en las bases de licitacion, con autorizacion previa de CEPA, la AMP y
la aprobacion de la Asamblea Legislativa. Igualmente es necesario tomar en
cuenta que el incumplimiento grave de las obligaciones y la quiebra de la
sociedad concesionaria son causales de terminacién del contrato que en
caso de conflictos se sujetaran al trato directo, y de no resolver el problema

se someteran a arbitraje.

E. Terminacién del contrato. En los dltimos 2 afios de la concesion, se
formara una comision especial integrada por representantes del
concesionario y de CEPA bajo supervision de la AMP, para la
devolucion de las instalaciones portuarias para que CEPA las pueda

seguir administrando y darle continuidad al servicio prestado.

Las anteriores prerrogativas se hacen en forma de directrices
generales que deberan ejecutarse para el correcto funcionamiento del Puerto
de La Unién Centroamericana por medio del contrato de concesion sin
perjuicio de las disposiciones que las leyes especiales regulan, como el

procedimiento de licitacion contemplado en la LACAP.

4.3.4.1.1. Propuesta de reforma de Ley

El 8 de noviembre de 2017, el Organo Ejecutivo mediante el titular del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
presentd a la Asamblea Legislativa una propuesta de reformas a la Ley de
Concesién de la Terminal Portuaria Multipropésito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unidon Centroamericana, la cual
resulta relevante sefalar debido a que dicha propuesta realiza cambios
normativos de relevancia y sobretodo una flexibilizacion de los
requerimientos legales para la concesion del puerto. Uno de los cambios

normativos de interés es la ampliacion del area sujeta a concesion, pues la
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Terminal Portuaria Multipropésito se redefine como el area minima a
concesionar quedando a total discrecion del ofertante extender su oferta de
concesion a la totalidad del area portuaria incluyendo las zonas
extraportuarias'’® o una parte de éstas. Otro de los cambios de relevancia es
el plazo de la concesion, el cual se incrementa de 30 a 50 afios como
maximo con la opcion de prorrogarse por un término igual o menor. Se
introduce ademas, una forma de “negociar’ los términos contractuales,
técnicos, econdmicos y financieros en las ofertas que presenten los licitantes
como parte de sus propuestas de concesion. A esta peculiaridad se le
denomina “Concurso de Proyectos Integrales” y constituye una modalidad
gue CEPA podra utilizar dentro del procedimiento de licitacion, estableciendo
un plazo considerable para la presentacion de éstas propuestas que se

definira en las bases de licitacion respectiva.

Las reformas flexibilizan las condiciones para la concesién del Puerto
de La Unidn Centroamericana, pues modifica elementos de obligatorio
cumplimiento, como las inversiones minimas, el plazo, la transferencia de
bienes, entre otros; a cambio, sera CEPA quien las establezca, es decir,
CEPA modulard y decidirA en qué medida serdan adoptadas en el
procedimiento respectivo. En cuanto al canal de acceso y darsena de
maniobras, el Estado ya no sera el Unico responsable de su mantenimiento,
pues la propuesta presentada supone la derogatoria del articulo 3 de la Ley
en cuestion el cual excluye de la concesion el canal de acceso y darsena de
maniobras y obliga al Estado brindar el mantenimiento respectivo, en su
lugar incluye el articulo 4-A el cual contempla que el mantenimiento del canal

y darsena sera obligacion del operador portuario, del Estado o de ambos.

% Las zonas extraportuarias son las 147.57 hectareas aproximadamente de terreno

propiedad de CEPA que se encuentran préoximas a la Terminal Multipropésito con vocacion
de desarrollo portuario.
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Otras circunstancias introducidas es el cambio de la denominacion de
la Ley por: “Ley de Concesion del Puerto de La Union Centroamericana’, la
obligacion del concesionario de capacitar a los funcionarios publicos como
sucesores de la administracion portuaria, la terminacién del contrato de
concesion por mutuo consentimiento, la definicién de ciertos términos usados
en la Ley, la obligacion que el concesionario elabore su propio pliego tarifario
al inicio de la concesion, las opciones que cuenta CEPA al finalizar la
concesion como operar directamente el Puerto de La union o licitar

nuevamente el mismo, entre otras cuestiones.

4.3.4.2. Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica

En 1945 se decreta la Ley de Suministros, con la que se instituye la
“Proveeduria General de la Republica”, con caracter de empresa oficial del
Estado dependiente del Ministerio de Economia®’®, confiriéndole potestades
para suscribir los contratos de suministros que celebra el Estado,
estableciendo procedimiento de compra y suministros de forma centralizada;
posteriormente, de acuerdo a las necesidades del Gobierno y con motivo de
actualizar el marco juridico que regula las adquisiciones y contrataciones de
la Administracién Pdblica con principios de Derecho Administrativo se
decret6 la LACAP para el afio 2000 la cual se convierte en la actual

normativa en el tema de contratacion administrativa.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, excluye de su contenido las adquisiciones y contrataciones
financiadas con fondos provenientes de Convenios o Tratados
Internacionales; sin embargo, ha modernizado y unificado la contratacion en

forma institucional; es decir, que no estara a cargo de un ente oficial del

7% Mejia, Manual de derecho administrativo, 237-239.
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Estado como lo era la “Proveeduria General de la Republica”, sino en forma
personalizada por las instituciones que necesiten celebrar contratos con

particulares para la consecucion de sus fines.

El articulo 9 de la citada Ley, da origen a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, conocida por sus siglas “UACI”, la que se
establece en todas las instituciones de la Administracion Publica, como
autbnomas y gobiernos municipales y que se encarga de organizar las
compras de bienes y servicios segun las necesidades y caracteristicas de

cada entidad e institucion dependiendo directamente de ella.

La LACAP es un cuerpo normativo procedimental, regula las
contrataciones de la Administracion Puablica, sus procedimientos y las formas
de contratar, el articulo 39 las enuncia como: Licitacion Publica o Concurso
Puablico, Libre Gestidén y Contratacion Directa. La licitacion y el concurso son
dos procedimientos independientes y excluyentes entre si, pero similares a
sus etapas procedimentales, los articulos 59 y 60 de la LACAP los diferencia
de acuerdo al tipo de contrato por el cual se ejecuta el procedimiento; por lo
que el concurso publico es el procedimiento por medio del cual se invita
publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en la

prestacion de servicios de consultoria.

Mientras que en la licitacion se invitan a todas las personas naturales
0 juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios que no
fueren de consultoria. Lo cual se debe a la capacidad académica, cientifica,
artistica o de adiestramiento propio del sujeto quien concursa para un
contrato de consultoria; mientras la licitacibn se enfoca en una capacidad
técnica-economica del servicio a licitar conteniendo un balance entre calidad
y cantidad y la erogacion dineraria que eso conlleva; no obstante esa

diferencia ambos procedimientos contienen iguales fases de contratacién.
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La libre gestion es una forma de contratar es mas expedito que el de
licitacion y ante este se someten las compras menores o iguales a 160
salarios minimos mensuales para el sector comercio en las
municipalidades'’” y 240 salarios minimos para el resto de las entidades
administrativas tal como lo dispone el articulo 40 de la LACAP letra “b” que
inclusive para seleccionar al contratista de consultoria puede ventilarse bajo
este procedimiento segun el articulo 68 de la citada ley, siempre que se

respeten los montos dentro de los cuales se ejecuta este procedimiento.

A diferencia del procedimiento de licitacion, el documento que
contiene la informacién del bien o servicio que se requiere contratar y sus
cualidades técnicas se denomina “términos de referencia” o “especificaciones

técnicas™’®

segun sea el caso, recogiendo los mismos elementos y requisitos
de las bases de licitacion o de concurso y que por la naturaleza propia de las
contrataciones esta modalidad da un mayor margen de participacion a las
micro, pequefias y medianas empresas nacionales y locales del lugar donde
se realizan las contrataciones, potenciando de esta forma la inclusion
econOmica de éstas, sobre todo en las adquisiciones y contrataciones de los

gobiernos municipales.

En cambio con la contratacion directa se hacen las contrataciones o
adquisiciones de bienes prescindiendo totalmente de los procedimientos de
contratacion; es decir que la institucion contratante elije de manera directa e
independiente y en forma razonada el proveedor o contratista de los servicios
gue requiere, manteniendo criterios de competencia cuando sea procedente,

segun los motivos contemplados en los articulos 72, 73 y 73-A de la LACAP,

" El salario minimo mensual para el sector comercio y servicio es de $300.00 segin

Decreto Ejecutivo nimero 2 de fecha 16 de diciembre de 2016, vigente a partir del 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2017 lo que equivale a $48,000.00 como monto maximo
%%e debe costar la adquisicién que se pretenda bajo este modelo de contratacion.

Ley de Adquisiciones, articulo 41 letras a 'y b.
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por ejemplo cuando se requiera contratar servicios especiales no prestados
en el pais, exista perturbacion al orden social, o para la adquisicion de

armamento de guerra, entre otros.

Por lo anterior, la contratacion directa procede al tratarse de obras,
bienes o servicios que se requieran en forma agil, necesaria y de urgencia,
tanto por el ambiente de inestabilidad social que acontezca en el pais como
por la necesidad de salvaguardar la integridad de la colectividad por medio

de medicinas y obras de mitigacion.

Definitivamente, el servicio publico responde a las deficiencias de la
Administracion de satisfacer necesidades, recurriendo a formas viables, para
transferir dicha obligacion a otro sujeto, es por ello que mediante el contrato
de concesion se concretiza, y en el caso del servicio publico para la
administracion del Puerto de La Union Centroamericana es nhecesario
remitirse a la LGMP, a fin de establecer el rol integrador y complementario

gue ostenta en el procedimiento de licitacion.

4.3.4.3. Ley General Maritimo Portuaria

Se decretd en septiembre de 2002; regula aspectos necesarios de la
navegacion maritima, los servicios prestados por los puertos nacionales en
general y la explotacién de ambos®” y crea la Autoridad Maritima Portuaria
como organismo colegiado. En su articulo 2, esta Ley norma las relaciones
vinculadas a la actividad maritima portuaria, especialmente lo que verse
sobre el desarrollo maritimo portuario que también incluye personas
naturales o juridicas, buques, actos y hechos juridicos ocurridos a bordo de
buques dentro o fuera de la jurisdiccion salvadorefia o donde no se ejerza

soberania; asimismo, las actividades vinculadas a los puertos, terminales

7% ey General Maritimo Portuaria (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2002),

considerando II.
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marinas e instalaciones portuarias; ademas la planeacion, programacion y
ejecucion del desarrollo de puertos, terminales y la administracion de la zona

de desarrollo portuario.

La Autoridad Maritima Portuaria nace como una institucion autonoma
de servicio publico, sin fines de lucro, con autonomia en lo administrativo,
técnico y financiero, con personalidad juridica, patrimonio propio*®° y con un
Consejo Directivo como autoridad superior en forma colegiada y con
representacion legal. También disciplina la propiedad de los buques y
artefactos navales sujetos a inscripcion en el Registro Maritimo Salvadorefio
que se abrevia “REMS”, como dependencia organica de la AMP, igualmente
regula los accidentes maritimos, naufragios, recuperacion de objetos, la
amplia gama de contratacibn maritima como los seguros, fletamentos,
transporte y manejos de cargas o mercancias peligrosas de la que requiera
permisos especiales, entre otras cuestiones que son propias de las

actividades maritimas y portuarias.

Determina los derechos y obligaciones de la tripulacién, la
responsabilidad de los capitanes, el régimen de los contratos maritimos. De
igual manera, en el articulo 183 regula lo concerniente a la clasificacion de

los puertos asi:

A. Por su titularidad:
1. Estatales: Los que son propiedad del Estado y que a su vez
pueden ser administrados por particulares, y
2. Mixtos: Son los puertos de capital privado y estatal.

B. Por su actividad econémica:
1. Comerciales: Aquellos cuya finalidad es la prestacion de servicios

a buques y a cargas, cobrando un precio por ello;

180 |bid., articulo 6.
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2. Industriales: Los que operan exclusivamente cargas especificas

de sus procesos industriales;
3. Recreativos: Los destinados a actividades deportivas;
4. Artesanales: Los que realizan actividades no industriales,
5. Mixtos: Los dedicados a diferentes actividades
C. Por la intervencién de la Autoridad Portuaria Local:

1. Puertos Lanlord: Se refiere a los puertos cuya infraestructura
portuaria es propiedad de la Autoridad Portuaria Local y el servicio
portuario es prestado por empresas privadas'®! propietarias de los
activos que conforman la superestructura'® mediante contratos de

concesion;

2. Puertos Tool: Los puertos en los que la Autoridad Portuaria Local
es propietaria de la infraestructura y superestructura portuaria, y el
sector privado se encarga de la provision del servicio publico

portuario mediante contrato de concesion; y

3. Puertos Services: Son los puertos en que la Autoridad Portuaria
Local es la propietaria del puerto en su totalidad y la encargada de

brindar el servicio publico portuario.

181 | a “infraestructura portuaria” esta constituida por los canales de acceso al puerto, el area

de maniobras de los buques o darsena o rada, las obras de abrigo, los elementos de
sefializacion para la navegacion, los muelles y diques, areas abiertas de almacenamiento, y
vias de transporte del puerto.

82 | a “superestructura portuaria” constituye los equipos portuarios en general, por las
bodegas de mercaderias, de carga a granel soélido, tanques para almacenamiento,
almacenes, instalaciones administrativas, talleres, y toda otra obra construida dentro del
puerto.
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4.4. Factores Externos de la licitacion CEPA LA-01/2014

Los componentes que constituyen los factores externos se evalGan
tomando en cuenta parametros con los cuales se vuelve idoneidad del
ofertante, estos parametros se extraen de los requisitos exigidos a las
empresas, especificamente sobre la experiencia y la capacidad técnica
demostrada por las mismas en las administraciones portuarias de las cuales

son concesionarias y de las cuales se analizaran seguidamente.

4.4.1. Experiencia y capacidad técnica de las Empresas precalificadas

Las empresas: Sud Americana Agencias Aéreas y Maritimas S. A. que
se abrevia SAAM S. A., de Chile; Grup Maritim TCB SL, de Espafia; Bolloré
Ports and Logistics, de Francia e International Container Terminal Services
INC., de Filipinas, resultaron precalificadas y aptas para participar en el
procedimiento de licitacion del Puerto de La Union Centroamericana, la
experiencia técnica y legales de éstas superan los requisitos establecidos en
la Ley de Concesioén del Puerto, siendo aptas para concesionar el Puerto de

La Unién Centroamericana.

4.4.1.1. Sud Americana Agencias Aéreas y Maritimas S. A.

Inicié operaciones en el Puerto de Valparaiso en Chile es operador
portuario de 11 puertos en 6 paises, siendo el segundo operador portuario en
América del Sur, con presencia en México, Estados Unidos, Colombia,
Ecuador, Peru y Chile. Es una empresa multinacional encargada de servicios
al comercio internacional por medio de terminales portuarios, remolcadores y

183

logistica. En la Republica de Chile™ es concesionaria de las siguientes

terminales:

183 «Terminales Portuarios”, SAAM, consultada 6 febrero, 2017,

http://www.saam.com/terminales-portuarios/
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. Terminal Portuaria de Arica (TPA), ubicada al norte de Chile, con el
15% de participacion accionaria hasta la finalizacion de la concesion
en el afo 2034. En 2015 movilizé 229,373 Teus principalmente
producto de industria manufacturera y comercial de Bolivia, Pera y

parte norte de Chile.

. Iquique Terminal Internacional (ITl), ubicada al norte de Chile cercana
a la Terminal Portuaria de Arica, posee el 85% de participacion en la
concesion que finaliza en 2030. En 2015 se movilizaron 227,530 Teus
en los dos muelles que posee, principalmente producto de la Zona
Franca de Iquique, producto boliviano y producto minero de la region.

. Antofagasta Terminal Internacional (ATI), ubicada en la ciudad de
Antofagasta, al norte de Chile y cercana a la Terminal de Iquique,
ostenta el 35% de participacion de la concesion que finaliza en 2033,
la terminal cuenta con 3 muelles sobre los que se han movilizado
71,795 Teus, principalmente producto, equipo e insumos para la

industria minera.

. San Antonio Terminal Internacional (STI), ubicada en la zona central
de Chile, cuenta con el 50% de participacibn como concesionario,
constituye la principal terminal portuaria de Chile y uno de los
principales en América del Sur. En 2015 moviliz6 1.1 millones de Teus
sobre los 3 muelles de la terminal. La concesion finaliza en 2024 con

opcion de extenderse 5 afios mas.

. San Vicente Terminal Internacional, (SVTI), ubicada en el centro sur
de Chile, posee el 50% de participacion en la concesion que expira en
2029. La terminal cuenta con 5 muelles y en 2015 movilizé 456,156
Teus, principalmente cargas de producto forestal, pesquera y cargas

relacionadas al sector agroindustrial.
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F.

Portuaria Corral (Corral), ubicada al sur de Chile, posee el 50% de
participacion en la concesion sobre un unico muelle que movilizé
622,759 toneladas meétricas en 2015, principalmente producto de

madera y exportadas a paises asiaticos como Japon y China.

Fuera de Chile la empresa SAAM S. A., es operadora de las

siguientes terminales'®*:

Florida International Terminal (FIT), ubicada en la zona sur de Port
Everglades, Estados Unidos. En 2015 movilizé 178,614 Teus y posee
el 85% de participacion en la concesion.

. Terminal Maritima de Mazatlan (TMAZ), ubicada en la zona sur del

centro de México, SAAM S. A. es la Unica concesionaria portuaria de

la terminal, y movilizé en 2015 la cantidad de 35,918 Teus.

Puerto Buenavista (PBV), ubicado en la zona industrial de EI Mamonal
en Cartagena de Indias, Colombia, posee el 33% de participacion de

la concesion.

Terminal Portuario de Guayaquil (TPG), ubicada en el centro sur de
Guayaquil, Ecuador. SAAM S. A. es la Unica concesionaria portuaria
de la terminal, y moviliz6 302,783 Teus en 2015.

Sociedad Portuaria de Caldera (Caldera), puerto ubicado en Costa
Rica, moviliz6 5.5 millones de toneladas en 2016, de las cuales
corresponden en su mayoria a 268 mil Teus y carga a granel. SAAM
S. A. posee el 51% de particion de la concesion que finaliza en 2026

8 Ibid.
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4.4.1.2. Grup Maritim TCB SL

Originalmente denominada: “Terminales Maritimas Layetanas S. L.%,
originaria de Barcelona Espafa, fundada en 1972 y transformada en
diciembre de 1999, su objeto social consiste en el transporte maritimo,
gestion naviera o empresas de transportes, consignacion de buques, gestion
de terminales maritimas, despacho de aduanas, carga y descarga de toda
clase de buques entre otros'®, y fue absorbida por APM Terminals BV en el
100% de las acciones desde 2016®° y posteriormente convertida en
subsidiaria, con presencia en las terminales portuarias de las cuales era

administradora*®’.

Las terminales del Grup Maritim TCB tienen una capacidad de
produccion anual de 4,3 millones de Teus, con presencia en Espafa,
Turquia, Guatemala, México, Colombia y Brasil. Terminales en Espafa

8188

administradas por TC como subsidiaria de APM son:

I.  Terminal de Contenedores de Barcelona (TCB), con capacidad de 2.3
millones de Teus al afio, se ubica en la costa mediterranea de
Espafia, es el tercer puerto mas activo después de los puertos de
Algeciras y Valencia, opera desde enero de 2016 como parte de la
adquisicion de la cartera de terminales de Grup TCB.

[I.  Terminal de Contenedores de Valencia (TCV), es el segundo puerto

mas transitado en Espafia y de los mas grandes del Mar Mediterraneo,

'8 Einforma, “Informe promocional Grup Maritim TCB SL” (Madrid: Einforma, 2017) 2.

1% “Transportation Infrastructure”, Bloomberg, consultada 6 febrero, 2017,
http://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=131697

¥" Una subsidiaria es una entidad bajo control de una empresa separada. La sociedad
dominante es conocida como la casa matriz que tiene el control de la mitad de los derechos
de voto de la subsidiaria, dandole autoridad sobre las decisiones financieras y operativas.

188 “Nuestra Red Global’, APM TERMINALS, consultada 6 febrero, 2017,
http://www.apmterminals.com/en
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tiene una capacidad de 4.4 millones de Teus anuales, resulté de la
adquisicién de TCV Stevedoring Company como subsidiaria de TCB.

Terminal Polivalente Castellon, ubicada en la costa mediterranea de
Espafia, con capacidad de 360.000 Teus anuales, cuenta con 780
metros de muelle y con acceso ferroviario directo. Sus principales
clientes provienen de la zona del Mediterraneo, Oriente Medio y Norte

de Africa.

Terminal de Contenedores de Gijon, se ubica al norte de Espafia, en
el punto central de la costa del Mar Cantabrico en el Golfo de Vizcaya,
Océano Atlantico, es el mayor puerto a granel de carga seca del
sistema portuario espafiol y posee 350 metros de muelle con

capacidad de 117.000 Teus anuales.

Terminal Portuaria de Santa Cruz y Terminal Portuaria de La Palma,

ambas ubicadas en las Islas Canarias, Espana.

Terminales ubicadas fuera de Espafia®®®:

A.

B.

Terminal de Contenedores de Yucatan, capacidad de 110.000 Teus
por afio, ubicada al sur de México, en el Golfo de México, moviliza

principalmente producto de operaciones textiles y de ensamblaje.

Terminal de Contenedores Quetzal, (TCQ) ubicada en la costa
pacifica, en el Recinto Portuario de Quetzal, departamento de
Escuintla, Guatemala, su capacidad es de 358,000 Teus anuales,
adquirido por APM a través de TCB, actualmente se encuentra en

desarrollo de infraestructura.

189 |bid.
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C. Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Buenaventura
(TCBUEN), ubicada en la costa sur del Océano Pacifico de Colombia,

con capacidad de 500 mil Teus anuales.

D. Terminal de Contenedores de Paranagua, es el tercer puerto mas
activo de contenedores de Brasil, ubicado en la parte sur sobre el

Océano Atlantico y posee una capacidad de 800 mil Teus al afio.

E. Terminal Portuaria de lzmir, en la costa del Mar Mediterraneo de

Turquia.

APM Terminals, compro la participacibn mayoritaria en el Grupo
Maritim TCB y su cartera de terminales de contenedores. Convirtiéndose
APM Terminals en el tercer grupo a nivel mundial de prestador de servicios
portuarios, con 74 terminales operativas en 40 paises de 5 continentes.

4.4.1.3. Bolloré Ports and Logistics

Parte del grupo “Bolloré Transport and Logistics” destinada a la
administracion de puertos y logistica, los origenes de la empresa se
remontan a 1822 cuando se funda la empresa “Papeteries Bolloré”, y la
creacion de la marca OCB: Odet-Cascadec-Bolloré en 1918'°. En 1986
adquiere la compania “Société Commerciale d'Affretement et de
Combustible”; luego la “Société Navale Caennaise” con la que incursiona en

la manipulacién de carga y contenedores en el continente africano®®*.

Bolloré Transport and Logistics, unifica todas sus adquisiciones
realizadas en Nigeria, Ghana, Africa Oriental y Meridional, Alemania y Reino
Unido para que a finales de 2014 las empresas se unifiquen bajo una sola

190 «History”, Bolloré, consultada 7 febrero, 2017, http://www.bollore.com/en-us/the-
%rloup/history

“Timeline of our transport and logistics activities”, Bolloré transport & logistics, consultada
7 febrero, 2017, http://www.bollore-transport-logistics.com/en/company-overview/history.html
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marca. La empresa Bolloré Transport and Logistics, la integran las empresas
Bolloré Ports, Bolloré Railways, Bolloré Energy y Bolloré Logistics. En su sitio
web destaca la operacion de puertos por medio de concesiones en Asia,
Francia, Africa y América; en cuanto a estos dos Ultimos su presencia es en

calidad de concesionario portuario™®.

4.4.1.4. International Container Terminal Services INC

Originaria de Filipinas y fundada en diciembre de 1987, se encarga de
la adquisicion, desarrollo, gestion y operacion de puertos y terminales en
todo el mundo, y desde 1988 es concesionaria de la Terminal de
Contenedores Internacional de Manila en Filipinas, siendo ésta la primera y
Gnica terminal bajo su control hasta que en 1994 inicié6 el programa de
expansion internacional. Mediante su subsidiaria ICTSI Ltd., gestiona todas
las operaciones alrededor del mundo, encargandose de las operaciones

portuarias en las terminales extranjeras concesionadas'®.

Esta empresa
international Container, administra como concesionaria portuaria: 15
Terminales en Asia y el Pacifico, 3 en Africa, 8 en América y 4 en Europa.

Sumando 30 terminales portuarias concesionadas a nivel global*®*.

4.5. Otras formas de administracion portuaria

La gestion directa y Unica del Estado constituye una forma integral de
administracion portuaria, mediante la cual y a través de CEPA, construye,
equipa, opera, mantiene, explota, desarrolla, promociona y posiciona
internacionalmente el puerto. Significa la continuidad de la administracion

portuaria de CEPA en el Puerto de La Union Centroamericana como un

192
193

Véase anexo 5, cuadros 1 al 3.
“About Us”, International Container Terminal Services, Inc., consultada 7 febrero, 2017,
?g}}p://www.ictsi.com/content/about-us/about-us/

Véase anexo 6, cuadros 1 al 5.
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puerto tipo services'® encargada de la provision del servicio portuario en

forma integral.

En la industria portuaria se puede observar una tendencia hacia un
esquema de propiedad mixta y cada vez mas hacia el esquema landlord, es
decir la administracion portuaria conjunta entre el Estado y particulares,
donde estos Ultimos son propietarios de los activos que constituyen la
superestructura. Contrario a la situaciéon de CEPA y el Puerto de La Union
Centroamericana cuyo modelo de gestidn indica un esquema de puerto tool,
donde la Administracion es propietaria de la infra y superestructura y
Unicamente busca seleccionar un operador portuario que provea los servicios

en el puerto.

Internacionalmente, existen experiencias enmarcadas en cada una de
estas formas de organizacion, en América Latina al menos coexisten
diferentes tipos de puertos de acuerdo a la estructura de administracion, asi

tenemos*®®;

Puertos landlord: Cristébal en Panama, Buenos Aires en Argentina, las
Administraciones Portuarias Integrales de los puertos de Veracruz y
Manzanillo en México, Cartagena y Buenaventura en Colombia, Matarani en
Perd. Puertos landlord y tool: Santos en Brasil y San Antonio en Chile.
Puerto bajo esquema tool: Callao en Peru; Puertos tool y service: Puerto
Cabello de Venezuela, Puerto Limén-Moin y Caldera en Costa Rica,
Guayaquil en Ecuador, Montevideo en Uruguay, Santo Tomas y Quetzal en
Guatemala. Puertos services: Corinto en Nicaragua, Asuncion en Paraguay,

y el Puerto de Acajutla en El Salvador.

% E| puerto services es aquel cuya administracién portuaria y titularidad corresponde a la

Administracién en su conjunto, como propietaria del area fisica del puerto, de las bodegas y
el equipo portuario y que se encarga de la provision de los servicios portuarios.
19 Alcazar y Lovatén, “Evaluacion de la concesién”, 29.

110



Estos modelos de administracién portuaria dependeran del grado de
competencia al que esté sometida una actividad especifica, el cual esti
determinado en gran medida por el volumen de trafico del puerto. Para el
caso del Puerto de La Unién Centroamericana Unicamente puede operar bajo
el esquema de un puerto Tool o Services, debido a la inexistencia de

participacion privada en la estructura portuaria

45.1. Asocio Publico Privado

El término “asocio publico privado” fue empleado en el Reino Unido a
inicios de la década de los noventa como forma sofisticada de llamar a la
alianza publica privada entre particulares y el Estado®’. Permite al Estado
invertir capital estatal con el fin de brindar bienes y servicios publicos a los
administrados o particulares en cooperacién con un particular denominado
“participante  privado”. Los asocios publico privados en adelante
denominados “APP”, conllevan un régimen legal sobre la base de mutuos
intereses entre el Estado y los particulares, que busca aprovechar la
participacion conjunta en la gestion de infraestructura para el desarrollo®®.
Algunos autores sostienen que los APP son formas de desarrollo de
infraestructura y prestacion de servicios publicos que se realiza con la
participacion de particulares, a fin de beneficiar la poblacibn con la
suscripcion de un contrato en la que se combine capital privado con capital
estatal para mejorar el servicio publico o la administracion de los activos

estatales®®®.

97 Blanca Jacqueline Sepulveda Figueroa, “Las asociaciones publico privadas y el contrato

de concesién: Regulacion parcial en la Ley 1508 de 2012” (tesis de magister en Derecho,
Universidad Nacional de Colombia, 2014), 7.

1% Ramoén Huapaya Tapia, “Diez tesis sobre las asociaciones publico-privadas (APP) en
nuestro régimen legal”’, Revista de Derecho Administrativo, n. 13 (2013): 19.

199 Jendrix Wilmar Panamefio Castro, “Asocios publicos privados como mecanismos de
promocion e impulsos en los niveles de inversion privada nacional extranjera” (tesis para
optar al grado de maestro, Universidad de El Salvador, 2015), 5.
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Los APP son un acuerdo entre el sector publico y el privado, para que
este Ultimo suministre los servicios que son responsabilidad del sector
publico bajo acuerdos de objetivos compartidos para el abastecimiento del
servicio o de la infraestructura publica®®. Para el sistema normativo

201 '|os APP como contrato, es el acuerdo suscrito entre una o

salvadorefio
mas instituciones contratantes del Estado y el participante privado, que tiene
por objeto, a través de las diferentes modalidades contractuales [...], la
provision de infraestructura y la prestacién eficiente de servicios publicos, de

interés general, y otros de caracter privado complementarios a éstos.

4.5.1.1. Régimen juridico

En mayo de 2013 se promulgé la Ley Especial de Asocios Publico
Privados®®?, en adelante denominada por sus siglas “LEAPP”, con la que se
introduce al sistema normativo salvadorefio la regulacibn material de los
contratos de asocios publico privados como forma de inversion directa de los
particulares y el reparto de riesgos. Esta Ley Especial regula el marco
normativo para la ejecucion de proyectos de asocios publico privados de
provision de infraestructura y servicios publicos de interés general, en forma
eficaz y eficiente con legalidad y seguridad juridica, donde el sector privado
aportara recursos econdémicos, habilidades y conocimientos necesarios para
que, en conjunto con el Estado, desarrollen proyectos en beneficio de la

poblacion.

La LEAPP surge de la necesidad de un marco juridico que regule los

contratos de APP, en donde se cree una estructura institucional y normativa

200 «; Qué son las asociaciones publico-privadas?”, World Bank Group, consultada 16 marzo,

2017, https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/es/asociaciones-publico-
?rivadas/definicion

%' ey Especial de Asocios Publico Privados (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2013), articulo 6, letra “E”.

> Emitida mediante Decreto Legislativo nimero 379 de fecha 23 de mayo de 2013,
publicado en el Diario Oficial nimero 102, del tomo 399 del 5 de junio del mismo afio.
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que permita la participacién de entidades publicas y privadas®®. De acuerdo
a la LEAP, el Puerto de La Union podria verse operado entregando al
participante privado la estructura del puerto para que brinde el servicio

publico portuario como caracter de bien nacional de uso publico?®,

El servicio prestado genera una contraprestacion al usuario, segun el
pliego tarifario que se encuentre vigente, tal situacion siguiere suscribir un
posible APP de naturaleza “autosostenible”, tal como lo estipula la LEAPP?®,
siendo éstos los que por medio de las tarifas o valores que se cobran al
usuario por brindar el servicio, son suficientes para la rentabilidad adecuada
del proyecto durante la vigencia del contrato, sin demandar recursos o

garantias de ningun tipo provenientes del Estado.

4.5.1.2. Naturaleza Juridica del Puerto

El articulo 571 del Codigo Civil determina que los bienes nacionales
son: aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Constituyen un
conjunto de bienes que se encuentran sometidos a un régimen juridico
especial de derecho publico propiedad del Estado en sentido amplio,
afectados, por normas juridicas y al uso indirecto o directo de los

habitantes®®®,

De acuerdo al destino de tales bienes, se subdividen en bienes de
dominio publico sujetos al uso publico y bienes de dominio publico no
destinados al uso publico. Los primeros llamados simplemente bienes de uso
publico, son aquellos que estan destinados al disfrute de toda la comunidad y

son utilizables sin discriminacion, que por su origen natural como rios, lagos,

%3 FUSADES, “Ley de asocios publico privados: Una oportunidad para la competitividad”,
Boletin de Estudios Legales, n. 135 (marzo, 2012), 5-6.

204 ey Especial de Asocios, articulo 4.

2% |pid., articulo 5.

2% sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 50-2010/51-2010 (El Salvador, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 2015)
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costas, playas de mares, mar territorial, entre otros; o artificial como calles,
puertos, carreteras, puentes, plazas, parques, museos, bibliotecas,

zoologicos y otros, son de uso comun.

En cuanto a los segundos, si bien siendo publicos, no son de uso
publico o coman de la comunidad, ello debido a su naturaleza al cual estan
destinados, es decir el aprovechamiento general mediante el beneficio
colectivo de su explotacion. Beneficio que se dirigira a satisfacer una
necesidad de interés publico. Como en el caso del subsuelo y de ciertos
recursos de la rigueza nacional, cuyo uso no esta habilitado a la colectividad,

pero su explotacién debe ligarse a fines publicos®®’.

De acuerdo al régimen al cual se encuentran sometidos los bienes
nacionales, se encuentran los bienes de caracter fiscales y son aquellos que
el Estado posee bajo dominio privado; es decir, poseen un régimen juridico
gue en general corresponden a las reglas ordinarias de la propiedad privada.
Son bienes que pertenecen al Estado pero carecen de caracter publicos, por
lo que pueden ser adquiridos, grabados y transferidos por el Estado, como si

de un particular se tratase.

Estos bienes se distinguen de los particulares Unicamente por su
titularidad, es decir, el Estado, y porque pueden satisfacer necesidades
individuales o colectivas, pero se caracterizan porque no son de uso de todos
los habitantes sino de determinadas personas vinculada a ellos por su
adquisicién, locacién o administracién o cualquier tipo de contratacién®®®. Un
ejemplo de bienes fiscales es la propiedad estatal rastica con vocacion

agropecuaria que no sea indispensable para las actividades propias del

207 pid.
298 |bid.
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Estado, las que podran ser transferidas a beneficiarios de la reforma agraria
0 a corporaciones de utilidad publica®®®.

Como ya se indic0, las playas constituyen bienes de uso publico, pues
estan destinadas al uso comun hacia todos los particulares; en tanto, los
puertos necesariamente implican la utilizacion de una ribera o costa y que
indiscutiblemente lo conforma una estructura especifica, es decir, un muelle y
las demas edificaciones necesarias para brindar el servicio portuario. Por lo
anterior, el puerto al asentarse sobre un bien de uso publico, prestar un
servicio publico y estar sujeto a las cualidades y caracteristicas de estos
bienes su naturaleza juridica indica que no puede ser susceptible de
apropiacion particular y por ende constituye un bien nacional de uso publico,

y a disposicion de la colectividad.

45.1.3. Procedencia

Por medio de la LEAPP se incorporan los APP al sistema normativo
salvadorefio, con el objetivo de hacer mas eficiente los canales de inversion
extranjera directa. La adopcién de un proyecto de APP se sigue a través de
un proceso de dos etapas. La primera consiste en definir si es conveniente
emprender el proyecto a partir de solidos procedimientos de planificacién de
inversiéon y evaluacion, y la segunda etapa consiste en decidir si el proyecto
deberia ejecutarse por medio del sistema tradicional de contratacion?'°.

Los APP constituyen un método de contratacion que ofrecen
beneficios para la prestacion y satisfaccion de servicios publicos que el
Estado no se encuentra en la capacidad de ejecutar. Previo a la etapa de
licitacion de cualquier proyecto de APP, la institucion contratante del Estado

299 Constitucion de la Republica, articulo 104 inciso 2.

219 Bernardin Akitoby, Richard Hemming y Gerd Schwartz, Inversién puablica y asociaciones
publico-privadas (Washington: Fondo Monetario Internacional, 2007), 12.
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debe presentar un estudio de factibilidad del proyecto que contenga la
evaluacion del impacto fiscal, impacto social y factibilidad econémica.

La factibilidad es la etapa inicial del procedimiento de licitacion de un
proyecto de APP en la que el proponente realiza un estudio o evaluacion que
de acuerdo al articulo 32 de la LEAPP; no obstante de acuerdo al sitio web
de PROESA, esta evaluacion se presenta ante el Consejo Directivo de
PROESA. La Factibilidad econémica del proyecto debe evidenciar que
generard valor econémico y social por medio del analisis de valor por dinero
y que constituya la manera mas eficiente y eficaz de lograr los fines
buscados. La factibilidad econémica del proyecto se logra bajo dos analisis:
Primero por relacion al costo y beneficio que significard la ejecucion del
contrato de APP; y segundo, en cuanto al valor del proyecto de APP en

contraste con la contratacion tradicional.

La posibilidad de someter la administracion portuaria a un contrato de
Asocio Publico Privado pende en cierta forma del régimen juridico empleado
para ello, pues, la Ley de Concesion de la Terminal Portuaria Multipropésito
Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién
Centroamericana, ha sido constituida como primera opcion debido a que su
contenido asi lo indica; es decir, veta en cierta forma la posibilidad de
administrar el puerto bajo la figura de un APP ya que explicitamente
dictamina que su administracion debe ser mediante la contratacion
tradicional. A la vez, el articulo 3 de dicho cuerpo normativo obliga a que la
Administracion brinde el mantenimiento del canal de acceso y mantenerlo a
niveles éptimos, tal situacion puede ser compartida mediante un contrato de
APP entre el participante privado y la Administracion en caso de asi
estipularse y lograr los niveles de operatividad del puerto necesarios para
obtener una inversion portuaria de punta que permita la atraccion de riqgueza

al pais mediante el Puerto de La Unién Centroamericana.
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4.6. Solucion por la falta de concesion del Puerto de La Unidn

Centroamericana

Los factores internos imposibilitan la concesion del Puerto de La Union
Centroamericana; por ello, la alternativa méas viable para CEPA es la de
mejorar estos factores, especificamente aquéllos de los cuales hagan
atractivo al Puerto de La Union Centroamericana, como dotar con equipo
portuario moderno y acorde a los niveles técnicos con los cuales ha sido
disefiado el Puerto, con gruas portacontenedores, equipo destinado al
manejo de carga, mejoras sustanciales a las ayudas a la navegacion, entre
otros, facilitando de esta manera un posible incremento de la carga portuaria
con la atraccion de nuevas lineas navieras y proveedores de bienes con fines

de importacion en el Puerto de La Union Centroamericana.

En cuanto al canal de acceso y a los niveles de azolvamiento debe
planificar una forma de gestionar el dragado de mantenimiento a largo plazo
de acuerdo a las necesidades que el Puerto de La Unién Centroamericana
exija, pues actualmente el puerto no maneja la carga maritima que requiera
niveles altos de profundidad, ni cuenta con el equipo portuario que permita el

manejo de grandes cantidades de contenedores.

Respecto a los factores internos de incidencia econdmica como los
gastos por préstamo al JBIC para su construccion no deben ser trasladados
a los costos de un futuro contrato de concesién como inversiones minimas a
realizar, es necesario realizar una correcta reparticién de riesgos financieros
entre los gastos asumidos por CEPA como el de licencia de construccion, los
gastos realizados y programados a realizar al JBIC y estructurar un régimen
juridico financiero sustentable mientras dure la ejecucion del contrato de
concesion ante una futura licitacion todo ello establecido en la Ley de

Concesion del Puerto con el objeto de brindar certeza y legalidad juridica al
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futuro concesionario, lo cual no ha sido establecido en la propuesta de
reformas de Ley presentada a la Asamblea Legislativa.

En cuanto al régimen juridico, se ha logrado evidenciar que en los
paises como México, Colombia y Chile comparten una reforma portuaria
previa y precedente a una entrega de puertos a manos particulares bajo
control y supervision estatal mediante cuerpos legales juridicamente solidos y

a la vez flexibles que hacen posible la concesion de terminales portuarias.

La Ley de Concesion del Puerto debe ser modificada a fin de lograr
una mayor flexibilidad y participacion del sector privado mediante dialogos
competitivos que permita generar interaccion entre estos y el Estado a fin de
proponer mejoras en los requisitos exigidos en la misma en completa
armonia con la LGMP y la LACAP. La falta de ofertas economicas en el
procedimiento de licitacion CEPA LA-01/2014 no se debe a que CEPA haya
ejecutado el procedimiento de licitacion en forma incorrecta, pues no han
existido indicadores que asi lo demuestren. No existen elementos que
sugieran cambios significativos al procedimiento de contratar de la

Administracion Publica por no denotar deficiencias en el mismo.

CEPA al no haber logrado la concesion de la Terminal Portuaria
Multipropésito del Puerto de La Unidon Centroamericana Fase 1, en el
procedimiento de concesion en el periodo 2014-2015, debe mejorar sus
instalaciones portuarias a fin de impulsar el manejo de carga y lograr
posicionarlo a nivel regional y hacerlo competitivo mejorando los niveles de
operatividad que actualmente presenta, para que: A) de intentar una nueva
licitacion resulte mas atractivo ante los posibles futuros operadores, o B)
gestione directamente el puerto como puerto services, es decir por gestion

directa al igual que el Puerto de Acajutla.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Primera: Con la construccion del Puerto de La Unidn
Centroamericana se pretendié brindar al sistema portuario nacional una
estructura portuaria sélida y adecuada para la ejecucion plena de ese
servicio publico; siendo que una vez finalizada la construccion del puerto, la
Asamblea Legislativa decret6 la Ley de Concesion de la Terminal Portuaria
Multipropésito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La
Union Centroamericana; con el objeto de concesionar el Puerto de La Union
Centroamericana mediante un contrato de concesion, determinando en la
misma los requisitos econdémicos, técnicos y juridicos con los que debe
contar el futuro concesionario; sin embargo, dicha Ley no logré sus fines,
debido a que las empresas precalificadas no presentaron ofertas en el
procedimiento de Licitacién Publica realizado por la de Comision Ejecutiva

Portuaria Autébnoma.

Segunda: La Ley de Concesion del Puerto no constituye una reforma
portuaria integral, pues no permite la concesién de otros puertos distinto al
del Puerto de La Unién Centroamericana ya que restringe su operacion

Gnicamente a un contrato de concesion sin incluir otros puertos nacionales.

Tercera: La experiencia técnica y financiera de las empresas
precalificadas aptas para participar en el procedimiento de licitacion entre los
afios 2014 y 2015, reunen los requisitos establecidos en el articulo 11 de la
Ley de Concesion del Puerto, en el sentido que la experiencia y los factores
financieros han sido plenamente establecidos con las diferentes terminales

portuarias de las cuales son concesionarias.
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Cuarta: El Puerto de La Unién Centroamericana no es competitivo a
nivel local ni regional, debido a la baja y casi nula atraccion de lineas
navieras 0 buques portacontenedores segun los registros estadisticos
publicados por CEPA, agregando que las tarifas portuarias del Puerto de La
Union Centroamericana difieren en cierta medida con su competidor mas
proximo: El Puerto de Acajutla, lo que impide ganar terreno y lograr ser un

puerto competitivo en la region.

Quinta: En el caso de la infraestructura y niveles técnicos del puerto,
se logra evidenciar baja inversibn en su equipamiento, no posee gruas
capaces de cargar y descargar contenedores y carga general de los buques
desde y hacia el muelle, lo que hace la estadia de los buques extensa y

costosa.

Sexta: Con respecto a los parametros legales, la Ley de Concesion de
la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en Contenedores, Fase |,
del Puerto de La Union Centroamericana, se ha restringido exclusivamente la
operacion del puerto mediante la forma tradicional de contratar; es decir, a
través del contrato de concesion, ya que su contenido normativo no
contempla otra forma distinta con el cual pueda ser administrado el Puerto de

La Unién Centroamericana.
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5.2. Recomendaciones

Primera: Se recomienda a la Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma,
de acuerdo a las necesidades que el puerto exija con respecto a sus niveles
de operacion gestionar mediante recursos propios o empreéstitos el dragado
de mantenimiento del canal de acceso al puerto, a fin de brindar seguridad y
facilidad en la navegacion a buques de gran calado cuando la carga portuaria

asi lo requiera.

Segunda: Dotar al puerto con equipo portuario destinado a la atencién
de buques como: remolcadores, balizas, ayudas a la navegacion, gruas y
cargadores que faciliten el manejo de carga en contenedores, a granel o
general; asi como la movilidad de la carga en muelle, como: cargadores,
camiones, cabezales, tractores, cargadores frontales, montacargas y equipo

similar.

Tercera: Al Estado de El Salvador, promocionar y presentar el Puerto
de La Unién Centroamericana a nivel regional y mundial a fin de dar a
conocer el funcionamiento del mismo, con el objeto de atraer la atencién de
potenciales usuarios y lineas navieras que deseen constituir lineas de
navegacion al puerto, posicionandolo y mejorando la demanda portuaria

mediante incentivos financieros que faciliten el arribo de buques cargueros.

Cuarta: A la Autoridad Maritima Portuaria, crear nuevas lineas de
entendimiento institucional con la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma,
para que en conjunto logren la adopcién de tarifas portuarias escalonadas en
el periodo de 10 a 15 afios, para que el Puerto de La Unién logre ser
operativo y competitivo con el mismo Puerto de Acajutla, igualando el

volumen de carga y se alcance posicionar a escala continental.
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Quinta: A la Asamblea Legislativa que apruebe las reformas
propuestas por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, a la Ley de Concesion de la Terminal Portuaria
Multipropdsito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La

Union Centroamericana con el objetivo de concesionarlo.

Sexta: A la Asamblea Legislativa permita por medio de reforma a la
Ley de Concesidon de la Terminal Portuaria Multipropdsito Especializada en
Contenedores, Fase |, del Puerto de La Union Centroamericana; dar en
concesion los puertos nacionales incluyendo el Puerto de La Union
Centroamericana; mediante la forma tradicional de contratacion vy
consintiendo el financiamiento del contrato mediante un asocio publico
privado que apruebe la distribucidén de riesgos de manera equitativa, a fin de

flexibilizar y motivar la participacion del sector privado.
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ANEXOS

ANEXO 1

Resolucion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Comision

Ejecutiva Portuaria autbnoma.
CUADRO 1

Resolucion, parte 1.

AnO ©

L EL SALVADOR
Wlmw\undvt:umﬂmw UNAMONOS PARA CRECER

de €l Salvador

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
\V\\'\VACC[)a.gﬂhAS\’
Res_UAIP_80/2017

San Salvador, a las quince horas, del dia siete de agosto del afio dos mil diecisiete, la UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA de la COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA),
luego de haber recibido la solicitud de informacidn suscrita por el sefior Lenin Enrique Araujo Cruz, de
fecha veinticuatro de julio del corriente afio y siendo asignada con nimero de referencia
Sol_UAIP_72/2017, fue solicitado lo siguiente:

1. Formas o medios de financiamiento para la construccién de la Terminal Portuaria
Multipropésito Fase | del Puerto de La Unién Centroamericana, extra o adicionales al
convenio de préstamo entre el Estado de El Salvador y el Banco de Japén para la Cooperacion
Internacional, con expresiéon de los montos, plazos e intereses; el historial de pagos,
incluyendo montos, fechas de los pagos, y el documento que contiene el préstamo.

2. Historial de pagos al préstamo con el Banco de Japén para la construccién de la Terminal
Portuaria Multipropésito Fase | del Puerto de La Union Centroamericana, con expresion de las
fechas de pago y montos, lo que se adeuda y calendarizacién de los pagos restante, en forma
resiente y actualizada.

3. Listado de los bienes muebles o equipos destinados a la atencién de buques o artefactos
navales, contenedores y carga general en el Puerto de La Unién Centroamericana, como
cargadores, grias, camiones etc., con expresion de los modelos, afio del equipo y costo de
adquisicion.

4. Acuerdo donde se declara desierto el procedimiento de licitacion del Puerto de La Unién
Centroamericana CEPA LA-01/2014, asi como los acuerdos donde se prorroga la recepcion de
ofertas.

Con base a lo peticionado se RESUELVE:

| H Con base al Art. 73 se declara informacién Inexiste lo solicitado en el numeral 1 de la referida
solicitud de acuerdo a lo expresado por la Gerencia del Puerto de La Unién al no existir extra
financiamiento, se adjunta respuesta mediante PDF.

1. Se hace entrega de la informacion requerida en las numerales 2 y 3 de la referida solicitud,
adjuntandose en formato PDF.

. Con base al Art. 19 literal g) y el Punto decimosegundo del Acta 2728 de fecha 02 de junio de 2015, se
declara informacién reservada lo peticionado en el numeral 4 por ser por ser informacién
correspondiente a la Licitacién Abierta Internacional CEPA LA-01/2014 “Concesion de la Terminal
Portuaria Multipropdsito Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto de La Unién
Centroamericana”; en vista que la entrega de dicha informacién puede perjudicar las estrategias
Estatales y procesos administrativos en cursos del Puerto La Unién Centroamericana.

Boulevard de Los Héroes, Edificio Torreo Roble Nivel 1,

Metrocentro, San Salvador, El Salvador.
oficial.informacion@cepa.gob.sv

S ———
e ———
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CUADRO 2

Resolucion, parte 2.

PP, EL SALVADOR
ﬁ’a. €l Sabvador w

—

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
www.cepa.gob.sv

De acuerdo a la solicitud en referencia, y lugar para recibir notificacion correo
contactoleninaraujo@gmail.com, se remite documento de resolucion No. Res_UAIP_80/2017.

Se informa que podrd consultar informacién publica en el Portal de Transparencia, accesando a la

pagina Web http://publica.gobiernoabierto.gob.sv, mediante “Comisién Ejecutiva Portuaria

Auténoma”. NOTIFIQUESE.

Licda. Jayme Magaia
Oficiala de Informacion.

Boulevard de Los Héroes, Edificio Torreo Roble Nivel 1,
Metrocentro, San Salvador, El Salvador.

\ oficial.informacion@cepa.gob.sv
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CUADRO 3

Historial de pagos realizados al JBIC.

=EPP, EL SALVADOR

=
Lo mpulsando el progreso UNAMONOS PARA CRECER

- de kI Salvarlor /,\/

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA
PUERTO DE LA UNION

Consulta 1: Formas o medios de financiamiento para la construcciéon de la Terminal Portuaria
Multipropésito Fase | del Puerto de La Unién Centroamericana, extra o adicionales al convenio de
préstamo entre el Estado de El Salvador y el Banco de Japén para la Cooperacion Internacional,
con expresion de los montos, plazos e intereses; el historial de pagos, incluyendo montos, fechas
de los pagos, y el documento que contiene el préstamo

Respuesta: No se tiene otro financiamiento extra; para la construccion de la referida Terminal
Portuaria, solo se utilizaron fondos del Convenio de Préstamo con Japén y fondos propios de la
Institucion.

Consulta 2: Historial de pagos al préstamo con el Banco de Japén para la construccion de la
Terminal Portuaria Multipropésito Fase | del Puerto de La Unién Centroamericana, con expresion
de las fechas de pago y montos, lo que se adeuda y calendarizacién de los pagos restantes, en
forma reciente y actualizada.

Respuesta:

El monto total adeudado a la fecha es de JP¥6,649,134,384, y los pagos efectuados del préstamo
hasta la fecha se detallan a continuacién:

Fecha Yenes (¥) Fecha Yenes (¥)

20 oct. 2008 285,280,000 % =

20 abril 2009 285,270,000 20 oct. 2009 285,270,000
20 abril 2010 285,270,000 20 oct. 2010 382,340,431
20 abril 2011 378,673,542 20 oct. 2011 390,921,485
20 abril 2012 387,784,093 20 oct. 2012 384,664,549
20 abril 2013 381,058,612 20 oct. 2013 378,425,462
20 abril 2014 374,853,619 20 oct. 2014 372,186,376
20 abril 2015 368,648,626 20 oct. 2015 365,947,289
20 abril 2016 362,827,745 20 oct. 2016 359,708,202
20 abril 2017 356,238,639 a -

Fuente: Cepa, solicitud de Acceso a la Informacion Publica con referencia:
Sol_UAIP_72/2017 y resolucion Res_UAIP_80/2017, del 7 de agosto de 2017.
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CUADRO 4

Calendarizacion de pagos restantes al JBIC por préstamo de construccion

del Puerto de La Unién Centroamericana.

=HEPP,

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA

de £l Salvador

Impulsando ¢l prograso

PUERTO DE LA UNION

Los pagos programados del referido préstamo se detallan a continuacion:

EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

S,
/_\/

Fuente: Cepa,

solicitud de Acceso a la
Sol_UAIP_72/2017 y resolucién Res_UAIP_80/2017, del 7 de agosto de 2017.

Pagos Programados Pagos Programados
Fecha Yenes (¥) Fecha Yenes (¥) Fecha Yenes (¥) Fecha Yenes (¥)

20 oct. 2017 353,469,116 il = 20 abril 2030 16,062,965 | 20 oct. 2030 16,014,808

20 abril 2018 350,033,645 | 20 oct. 2018 347,230,029 20 abril 2031 15,952,718 | 20 oct. 2031 15,903,955

20abril 2019 | 343,828,652 | 20 oct. 2019 340,990,942 20 abril 2032 15,848,528 | 20 oct. 2032 15,793,102

20 abril 2020 337,871,399 | 20 oct. 2020 334,751,855 20 abril 2033 15,732,224 | 20 oct. 2033 15,682,249

20 abril 2021 331,418,666 | 20 oct. 2021 328,512,768 20 abril 2034 15,621,976 | 20 oct. 2034 15,571,396

20abril 2022 | 325,213,672 | 20 oct. 2022 322,273,683 20 abril 2035 15,511,729 | 20 oct. 2035 15,460,543

20abril 2023 | 319,008,679 | 20 oct. 2023 316,034,596 20 abril 2036 15,405,117 | 20 oct. 2036 15,349,690

20 abril 2024 312,915,052 | 20 oct. 2024 309,795,509 20 abril 2037 15,291,235 | 20 oct. 2037 15,238,837

20 abril 2025 306,598,693 | 20 oct. 2025 303,556,422 20 abril 2038 15,180,988 | 20 oct. 2038 15,127,985

20 abril 2026 300,393,699 | 20 oct. 2026 297,317,335 20 abril 2039 15,070,741 | 20 oct. 2039 15,017,132

20 abril 2027 16,393,706 | 20 oct. 2027 16,347,366 20 abril 2040 14,961,705 | 20 oct. 2040 14,906,279

20 abril 2028 16,291,940 | 20 oct. 2028 16,236,513 | | 20 abril 2041 14,850,247 | 20 oct. 2041 14,795,426

20 abril 2029 16,173,212 | 20 oct. 2029 16,125,660

< A Poi?ro .
(<) 4
7

] —
=z GERENCIA
S GENERAL

&
J

Informacién Publica con referencia:
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CUADRO 5

Listado de los bienes muebles con valor superior a 20 mil délares en el

Puerto de La Unién Centroamericana, lista 1.

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA

FEPP, Proyecto: "Implementacion de LAIP en CEPA" E&Eﬁ,’-}{ﬁ?&ﬁ
k% 7 Bienes mayores o US$ 20,000.00 al 30 de junio de 2017 —
Marca y/o Fecha de Valor de Valor
Nombre del Bien Descripcion del Bien Modelo Adquisicién | adquisicion Actual
(GENERADORES PLANTA DE EMERGENCIA EDIFICIO ADMINISTRATIVO POWER COMMAND 01/01/2011] $  128,670.88 [ $  45017.22
GENERADORES PLANTA DE EMERGENCIA DE AGUA POTABLE CUMMINS 01/01/2011] §  100,000.00 [ $  34,986.04
SISTEMAS DE RADIO AYUDAS UNIDAD BASE AlS Y MONITOR VTS /M 01/01/2011{ §  489371.92 [$ 171,213.22
BASCULAS BASCULA N® 1 METTLER TOLEDO 01/01/2011{ $ 8668534 [ $  30,328.15
BASCULAS BASCULA N2 3 METTLER TOLEDO 01/01/2011{ $ 8668534 [$  30,328.15
BASCULAS BASCULA N2 4 METTLER TOLEDO 01/01/2011( $  86,685.34 [ $  30328.15
BASCULAS BASCULA N2 9 METTLER TOLEDO 01/01/2011( § 8668534 [$ 3032815
BOYAS BOYAN'1 S/M 01/01/2011] § 9345201 $  32,695.46
BOYAS BOVAN'2 /M 01/01/2011] § 9345201 [$  32,695.46
BOYAS BOYAN'3 S/M 01/01/2011] §  93,452.01 [$  32,695.46
BOYAS BOYAN'4 S/IM 01/01/2011) § 93452015  32,695.46
BOYAS BOYAN'S SIM 01/01/2011] § 9345201 [$  32,695.46
BOYAS BOYAN'6 /M 01/01/2011] $  93452.01 [ $  32,695.46
BOYAS BOYAN'7 /M 01/01/2011] § 9345201 ($  32,695.46
BOYAS BOYAN'8 /M 01/01/2011] §  93452.01[$  32,695.46
BOYAS BOYAN'9 S/M 01/01/2011] § 9345201 |$  32,695.46
BOYAS BOYANe 11 S/M 01/01/2011] $  53,999.00 [§  18,892.26
BOYAS BOYANe 12 S/M 01/01/2011| $  53999.00 [ $  18,892.26
BOYAS BOYA N2 13 S/M 01/01/2011] §  53999.00 | §  18,892.26
BOYAS BOYAN? 14 S/M 01/01/2011{ §  53,999.00 [ $  18,892.26
BOYAS BOYANe 15 S/M 01/01/2011{ $  53999.00 [ $  18,892.26
BOYAS BOYAN° 16 S/M 01/01/2011] § 5201431 %  18,197.83
BOYAS BOYA N 17 S/M 01/01/2011{ $ 5201431 ($  18197.83
SISTEMA DE ILUMINACION SISTEMA DE ALUMBRADO Y ENERGIA ELECTRICA S/M 01/01/2011{ §  654,459.29 | § -
FAROS FARO S/M 01/01/2011| $  360,455.24 | $  126,109.86
SPREADER SPREADER DE 20 PIES (EQ. 2001) 17/07 12/04/2010|§ 2911270 |§  5,296.28
SPREADER SPREADER DE 20 PIES (EQ. 2002) 17/08 12/04/2010 § 2911270 |$ 529628
SPREADER SPREADER DE 40 PIES (EQ. 4001) 17/10 12/04/2010/ § 3613343 [$  6275.04
SPREADER SPREADER DE 40 PIES (EQ. 4002) 17/09 12/04/2010| § 3613343 |$  6.275.04
SPREADER SPREADER DE 40 PIES (EQ. 4003) TEC CONTAINER 01/06/2012] $  32,048.62 | $  3,206.05
TRANSFORMADORES EQ DE DISTRIBUCION ELECTRICA (TRANSFORMADORES, TABLERO, ETC) S/M 01/01/2011{ $  508,748.01 [ § 177,992.30
(GENERADORES DE ENERGIA ELECTRICA GENERADOR PLANTA DE EMERGENCIA DE TERMINALES PORTUARIAS CUMMINS 01/01/2011] §  226,388.09 [ $  79,204.82
(GENERADORES DE ENERGIA ELECTRICA GENERADOR PLANTA DE EMERGENCIA DE TERMINALES PORTUARIAS CUMMINS 01/01/2011] § 22638809 | $  79,204.82
GENERADORES DE ENERGIA ELECTRICA GENERADOR PLANTA DE EMERGENCIA DE TERMINALES PORTUARIAS CUMMINS 01/01/2011] §  226,388.09 | $  79,204.82
EQUIPOS DE INGENIERIA UNIDAD DE TRANSMISION Y EMISION KONGSBERG 14/08/2011( $  55,000.00 | $ -
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991( $ 13459897 [$  9,431.40
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991( $  134598.97 [$  9,431.40
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991] § 13459897 |§  9,431.40
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991($ 13459897 [$  9,431.40
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991($  134598.97 [$  9,431.40
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA PLANMARINE 10/11/1991] § 13459897 [§  9,431.40
[T EECUTAPORTUARIA ALTONOM CAISION EIECUTWAPORTUARIA AUTONOMA
%" acTivoFuo| & Z 7 @% Pigina 1de?
JERTO DE LAUNION
Fuente: Cepa, solicitud de Acceso a la Informacion Publica con referencia:

Sol_UAIP_72/2017 y resolucion Res_UAIP_80/2017, del 7 de agosto de 2017.
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CUADRO 6

Listado de los bienes muebles con valor superior a 20 mil délares en el

Puerto de La Unién Centroamericana, lista 2.

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA

P, Proyecto: "Implementacién de LAIP en CEPA" E’I»%.ﬁ:l‘ Xﬁ?.gﬁ
(‘, Bienes mayores a USS 20,000.00 al 30 de junio de 2017 —_——
Marca y/o Fecha de Valor de Valor
Nombre del Bien Descripcién del Bien Modelo Adquisicién | adquisicién Actual

CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA CAPACITY 13/02/2002| $ 85379.59 | §  12,943.15
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA CAPACITY 13/02/2002| $  85379.58 [ $  12,943.15
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.36 | 14,575.38
|CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.37 | §  14,574.39
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.36 | §  14,576.37
[CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.37 | §  14,575.38
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.37 [§  14,575.38
CABEZALES CABEZAL PARA RASTRA TERBERG 01/01/2003) $  140,895.37 [ §  14,575.38
GRUAS GRUA PORTICO DE PATIO PACECO-MITSUI 30/06/2010| $ 1577,590.44 | §  217,130.77
GRUAS GRUA PORTICO DE PATIO PACECO MITSUI 30/06/2010] $ 1,577,590.44 | §  217,130.77
GRUAS GRUA PORTICO DE PATIO PACECO MITSUI 30/06/2010] $ 1577,590.44 | $  217,130.77
GRUAS GRUA PORTICO DE PATIO PACECO MITSUI 30/06/2010] $ 1577,590.44 [ §  217,130.77
GRUAS GRUA PORTICO DE PATIO PACECO MITSUI 30/06/2010] §  769,589.12 [ $  310,075.39
GRUAS GRUA TELESCOPICA GROVE GROVE TERRAIN CRANE 23/12/2011| $  80,000.00 -
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 10/11/1991( $  30,745.71 7,497.16
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 10/11/1991( §  36,494.51 7,612.14
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 10/11/1991( $ 6580069 [ $  13,703.84
MONTACARGAS MONTACARGAS TOP LOADER LINDE 27/05/2010| $  687,879.17 | §  249,290.08
MONTACARGAS MONTACARGAS SIDE PICK LINDE 27/05/2010| §  338,446.23 [ $  136,658.88
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 01/12/2010( $  32,571.03 |5  12,757.67
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 01/12/2010/ $ 3257103 |$  12,757.67
MONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 01/12/2010( § 3257103 [§  12,757.67
IMONTACARGAS MONTACARGAS DE HORQUILLA KOMATSU 01/12/2010/$ 3257103 | §  12,757.67
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991( $  47,504.57 4,914.59
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991| §  47,504.57 4,914.59
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991{ § 47,5057 4,914.59
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991( $  47,50457 |$  4,914.59
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991{ §  47,504.57 [$ 491459
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE PLANMARINE 10/11/1991{ §  47,504.57 [$ 491459
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE LUFKIN 06/12/2001|$ 3487920 [§  6,246.60
RASTRAS PLATAFORMA DE ARRASTRE LUFKIN 06/12/2001] $  34,879.20 [§  6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPO BATEA TERBERG 01/01/2003| $  53,234.00 [$  6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPQ BATEA TERBERG 01/01/2003| $ 53,234.00 | $ 6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPO BATEA TERBERG 01/01/2003 $ 53,234.00 | $ 6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPQ BATEA TERBERG 01/01/2003] $  53,234.00 | 6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPO BATEA TERBERG 01/01/2003| $  53,234.01[$  6,246.60
RASTRAS RASTRA P/CABEZAL TIPO BATEA TERBERG 01/01/2003) $ 53,2301 [$  6,246.60
TRACTORES DE ARRASTRE O DE TIRO  TRACTOR DE ARRASTRE NORTHWESTERN 10/11/1991] $ 41,1046 |$  4,26336
OTROS CAMION GRUA KENWORKTH 30/06/2010)$  48,780.83[$  3,728.28
OTROS ELEVADOR OTIS 01/01/2011| $  70,594.60 | $ -

CIMISION EJECUTIVA PORTUARI® AUTUNOMA
T G
,‘3--." ACTIVOF1JO

PUERTO DE LA UNION

|47

Fuente: Cepa,

&

solicitud de Acceso a

Pdgina 2 de 2

la

Informacién

Publica con

Sol_UAIP_72/2017 y resolucion Res_UAIP_80/2017, del 7 de agosto de 2017.

referencia:
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ANEXO 2

Estudio batimétrico del canal de navegacion y darsenas del Puerto de La
Union Centroamericana, Toponort, S. A. 2011.

Cuadro 1

Déarsena de maniobras.

Q.

A: Muelle de Contenedores
B: Muelle Multipropdsitos
C: Muelle ro-ro y de pasajeros
—: Dérsena

03 FECHA: TMLODE PLN:
MLOSE2! LEVANTAMIENTO BATIMETRICO

DARSENAS PASAJEROS, CONTENEDORES,
MALRe s ZONAMANOBRAS Y CANAL INTERIOR

ESTUDIO BATIMETRICO DEL CANAL
. PUERTODELANON P2 D NAVEGACION Y DARSENAS DEL

PUERTO DE LAUNION

EJEGUTIVA PORTUARIA AUTONGMA

Fuente: Cepa, solicitud de Acceso a la Informacion Pdblica con referencia:
Sol_UAIP_46/2017 y resolucién Res_UAIP_51/2017, del 24 de abril de 2017.
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ANEXO 3
Sondeo de profundidades del canal de navegacién del Puerto de La Union

Centroamericana mediante uso de ecosonda monohaz de doble frecuencia a
200/38 Khz.

Cuadro 1

Isobatas darsenas de pasajeros y darsena de maniobras, febrero 2017.

N
N @
<
> — e
No.17 % :"No.16
N
X \
Y
10.50m ¢
;v\\
N
L 46m 14.50m
1.30m 13.50m N\
12.50m o
\
11,50m N\
N
B\ 9.50m
N
\ ‘\/\
M 10.50m_
X
/ \
y \; N
//.’ A (
% N // g 246000 No.15 X \
SN / \_ :
7 & l‘\wg},\/, N / \;\';
[\ ”\\f‘i, I A N

SONDEO DE PROFUNDIDADES | comene HIFORMACION CARTOGRARICA PLANG OE REFERENCIA OE PROFUNDIOADES
DEL CANAL DE NAVEGACION | /SOBATAS DARSENA DE PASAJERCS ¥ DARSENA D -
aopitse 8 ! \ANGGRRAS, FRRRERD201T
EL SALVADOR DEL PUERTO DE LA UNION
uNimMonos Pama crecen | CENTROAMERICANA MEDIANTE [ievoms:
- | USO DE ECOSONDA MONOHAZ
DE DOBLE FRECUENCIA A o
200/38 KHz +——+ = EIE DEL CAAL DERAVEGRGIEN |

4 DE FEB ¥ 03 DE DE | ¥ DIBUO: > a
2 3 Imgulsendo 21 progreso
~ 92 Bl Savader

NUMERO DE HOWA: Bt

Fuente: Cepa, solicitud de Acceso a la Informacion Puablica con referencia:
Sol_UAIP_46/2017 y resolucién Res_UAIP_51/2017, del 24 de abril de 2017.
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Cuadro 2

Isobatas interseccion canal interno y canal externo febrero 2017.

ISLA
ZACATILLO
- e
22m
26m 39m
5 3
B 28m 26m g
2 24m 2 =
24m 46m 22m
18m
 22mbx
S, =
D 28m 16m 3
/)( % -
5 8 =
& PUNTA EL E -
wss CHIQUIRIN o,
SONDEO DE PROFUNDIDADES | CONTENE: INFORMACION CARTOGRAFICA: PPLANO DE REFERENCIA DE PROFUNDIDADES :
DEL CANAL DE NAVEGACION | I5084745 NTERSECCION GAVAL INTERNG Y OR4AL | DATUM 44D 27 EERIDAS A PARTIR DEL GHART
£B A XTERNG, FEBRERD 2017 PROYECCION. CORICA CONFORNAL DE LAMBERT UBISADS 200 POR DEBAID DEL &
EL SALVADOR DEL PUERTO DE LA UNION £ CLAR B8 1388 ATens \ >
unimonos pana crecen | CENTROAMERICANA MEDIANTE [teveron: Soupea. PRocesmeETd HIEPP.
—_— USO DE ECOSONDA MONOHAZ B s R X oxbin W mpusande e/ progreso
3 DE DOBLE FRECUENCIA A - LIMITE DEL CANAL DE NAVEGACIN | 1*PARALELD 13719 I e ewmen — < 4 €l Salvadar
200/38 KHz +—h—+ -EECELCANAL ERipER Y . :
Fuente: Cepa, solicitud de Acceso a la Informacion Publica con referencia:

Sol_UAIP_46/2017 y resolucion Res_UAIP_51/2017, del 24 de abril de 2017.
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ANEXO 4

Profundidades del canal de navegacion y darsena del Puerto de La Unién
Centroamericana, comparativo 2011 y 2017.
Cuadro 1

Descripcidn técnica del canal de navegacion y darsenas del Puerto de La

Unién Centroamericana, niveles medios de profundidad y diferencias.

2 NO¥ o

LAUNION ” S LAE

5" wors s —— 9.50 — 8.50m +0.50m

\_ CANAL INTERNO N
10m —9m 7.50m +0.50
o1 8.50m +0.50

— 21.50m,%

/ ISLA ZACA ILLO
No. 11 i

/ —=»28m

% 372m
N/m o 2
———29m

VOLCAN CONCHAGUA \
— 16m

No.7 7%

16m— 14m ﬂMm b om

12m «—i—>

CANAL EXTERNO

13m<—— —— 13m

20m

——» : Toponort, 2011 12m +————*12m

» : CEPA, 2017 11m 4——> 10m +1.0m
10m 4—
9m +1.0m/2.0m
/
7 >
12m <—vsd"
13m 4/—> 11m +2.0m
= ——>»12m +1.0m

10m +1.0m/2.0m

14m ¢———> 13m +1.0m
15m &——> 14m +1.0m
[ | ™ PUANG GENERAL DE

i | CANAL DE ACCESO Y
‘ e DARSENAS

5. DESCIPCION TECNICA DE CANAL DE NAVEGACION
PU:RTO DE LA UNION .- Y DARSENAS DEL PUERTO DE LA UNION

Fuente Bases de licitacion Cepa LA-01/2014, sept|embre de 2014. Datos batimétricos:
Acceso a la informacidon publica.
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ANEXO 5
Puertos administrados por Bolloré Transport and Logistics.

Cuadro 1
PUERTOS EN Longitud de Calado Area de Almacén | Teus anuales
AFRICA muelles (Metros) (Metros) almacenamiento
Puerto de 2 2
1 el 1o, 450 9,8 -10,3 160,000 M 8,000 M -
Mauritania
Puerto de . 2.000
2 Dakar, 645 8.5-10 8 Hectareas TEUS 72.937
Senegal*
Puerto de p 8.000
3 Conakry, 600 10,5-13 20 Hectareas TEUS 600.000
Guinea*
Puerto de 4.800
4 Freetown, 707 10 - TEUS 380.000
Sierra Leona*
Puerto de p
5 Monrovia, 600 11 7 Hectareas - 125.000
Liberia
Tres
Puerto de g:plossgg(s) 4 millones de
6 San Pedro, 151 - 260 8,2-10,3 10 Hectéareas M2 3‘ 000 toneladas
Costa de yz ¥ métricas
) M de
Marfil .
cuarto frio
Puerto de 22.000
Abidjan, 1,000 11,5 30 Hectareas TéUS 1,300.000
7 Costa de
Marfil*
Terminal de
contenedores 1,100 18 37,5 Hectareas - 1,500.000
2
Puerto de ) 20.000
Tema, 574 11,5 24 Hectéareas TEUS 1,200.000
8 Ghana*
Terminal de
contenedores 1,400 - 1,920 16 660 Hectareas - 2,000.000
2
. 10.000
9 Puerto de 620 — 850 12-15 12 — 35 Hectéareas 1,100.000
" TEUS
Lomé, Togo*
Puerto de . 20.000
10 Cotonou, 546 13,5-15 +20 Hectareas TEUS 950.000
Benin*

* Puertos concesionados y operados por Bolloré Ports, fuente: Http://www.bollore-

ports.com/en/worldwide-network.html
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http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-dakar-senegal.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-dakar-senegal.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-dakar-senegal.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-dakar-senegal.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-conakry-guinea.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-conakry-guinea.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-conakry-guinea.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-freetown-sierra-leone.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-freetown-sierra-leone.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-freetown-sierra-leone.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-monrovia-liberia.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-monrovia-liberia.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-monrovia-liberia.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-san-pedro-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-san-pedro-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-san-pedro-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-san-pedro-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-abidjan-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-abidjan-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-abidjan-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-abidjan-cote-divoire.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-tema-ghana.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-tema-ghana.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-tema-ghana.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-lome-togo.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-lome-togo.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-cotonou-benin.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-cotonou-benin.html
http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network/africa/port-of-cotonou-benin.html

Cuadro 2

PUERTOS EN
AFRICA

Longitud de
muelles (Metros)

Calado
(Metros)

Area de
almacenamiento

Almacén

Teus anuales

11

Puerto de
Lagos, Nigeria*

770

13-
13,5

24 Hectareas

20.000
TEUS

650.000

12

Puerto de
Douala,
Camerin*

660 - 1800

6,5 +
Marea

+26 Hectareas

18.000
TEUS

530.000

13

Puerto de Kribi,
Camerin*

14

Puerto de

Bangui, la

Republica
Centroafricana

5,000 M?

5.000

15

Puerto de
Libreville,
Gabén*

345- 475

11

+15 Hectareas

5.700
TEUS

250.000

16

Puerto de
Pointe-Noire,
Ccongo*

800 — 1,300

15

+17 Hectareas

1,200.000

17

Puerto de
Moroni, Unién
de las
Comoras*

84 — 100

55

5,6 Hectareas

20.000

18

Port de la
Reunioén,
Francia*

480 - 640

15,5

13 Hectareas /
280,000 M?

20.000
TEUS

350.000

* Puertos concesionados y operados por Bolloré Ports, fuente: Http://www.bollore-
ports.com/en/worldwide-network.html
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Cuadro 3
Otros Puertos administrados por Bolloré Transport and Logistics.

PUERTOS EN
FRANCIA

PUERTOS EN ASIA

PUERTOS EN AMERICA

19

Puerto de Dunkerque

32

Puerto de Tuticorin, India

34

Puerto de Puerto Principe,

Haiti
20 Puerto de Rouen 33 Puerto de Dili, Timor Oriental
21 Puerto de Dieppe
22 | puerto de Honfleur
23 | Puerto de Cherburgo
24 | Ppuyerto de Saint Malo
25 | Ppuerto de Grandville
26 Puerto de Saint
Brieuc
27 Puerto de Mor_1toir y
Saint Nazaire
g | Puerto de Les Sables

d'Olonne

Puerto de La

29

Rochelle
30 [ Ppuerto de Rochefort
31

Puerto de Sete

Fuente: Http://www.bollore-ports.com/en/worldwide-network.html
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ANEXO 6

Puertos administrados por International Container Terminal Services INC.

Cuadro 1

PUERTOS EN AFRICA

=
ICTSI DR Congo S. A.
(IDRCSA), Matadi,
Republica
Democratica del

Congo

En enero de 2014, ICTSI a través de la filial ICTSI Codperatif UA, se alié con la
empresa: La Societe De Gestion Immobiliere Lengo (SIMOBILE) para
desarrollar un puerto fluvial en Mbengu, Matadi, en la Republica Democratica
del Congo. ICTSI y SIMOBILE establecieron ICTSI RD Congo SA (IDRCSA)
para construir, administrar y operar una nueva terminal a lo largo de la orilla del
rio Congo en Matadi. ICTSI Codperatif posee el 60% de IDRCSA, mientras
SIMOBILE 40%.

Lekki International
Container Terminal
Services LFTZ
Enterprise (LICTSLE),

Lagos, Nigeria

El 10 de agosto de 2012, ICTSI suscribié un contrato de concesion con la Sub-
Lekki Puerto LFTZ Enterprise, el promotor del Puerto Lekki, para desarrollar y

operar una terminal de contenedores por 21 afios con régimen de exclusividad.

Madagascar
International
Container Terminal
Services Ltd.,
(MICTSL), Toamasina,
Madagascar

El 16 de junio de 2005, ICTSI firmé una concesion por 20 afios con Société de
Gestion du Port Autonome de Toamasina (SPAT) para la operacion,
administracién, financiacion, rehabilitacion y desarrollo de la terminal de

contenedores en el puerto de Toamasina, Madagascar.

Fuente: http://www.ictsi.com/operations/
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Cuadro 2

PUERTOS EN ASIA'Y EL PACIFICO

Bauan International Port,
Inc. (BIPI), Batangas,
Filipinas

En 1997, conform6 una empresa conjunta con Atlantic Gulf and Pacific Co.

(AG&P) para administrar, operar y explotar la Terminal de Bauan,

posteriormente Marubeni Filipinas se uni6 al consorcio conformando BIPI,
actualmente el 60% de la concesion del puerto es propiedad de ICTSI, el 20%
de AG&P, y el 20% restante de Marubeni Filipinas.

Davao Integrated Port and

Stevedoring Services Corp.

(DIPSSCOR), Davao City,
Philippines

En diciembre de 2006 ICTSI adquirié la participacion mayoritaria de Davao
Puerto Integrado y Stevedring Serices Corp (DIPSSCOR), por medio de
Abbotsford Holdings, Inc., (AHI), ICTSI compré el 90,7% del capital social de
DIPSSCOR, quien tenia un contrato de 10 afios con la Autoridad de Puertos de
Filipinas, proporcionando servicios de carga en el muelle de Sasa en la ciudad
de Davao.

Laguna Gateway Inland

Filipinas

Container Terminal, Laguna,

En 2015 ICTSI, por medio de su filial IW Cargo Handlers Inc., forjaron una
empresa conjunta con Nippon Container Terminals Co. Ltd., Transnational
Diversified Corp., y NYK — Fil-Japan Shipping Corp., para establecer el envié de

depositos de contenedores en el interior de Calamba, Launa.

Hijo International Port
Services (HIPS), Davao del
Norte, Filipinas

En noviembre de 2012, ICTSI gener6 alianza con Hijo Resources Corp., (HRC)
para desarrollar y gestionar el Puerto Internacional en la ciudad de Tagum,

Davao del Norte en el sur Filipinas.

New Container Terminal 2,

Subic Bay, Filipinas

Inici6 operaciones a mediados de 2012, cuenta con un area de 13,16 Hectareas

en un muelle de 280 metros, con 2 puntos de atraque.

Manila International
Container Terminal (MICT),
Manila, Filipinas

Desde 1988, ICTSI es el operador portuario de la Terminal de Contenedores
Internacional de Manila (MICT) la que se le adjudic6 mediante licitacion
internacional. Siendo este el primer puerto privatizado del gobierno de Filipinas,
locales e

en cuyo proceso de licitacion participaron siete consorcios

internacionales.

Mindanao International
Container Terminal
Services, Inc. (MICTSI),
Misamis Oriental, Filipinas

En abril de 2008, la Autoridad Industrial Phividec (PIA) otorgé a ICTSI la
concesion para operar y administrar la Terminal de Contenedores de Mindanao

(MCT). El periodo de concesion es de 25 afios.

South Cotabato Integrated
Port Services, Inc. (SCIPSI),

General Santos City,

Filipinas

En agosto de 1999, ICTSI adquirié el 71,4% de las acciones del South Cotabato
Integrated Port Services, Inc. (SCIPSI), un proveedor de servicios de carga y
descarga y manipulacion de la carga en el muelle Makar. En julio de 2008, ICTSI
comprd 71,845 acciones de Cordilla Properties Holdings Inc.y ahora posee
50,08 por ciento de SCIPSI.

Fuente: http://www.ictsi.com/operations/
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Cuadro 3

PUERTOS EN ASIA'Y EL PACIFICO

New Container Terminal 1,

Subic Bay, Filipinas

Subic Bay International Terminal Corp., (SBITC), ha estado sirviendo a la
creciente economia de las regiones del norte de las Filipinas a través de
servicios de manipulacion de contenedores de clase mundial en la bahia de
Subic Freeport desde 2000 inicialmente en el Almacén de Suministros Naval
(NSD). En 2004, comenzé a construir una terminal de contenedores (NCT-1),
como parte de su plan maestro de desarrollo portuario.

—
New Muara Container
Terminal Services Sdn
Bhd (NMCTS), Negara,

Brunei Darussalam

En mayo de 2009, ICTSI firmé un acuerdo de servicio y un acuerdo de traspaso
con el Sultanato de Brunei Darussalam para la operacién y mantenimiento de la
Terminal de Contenedores de Muara (MCT) en Brunei Darussalam. La duracion

del contrato es de cuatro afios, y ha sido extendido por un méaximo de dos afios.

Pakistan International

Container Terminal, Ltd.
(PICT), Karachi, Pakistan

En octubre de 2012, ICTSI, a través de ICTSI Mauritius Limited (ICTSIML), firmé
un acuerdo de compra definitivo con Pakistan International Container Terminal
(PICT) para adquirir el 35% de las acciones en circulacion de PICT.

ICTSIML compré acciones adicionales de PICT en noviembre y diciembre de
2012, el aumento de la propiedad de ICTSIML llego al 63,59%. La adquisicion
dio efectivamente el control ICTSI de concesion de 21 afios de PICT en el

Puerto de Karachi, que comenzé en 2002.

Pt Makassar Terminal
Services (MTS), Sur de

Sulawesi, Indonesia

En mayo de 2006, ICTSI compré el 95% de las acciones en circulaciéon de Pt
Makassar Terminal Services (MTS), controlador de carga en el Terminal de

Contenedores de Makassar (MCT) en Sulawesi del Sur.

Pt Pbm Olah Jasa Andal
(OJA), Jakarta, Indonesia

En julio de 2012, ICTSI completé la compra del 100% de las acciones de PT
PBM Olah Jasa Andal (OJA).

P
Victoria International
Container Terminal (VICT),

Melbourne, Australia

Es el tercer operador de la terminal en el Puerto de Melbourne, en desarrollo.

Yantai International
Container Terminals Ltd.
(YICTL), Shandong, China

En abril de 2007, ICTSI se hizo cargo de la operacién y administracion de la
Terminal de Contenedores de Yantai Gangtong Ltd. (YCT), una corporacion
propiedad del gobierno en el Puerto de Yantai, provincia de Shandong,
Republica Popular de China. YCT fue mas tarde renombrado Yantai Rising

Dragon International Container Terminal Ltd. (YRDICTL)

Fuente: http://www.ictsi.com/operations/
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Cuadro 4

PUERTOS EN AMERICA

| |

Puerto de Tuxpan

Administrado por la Terminal Maritima de Tuxpan, S. A de C. V., y transferida a
ICTSI para construir y operar la terminal de contenedores maritimos en el
Puerto de Tuxpan.

-
Contecon Guayaquil S. A.

(CGSA), Guayaquil,

Ecuador

En marzo de 2007, a ICTSI le fue concedida la concesion de operacion a 20
afios para las terminales de contenedores y multipropésito en Guayaquil,
Ecuador. A fines de mayo, se firmé un contrato formal entre APG y Contecon

Guayaquil SA, unidad operativa local del ICTSI.

Contecon Manzanillo SA
de C.V. (CMSA),

Manzanillo, México

En enero de 2010, ICTSI firm6 una concesién de 34 afios para el desarrollo y
funcionamiento de la segunda Terminal Especializada de Contenedores (SCT)

del Puerto de Manzanillo.

ICTSI Oregon, Inc. (I0l),
Portland, Oregon, Estados

Unidos de América

En mayo de 2010, ICTSI firmé un contrato de arrendamiento de 25 afios con el
Puerto de Portland para el funcionamiento de la instalacion de contenedores y

carga suelta en la Terminal 6.

Operadora Portuaria
Centroamericana S.A. de
C.V. (OPC), Cortes,

Honduras

El 1 de febrero de 2013, ICTSI gan6 la licitacién internacional para el disefio,

financiacién, construccion, mantenimiento, operacién, explotacion de la

Especializada Terminal de Contenedores y Carga en la Republica de Honduras.

—
Sociedad Puerto Industrial

del Aguadulce S.A. (SPIA),
Aguadulce, Colombia

En julio de 2007, ICTSI a través de ICTSI Ltd., finaliz6 acuerdos para iniciar la
construccion y desarrollo de una nueva terminal de contenedores multi-usuario
en el Puerto de Buenaventura en Colombia. Adquiri6 también dos empresas
panamefias para hacerse con el control efectivo de Sociedad Puerto Industrial

de Aguadulce SA (SPIA)., a quien le fue concedida una concesion por 30 afios.

Tecon Suape, S. A.
(TSSA), Pernambuco,
Brazil

En octubre de 2000, participé en un intento de gestionar y desarrollar la
Terminal de Contenedores de Suape (SCT), en Pernambuco, Brasil. En abril de
2001, la Autoridad del Puerto de Suape declar6 ICTSI como el ganador de la
oferta. El plazo de concesion es de 30 afios.

TecPlata S.A., Buenos

Aires, Argentina

La terminal esta disefiada para dar servicio a bugues Post-Panamax. Con un
area de almacenamiento de contenedores y otras instalaciones de 41

hectareas.

Fuente: http://www.ictsi.com/operations/
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Cuadro 5

PUERTOS EN EUROPA Y MEDIO ORIENTE

e

Adriatic Gate Container
Terminal (AGCT), Rijeka,
Croacia

En marzo de 2011, ICTSI y Luka Rijeka DD, forjaron una alianza estratégica de 30
afos para la operacion, administracion y desarrollo de la Terminal de Contenedores
Bradjica en el Puerto de Rijeka, el principal puerto de Croacia. La terminal es
operada por Adriatic Gate jsc, subsidiaria de Luka Rijeka. ICTSI de Capital BV, una
subsidiaria con sede en Holanda de ICTSI, y Luka Rijeka firmaron acuerdos para
comprar el 51% de Adriatic Gate jsc.

Baltic Container Terminal
(BCT), Gdynia, Polonia

En mayo de 2003, ICTSI se adjudic6 una concesion por la Autoridad Portuaria de
Gdynia para desarrollar, operar y administrar la terminal de contenedores en
Gdynia, Pomerania, Polonia. El periodo de concesién es de 20 afios. ICTSI compro
el 100% de la Baltycki Terminal Kontenerowy Sp. zoo (BCT).

Basra Gateway Terminal
(BGT), Umm Qasr, Iraq

En abril de 2014, ICTSI, a través de la filial ICTSI (ME) JLT, firmé un contrato de 26
afios con la Compafifa General Company for Ports of Iraq para operar, desarrollar y
expandir las instalaciones de manipulacion de contenedores en Ports of Umm Qasr

en Irak.

Batumi International
Container Terminal LLC
(BICTL), Batumi, Georgia

En septiembre de 2007, ICTSI adquiri6 la concesion para desarrollar y operar
la terminal de contenedores y ferry para el de manejo de carga seca a granel en el
Puerto de Batumi, en Georgia a través de ICTSI Georgia Corp., una subsidiaria de

ICTSI Ltd.

Fuente: http://www.ictsi.com/operations/
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TERMINOS DE USO FRECUENTE EN LA INVESTIGACION

Actividades maritimas: Se considera todas aquellas actividades que se
efectlan en el mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva, suelo
y subsuelo pertenecientes a la plataforma continental, y en las costas y
puertos de la Republica, relacionadas con la navegacion de cabotaje, de
pesca y cientifica, con buques nacionales y extranjeros, o con la

investigacion y extraccion de los recursos del mar y de la plataforma.

Administrador Portuario: Es la persona natural o juridica, nacional o
extranjera, publica, privada o mixta, que tiene la titularidad legal o
contractual, para realizar actividades de administracion de la infraestructura y

superestructura maritima portuaria, incluyendo terminales maritimas.

Amarre: Accion de asegurar la nave al muelle o boyas, mediante la

colocacion de cabos.

Autoridad Maritima Portuaria: Institucion autonoma de servicio publico, sin
fines de lucro, responsable de ejercer la regulacidn técnica y econdémica de

las actividades maritimas y portuarias.

Artefacto naval: Es todo aquél que no estando constituido o destinado para
navegar, cumple en el agua funciones de apoyo y complemento a las
actividades maritimas, fluviales, lacustres o de extraccién de recursos, tales
como diques, gruas, plataformas fijas o flotantes, balsas u otros similares. No
se incluyen en este concepto las obras portuarias aunque se internen en el

agua.

Atrague: Operacién de ubicar un bugue en un sitio previsto del muelle. Este

concluye en el momento que es amarrado el dltimo cabo a la bita del muelle.
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Ayudas a la navegacion: Elementos previstos por el puerto para la
orientacién y sefializacion del rumbo o ruta a tomar por los buques para su
arribo o zarpe, comprende faros, boyas, balizas, enfilaciones, receptores de
sefales de radar, equipos electronicos de guia y posicionamiento terrestre,
equipos de guia y posicionamiento satelital, cartas nauticas, libros de faros,
derrotero y cualquier otro elemento destinado a esta finalidad.

Baliza: Sefal fija o flotante, luminosa o no, para guiar a los navegantes en un

paso dificil.

Boya: Cuerpo flotante sujeto al fondo marino que se coloca como sefal para
indicar un sitio peligroso o un objeto sumergido, también se utiliza para

amarrar los buques.

Buque: Es toda construccién flotante destinada a navegar por agua,
cualquiera que sea la finalidad para la cual fue construido, asi como
cualquiera sea la propulsion que lo haga navegar. Este concepto incluye
buques de transporte de carga y de pasajeros, lanchas recreativas y de
pesca, barcazas, veleros, transbordadores, remolcadores y cualquier otro
tipo de vehiculo acuatico. La expresién buque, comprende ademas de su
casco, arboladuras, maquinas principales o auxiliares y las demas
pertenencias fijas 0 no, que son necesarias para sus servicios de maniobra,

navegacion y equipamiento, aunque se hallen separadas.
Calado: Profundidad de la embarcacion.

Canales de acceso: Son vias de agua cuyas profundidades mantenidas
natural o artificialmente permite que buques de determinado calado puedan

navegar solamente dentro de ellas.
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Carga a granel: Mercancias sélidas o liquidas uniformes que carecen de
empaque 0 envase y que para su embarque o desembarque es necesario
utilizar sistemas de bombeo, succién, paleado, cucharon o banda

transportadora.

Carga en contenedores o contenedorizada: Materiales, efectos o bienes
gue se movilizan en el puerto, empacados, envasados, atados o en piezas

sueltas y a granel dentro de un contenedor.

Carga: Son los bienes, productos, mercancias y articulos de cualquier clase

transportados en los buques.

Concesién: Contrato mediante el cual el Estado por medio de la institucién
correspondiente, concede temporalmente a una persona natural o juridica, la
potestad de prestar un servicio publico bajo su vigilancia y control; a cuenta y
riesgo de la concesionaria, cumpliendo el plazo y todas las condiciones que

se estipulan en el contrato de concesion.

Concesionario portuario: Persona natural o juridica a quien se le autoriza la
explotacion de una facilidad portuaria mediante un contrato de concesién
parcial o total, por un tiempo determinado a cambio de un canon anual; o
bien se le entrega solamente la explotacion de los servicios portuarios. El
concesionario podra operar los servicios portuarios o en su defecto contratar
personas haturales o juridicas que ejecuten los servicios portuarios en

calidad de operadores.

Consolidacion: Operacion de la manipulacion de la mercancia
contenedorizada referida al trafico de exportacion, consistente en el llenado

de los contenedores.
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Contenedor: Unidad apropiada para embarcar o almacenar carga en
unidades menores, paquetes, piezas 0 materiales, que separa y protege su
contenido contra pérdidas o dafios y dimensiones y dispositivos estandar que
permiten su trincanje en transporte por mar, siendo éste rigido o

desmontable.

Darsena: Zona 0 area portuaria, comprendida por un espejo de agua, en

donde los buques efectian maniobras para atracar o fondear.
Desamarre: Soltar las amarras de una nave o embarcacion.

Desatraque: Operacion mediante la cual se retira un buque del muelle,

finalizando esta cuando se suelta el ultimo cabo.

Desestiba: Remocion de la carga en forma ordenada, de las bodegas del

buque, almacenes o patios.

Dragados de puertos y canales de acceso: Son los trabajos de excavacion
del fondo marino, que se efectian para facilitar la navegacion segura de los
bugues que ingresan a un puerto y que Se ejecutan con equipos

especializados denominados dragas.

Embarcacion: Una de las denominaciones generales con que se designa

una nave de reducido tonelaje.
Eslora: La longitud mas larga del buque.

Estiba: Colocacién de las mercancias en forma ordenada en las bodegas del

buque, almacenes y patios.

Faro: Torre alta en las costas, con una sefial luminosa potente en la parte

superior para guiar con seguridad a los navegantes durante la noche.
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Fondeo: Posicionamiento de un buque en aguas establecidas para el

anclaje.

Graa moévil: Equipo utilizado para la carga y descarga de mercaderias de un
buque a muelle y viceversa; que no es grua portico de muelle, ni pértico de
patio, y que puede ser desplazada a lo largo del muelle o patios, sin requerir
el apoyo de rieles.

Grua pértico de muelle: Grua tipo voladizo con un sistema de elevacion por
medio de cables, propulsada eléctricamente, utilizada para carga y descarga;
principalmente contenedores, de buque a muelle o viceversa;, que se
desplaza sobre rieles fijos, instalados de forma paralela al muelle y permite

su posicionamiento a lo largo del muelle.

Infraestructura portuaria: Esta constituida por los canales de acceso al
puerto, el area de maniobras de los buques o darsena o rada, las obras de
abrigo como rompeolas y exclusas, los elementos de sefializacion para la
navegacion de los buques en los canales de acceso y rada, los muelles y
diques, areas abiertas de almacenamiento y vias de transporte internas del

puerto.

Instalaciones portuarias: Son todas aquellas obras de infraestructura y

superestructura portuarias, necesarias para el funcionamiento de un puerto.

Licitacion: Una de las formas de contratar de la Administracion Publica
mediante la cual se selecciona a una persona natural o juridica a fin de que
provea, edifique o ejecute bienes y servicios a favor de la Administracion o
en nombre de ésta y en favor de la colectividad como la prestacién de

servicios publicos mediante un procedimiento administrativo.
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Manga: La anchura méaxima de un buque, fuera de forro o miembros,

dimension que se encuentran en la cuaderna maestra.

Muelle: Parte de la infraestructura del puerto, destinada para la estadia de

un buque y facilitar sus operaciones de carga y/o descarga.

Operador portuario: Es la persona natural o juridica, con experiencia
especifica en actividades de explotacién de los servicios que actia como

administrador del recinto portuario.
Pasajero: Persona que viaja en un buque y no forma parte de la tripulacion.

Pliego tarifario: Documento en el que se describe la estructura de las tarifas
0 precios de los servicios portuarios de un puerto, las regulaciones para su

prestacion y forma de aplicacion.

Practicaje: Actividad realizada por un piloto practico que asesora al capitan

del buque en las maniobras de navegacion interna.

Practico: Es la persona que se desempefia a bordo de un buque y que no
pertenece a la tripulacion de éste, su calidad es de consejero del capitan del
mismo, en el curso y maniobra en los canales de acceso y del atraque y
desatraque en los puertos, asi como también en zonas de navegacion, que

por razones de seguridad, requieran de sus servicios y sus conocimientos.

Prestador de servicios portuarios: Es la persona natural o juridica, con
experiencia especifica que mediante contrato con un operador portuario

realiza la prestacion de servicios portuarios.

Popa: Se designa con este nombre a la parte posterior de la estructura del

buque.
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Proa: Es la parte delantera del barco. Tiene forma de cufia para poder "cortar

el agua”.

Puerto de La Union o Puerto de La Unién Centroamericana: Instalaciones
ubicadas contiguo a la Bahia de La Unién en el Golfo de Fonseca,
departamento y municipio de La Unidn, de la Republica de El Salvador, que
contiene la Terminal Portuaria Multiproposito Especializada en
Contenedores, Fase |. La superficie total del puerto consta de 225.68
hectareas, que incluye una zona con vocacién de uso logistico, y una

Terminal Portuaria Multipropésito y de Contenedores.

Puerto: Ambito acuético y terrestre, natural o artificial, e instalaciones fijas,
gue por sus condiciones fisicas y de organizacion resulta apto para realizar
maniobras de fondeo, atraque, desatraque y estadia de buques o cualquier
otro artefacto naval;, para efectuar operaciones de transferencia de cargas
entre los modos de transporte acuatico y terrestre, embarque y desembarque
de pasajeros, y demas servicios que puedan ser prestados a los buques,
artefactos navales, pasajeros y cargas, y plataformas fijas o flotantes para
alijo o comportamiento de cargas y cualquier otra operacién considerada
portuaria por la AMP.

Remolcador: Embarcacién debidamente equipada y con caracteristicas
especiales, para asistir a los buques en sus diferentes maniobras en el

puerto o fuera de éste.

Servicio publico: Prestacion que efectta el Estado en forma directa o
indirecta para satisfacer una necesidad de interés general; de forma

continua, universal, regular y general.

Servicios portuarios: Son todos los servicios que se prestan dentro de un

puerto a los buques, cargas, y pasajeros.
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Superestructura portuaria: Est4 constituida por todos los equipos portuarios
y por las bodegas de mercaderias en general; bodegas de carga a granel
sélido, tanques para almacenamiento de graneles liquidos, almacenes e
instalaciones administrativas en general, talleres y toda otra obra construida

dentro del recinto portuario.

Tarifa portuaria: Precio que los operadores, permisionarios o prestadores de
servicios portuarios, percibiran de los usuarios, como contraprestacion por

los servicios que brinden a éstos.

Terminal maritima: Area maritima que comprende infraestructuras y

superestructuras destinadas a atender la demanda de un buque.

Terminales portuarias: Territorio portuario que comprende un conjunto de
infraestructura y superestructura con los equipos Yy servicios necesarios, para

atender la demanda de buques de carga y de pasajeros.

TEU: Acronimo del término en inglés “Twenty-foot Equivalent Unit”, que

significa unidad de medida equivalente a un contenedor de veinte pies.

Trasbordo: Desembarque de carga de un buque y el reembarque al mismo o

a otro distinto.
UACI: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de CEPA.
Usuario: Persona natural o juridica que utiliza las facilidades portuarias

Zarpe: Documento de autorizacion de salida de una embarcacion procedente

de un puerto hacia el mar u otro puerto.

Zona costero-marina: Es la franja costera comprendida dentro de los
primeros 20 kilbmetros que va desde la linea costera tierra adentro y la zona

marina en el area que comprende al mar abierto, desde cero a 100 metros de
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profundidad, y en donde se distribuyen las especies de organismos del fondo

marino.

Zona de Atraque: Zona destinada a embarcar o desembarcar personas 0

articulos.

Zona de fondeo: Zonas previamente delimitadas por la AMP y destinadas

exclusivamente para el estacionamiento en forma segura de un buque.
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