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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como principal objetivo analizar cuéles han
sido los efectos de la Cooperacion Internacional enfocada a promover el
Desarrollo Econémico Local, en los flujos migratorios del municipio de
Intipucd, durante el periodo 2012-2016. Para ello, se han planteado hipoétesis
especificas para cada uno de los capitulos de la investigacion, con el
propdsito de comprobar la hipétesis general: “La cooperacion internacional, a
través de la promocion del Desarrollo Economico Local, incide positivamente
en la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del municipio de
Intipucd, dando como efecto una reduccién de los niveles de migracién en el

municipio.”

En el primer capitulo, se hace un abordaje de la evolucion de la Cooperacion
Internacional y DEL del municipio, se describe el comportamiento que la
Cooperacion Internacional ha tenido dentro del territorio, el rol que han
jugado también las instituciones publicas, privadas y las comunidades de

salvadoreios en el exterior.

En el segundo capitulo de la investigacion, se hace un analisis de los flujos
migratorios del municipio en los Ultimos afios; ademas, se hace una relacion
entre la ejecucion de proyectos enfocados a la promocion DEL y el efecto

gue ha tenido sobre los flujos migratorios del mismo.

Por ultimo, en un tercer capitulo, se hace un analisis de los resultados de
encuestas y entrevistas realizadas a personal de instituciones privadas,

publicas y poblacion en general.

La investigacion ha logrado examinar los efectos que el DEL a través de la
Cooperacion Internacional, ha logrado y; paralelamente se proponen

recomendaciones para mejorar la incidencia de los proyectos.



INTRODUCCION

A principios del presente milenio, se consideraba que ninguno de los 14
departamentos de El Salvador poseia menos del 13% de poblacion migrante,
dentro de los que destacan los departamentos de La Unién y Cabafas con
un 33% y un 25.3%, respectivamente, de la totalidad de su poblacion fuera
del territorio nacional (PRISMA, 2002). Segun el PNUD, La Union es el quinto
departamento con mayor migracion en el pais, siendo Intipuca, uno de los

tres municipios con mayor niumero de salvadorefios residiendo en el exterior.

Segun el Ultimo censo de poblacion y vivienda de la Direccion General de
Estadisticas y Censos (DIGESTYC, 2007), este municipio cuenta con 7,567
pobladores, y segun “La alcaldia (de Intipuca) se estima que casi el 50% de
la poblacién vive en Estados Unidos®”; de los cuales, la mayoria son jévenes
que buscan sostener a sus familias como ya lo han hecho sus parientes o

conocidos de la localidad.

Actualmente, las medidas para prevenir una nueva crisis humanitaria
causada por un flujo masivo de migrantes, principalmente hacia Estados
Unidos, siguen evolucionando. Una de ellas es, particularmente, a través de
la Cooperacion Internacional canalizada hacia diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales con el proposito de crear
condiciones productivas adecuadas que mejoren los ingresos de las zonas
hacia los cuales van focalizados dichos fondos, buscando de esta manera,
que los participantes de los mismos no tengan la necesidad de salir a buscar

oportunidades economicas fuera del territorio nacional.

A partir de lo anterior, se ha identificado al municipio de Intipuca,

departamento de La Unidn, El Salvador, como la zona geogréfica a estudiar;

' El Faro. (2015). El Pueblo que decidi6 marcharse. Disponible en: http://goo.gl/g6WxUX
Revisado el 05 de abril de 2016.



en un periodo que comprende del afio 2012 al 2016. Planteando como
principales alcances de ésta investigacion los siguientes: a) andlisis de las
razones por las que los habitantes del municipio de Intipuca migran hacia el
exterior; b) antecedentes del Desarrollo Econdmico Local (en adelante DEL)
en El Salvador, una breve aproximacioén a casos concretos; c) antecedentes
de la implementacion DEL en el municipio de Intipuca; d) rol de la
Cooperacion Internacional en el fomento DEL; e) papel de la Cooperacion
Internacional en el fortalecimiento institucional a través del DEL; e f)
incidencia de la Cooperacion Internacional dirigida al fomento DEL en el éxito

de las iniciativas productivas en el municipio de Intipuca.

Al observar que el Estado salvadoreiio no garantiza condiciones para una
buena calidad de vida de sus pobladores, las instituciones no
gubernamentales, nacionales e internacionales intervienen para contribuir al
fortalecimiento DEL, el cual se presenta como una alternativa a la migracion
de las comunidades locales, teniendo en cuenta que el factor econémico es
una de las principales causas por las que la poblacién de Intipucd decide
abandonar el pais en busqueda de mejores oportunidades.

En el afio 2012, a finales del mes de octubre, se consolida legalmente la
Agencia de Desarrollo Econémico Local de La Union (en adelante ADEL La
Unioén), con el apoyo del PNUD, a través del programa ART, con el objetivo
de facilitar iniciativas productivas locales que orienten al mejoramiento del
desarrollo humano de la poblacion del departamento de La Union; logrando
apoyo de actores tanto nacionales como internacionales. A partir de ese afio,
la ADEL La Union ha contado con el apoyo de diferentes agencias de
Cooperacién Internacional, para la ejecucidén de proyectos que tienen como
objetivo la dinamizacion y fortalecimiento de la economia de los municipios
de La Union; entre ellos, Intipuca. Por tal motivo se considera conveniente

retomar el afio 2012 como punto de partida para la investigacion, llevandola



hasta la actualidad (afio 2016) por ser una tematica reciente que adn
produce elementos que se consideran relevantes para el DEL de Intipuca.

La migracién es un tema que interesa a todo salvadorefio por la natural
vinculacién a la misma; desde los ultimos 10 afios ha tomado mayor
importancia a razon de la falta de oportunidades dentro del entorno nacional,
lo que ha llevado a miles de salvadorefios a buscar mejores condiciones
fuera de las fronteras nacionales. A partir de lo anterior, el DEL evoluciona
con el objetivo de potenciar las capacidades locales y, por consiguiente,
aumentar la competitividad de las economias. En los ultimos afios, estas

iniciativas se han visto apoyadas por la Cooperacion Internacional.

La presente investigacion configura una importancia tal, que se adapta a las
necesidades de busqueda de informacion por parte de entidades
gubernamentales, como la Alcaldia Municipal de Intipucd y el Viceministerio
de Salvadorefios en el Exterior y entidades no gubernamentales, como la
ADEL La Unién, debido a que incorpora insumos pertinentes a las teméaticas
de DEL y migracion. Asi mismo, aportara datos importantes para
instituciones de Cooperacion internacional, como el PNUD y la GIZ que, a
través de fondos provenientes de dichos organismos, han financiado el
fomento DEL en la region.

Por otro lado, la investigacion servirA como un referente sobre el impacto que
la Cooperacion Internacional a través del apoyo al DEL tiene sobre la
migracion a partir del caso del municipio de Intipuca. Ademas, debido a la
limitada informacién que existe referente a la relacion entre dichos temas vy,
al contar con el apoyo de diferentes instituciones, el documento podra ser
considerado un insumo para la academia, como una herramienta importante
a tomar en cuenta para investigaciones futuras que se enmarquen en los

temas que aqui se abordan. Incluso, podra ser retomado como una fuente



inicial para la formulacion de politicas o acciones enfocadas a la disminucion

de los niveles de migracion a través del fomento al DEL.

Tomando en cuenta todo lo anterior, se plantea como objetivo general para la
investigacion: analizar cuales han sido los efectos de los proyectos de
Cooperacion Internacional enfocados a promover el Desarrollo Econémico
Local, en los flujos migratorios del municipio de Intipuca en el periodo 2012-
2016; de éste se desprende la hipoétesis de la misma, la cual plantea que: la
Cooperacion Internacional a travées de la promocion DEL incide
positivamente en la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del
municipio de Intipucd, dando como efecto una reduccion de los niveles de

migracion en el municipio.

Para explicar la problematica previamente descrita, y comprobar la hipétesis
propuesta, se utilizara la teoria transnacionalista. Dicha teoria, segun Cecilia
Inés Jiménez, propone que los fenébmenos de la actualidad ya no pueden ser
vistos desde una perspectiva Unica, como lo planteaba la teoria realista la
cual se enfoca en el ambito nacional. Al contrario, debido a la complejidad de
los fendmenos que se desarrollan en el mundo actual, es necesario tomar en

cuenta que dichos fendbmenos trascienden a la esfera transnacional.

El documento que se presenta a continuacion busca dar explicacion a la
relacion de las dos variables antes mencionadas: Cooperacion Internacional
y Desarrollo Economico Local. Y asi determinar como éstas han logrado
complementarse para llevar a cabo acciones que den respuesta al fenémeno
de la migracion, que ha afectado histéricamente a todo El Salvador y; con

mayor preponderancia al municipio de Intipuca.

Para ello, la investigacion se estructura en tres capitulos, en los que se ha
tomado a bien recoger la historia evolutiva de la Cooperacion Internacional y
DEL del municipio; pasando por una exploracion sobre la migracién de



Intipuca y cuales han sido algunas propuestas de solucion alternativa para
mitigar dicho fenédmeno. Para finalizar, y dando un sentido mas humano a la
investigacion, se analiza la percepcion de la poblaciéon intipuquefia sobre la
materia en cuestion, recogida en la exploracion de campo llevada a cabo en

el transcurso de este trabajo de investigacion.



CAPITULO 1: EVOLUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y
DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE
INTIPUCA

La apuesta al DEL en El Salvador se encuentra en agenda desde hace mas
de dos décadas; sin embargo, por diversas situaciones como la distancia
territorial, fendmenos sociales como la violencia y algunos contextos
econdémicos y culturales pareciera que aislan a Intipuca del resto del pais. Es
hasta hace menos de una década que se identifica que, a pesar de tener una
alta tasa poblacional fuera del exterior que envia divisas para la mejora de
calidad de vida de sus connacionales, la falta de formacién, oportunidades

laborales y pobreza no son ajenas al municipio.

El proceso de impulsar actividades econdmicas en el territorio no es tarea
facil, es imprescindible articular una serie de esfuerzos que tengan como
prioridad innovar sistematicamente varios campos como la asociatividad, la
tecnologia y el financiamiento. Y, para garantizar la efectividad del mismo es
necesario involucrar actores de diferente naturaleza como oficinas
municipales, Ministerio de Economia, la academia, organizaciones no

gubernamentales, asociaciones econdmicas y sociedad civil.

La puesta en marcha de las estrategias de promocion DEL ha sido liderada
por la Cooperacion Internacional que busca estimular y potenciar las
dindmicas econdmicas locales evitando que la poblacion busque

oportunidades de bienestar fuera de su pais de origen.

En el presente capitulo se aborda de qué manera la Cooperaciéon
Internacional ha impulsado la promociéon DEL en el municipio de Intipucd, La

Union. Teniendo como enunciado del problema ¢De qué manera la



Cooperacion Internacional ha impulsado la promocion DEL en el municipio

de Intipuca, La Unién?

A patrtir de lo anterior, en este capitulo se tiene como objetivo identificar de
qgqué manera la Cooperacion Internacional ha impulsado la promocion del
Desarrollo Econémico Local en el municipio de Intipuca, La Unién y; como
hipotesis a validar: La Cooperacion Internacional ha influido en la promocién
del Desarrollo Econdémico Local del municipio de Intipuca a través de
proyectos enfocados al desarrollo del turismo y el mejoramiento de las
técnicas de pesca lo que contribuye a un mejoramiento en las condiciones de

vida en el municipio durante el periodo 2012-2016.

Para ello, se hara un abordaje, inicialmente, de los origenes y la
conceptualizaciéon DEL, se retomara la vinculacion entre las variables DEL y
Cooperacion Internacional, luego, se hablara brevemente sobre los
antecedentes de cooperacion internacional en el Municipio y los principales
proyectos que se ejecutaban para ese entonces, seguido del rol actual de la
Cooperacion Internacional en el Municipio, en el cual, se distinguiran el papel
de las agencias de Cooperacion Internacional, de las instituciones nacionales
publicas y privadas y de las comunidades de salvadorefios en el exterior.
Ademas, se abordaran los antecedentes y la actualidad DEL en el municipio
de Intipuca, y se finalizara con un apartado vinculado a la Cooperacion

Internacional enfocada en proyectos de pesca y turismo en el Municipio.

Por dltimo, se indagara si la Cooperacion Internacional ha influido en la
promocién DEL del municipio de Intipuca a través de proyectos enfocados al
desarrollo del turismo y el mejoramiento de técnicas de pesca lo que
contribuye a un mejoramiento en las condiciones de vida en el municipio
durante el periodo 2012-2016.



1.1 Origenes y conceptualizacion del Desarrollo Econdmico Local

En sus inicios el concepto de desarrollo nace vinculado a la palabra
progreso, una vision adoptada de los paises europeos, en la que el avance o
progreso de un pais se media a través del crecimiento econémico y al nivel

de industrializacion.

Posteriormente, en 1980, como reaccion al proceso de globalizacion, la
ruptura del sistema financiero internacional disefiado en la Conferencia de
Bretton Woods y la dislocaciéon del sistema de tipo de cambios fijos, surge la

perspectiva del desarrollo local.

“El progreso tecnoldgico de esa etapa planteaba la necesidad de buscar
formas productivas mucho mas flexibles y eficientes que garantizaran mayor
calidad de las producciones, a tenor de las nuevas exigencias de la demanda
mundial. [..] Comienza a tomar fuerza la idea de que esa reestructuracion
tecnoldgica y organizativa, ese ajuste productivo mucho mas flexible, es de
hecho més factible en el ambito del territorio local, el potenciar los recursos
de caracter endbégeno. Se produce un cambio importante en la
conceptualizaciéon del desarrollo — junto a la vision del desarrollo exbgeno—
gue promueve la atraccidén de capitales y empresas externas para impulsar el
crecimiento economico de un territorio; toma fuerza, asi, la nocion del
desarrollo econémico local: Los procesos de desarrollo local se producen
gracias a la utilizacién eficiente del potencial econémico local, que se ve
facilitado por el funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos

de regulacién del territorio?”.

Para el aprovechamiento de los recursos endogenos ya existentes en los

territorios resultaba imprescindible adoptar alianzas entre los gobiernos

2 Morales, Perez. M. (2006). El desarrollo local sostenible. Disponible:

http://www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2011/09398.pdf



locales, sociedad civil organizada, y micro y pequefias empresas, siendo
estas Ultimas las que adquirian mayor relevancia en este enfoque, ya que

seria a través de ellas que se impulsaria la economia de los territorios.

El DEL, nace pues, como una rama dentro del Desarrollo Local, y es
entendido como un “proceso que promueve el gobierno local en alianza con
otros agentes, con el propésito de ampliar la base econdmica local,
acumulando y capitalizando sus excedentes, fortaleciendo el tejido
econémico y generando el desarrollo de un entorno competitivo, que
posibilite el desarrollo de las empresas, la generacién de empleo local y

luchar de manera efectiva contra la pobreza®”.

El DEL, por tanto, es un enfoque que promueve el desarrollo desde abajo, es
como lo afirma Alburquerque, el maximo exponente de este enfoque, la
basqueda del crecimiento econémico y cambio estructural como forma de
mejorar la calidad de vida de la poblacién. A su vez el mismo autor sostiene,
que para llevar a cabo este proceso es necesario distinguir tres dimensiones;
econOmica, en ella se pretende que los empresarios locales usen su
capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos. De esta manera, el enfoque
se entiende como una tentativa deliberada por desarrollar factores
geograficamente sensibles, tales como la cooperacion y la solidaridad social.
En cuanto a lo socio cultural, se insiste en las posibilidades que tiene lo local
de generar una cultura econdémica propia, un sentimiento de arraigo
territorial, e incluso, unas metas de desarrollo colectivamente construidas y

compartidas. Y, por ultimo, la dimension politica-administrativa, que resalta

3 Fundacién DEMUCA. Guia de Herramientas. Disponible:

http://www.cepal.org/MDG/noticias/paginas/2/44322/Guia_Herramientas_Municipales_Demuca.pd
f



las ventajas de la gestién local para promover la cooperacion entre los

diversos actores”.

El DEL, es entonces un proceso que incorpora no solo factores econémicos y
locales, sino también culturales e institucionales, construyendo de esta forma
una perspectiva integral que abarque los elementos esenciales para su

funcionamiento y sostenibilidad.

Diferentes autores han realizado importantes esfuerzos por conceptualizar el
DEL, El Programa Regional de Formacién para el Desarrollo Econémico
Local con Inclusién Social en América Latina y El Caribe (ConectaDEL)
define el DEL como; “un proceso de desarrollo participativo que fomenta los
acuerdos de colaboracion entre los principales actores publicos y privados de
un territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia
de desarrollo comun a partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas
competitivas locales, en el contexto actual de la globalizacién, con el objetivo

final de estimular la actividad econémica y la creacién de empleo e ingreso™.

Al retomar la definicion dada por el Programa, se pueden rescatar varios
elementos; el primero destaca, como dicho enfoque articula actores publicos
y privados que trabajan de manera conjunta por un bien comun; el segundo
destaca la importancia de utilizar los recursos propios y el tercero sefala, la
auto sostenibilidad de una poblacién gracias a la vinculacién de los dos

elementos anteriores.

Resulta importante destacar que al hablar sobre DEL se suele mencionar el
concepto de Desarrollo Territorial como una categoria indistinta a la DEL.
Segun la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) dicho concepto

se entiende como “un proceso de construccion social del entorno, impulsado

4.0, .,
Ibidem.

° (s. A). (2013). Modulo 7: El Enfoque del Desarrollo Econdmico Territorial. Disponible en:

https://goo.gl/ck7zU6 Revisado el 10 de octubre de 2016.



por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas
econOmicas, tecnolodgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el

territorio®”,

Una caracteristica principal de tal definicion es la prevalencia del
territorio. A diferencia del concepto dado por ConectaDEL sobre el DEL, el
Desarrollo Territorial gira en torno al territorio o también llamado espacio
geografico, mientras que el DEL gira entorno a los actores locales y a los
recursos propios. De igual forma, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo de Chile, considera que el término Desarrollo Territorial “remite
al territorio como escenario para el desarrollo. Se refiere a un proceso
integral que conjuga variables economicas, politicas, ambientales, sociales,
institucionales y culturales, que se pone en marcha en un espacio geografico
determinado para estructurar un proceso de desarrollo en forma sistémica.
En este sentido, la unidad espacial trasciende la nocion de territorio como
unidad administrativa, lo que da lugar a la identificacion mas flexible de

’” Nuevamente, con la definicion

nuevas entidades territoriales de referencia
brindada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de
Chile, se retoma el territorio como el elemento esencial en la definicién. Por
ello, a efectos de esta investigacion se entendera DEL de manera distinta
que Desarrollo Territorial, siendo la categoria DEL la que se utilizard para

describir la dinamica economica-social del municipio de Intipuca.

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sostiene que
‘la emergencia reciente de crisis econdmicas y sociales en diversos paises
ha revelado, y frecuentemente aumentado, la desigualdad territorial —

entendida bajo un enfoque de globalizacion neoliberal, en el que para que

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (s.d). Disponible en:
https://goo.gl/mnyT55 Revisado el 10 de octubre de 2016.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile. (s.d). Disponible en:
https://goo.gl/5aX4bz Revisado el 10 de octubre de 2016.



unos pocos acumulen otros muchos tienen que desacumular- a nivel
nacional. Debido a la erosion de las fuentes tradicionales de trabajo, cambios
en la estructura del mercado laboral y la expansion de la economia informal,
el desarrollo de politicas participativas que respondan a necesidades locales
emerge como una estrategia clave para crear empleos donde mas se

necesitan”®,

Es de esa forma como el DEL empieza a gestarse como una alternativa a
retomar ante las dificultades de los Estados por alcanzar el crecimiento
econdémico, el progreso social, y, por ende, constituir un verdadero desarrollo

sostenible.

En El Salvador, en los ultimos afios el DEL ha sido respaldado de manera
legal en algunos ordenamientos internos y planes estratégicos, que
comprometen a diferentes actores, entre ellos sociedad civil y gobiernos

locales, a trabajar en funcién de alcanzar un mayor desarrollo.

Por un lado, el Gobierno de El Salvador, se ha comprometido a fomentar la
cooperacion entre distintos actores de la sociedad para el fomento del
desarrollo local a través del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo
(en adelante VMCD). Este Ultimo, en su Estrategia de Cooperacion
Descentralizada, hace énfasis en que los diferentes actores de la sociedad,
impulsados por la Cooperacion Internacional, son quienes deben trabajar en

conjunto para lograr el desarrollo local de los municipios.

Ademas, el VMCD reconoce que las municipalidades son el “pivote” de toda
la Estrategia y que los diversos territorios (municipios, departamentos y
regiones) y sus diferentes actores (gobiernos locales, gobernaciones

departamentales, sociedad civil y empresas) son sujetos que pueden aportar

8 Organizacion Internacional del Trabajo. Desarrollo economico local. (s.d). Disponible en:
https://goo.gl/YHE7s8 Revisado el 23 de septiembre de 2016.



sustantivamente al desarrollo de sus territorios y al desarrollo nacional y, por

tanto, deben ser tomados en cuenta como tales”®

Por otro lado, la estrategia, integra dentro de los lineamientos de la misma
“Formular intervenciones (estrategias, programas y proyectos) a partir de la
identificacion de las condiciones, necesidades, potencialidades y limitantes
de los actores y los territorios donde éstas se vayan a ejecutar” y “Promover
el conocimiento y utilizacibn de la presente Estrategia por parte de los
gobiernos locales y otros actores territoriales”. De esta forma, se reconoce
la participacion fundamental de actores locales para el fortalecimiento de las
propuestas que fomente el desarrollo local de los territorios, en apoyo con las

municipalidades, quienes mejor conocen las necesidades de sus pobladores.

Las municipalidades han sido quienes han estado a cargo de garantizar el
desarrollo local de sus territorios, asi lo establece el Codigo Municipal, en el
articulo 4, numeral 1 “compete a los municipios la elaboracion, aprobacién y
ejecucion de planes de desarrollo local”*!. Tomando en cuenta lo anterior, los
gobiernos locales son quienes deben contribuir para el alcance del Desarrollo
Local, sin embargo, no deben hacerlo de manera aislada, y es de esa forma
que los distintos actores locales, entre ellos asociaciones y organizaciones,

se ven involucradas para lograr alcanzar dicho objetivo.

El involucramiento sisteméatico y continuo de instituciones publicas y privadas
que facilitan la promocion y el fortalecimiento DEL, se vuelven claves en el

municipio en estudio.

° Viceministerio de cooperacion al Desarrollo. Estrategia de cooperacion descentralizada.
Disponible en: https://goo.gl/1BxQZa

' Ibidem.

' Asamblea Legislativa de El Salvador. Coédigo Municipal. Disponible en:
https://goo.gl/CR8gKB



De esta manera, en la localidad diferentes instituciones (Ver anexo N° 1) dan
inicio a labores de fomento de iniciativas que buscan el desarrollo local, tal es
el caso de ADEL La Union, una institucién privada que aglomera un namero
importante de actores, entre ellos asociaciones de productores locales,
ademas de tener respaldo de organizaciones nacionales e internacionales
como la CONAMYPE y PNUD, ART. Quienes reunen esfuerzos para la
promocién DEL. En la misma linea se encuentra la alcaldia municipal de
Intipucd como ente publico garante del desarrollo local, buscando focalizar

esfuerzos en funcion de mejorar el alcance de las acciones ejecutadas.

Con base a la identificacion de los principales actores que intervienen en el
municipio, se considera oportuno retomar mas a fondo los esfuerzos que
realizan ADEL La Unién y la Alcaldia municipal, ya que son actores que

promueven iniciativas integrales DEL en el municipio de estudio.

1.2El Desarrollo Econémico Local como prioridad para la Cooperacién

Internacional

Tal y como se mencionaba anteriormente el DEL propone entonces,
desligarse de los esquemas tradicionales de Cooperacion Internacional en
que los Estados recibian Unicamente cooperacién financiera, bajo la idea de
una “ayuda paternalista”, a cambio de fortalecer las capacidades de una
poblacién a través de asistencia técnica y fortalecimiento de iniciativas
locales. Es de esa forma, que mirandolo desde una légica Transnacionalista,
el papel que poseen los Estados como garantes del bienestar social de las
personas se minimiza, y pasan a ser otros actores como los locales y actores
externos los que se van a encargar de hacer prosperar los territorios. Resulta
interesante destacar que ConectaDEL nace bajo la iniciativa del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), una organizacion financiera

internacional. Por lo que se puede evidenciar el interés que organizaciones



internacionales, un ejemplo de un actor externo, como se dijo en el parrafo

anterior, tienen por el DEL.

Ante una realidad, en la que la falta de oportunidades laborales es una
constante en la mayoria de paises latinoamericanos, tal y como lo constatan
las estimaciones brindadas por la CEPAL, donde sostienen que el
desempleo en América Latina aumentara un 7% para 2016, surge la
necesidad de enfocarse en lo local, de manera que a partir del
fortalecimiento de las economias locales y la generaciéon de empleo se pueda

progresar a nivel integral, como pais.

Con esta nueva vision de progreso, “los esquemas clasicos de la
cooperacion internacional se transforman. El desarrollo local es el concepto
en auge de las agencias bilaterales y multilaterales de cooperacion, las
cuales, desde hace unos afios, favorecen intervenciones para desencadenar
procesos de desarrollo a escala local, o bien para paliar los efectos
contraproducentes que el proceso evolutivo del desarrollo —via el ajuste
estructural o la globalizacion- ha tenido en los ambitos subnacionales del
desarrollo*®”. Es de esta manera que se evidencia como el Estado comienza
a perder protagonismo ante los fendmenos que afectan a sus entornos
locales, permitiendo la entrada de actores externos; debido a que el
fendmeno ya no puede ser visto desde la perspectiva Unica del Estado, sino

gue este trasciende a la esfera internacional.

En el Informe estratégico 2002-2006 de la Unién Europea se puede dilucidar
la linea de accion de las diferentes agencias de cooperacion, el cual para
fines de comprension se ejemplificara con casos concretos. Para el caso del

Banco Mundial, sus principales lineas de accion para esos afios, fueron la

2 ponce Adame, E. (s.d). Municipio y desarrollo local en la oferta de cooperacion

Internacional: posibilidades y limitaciones. Disponible en: https://goo.gl/hxrgiQ Revisado el
23 de septiembre de 2016.
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reduccion de la pobreza humana, la ayuda a los jovenes en riesgo, el
desarrollo local, entre otros; para el caso de USAID, fueron el apoyo a la
consolidacion del Estado de Derecho, el desarrollo local, la educacion, entre
otros; el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por su parte, tenia como
ejes la modernizacién del Estado, la reduccién de la pobreza, el desarrollo
local, la igualdad de oportunidades, entre otros.

De igual forma, entidades como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), agencias y subsidiarias del Sistema de Naciones Unidas
y organizaciones multilaterales como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han incorporado dentro de sus agendas el predominio del
desarrollo local, siendo temas como el “fortalecimiento de las estructuras
locales de gobierno, impulso a esquemas de descentralizacion, agenda local
21, desarrollo urbano, politicas de lucha contra la pobreza y de promocion de
la cohesién social, exclusién social, etc...*”, los principales ejes de atenci6n

de conferencias y dialogos a nivel internacional.

Esto, ha conllevado a que los Estados a través de sus municipalidades creen
nuevos “esquemas de cooperacidn con sus contrapartes extranjeras, a
propiciar esquemas de cooperacion en redes con sus similares de otros
paises, o bien a participar en asociaciones de gobiernos locales (...). Asi
mismo, diversas formas de cooperacion internacional para el desarrollo local,
han modificado la estructura tradicional de donante-receptor, basando
muchas de sus acciones y estrategias en el intercambio de experiencias
sobre probleméticas comunes correspondientes a un entorno territorial

similar”*?,

Para llevar a cabo dichos enfoques, las municipalidades se valen de

conferencias, foros y dialogos en los que socializan sus iniciativas con la

13 Ipidem.
* Ibidem
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finalidad de crear alianzas, constituir hermanamientos y recibir financiamiento
para emprender cada uno de sus proyectos. A través de esté interrelacion se
genera, tal y como lo menciona Celestino del Arenal, en su escrito titulado
“‘Mundializacién, creciente interdependencia y globalizacion en las
Relaciones Internacionales”, una “creciente dinamica de interdependencia
entre los actores, [que] consiste en el incremento e intensificacion de las
interacciones con costes reciprocos para los actores” incrementando los
lazos de cooperacion entre los actores locales y los internacionales para el

logro de los objetivos DEL.

Por tanto, se puede dilucidar que existen dos formas para recibir cooperacién
Internacional bajo un enfoque de DEL; el primero que es a través de la ayuda
proveniente de fuentes multilaterales y bilaterales de cooperacion. Tal es el
caso de agencias de Cooperacién Internacional de los diferentes paises, asi
como organismos dependientes del Sistema de Naciones Unidas vy
organizaciones multilaterales. Este tipo de ayuda se caracteriza por ser de
caracter tradicional, es decir que se concentra de manera estatocéntrica y
vertical. Por otro lado, esta la ayuda descentralizada, la cual se ubica dentro
de una modalidad horizontal. Esta “surge como parte de una estrategia
politica de los poderes locales por una mayor autonomia, en la cual los lazos
internacionales se convierten en una legitimacion de un modo de gobierno

local*®”

Actualmente esta modalidad de cooperacion esta siendo la mas vinculada al
DEL, ya que propone un modelo de desarrollo desde los mismos
participantes, dejando de lado la vision tradicional paternalista. En cambio, se
propone el fortalecimiento de las capacidades productivas de las personas

para alcanzar el desarrollo humano.

!5 bidem.
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A partir de lo expuesto anteriormente se puede identificar que la cooperacion
descentralizada facilita procesos de financiamiento a instituciones locales

gue tienen como objetivo el fortalecimiento de las economias locales.

1.3Antecedentes de la Cooperacidon Internacional en el municipio de

Intipuca

A partir de la segunda mitad del siglo XX, El Salvador se ha caracterizado
por recibir apoyo proveniente de otros paises. En este contexto muchos
municipios han sido receptores de esta ayuda a través de agencias de
cooperacion y de iniciativas descentralizadas, generalmente proveniente de
paises del Norte, que buscan dar respuesta a las necesidades que los
gobiernos centrales o locales no son capaces de solventar por sus propios

medios.

Por casi veinte afos, el municipio de Intipuca se ha visto beneficiado por
fondos provenientes del exterior para el desarrollo de diferentes proyectos
dentro de su territorio. Muchos de ellos, sin embargo, estaban enfocados a la
mejora de la infraestructura del municipio, considerado un pilar fundamental
para el desarrollo del mismo. En esa linea, se ejecutaron proyectos tales
como la construccion de un colector de aguas lluvias en canchas de futbol, la
construccion de adoquinado y asfaltado en las principales calles, la
construccion y remodelacion de la Alcaldia Municipal de Intipucd,
introduccidon de energia eléctrica en caserio EI Roman, ElI Carao, la
construccion de la Casa de la Cultura y el mejoramiento de la red secundaria

de caminos del barrio Concepcion.

Sin embargo, gran parte de la financiacion de dichos proyectos, que si bien
tuvieron el apoyo de otros paises a través de sus agencias de cooperacion,

fueron llevados a cabo bajo un enfoque de cooperacién descentralizada en la
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que gracias a la ayuda y organizacion de las comunidades de salvadorefios
en el exterior, mayoritariamente de Estados Unidos, fue posible Ila
construccion de dichas obras. Logrando de esta manera articular un canal
permanente y sistematico de ayuda entre las comunidades en el exterior y el

Municipio.

Actualmente tal dinamica se ha mantenido; sin embargo, debido a los
diversos cambios en la realidad del pais y a las nuevas exigencias a nivel
internacional, nuevos canales de Cooperacion Internacional se han
expandido, y actores, como las agencias de cooperacion y las
organizaciones internacionales han vuelto a desempefiar un papel
fundamental en el desarrollo del municipio de Intipuca. Tal y como lo sostiene
la teoria Transnacionalista, la cual hace hincapié en la cooperacidon por
encima de la lucha del poder y el conflicto, dichos cambios en el entorno y
las nuevas exigencias internacionales han provocado en la realidad
intipuquena la necesidad de cooperacidon para concretar el “tan anhelado”

desarrollo del Municipio.

1.4 Rol actual de la Cooperacion Internacional en el municipio de

Intipucé

Como se ha podido evidenciar en apartados previos, la Cooperacion
Internacional en el municipio de Intipuca, y de igual manera en El Salvador
en general, en afios anteriores ha estado enfocada a proyectos de mejora de
la infraestructura de los espacios comunitarios, los cuales, si bien han
mejorado significativamente el municipio, no han tenido mayor impacto en la

situacidon socioeconémica de sus habitantes.

Una de las principales caracteristicas que surgen de las relaciones entre los

estados, como lo sostiene Celestino del Arenal, es la busqueda de
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respuestas conjuntas a problematicas que afectan a los Estados, a travées de
dindmicas de cooperacion. En la actualidad la Cooperacion Internacional se
ha enfocado en apoyar a aquellos paises que se inclinen a ejecutar
iniciativas que busquen generar un impacto mayor en los beneficiarios
directos, y que de alguna manera mejoren su calidad de vida. Actores como
las agencias de Cooperacién Internacional y organismos internacionales han
sido parte importante del desarrollo de este tipo de proyectos; junto a ellos,
actores como instituciones nacionales y locales, y comunidades de
nacionales en el extranjero han jugado un papel importante en el desarrollo
de iniciativas enfocadas a mejorar el desarrollo econémico como una forma

de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

1.41 Papel de las agencias de Cooperacién Internacional en el

municipio

Actualmente, las agencias de Cooperacion Internacional juegan un papel
muy importante como actores promotores de iniciativas que contribuyan al
desarrollo en El Salvador; cada una de ellas implementa enfoques y
estrategias muy distintas una de la otra, sin embargo, todas buscan un
mismo objetivo; mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Tal mejora
no es garantizada por los gobiernos locales y central, debido a la carencia
financiera y a la debilidad institucional, es por ello, que se recurre a fuentes
externas para suplir esas necesidades, generandose asi, una relacion de

interdependencia entre los Estados.

El municipio de Intipuca no se ha visto exento de ésta realidad. Con la
creacion de ADEL La Unidn, una institucion que nace con el objetivo de
fortalecer el DEL en la zona, se canaliza el desarrollo de actividades que

mejoren la calidad de vida de la poblacion.
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Actualmente, gracias a la gestion que hace la ADEL La Unidn, en conjunto
con la alcaldia de Intipuca, se ha logrado trabajar con diferentes agencias de
Cooperacion Internacional y organismos internacionales para lograr la

ejecucion de proyectos que mejoren la calidad de vida de los participantes.

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a
través de Chemonic International, ha ejecutado programas que buscan la
mejora de productividad de las pequefias y medianas empresas buscando
mejorar la competitividad en el mercado de los que participan en el programa
de una manera sostenible. Para éste programa USAID busco el

involucramiento de la Alcaldia y de la mencionada ADEL La Union.

Por otro lado, el municipio ha recibido el apoyo del PNUD, quienes, en
conjunto con la Unidén Europea y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion, han brindado fondos para la ejecucion del proyecto “Impacto
de la Migracion al Desarrollo Econémico en los municipios de Conchagua,
Intipucd y EI Carmen”. Este proyecto, en el cual también participd6 como
financiador la Iniciativa Conjunta Migracién y Desarrollo, “dispone de un
presupuesto de $144,000.00, de los cuales, $102,000.00 van destinados a
grupos asociativos y $42,000.00 a iniciativas individuales de jovenes y

»16

mujeres”™, para una duracion maxima de 20 meses.

De ésta manera se ha logrado hacer una diversificacion en ese tipo de
proyectos que se financian a través de las agencias de Cooperacion
Internacional y organismos internacionales. Se puede verificar que dichas
instituciones han alineado sus esfuerzos en dos vias; inculcar y/o fortalecer
las capacidades de las personas y dar respuesta a fenomenos que afectan, y

han afectado, en los Ultimos afos.

® ADEL, La Union. Impacto de la Migracion al Desarrollo Econémico en los municipios de
Conchagua, Intipucd y El Carmen: Guia para la gestién de sub-proyectos.
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Por otro lado, y como se abordara posteriormente, es importante recalcar el
trabajo en red que se propicia a través de las agencias de cooperacion
internacional y organismos internacionales, que involucran en la ejecucion de
los proyectos y programas a actores tanto privados como publicos, siendo el

caso mas destacado la alcaldia del municipio.

1.4.2 Papel de las instituciones nacionales, publicas y privadas, como
canales para la ejecucion de proyectos en el municipio de

Intipucé

Como garante de los derechos y deberes de la poblacion, el Estado es la
primera institucion encargada, por medio de sus ministerios, de ejecutar
acciones que permitan un desarrollo pleno para todos los habitantes del

territorio.

Es por medio de proyectos, que las instituciones publicas intentan dar
respuesta a las necesidades primarias de los intipuquefios; financiados en
gran parte por la Cooperacion Internacional y en menor medida, con
presupuesto general de la nacion. A continuacion, se detallan los proyectos
ejecutados por instituciones nacionales publicas (en relacién con el
fortalecimiento del Desarrollo Econémico Local), dentro del periodo del 2012
al 2016:
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Tabla 1. Proyectos ejecutados por instituciones nacionales publicas en el
marco del fortalecimiento del DEL del municipio de Intipucd, La Union.
Periodo 2012-2016.

Proyecto piloto: CONAMYPE; en USAID $317,500.00 2013 a la
“Centro de Desarrollo administracion (anual) fecha

de la Micro y Pequefia de ADEL La (convertido
Empresa (CDMYPE  Unioén. en

ADEL La Unién)” programa)
“Instalacion de MAG BID $2,070,000.00 2015 - 2017

Mdédulos de Riego para

el Incremento de la

Produccion en los

Departamentos de San

Miguel y La Union,

afectados por la

sequia”

Fuente: Elaboracidn propia con informacion extraida de fuentes gubernamentales.

En este apartado también se rescata que, en 2012, en funcion de dar
respaldo a los primeros pasos de la ADEL La Union y, paralelamente, dar
apoyo técnico, se constituy6é el CIADEL, integrado por la Secretaria Técnica
de la Presidencia, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Turismo, el
Ministerio de Agricultura, el Viceministerio de Salvadorefios en el Exterior y la

CONAMYPE.

En cuanto a las instituciones no gubernamentales sin fines de lucro, si bien
es cierto hay once de éstas ejecutando operaciones en el territorio de La
Union, se enfocan meramente al mantenimiento y mejoramiento del medio
ambiente. Es valido mencionar que, en la visita de campo se observé la
llegada de la Fundacién Salvadorefia para la Promocion Social y el
Desarrollo Econdomico, a la alcaldia y al indagar, sus representantes

directamente expresaron que no trabajan en temas de Desarrollo Econémico
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Local. Esta declaracién, de alguna manera resalta que la creacion de la

ADEL La Union ha sido un hito de gran relevancia para el sector productivo

de la region.

En la siguiente tabla se sefialan los proyectos ejecutados por instituciones

nacionales privadas, dentro del periodo del 2012 al 2016:

Tabla 2. Proyectos ejecutados por instituciones nacionales privadas en el

marco del fortalecimiento DEL municipio de Intipuca, La Union. Periodo

2012-2016.

Sub proyecto:
Produccion de
sandia bajo riego,
Cantén El Carao,
municipio de
Intipucaé,

departamento de
La Uniodn.

Proyecto: Agro
energia El
Salvador

“Impacto de la

Migracion al
Desarrollo
Econémico en los
municipios de
Conchagua,
Intipucé y El
Carmen del

departamento de
La Unién",

ACICAFOC

ADEL La Unién.

Banco Mundial y N/D 2013 - 2014
(BM) con fondos

Japoneses  de

Desarrollo Social

(JSDF)

COSUDE $229,985.60 2014 - 2015
E implementado

por el PNUD vy

ICMD.

Fuente: Elaboracién propia con informacion extraida de fuentes no gubernamentales.
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Debido al trabajo que desde el afio 2012, realiza ADEL La Union con actores
locales, nacionales e internacionales; se reconoce como un referente en

materia DEL.

Este reconocimiento les ha permitido que muchos de los proyectos
encaminados a la regidbn de La Unién, financiada con Cooperacion
Internacional y en colaboracion con entidades nacionales (como ministerios e
instituciones de gobierno, como la Comision Nacional de la Micro y Pequefa
Empresa -CONAMYPE-; y la academia, como la Universidad de El Salvador
y la Universidad de Oriente) y locales (oficinas municipales, organizaciones

de la poblacion), se ejecuten desde su administracion.

1.4.3 Papel de comunidades de salvadorefios en el exterior en el

desarrollo del municipio

Las comunidades de salvadorefios en el exterior juegan un papel
visiblemente importante en la dindmica socioecondmica del municipio de
Intipuc&. En entrevista entablada con Enrique Méndez, alcalde del municipio,
se aseguré que por lo menos un 50% de intipuquefios se encuentran
residiendo fuera del pais y los mayores asentamientos se encuentran en

Estados Unidos.

Los “hermanos lejanos”, como suelen llamarse, se han organizado de
diversas formas para apoyar financieramente al municipio. En primera
instancia se encuentran los comités; estos son grupos de personas que velan
por las necesidades segun las regiones del municipio, por ejemplo: “Comité
El Esterédn”, que cubre una parte del area costera y; “Comité EI Tamarindo”,
que cubre dicho caserio. Luego, sigue el apoyo recibido de manera individual
que aisladamente se gestiona con esfuerzos de Intipuquefios residentes en

el exterior. Como se constata y tal como la Teoria Transnacionalista lo
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afirma, el rol desempefiado por los grupos de personas, juega un papel
trascendental en la configuracion de la realidad nacional, y en este caso del

municipio de Intipuca.

Segun informacién del alcalde, a finales de la década de los noventa nacio
una fundacion legalmente constituida llamada “Fundacion Unidos por
Intipuca”; sin embargo, su enfoque esta dirigido a realizar labores sociales
(por ejemplo, donar sillas de ruedas, consultas médicas y medicina) o,
solventar necesidades de infraestructura (como la pavimentacién de calles y
reparacion de edificaciones destinadas al bien comun, como estadios y casa

de cultura).

La relacion que mantiene el actual alcalde con estas organizaciones de
comunidades de intipuquefios en el exterior, es muy estrecha. De hecho, a
finales de cada mes de septiembre se realizan diversas actividades ludicas
en Estados Unidos para recaudar fondos y asi, ejecutar trabajo social en
Intipucd, a las que Méndez anualmente esta invitado por ser el principal
referente local y, por ende, atraer a mas publico para participar en las

actividades y recolectar mayores fondos.

En el afio 2003 el edil, como una manera de reconocer el esfuerzo que la
comunidad realiza para los habitantes de dicho Municipio, instalé una estatua
en el centro del parque principal (llamado Parque del Emigrante), en
conmemoracion a Sigfrido Chavez; quien, segun la doctrina del municipio,
fue el primer salvadorefio (y nacido en Intipucd) en viajar — de manera
irregular - hacia los Estados Unidos en busqueda de una mejor calidad de

vida para su familia.

Es con esta nocion que los intipuqueios residentes en el exterior intervienen
permanentemente en el desarrollo social y de infraestructura de Intipuca.

ADEL La Unién, aprovechando la sensibilidad de este grupo, en su
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momento gestiond apoyo consultivo/informativo para fortalecer la
planificacion y ejecucion del proyecto “Impacto de la Migracion al Desarrollo
Econdmico en los municipios de Conchagua, Intipuca y EI Carmen del
departamento de La Unién"; la cual segun, Mario Chavarria —Gerente de
ADEL La Union-, no fue facil debido a que en lo consuetudinario, a estas
comunidades se les contacta con el fin de solicitar ayuda econémica vy; al
contrario, la agencia solicitaba opiniones, sugerencias y experiencias de vida

fuera de El Salvador.

Se logré firmar un convenio con COTSA (Comunidades Transnhacionales
Salvadorefias Americanas) y Comité de Olomega residentes en Houston.
Con comités como EI Piche y CUNY (Conchaguenses Unidos en Nueva
York), se logr6 Unicamente provocar conversatorios y apoyo a través de

internet.

Con colaboracion de estos comités, se realizé una encuesta en linea donde
se preguntaban elementos claves para entender a profundidad las razones
de migracién de la poblacion en estudio. Entre ellas se pueden mencionar:
¢En qué pais reside actualmente?, ¢coémo describiria mejor su experiencia
para insertarse en la vida social y laboral en el pais que reside?, ¢.cudl fue la

razén principal por la que decidié migrar?

Ademas de este material, se logré que representantes de estos comités, de
los gobiernos municipales y de la misma agencia, dialogaran conjuntamente
a fin de crear insumos importantes para fortalecer el DEL de la region (entre
ellos Intipuca). Paralelamente, la agencia busca que las relaciones entre las

otras dos partes disminuyan su caracter politico.

Es valido resaltar que el presidente de COTSA, Jorge Granados, se
incorporo en la capacitacion “Mi caja de herramientas ICMD”, que consiste en

el estudio de una serie de conocimientos tedricos y practicos sobre materia
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de migracion y DEL, impulsada por ICMD vy financiado por Unién Europea y
la Confederacion Suiza.

En la actualidad, la comunicacion con los comités antes mencionados se
mantiene. ADEL La Unidn los considera aliados estratégicos en el presente y
en el futuro para hermanar esfuerzos y fortalecer el DEL de la region; no solo

con aporte de conocimiento, si no con involucramiento directo a proyectos.
1.5Antecedentes del Desarrollo Econdmico Local en Intipuca

El Desarrollo Econdmico Local, segun Francisco Albuquerque, es entendido
como “un proceso por el cual los actores o instituciones locales se movilizan
para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear, reforzar y preservar
actividades y empleos utilizando los medios y recursos del territorio”*’; es un
proceso que requiere, ademas del trabajo constante por parte de los
participantes directos, del involucramiento de los diferentes actores que
puedan promover el desarrollo de las actividades de desarrollo econémico

local.

En América Latina, el DEL, ha venido desarrollandose desde hace varios
aflos atras; un ejemplo de las primeras iniciativas que impulsaron este
enfoque es en Colombia, especificamente en la municipalidad de
Pensilvania, jurisdiccién de Calvas, donde en 1988, tras la primera eleccién
popular de alcaldes, se “adoptd un papel activo en la promocion del
desarrollo econémico local, al mismo tiempo que impulsé la mejora de la
infraestructura vial, la ampliacion de la cobertura de los servicios publicos, el
acceso de la poblacion a la salud y la educacion y la puesta en practica de

programas y proyectos encaminados a generar fuentes de empleo a partir

7 Lépez, Oscar H.; Blandén de Grajeda, F. (s.d). El desarrollo econémico local: Una
aproximacion conceptual. Disponible en: https://goo.gl/55uuee Revisado el 7 de octubre de
2016.
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del apoyo a la microempresa”®; casos similares han sucedido en paises

como Brasil, Chile y México, por mencionar algunos.

Para la OIT®, las iniciativas de DEL, deben ser una respuesta a los nuevos
retos que presenta el mercado a través de la globalizacion, entre ellos la
desigualdad, aprovechando las potencialidades internas de cada territorio. Si
bien la globalizacion ha traido con ella diversos beneficios, en paises como
El Salvador también esta trayendo resultados desiguales, “Se esta creando
riqueza pero son demasiados los paises y las personas que no participan de

los beneficios y a los que apenas se tiene en cuenta”®.

La globalizacion neoliberal ha significado oportunidades de desarrollo
desiguales para muchas personas dentro de paises que, a pesar de gozar de
muchos de los beneficios que estos procesos traen consigo, no ven
mejoradas sus oportunidades dentro de su territorio nacional, viéndose
obligados a buscar dichas oportunidades fuera de su territorio, ya sea local o

nacional.

Muchas de las iniciativas DEL que se han desarrollado en diferentes paises
de América Latina “han surgido como reaccidon a las situaciones de crisis
econOmica local y la falta de politicas apropiadas desde el nivel central del

Estado para enfrentar dichas situaciones.”*

. Varias de éstas iniciativas,
buscan dar respuesta a situaciones o problematicas que estan afectando a
nivel nacional, pero en mayor medida a nivel local, como una forma de frenar

dicha situacion.

¥ Albuquerque, F. (2001). Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacién en América
Latina. Santiago de Chile. Disponible en: https://goo.gl/jcxYeo Revisado el 07 de octubre de
2016.

19 Rojas Moran, L. (2006). Manual para la Gestién Municipal del Desarrollo Econémico Local:
Enfoques, herramientas y estrategias para el DEL. Disponible en: https://goo.gl/1XIJYe
Revisado el 07 de octubre de 2016.

%% |bidem.

L Albuquerque. Op. Cit. Pag. 160
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El DEL debe ser integral, y debe de tomar en cuenta todas las dimensiones
que son importantes dentro de un territorio local, desde la dimension
econdémica hasta la dimension cultural y ambiental, logrando el mejor uso de
todos los recursos con los que localmente se cuenta. Ademas, para que el
DEL tenga un verdadero impacto en la ejecucion de sus acciones, es

necesario que involucre tanto actores privados como publicos.

Esto fue lo que sucedié en la zona occidental de El Salvador, cuando se
impulsé el DEL a través de un esfuerzo conjunto entre actores publicos y
privados. EI PNUD, a través de su programa “Articulacion de Redes
Tematicas y Territoriales (ART)”, brind6é la asistencia técnica y el apoyo
necesario para que se creara una instancia que articulara las acciones
enfocadas a la promocion DEL, y de esta manera se constituyera la ADEL La
Unién, retomando un modelo nacido en los afios 60 en el Sur de ltalia, que

buscaba el impulso de las iniciativas de desarrollo locales.

Previo a la creacion de ADEL La Union, en la zona no existian dindAmicas
organizativas que permitieran la dinamizacion de las iniciativas DEL. Antes
del afio 2012, afio en el que se crea la agencia anteriormente mencionada,
Unicamente existian dos mancomunidades de municipios, una de ellas era
Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) y la otra de
ellas era Asociacion Intermunicipal del Norte de La Unién (ASINORLU), que
veian especificamente temas relacionados con el medio ambiente de la

Zona.

La necesidad de una institucion que impulsara dinamicas de desarrollo
econdémico en la zona de la Unién se evidencié en el afio 2010, cuando
diferentes instituciones privadas y gubernamentales (como la Camara de
Comercio de EI Salvador y la Comision Nacional de Desarrollo,

respectivamente) empezaron a incentivar el desarrollo de la Franja Marino-
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Costera, dandose cuenta que no existia ninguna instancia que promoviera
dinamicas de Desarrollo Econdmico Local. A partir de esta necesidad, la
Secretaria Técnica de la Presidencia busca apoyo a través del PNUD para la
creacion de las ADEL. Las agencias se instituyeron en cuatro principales

zonas??, entre ellas La Union.

La ADEL La Union, ha sido la entidad encargada, a partir del 2012, de
promover las dinAmicas de DEL en la zona a través de distintos proyectos
que buscan impulsar dichas actividades. Uno de los municipios beneficiados
por estos proyectos es el municipio de Intipuca. Previo al apoyo de la ADEL,
en el territorio no se propiciaban actividades enfocadas a la mejora de las
capacidades organizativas e impulso de las actividades economicas del
territorio municipal. Es a partir de la creacion de la ADEL La Union, que se ve
a Intipucd como un municipio prioritario para la promocién de las dinamicas
de Desarrollo Econdémico Local, por factores como: altos indices de
migracion, recursos haturales existentes en la zona que pueden ser

explotados, entre otros.

1.6Cooperacién Internacional y Desarrollo Econémico Local de Intipucéa

en la actualidad

Asi como se ha expuesto en los parrafos anteriores, antes de la creacion de
la ADEL La Unién, las agencias de Cooperacibn se vinculaban
mayoritariamente con la oficina municipal de Intipuca; lo que dificultaba medir
el grado de transparencia con la que se ejecutaban los proyectos, debido al

sesgo politico.

*2 Las zonas en las gue se crearon Agencias de Desarrollo Econémico Local fueron La
Unién, La Libertad, Usulutan y Sonsonate (donde ya existia una iniciativa de ADEL por lo
que Unicamente se fortalecid la ADEL ya existente).
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Es menester recordar que, la mayoria de los proyectos ejecutados, se
enfocaban en temas de infraestructura y desarrollo social, rara vez en el

fortalecimiento DEL del municipio.

Debido a que la ADEL, nacié con la vision de “ser el referente territorial que
promueve e impulsa el desarrollo integral mediante la vinculacion de la
estrategia local y nacional para mejorar la calidad de la vida del
departamento de La Unién"?, actualmente es reconocida como una
organizacion que posee estandares suficientes, capaz de planificar y ejecutar
un proyecto de desarrollo eficientemente y, de acuerdo con las exigencias

gue la Cooperacién Internacional demanda.

Durante la administracion del alcalde Enrique Méndez, alcalde de Intipuca,
quién ha gobernado desde el afio 2000, se han desarrollado diferentes
proyectos enfocados al DEL municipio. Para el afio 2014, como se mencion6
previamente, en alianza con la ADEL y con fondos de La Unién Europea,
COSUDE vy la ICMD; se lanza el proyecto “Impacto de la Migracién al
Desarrollo Econémico en los municipios de Conchagua, Intipuca y el Carmen

del departamento de La Unién”.

A través del proyecto, en consonancia con ADEL La Unién, se capacitaron a
veinte mujeres emprendedoras, a quiénes se les entregd capital semilla para
iniciar o fortalecer su producto. Cada quince dias se reunen en las
instalaciones de la Alcaldia de Intipuca para tocar asuntos claves de sus
emprendimientos y para iniciar las discusiones para organizarse como una
cooperativa (asociacion). En el marco del mismo proyecto, se han realizado
ferias, como la denominada Feria Productiva Migracion y Desarrollo, que se

realiza en el parque central del Municipio.

8 Asociacion para el Desarrollo Econdmico Local de La Unidn (ADEL). Quienes somos.
Disponible en: https://goo.gl/qCOIZH Revisado el 19 de Septiembre de 2016.
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De igual forma, teniendo en cuenta que el Municipio de Intipuca, es
reconocido por contar con zona costera y aprovechando tales recursos se
han trabajado proyectos de pesca y turismo, siendo éstos dos ultimos
sectores los pilares para promover el tan anhelado desarrollo del Municipio.
A continuacion, se dedica un apartado a los proyectos enfocados a la pesca
y el turismo, que como se mencioné son la apuesta del Municipio para

alcanzar el desarrollo de la poblacion a través del enfoque DEL.

1.6.1 Cooperacion Internacional enfocada a proyectos de pesca y

turismo en Intipuca

De acuerdo a informacion proporcionada por el alcalde de Intipucd, Enrique
Méndez, y el gerente de ADEL La Unién, Mario Chavarria, la pesca es un
sector productivo tradicional en la zona; sin embargo, su realce ha sido
minimo. A través de proyectos financiados por la Cooperacién Internacional,
encaminados a fortalecer el DEL de la region, se ha logrado incorporar la
pesca como un rubro estratégico y, permitiendo que se destinen fondos para
asistencia técnica y capital semilla para su desarrollo, los cuales han dado
buenos resultados. Sin embargo, al conversar con los beneficiarios de dichos
Proyectos, no todos han percibido un cambio en su intencién de migrar. Un
poblador de la costa intipuquefia comenta: “A nosotros (su novia y €l) nos
ofrecieron entrar en el proyecto; lastimosamente, yo quedé fuera por mi
edad, pero mi novia si logré entrar. Todo iba bien con las capacitaciones y
les dieron hasta $700 para comprar redes y otras herramientas, pero ella
nunca desistio la idea de irse para Estados Unidos. [A pesar que nos
entregaron] todos los materiales para que siguiéramos juntos en la pesca,

aun asi, se fue para el norte de mojada™*.

** Anénimo. Testimonio de poblador de Intipucd, entrevista realizada el 9/08/2016.
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En cuanto al turismo, otro sector productivo habitualmente abandonado, se
hace mencion sobre la distribucion conjunta que se hace de los fondos del
proyecto en mencion (que financia el fortalecimiento de la pesca). No
obstante, se evidencia el seguimiento que se le da al turismo debido a que
hay una persona empleada en la alcaldia intipuquefia que se encarga
exclusivamente al rubro; lo que evidentemente, responsabiliza directamente
y; a la vez, facilita el monitoreo de actividades encaminadas a desarrollar el
turismo -mayoritariamente en el casco urbano-, especificamente con los
festivales gastronomicos que se realizan cada quince dias y en el cual
participan alrededor de quince mujeres emprendedoras. Una de ellas
comenta: “Estoy alegre con la feria que hacemos cada dos semanas porque
me da la oportunidad de vender un poco mas; ahora, por la situacion
econOmica no me iria”. Si bien es cierto, actividades como esta dinamizan la
economia de los territorios, es necesario confirmar si hay un verdadero

sostenimiento del proyecto y no es una accion temporal.

De hecho, Chavarria comenta que el proyecto denominado “Impacto de la
Migracion al Desarrollo Econémico en los municipios de Conchagua, Intipucéa
y el Carmen del departamento de La Union" ejecutado finalmente en 2015,
se decidio realizar en esos tres municipios debido a su ubicacion geogréafica
y la relacion de lineas productivas estratégicas como la pesca artesanal y el

turismo.

Conclusion capitular

En las paginas del primer capitulo, se ha desarrollado la forma en que la
Cooperacion Internacional ha impulsado la promocion DEL en el municipio
de Intipucd, La Unidn, por tanto, se ha dado respuesta a la problematica que
fue enunciada al inicio de éste apartado; por consiguiente, podemos afirmar

gue se ha alcanzado el objetivo propuesto para el capitulo uno.

29



En cuanto a la suposicion elaborada para este capitulo, la Cooperacion
Internacional ha influido en la promocién del DEL del municipio de Intipuca a
través de proyectos enfocados al desarrollo del turismo y el mejoramiento de
las técnicas de pesca lo que contribuye a un mejoramiento en las
condiciones de vida en el municipio durante el periodo 2012-2016, se puede
afirmar que ésta se valida, ya que a lo largo del capitulo se identificaron
esfuerzos loables por parte de organismos internacionales y agencias de
Cooperacion como la Unién Europea, la Agencia de Cooperacion y
Desarrollo de Suiza, el PNUD, y més directamente la Iniciativa de Migracion y
Desarrollo, que han fomentado la promocion DEL en la zona. Ademas, de la
creacion de ADEL La Uniodn, la cual ha sido la encargada exclusivamente de
trabajar proyectos de esta indole, enfocada a promover iniciativas
econOmicas locales, que tienen como principales ejes: la pesca y el turismo.
A través de dichas acciones se ha logrado mejorar los ingresos de los
participantes de los proyectos impulsados por las instituciones previamente
mencionadas. Si bien se han aumentado las capacidades productivas de los
participantes de los proyectos, el alcance ha sido corto; sin embargo, los
participantes del proyecto han visto mejorados sus ingresos y por

consiguiente sus condiciones de vida.

Por otro lado, es importante destacar la calidad sui generis de la
intervencion, asi como el trabajo que actores publicos, privados,
internacionales y nacionales realizaron para amalgamar esfuerzos bajo un
mismo objetivo, impulsar el desarrollo econémico de la poblacién. De ésta
manera,se evidencia como las instituciones gubernamentales pierden
protagonismo dando paso a nuevos actores externos para el logro de un

mismo objetivo.

Lo anterior responde a lo describe la teoria transnacionalista, que involucra a

distintos actores para complementar aquellos esfuerzos que de manera
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individual seria imposible llevar a cabo. Por ende, de estas primeras
acciones, se derivan muchas lecciones por aprender. Las organizaciones
tanto gubernamentales, como no gubernamentales son los canales
principales por los que la Cooperacion Internacional interviene en la zona, es
por ello de vital importancia que se dedique mas tiempo a disefios de
proyectos de Desarrollo Econémico Local.

Asi mismo es relevante tener en cuenta el apoyo de las comunidades de
salvadorefios en el extranjero, quienes histéricamente han jugado un papel

importante en la dinAmica sociocultural del municipio

Es interesante observar como el establecimiento de la ayuda, a través de la
Cooperacion Internacional, para el DEL en la region no ha sido aislada, sino
gue ha estado acompafiada de otro componente que se encuentra en la
agenda internacional, y es procedente de un fenémeno historico inherente al
municipio de Intipuca: la migracién. En las siguientes paginas se abordara
como la temética DEL se vincula con la Migracion, repasando las
particularidades del fenbmeno en mencién dentro del municipio de Intipuca,

asi como los resultados de tal vinculacion.
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CAPITULO 2: LA MIGRACION EN INTIPUCA, UN FENOMENO
RECURRENTE EN EL TIEMPO. ANALISIS DE UNA PROPUESTA
ALTERNATIVA DE SOLUCION

La migracion, es un fendémeno que actualmente esta presente en las
agendas de foros, conferencias internacionales y reuniones de alto nivel.
Esto debido al incremento masivo de personas, que cada vez mas
frecuentemente, abandonan su lugar de origen en busqueda de una mejora

en su calidad de vida.

Esta realidad no dista mucho de la que viven los salvadorefios. Desde finales
de la década de los 80s y principios de los 90s la migracion en El Salvador,
cambid su caracter de temporal a permanente, siendo el factor econémico —
junto con la inseguridad y la violencia- uno de los principales causantes. Sin
embargo, las consecuencias de estos desplazamientos no son percibidas
Unicamente en los paises de origen, sino también en los receptores, ya que
se ven invadidos de migrantes irregulares en blusqueda de trabajo y de

beneficios sociales basicos, que les son limitados en su tierra natal.

Es por ello, que los Estados, mediante mecanismos de Cooperacion
Internacional se han enfocado en desarrollar capacidades productivas dentro
de los paises con mayores flujos migratorios, a través de diferentes
enfoques, uno de ellos, es a través del DEL, que busca el desarrollo de
capacidades productivas y organizativas de una poblacion, teniendo como

efecto una reduccion en los niveles de migracion.

En el presente capitulo se abordara ¢En qué medida la promocion DEL, en el
departamento de La Union, municipio de Intipucd, ha logrado disminuir los
niveles de migracion en el Municipio, en el periodo 2012-2016? Para ello el
objetivo que guiara el capitulo dos sera el siguiente; determinar en qué

medida la promocion DEL, en el departamento de La Union, ha logrado
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disminuir los niveles de migracion en el municipio de Intipucd, en el periodo
2012-2016. Por ultimo, siendo la hipotesis a comprobar la siguiente: debido a
los efectos de la promocion DEL las condiciones de vida y el acceso a las
oportunidades economicas de los habitantes del municipio de Intipuca han
mejorado considerablemente, lo que ha influido en la reduccion de los niveles

de migracion en dicho municipio.

El presente capitulo inicia con los antecedentes de migracion en el municipio
de Intipucd, dando un breve recorrido en los antecedentes a nivel nacional,
para efectos de contextualizar el fendmeno; seguido de los flujos migratorios
en el Municipio, apartado que se dividird en dos, separando la dinamica en
los afios previos al 2012 y posterior a esa fecha; luego, se puntualizard en
proyectos enfocados a la promociéon DEL, que a diferencia del enfoque
abordado en el capitulo uno, en este apartado se centrar4 en las nuevas
dindmicas empresariales resultantes de dichos proyectos y se hara una
comparacion de ingresos entre familias subsidiadas con remesas y familias
beneficiadas de tales proyectos, esto con la finalidad de indagar si la vision
DEL fortalecido por la Cooperacion Internacional resulta una alternativa de
solucion a los problemas generados por la migraciéon en los paises de origen.
Por ultimo, se finalizar4 con un apartado dedicado a los efectos DEL en los

potenciales migrantes.
2.1Migracién como prioridad para la Cooperacién Internacional

Es a partir de las reflexiones previas sobre migracion y su intima vinculacion
al desarrollo; que las diferentes alianzas internacionales concluyen que, los
esfuerzos necesarios para lograr éxito en sus intervenciones deben estar
complementadas con una variedad de actores (locales, nacionales e
internacionales) que jueguen un papel activo para conseguir un verdadero

DEL y asi, lograr el fortalecimiento de las dindmicas productivas locales;
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evitando las migraciones masivas por falta de oportunidades econdmicas.

Entre los dialogos conjuntos se encuentran:

e Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), El
Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, y su Programa de Accidn.

e Asamblea General de las Naciones Unidas: Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo (2006 y 2013).

e Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD, desde 2007).

“Existen otros mecanismos, como el Dialogo Internacional sobre la Migracién
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, el Grupo Mundial
sobre Migracién que reune a las agencias de las Naciones Unidas que
trabajan sobre la migracion, el Proceso de La Haya sobre Refugiados y
Migracibn o la Alianza Mundial de Conocimientos sobre Migracion y

125

Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés).

Los nuevos retos surgidos por el fenémeno de la migracién y, al mismo
tiempo, gracias a los avances de la globalizacion en temas como transporte y
comunicaciones, que han facilitado hasta cierto punto el flujo de migrantes
hacia otros paises, ha hecho que los actores de la comunidad internacional
tomen cartas en el asunto, buscando dar solucién al problema a través de un
trabajo en conjunto entre diferentes actores de la comunidad internacional.
Uno de los mecanismos, y el mas usado, para dar una respuesta al

fenodmeno de la migracion ha sido la Cooperacion Internacional.

Segun el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon, actores de la
comunidad internacional, entre ellos la Comision Europea, han financiado

proyectos enfocados a la mejora de las condiciones de los migrantes y lograr

% Centro Internacional de Formacion de la OIT y OIM. (2015). Creacién de alianzas de
colaboracién, cooperacién y didlogo sobre MyD a escala local. Pag. 9.
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un mejor desarrollo en los paises de origen. Estas iniciativas impulsan

proyectos con los siguientes objetivos:

“La mejora de los servicios financieros y la reducciéon de los costos de las
transferencias de recursos; la participacion de las comunidades de
expatriados en los esfuerzos por mejorar la capacidad empresarial de las
personas en los paises de origen; el apoyo a las familias separadas a causa
de la migracion; y el aumento de la conciencia de los peligros de la trata de
personas y la migracion irregular, al tiempo que se promueve la proteccion de

los migrantes.”®

Segun Lotte Knudsen, Directora de Desarrollo Humano y Migracion de la
Direccién General de Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Comision
Europea; en la actualidad “la Iniciativa Conjunta sobre Migracion y Desarrollo
de la Union Europea y las Naciones Unidas pretende reforzar la capacidad
de las autoridades locales para planificar, desarrollar e implantar politicas
efectivas en materia de migracion y desarrollo. El programa refuerza la
atencién y el enfoque en la dimensién local: los impulsores y los efectos de la
migracién a menudo se sienten con mas fuerza a escala local, que es donde
las autoridades locales se encuentran en primera linea a la hora de ofrecer

servicios a los migrantes y los retornados.”

Asi mismo, desde las Naciones Unidas se afirma que la transicién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(post 2015), tiene como elemento esencial la migracién debido a su estrecha
relacion al crecimiento econdémico, el empleo y equidad dentro de las

sociedades.

%6 Asamblea General de Naciones Unidas. (2010). Informe del Secretario General: Migracion
Internacional y Desarrollo. Disponible en: https://goo.gl/Gylszn Revisado el 05 de octubre.
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Es asi que se evidencia como la comunidad internacional empieza a dar
énfasis al tema de la migracion, pero no sé6lo dando respuesta a las personas
que ya han migrado fuera de sus paises de origen buscando nuevas
oportunidades, si no también fortaleciendo las capacidades de las personas
que aun no han migrado de sus paises, dandoles las herramientas e insumos
que les permitan mejorar sus condiciones de vida dentro de su territorio de
origen, mitigando la necesidad de tener que dejar su pais para lograr un

mejor futuro para su familia.
2.2 Antecedentes de la migracion en el municipio de Intipuca

El Salvador ha sido histéricamente catalogado como un pais emisor de
migrantes por la comunidad internacional. Para realizar un analisis de la

migracion en el contexto global, segin Morales Gamboa?®’.

Se debe tener en cuenta tres elementos importantes; “el territorio local, la
comunidad de origen y la pobreza transnacionalizada como producto de la
profundizacién de las desigualdades sociales. La pobreza transnacionalizada
produce transformaciones en los ambitos globales, regionales y locales,
cambios en las dinamicas migratorias y en la generacion de redes sociales
transnacionales caracterizadas por su resistencia cultural ante un fenémeno
gue pretende impulsar una cultura global homogenizadora. Los
determinantes de esta pobreza dejan de corresponder a los margenes
sociopoliticos de las sociedades nacionales, como unidades separadas entre
si, para dar origen a nuevos arreglos supra o subnacionales, donde las
contradicciones, la desigualdad y el conflicto se desenvuelven como locales y

globales a la vez.

" Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). (2007). Migracion y Desarrollo Local,
Una aproximacion desde los municipios de Pasaquina, Santa Elena y Acajutla. Disponible
en: https://goo.gl/6¢c1lEq7 Revisado el 05 de octubre.
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Segln Jorge Martinez (2011)%, la emigracién en El Salvador data desde
principios del siglo XX, siendo el principal destino para ese entonces el
vecino pais de Honduras. Los salvadorefios viajaban a dicho pais con el
propésito de encontrar mejores oportunidades de empleo a las ofrecidas en
el pais. Esto debido a la oferta laboral generada por las plantaciones de
banano ubicadas en Honduras de la compafiia transnacional United Fruit

Company.

Los flujos de salvadorefios emigrando hacia el vecino pais empezaron a ser
cada vez mas altos, “durante la década de 1930, cerca de 25.000
salvadorefios habian emigrado, aumentando a 40.000 en la década siguiente
y llegando a 350.000 en la década de 1970"%. Sin embargo, ésta dinamica
se vio afectada por diversos factores, entre ellos el debilitamiento de los
mercados centroamericanos a raiz de la ruptura del Mercado Comun
Centroamericano, como consecuencia de la “Guerra de las 100 Horas” entre
El Salvador y Honduras (1969), que provocé un nuevo desplazamiento de
salvadorefios. “En el ambito politico, se produjeron continuos fraudes
electorales y un uso creciente de la represidén, especialmente en los
gobiernos de Arturo Armando Molina (1972-1977) y Carlos Humberto
Romero (1977-1979).”%° Cada una de estas condiciones fue dando lugar a
gue se desarrollara una nueva dindmica de migracién dentro de El Salvador

tal y como lo mencionaba Gamboa.

Pero hubo un hecho en EI Salvador, que, aunado a las condiciones
previamente mencionadas, caus6 en su momento la modificacion de la

dinamica migratoria de la poblacion; el Conflicto Civil Armado, el cual causo

8 Martinez P., Jorge. Migracion Internacional en América Latina y el Caribe: Nuevas

tendencias, nuevos enfoques. Disponible en: https://goo.gl/9wgLFL Revisado el 05 de
octubre.
%% |bidem.
* Ibidem.
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que entre los afios de 1980 y 1991 los niveles de migracion de salvadorefios
hacia el exterior se multiplicara. Sin embargo, entre esos afios se presentd
una variante en cuanto al lugar de destino de, los salvadorefios ya no

emigraban hacia paises centroamericanos, sino hacia Estados Unidos.

Muchos de ellos emigraban en busqueda de mejores condiciones de vida, y
de alguna manera con la finalidad de escapar de los peligros que una Guerra
Civil en desarrollo significaba para cada uno de ellos, catalogandose asi
como comunidades expulsoras®'. Es asi como la diaspora de salvadorefios
creada en el pais norteamericano comienza a organizarse a modo de facilitar

a sus compatriotas una salida del pais de origen de forma irregular.

Tal y como sostiene un documento de trabajo del Didlogo Internacional sobre
la Migracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) las
diasporas, es decir, el grupo de personas, asociaciones y comunidades que
han migrado pero que mantienen lazos con la localidad, puede ser una
manifestacion del Transnacionalismo en si, o pueden incluso fomentar las
conexiones transnacionales. En este caso tal y como la teoria lo afirma, los
migrantes al llegar al lugar de destino, sufren de un choque cultural, en el
que si bien mantienen su identidad y costumbres, adoptan las nuevas
tradiciones y costumbres de su nuevo hogar facilitandoles de esta manera, la

captacion de potenciales migrantes desde sus familias.

A lo anterior se suma el campo social transnacional creado por los paises de
llegada de migrantes, que aunado a la situacion interna salvadorefia,

promovieron aun mas la movilizacion de salvadorefios hacia otros paises.

“El flujo migratorio se vio también estimulado por algunos instrumentos
legales, tales como la promulgacion en los Estados Unidos de la Ley para la

Reforma y el Control de la Inmigracion (IRCA por sus siglas en inglés), que a

%L Es decir, con altos indices de emigracion.
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partir de 1986 permitio la regularizacion de muchos inmigrantes, y propicié un
proceso de reunificacion familiar, a la vez que implementé un sistema de
sanciones contra los empleadores que contrataban a trabajadores

indocumentados”*?

Cada uno de estos factores propicid6 y motivo a los salvadorefios a la
basqueda de una solucion a la situacion que enfrentaban; siendo la
emigracion la alternativa para tales problemas. Es importante destacar que
los paises del Norte, generalmente receptores de migrantes, han jugado un
papel importante en el proceso migratorio que han vivido los salvadorefios,
de esa manera queda en evidencia como el fendmeno de la migracién es un
tema que no solo concierne a los paises de origen, sino también involucra a

los paises de destino, trascendiendo a una esfera transnacional.

Otros actores que jugaron un papel importante en la época de los 80, fueron
los paises europeos, Australia y Canada, que en el momento, y como
respuesta a la situacion de conflicto que se vivia en el pais, lanzaron
programas de ayuda para aquellas personas que eran perseguidas por
causas politicas; a pesar de ello, Estados Unidos se mantuvo como principal

destino, siendo el pais que mayor cantidad de salvadorefios recibia.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, en el ailo 1992, una gran cantidad de
salvadorefios, que salieron del pais a causa de la Guerra Civil Armada,
retornaron al territorio nacional. A pesar de que el problema de la Guerra se
habia resuelto, “reaparecieron problemas como escasez de empleos
atractivos, falta de oportunidades para el desarrollo de pequeias actividades

productivas, creciente desigualdad y confrontacién politica”®.

%2 Op. Cit. Martinez, J.
* Ibidem.
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Sin embargo, con la reaparicion de estos problemas y aunado a las
imagenes de prosperidad proporcionadas por aquellos salvadorefios que no
habian decidido regresar a su pais, hizo que los salvadorefios retomaran la
idea de migrar al exterior como una opciéon viable para la busqueda de
oportunidades que su pais no le podia garantizar. Para el afio 2005, se
estimaba que la cantidad de salvadorefios que emigraba a Estados Unidos
eran de 1,070 personas diarias®*; de estos se estima que al menos 146 eran

deportados.

Histéricamente en El Salvador, la Zona Oriental ha representado el mayor
namero de migrantes hacia el exterior del pais, representando
aproximadamente un 50%* de los migrantes salvadorefios, de los cuales,
s6lo el 17%%* del total nacional son provenientes del municipio de Intipuca.
La migracion en el municipio data desde el afio 1967, cuando, segun Enrique
Méndez (alcalde de Intipuca), se inicié la migracién de intipuquefios hacia el

exterior, especificamente a Estados Unidos.

El municipio de Intipucd, segun el alcalde del municipio, ha sido reconocido
como la ciudad icono de la migracion a nivel nacional, reconocimiento que le
ha sido concedido por la cantidad de salvadorefios que deciden migrar hacia
el exterior en busqueda de mejores oportunidades de desarrollo tanto para
ellos como para su familia. Segun Enrigue Méndez, el primer migrante de El
Salvador hacia Estados Unidos era intipuquefio. El nhombre de ese primer
migrante era Sifredo Chavez, quien salié del pais, al igual que el resto de sus

compatriotas, por causa de “la pobreza, la falta de oportunidades o la

34 .
Ibidem.
® Ticas, P. Cambios culturales, economia y migracién en Intipuca, La Unién. (1998).
Disponible en: https://goo.gl/9L3y7W Revisado el 10 de octubre.
* Ibidem.
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violencia”’. Otras de las razones por las cuales los intipuquefios decidieron
salir de su municipio hacia el exterior fueron, como se menciond
anteriormente, “la crisis en los precios del algodén en los afios 1960, [...] mas
tarde otros huyeron de la guerra que desangré a El Salvador entre 1980 y
1992”8 volviendo asi cada vez mas atractiva la idea de salir del pafs para

mejorar sus condiciones de vida.

Como ya se menciond, el municipio de Intipuca, en comparacién con otros
municipios del pais, su principal causa de emigracion no fue resultado de la
guerra civil, sino debido a los esfuerzos realizados por el gobierno en la
época de 1960 de incrementar la produccién agricola. Estos esfuerzos
causaron cambios drasticos en la tenencia de la tierra que lograron como
consecuencia el desplazamiento de los trabajadores rurales. Debido a ello,

los intipuquefios vieron en la emigracion, una nueva oportunidad econémica.

La constante emigracién de intipuguefios durante la década de los 70,
introdujo en la realidad municipal, el concepto de remesas familiares, las
cuales contribuyeron rapidamente al descenso de la actividad agricola, ya
que los ingresos procedentes de las remesas familiares superaban con
creces los obtenidos a través de dicha actividad. Debido a ello el municipio
sufrié una gran metamorfosis dada por el extraordinario flujo de residentes
hacia Washington D.C. Esto se podia constatar a la entrada del municipio,
donde las palabras “Welcome to the Intipuca” daban la bienvenida tanto a
turistas como a lugarefios. Otro signo de la influencia cultural de Estados
Unidos, era la réplica de seis pies de la Estatua de La Libertad que adornaba
el paisaje del municipio, pero uno de los signos con mayor peso de la clara

influencia, fue la utilizacién del délar como medio de intercambio incluso

¥ paullier, J. (2015). Intipuca City, el pueblo mas estadounidense de El Salvador. Disponible
en: https://goo.gl/Ej3R7S Revisado el 10 de octubre

% Sin autor (2014). Intipuca, la ciudad dormida simbolo del éxodo salvadorefio a EE. UU.
Disponible en: https://goo.gl/HTcLhJ Revisado el 10 de octubre
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antes de la dolarizacion oficialmente en el pais en el afio 2000, con lo que

gano la reputacion de “ciudad del délar™®.

Como se ha podido evidenciar, la dinAmica de migracién en El Salvador ha
seguido un comportamiento circular, en el que debido a factores externos se
ha ido movilizando entre llegada al lugar de destino y retorno al lugar de
origen. Al igual que en el pais en general, el municipio de Intipuca ha sido
reconocida desde el viaje del primer migrante como una comunidad
transnacional, al existir fuertes conexiones de intipuquefios en ambos lados,
dindmica que ha contribuido a la mejora de condiciones de vida en el

Municipio.
2.3 Flujos migratorios en el municipio

Como se mencion6 anteriormente la migracion ha estado presente en la
realidad salvadorefia y el municipio de Intipucad ha sido desde siempre un
referente de tal dinamica. Antes de iniciar, es importante aclarar ciertos

términos.

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2005, existen

diferentes tipos de migracion®;

e Migracion de retorno: se refiere al tipo de migracion que, como su
nombre lo indica, tiene que ver con el regreso al pais de origen de los
gue fueron inmigrantes en otras tierras.

e Migracion forzada: como categoria de los emigrantes incluye a los

refugiados, a los solicitantes de asilo, asi como a aquellas personas

** Lafleur J.M; Martiniello, M. (2009). The transnational political participation of Inmigrants: A
Transatlantic Perspective. Disponible en: https://goo.gl/U8zLu0 Revisado el 02 de febrero de
2017.

“° PNUD. (2005). Informe de Desarrollo Humano de El Salvador. Una mirada al nuevo
nosotros, Impacto de las Migraciones.
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que se ven obligadas a abandonar su pais de origen por razones de
desastres naturales, conflictos politicos, etc.

e Migraciones internas: se refiere a los desplazamientos de personas,
de familiares o pueblos enteros, dentro del propio pais, escapando a
condiciones climéticas negativas o situaciones de guerra o violencia
generalizada.

e Migracién internacional: se produce cuando los emigrantes cambian
de pais de residencia.

e Migracién rural-urbana: corresponde a desplazamientos del campo a
la ciudad.

e Migraciéon temporal o circular: es la que atafie a los desplazamientos
continuos y recurrentes, que definen un constante ir y venir, pero
conservando la residencia habitual en la comunidad de origen, o sea,
gue se trata simplemente de cambios temporales de residencia que no

alteran el caracter permanente de la residencia habitual.

Para efectos de esta investigacion resultan pertinentes los conceptos de
migracion de retorno, al utilizar estadisticas referidas al numero de migrantes
salvadorefios retornados, ya que es precisamente este tipo de migracion la
que caracteriza a la poblacion intipuquefia que inicia proyectos de
emprendimiento; y el concepto de migracion temporal o circular, para
caracterizar a sectores de la poblacién que reinciden en migrar fuera del

pais.

A continuacién se hard un recorrido entre las principales estadisticas de
migracion que se cuentan a nivel gubernamental, obtenidas a través de la

Institucion de Acceso a la Informaciéon Publica.

El principal indicador que se utilizard para medir los flujos migratorios sera el

namero de salvadorefios retornados al pais, el cual es la medicién utilizada
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por la Direccibn General de Migracion y Extranjeria (DGME) y por el
Viceministerio de Salvadorefios en el Exterior. Sumado a ello, se ir4
realizando una comparacion entre las estadisticas a nivel nacional con las
especificas del Municipio en mencion para contextualizar tal dinamica. De
igual forma, se retomara la encuesta para salvadorefios/as en el exterior, en
el marco del Proyecto “Impacto de la Migracion al Desarrollo Econémico en
los Municipios de Conchagua, Intipuca y el Carmen”, financiado por la Unién

Europea y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion.
2.3.1 Flujos Migratorios previos al afio 2012

Una de las preguntas mas comunes que se dan al hablar de migracién en el
pais, y a nivel general, es indagar cuales son los destinos mas recurrentes
hacia los que se emigra. El Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
destacaba que para el afio 2010 un total de 1, 214,049 de salvadorefios
residia en Estados Unidos, es decir un 88.82% de los emigrantes
salvadorefios. Como segundo lugar de destino se posiciona Canada con
49,801 y en tercer lugar Guatemala con 14,855. Por tanto el principal lugar
de destino, como se mencionaba en apartados anteriores, hacia el que

emigran los salvadorefios y los intipuquefios** es Estados Unidos.

Lo cual se pudo constatar de igual forma, mediante la remision de
informacion que se solicitd a la Direccién General de Migracion y Extranjeria
(DGME), en la que, entre el periodo de 2000 a 2011 el unico destino del que

retornaban salvadorefios originarios de Intipuca era Estados Unidos®*.

“ Lo cual se logra constatar a través de la influencia norteamericana en la zona, tal es el
caso de calles y avenidas bautizadas con nombres de personajes estadounidenses, asi
como letreros que incorporan el idioma inglés.

* Ver anexo 7.
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Por otra parte, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la
Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA), en el afio 2012
realizaron un informe sobre la situacion de los jévenes y la migracion
indocumentada en El Salvador, en el detallan, con la ayuda de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria (DGME), el numero de salvadorefios
deportados de Estados Unidos entre el periodo 2004-2011, el cual se detalla
a continuacion:

Tabla 3. Numero de salvadorefios deportados de Estados Unidos del afio
2004 al afio 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
6,248 7,117 14,395 20,111 20,203 | 20,209 18,734 | 16,759 | 123,776

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe, La Esperanza viaja sin visa, de UNFPA
(2012).

Nuevamente, con el apoyo de la DGME, a través de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, se encontré que para el periodo de 2000 a 2006, el
namero de intipuquefios que retornaban al pais, oscilaba en un promedio de
16 habitantes por afio. Sin embargo, el sistema no registré informacién

durante el periodo de 2007 a 2011, tanto de via terrestre como area.

2.3.2 Flujos Migratorios posteriores al afio 2012.

Segun datos proporcionados por la DGME y recopilados por el Observatorio
de Migracién de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias (UCA),
los flujos migratorios posteriores al afio 2012 en el Municipio de Intipuca han
seguido una tendencia fluctuante. Como se observa en el Gréfico 1, el afo
2012 cerr6 con 84 personas retornadas originarias de tal Municipio, un 0.26%

de la poblacién retornada si tomamos en cuenta los 31,810 retornados a
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nivel nacional. Posteriormente en el afio 2013 se da una reduccién en el

namero, siendo 78 los intipuquefios retornados.

Cabe destacar que para ese mismo afio el nimero de retornados a nivel
nacional aumento, contabilizdndose un total 36,135. Sin embargo, en el 2014
lejos de seguir la tendencia de disminucion, ésta aumento, siendo entonces
104 el monto de retornados para dicho afo, cifra coherente con el aumento a
nivel nacional de 51,255. Posteriormente en el 2015, el nUmero disminuyé en
90 personas retornadas en el Municipio de Intipucd, siguiendo una tendencia
contraria a la percibida a nivel nacional la cual aumenté en 52,188. Hasta
finales del mes de junio la DGME, contabilizé en 34 el nUmero de retornados
para el Municipio y 24,118 a escala nacional.

Gréfico 1. Numero de salvadorefios retornados originarios del Municipio de
Intipucé

Monto de salvadorefios retornados originarios del Municipio de
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Observatorio de Migracion.

En el Portal web de la DGME aparece un cuadro comparativo de las cifras de
retornados entre 2015 y 2016 para un periodo que inicia desde el 01 de
enero al 07 de septiembre, respectivamente para ambos afos, siendo éste el

dato mas reciente en cuestion. Para el caso del afno 2016 se contabiliza un
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total de 33,901 retornados provenientes de Estados Unidos, México y otros.
Sufriendo una considerable disminucion si se toma en cuenta que la cifra

para ese mismo periodo para el afio 2015 fue de 35,503.

Si analizamos la dindmica de migracion en Intipucd se puede observar que
ha existido un cambio en comparacion a la década de los 90s y antecesores,
la cantidad si bien ha fluctuado entre aumento y disminucion entre los afios
2012 y 2016, a escala nacional su contribucion ha disminuido
considerablemente, dejando de ser uno de los principales municipios
exportadores de migrantes al exterior. Sin embargo, al analizar los resultados
arrojados por la “Encuesta a poblacion Intipuquefa” -fruto de esta
investigacion, la cual en el capitulo tres se detallara a profundidad-, se
encontro que si bien la emigracion de habitantes del municipio hacia Estados
Unidos ha disminuido, la idea de emigrar sigue estando presente en el
inconsciente colectivo de la poblacién, el cual al preguntarsele si en los
altimos seis afios ha tenido la intenciéon de migrar fuera del pais, el 43,24%
dijo que si tenia intenciones de hacerlo, cuando se les cuestion6 por qué no
lo habian hecho, sus respuestas mas comunes se resumian en el hecho de
percibirse mas conscientes de los riesgos a los que se enfrentarian al
emigrar de manera irregular, las consecuencias de la desintegracién familiar

y la imposibilidad monetaria de costearse el viaje.

Al revisar la Encuesta para salvadorefios/as en el exterior, en el marco del
Proyecto “Impacto de la Migracion al Desarrollo Econdmico en los Municipios
de Conchagua, Intipuca y el Carmen”, financiado por la Union Europea y la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, se encontré6 que la
segunda opcion principal por la que emigran seguido de la violencia
social/inseguridad -33.80%- es la situacibn econdmica, puntuada con
23.94%. Mas adelante, se les pregunta qué tipo de consecuencias ha

generado la migracion en sus vidas, a lo que la mayoria —el 85.71%-
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contesta que positivas. ldentificando la mejora en la calidad de vida como la
consecuencia mas importante, seguido de la mejora en las condiciones

econdmicas.

A partir de ello, se puede afirmar que a pesar del contexto de inseguridad y
violencia por el que atraviesa actualmente el pais, las condiciones
econdémicas siguen estando presentes en el imaginario colectivo de las
personas con intencién de migrar, siendo la situacion econdmica un factor
determinante a la hora de emigrar del pais, para el caso particular del

municipio de Intipuca.

Posteriormente en la misma Encuesta se les pregunta si han pensado en la
posibilidad de mudarse nuevamente a El Salvador, a lo cual el 74,65% opina
que no y el 25,35% que si. Resulta interesante resaltar, que al ser
cuestionados por la principal razén por la que se mudarian a El Salvador, en
caso de hacerlo, un 33,33% considera que lo haria para invertir en una
actividad productiva®®. Lo anterior arroja ciertas luces del camino a seguir
para evitar la masiva emigracién de salvadorefios; el invertir en actividades
productivas que con la mano de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales promuevan en la poblacién el deseo de

emprender y mejorar asi, su calidad de vida y la de sus familiares.

2.4 Ejecucién de proyectos enfocados a la promocién del Desarrollo

Econdmico Local en el municipio de Intipucéa

Desde hace un poco mas de un quinquenio, se ha reconocido la importancia
de fortalecer el DEL de todo el pais. Desde el gobierno, la instancia
encargada es el Ministerio de Economia, a través de la Comision Nacional

para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) quién, con apoyo de la

®la principal razén que obtuvo un 38,89% fue la reunificacion familiar, en segundo lugar se
posiciond el invertir en una actividad productiva.
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USAID logré implementar el proyecto piloto CDMYPE (Centros de Desarrollo
para la Micro y Pequefia Empresa) en el afio 2013 y que, debido al éxito
obtenido a nivel nacional e internacional, se ha convertido en un programa

nacional.

Estos centros son una fusion publico-privada-academia en la que,
aprovechando los conocimientos y experiencia de organizaciones no
gubernamentales y de universidades con la MYPE, se “brindan asesorias
empresariales, asesorias en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

(TIC), asesorias financieras y asesorias especializadas, entre otros™*

En la actualidad y, a nivel nacional, son 14 CDMYPE que funcionan en
diferentes territorios y, la administradora del CDMYPE disponible para la
zona de La Unidén, es ADEL La Union. Desde esta organizacion, ademas de
los servicios basicos descritos anteriormente, se realizan diferentes
actividades como ferias gastronémicas y artesanales, capacitaciones y
vinculacién con otras empresas y asociaciones para colocar al municipio de

Intipucé en la cadena de valor econémica de la regién.

Y en funcion de fortalecer sus capacidades de servicio a la comunidad de la
micro y pequefia empresa, el CDMYPE ADEL La Union es parte de la
Asociacion de los Centros de Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
(ACDMYPE) que “es una instancia creada en 2014 a iniciativa de nueve
instituciones que, en alianza con la CONAMYPE, operan los CDMYPE, para
brindar servicios de desarrollo empresarial a la micro y pequefia empresa. La
finalidad de la Asociacion CDMYPE Contribuir a la mejora de la
competitividad de las micro y pequefias empresas, para dinamizar el

crecimiento econémico de El Salvador.”

* La Prensa Grafica. (2016). Empresas CDMYPE con $20 mil en ventas. Disponible en:
https://goo.gl/20fDgJ Revisado el 12 de octubre.
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Mario Chavarria quien, ademas de tener el cargo de Gerente de la ADEL,
también es el director del CDMYPE ADEL La Unién, comenta “me siento
complacido con el trabajo que nuestro CDMYPE ha realizado. Debo decir
que fue duro al principio pues muchos tenian miedo de aceptar el reto, pero
no me arrepiento y; ahora que pertenecemos a la Asociacion CDMYPE
tenemos una vision mas amplia de auto sostenibilidad de todos los
CDMYPE, lo que nos ayudara a sacar a flote todo el potencial que hay en la

region. En el caso de Intipuca es el turismo y la pesca”.

La orientacion brindada desde el COMYPE ADEL La Unidén es muy positiva;
no obstante, pese a que es una organizacién que da servicios a diferentes
municipios, en los que incluye al municipio en estudio, se requiere una
revision interna sobre las intervenciones en la zona debido a que los perfiles
empresariales buscados desde este programa son mas elevados en
comparacion a los observados por el equipo de investigacion durante la visita

de campo realizada del 07 al 09 de septiembre de 2016.

En relacibn a proyectos enfocados a la promociéon DEL en Intipuca
ejecutados desde sus oficinas municipales; se visualiza la falta de interés
dispuesto al tema. Segun la informacién que se obtuvo a través de la UAIP
de la Alcaldia te Intipuca (Ver anexo N° 6), desde el afio 2011 al 2016

apenas se revela ayuda para el agricultor mas vulnerable de la localidad.

En el aflo 2012, de junio a agosto se reporta un gasto de $8,508.90 con
fondo FODES para apoyo al agricultor; sin embargo, el presupuesto inicial
fue de $11,582.5. Mas adelante del reporte, ya no se encuentra mas

informacion del restante $3,073.60.

En 2013, este mismo rubro esta apoyado por la municipalidad con el 75%
que representa $8,936.04 y el porcentaje restante, financiado con fondos
FODES $4,476.00. Logrando un total de $13,403.04, que es una suma
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considerablemente mas alta que el afio anterior; no obstante, al igual que en
el 2012, el presupuesto es mas elevado ($16,837.00) y no se reportan gastos
del excedente $3.073.60.

Para el siguiente afo, 2014, a favor de los agricultores intipuquefios se
ejecutaron $13,927.25 de un presupuesto de $22,000.00. Y en 2015, se
realizd una ejecucion mas cercana al presupuesto $19,297.50 de un total de
$20,362.61, este representa el menor excedente de los afios en estudio:
$1,605.11.

En 2016 no hubo proyectos de este tipo, solamente dedicados a mejora de

infraestructura y desarrollo de actividades sociales.

Se torna interesante analizar el comportamiento de la municipalidad debido a
gue es la institucion mas préxima que garantiza derechos y deberes de la
poblacion y, en tematicas de DEL, se refleja un interés superficial de parte de

la comuna.

En cuanto a proyectos ejecutados desde organizaciones privadas; Agro -
Energia El Salvador, es un proyecto ejecutado en toda Centroamérica a
través de la Asociacibn Coordinadora Indigena y Campesina de
Agroforesteria Comunitaria de Centroamérica (ACICAFOC) con duracién de
3 afios, con incidencia en Centroamérica y, especificamente El Salvador en
la zona oriental mas seca y; una inversion de $1.83 millones financiado por el
Fondo Japonés para el Desarrollo (JSDF) y, administrado por el Banco
Mundial.

Agro Energia tiene como misién “Fortalecer la capacidad de los pequefios

productores y productoras que viven en la Regiéon Oriental Seca de El
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Salvador, para responder a los impactos de la sequia, inseguridad

alimentaria y a los altos y volatiles precios de insumos energéticos”*

De este proyecto centroamericano, se desprende (para Intipucd) un sub
proyecto durante un afo (2013/214) denominado “Sistema de riego solar.
Canton La Leona, municipio de Intipuca, departamento de La Union”. Este
proyecto surgio debido a que muchos de los productores de la zona no
contaban con sistemas ecoldgicos y eficientes para la siembra chile dulce
(cultivo al que se han dedicado resilientes al cambio climatico). La
produccion se volvia cada vez menos rentable. Segun informacién
proporcionada por Natalia Arce, coordinadora de Agro Energia “Los
productores y productoras de Sandia — y chile dulce - desean encontrar
alternativas tecnolégicas que les permita superar las limitantes
climatolégicas, y asi realizar siembras en los momentos en que el mercado

ofrece mejores precios por sus productos”.

La asociacion beneficiaria es la Asociacion de Regantes La Leona, principal
beneficiario del proyecto y; como testimonio, Valentin Miranda, tesorero de la
misma indica: “Estos proyectos permiten producir mas, en menos espacios y
permiten producir en épocas secas, donde en estas zonas la situacion
econdmica en el verano es bastante dificil... Estas estructuras — macro

tineles y casas mallas- permiten hacerlo en época seca™®

Si bien es cierto, los proyectos que incluyen asistencias técnicas y
donaciones para la construccion de instalaciones adecuadas para la
promocién de una nueva forma de cultivo, mas amigable con el medio

ambiente y eficiente; es importante sefialar que, a comparacion de otros sub

> Sin autor. (s.d). Proyecto Agroenergia El Salvador, fan page facebook. Disponible en
https://goo.gl/9ImcMH Revisado el 19 de octubre de 2016.

*® Hurtado, Elizabeth. (2014) La Leona. Disponible en https://goo.gl/cPI77x Revisado el 19
de octubre de 2016.
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proyectos de Agro Energia, éste es de menor duraciéon lo que dificulta el
aprendizaje permanente de los beneficiarios, tomando en cuenta su edad y
nivel educativo y; por otro lado, es de menor impacto en la region, debido a
que es el unico en el municipio y el territorio de ejecucion es rural y remoto;

es decir que minimiza la posibilidad de compartir conocimientos.

Como ya se ha explicado en apartados anteriores, la ADEL La Unién es una
de las instituciones que mas relevancia tiene en la region en cuanto a la
ejecucion de labores enfocadas propiamente al fortalecimiento del Desarrollo

Econdmico Local.

Por su naturaleza, a esta agencia se le abren mayores oportunidades para
solicitar fondos para proyectos de Desarrollo, claro esta que dichas ideas
estén acorde a la agenda internacional de coyuntura. Es asi que en octubre
de 2013 se les da la oportunidad de trabajar en una propuesta de proyecto

encausada a dos areas: DEL y Migracion.

Es de esta manera que nace el proyecto denominado “Impacto de la
Migracién al Desarrollo Econémico en los municipios de Conchagua, Intipuca
y El Carmen del departamento de La Union" con fondos de la Unién Europea,
COSUDE y PNUD, todos asociados a la Iniciativa conjunta de Migracion y
Desarrollo (ICMD). El periodo de ejecucién fue del afio 2014 al 2016.

Como base del proyecto, se promovio el DEL realizando tres acciones

concretas:

1. Apoyo a los gobiernos locales con estrategias de DEL para los
sectores productivos: pesca y turismo.

2. Fortalecimiento de las comunidades, personas naturales vy
cooperativas (0 asociaciones) a través de capacitaciones y capital

semilla.
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3. Generacibn de alianzas con comunidades organizadas de

salvadorefios en el exterior y, de conocimiento.

En relacion a la primera accién, apoyo a gobiernos locales, el alcalde de
Intipuca se muestra complacido con todas las labores que se han realizado
en cuanto al proyecto. Como ejemplo, la gestibn para mejorar las
capacidades de su personal en temas de turismo y la sensibilizacién que

muestra la alcaldia en general en materia de fortalecimiento DEL.

El fortalecimiento de comunidades, personas naturales y cooperativas (0
asociaciones) es donde se concentran mas las labores de la intervencion en
estudio. El foco se encontraba en jovenes de 18 a 29 afios de edad en
situaciones econdmicas vulnerables y con interés en construir un
emprendimiento o formar parte de un colectivo con propdésito econémico, la
segunda concentracion se encontraba en mujeres de diferentes edades que
ya tuvieran un micro negocio y quisieran mejorarlo o, con intenciones de

emprendimiento.

La fase de capacitaciéon fue la mas extensa puesto que, a través de las
mismas se inicié la convocatoria de participacion en el proyecto. Los técnicos
encargados se avocaban a diferentes institutos a conversar sobre los
peligros que trae la migracion irregular y las oportunidades que se tendrian,
con el proyecto, de palear la situacion econémica que los impulsa a salir del

pais.

En general, se facilitaron jornadas de emprendimiento de la mujer, liderazgo,
formacion de valores y capacidades para la vida. Luego, de manera mas
especializada segun el sector productivo de preferencia, se realizaban

capacitaciones en la elaboracion y administracion del mismo.

A manera de aprovechar los recursos humanos y las nuevas capacidades

alcanzadas, se realizé un concurso de emprendimientos para la distribucion
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de $144,000 en capital semilla. Participaron ciento dieciocho ideas de
emprendimiento (individuales o asociativos) entre los cuales figuraban rubros
de gastronomia dulce y salada, turismo pesquero, artesanias, asociaciones
de pescadores jovenes, entre otros. Se logr6 financiar a sesenta y cuatro

iniciativas individuales y seis grupales.

Si bien es cierto que gran parte de los emprendimientos recibieron capital
semilla, a estos y los demas, segun su desempefio se les invitan a participar
en ferias turisticas para incentivar la dindmica econdmica local,
paralelamente, a través del COMYPE ADEL La Unién se le da seguimiento a

la empresa.

La generacion de alianzas con las organizaciones de salvadorefios en el
exterior fue toda una hazafa, segun indicé Mario Chavarria, coordinador del
proyecto. La resistencia a participar fue un denominador comun de todos
puesto que esta fue una manera de trabajar desconocida para ellos. No
obstante, como ya se expuso en el capitulo I, se logré un gran compromiso

representado en los convenios.

Con este sector, y con las alcaldias municipales, se consiguio la constitucion
de mesas técnicas, encargadas de analizar y dar propuestas de mejora
segun los sectores econdmicos. Paralelamente hubo una concertacién de
actores, en los que también participaron beneficiarios directos del proyecto,

analizaban la problematica y daban respuesta a la misma.

Oportunamente la ICMD tomé6 a bien reforzar los conocimientos de los
actores estratégicos; por ello, Mario Chavarria, Coordinador del proyecto;
Enrigue Méndez, alcalde del municipio y dos de los presidentes de
asociaciones de salvadorefios en el exterior; se capacitaron en “Mi Caja de
Herramientas ICMD que es un conjunto de materiales de formacion

desarrollado por la Iniciativa conjunta sobre migracion y desarrollo (ICMD) y
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que forma parte del componente de fortalecimiento de capacidades del
programa, cuya finalidad es maximizar el potencial de la migracion para el
desarrollo local, proporcionando un apoyo especifico a las autoridades
locales y a los actores no gubernamentales.”’; dando énfasis en un tema

gue se encuentra como prioridad en la agenda Internacional.

Se observa, a partir de estas tres acciones y contrastando con los anteriores,
que este ha sido el proyecto sobre DEL y Migracidbn con mas alcance. No
solo a nivel de municipio, sino de la region sur de La Unién. Se trae a
colacion que, al paso de los afios, la concientizacidén sobre el fenémeno de la

migracion en El Salvador es cada vez mas alarmante a nivel internacional.

“En este marco, el desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y
de actuar desde el territorio en este nuevo contexto de globalizacion. El
desafio para las sociedades locales esta planteado en términos de insertarse
en forma competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus capacidades
locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes actores en

juego®®”.

La creacién de una herramienta para el entendimiento y gestién de fondos
para proyectos de Desarrollo enfocados en el tema de estudio transmite una
reflexion importante de considerar principalmente para los gobiernos
nacionales y municipales. Los quehaceres en materia de DEL necesitan
ajustes que, lastimosamente, necesitan de presion e intervencion extranjera

para lograr resultados medianamente efectivos.

" Iniciativa Conjunta Sobre Migracion y Desarrollo (2015). Guia del Usuario de Mi Caja de
Herramientas ICMD. Pag. 2. Disponible en: https://goo.gl/km2kSF Revisado el 20 de octubre.
8 Op., Cit., FUNDE, 2017.
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2.4.1 Nuevas dindmicas empresariales resultantes de los proyectos
enfocados a la promocion del Desarrollo Econémico Local en el

municipio de Intipucéa

Para dar inicio a uno de los proyectos encaminados al DEL mas significativos
de la region, la encuesta realizada por ADEL La Union, en el afio 2014 indica
que “Méas de la mitad de la poblacion de Intipuca en edad productiva tiene la
intencion de dejar ese municipio y emigrar a los Estados Unidos, siguiendo el
patron de buena parte de sus conciudadanos que en la década del 80 huyo
del conflicto armado; pero a diferencia de ellos, buscan trabajo, mejorar su

economia y seguridad” *

Y es que las dinAmicas empresariales del municipio, desde hace muchos
afios no han sufrido cambios significativos. Los sectores econdmicos
tradicionales como la ganaderia, agricultura y gastronomia artesanal han
perdurado de generacién en generacion, a pesar que los salvadorefios en el
exterior tienen la oportunidad de compartir ideas de negocio innovadoras

para el municipio.

Sin embargo, se puede afirmar que a consecuencia de situaciones climéticas
y debido a la ejecucion de proyectos de desarrollo, hay algunas iniciativas
innovadoras en el sector. En el primer caso, se pueden mencionar
agricultores que habitualmente se dedicaban al cultivo de maiz y cafia, ahora
se dedican al cultivo de sandia y hortalizas debido a que la tierra cuenta con
capacidad limitada y ademas, estos cultivos permiten que, con practicas

amigables con el medio ambiente, se regeneren las propiedades del suelo.

En cuando al segundo caso, se refieren a actividades productivas

innovadoras que tienen fuerte vinculacion a las asesorias y capacitaciones

9 Mendoza, . (2014). El 46% de los jovenes de tres municipios de La Unién quiere irse a
E.E.U.U. Disponible en: https://goo.gl/OvOTgm Revisado el 21 de octubre de 2016.
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que técnicos, a través de proyectos, proporcionan a potenciales
emprendedores. En Intipucé se pueden mencionar tres ejemplos, produccién
de artesanias con productos marinos naturales, gastronomia con técnicas

modernas como fondant y oferta de servicio de turismo en kayak.

Un caso en particular vale ser mencionado en este apartado. Como resultado
del proyecto apoyado por ICMD, alrededor de quince mujeres de diferentes
edades han formado un grupo de emprendedoras que se relnen
periddicamente para conversar y tratar de resolver problemas econémicos de
sSus negocios; de la misma manera se reunen una vez al mes en el parque
central “El Migrante”, para realizar una feria gastronémica en la que se les da
la oportunidad de ofrecer sus productos a los visitantes. En la visita de
campo, al entrevistar al grupo, todas se mostraron complacidas con la
aceptacion que estan teniendo y las ventas que obtienen esos dias. Vale

aclarar que este grupo tiene el apoyo directo de la alcaldia municipal.

También es interesante mencionar que hay una asociacién de diez personas
(hombres y mujeres de diferentes edades) que se dedican a la elaboracién
de vino artesanal. Su etapa es bastante avanzada, tienen seis tipos de

variedades y su comercializacién es parte de sus ingresos mensuales.

Iniciativas como la recién mencionada, son potenciales empresas a las que
se les puede dar servicios a través del CDOMYPE ADEL La Unién. Este centro
es el encargado de dar seguimiento a empresas que han estado en procesos

de proyectos de la misma agencia que lo administra.

Resulta interesante considerar que Intipuca posee rubros econémicos con
gran potencial y necesitan un seguimiento constante para desarrollarlo con
plenitud. Es aqui donde la centralizacion de esfuerzos (que se encuentran en
ADEL La Unién) se vuelve importante, debido a que el monitoreo de

crecimiento desde un inicio permite identificar y resolver de manera mas
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eficiente las necesidades de las empresas y contribuir a la mejora de
ingresos de las familias que dependen de estas.

2.4.2 Comparacion de ingresos entre familias subsidiadas con remesas
y, familias beneficiarias de proyectos enfocados al Desarrollo

Econdmico Local en Intipuca

%0 son evidencia de la

En el municipio, los llamados “palacios intipuquefios
gran cantidad de remesas que se reciben de connacionales residentes en el
exterior; paralelamente, en el territorio, se observa que la dinamica
empresarial es lenta. Pocos comercios, con pocos clientes y sus duefios
resignados comentan que las ventas son constantemente bajas. Un dato
interesante es que, en el centro del municipio se encuentra una agencia del
Banco Agricola®; lo que, a primera vista, genera expectativas de una

dinAmica comercial considerable.

Es a través del instrumento de la encuesta se plante6 analizar las
condiciones de vida de la poblacién de Intipuca que recibe remesas y; por
otro lado, la poblacion beneficiaria de proyectos enfocados al DEL.
Lamentablemente, la recopilacion de encuestas sobre este tema en
particular, fue limitada al comprobar que la poblacion pone resistencia al
emitir respuestas a preguntas relacionadas la situacion econémica familiar y

personal.

A partir de la experiencia anterior, se deduce que el tema economico es
sensible para la poblacién en general debido a la crisis de violencia social por

la que esta pasando El Salvador.

*% Casas con grandes extensiones de construccién y con disefio norteamericano.
>t Empresa bancaria de prestigio en El Salvador. Entre sus servicios se encuentra la gestion
de remesas provinientes del exterior.
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Para subsanar la situacion descrita en el segundo péarrafo de este apartado,
se retomaron entrevistas con empresarios de la zona quienes en sentido
general expresaron gque tener negocios locales fue bueno en la década de
los noventa y dos mil; pero que el ingreso de divisas a las familias ha caido y,

cada vez se ha hecho mas dificil mantener los negocios.

En la misma linea comentan que hay una minoria de la poblacién que han
logrado una condicién de vida estable gracias a nuevas ideas de negocio
implementadas (fuera del sector comercio) pero ignoran si estas se han
logrado con la intervencion de instituciones publicas, privadas, nacionales o
internacionales. Y en cuanto a pequefas iniciativas apoyadas por la alcaldia,
todos expresaron su apoyo; sin embargo, agregaron que esas actividades se
basan Unicamente en ganar simpatias partidarias y, que no ayudan al
fortalecimiento econémico de esas familias y tampoco del municipio, puesto

gue los negocios pertenecen al sector subsistencia.

El temor a compartir informacion y desconocimiento del grupo meta a
entrevistar, fueron los principales factores que limitaron profundizar este

apartado.

2.5 Efectos del Desarrollo Econémico Local en los potenciales

migrantes

Como ha sido explicado previamente en ésta investigacion, el DEL busca
como principal objetivo el desarrollo de dinamicas productivas competitivas a
través del aprovechamiento de los recursos y potencialidades locales, todo
esto a través del esfuerzo conjunto de actores tanto publicos como privados.
Justamente eso es lo que se ha buscado hacer en el municipio de Intipuca

desde el afio 2012, con la creacion de la ADEL La Unibén, a través de la
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ejecucion de proyectos enfocados a mejorar el DEL y mejorar la calidad de
vida de los habitantes del municipio.

El municipio de Intipuca, como hemos visto anteriormente, se ha
caracterizado histéricamente por ser un municipio con un indice de migracion
hacia el exterior del pais muy alto; mucha de su poblacién, en su mayoria la
poblacién joven, busca migrar hacia Estados Unidos, especificamente, en
busca de mejores oportunidades de desarrollo econémico, tanto para ellos

como para sus familias.

Tomando en cuenta la realidad antes mencionada, los proyectos de DEL,
que se ejecutan en el municipio de Intipucé (la ADEL La Unién en conjunto
con la Alcaldia Municipal), han tenido como principal objetivo lograr la
disminucién de la intencibn de migrar de las personas que participen de
dichas iniciativas de desarrollo. Un ejemplo de ello es la ICMD, del PNUD el
cual tenia como parte de los resultados esperados la “generaciéon de empleo
y autoempleo en los municipios que se esta trabajado con el proyecto para

que sus habitantes tengan opciones ante la migracién.”?

Segun Enrique Méndez, alcalde del municipio, en Intipucd es muy dificil
lograr cambiar la mentalidad de las personas en relacién al tema de la
migracion, muchas veces se ve como un ideal para las personas jovenes el
migrar fuera del pais y tener mejores oportunidades de desarrollarse
econémicamente. Sin embargo, se estan realizando esfuerzos, como los
antes mencionados, para lograr que ese capital humano pueda permanecer

dentro del municipio.

Como se pudo observar en los grupos focales realizados con intipuquefios

beneficiados por éste tipo de proyectos, la mayoria de ellos ha cambiado su

2 PNUD (2014). Iniciativa Conjunta Migracion y Desarrollo. Disponible en:
https://goo.gl/GMwRD8 Revisado el 21 de octubre.
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percepcion frente a la necesidad de migrar hacia el exterior luego de que se
le han brindado las oportunidades para generar una estabilidad econémica
mas solida. Ademas, se ha logrado mejorar la organizacion de los mismos,
creando un vinculo de pertenencia mas fuerte a las actividades econémicas
gue se desarrollan en el municipio. Sin embargo, se pudo identificar que gran
parte de la poblacién, en general desconoce el que se estén desarrollando
proyectos y acciones encaminadas a fomentar el DEL, y por lo tanto la

intencidn de migrar se vuelve alta.
Conclusion Capitular.

En el capitulo 2, se ha abordado el fenomeno de la migracion manifestado
histéricamente en el municipio de Intipuca, y en El Salvador en general,
conociendo las causas del mismo y logrando comprender las principales
razones por las que los intipuquefios deciden migrar hacia el exterior.
Ademas, se han abordado las alternativas de solucién que, entre la
municipalidad y diferentes instituciones, principalmente ADEL La Union, han
visto a bien implementar para lograr una disminucion en los niveles de

migracion del municipio.

Tomando en cuenta la suposicion planteada para el presente capitulo
“Debido a los efectos de la promocion DEL las condiciones de vida y el
acceso a las oportunidades econdmicas de los habitantes han mejorado
considerablemente, lo que ha influido en la reduccion de los niveles de
migracion en el municipio de Intipuca”, y que da respuesta a la interrogante
planteada y presentada al inicio del mismo, se puede afirmar que tal
planteamiento se valida, ya que a partir de la informacion recabada a través
de las entrevistas realizadas a participantes de iniciativas DEL en el
Municipio, casi la totalidad afirmo haber mejorado sus condiciones de vida a

partir del apoyo recibido por parte de ADEL La Union y la alcaldia, y que de
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no haberlo recibido, su principal opcion hubiera sido migrar hacia Estados
Unidos en busqueda de mejores condiciones de vida para su familia.

Como se ha evidenciado a lo largo del capitulo, han sido muchos los
esfuerzos que los diferentes actores (agencias de Cooperacion, ADEL La
Union, Alcaldia, entre otros) han enfocado para dar respuesta a la
problematica histérica de la migracion en el Municipio, principalmente a
través de la mejora de la condicion econOmica, una de las principales
razones por la que los intipuquefios deciden migrar hacia el exterior. EI DEL,
se ha visto, por tanto, como la mejor respuesta a dicho fenémeno,
impulsando y potencializando los emprendimientos de los grupos de
beneficiarios, logrando que estos ya no consideren la migracion como una
respuesta a sus dificultades econdémicas, logrando asi un efecto en la

disminucion de los flujos de migracién del municipio.

Sin embargo, es importante sefialar que las personas beneficiadas por este
tipo de proyectos en la municipalidad son muy pocas, y las iniciativas no son
conocidas por toda la poblacion de Intipuca. Al entrevistar de manera
aleatoria a habitantes del Municipio, se pudo evidenciar la inadecuada
difusion de dichos proyectos para la poblacion en general, dado que la
mayoria expresaba no conocer dichas iniciativas, o en su defecto
mencionaba haber escuchado, pero haber recibido ningun tipo de invitacion a

participar.

Lo anterior significa un reto tanto para la municipalidad, como para ADEL La
Unién, de mejorar las practicas y métodos de seleccion de los participantes,
de modo que se realicen procesos mas trasparentes y de conocimiento
general, con el fin de asegurar una mayor difusion de este tipo de iniciativas,
logrando de esa manera reducir los niveles de migracion de la poblacion

intipuquefia.
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Sin embargo a través de la investigacion se determind que es a partir de la
implementacion de este tipo de iniciativas, que es posible cambiar la
intencidn, de migrar de las personas, logrando ofrecerles un panorama en el
gue no sea necesario buscar oportunidades de mejora econdmica fuera de
su lugar de origen; para alcanzarlo es necesario que se disefien mecanismos
para la seleccion de beneficiarios de una manera mas objetiva y transparente
y mejorar difusiéon de los efectos de los mismos; ya que, como se ha
mencionado anteriormente, la poblacion de Intipucd, en general, tiene una
mala percepcion de la gestion realizada y de los mecanismos de difusion de

estas iniciativas.

En el siguiente capitulo se hard un analisis mas detallado de la percepcion
de la poblacion de Intipucé frente a la situacién de migracion, las iniciativas
de DEL, y su percepcion ante la ADEL La Unién, a partir de diferentes

instrumentos levantados dentro del municipio de Intipuca.
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CAPITULO 3: EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL PARA LOS
INTIPUQUENOS. ANALISIS DE LA PERCEPCION DE LOS
PROTAGONISTAS

Con base a la informacién recopilada en los capitulos previos se puede
concluir que el DEL se presenta como una alternativa de solucion que
pretende disminuir la intencion de migrar fuera del pais de los habitantes del
municipio de Intipuca, brindandoles las capacidades y las herramientas
necesarias para mejorar su calidad de vida a través del mejoramiento de su
situacion econdmica. En éste proceso, se ven involucrados diferentes
actores como municipalidades, agencias de desarrollo, cooperantes, entre
otros, que suman esfuerzos con la finalidad de aprovechar los recursos

existentes en la localidad.

Intipucd, un municipio que histéricamente se ha caracterizado por ser una
comunidad expulsora, a pesar de ello, ha logrado impulsar el DEL en alianza
con cooperantes internacionales y través de instancias como la ADEL La
Union, han apoyado proyectos especificos que buscan activar las dinamicas

productivas locales.

Pero, “; Como perciben los intipuquefios que la promocién DEL, ha influido
en su intencién de migrar hacia el exterior?” Esta es la interrogante a la que
se pretende dar respuesta en el tercer capitulo de la presente investigacion,
para lo cual se ha formulado la siguiente hipétesis: “Los pobladores del
municipio de Intipuca perciben que las acciones impulsadas para promover el
DEL han logrado reducir sus intenciones de migrar hacia el exterior como

una opcion para mejorar sus condiciones de vida.”

Para comprobar dicha hipotesis, se programaron visitas de campo para la
recoleccion de informacion en el municipio, a través de instrumentos

elaborados por el equipo investigador, lo cual permiti6 conocer su posicion

65



real ante los proyectos que se estan ejecutando y hacia los cuales se estan
enfocando los esfuerzos de las instituciones tanto nacionales como
internacionales. Ademas, se hizo un breve esbozo de otros casos a nivel

nacional que incorporan las variables en estudio.
3.1Breve aproximacion a casos de Migraciéon y Desarrollo Local

Una de las particularidades de la presente investigacién, es el caracter
novedoso que posee, al ser uno de los primeros intentos que concatenan las
variables migracion, DEL y Cooperacion Internacional. Resulta pertinente
mencionar la existencia de otros estudios que, si bien no retoman las tres
variables en mencion, si brindan insumos valiosos para el analisis de esta

investigacion.

Dentro de estas iniciativas, se puede mencionar el esfuerzo realizado por la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) y la Fundacion Carecen en
marzo de 2007, en el cual ambas instituciones unieron esfuerzos para
trabajar el tema de migracién y desarrollo local, especificamente en los
municipios de Pasaquina, Santa Elena y Acajutla. Su objetivo se enfocaba en
el fortalecimiento de procesos de desarrollo local a través de la participacion
de asociaciones de salvadorefios en el exterior. Su idea radicaba en la
generacion de politicas publicas relacionadas a fortalecer el desarrollo local
con la ayuda de la didspora salvadorefia radicada en Estados Unidos. Una
de las tres lineas de accion, y considerada relevante para esta investigacion

proponia el fomento al

“debate e intercambio para asumir un enfoque del desarrollo local, asi
como su divulgacion mediante boletines, publicaciones, encuentros
municipales e inter municipales y realizacion de conferencias bi

nacionales, que hicieran posible un didlogo directo y el
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establecimiento de acuerdos entre Asociaciones de Migrantes,
Gobiernos Municipales, organizaciones comunitarias y otros actores

locales de los municipios”.

Uno de los principales obstaculos que enfrentd el proyecto en Intipuca fue la
débil divulgacion del enfoque DEL en la poblacion, tal desconocimiento
impidié la adecuada implementacion del proyecto, lo que a largo plazo se
traduciria en insostenibilidad debido a la indiferencia por parte de sus
habitantes. Es por ello, la importancia que previo a iniciativas de este tipo se
contemple como una de las lineas estratégicas a desarrollar en una primera
fase, la socializacién de los esquemas y enfoques que guiaran este tipo de
proyectos, asi como la sensibilizacion hacia la poblacién, de manera que se
cree consciencia que seran ellos los principales artifices para seguir el
proceso de desarrollo local.

Al finalizar el proyecto, se logré crear una mesa de migracion y desarrollo
local que incorporé actores locales, instituciones gubernamentales y
comunidades de salvadorefios en el exterior y se logré poner en la mesa,

proyectos enfocados al DEL*.

Otro esfuerzo a destacar fue el lanzado por Cancilleria en 2012 denominado
“Promocion del desarrollo local en 4 municipios de Chalatenango: Mejores
oportunidades frente a la migracion”. Este fue ejecutado en un periodo de
tres afios en los municipios de Agua Caliente, La Reina, Nueva Concepcion y
Tejutla. Su objetivo se encaminaba a mejorar las condiciones socio-
econdémicas en municipios priorizados por sus niveles de pobreza, lo cual
contribuiria a fortalecer el arraigo territorial y consecuentemente la reduccién

de la migracion, se buscaba a través de la promocion del desarrollo

>3 Ver Tabla 2.
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econdmico y social incrementar la permanencia en los territorios. A

continuacion, se presentan los principales resultados®*:

Diagnéstico situacional realizado, presentado y validado por los cuatro

concejos municipales.

En cuatro municipios curso de capacitacion a lideres y lideresas de
ADESCOS vy funcionarios municipales denominado: “Organizaciéon y

Liderazgo comunitario una herramienta para el desarrollo Local”.
Ocho Iniciativas productivas implementadas con mujeres.

Grupo de 16 mujeres y 2 hombres capacitadas/os en la elaboracion de

productos naturales de limpieza del hogar y aseo personal.

Diez proyectos de emprendedurismo social establecidos y manejados

por colectivos de jovenes.

Cinco proyectos sobre negocios sociales juveniles establecidos y

funcionando con colectivos de jovenes.

Establecimiento y manejo de 28 huertos caseros manejados por

mujeres.

Comunidad de conocimientos y practica realizada con funcionarios
municipales del area de proyeccién social con funcionarios de los 4

municipios.

Tres comités ambientales municipales organizados, capacitados y
funcionando para el establecimiento y ejecucion de proyectos

ambientales.
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Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local (SACDEL). (2015),

Proyectos: Planificacion estratégica. Disponible en: https://goo.gl/DGTMZD Revisado el 05
de febrero de 2017.
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Tres proyecto ambientales implementados por los comités

ambientales y sus gobiernos municipales.

Un comité técnico de asociatividad municipal conformado vy

capacitado.

Cuatro ferias micro-regionales de productores/as organizadas por el
comité técnico de asociatividad para promovery comercializar sus

productos.

Dos campamentos de intercambio juvenil con participaciéon de 150
jovenes abordando las teméticas de prevencion de violencia,

organizacién y autoestima.

Juramentacién y certificacion de la adhesion de los municipios de
Tejutla, Nueva Concepcion y La Reina a la Asociaciéon de Municipios

Cayaguanca.

Apoyo a la Asociacion de Productores Agropecuarios Reina de Los
Angeles (ASARA), del municipio de La Reina en elaboracion de perfil y
facilitacion de equipo menor para la produccién y comercializacion de

concentrado bovino.

Apoyo técnico a Asociacion de Productores Agropecuarios de Nueva
Concepcién (APANC), en la gestion e implementacién del proyecto:
Incremento de la comercializacién del concentrado de ganado lechero,

financiado por USAID.
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3.2 Limitantes y potencialidades en las dindmicas empresariales de los
pobladores de Intipuca

El posicionamiento de la micro y pequeia empresa en el mercado formal y
competitivo no obedece Unicamente a direcciones del empresario, sino que
es fundamental que el gobierno central, municipal y entidades privadas unan
esfuerzos para generar condiciones Optimas para el desarrollo de las

mismas.

Asi, como se ha mencionado el DEL de este territorio se ve limitado por
diferentes componentes, entre ellos se puede mencionar el mercado
disponible en la regidn; podria parecer contradictorio tomando en cuenta que
las remesas enviadas por comunidades transnacionales, generan ingresos
significativos en las familias intipuquefias; sin embargo, estas divisas son
rematadas en empresas formales dedicadas a la venta de comida rapida,
vestimenta o materiales para construccion establecidas en la ciudades

cercanas; por ejemplo, San Miguel y La Union.

Asociado a lo anterior, se encuentra la limitada diversidad de productos y
servicios disponibles en el municipio. A través de testimonios compartidos
por algunos intipuguefios en la visita de campo, se constaté que ya ha
habido intentos de diversificar el mercado; sin embargo, debido al campo
social transnacional, la rentabilidad de estas iniciativas es débil o, hasta nula.
En este punto se puede mencionar que la falta de conocimiento de
empresarios en tema de mercadeo es influyente de gran manera, se hace
necesaria una debida asesoria para la mejora de capacidades y, por tanto,

variedad de oferta de la micro y pequefia empresa Intipuguefa.

Otro factor que resalta es la falta de tecnologia implementada en los
comercios. El uso de la tecnologia se ha convertido en una herramienta

bésica para acceder a una verdadera competitividad y volverse atractivo para
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el consumidor. Esta limitante se encuentra vinculada al nivel de subsistencia

que tienen las empresas.

Asi mismo, la falta de apoyo real de parte de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, es el factor mas relevante a mencionar. Es necesario
que las micro y pequefias empresas reciban apoyo real de instituciones
comprometidas y ejes de trabajo sostenibles cuyos esfuerzos tengan como
resultados, cambios relevantes en la dinAmica comercial intipuquefia. De la
misma manera, se considera valioso el apoyo a iniciativas de negocio

individual y grupal con potencial en el mercado local.

Cabe mencionar que los ingresos generados de las iniciativas econémicas
establecidas en Intipuca generan reducidas ganancias y; a pesar que se
generan empleos a partir de estos, muchos no son reconocidos con salarios

fijos y tampoco con prestaciones de ley.

Sin embargo, se reconocen las potencialidades que las empresas del
municipio poseen; por ejemplo, la fuerza de trabajo que cuenta con
experiencia en diferentes oficios entre ellos de cocina, albafiles, pescadores,
entre otros. Dentro de este cabe hacer mencion a la disposicion de los
pobladores a aprender nuevas técnicas como incentivo para el DEL, tengan
0 no un componente transnacional (acoplarse a necesidades de extranjeros

0 compatriotas residentes en el extranjero).

Como segunda potencialidad, se suma la ubicacidén geogréafica con grandes
cualidades para atraccion del sector turismo y pesca. Debido a los programas
que actualmente se estdn impulsando desde el gobierno central,
especificamente desde el MITUR, se abre una oportunidad en la que se
incentiva a turistas nacionales e internacionales a conocer el territorio

nacional, con gran inclinacién al oriente del pais.
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La capacidad adquisitiva y, agregada en la demanda de productos y servicios
de la poblacién es una de las potencialidades que mas destaca; puesto que
en general, los recursos de la poblacion dan cabida para que diversos
negocios sean rentables localmente. En cuanto a la demanda existente, se
rescata que las exigencias del consumidor intipuquefio se encuentran dentro
de las capacidades de los empresarios locales (en el caso que las

potencialidades anteriores ya fueran superadas).

Haciendo referencia a iniciativas empresariales, se afirma que la poblacion
en estudio tiene capacidades suficientes para enriquecer su dinamica
comercial a través de negocios individuales o grupales; tomando en cuenta
que, las segundas concuerdan mas con el fendmeno, puesto que las
condiciones para un emprendedor de la zona rural se facilita cuando la idea
se auxilia y se piensa desde varias perspectivas, y ademas, se comparte el
flujo de recursos financieros. Estas limitantes son superadas con un debido
proceso en el que estén involucradas partes dispuestas a colaborar en

conjunto para aprovechar los recursos econémicos y humanos de Intipuca.

3.3 Andlisis de resultados obtenidos de las técnicas e instrumentos

implementados en la visita de campo

En funcion de dar un mayor nivel de profundidad a esta investigacion
descriptiva-explicativa, se tomé a bien realizar una visita de campo al
municipio en investigacion: Intipuca, departamento de La Union; los dias

siete, ocho y nueve de septiembre del dos mil dieciséis.

En dicha visita se realizaron diversas actividades utilizando técnicas y
herramientas de investigacion de acuerdo al tipo de investigacion, a

continuacion, el detalle:

e Encuestas aleatorias
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e Entrevistas aleatorias

e Entrevista al Sefior Alcalde de Intipuca, Enrique Méndez

e Entrevista al Gerente General de ADEL La Union, Lic. Mario Chavarria

e Grupo focal con mujeres participantes de proyectos privados y de la
municipalidad

e Conversatorios sobre historias de vida

e Anécdotas

e Bitacoras de campo

e Observacion sistémica

En los siguientes apartados se analizaran los resultados de cada una de las

herramientas administradas.
3.3.1 Fuentes cuantitativas

El instrumento de investigacion cuantitativo utilizado para esta investigacion
fue la encuesta. Se realiz6 un total de treinta y siete ejercicios con personas
de diferentes caracteristicas que permiten tener un panorama amplio sobre la

opinion de los lugarefios en cuanto al tema en estudio.
3.3.1.1 Perfil de encuestados

Para comprender mejor el andlisis de la herramienta de encuesta, en los
siguientes parrafos se describe el perfil de las personas participantes en las

herramientas cuantitativas elaboradas durante la visita de campo en Intipuca.

En la tabla 4, se resume el numero total de personas encuestadas
segregadas por sexo, 46% son mujeres y 54% son hombres; de los cuales,
Gnicamente un diecinueve por ciento son mayores de cincuenta afios, el
grupo mas joven domina el treinta y cinco por ciento y el grupo predominante

son las personas de edad media con el cuarenta y seis por ciento.
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Tabla 4. Recuento de encuestas por edad y sexo

Encuestados por Género y Edad \

Género Femenino Masculino Total Total %
Rangos de 18-29 6 7 13 35%
edad 30-50 9 8 17 46%

50 + 3 4 7 19%
Total 17 20 37 100%
Total % 46% 54%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta.

De acuerdo con la informacion recopilada en la tabla 5, se observa que la
mayoria de la poblacion encuestada ha cursado educacidn basica, muy
pocos hasta tercer ciclo, con un total de setenta y ocho por ciento y, a penas
un diecisiete por ciento ha cursado educacion media o superior. La
diferencia es de mas de cincuenta por ciento, se observa que el grado de

escolaridad del municipio es muy bajo.

Tabla 5. Recuento de encuestas por escolaridad

Encuestados por Ultimo afio escolar cursado

Total Total %
Escolaridad / Ultimo EN[{gle[¥lgle] 6 16%
afo cursado Primer ciclo 6 16%
Segundo ciclo 10 27%
Tercer ciclo 7 19%
Bachillerato 5 14%
Estudios superiores 1 3%

No contesto 2 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Segun la tabla 6, con el veintisiete por ciento, la mayoria de encuestados
trabaja en establecimientos de comercio como dependiente u oficinas

locales. Con el veintidds por ciento les siguen las personas que laboran en
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tareas de campo; por ejemplo, cultivo de maiz y hortalizas. Y, el escaso tres

por ciento labora en una oficina publica o no realiza ningun tipo de labor.

Tabla 6. Recuento de encuestas por oficio/ocupacion

Total Total %
Agricultor 8 22%
Ama de casa 4 11%
Funcionario publico 1 3%
Comerciante 8 22%
Modista/costurera 2 5%
Empleado 10 27%
Jornalero/oficios varios 3 8%
Ninguna 1 3%
Total 37 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

3.3.1.2 Andlisis de resultados

En los siguientes apartados se expone el analisis resultante de la encuesta
realizada en la investigacion de campo.Sobre la situaciébn econdmica en

Intipucé

Gréfico 2. Resultados: ¢ COmo es su situacion econémica después de verse
beneficiado con el proyecto?

¢,Colmo es su situacion econémica después de verse
beneficiado con el proyecto?

86%

= Regular = Buena
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Como es visible en el grafico 2 (tabla 7), del total de personas que fueron
encuestadas en el municipio de Intipuca, Gnicamente catorce personas habia
anteriormente formado parte de proyectos enfocados a fomentar el DEL. De
esas catorce personas, el 86% (equivalente a doce personas) calificO como
buena su situacion econdémica posterior al haber formado parte del proyecto
que se ejecutd. Por otro lado, el 14% (equivalente a dos personas) de los
encuestados, y que formaron parte de proyectos con enfoque de
potenciacion DEL calificaron su situacibn econdmica posterior a su
participacion como “Regular”; es decir, que a partir de las iniciativas que el
proyecto potencié no vieron mejoradas sus condiciones econdémicas, pero
tampoco se vio una disminucién de la calidad de vida a partir de su

participacion en las mismas.

Tabla 7. Situacién econdémica de los participantes

Regular Buena Total
Masculino 1 2 3
Femenino 1 10 11

2 12 14

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
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A. Sobre la migracion en Intipuca

Grafico 3. Resultado: en los dltimos afios, ¢ha tenido la intencion de migrar
fuera del pais?

En los dltimos afios, ¢ha tenido la intencion de migrar
fuera del pais?

56%

=Si =No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

De los treinta y cuatro habitantes del municipio de Intipuca que participaron
en la encuesta, el 44% expresO haber tenido la intencion de salir del pais
como una opcion para mejorar su calidad de vida, por diferentes razones, las
cuales se van a profundizar mas adelante. Por otro lado, el 56% de los
habitantes encuestados han manifestado que no han visto en migrar como

una opcién para mejorar su calidad de vida.

Tabla 8. Intencién de migrar de los participantes

Si No Total
Masculino 9 9 18
Femenino 6 10 16

15 19 34

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Al preguntarle al 44% que si ha tenido la migracién hacia el exterior la
principal razén por la cual ven el salir del pais como una opcion no alejada, la
respuesta de la mayoria fue por falta de oportunidades de empleo, mientras
gue la segunda respuesta mas comun fue que veian la migracion como una
respuesta a la insuficiencia de ingresos en el hogar.

Gréfico 4. Resultado: ¢ Cual ha sido la principal razon por la cual
consideraria migrar fuera del pais?

¢ Cual ha sido la principal razén por la cual consideraria
migrar fuera del pais?
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

De ésta manera vemos como dentro de la poblacion intipuquefia, la
migracion sigue siendo una opcion para un buen nimero de su poblacion, y
gue las razones que en afios anteriores al 2012 se presentaban, siguen
vigentes a pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones

involucradas en la ejecucion de los proyectos de DEL.
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Gréfico 5. Resultado: ¢ De qué manera realizaria el viaje?

¢,De qué manera realizaria el viaje?

69%

= Con visa Con un coyote = Con residencia

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Al preguntarles a aquellos pobladores de Intipuca que si ven la migracion
como una opcién, de qué manera realizarian el viaje, la mayoria, el 69%, de
los encuestados expresaron que la forma en la que realizarian el viaje es de
manera irregular, ayudados por un coyote. Mucha de la poblacion de
intipuquefios busca fuentes de empleo parcial o temporal que les permita
reunir el dinero para costear el pago del coyote que les ayude a alcanzar el
objetivo de llegar a Estados Unidos y mejorar las condiciones en las que
viven en El Salvador.
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Tabla 9. Manera de realizacién del viaje

Con visa Con un Con residencia Total
coyote

No 0 1 0 1
contesto
19 1 0 0 1
22 0 1 0 1
28 0 2 0 2
30 0 1 0 1
39 0 1 0 1
40 0 0 1 1
41 0 1 0 1
48 1 0 0 1
49 0 1 0 1
50 1 0 0 1
75 0 1 0 1
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Grafico 6. Resultado: ¢ Participar en el proyecto ha influido en su decision de
migrar fuera del pais?

¢ Participar en el proyecto ha influido en su decision de migrar
fuera del pais?

= Si, ya no quiero migrar = No, aun tengo la intencién de migrar

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Por otro lado, al preguntarles a aquellas personas que si han participado en
los proyectos ejecutados por ADEL La Unién, en conjunto con la
municipalidad, si el participar en dichos proyectos habia cambiado su
intencion de migrar fuera del pais como una opcion para mejorar sus
condiciones de vida, el 62% de los encuestados expresaron ya no tener la
intencion de migrar hacia el exterior luego de verse beneficiados del
proyecto, lo cual puede relacionarse con la mejora de su situacién econémica
a partir de las dinamicas productivas generadas por el proyecto, que ha
hecho que se mejore su calidad de vida y sus oportunidades de desarrollarse
dentro del municipio. Sin embargo, el 38% de los encuestados que han
participado en los proyectos expresan que a pesar de ello, la intencion de

salir del pais para mejorar sus oportunidades sigue latente.

Tabla 10. Influencia del Desarrollo Econémico Local en la intencion de migrar

Si, ya no quiero No, aln tengo la
migrar intencién de migrar

Masculino 1 1 2

4 2 6
5 3 8
Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Femenino
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B. Sobre la Agencia de Desarrollo Econémico Local La Union

Gréfico 7. Resultado: ¢ Considera que los proyectos ejecutados por la ADEL
La Union, para fortalecer el Desarrollo Economico Local, son pertinentes
para el entorno socioeconémico de la zona?

¢ Considera que los proyectos ejecutados por la ADEL, para
fortalecer el Desarrollo Econémico Local, son pertinentes para
el entorno socioeconémico de la zona?

= Si =No

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Al consultarle a la poblaciébn que se ha visto de alguna u otra manera
beneficiada a través de los proyectos de la ADEL, que si consideran que las
acciones tomadas a cabo por parte de la Institucion han sido las mas
acertadas para mejorar las condiciones econdmicas de la poblacion el
municipio de Intipuca, la gran mayoria, es decir un 75%, coincidié en que
estas acciones son positivas.

El otro 25% de los participantes en la encuesta consideran que estas
acciones no son las mas adecuadas en cuanto al entorno socioeconémico
que vive el municipio y que por tanto el logro que se alcance del mismo. Es
importante tomar en cuenta que el DEL busca generar las actividades en

base a los recursos que ya existen en un entorno local.
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Tabla 11. Papel de la ADEL La Unién en el fortalecimiento del DEL

Si

Masculino 3 2 5

Femenino 9 2 11
12 4 16

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Grafico 8. Resultado: ¢ Considera importantes los esfuerzos realizados por la

¢, Considera importantes los esfuerzos realizados por la ADEL
para mejorar el DEL?

=Si =No = Me esindiferente
ADEL para mejorar el DEL?

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Se pregunt6 a la poblacién si conocian el trabajo que realiza la ADEL La
Union dentro del municipio, y a aquellos que contestaron que si la conocian
se les preguntd si consideran importantes los esfuerzos realizados por la
misma para mejorar y potenciar el DEL en la zona. El 80% de los que
respondieron dijeron que si, que las actividades que estan llevando a cabo
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hasta el momento han sido buenas y que de alguna manera han logrado que
se fomentan las actividades econdmicas a través de la potenciacion de los

recursos locales.

A pesar de ello, el 13% de los que respondieron, dijeron que no les parecian
importantes las acciones que se han estado tomando para fomentar las
dindmicas productivas locales dentro del municipio; mientras que un 7%

expreso que le son indiferentes las acciones que se tomen o no para lograr el

objetivo.

Tabla 12. Percepcién del trabajo de la ADEL La Union

Si No Me es indiferente Total
Masculino 2 1 1 4
Femenino 10 1 0
12 2 1 15

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Gréfico 9. Resultado: ¢ Como considera que esta la situacion econdmica de
Intipuca luego de las acciones realizadas por la ADEL?

¢, Como considera que esta la situacion econémica de
Intipuca luego de las acciones realizadas por la ADEL?

= Mejor = Igual

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Al grupo de personas que contestaron conocer el trabajo que realiza la
ADEL, La Union, se les consultd que expresaran como ven la situacion
econdémica del municipio a partir de las dinamicas que ha propiciado la ADEL
para el fomento DEL en el municipio. Ante dicha pregunta, el 85% de los
encuestados respondié que consideran que si, que las acciones fomentadas
por la ADEL si han logrado mejorar la capacidad econdmica de los
participantes y por lo tanto mejoraron las condiciones de vida dentro del
municipio para aquellos que han formado parte de los procesos llevados a

cabo.

Por otro lado, un 15% respondio que a pesar de los esfuerzos que se hacen
por parte de la ADEL vy la alcaldia para mejorar la situacion econémica del
municipio, esa situacioén no se habia visto mejorada a partir de las acciones

llevadas a cabo, pero tampoco desmejoraron.

Tabla 13. Intipucé después de la intervencion de ADEL La Union

Mejor

Masculino 1 2 3
Femenino 10 0 10
11 2 13

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Gréfico 10. Resultado: ¢ Qué tipo de apoyo recibe de la ADEL?

¢, Qué tipo de apoyo recibe de la ADEL?

17% 16%

67%

Apoyo econémico Capacitaciones Ninguna

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados de encuesta

De las personas que dijeron conocer el trabajo que realiza la ADEL La Union,
se les pregunto si recibian algun tipo de ayuda o apoyo de parte de la misma
y de qué forma. A la pregunta, el 67% de los que respondieron contestaron
que recibian apoyo por parte de la ADEL a través de capacitaciones técnicas
que les permitian mejorar sus dindmicas productivas y de esa manera
lograban mejorar sus ingresos. Por otro lado, el 16% respondié que recibe
apoyo por parte de la ADEL de manera economica, brindandoles un capital
semilla que busca impulsar las dinamicas productivas de la poblacién que se
ve beneficiado de las mismas, todo esto con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de los participantes.

Por otro lado, un 17% de los que respondieron, dijeron no verse beneficiados
de las acciones que realiza la ADEL en el municipio de ninguna manera, ni a

través de las capacitaciones técnicas, ni a través del capital semilla.
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Tabla 14. Apoyo brindado por la ADEL La Unién

Apoyo Capacitaciones  Ninguna Total
econémico

0 1 2 3

Masculino

2 7 0 9
2 8 2 12
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Femenino

C. Sobre el nivel organizativo en Intipuca

Gréfico 11. Resultado: ¢ Es parte usted de una cooperativa, asociacion o
comité?

¢ Es parte usted de una cooperativa, asociacion o
comité?

62%

= Si = No
Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
Parte de los objetivos DEL, y uno de los ambitos que busca potenciar la

ADEL La Unién, es fomentar la organizacion para potenciar las dinAmicas

econOmicas, y mejorar la situacién econémica de los participantes.

Al preguntarle a los encuestados si forman parte de una cooperativa,
asociacion o comité que les permita trabajar en conjunto con otras personas,
la mayoria (62%) contesto que no formaba parte de ninguna iniciativa
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productiva que les permitiera unir esfuerzos junto a otras personas que

estuvieran trabajando en actividades similares.

Unicamente el 38% de los encuestados manifestaron trabajar de forma
conjunta a través de organizaciones cooperativas, asociaciones o comités de
trabajo que les permite potenciar su capacidad productiva y obtener un

apoyo a la hora de enfrentar alguna dificultad en el proceso.

Tabla 15. Participacién de intipuquefios en actividades organizativas

Si No Total

Masculino 3 16 19
Femenino 10 5 15
13 21 34

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
Grafico 12. Resultado: ¢ Por qué no forma parte de una?

¢ Por qué no forma parte de una?

= No me interesa trabajar con otras personas

Formé parte de una antes pero no me gusto la forma de trabajar
= Considero que no es necesario
= Otra

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
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Al preguntarle al 62% que contesto que no formaba parte de ninguna
cooperativa, asociacion o comité, la principal razén por la cual no participa de
estas iniciativas organizativas, el 11% contesto que no lo hacen ya que no
consideran necesario el organizarse para potenciar su capacidad productiva
y mejorar la calidad de sus ingresos. Otro 11%, contesto que para ellos no es
necesario trabajar con otras personas para potenciar sus actividades
econdémicas y por lo tanto no se ven interesados en formar parte de grupos

organizativos, asociaciones o cooperativas dentro del municipio.

Por otro lado, un 17% expres6 no verse interesado en participar de
dindmicas organizativas ya que anteriormente lo habian hecho y no tuvieron
la mejor experiencia, lo que ahora les hace decir que no les gusta trabajar
con otras personas para lograr mejores resultados.

Tabla 16. Razén por la que no participa en dinamicas organizativas

No me interesa Formé parte de Considero Otra Total
trabajar con una antes pero que no es

otras personas no me gusto la necesario

forma de trabajar

€=l Masculino 1 3 1 9 14
- Femenino 1 0 1 2 4
Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Gréfico 13. Resultado: ¢ Se ha fortalecido su cooperativa, asociacion o
comité, gracias al proyecto ejecutado por la ADEL?

¢, Se ha fortalecido su cooperativa, asociacién o comité gracias
al proyecto ejecutado por la ADEL?

= Si =No

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Aquellos que contestaron que si forman parte de una cooperativa, asociaciéon
0 comité, se les preguntd que el trabajo ejecutado por ADEL La Unién habia
servido para fortalecer su dinamica organizativa. A dicha pregunta, el 83% de
los que participan en dinamicas organizativas contestaron que si, las
acciones llevadas a cabo por la ADEL para potenciar las capacidades
organizativas de la poblacion les han servido para el fortalecimiento de sus
dinamicas organizativas, mejorando la forma en la que se realiza el trabajo

planeado.

Por otro lado, el otro 17% restante contestd que su dinamica organizativa no
se habia visto influida ni fortalecida por las acciones llevadas a cabo por la
ADEL dentro del municipio para potenciar el trabajo cooperativo como una
forma de mejorar las capacidades productivas. Sin embargo, es importante
recalcar que la mayoria si se ha visto influida y fortalecida de alguna forma
por las acciones llevadas a cabo por la ADEL.
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Tabla 17. Fortalecimiento de dindmicas organizativas

Masculino
Femenino

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

3.3.2 Fuentes cualitativas

El instrumento de investigacion cualitativo utilizado para esta investigacion
fue la entrevista (ver anexo N° 6). Se realizd un total de 24 ejercicios con
personas con diferentes particularidades lo que permitira realizar un analisis

mas amplio que incorpore diversos factores.
3.3.3 Perfil de entrevistados

Para una mejor comprension de la informacion recabada del instrumento a

continuacion se caracteriza a la poblacidén en cuestion.

En la tabla 18, se resume el total de poblacién entrevistada segregada por
sexo, 52% son mujeres y 48% hombres; de los cuales el 52% se concentra
en personas que rondan los 17 a 30 afios, en un 44% se ubican edades

entre 31 a 60 y Unicamente el 4% son mayores de 61 afios.

Tabla 18. Recuento de entrevistas por edad y sexo

Entrevistados por Género y Edad
Género Femenino Masculino Total Total %

Rangos o5 17 - 30 7 5 12 52%
edad 31-45 2 2 4 18%
46 - 60 2 4 6 26%
61-75 1 0 1 4%
Total 12 11 23 100%
Total % 52% 48% - 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta



En cuanto al lugar de residencia de los entrevistados, se observa que los dos
barrios méas frecuentes son Barrio Concepcion y Barrio EI Centro, con 17% y
14% respectivamente. Le siguen Colonia Marquez con 14%, Colonia Beltran,
Caserio El Bartolo y Comunidad El Clarito con 9% y por ultimo, Caserio La
Agencia, Cantén La Leona, Cantén Loma Larga, Cantdén San Juliana, Barrio
El Calvario y Colonia Duran con 1%.

Tabla 19. Recuento de entrevistas por lugar de residencia

Entrevistados por lugar de residencia (Colonia/comunidad)

Total Total %

LieEle e Caserio La Agencia 1 4%
residencia Barrio El Centro 3 14%
Barrio Concepcion 4 17%

Colonia Beltran 2 9%

Caserio El Bartolo 2 9%

Cantén La Leona 1 4%

Comunidad El Clarito 2 9%

Colonia Marquez 3 14%

Canton Loma Larga 1 4%

Cantén San Juliana 1 4%

Barrio El Calvario 1 4%

Colonia Duran 1 4%

No responde 1 4%
23 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Respecto al estado civil de la poblaciéon, el 39% afirmo estar casado/a, el
35% soltero/a, el 22% acompafiado/a y un 4% divorciado/a.
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Tabla 20. Recuento de entrevistas por estado civil

Entrevistados por Estado Civil

Estado civil Casado/a
Soltero/a
Acompafiado/a
Divorciado/a

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Total
9

8

5

1

23

Total %
39%
35%
22%
4%
100%

Es interesante destacar que del 52% de entrevistadas (ver tabla 18) un 26%

dijo ser ama de casa y un 17% afirma trabajar en labores domeésticos, lo que

concuerda con las labores y ocupacién que desempefian las mujeres al

interior del pais. En un 14% se ubican los oficios de agricultor y comerciante.

Siendo el primer oficio predominante para el género masculino y el segundo

predominantemente femenino. Le siguen el 9% con empleados que no

especificaron su lugar de trabajo, y por ultimo en un 4% se ubican labores

varias como taxista, entre otros), las cuales son ejercidas Unicamente por el

género masculino.

Tabla 21. Recuento de entrevistas por ocupacion

Entrewstados por Ocupamon

Total
Ocupacion Ama de casa 6
Oficios 4
domeésticos
Agricultor 3
Técnico 1
electricista
Comerciante 3
Taxista 1
Empleado/a 2
Plomero 1
Pescador 1
Estudiante 1
23

Femenino
6
4

o O

O OO Fr ON

Masculino
0
0

= W

N

Total %
26%
17%

14%
4%

14%
4%
9%
4%
4%
4%
100%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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3.3.4 Anédlisis de resultados

Una vez ya caracterizada la poblacion entrevistada se pasara a analizar cada

una de las respuestas recogidas.

En cuanto a la primera pregunta, ¢Ha migrado al exterior en los ultimos 6
afos? Resulto interesante descubrir que Unicamente el 4% de la muestra, es
decir una persona, afirmaba haber migrado al exterior debido a la situacion
econOmica. El 96% restante destacaba no haber migrado al exterior en los
altimos 6 afios. Sin embargo, al preguntarle a ese 96% si le gustaria en un
futuro emigrar a otro pais, el 57% dijo que si le gustaria, comparado con el

35% que dijo que no le gustaria y un 4% no contesto a esta interrogante.

Las principales razones que destacé el 52% fueron las siguientes:

Tabla 22. Razones de emigracion

Razones de emigracion Total Total %
Busqueda de empleo 13%
Situacidon econémica 27%
Familiares 4%
Recreativas 4%
Inseguridad 4%

12 52%

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

55 . ; , . ,
El 4% no contestd porqué le gustaria emigrar a otro pais.

94



Gréfico 14. Resultado: razones de emigracion.

Razones de emigracién

27%

13

= Busqueda de empleo Situacion econémica = Familiares

m Recreativas ® [nseguridad ]

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

La pregunta 2, ¢ Tiene familiares en el exterior? ¢Qué tipo de vinculo tienen
con la comunidad en la que viven? Quedd de la siguiente manera. El 96%
dijo que si tiene familiares en el exterior y el 4% dijo que no. De los 96% que
dijo que si, Unicamente el 36% afirmaba ayudar econémicamente al
municipio a través de comités, asociaciones de salvadorefios en el exterior y

envio de remesas para colaborar en las fiestas titulares.

Tabla 23. Familiares en el exterior y sus vinculos

Total %

;Tiene familiares Total % SAyudan
en el exterior? econdémicamente?
96% 8 36%
4% 14 64%
22 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Gréfico 15. Resultado: familiares en el exterior y su vinculacion con el
municipio

Familiares en el exterior y su vinculacion con el Municipio
25

20
15

10

Si No
é¢Tiene familiares en el exterior? ¢Ayudan econdmicamente?

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

En la pregunta 3, al preguntarles si habian escuchado hablar de proyectos
con fondos de Cooperacion Internacional en su municipio, un 61% dijo que
nunca habia escuchado, y un 39% dijo que si conocia. Sin embargo, al
profundizar en sus respuestas, Unicamente el 9% ubico proyectos realizados
por JICA, SICA y el proyecto financiado por el PNUD, COSUDE, del cual se
hace referencia en péaginas anteriores. EL 30% restante ubicd proyectos de
adoquinado de calles, desarrollo turistico a través de Pueblos Vivos y
donaciones dirigidas a nifiez y pobreza.

En la pregunta 4, al indagar si habian escuchado hablar de proyectos con
fondos de Cooperacion Internacional enfocados a disminuir la migracion en
su municipio el 74% afirmaba nunca haber escuchado y el 26% contesto que
si. Al igual que en la pregunta anterior, al profundizar en aquellas personas
gue contestaron que si, huevamente se ubicé a la JICA como actor que

realiza proyectos enfocados a disminuir la migracion en la zona, sin embargo,
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al investigar, tal institucibn no ha realizado proyectos relacionados a esa
variable sino enfocados al desarrollo turistico.

Gréfico 16. Resultados: proyectos de Cooperacion Internacional

Proyectos de cooperacién internacional

61%

= Si = No
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
Grafico 17. Resultados: proyectos de Cooperacion Internacional enfocados a

la migracién

Proyectos de cooperacion internacional enfocados a
migracion

74%

=Si = No

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Al cuestionarles en la pregunta 5, ¢Qué opinan de los proyectos con fondos
de Cooperacién Internacional que se realizan en su municipio? El 13%°,

opina que son buenos y/o efectivos.

En cuanto a la pregunta 6 que hace referencia a qué actividades realizan
para generar ingresos econdmicos Unicamente el 52% contestd a esa
interrogante, de los cuales el 30% mencioné actividades relacionadas al
comercio y el 22% poseer un trabajo fijo. Al cuestionarles si alguna vez
habian sido beneficiados por un proyecto; el 17% respondié que si habia sido
beneficiado, el 13% dijo que a través de capacitaciones técnicas y el 4% a
través de abono y semillas. Respecto al 83% restante, el 70% respondio

nunca haber sido beneficiado y el 13% no respondio la pregunta.

Tabla 24. Beneficiarios de proyectos

¢Has sido Total % Tipo de Total %
beneficiado actividades
por un
proyecto?
4 17% Capacitaciones 3 13%
Entrega de 1 4%
insumos

17%

Ii
o

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados de encuesta

La pregunta 7 hace referencia a los sectores que los entrevistados
consideran se deberia invertir para crear oportunidades de trabajo. A esta
pregunta, 91% contestaron y 9% no respondid. En la tabla 25 se resumen
sus respuestas:

>® La suma de los datos acertados que ubicaron proyectos de cooperacion en la pregunta 3y 4.
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Tabla 25. Sectores a invertir

Sectores Total Total%
Pesca 1 5%
Turismo y comercio 1 5%
Agricultura y turismo 1 5%
21 100%
Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
Grafico 18. Resultado: sectores a invertir
Sectores a invertir
50, 2%
5% \
q
= Comercio = Turismo
= Agricultura = Pesca, agricultura y turismo
= |nfraestructura/construccion = Pesca
= Turismo y comercio Agricultura y turismo

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Al interrogarles en la pregunta 8, si les gustaria participar de actividades de
emprendimiento en la zona, un 26% dijo no estar interesado y un 74% si
destacO su interés. Un 17% no profundizo en sus razones, un 22% por
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mejorar sus ingresos econdémicos, un 13% por el aprendizaje a adquirir, y
22% respuestas variadas (para conocer proyectos, para estar ocupado, entre

otros).

Tabla 26. ¢ Te gustaria participar de actividades de emprendimiento?

¢ Te gustaria Tipo de Total %
participar de actividades

actividades de
emprendimiento?

Si 5 22% Mejorar 5 22%
ingresos
econdmicos

No 18 78% Aprendizaje a 3 13%
adquirir
Respuestas 5 22%
variadas

13 57%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

En la tabla 27 se observan las respuestas de la pregunta 9, ¢ Conoce en qué
consiste el Desarrollo Econémico Local? Al respecto 91% respondieron que
no conocen y el 9% respondié que si. Al preguntarles a ese 9% que han
escuchado especificamente sobre él, lo relacionaban con el fomento a

negocio locales y el apoyo a agricultores.

Tabla 27. ¢ Conoce en qué consiste el Desarrollo Econémico Local?

¢;Conoce en qué consiste el Total Total%
Desarrollo Econémico Local?

2 9%

21 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta
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Gréfico 19. Resultado: ¢ Conoce en qué consiste el Desarrollo Econémico
Local?

¢,Conoce en qué consiste el Desarrollo Econémico
Local?

25
20
15

10

0 I
si No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta

Para finalizar, la pregunta ¢Conoce o ha escuchado sobre la Agencia de
Desarrollo Econdmico Local (ADEL)? Quedo de la siguiente de manera. El
74% afirmé no haber escuchado nunca sobre la ADEL, el 13% respondi6 que
si, sin embargo, al preguntarles que actividades realizan o a qué se dedican,
la mayoria de las personas no conocia a profundidad, Unicamente habian
escuchado de ellos.

Tabla 28. ¢ Conoce 0 ha escuchado sobre la Agencia de Desarrollo
Economico Local (ADEL)?

¢Conoce o ha escuchado sobre la Agencia de Desarrollo Total Total%

Economico Local (ADEL)?

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de encuesta
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Grafico 20. Resultado: ¢ Conoce o ha escuchado sobre la Agencia de
Desarrollo Econémico Local (ADEL)?

¢, Conoce o ha escuchado sobre la Agencia de Desarrollo
Econdémico Local (ADEL)?

18
16
14
12
10

A~ O

Si No No responde

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de encuesta

Conclusion capitular

A lo largo del capitulo hemos podido analizar las opiniones de los
intipuquenos frente a las acciones realizadas por la ADEL La Union, como un
esfuerzo enfocado a mejorar las dinAmicas econdmicas locales para la
disminucién de los niveles de migracion del municipio de Intipucd, una
iniciativa apoyada por las agencias de Cooperacion Internacional y ejecutada

en conjunto con el gobierno municipal como un aliado principal.

Pero ¢Como perciben los intipuqueiios que la promocion del Desarrollo
Econdmico Local, ha influido en su deseo de migrar hacia el exterior? Segun
los resultados de los instrumentos administrados a la poblacion intipuquena,
podemos evidenciar que la promocion DEL ha tenido, en su mayoria, una
buena percepcion por aquellos habitantes que si han formado parte de las

iniciativas impulsadas por los actores anteriormente mencionados.

102



Sobre la intencion de migrar de los pobladores de Intipuca, se evidencié que
aquellos habitantes que si formaron parte de los proyectos y han tenido
apoyo para desarrollar sus iniciativas, han visto disminuidas sus intenciones
de salir del pais para buscar oportunidades de desarrollo econémico en su

municipio.

El apoyo recibido por la Cooperacion Internacional, a través de la ADEL La
Unién y la Alcaldia Municipal de Intipuca, ha tenido un impacto importante
sobre los participantes del proyecto, mejorando sus oportunidades y
posibilitandolos a mejorar sus condiciones de vida. Por todo esto, podemos
decir que se valida la hipotesis planteada, y citada al principio de este

capitulo.

Sin embargo, se ha identificado que la poblacién intipuquefia en general
evidencia un desconocimiento de las dinamicas de DEL, siendo los
participantes los Unicos que conocen de las mismas y de las acciones que
desarrolla la ADEL, La Unién, dentro del municipio, lo cual presenta un
potencial reto, tanto para la ADEL como para la municipalidad, de divulgar
dichas iniciativas. Ademas, se puede identificar que la intencién de migrar de
la poblacién, a pesar de que si ha disminuido, es latente, por lo que es
importante seguir fomentando iniciativas que permitan el desarrollo de los

intipuquefos dentro de su propio municipio.
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CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de la presente investigacion hemos podido conocer la forma en la
que la comunidad internacional, a través de la Cooperacion Internacional, ha
buscado dar respuesta al fendmeno de la migracién, un fenbmeno que no
solamente afecta al pais de destino, sino también al pais de origen, y que de
alguna manera evidencia la falta de oportunidades y condiciones que
propicien el desarrollo dentro del territorio nacional, factores que obligan a los
intipuquenos, y a la mayoria de salvadorefios, a buscar dichas oportunidades
fuera del pais y mejorar las condiciones de vida tanto para ellos como para

su familia.

Entonces, ¢cuales han sido los efectos de los proyectos de Cooperacion
Internacional enfocados a promover el Desarrollo Econémico Local, en los
flujos migratorios del municipio de Intipuca en el periodo 2012-2016? Luego
de hacer un andlisis de las iniciativas que se han implementado en el
municipio de Intipuca, a través de la ADEL La Union, con el apoyo de las
agencias de Cooperacion Internacional, en conjunto con el gobierno
municipal, podemos decir que en efecto la intencion de migrar de aquellos
habitantes de Intipucd, que participaron de dichos proyectos, han disminuido
relativamente su intencién de migrar al exterior (especificamente Estados

Unidos), por lo que el efecto ha sido positivo dentro de los participantes.

Ademas, podemos destacar que los ingresos econdmicos de aquellos que
participaron en el proyecto mejoraron, lo cual también ha influido en la
decision de seguir en el municipio, ya que han visto mejoradas sus
condiciones de vida a partir de las dinAmicas consolidadas surgidas del
proyecto. Sin embargo, existen aun algunos aspectos que mejorar, y que

podrian permitir que se tenga mayor incidencia en la poblacién intipuqueiia.
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Se pudo identificar un desconocimiento por parte de la poblacion intipuguefia
acerca de los proyectos que ADEL La Unién, en conjunto con el Gobierno
Municipal, estan desarrollando para mejorar las condiciones econémicas. Por
otro lado, aquellos que conocen sobre dichos proyectos no tienen la mejor
imagen de ellos; no existe una buena divulgacion de los esfuerzos que se

estan realizando y los resultados que se estan obteniendo.

Asimismo, se pudo identificar que la seleccion de los participantes no se hizo
de la mejor manera. Segun lo explicaban los encargados de la ADEL La
Union, la entidad encargada de determinar quiénes se verian beneficiados
por el proyecto fue la Alcaldia Municipal, escogieron a personas allegadas a
la misma, lo cual desacredita cualquier efecto positivo que el proyecto ha
llegado a tener frente al resto de habitantes del municipio y puede dar lugar a
malas interpretaciones ante las formas de elegir a dichos participantes, por
ejemplo: razones partidarias, interés de grupo, entre otros, los cuales son

necesarios que sean aclarados para no dar pie a dichas interpretaciones.

Por otro lado, se pudo identificar cierto hermetismo por parte de la Alcaldia
municipal de Intipucé para brindar la informacion mas especifica sobre los
proyectos que se estan ejecutando para la promocién DEL. A pesar de la
apertura que mostraron para realizar las entrevistas, y la disposicion que
expresaron para dar acceso a informacién mas precisa sobre los proyectos
(nimero de beneficiarios, montos, resultados, entre otros), al solicitar dicha
informacion a través de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
respondieron que no existia informacion sobre dichos proyectos y por lo tanto
no era posible proporcionarla (ver anexo N° 2). Misma situacion se presento
en otras instituciones gubernamentales (Direccibn General de Migracién y
Extranjeria y Ministerio de Relaciones Exteriores) quienes tampoco
proporcionaron la informacion la informacion solicitada a través del mismo

mecanismo.
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De manera general, es importante reconocer el esfuerzo realizado por la
ADEL La Union y el apoyo de las Agencias de Cooperacion Internacional

para dar respuesta a un fenbmeno tan grande, como es el de la migracion.

Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que la migracion en el municipio
de Intipucad es un fendbmeno que se ha vuelto parte de la cultura de los
mismos intipuquefos, quienes ven el migrar como un ideal para progresar y
mejorar la situacién de sus familias, ya que han visto como aquellos que ya
lo han hecho mejoran la capacidad adquisitiva de sus familias en
comparacion con aquellos que deciden quedarse en el pais. Sin embargo, se
ha podido evidenciar que los proyectos que se han ejecutado, si influyen en
aguellos potenciales migrantes para que decidan quedarse en su municipio y
desarrollen las potencialidades que se les han brindado.

A partir de lo anterior podemos decir que la promocién DEL, que ha sido
apoyado en El Salvador por la Cooperacion Internacional, si influye de
manera positiva en la intencion de los intipuquefios de buscar migrar al
exterior como una forma para mejorar las condiciones de vida en las que

actualmente viven.
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RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones que se han mencionado en el apartado anterior

se pueden formular las siguientes recomendaciones:

1. Es importante que se haga una correcta divulgacion de los proyectos que
se estan ejecutando, de esta manera se pueden evitar concepciones
negativas alrededor de los mismos. Ademas, difundir los efectos de los
mismos serviria como una forma de acreditar el trabajo que se esta
realizando la ADEL La Union, el cual significa un importante esfuerzo
para mejorar las oportunidades de la poblacion.

2. Se debe buscar una forma mas objetiva de seleccionar los participantes
que se veran beneficiados de los proyectos. De ésta manera se evitara
dar una imagen errénea de la manera en la que se estan ejecutando los
mismos, dando pie a la poblacion a pensar que dichos proyectos van
enfocados Unicamente a personas allegadas a la municipalidad. Esta,
junto con la recomendacion anterior, haran que la poblacion pueda validar
los esfuerzos realizados y puedan constatar el verdadero efecto positivo
en la poblacion.

3. Es necesario mejorar el tiempo de respuesta con respecto a la
informacion publica sobre los proyectos, y otro tipo de informacion,
apegandose a las leyes que ahora obligan a que los datos sean
brindados a la poblacibn en periodos especificos. Aplica para

instituciones publicas municipales y centrales.
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ANEXO N° 1. MATRIZ DE ACTORES

Para la presente investigacion, se identificd un listado de instituciones que

aportan con su trabajo y liderazgo al desarrollo en Intipuca:

Tipo de | Nombre Logica o interés | Relaciones
organizacion | de actor principal predominantes
Organismos Alcaldia Dirigir gobierno, | Comité de
publicos municipal acciones, obras y | Desarrollo Turistico
municipales de Intipuca | politicas municipales | de Intipuca
en todos sus ambitos. | FISDL
CONAMYPE
ADEL La Union
MAG
Viceministerio para
los salvadorefios en
el Exterior
Cooperativas de
pesca
Cooperativas de
agricultura
ART
Comité de | Desarrollar acciones | Alcaldia  municipal
Desarrollo | que promuevan el | de Intipuca
Turistico sector turistico local CDMYPE
de Intipuca CONAMYPE
Organismos FISDL Gestiona y ejecuta | Alcaldia municipal
publicos proyectos sociales | de Intipuca
nacionales para el Desarrollo
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Local

CONAMYP
E

de
fomentar y dinamizar
a las MYPE de El
Salvador

Encargada

ADEL La Unién
CDMYPE

MAG

Promueve la
sostenibilidad de los
sectores agricola,
pecuario, forestal,
pesquero y acuicola

de El Salvador

Alcaldia
de Intipuca
CONAMYPE
CDMYPE

municipal

MINEC

Fortalecer las

capacidades de los
sectores
productivos/econémic

os de El Salvador

CONAMYPE
CDMYPE

MITUR

Vela por el
del

sector turistico en El

robustecimiento

Salvador

Alcaldia
de Intipuca
JICA

municipal

PDDH

Vela por la
proteccion, promocion
y cumplimiento de los
Derechos Humanos

de los salvadorefios

ADEL La Unién
Alcaldia

de Intipuca

municipal

Viceministe
de

Salvadoreri

rio

Fortalece los vinculos
de

residentes fuera de

los salvadorefios

ADEL La Unién
Alcaldia

de Intipuca

municipal
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os en el|las fronteras con los
exterior procesos de sociales,
culturales, politicos y
econémicos de El
Salvador
CIADEL Coordinar y apoyar el | ADEL La Unién
fomento del
Desarrollo Economico
Local de El Salvador.
Organismos ADEL La | Contribuye a la | Alcaldia municipal
privados Union promocion y | de Intipuca
locales fortalecimiento de la | Cooperativas de
MYPES del | pesca
departamento de La | Cooperativas de
Union. agricultura
AECID
PNUD
ART
ICMD
CDMYPE
CDMYPE Promueve el | ADEL La Unién
mejoramiento técnico | Alcaldia municipal
y productivo de las | de Intipuca
MYPES en El | CONAMYPE
Salvador. PNUD
ACICAFOC Facilita procesos para | AECID
una agricultura | Alcaldia  municipal
responsable en | de Intipuca

113



comunidades locales
e indigenas de

Centroameérica.

MAG

Organismos
privados

internacionales

ICMD Articula las variables | ADEL La Unién
de migracion y | CDMYPE
desarrollo CONAMYPE
involucrando los | Alcaldia  municipal
actores claves del | de Intipuca
territorio para
fortalecer y propiciar
el desarrollo a nivel
local e involucra a
gobiernos locales en
el desarrollo de los
proyectos que se
impulsan a  nivel
territorial para
garantizar la
sostenibilidad de los
mismos.

PNUD Promueve el cambio y | ADEL La Unién
conecta a los paises | Alcaldia municipal
con los | de Intipuca
conocimientos, la | CDMYPE
experiencia 'y los | CIADEL
recursos necesarios | CONAMYPE
de los pueblos.

ART Ofrece asistencia | ADEL La Union
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técnica, dirigido a

fortalecer y crear
capacidades

institucionales en los
ambitos local y
nacional para el

desarrollo territorial.

Alcaldia
de Intipuca
PNUD
CIADEL

municipal

Fundacion
DEMUCA

Desarrolla proyectos
orientados a la mejora
de las capacidades
técnicas, politicas y
administrativas de los

gobiernos locales

ADEL La Unién
COSUDE
PNUD

COSUDE

Ayuda a sus paises
contrapartes a crear
condiciones marco
favorables para un
crecimiento

econdmico estable.

AECID

ADEL La Union
ART

PNUD

JICA

Promueve el
desarrollo de sus
actividades con una
orientacién hacia el
trabajo de campo,
haciendo foco en la

seguridad humana.

CDMYPE
MITUR

AECID

Fomentar el pleno

ejercicio del

ACICAFOC
ADEL La Unioén
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desarrollo, concebido | PNUD

como derecho

humano fundamental.
Organismos Comité de Alcaldia  municipal
privados Amatefios | Dar respuesta a las | de Intipuca
transnacionale necesidades sociales | ART
S y médicas de los|PNUD

habitantes del
Munipio de Intipuca.

Viceministerio para
los salvadorefios en

el Exterior

Comité El | Colaborar en la | Alcaldia municipal
Esteron realizacion de | ART
actividades que | PNUD
promuevan el | Viceministerio para
desarrollo de sus | los salvadorefios en
compatriotas. el Exterior
Comité EIl | Destina fondos para | Alcaldia municipal
Tamarindo | la reactivacion de la | Viceministerio para
economia ayuda a |los salvadorefios en
emprendimientos. el Exterior
Comité pro | Otorga  donaciones | Alcaldia municipal
ayuda El| para la construccion | de Intipuca
Amatal en | de infraestructura vy | Viceministerio para
Washingto | otras necesidades | los salvadorefios en
n bésicas. el Exterior
COTSA Coalicion de 14| Alcaldia municipal
comunidades de | de Intipuca
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salvadorefios en el

exterior que realizan

Viceministerio para

los salvadorefios en

proyectos  sociales, | el Exterior

humanitarios, de

unidad y propuesta

politica.
Fundacién | Fundacion sin fines | Alcaldia municipal
Ciudades | de lucro que, a través | de Intipuca
Hermanas | de la ayuda | Viceministerio para
en humanitaria,  apoya | los salvadorefios en
Maryland proyectos en | el Exterior

municipios de San

Miguel y La Union.
Fundacién | Destina fondos al | Alcaldia municipal
Hermanos | municipio para la | de Intipuca
Lejanos realizacion de

actividades culturales,

como las fiestas

patronales.
Fundacion | Promover el | Alcaldia municipal
Unidos por | desarrollo integral de | Viceministerio para
Intipuca sus compatriotas | los salvadorefios en

salvadorefios en | el Exterior

Intipuca. ADEL La Union

PNUD
ART

Comité Asistencia ADEL La Union
Salvadorefl | humanitaria a  El | Viceministerio para
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o El Piche

Salvador, México,
Guatemala,
Nicaragua, Honduras

y los Estados Unidos.

los salvadorefios en
el Exterior

PNUD

ART
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ANEXO N° 2. ENTREVISTA A GERENTE GENERAL DE ADEL LA UNION,
MARIO CHAVARRIA

Fecha: 08 de septiembre de 2016
Ubicacion: Local de ADEL La Unidn

1. ¢Cuéles fueron las dinamicas previas a la creacion de la ADEL La

Union? Y ¢Cémo son ahora?

Antes del 2012, acé en el departamento de La Unidn, la organizacién de la
sociedad civil no existia. Solamente a nivel publico, existian dos
mancomunidades; una era ASIGOLFO vy, la otra ASINORLU. Asociaciones
de municipios, de alcaldias. Entonces es donde se trabajaba mas el tema
ambiental, se dedicaban al manejo de desechos so6lidos. Se vio que no habia
nadie que maneja el tema y solo existia CNDEL y otros esfuerzos como la

Céamara de Comercio también se unieron.

En el 2010 se empezé a hablar sobre la franja marino costera, y vieron que
un mecanismo que pudiera promover mecanismos de Desarrollo Econémico
en esta franja no existia y se pens6 que uno de estos mecanismos eran las
Agencias de Desarrollo Econdmico Local. Entonces, en ese momento la
secretaria técnica de la presidencia solicitd el apoyo al PNUD, hubieron
cuatro territorios intervenidos en este modelo: La Union, Usulutan, La
Libertad y Sonsonate. En este ultimo ya existia y solo se fortalecio. El
proceso inicié en 2011 y culmino en 2012 con nosotros, de ahi en 2013 con

Usulutan y La Libertad.

Aqui en especifico, poco a poco hemos tratado de vincularnos a programas,
a politicas publicas como el caso del CDMYPE y, se han dado pasos
importantes como el de la migracion. Oriente es la zona del pais donde la

gente mas emigra hacia los Estados Unidos, ustedes van a la zona norte de
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La Unién y van a ver la cantidad de remesas que se estan recibiendo, son
exagerados. EI mecanismo de la ADEL que incluye organizaciones privadas,
publicas y sector productivo ha venido trabajando todos estos afios. Podria
ser muy aventurado decir que somos los mejores, pero si tratamos de cumplir

nuestra misién que es promover el Desarrollo Econémico.

Desde que empezamos las operaciones, en marzo de 2013, se ha trabajado
bastante y podriamos decir que la gente ya nos ubica. En 2014, tuvimos una
experiencia muy bonita porque logramos una reunion con el ministro de
Economia e hicimos la gestion de FONDEPRO y planteamos que era
necesario en La Unién y, de cinco, fuimos la Unica organizacion que asistio a
las reuniones. Elaboramos once propuestas del CDMYPE vy, a raiz de esto,

logramos formar un convenio aparte con el MINEC.

2. ¢Como surge la idea de trabajar, en La Unién, el Desarrollo

Econdmico Local?

Es a raiz de la necesidad que no habia nadie que trabajara ese tema en
especifico. El grupo gestor que estaba en ese tiempo decidié adoptar la idea
de una ADEL.

3. ¢Como surge la idea de vincular el Desarrollo Econémico Local y

la migracion?

Realmente el tema se dio por que tenemos la asistencia técnica del PNUD y
nos dijeron que el tema de migracion en La Unidon es muy importante,
debemos vincularlo con el DEL, ya existe esta convocatoria de proyectos de
la ICMD —en agosto de 2013- y en octubre de 2013 presentamos el proyecto
con el respaldo de las tres alcaldias que estaban involucradas; es decir,
Conchagua, Intipuca y El Carmen. Empezamos la ejecucion del proyecto el
31 de mayo del 2014 y terminamos el 31 de marzo de este afo. El tema

sucedio en el marco de la convocatoria y, a raiz de eso, nos hemos metido
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en temas de migracion. De hecho en noviembre se celebra la semana del
migrante, en el que hacemos eventos muy grandes con universidades, se
presentan investigaciones sobre el tema. También se hizo un vinculo de
formacion, con unos colegas fuimos a ltalia a recibir una transferencia
metodologica que se llama “la caja de herramientas del tema de migracion y
desarrollo”. Estamos esperando una capacitacion que daran unos italianos a

finales de este afo.

4. ¢Cudles fueron los motivos por los que para el proyecto se

eligieron los municipios de Conchagua, Intipuca y El Carmen?

Se decidieron tomar porque ellos tienen recursos mas estratégicos. El tema
de turismo necesita ser desarrollados, la playa, el laguna y el volcéan;
ademas, la pesca. Por el contrario, se encuentran municipios de la zona
norte, los cuales se trabajan mas con ganaderia, que son iniciativas mas

individuales. Nosotros buscamos iniciativas asociativas.

¢, Qué factores consideran que hayan influido en la reduccién de personas

gue migran?

Una es porgue su territorio y poblacién son reducidos. En segundo lugar, los
surefios son mMas conscientes. Ya conocen los riesgos que implica viajar a

Estados Unidos de manera irregular.
5. ¢En gqué consisti6 el proyecto?

Trato de promover el Desarrollo Economico Local aprovechando tres

acciones: acciones concretas:

a) Apoyo a los gobiernos locales con estrategias de DEL para los

sectores productivos: pesca y turismo.
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b) Fortalecimiento de las comunidades, personas naturales vy
cooperativas (0 asociaciones) a través de capacitaciones y capital

semilla.

Se distribuyeron $144,000 ddélares en capital semilla en los tres municipios.
El requisito era ser joven de 18 a 29 y; para las mujeres, no habia limite de
edad.

c) Generacibn de alianzas con comunidades organizadas de

salvadorefios en el exterior y, de conocimiento.

Algo innovador fue el hecho de establecer esa conexién entre las
comunidades de origen y sus municipios aca y, que se pudieran reunir con el
lider local y el comunal. Fue dificil al principio porque, por su experiencia,
creen gque cuando alguien de aqui se les acerca es para pedir ayuda
econOmica y les dijimos que queriamos su colaboracién con opiniones,
sugerencias, que nos aporte su experiencia, no venimos a pedir su aporte
econdémico. Con ellos se da mucho tema politico pero se logré6 que se

sentaran y platicaran.

Se logré firmar un convenio con COTSA (Comunidades Transnacionales
Salvadorefias Americanas) y Comité de Olomega residentes en Houston.
Con comités como El Piche y CUNY (Conchaguenses Unidos en Nueva
York), se logré Unicamente provocar conversatorios y apoyo a traves de
internet. Con algunos no se pudo contactar o dar seguimiento, como el
comité El Piche. Se traté de explicarles y motivarles a que se acerquen a sus
municipios mas alla de las fiestas patronales y elecciébn de reina. El
desarrollo de sus municipios transciende esa vision, para apostarle a

iniciativas emprendedoras deben invertir en sus municipios.

También se hizo una gestion con el ITCA de la Unién para que algunos

jovenes se integraran ahi y sacaran formacion técnica (pocos aspiran a esto).
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6. En temas de migracién ¢este es el Unico proyecto en el que ha
participado la ADEL?

El CDMYPE y ConectaDEL, este dltimo fue una capacitacion de Desarrollo
Econdmico Territorial, fue un consorcio de tres universidad UCA, UES y
Matias Delgado. Participamos treinta y dos representantes de aliados
estratégicos de la ADEL. De ahi se sacaron unos proyectos detonadores
para dinamizar el tema de pesca, hortalizas y turismo, este Ultimo gand y se

ejecuto.

En la actualidad tenemos dos proyectos en ejecucion, unos que tiene que ver

con la conservacion de la tortuga marina y otro de cluster de empresas.

7. En el proyecto ¢Cuales eran los perfiles que buscaban para los

beneficiarios?

Se establecid veinte personas por municipio. Primero que fueran de los
municipios a intervenir; segundo, que fueran jovenes de 18 a 29 o mujeres
de cualquier edad. A estos jovenes se les impartieron charlas de diferentes
tipos, fueron once en total: artesanias, liderazgo, riesgos de la migracion
irregular, entre otros. Y se dijo que se iba a ver un tipo de concurso al final.
Se recibieron ciento diez y ocho ideas de emprendimiento y luego se
agregaron sesenta y cuatro mas; de estas, solo se agarraron sesenta y
cuatro porque hasta ahi llegaban los recursos. En Intipuca es interesantes
porque habia un grupo de mujeres que se reunian apesar que se dedicaban
a diferentes actividades economicas como dulces, vinos, refrescos,
artesanias y se fortalecieron de manera individua y luego grupal. Ahora cada
quince dias hacen un festival y la alcaldia les apoya con maquinas,

herramientas y otras.

En Intipuca se trabajé mas que todo en el pueblo y en la costa llamada El

Esteron.
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8. ¢Cuales fueron los principales obstaculos del proyecto?

La primera, la resistencia de las personas a querer formarse, no sé si sera
solo aca, pero costé motivar a la gente. Muy reacia, dicen “yo ya lo sé”. Otro
obstaculo fue el hecho de hablar del tema de migracion, ¢como los
connacionales podian vincularse a sus comunidades de origen? Hubo mesas
técnicas de concertacion, donde todos los que tenian que ver con una
actividad econdmica se reunian, analizaban sus problemas y decian ok,
vamos a hacer esto. Este tema es muy dificil en La Unién pero se ha puesto

en la mesa y se ha hecho el esfuerzo de trabajar en las mesas técnicas.

Chocamos bastante con esto, la poblacion se preguntaba ¢ para qué? Pero
hubo apoyo de parte de la ADEL Morazan y fue un punto de partida. Ahora
las mesas ya gestionan sus propias actividades y capacitaciones con
dependencias del gobierno.

9. ¢Considera que estos proyectos han influido en la decision de
los beneficiarios de migrar hacia el exterior por temas

econdmicos?

Al menos con las personas que hemos trabajado, nos han dicho que si. Hace
poco se tuvo la visita de la ICMD a ver el cierre del proyecto y ahi se
reunieron con la gente. Fueron a los tres municipios y fueron a comprobar les
dijeron que, apesar que no ganan mucho, ya se defienden y no quieren

migrar.

10.En el futuro, ¢se piensa emular un proyecto de migracion y

desarrollo?

Nosotros ya hemos participado en unas mesas interinstitucionales que tienen

que ver con migracion. Pensamos estar de alguna manera ligados al tema.
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11.,Como es la relacion de la ADEL La Union y las instituciones

publicas municipales y centrales?

Bastante bien, tenemos una excelente amistad con el MIREX. También el
MINEC, a través de la CONAMYPE, la transferencia de dinero para el
funcionamiento del CDMYPE es importante. Ademas, firmamos otro convenio
a parte fuera del COMYPE.

Tenemos muy buena relacién con las alcaldias de La Union, San José Las
Flores, que es el presidente de ADEL La Union, de Anamoros Incluso al
Alcalde Méndez, lo tengo en una llamada. Asi mismo con el alcalde de La
Union.

12. Y ¢con la Cooperacion Internacional ?

Con la Unién Europea y COSUDE hemos trabajado. El representante de la
UE se fue muy satisfecho en su visita de cierre del proyecto. Del 100% de los

resultados, sacamos 94% y eso es una fortaleza.
13.¢,Como es el seguimiento de estos proyectos?

Nosotros tratamos de dar la sostenibilidad a las iniciativas a partir del
CDMYPE, no se pueden atender a las sesenta y cuatro iniciativas, es
imposible pero se tiene el grupo de mujeres de Intipucd, de hecho a todas las

iniciativas asociativas se les da seguimiento.

A nivel individual nos enfocamos en siete, que son estratégicos y tienen

potencial de crecimiento. Los rubros son: artesanias y vinos.

Para el proximo afio, pensamos hacer estrategias con universidades de San
Miguel como la UNIVO y UES San Miguel para crear una especie de bolsa
de trabajo para jovenes universitarios que quieran hacer pasantias practicas

en nuestra oficina o incluso con empresas que nosotros atendemos.
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ANEXO N° 3. ENTREVISTA A ALCALDE DEL MUNICIPIO DE INTIPUCA,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, ENRIQUE MENDEZ

Fecha: 07 de septiembre de 2016
Ubicacién: Oficinas de la alcaldia del municipio de Intipuca, La Union

1. ¢Qué tipo de acciones hace la Alcaldia de Intipuca para fomentar
el DEL?

Estamos haciendo una feria gastronémica todos cada dos viernes en el
parque, la idea es ver de que manera la gente teniendo trabajo desiste de la
idea de irse, pero es bien dificil, no es facil. De hecho, andan 20 mujeres
emprendedoras participantes de un proyecto de ADEL La Unién a las que les
dimos un capital semilla de $700 cada una para que ellas comiencen a
trabajar. Ahorita se estan organizando ellas como una asociacion, para tener
una legalidad, pero igual la idea de irse no se les quita. Es dificil porque, uno,
las familias les dan las facilidades para que la gente se vaya legal; segundo,
en cuanto tienen la oportunidad de conseguir sus centavitos arman su viaje y

se van, entones se hace bien dificil.

Ahora, nosotros como gobiernos locales hacemos lo que nos toca. Si
ustedes ven aqui en la alcaldia el legal es un inmigrante, es decir que se fue
y ha regresado; el de medio ambiente se fue y vino de nuevo; el que anda en
el recolector de basura, igual se fue y vino de nuevo, es un inmigrante. ¢ Cual
es la idea? La idea es, de alguna manera, aprovechar los conocimientos que
ellos traen y ponerlos a funcionar en el municipio y aprovecharlos en la

alcaldia.

2. ¢Qué otras actividades realiza la alcaldia para fomentar el

Desarrollo Econémico Local?
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Lo que acabo de mencionar es solo una parte, ahorita tenemos dos
proyectos, los hemos disefiado en la zona costera, vamos a dar $40,000 en
uno y $42,000 en el otro, para la siembra de huevos de tortuga. Nosotros,
como alcaldia, les vamos a comprar a ellos los huevos, y eso lo va a financiar
el FOMILENIO I, a través del FIAES, entonces con esos fondos lo vamos a
hacer. Eso es otra parte que estamos haciendo para evitar que la gente corra
el riesgo. Pero le digo, es dificil. Le digo que comenzamos con 400 jévenes,
donde vamos a iniciar un torneo de fatbol que lo hacemos todo el afio, y la
idea es mantener a los muchachos alejados de la idea de tomar el riesgo de

irse. Este torneo lo hacemos a nivel de todo el municipio.

Ahora, tenemos el otro sobre la pesca artesanal, ese lo estamos haciendo
con un fondo de ADEL La Union, es un proyecto que viene de la Unién
Europea.

3. Y usted, ¢desde qué afio gobierna?

Yo gobierno desde el afio 2000. Aqui tenemos vario proyectos, por ejemplo
el estadio municipal fue construido con fondos de los migrantes, de la
alcaldia y del BID; también tenemos lo que es la Casa de la Cultura, que
igual fue con fondos de los migrantes, la alcaldia y del FISDL; proyectos de
agua también, en los cantones, que han sido gracias a los migrantes, la

alcaldia y el FISDL. Hemos andado metidos en todo.

4. Antes de la creacion de ADEL La Union, ¢Qué tipo de proyectos

habia en el municipio?

Como ya le dije, hemos estado trabajando con los hermanos en el exterior,
teniamos proyectos de agua, de la calle, del estadio municipal, la casa de la

cultura; todos con apoyo de los migrantes.
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Yo ya tenia un conocimiento de esto, tenia una linea de accién. Estuve en
Italia pariticipando en un foro sobre migracion y desarrollo. Ahorita voy para

Filipinas a otro taller para eso mismo.

5. Ademés de los migrantes, ¢de quienes mas recibian ayuda antes
de 20127

Nosotros tenemos con el Banco Aleman, de Japon, de China — Taiwan, el
BID; eran varios cooperantes lo que tenia. Nos hemos rebuscado para mover

el pueblo.
6. ¢En qué se enfocaba esa ayuda?
Infraestructura, medio ambiente, en varias cosas.

7. Desde que usted llego a la alcaldia, ¢(Como ha visto la dindmica

de la migracion?

Intipuca se reconocié como la cuidad icono de la migraciéon, decretada por el
Gobierno, aqui se hizo el acto y todo. En el parque tenemos un monumento
del migrantes, es el migrante que va y va viendo para atras viendo como va
guedando su tierra atrds. En cuanto a los niveles de migracion, se ha
mantenido ese nivel; como le digo, hay gente que se ha ido y ya es
ciudadana y viene a traer a toda la familia para llevarsela, hay gente que ya
arreglo residencia y ya se los llevan también; entonces, casi que la gente por
tierra casi no viaja ya, casi que solo por avion se van ya. Todos los dias se va
al aeropuerto a dejar gente que se va del municipio, la gente siempre se
mantiene migrando. La carecteristica de hoy es que la gente ya casi no viaja

de forma ilegal, ya lo hacen legal, pero siempre lo hacen.
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8. ¢Cuales son las caracteristicas principales de los migrantes?

Hubo una época en la que estaba la fundacion “Unidos por Intipuca”, y asi se
fueron formando otros comités, hay un comité por cada canton; yo cada vez
que voy me reuno con ellos para ver qué es lo que vamos a hacer. Todavia

hay bastantes asociaciones que apoyan proyectos sociales.
9. ¢(Como ve el trabajo de la ADEL, La Unién?

ADEL La Unidn, es la Agencia de Desarrollo Econdmico Local. Digamos que
si yo necesito un proyecto, por ejemplo, hablando con el de FIAES y le digo
gue necesito tanto dinero para un proyecto de turismo en la zona pero
necesitamos reforestar el manglar, entonces ellos nos dicen que ellos tienen
dinero para eso, en ese momento yo voy con ADEL y ellos me hacen la
asesoria, me formulan el proyecto y yo lo llevo ya disefiado y todo; entonces
ellos nos ayudan en ese aspecto, dando soporte técnico en formulacién y
disefio del proyecto.

10.¢Ustedes han realizado algun censo de cuantas personas han

migrado?

Fijese que no, no lo hemos realizado. Pero tenemos un aproximado de un
50% de nuestros habitantes que estan alla, son bastantes. Aqui por ejemplo
tenemos muchos nicaragienses, pero ellos no molestan, ellos aqui trabajan.

Tenemos alrededor de 150 nicaraglienses.

11.;Hay algun criterio de seleccion para la poblacién que se ve

beneficiada por estos proyectos?

Tenemos un comité de seguimiento, que ese lo forman los lideres de las

comunidades, gue cuenta con un representante de cada cantdén y caserio. Yo
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me reuno con ellos y decidimos qué hacer en base a un plan. Por ejemplo en
el caso de las mujeres emprendedoras, la oficina de turismo es quien se
encarga de manejar a todas ellas. La idea de los programas de migracion y
desarrollo local es ir abarcando mas gente, se empezo6 a implementar desde
el afio pasado; la idea es que la gente desista de la idea de irse porque ya
tiene su trabajo. Desde el lado econdémico si se puede intervenir para
cambiar la forma de pensar. La gente no deja de irse porque aqui la gente
sélo trabaja y trabaja y no gana bien, y alla aunque trabajan y trabajan pero
ganan bien. La gente siempre tiene la idea que algun dia van a conseguir el
dinero y se van a ir, pero nosotros también debemos intentar apoyarlos para

gue ellos desistan de la idea.
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ANEXO N°4. MODELO DE ENCUESTA

Grupo meta: Beneficiarios por proyectos que fomentan el Desarrollo

Econdmico Local.

Objetivo: Conocer cuales han sido los efectos que las acciones enfocadas a
fomentar el Desarrollo Econdmico Local, en los niveles de vida de la
poblacion del municipio de Intipucd y sobre su intencién de migrar
hacia el exterior, luego de la ejecucion de dichas acciones.

Indicacion: Marque con una “X” en el espacio indicado. Recuerde marcar

solo una opcion.

I. Informacion general.
1. Género:
a. Masculino_
b. Femenino__
2. Edad:
Nacionalidad:
4. Estado Civil:
a. Soltero
b. Casado
c. Union libre
d. Divorciado
e. Viudo
Tiene hijos: Si__ No___
Ultimo afio escolar cursado:
7. Ocupacion:

w

oo

[I. Situacion Econdmica.
1. Posee trabajo actualmente: Si__ No___
2. Sicontesta “Si”, 4 cual su ingreso actualmente?:
a. $1-$50__
b. $51-$100__
c. $101-$200_
d. $201-$300__
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e. $301-$400
f. $401-$500
g. Mas de $500__

. Si contesta “No”, ¢Cual es la razon por la cual no se encuentra

trabajando actualmente?:
a. Noleinteresa
b. No hay oportunidades de empleo___
c. Laremuneracion es insuficiente__
d. Esta estudiando o se esta capacitando___
e. Otro__ ¢Cual?

. ¢Como considera su situacion econdmica antes de formar parte del

proyecto?:
a. Muy mala__
b. Mala__
c. Regular__
d. Buena__

. ¢COmo es su situacion econdmica después de verse beneficiado con

el proyecto?:
a. Muy mala__
b. Mala__
c. Regular__
d. Buena_

. ¢ Recibe ayuda de algun familiar en el exterior?

a. Si_
b. No__

. Si responde “Si”, jcada cuanto tiempo recibe dicha ayuda desde el

exterior?

a. Semanal
Mensual
Trimestral
Semestral
Unavez al aio___

®ooo

Migracion.

. En los ultimos 5 afos, ¢ha tenido la intencidon de migrar fuera del

pais?
a. Si__
b. No_
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¢, Cudl ha sido la principal razén por la cual consideraria migrar fuera
del pais?

a. Falta de empleo

b. Ingresos insuficientes

c. Inseguridad

d. Reunificacion familiar

e. Otro__ ¢Cual?
¢,De qué manera realizaria el viaje al exterior?

a. Convisa__

b. Con un coyote

c. Conresidencia__

d. Otro__ ¢Cual?
¢ Participar en el proyecto ha influido en su decision de migrar fuera
del pais?

a. Si, ya no quiero migrar__

b. No, aun tengo la intencion de migrar__

Sobre la Agencia de Desarrollo Econdmico Local (ADEL).
¢,Considera que los proyectos ejecutados por la ADEL para fortalecer
el Desarrollo Econémico Local (DEL) son pertinentes para el entorno
socioeconémico de la zona?

a. Si__

b. No__

. ¢Considera importantes los esfuerzos realizados por la ADEL para

mejorar el DEL?

a. Si__

b. No

c. Me es indiferente_
¢,Como considera que estd la situacibn econdmica de Intipuca
después de las acciones realizadas por la ADEL?

a. Mejor__

b. Igual

c. Peor__

. ¢, Qué tipo de apoyo recibe de la ADEL?

a. Apoyo econémico_

b. Capacitaciones

c. Apoyo legal

d. Otro__ ¢Cual?
¢,Cree gue las acciones realizadas por la ADEL podrian mejorar?
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a. Si__
b. No

6. Si responde no, ¢De qué manera?

V. Nivel organizativo.
1. ¢Es parte usted de una cooperativa, asociacion o comité?
a. Si__
b. No__
2. Siresponde “No”, Por qué no forma parte de una?
a. No me interesa trabajar con otras personas___
b. Formé parte de una antes, pero no me gustdé la forma de
trabajar__
c. No hay una adecuada reparticion de roles___
d. Considero que no es necesario__
e. Otra__ ¢Cual?
3. Siresponde “Si”, 4 Cual fue el principal motivo para ser parte?
a. Poder participar de proyectos
b. Tener mejores oportunidades de trabajo
c. (AGREGAR MAS OPCIONES)
4. ¢Se ha fortalecido su cooperativa, asociacion o comité gracias al proyecto
ejecutado por la ADEL?
a. Si__ ¢De qué manera?

b. No__ ¢Por qué?
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ANEXO N° 5. MODELO DE ENTREVISTA

Grupo meta: Beneficiarios por proyectos que fomentan el Desarrollo

Econdémico Local.
Sexo:F_ M___ Edad:

Comunidad/colonia:

Estado civil:

Ocupacion:

1. ¢Ha migrado al exterior en los ultimos 6 afios? Si su respuesta es si,
¢por qué ha viajado?

Si su respuesta es no, ¢ le gustaria emigrar a otro pais? ¢ Por qué?

2. ¢Tiene familiares en el exterior? ¢qué tipo de vinculo tienen con la
comunidad en la que vive?

3. ¢Ha escuchado hablar de proyectos con fondos de Cooperacion
Internacional en su municipio? Diga cuales y explique en qué
consisten.

4. ¢Ha escuchado hablar de proyectos con fondos de Cooperacion
Internacional enfocados a disminuir la migracion en su municipio?
Mencione cuéles y explique en qué consisten.

5. ¢Qué opina de los proyectos con fondos de Cooperacion Internacional
gue se realizan en su municipio?

6. ¢Qué actividades realiza para generar ingresos econdmicos? ¢Se ha
visto beneficiado alguna vez de un proyecto? ¢ Como?
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7. ¢En qué sectores considera que se deberia invertir en su municipio
para crear oportunidades de trabajo?

8. ¢Le gustaria participar de actividades de emprendimiento en su zona?
¢ Por qué?

9. ¢Conoce en qué consiste el Desarrollo Econémico Local? ¢Qué ha
escuchado sobre éI?

10. ¢, Conoce o ha escuchado sobre la Agencia de Desarrollo Econémico
Local? ¢ Qué hace?
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ANEXO N° 6. PROYECTOS EJECUTADOS EN INTIPUCA (2011-2016)

Reconstruccidn de techo de pista
municipal

Compra de materiales, accesorios
eléctricos y mantenimiento del
alumbrado publico del municipio
de Intipuca

Perfil, conformacién y balastreo
de 1300 ml

desde la

de calle principal
finalizacién del
balastreado anterior hasta el
centro escolar de caserio el Icacal,
municipio de Intipuca

Perfil reparacién de techo centro
escolar caserio el amate
Reparacion de techo complejo
educativo de Intipuca

Apertura y balastreo de calle
desde el caserio el chichipate, a
canton el

carao, municipio de

Intipucd, departamento de La
Unién.

Conformacion, balastreo,
empedrado superficie terminada,
con canaleta revestida de piedra
de calle en caserio la quesera,
municipio de Intipuca,
departamento de La Uni6n

Mejoramiento balastreo de calles
internas en colonia duran, colonia

Marquez ii, y barrio el calvario.

1/8/2011
1/8/2011
1/12/2010
1/12/2012

18/7/2011
17/8/2011

28/2/2011
7/3/2011
1/4/2011
27/3/2011
21/3/2012
19/4/2012

2/2/2012
20/4/2012

5/12/2011
4/2/2012

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

Presupuestado
USD$2,374.00

USD$4,511.92

USD$15,000.00

USD$1,780.00

USD#$3,650.00

USD$26,152.26

USD$12,4843.3
0

USD$76,869.62

Ejecutado
USD$2,410.00

USD$4,500.00

USD$15,000.00

USD#$3,600.00

USD$20,000.00

USD$33,995.00

USD$77,238.98
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Municipio de Intipucéa
Perfil
dafiadas por la tormenta tropical
12 este.

rehabilitacion de calles

Rehabilitacion y balastado de calle

desde la ca-2 hasta caserio el
chichipate.
Empedrado fraguado superficie

vista, apertura y balastado de calle

de la ca-2 hasta caserio el jicarito,

cantéon el carao, municipio de
Intipuca
Perfil rehabilitacibn de calle a

caserio el bartolo

Perfil compra de vehiculo pick up
4x4 doble cabina
Sustitucion de tanque de
captacién de agua potable en
caserio el bartolo, canton la leona,
municipio de Intipuca

Empedrado fraguado superficie de
concreto y corddn cuneta de calle
a la ermita de caserio el amate,
cantéon la leona municipio de
Intipucéa

Adoquinado completo de calle a
centro escolar y cancha de fatbol

de canton el carao, municipio de

Intipucé
Mejoramiento con balastado
empedrado fraguado superficie

sin terminar cordén cuneta de

calle principal a caserio el

caulotillo.

17/10/2011
29/12/2011
15/8/2011

14/10/2011

20/9/2011
19/11/2011

1/1/2011
1/2/2011
29/3/2011
7/4/2011
17/1/2011
16/4/2011

17/1/2011
16/4/2011

17/1/2011
16/4/2011

17/2/2011
16/4/2011

FODES

FODES

PRESTAM
O BH

FODES

PRESTAM
O BH
PRESTAM
O BH

PRESTAM
O BH

PRESTAM
O BH

PRESTAM
O BH

USD$58,877.5

USD$38,105.32

USD$62,952.84

USD$13,969.3

USD$29,000.00

USD$57,447.08

USD$109,398.4
4

USD$88,203.29

USD$99,924.87

USD$83,762.25

USD$22,666.41

USD$48,000.00

USD$13,969.39

USD$28,308.02

USD$57,434.83

USD$99,982.19

USD$88,200.10

USD$99,915.57
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Balastreo de calles en caserio la

agencia, canton la leona,
municipio de Intipuca

Perforacion de pozo profundo en
comunidad la magueyera
Rehabilitacion y balastado de calle
en barrio el amatal

Conformado y balastreo de calle
principal hacia cancha de futbol
de caserio el caulotillo
Construccién de adoquinado
completo en calles internas del
caserio el caulotillo

Corte y nivelaciéon de cancha de

futbol en caserio el jicarito, del

cantéon el carao, municipio de
Intipucéd, departamento de La
Unién

Apoyo al agricultor mas

vulnerable en el municipio de

Intipucd, departamento de La
Unidn

Campeonato municipal de fatbol
2012
Recoleccién, transporte y
disposicion final de los desechos
sélidos del municipio de Intipuca,
departamento de La Unidn
Construccion de  adoquinado

completo en calle al tanque
caserio el bartolo, canton la leona,
municipio de Intipuca,
departamento de La Unidn

Construccion de colector de

16/6/2011 -
15/6/2011

16/2/2012 -
15/4/2012
2/2/2012 -
20/4/2012
29/6/2012 -
12/7/2012

24/9/2012 -
7/1/2013

27/10/2012
- 4/1/2013

19/6/2012 -
31/8/2012

1/7/2012 -
6/3/2013

1/5/2012 -
31/12/2012

8/7/2013 -
9/10/2013

20/6/2013 -

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

USD$29,649.57

USD$35,696.70

USD$33,555.19

USD$ 10,574.75

USD$125,354.8

USD$35,029.19

USD$ 11,582.5

USD$14,538.00

USD$28,728.04

USD$92,847.25

USD$ 15,647.26

USD$20,000.00

USD$34,820.00

USD$20,000.00

USD$ 6,425.00

USD$124,914.2
8

USD$34,891.96

USD$ 8,508.9

USD$ 6,268.50

USD$21,239.09

USD$ 91,331.27

USD$ 14,420.09
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aguas lluvias en sector de cancha
de futbol,

municipio de Intipuca, La Unién

colonia marquez |,

Apertura y balastreo de calle en
caserio el chichipate que conduce
a sandilleras el jobo, cantén el
carao municipio de Intipuca

Adoquinado completo de 32 Calle

Poniente, Barrio El Calvario,
Intipucd, La Unién
Recoleccién, transporte y

disposicion final de los desechos
solidos del municipio de Intipuca,
departamento de La Unidn.

mas

Apoyo al agricultor

vulnerable en el municipio de
Intipucd, departamento de La

union ii.

Obras de protecciéon en cancha de
futbol caserio el jicarito, cantén el
carao,

municipio de Intipuca,

departamento de La Unidn

Mantenimiento de calles e

infraestructura en las diferentes
zonas: barrio el calvario, puente el
esteron, cantén el carao,caserio el
amate, Intipuca, departamento de
La Unidn

Construccién de oficina en

corredor sur de alcaldia municipal

5/7/2013

2/7/2013 -
11/7/2013

19/11/2013

— 18/5/2014

1/1/2013 -

31/12/2013

27/8/2013 -
13/9/2013

24/6/2013 -
12/7/2013

8/8/2013 -
26/8/2013

12/8/2013 -
16/8/2013

FODES

PFGL

FODES

F.
PROPIOS
($8,936.04)
Y FODES
75%($4,46
7.00)
FODES
75%
($3,145.00)
Y F.
PROPIOS
($486.00)
FODES

FODES

USD$ 6,452.85

USD$ 137,657.1

USD$ 42,887.18

USD$ 16,837.00

USD$ 6,966.77

USD$ 11,539.38

USD$ 20,43.87

USD$ 6,400.00

USD$156,172.6
1

USD$ 27,637.44

USD$ 13,403.04

USD$ 3,631.00

USD$ 11,000

USD$ 1,175.78
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de Intipuca

Fiesta patronal en honor a San
Juan Maria Vianey 2013, municipio
de Intipuca, departamento de La

Unién

Asfaltado en calle principal vy
adoquinado de accesos a, c y d,
en cantén la leona, municipio de
Intipuca, departamento de La
Union.

Campeonato municipal de futbol
copa del alcalde 2013-2014
Recoleccién, transporte y
disposicion final de los desechos
solidos, del municipio de Intipuca,
departamento de La Uni6n 2014

Adoquinado completo en calle

principal caserio el esterdn,
cantéon el carao, municipio de
Intipuca, departamento de La

Unién

Apoyo a pequefios agricultores en
el municipio de Intipuca,
departamento de La Unidn
Mantenimiento en casa de la
cultura para el traslado de la
alcaldia municipal de Intipuca,
departamento de La Uni6n
Construccién de adoquinado
completo en final de avenida el

zarzal norte, colonia Marquez i,

1/10/2013 -
5/10/2013

6/2/2013 -
5/6/2014

13/12/2013
30/032014

1/1/2014 -
31/12/2014

14/7/2014 -
7/11/2014
28/7/2014 -

21/8/2014

25/8/2014 -

4/9/2014

30/4/2014 -
2/6/2014

METODOL

OGIA DEL

FONDO DE

COMPENS

ACIONES

E.E.O.

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

FODES

USD$ 4,8064.7

USD$
153,524.48

USD$ 17,005.5

USD$ 42,448.8

USD$266,163.5
4

USD$ 22,000.00

USD$ 8,087.34

USD$ 12,935.38

USD$150,148.4
6

USD$ 480.00

USD$ 26,094.34

USD$263,428.4
2

USD$ 13,927.25

USD$ 4,968.93

USD$ 8,563.75
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municipio de Intipuca,
departamento de La Uni6n
Pavimentacién de tramos de calles
William Walker, los laureles, 5a av.
Norte y avenida Ursula Marquez
norte, municipio de Intipuca,
departamento de La Union
Campeonato municipal de futbol
copa del alcalde 2014-2015
Construccién y remodelacién de la
alcaldia municipal de Intipuca,
departamento de La Uni6n

Fiesta titular en honor a San
Nicolas de Tolentino 2015
Implementacion de plan de rescate
financiero municipal, adquisicién
de equipo informético del
municipio de Intipuca,
departamento de La Unién
Recoleccién transporte y
disposicion final de los desechos
sélidos municipio de Intipuca,
departamento de La Uni6n 2015
Adoquinado completo en final 12
calle oriente, Barrio Concepcién,
municipio de Intipuca,
departamento de La Unidn

Fiestas patronales en honor a San
Juan Maria vianey 2015

"El futbol

campeonato municipal 2015-2016

A

uniendo a Intipucéd

Construccién y remodelacién de la

alcaldia municipal de Intipucéa, la

24/11/2014
- 22/1/2015

13/12/2013
- 30/3/2014
8/9/2014 -
6/3/2015

1/1/2015
11/3/2014
2/2/2015
17/2/2015

1/1/2015
31/04/2015

12/1/2015 -
3/4/2015

1/8/2015 -
6/8/2015
2/9/2015 -
5/3/2016

8/9/2014 -

CREDITO

FODES

CREDITO
Y FODES

FODES

PFGL

FODES

CREDITO

Y FODES

FODES

FODES

CREDITO
Y FODES

usD$
153,206.18

USD$ 17,005.5

USD$726,961.8
8

USD$ 34,271.88

USD$ 7,096.42

USD$ 45,681.45

USD$ 81,198.17

USD$ 14,475.73

UsD$ 17,878.1

USD$726,961.8
8

USD$ 149,928.1

USD$ 16,200

USD$593,881.4
3

USD$ 33,007.41

USD$ 7,617.95

USD$ 10,219.51

USD$ 81,055.71

USD$ 14,485.73

USDS$ 13,813.94

USD$718,307.3
1
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unién.
Recoleccién transporte y
disposicion final de los desechos
s6lidos del municipio de Intipuca
departamento de La Unién 2015.
Adquisicion de herramientas de
gestion financiera (software para
el sistema de catastro tributario y
cuentas corriente) Intipuca
departamento de La Unidn

Apoyo al agricultor, para fortalecer
la seguridad alimentaria en el
Intipuca departamento de La
Unién

Fortalecimiento a la nifiez por una
navidad feliz 2015

Elaboracién de estudio de impacto
ambiental para el proyecto planta
de tratamiento de
del

departamento de La Unidn

aguas
residuales Intipuca
Introduccion de energia eléctrica
en caserio los blancos, canton la
leona, Intipuca departamento de
La Unidn

Mejora del sistema de registro y
recaudacion tributaria municipal

(catastro tributario).

Adquisicion de herramientas para
la prevencién y atencion de
emergencias, Intipucéa

departamento de La Unidn

6/4/2015
1/5/2015 -
31/12/2015

6/11/2015 -
6/12/2015

7/10/2015 -
16/10/2015

11/12/2015
21/12/2015
25/1/2016 -
22/4/2016

27/1/2016 -
8/2/2016

23/2/2016 -
21/7/2016
2/5/2016 -

2/6/2016

FODES USD$ 37,521.00
PFGL USD$ 5,300.00
FODES USD$ 20,362.61
FODES USD$ 5,577.6
FODES USD$ 13,300.00
FODES USD$ 20,852.36
PFGL USD$ 20,000
PFGL USD$ 5,000.00

USD$10,219.51

+

USD$31,375.38

USD$ 3,400.00

USD$ 19,297.5

USD$ 4,514.68

USD$ 20,528.52

USD$ 18,000

USD$ 2,535.84
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Actualizacion del plan de
municipal de gestion de riesgo de
desastres con énfasis en lo
prospectivo y los primeros pasos
para su implementacion/equipo de
transporte y maquinaria,
municipio de Intipuca
departamento de La Unién

Compra de camiéon usado, motor
de combustible diesel para la
alcaldia municipal de Intipuca
departamento de La Unidn.

Apoyo a pequefios agricultores en
el Intipucd departamento de La

Unioén

3/5/2016
16/5/2016

4/3/2016
10/3/2016

7/9/2016
22/9/2016

PFGL

FODES

FODES

USD$ 90,78.53  USD$ 7,000.00

USD$ 8,658.8 USD$ 7,000.00

USD$ 27,350.00 USD$ 23,400.00

Fuente: Elaboracion propia en base informacién proveida por Alcaldia de Intipuca.
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ANEXO N° 7. ACTA DE REMISION DE INFORMACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

EL SALVADOR
UNAMONOS PARA CRECER
i
——
DIRECCION GENERAL de
MIGRACION y EXTRANIERIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. DIRECCION GENERAL - DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA, UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, San
Salvador, a las ocho horas con cuarenta minutos del dia veintidés de febrero de dos mil
diecisiete.

En fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, se recibié solicitud de informacién, via correo
electrénico de Sofia Irene Cortez Alvarenga, quien requiere: “Numero de retornados
salvadorefios tanto de autoridades mexicanas como estadounidense, partiendo de 2000 hasta
2011, tnicamente los originarios de municipio de Intipucé, La Unién”

Que dicha solicitud retne los requisitos de admisibilidad, para considerarse solicitud de
informacién en base al articulo 54 del Reglamento de la LAIP, por lo que se hace necesario
motivar dicha respuesta y por lo tanto le corresponde al oficial de informaciéon analizar la
solicitud, con el objetivo de determinar si la informacién solicitada sera entregada, o
fundamentar la no entrega de la misma.

En vista del deber de respuesta y motivacién establecido en el articulo 65 y 72 de la LAIP, que
las decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante con mencién
breve pero suficiente de sus fundamentos; el suscrito establece los razonamientos de su
decision sobre el acceso a la informacién solicitada.

FUNDAMENTO LEGAL

La Ley de Acceso a la Informacién Publica en su Art. 6 define los tipos de informacion a los
cuales se puede tener acceso, en el presente caso la informacién solicitada corresponde a
informacién publica; por lo que en base al articulo 70 de la referida ley, se procedié a enviar la
solicitud a la Unidad de Planificacién y Analisis de la Informacién de esta Institucion.

Debido a lo anterior, el jefe de la unidad antes mencionada, remiti6: “/nforme de salvadorefios
retornados procedentes de Estados Unidos y México, originarios del municipio de Intipuca, La
Uni6n, por afio del 2000 al 2011”

Asimismo, informé que: “El sistema no registra informacion de salvadorefios retornados
originarios del municipio de Intipuca, La Unién, procedentes de: México en el periodo que
solicitan y de Estados Unidos de los afios 2007 al 2011”

Por lo que en base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos se
RESUELVE:

I) Entregar parcial te la informacion solicitada.
D] Notifiquese al interesado

Lic. Félix Angel Lépez

Oficial de Informacién

Jefe Unidad de Acceso a la Informacién Publica
Direccion General de Migracion y Extranjeria
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ANEXO N° 8. SALVADORENOS RETORNADOS ORIGINARIOS DEL MUNICIPIO DE INTIPUCA (2000-2011)

SALVADORENOS RETORNADOS VIA AEREA Y TERRESTRE Y MES

DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

DEL 2000 AL 2011

ANALISIS DE LA INFORMACION

PRS’?&%E’ECI A | 2000 | 2,001 | 2002 | 2,003 | 2004 | 2,005 | 2,006 | 2,007 | 2,008 | 2,009 | 2,010 | 2,011 | TOTAL
ESTADOS UNIDOS | 11 9 15 19 23 18 16 0 0 0 0 0 111
MEXICO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 11 9 15 19 23 18 16 0 0 0 0 0 111

Fuente: Datos obtenidos del Sistema Integrado de Gestién Migratoria y por la Unidad de Planificacién y Andlisis de Informacion
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ANEXO N° 9. FOTOGRAFIAS VARIAS

INNING

Fotografia 1. Entrevista con Fotografia 2. Entrevista con Alcalde
Gerente General de ADEL La Uniébn  del municipio de Intipuca, La Unién
08 septiembre 2016 07 septiembre 2016

Fotografia 3. Llenado de Fotografia 4. Llenado de
instrumentos de investigacion instrumentos de investigacion
cualitativos cuantitativos
09 septiembre 2016 08 septiembre 2016
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