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INTRODUCCION

La Educacién Ambiental es un proceso normativo que modela los habitos de
la persona en relacién con su medio ambiente, para producir conductas que hagan
realidad su manejo dentro del concepto de Desarrollo Sostenible. Esta Educacién no
solo debe ofrecer conocimientos, sino también ayudar a desarrollar valores y
actitudes que reflejen la concientizaciéon de la persona sobre los problemas de su

entorno, aceptando responsabilizarse en acciones para resolverlos.

Por lo tanto, la Educaciéon Ambiental debe dar concrecién al aprendizaje de
los individuos al referirlo al andlisis de su propio entorno y a la satisfaccién de las
necesidades locales. Asi también, es fundamental la integracion entre escuela,
comunidad y lideres proactivos de la sociedad civil. Es por ello, que la presente
investigacion contiene los aspectos tedricos y practicos sobre “La Educacion
Ambiental como Mecanismo de Gestion para la Proteccion Legal de los Recursos
Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de Conchagua, La Union”, el cual fue
producto de un diagnostico realizado con la participaciéon de lideres comunales, la
Municipalidad, y otros sectores activos del municipio quiénes facilitaron los
insumos necesarios e imprescindibles para que el producto de la investigacion fuese

acorde a las necesidades y expectativas de la poblacién beneficiaria.

Dicha investigacién ha sido efectuada con el propésito de incidir a través de
la Educaciéon No Formal en los habitantes de Conchagua, debido al creciente
deterioro de los recursos agua, suelo y bosque y del ambiente en general; asimismo,
el equipo investigador hace énfasis en recomendar a la Unidad Ambiental de la
Municipalidad la implementacién de Lineamientos B&sicos de un Programa de
Educaciéon Ambiental para la Proteccion Legal de los Recursos Agua, Suelo y Boque
del Municipio y de esta forma contribuir a la realizacién de acciones concretas para
incentivar, fomentar la sensibilizacién y concientizacién de la poblacién.

El presente trabajo se compone de tres partes:

En la Primera, se hace referencia al Proyecto de Investigacion, en el que se

establecen los parametros esenciales para el estudio de dicha problematica son: El
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Planteamiento del Problema en el cual se enfatiza la Situacién Problemética en torno
a la Educacion Ambiental y los Recursos Agua, Suelo y Bosque, El Enunciado del
Problema en este se define la esencia del trabajo de investigacién, Los Alcances,
Justificacion del problema, ésta engloba los aspectos sociales, politicos y econémicos
que otorgan relevancia al tema objeto de estudio y el por que se ha realizado el
estudio y los Objetivos que son el camino que orientan el trabajo para los resultados
esperados, seguidamente el Marco Metodoldgico, que contiene el Sistema de
Hipétesis, la Estrategia Metodoldgica y el Bosquejo Capitular, finalmente el Marco
Operativo, donde se establecen los recursos utilizados en la investigacion.

En la Segunda parte, se especifica el desarrollo capitular, el cual esta

estructurado en cinco capitulos que a continuacién se detallan:

Capitulo I: Marco Histérico, En este se desarrolla los Antecedentes
Histoéricos de la Educacion Ambiental. Asimismo, se hace referencia al surgimiento
de la Educacién en El Salvador Niveles Educativos y la Incorporacion de la

Educacién Ambiental al Sistema Educativo Nacional.

Capitulo II: Marco Teérico, donde se establecen Aspectos Generales de la
Educacion Ambiental; El Planteamiento Educativo que incluye diversas
Modalidades; La Educacion Ambiental como Eje Transversal; La Educacion
Holistica; Los Problemas Ambientales de la Humanidad y su Regulacion Legal; El
Desarrollo Sostenible como Mecanismo de Compatibilizacién de la Naturaleza y su
Manejo; Los Problemas Ambientales en El Salvador y Conchagua; La Educacién e
Informacién Ambiental como Mecanismos que Contribuyen a la Solucién de los
Problemas Ambientales; La Planificacién de Programas de Educaciéon Ambiental No
Formal para Generar un Mecanismo de Gestion Ambiental y Los Tratados de Libre

Comercio y sus Efectos en el Medio Ambiente.
Capitulo III: Marco Juridico, se hace referencia a la Proteccion Juridica del

Ambiente y la Educacion Ambiental desde el ambito Constitucional, Leyes de

Educacion, Legislacion Ambiental y la Protecciéon de los Recursos Agua, Suelo y

15



Bosque incluyendo las Ordenanzas del Municipio de Conchagua referidas a dichos

recursos.

Capitulo 1V: Andlisis e Interpretacion de Resultados, en el se analizan e
interpretan los resultados obtenidos de la aplicacion de las técnicas de investigacion
como la observacién directa, la encuesta dirigida a la poblacién y las entrevistas no

estructuradas que se realizaron a las unidades de analisis.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones, se hace énfasis en el
cumplimiento de los objetivos e hipétesis planteadas al inicio de la investigaciéon. Se
concluye de forma sistemadtica y analitica sobre la Educaciéon Ambiental como
Mecanismo de Gestion para la Proteccién de los Recursos Agua, Suelo y Bosque en
el Municipio de Conchagua. También se hace una serie de sugerencias a las
instituciones encargadas de brindar la educacion ambiental y la protecciéon de los
recursos agua, suelo y bosque de Conchagua.

También las Referencias Documental y de Campo que sustentan la
investigacion.

En la Tercera Parte se incluyen diferentes anexos.

16



PARTE 1

PROYECTO DE INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 SITUACION PROBLEMATICA

El Salvador es uno de los paises con mayor degradacion ecoldgica en el
continente americano; esta situaciéon es el resultado de una larga historia de
deterioro ambiental y de sobreexplotacién de los recursos naturales desde el inicio
del periodo colonial.

El deterioro que sufri6 el medio ambiente a causa de los doce afios de guerra,
el crecimiento acelerado de la poblacién, la concentracién de la tierra y el abuso

desmedido de los recursos naturales, afectan directamente las pocas areas de cultivo
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con las que adn cuenta el pais, originando la crisis ecolégica y agudizando el nivel
de pobreza en la poblacion.

El desarrollo de este potencial ambiental comprende la utilizacion de la
productividad ecolégica, de los recursos naturales y las potencialidades de la
sociedad, que se encuentran en los valores culturales y las formas tradicionales en
el empleo de los recursos de las distintas regiones y comunidades del pais por
medio de la cobertura de nuevos espacios para la planificacién intersectorial de los
recursos.

Lo antes mencionado “ha conducido a la casi total deforestaciéon del pais
debido a la implementacién de la agricultura y ganaderia, produccién madereras,
industriales y lefia como combustible”.1

Los problemas ambientales ya no aparecen como independientes unos de
otros sino que constituyen elementos que se relacionan entre si configurando una
realidad diferente a la simple acumulacién de todos ellos, por ello en la actualidad
no s6lo se puede mencionar de algo mas que de simples problemas ambientales, si
no que se enfrenta una autentica crisis ambiental y la gravedad de ésta se manifiesta
en un caracter global.

La situaciéon de los sistemas naturales no puede ser interpretada sin
conectarla con la situacién de los sistemas sociales, econémicos, politicos, culturales,
etc., por que todos ellos son interdependientes. De la misma forma no se pueden
buscar soluciones a los problemas ambientales sin tomar en cuenta esta
interdependencia. El funcionamiento de estos sistemas y las consecuencias del
mismo son de caracter universal, porque, en lo que se refiere al medio ambiente no
sirven las distancias ni mucho menos las fronteras politicas, con las que se divide el
planeta.

La Educaciéon Ambiental es una herramienta importante en la prevencion de
los problemas ambientales y en el logro del desarrollo sostenible a que aspira El
Salvador. Para que ésta herramienta sea lo més efectiva posible, es necesario que se

rija por enfoques y lineamientos comunes, consensuados, que respondan a

! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturalesorme Nacional del Estado del Ambiente,
San Salvador, El Salvador 1998. p. i.
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verdaderos principios educativos ambientales y a las necesidades y expectativas que
la educacioén tiene.

El Municipio de Conchagua, Departamento de La Unién, es uno de los
tantos lugares del pais en el cual la mayoria de la poblacién es de escasos recursos
econdmicos, con un minimo nivel de ingresos que no le permiten cubrir plenamente
sus necesidades. Este municipio posee una configuracion de terreno que puede ser
mostrada por medio de las curvas de nivel con intervalos de diez metros. La
hidrografia, el tipo de investigacion y todos los elementos culturales construidos por
el hombre asi como carreteras, lugares poblados, escuelas, iglesias, represas, linea de
transmisién de energia eléctrica, puntos de control horizontal, marcas prominentes,
limites y fronteras permiten a este municipio tener caracteristicas muy peculiares.

Conchagua es uno de los municipios mds extensos territorialmente, limita al
Norte con el municipio de La Unién y el Golfo de Fonseca; al Sur con la zona
costera; al Oriente con el Golfo de Fonseca; al Poniente con los municipios de
Intipucd y La Unién. Este municipio al igual que todo el pais posee un grave
deterioro del ambiente principalmente por la problematica de contaminacion y
escasez del agua, erosiéon y empobrecimiento de los suelos y la deforestacion entre
otros problemas ambientales no menos importantes, también los habitantes
implementan medidas inadecuadas como el de verter los residuos como lata,
plastico, etc. a los cuerpos de agua mds cercanos, por estas y otras précticas el
recurso hidrico se encuentra en estado critico, otro factor perjudicial es la tala de
arboles al igual que las quemas que se realizan para efectuar la siembra de cultivos
los cuales forman parte del sustento diario de las familias, lo antes mencionado es
producto de la cultura del salvadorefio/a y la falta de educacion y concientizacion

que poseen la mayoria de habitantes de Conchagua.

La proteccion del medio ambiente, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales tienen su regulacién en el Art. 117 de la
Constitucion de la Reptublica, la cual los declara de interés social. Dicha mencién es
significativa; ya que, posesiona la problemética ambiental dentro de los intereses
vitales de la sociedad salvadorefia, lo que obliga a la poblacién a brindarles

prioridad atn cuando existan conflictos con intereses de otros sectores; sin embargo,
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el deterioro acelerado del medio ambiente esta ocasionando graves problemas
econdmicos, politicos y sociales amenazando con dafios irreversibles, para el
bienestar de las presentes y futuras generaciones, por lo que es imperante la
necesidad de armonizar las prioridades del desarrollo econémico y social, con el uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.
Asimismo, el Art. 60, Inc. 2° hace referencia que todos los centros educativos del

pais estan obligados a la ensefianza de la conservacién de los recursos naturales.

La Ley del Medio Ambiente (LMA), en su Art. 39 y Art. 62 del respectivo
reglamento destacan que el Ministerio de Educacién y otros organismos que
promueven y desarrollan la investigacion cientifica y tecnolégica, deben incluir en
sus planes, programas y proyectos la dimensién ambiental, ademas el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), debera promover y formular el
desarrollo de programas de educacién ambiental, asi mismo, ejecutar las acciones
necesarias ante las autoridades competentes para la incorporacion de estos

programas.

1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
¢La falta de Educacién ambiental es un factor determinante para el deterioro
de los Recursos Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de Conchagua,

Departamento de La Unién?

1.3 ALCANCES DE LA INVESTIGACION
1.3.1 ALCANCE NORMATIVO

El medio ambiente constituye uno de los Derechos denominados de la
tercera generacion y de solidaridad, debido a la necesidad de sobrevivir de la
especie humana. Por estas y otras razones no menos importantes su proteccién tiene
rango constitucional tal como lo establecen los Arts. 69 Cn. referido al control de

calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que puedan
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afectar la salud y el bienestar de los habitantes en general. También el Art. 117
regula el deber del Estado de proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible
y expresa que “se declara de interés social la proteccién, restauracién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales”. Ademas, algunos tratados
internacionales constituyen también un soporte primordial para la proteccion del
medio ambiente, y conforme al Art. 144 Cn. estos tienen caracter supralegal. Dentro
de estos tratados se pueden mencionar la Declaraciéon de Estocolmo, Declaraciones
de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo y de Johannesburgo. Asi mismo, la Ley
del Medio Ambiente la cual fue promulgada con el objeto de “proteger, conservar y
recuperar el medio ambiente”, asi como el uso sostenible de los recursos naturales
que permita mejorar la calidad de vida.

El Codigo de Salud regula lo relativo al medio ambiente, observandose en la
Seccién Diez Capitulo II: Medidas de proteccién de Basuras y Otros desechos.
También el Cédigo Municipal en su Art. 4 numerales 4 y 10 respectivamente,
establece que es obligacion de los municipios la promocién y desarrollo de
programas de salud, como saneamiento ambiental y el incremento y proteccién de
los recursos renovables y no renovables.

Asi mismo, el Art. 55 Cn. regula, los fines de la educacion entre los cuales se
menciona: “lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimension
espiritual, moral y social...”. En los fines generales del proceso de educacion se
enmarca tanto la educaciéon formal como la no formal e informal. Esta ultima tiene
gran preponderancia por que la Educacion Ambiental es parte del desarrollo
integral de la personalidad en su dimension social. Ademas, el Art. 53 Cn. establece
que la Educacioén y la Cultura, es un derecho inherente a la persona humana, por lo
tanto, es obligacion primordial del Estado, su conservacion, fomento y difusion. Es
por ello, que le corresponde al Estado difundir leyes y principios basicos respecto a
la proteccién de los recursos naturales, la ecologia y el medio ambiente, en los
procesos de educaciéon informal y formal desde el nivel parvulario hasta
universitario ya sea mediante la implementacion de materias ecolégicas que

fomenten la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente.
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La Educacién Ambiental esta reconocida en el Art. 60 Cn. donde se estipula
la obligacién de la ensefianza referente a la conservacién de los recursos naturales.
Asi también, el Art. 3 literal g) de la Ley General de Educacion establece que uno de
los objetivos generales de la educaciéon nacional es mejorar la relacién de la persona
y su ambiente, utilizando formas y modalidades educativas que expliquen los
procesos implicitos en esa relacion, dentro de los cdnones de la racionalidad y la

conciencia.

1.3.2 ALCANCE CONCEPTUAL

En la presente investigacion sobre la Educacién Ambiental como Mecanismo
de Gestion para la Protecciéon de los Recursos Agua, Suelo y Bosque, existe una
gama de conceptos bésicos que interacttan entre si; debe entenderse que el medio
ambiente se retoma en su dimension natural, el cual se define como un sistema
compuesto por factores fisicos, quimicos, biolégicos que condicionan la vida en el
planeta y que son modificados por las actividades humanas; bajo ésta perspectiva se
concibe que el Derecho Ambiental es un sistema de normas juridicas que tiene como
proposito la preservacion y funcionamiento del medio natural.

Asi mismo, la Educacion Ambiental es un proceso permanente e
interdisciplinario que crea conciencia, fomenta valores y motiva la participacion
social para la protecciéon del medio ambiente promoviendo un desarrollo econémico
y social en equilibrio con el aprovechamiento de los recursos naturales.

También puede definirse como el proceso por medio del cual se busca

fortalecer en la persona el desarrollo de una conciencia ambiental.

1.3.3 ALCANCE TEMPORAL

El deterioro ambiental, ha sido uno de los dafios més transcendentales que
ha afectado a la humanidad, es por ello que esta investigacion comprendera desde el
12 de mayo de 1998, fecha en que entro en vigencia la Ley del Medio Ambiente
debido a que ésta normativa junto a la Constitucién y los Tratados Internacionales
referidos al Derecho aun medio ambiente sano, son la base fundamental para que el

medio ambiente sea un bien juridico de interés difuso o colectivo.
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1.3.4 ALCANCE ESPACIAL

La presente investigacion se realizard en el Municipio de Conchagua,
Departamento de La Unién, por tener peculiaridades trascendentales e importantes;
entre ellas se menciona que es municipio costero que cuenta con una gran
diversidad biol6gica, es una zona estratégica que segliin versiones de expertos
Conchagua se convertird en la ciudad dormitorio debido al auge poblacional que
emigrara como consecuencia de la construccion del Puerto de La Unién. Después de
la Ciudad de La Unién, Conchagua es uno de los municipios densamente poblados
con una extension territorial de 209 Km?2

Actualmente segin datos proporcionados por la Alcaldia se considera que
la poblacién es de 50, 000 habitantes aproximadamente; significa entonces que
debido al auge econémico y social que ocasionard el funcionamiento del Puerto de
La Unién, la capacidad de los recursos existentes en la zona se limitaran a corto
plazo sino se implementan medidas urgentes y emergentes a efecto de conservar,
proteger y sobre todo hacer un uso racional de los mismos, de lo contrario los
problemas existentes tendrdn una dimensién mayor; en los cuales los mas

perjudicados seran la mayoria de personas que viven en condicién de pobreza.

1.4 JUSTIFICACION

Los problemas ambientales en El Salvador son graves al igual que a nivel
mundial, a diferencia que algunos existen en mayor o menor intensidad y son
interdependientes; es decir, no tienen fronteras, son sumamente complejos y
alarmantes debido al deterioro de los recursos naturales.

La Educacion Ambiental es un componente clave en la protecciéon de los
recursos naturales; ya que, la parte critica del éxito de cualquier esfuerzo de
conservacion, es un programa de interpretacion de la historia natural, el cual es
disefiado para generar un profundo entendimiento de la Ecologia y su importancia
para el bienestar del ser humano.

La relacion entre Educacién y Medio Ambiente merece especial atencion,
debido a que es evidente que la educacién en general puede ser la intervencion mas
efectiva en funcién de los costos para reducir la degradaciéon del medio ambiente,

especialmente la problematica de contaminacion del agua, deforestacion y la erosion
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de los suelos. Este efecto funciona a través de una variedad de canales como: el
acceso al empleo alternativo, reducciéon de la pobreza y de la fertilidad, mayor
conciencia ambiental y mayor acceso a las practicas agricolas mejoradas, ante tal
situacion es de suma importancia realizar un estudio sobre la Educacién Ambiental
como Mecanismo de Gestioén para la Proteccion Legal de los Recursos Agua, Suelo y
Bosque en el Municipio de Conchagua, La Unién, asi como conocer la normativa
juridica que regula la proteccién de estos recursos, debido que el deterioro acelerado
del medio ambiente provoca graves problemas econémicos y sociales; asi también,
dafios irreversibles que repercuten en el bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

La Educacién Ambiental debe estar presente en todo el proceso educativo de
las personas; debe ser parte de la formacién de valores en nifios, nifias, jévenes y
adultos sobre el papel y la responsabilidad de la conservacion y desarrollo de los
recursos naturales y el mejoramiento de las condiciones ambientales de la escuela y
la comunidad, en estas razones se fundamenta la importancia de la presente
investigacion, la cual traera consigo la elaboracién de Lineamientos Bésicos de un
Programa de Educacién Ambiental con énfasis a la proteccion de estos recursos para
que con su implementacién de alguna forma se puedan disminuir las acciones que
provocan la degradacion al medio ambiente como la contaminacién de los cuerpos
de agua, una mejor proteccion de los suelos, principalmente aquellos que son de
vocaciéon agricola o aptos para el desarrollo de una actividad productiva o
ambiental, esto implica un manejo adecuado aplicando practicas idéneas para la
realizaciéon de la actividad agricola a fin de que no disminuya la produccion y
evitar la tala indiscriminada que trae consigo la deforestacién; ya que, sélo
educando y concientizando a las personas se logrard éste objetivo. También se
pretende obtener mayor aplicabilidad de las ordenanzas municipales que
actualmente rigen el municipio, partiendo que el producto de esta investigacion
estard encaminado a educar conforme a las mismas y otras leyes relacionadas con el
tema por lo que se les debe dar a conocer a los habitantes dichas ordenanzas y las
medidas que se deben implementar para minimizar el deterioro acelerado del

ambiente frente al impacto ambiental que traerd a dicho municipio la construcciéon
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del Puerto La Unién y con ello el auge del crecimiento econémico y social el cual
para muchos ha sido denominado el polo del desarrollo de la zona oriental.

Es preciso destacar que los Lineamientos Bésicos del Programa de Educaciéon
Ambiental producto de esta investigacion, pueden ser aplicados en otros municipios
de acuerdo a las peculiaridades propias de éstos, asi el beneficio serd para todo
aquel que desee adoptarlo y ejecutarlo a fin de darle seguimiento y con ello lograr
tener una sociedad educada y concientizada sobre la proteccion de los recursos
agua, suelo y bosque y del ambiente en general.

La presente investigacion permitié aproximar a los hombres, mujeres y nifios
de Conchagua a una concepciéon global del medio ambiente como un sistema de
relaciones multiples entre todos sus componentes. También se hard énfasis
principalmente en el factor cultural, por considerarse que es el que se tratard de
disminuir; ya que, este se refleja en la implementacién de précticas inadecuadas y la
falta de concientizaciéon de la poblaciéon sobre la proteccion y preservacion del
entorno natural.

Cabe destacar que el tema objeto de estudio no habia sido investigado, lo
que ha ocasionado en el equipo investigador un entusiasmo y un reto a la vez
debido que serd el primer documento que contendra informacién sobre la
Educaciéon Ambiental como Mecanismo de Gestion para la Proteccion de los
Recursos Agua, Suelo y Bosque del Municipio de Conchagua, el cual servird como
precedente para las futuras investigaciones que se realicen y que estén relacionadas
con el tema en estudio enfatizando en que el medio ambiente lo forman factores
sociales, culturales, biéticos, abidticos entre otros.

Para los estudiantes de Licenciatura en Ciencias Juridicas es trascendente
conocer y analizar la legislacion ambiental la cual es coherente con los principios de
sostenibilidad del desarrollo econémico y social de un pais, por ello el tema objeto
de estudio se relaciona con las Ciencias Juridicas por ser estas las responsables de
velar por la tutela y protecciéon de los Derechos humanos, siendo uno de ellos el
Derecho a un ambiente sano y agradable, lo cual incluye la proteccién juridica de los
recursos naturales Art. 117 Cn. La presente investigacién contiene importante

informacion documental y la proporcionada por personas idéneas conocedoras del
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tema en estudio que emitieron las bases y conocimientos adecuados para hacerla

posible.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 GENERALES

1.5.2

Analizar las disposiciones legales que regulan el Medio Ambiente, la
Educacién Ambiental y la Proteccién de los Recursos Agua, Suelo y

Bosque.

Establecer los Lineamientos Bésicos de un Programa de Educacion
Ambiental Popular con relacion a la Proteccion Legal de los Recursos

Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de Conchagua, La Unién.

ESPECIFICOS

Analizar la aplicacion de las leyes que regulan la proteccién de los

recursos agua, suelo y bosque.

Concientizar a los habitantes del Municipio de Conchagua sobre la
importancia de la implementacién de los Lineamientos Bésicos de un
Programa de Educaciéon Ambiental con énfasis a la Proteccion Legal

de los Recursos Agua, Suelo y Bosque.
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> Identificar los diferentes factores que generan mayor deterioro en los

recursos agua, suelo y bosque.

> Determinar la disponibilidad que existe en los diferentes actores
sociales del Municipio para brindar los insumos necesarios para la

elaboracién del programa.

2. MARCO METODOLOGICO

2.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

HIPOTESIS I

La falta de Educacion Ambiental en los habitantes del Municipio de

Conchagua incide en el deterioro de los recursos agua, suelo y bosque.

VARIABLE INDEPENDIENTE

Falta de Educacion Ambiental.

VARIABLE DEPENDIENTE

Deterioro de los recursos agua, suelo y bosque.

HIPOTESIS II

La Educacién Ambiental incide en la efectiva proteccion legal de los recursos

agua, suelo y bosque en el Municipio de Conchagua.

VARIABLE INDEPENDIENTE

Educaciéon Ambiental.
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VARIABLE DEPENDIENTE

Efectiva proteccion legal de los recursos agua, suelo y bosque.

OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
HIPOTESIS I: VARIABLE - Educacién Ambiental.
La falta de Educacion | INDEPENDIENTE: - Formacién de Valores.

Ambiental en los
habitantes del
Municipio de
Conchagua incide en
el deterioro de los
recursos agua, suelo

y bosque.

Falta de Educacion

- Faltade

Ambiental. Concientizacion.

- Préacticas Culturales.

- Conciencia Ambiental.
VARIABLE - Degradacion del Suelo.
DEPENDIENTE: - Contaminacion del

Deterioro de los recursos

agua, suelo y bosque.

Agua.
- Deforestacion.
- Saneamiento

Ambiental.

HIPOTESIS II:
La Educacién
Ambiental incide en

la efectiva proteccion

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

Educacion Ambiental.

- Elaboracién de
Lineamientos del
Programa.

- Educacién Ambiental.
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legal de los recursos
agua, suelo y bosque
en el Municipio de

Conchagua.

VARIABLE
DEPENDIENTE:
Efectiva proteccion

legal.

Objetivos de la
Educaciéon Ambiental.
Concientizacion.
Proteccion Legal.
Educacion Popular.
La Educaciéon
Ambiental como Eje

Transversal.

Efectiva Proteccion
Legal.
Conservacién de los
recursos agua, suelo 'y
bosque.
Constitucién de la
Reptblica.

Ley del Medio
Ambiente y sus
Reglamentos.

Ley Forestal.

Ley General de
Educacion.

Ley de Educacion
Superior.

Codigo de Salud.
Co6digo Municipal.

Ordenanzas.

2.2 METODOLOGIA

221 METODO
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Para dar inicio a un proceso investigativo es de importancia definir el
método a utilizar por el equipo investigador durante el desarrollo del tema objeto
de estudio.

Es importante destacar que el método cientifico opera por conceptos,
definiciones, hipétesis, variables e indicadores que son herramientas fundamentales
que proporcionan los recursos e instrumentos intelectuales para poder construir el
sistema tedrico de la ciencia. El empleo de éste método es que lo distingue a la
ciencia de otro tipo de conocimientos.

Por lo expresado, en el presente caso el método a seguir durante el desarrollo
de la investigacion es el hipotético deductivo, el cual ordena el pensamiento para
poder llegar a un determinado resultado, que es la realidad objetiva, lo cual implica
un procedimiento racional; es decir, partir de lo general a lo particular, de lo

abstracto a lo concreto.

2.2.2 TIPO DE INVESTIGACION

En éste trabajo se aplicaré el Tipo de Investigaciéon Explorativa, Descriptiva y
Explicativa; ya que, por medio de estas se plantean situaciones recientes o actuales
que como grupo investigador se obtiene de informantes claves, documentos o
fuentes directas, cuya veracidad es posible comprobar dentro de ciertos limites.

Con la Investigacion Explicativa se requiere una posesion de datos
confirmados acerca de los fenémenos materiales y espirituales y su aceptada
reflexion en la conciencia de la explicacién sistemaética de determinados aspectos de
la realidad, con este tipo de investigacién se pretende profundizar, buscar, ir mas
alla del fenémeno, significa que pretende aplicar y orientar para que en el futuro se
explique la realidad. Se ha explorado la realidad actual para describirla y para
recoger datos que permitan predecir acontecimientos a corto, mediano y largo
plazo.

Por estas razones y otras no menos importantes es que el tema objeto de
estudio contiene informacién de suma relevancia la cual ha conllevado a darle un
enfoque claro y preciso sobre la Educacién Ambiental como mecanismo de Gestiéon
para la Proteccion de los Recursos Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de

Conchagua, La Unién.
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Se destaca entonces que la creciente conciencia ambiental, la presencia de un
entorno internacional que induce a la adopcién de normas internacionales de
calidad ambiental y las acciones realizadas por los diferentes actores de la vida
nacional pone de manifiesto la necesidad de generar informacién ambiental basica,
confiable, consistente y oportuna, obtenida por medio de una investigacion
exhaustiva, técnica y sistematica, la cual permite comprender, explicar y analizar

realidades de problematicas ambientales.

2.2.3 POBLACION Y MUESTRA

El Municipio de Conchagua, tiene un ndmero aproximado de 50,000
habitantes?. El Equipo investigador utiliz6 como referente las areas criticas en la
cuales existe un grave deterioro de los recursos agua, suelo y bosque en éste

municipio. Las zonas antes mencionadas son:

Cantén Yologual .........ccccoeiiiiiiiiiiiie, 572 hab.
Cantén El Cacao ........ccovvvvviiiiiiiiiiiii, 1,348 hab.
Canton E1 Ciprés .......cccevveivivenieieiieeeeee 443 hab.
Cantén Piedra Blanca ........cccccoceevienieiicnienns 554 hab.
TOtAl oo 2,917 hab.

Con la totalidad de los habitantes de las zonas criticas identificadas se
establece la universalidad, por ser un universo demasiado amplio el equipo
investigador ha tomado a bien obtener un porcentaje de muestra representativa que
responda en base a un estudio cientifico.

La muestra es relevante; ya que, con ella se busca las formas y mecanismos
mas idéneos para obtener las caracteristicas de la poblacién objeto de estudio que en
el presente caso sera aplicable el 5% teniendo como resultado una muestra de 146

personas que seran encuestadas, la cual estard distribuida de la siguiente forma:

Canton Yologual ........cccocoeviiiiiiiiiiniiinne. 29 Encuestados.

CantOn EL Cacao ....cooovveeveeeiiiiii 67 Encuestados.

Z Segun datos proporcionados por la Unidad de Gatdstla Alcaldia Municipal de Conchagua.
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Canton E1 CIprés .......coceeveevieviinieniinieiineenns 22 Encuestados.
Cantén Piedra Blanca .......oooovvvvvveiiiiiiiiiiiiiii. 28 Encuestados.

TOtal coovvveieeiiiiiee 146 Encuestados.

De esta forma se lograré obtener las respuestas a las interrogantes planteadas
en los instrumentos y asi poder realizar el andlisis e interpretacion de datos de las
mismas. Es preciso mencionar que las personas que serdn sujeto de encuestas
contienen las mismas caracteristicas y peculiaridades de la generalidad de todos los
habitantes del municipio por lo que se espera obtener datos confiables, acertados y
los insumos de una realidad objetiva que serda fundamental para comprobar las
hipétesis planteadas en la investigacion.

En la presente investigacion se aplicara el muestreo aleatorio simple por que
permite abordar a cualquier ciudadano/a de las areas criticas que conozca la
realidad e identifique los problemas ambientales que les afecta. También permite
que los actores locales de las zonas afectadas puedan responder a las preguntas de
forma sencilla y brindar alternativas de solucién de acuerdo a los problemas

ambientales que presentan.

2.24 TECNICAS A EMPLEARSE PARA LA RECOLECCION
DE DATOS

Para la recolecciéon de datos es necesario identificar las fuentes de los datos asi
como las técnicas para obtenerlos.

La informacién se obtendrd de fuentes primarias como: lideres comunales, la
municipalidad y grupos proactivos de dicho municipio quienes brindaran la
informacion fundamental e imprescindible para la formulaciéon de los lineamientos
basicos del programa de educaciéon ambiental.

Las fuentes indirectas o secundarias se obtendran mediante la revisién de
publicaciones como anuarios, revistas, informes, libros relacionados con el tema de
investigacion.

El tema objeto de estudio comprenderd una exhaustiva investigacion

documental, asi también una investigacién de campo la cual traerd como resultado
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la formulacion de Lineamientos Basicos de Programa de Educaciéon Ambiental
Popular con relacién a la Protecciéon Legal de los Recursos Agua, Suelo y Bosque en

el Municipio de Conchagua, La Unién.

TECNICA DOCUMENTAL

Para obtener la teoria del problema objeto de estudio se realizara un anélisis
bibliografico (Libros con informaciéon ambiental, Biologia, Ecologia, Tesis,
Diccionarios, Manuales de Derecho Ambiental), hemeroteca (uso de revistas y
publicaciones) del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ONG’s y la
Word Wide Web (www), que estan intimamente relacionadas con la Educaciéon
Ambiental y la proteccion legal de los recursos agua, suelo y bosque.

La Constitucion de la Reptblica, Declaracion de Estocolmo, las
Declaraciones de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, de Johannesburgo,
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Ley del Medio Ambiente y su
Reglamento, Ley Forestal, Ley General de Educacion, Ley de Educacién Superior,
Codigo Municipal, Cédigo de Salud, y las Ordenanzas Municipales referidas a
dichos recursos seran las fuentes que proporcionaran las bases legales y otros
documentos que contengan informacioén sobre Educaciéon Ambiental la cual seré de

mucha importancia para llevar a cabo la investigacion.

TECNICA DE CAMPO

Mediante la cual se hara un acercamiento a la realidad concreta, por medio
de la observacién directa y la utilizaciéon de instrumentos tales como: la encuesta
dirigida a los habitantes del municipio, la entrevista dirigida a informantes claves
como el Director de Unidad de Salud de Conchagua, Jefe de la Unidad Ambiental
de la Alcaldia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Municipal, Director
del Centro Escolar de Conchagua, Biélogos Educadores e Ingenieros Agrénomos
quienes brindaran su aporte efectivo con asesorias, entrevistas y dictdmenes

técnicos, etc.

TECNICAS A EMPLEARSE
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ENTREVISTA

Para conocer la opiniéon de personas idoéneas expertas en la problematica
objeto de estudio, se utilizard la entrevista dirigida, técnica mediante la cual se
pretende lograr una relacién interpersonal entre el investigador y el tema objeto de
estudio. Las preguntas a realizar son abiertas y estdn dirigidas a personas expertas
en gestion, educaciéon ambiental y quienes aplican las normativas de los recursos
agua, suelo y bosque, lo que permitira obtener informacién actual y de relevancia
para la investigacién; con las respuestas verbales se medirdn los indicadores
mediante las cuales se comprobaran las hipétesis y alcanzar los objetivos planteados

al inicio de la investigacion.

OBSERVACION DIRECTA

Mediante ésta técnica se pretende obtener informaciéon de forma directa,
pues el investigador observa la realidad; a través de la percepcion visual se conoce y
comprende mejor el estado real de los recursos agua, suelo y bosque en el municipio
de Conchagua. Todo esto con el objeto de que los lineamientos basicos del programa
de educacion ambiental popular que se pretende formular sea compatible con las
exigencias reales que tienen los habitantes quienes serdn los beneficiarios al

momento de la ejecucion e implementaciéon de dicho programa.

INSTRUMENTOS

Para adquirir informacién es importante la aproximacién de la realidad para
ello es necesario utilizar instrumentos que permitan medir y obtener datos acerca de
la intensidad con la que se presenta cada uno de los indicadores. Con esto se facilita
el registro de los datos con mayor precision.

Para conocer las versiones de personas idoéneas, se utilizara la entrevista
dirigida con el propodsito de obtener la informaciéon fundamental e imprescindible
para la formulacion del programa de educacion ambiental.

Las entrevistas serdn dirigidas a:

- Educadores, Bidlogos, Ingenieros Agrénomos, conocedores de Educacion

y Gestion Ambiental, mediante ésta se mediran los indicadores y

permitird obtener una concepcién amplia del tema en estudio.
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- Unidad Ambiental del Municipio de Conchagua.

2.2.5 TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

En la presente investigacion, se realizard un anélisis descriptivo y explicativo
del problema, el interés se enfocara en integrar todas las respuestas con el proposito
de hacer una interpretacion en forma dindmica de la influencia que tienen cada uno
de los factores que permitan la formulacién Lineamientos Bésicos de Programa de
Educaciéon Ambiental Popular.

Este analisis permitird probar las hipétesis establecidas con sus respectivas
variables debido a que ésta forma es la madas eficiente para determinar el

cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

PARTE 11
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DESARROLLO CAPITULAR

CAPITULO I

MARCO HISTORICO
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CAPITULO1
MARCO HISTORICO
1.1 ORIGEN DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Si se tratara de establecer en un sentido muy riguroso el origen del
surgimiento de la Educaciéon Ambiental se tendria que remontar a las sociedades
antiguas en donde se preparaba los hombres en estrecha y armonica relacién con su
medio ambiente. Por otro lado si se parte del momento en que empieza a ser
utilizado el término Educacién Ambiental, “su origen se enmarca a fines de los afios
60’s y principios de los 70’s”3, periodo en el que se muestra mds claramente una
preocupacion mundial por las graves condiciones ambientales en el mundo, por lo
que se menciona que la educacién ambiental es hija del deterioro ambiental.

Sin negar de ninguna manera el surgimiento de la Educacién ambiental
desde la época antigua, se enfoca su origen en los afios 70’s, debido a que es el
periodo con mayor fuerza en el cual la educaciéon ambiental se encuentra
jerarquizada como una disciplina a nivel mundial, aunque es cierto que antes ya se

habian dado algunas experiencias de manera aislada y esporadica.

3

Web: www.vidasilvestre.org.ar/serveduca/EA-hist@sp
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Estocolmo (Suecia, 1972). Se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano?, la trascendencia de ésta radica en que hace hincapié en el
recurso a la Educacién como base de la politica ambiental con fuerza de unas
directrices internacionales® y se establece la Recomendacién 96, Principio 19, el cual

sefniala:

“Que es indispensable una educacién en labores ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencién al sector de
la poblacién menos privilegiada, para construir las bases de una opinién ptublica
bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades, inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también
esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del
medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo
sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos”®.

En Estocolmo, basicamente se manifiesta una advertencia sobre los efectos
que la acciéon humana puede tener en el entorno material. Hasta entonces no se
plantea un cambio en los estilos de desarrollo o de las relaciones internacionales,
sino mas bien la correccién de los problemas ambientales que surgen de los estilos
de desarrollo actuales o de sus deformaciones tanto ambientales como sociales.

Este evento fue uno de los primeros acontecimientos que invité a tomar las
medidas necesarias para llevar a cabo, en todo el mundo, programas de educacién
ambiental destinados no solamente al publico escolar, sino a todos los sectores
sociales.

En Belgrado (Yugoslavia, 1975), se celebra un Seminario Internacional de
Educaciéon Ambiental” que puede considerarse la plataforma de lanzamiento del

Programa Internacional de Educaciéon Ambiental, alli se adopté por consenso la

Reunida en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de jdaid972 en la cual se adopta la Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medim#&ho que consta de 26 principios y 109
recomendaciones. Secretaria de Medio Ambiente yiP@® Sustentable, Argentina, Acuerdos
Internacionales, Sitio Web: www.medioambiente.gdaaierdos/default.htm

Organizacion de Estados Iberoamericanos Para dacd€ion, Ciencia y Cultura (OEI).
“Principales Tendencias y Modelos de la Educacidnbi®ntal en el Sistema Escolar. Revista
Iberoamericana de Educcion Ambiental N° 11: Tegridractica, por Maria Carmen Gonzalez.
Sitio Web_www.oei.org.co/oeivirt/riel1a01.htm.

Declaracion de la Conferencia de las Nacionesdamisobre Medio Humano. Principio 19.
Estocolmo 1972. Secretaria de Medio Ambiente y Bella Sustentable, Argentina, Acuerdos
Internacionales, Sitio Web:
www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convencioneslestm/estoc_declar.htm

Juan Carlos Alcantara C. y otros, Tesis, “Brevstdiia de la Educacion”, Marzo del 97. Sitio
Web: Juan Carlos Alcantara C. Arturo Castro JJ€ipevi Marzo del 97
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denominada Carta de Belgrado, que fija metas y objetivos y empieza a delimitar su
ambito y contenidos. En este evento se le otorga a la educacién una importancia
capital en los procesos de cambio. Se recomienda la ensefianza de nuevos
conocimientos teéricos y précticos, valores y actitudes que constituirdn la clave para
conseguir el mejoramiento ambiental. Se definen también las metas, objetivos y
principios de la educacién ambientals:

Los principios recomiendan considerar el medio ambiente en su totalidad; es
decir, el medio natural y el producido por el hombre. Constituir un proceso
continuo y permanente, en todos los niveles y en todas las modalidades educativas.
Aplicar un enfoque interdisciplinario, histérico, con un punto de vista mundial,
atendiendo las diferencias regionales y considerando todo desarrollo y crecimiento
en una perspectiva ambiental.

La meta de la accion ambiental es mejorar las relaciones ecoldgicas,
incluyendo las del hombre con la naturaleza y las de los hombres entre si. Se
pretende a través de la educacion ambiental lograr que la poblacién mundial tenga
conciencia del medio ambiente y se interese por sus problemas conexos y que cuente
con los conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y deseos necesarios para
trabajar individual y colectivamente en la btsqueda de soluciones a los problemas
actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo.

Los objetivos se refieren a la necesidad de desarrollar la conciencia, los
conocimientos, las actitudes, las aptitudes, la participacion y la capacidad de
evaluacion para resolver los problemas ambientales.

En el mencionado documento se sefiala la necesidad de replantear el
concepto de Desarrollo y a un reajuste del estar e interactuar con la realidad, por
parte de los individuos. En este sentido se concibe a la educaciéon ambiental como
herramienta que contribuya a la formacion de una nueva ética universal que

reconozca las relaciones del hombre con el hombre y con la naturaleza; la necesidad

8

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturaf®grama de Modernizacién de los Sistemas
de Gestiobn Ambiental en Centroamérica. Proyectotditle la Descentralizacion de la Gestién
Ambiental en Cuatro Municipios de El Salvador. “Seamio Taller: Introduccién a la Gestién
Ambiental Municipal”, Presentado por Lic. Williamri@ndo Vaquerazo Huezo. San Salvador, El
Salvador, 2002.
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de transformaciones en las politicas nacionales, hacia una reparticiéon equitativa de
las reservas mundiales y la satisfaccion de las necesidades de todos los paises.

En este afio se crea el Programa Internacional de Educaciéon Ambiental
(PIEA) por la UNESCO/PNUMA? con el propésito de promover la Educacion
Ambiental en todos los niveles de la Educacién.

Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambientall9, realizada
en Tbilisi Georgia, antigua URSS en 1977. En éste evento se acuerda la
incorporaciéon de la dimensién ambiental a los sistemas de educacion, estrategias,
modalidades y la cooperaciéon internacional en materia de educacién ambiental.
Entre las conclusiones se mencioné la necesidad no solo sensibilizar sino también
modificar actitudes, proporcionar nuevos conocimientos y criterios y promover la
participacién directa y la préactica comunitaria en la soluciéon de los problemas
ambientales. En resumen se plante6 una educacién ambiental diferente a la
educacion tradicional, basada en una pedagogia de la accién y para la accién, donde
los principios rectores de la educaciéon ambiental son la comprension de las
articulaciones econémicas politicas y ecolégicas de la sociedad y la necesidad de
considerar al medio ambiente en su totalidad.

En Mosct, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS, 1987), en el
Congreso: Plan Actuacion Década 1990, surge la propuesta de una estrategia
Internacional para la accién en el campo de la Educacién y Formacién Ambiental
para los afios 1990-1999. En ésta reuniéon se mencionan como las principales causas
de la problematica ambiental a la pobreza, y al aumento de la poblacion,
menospreciando el papel que juega el complejo sistema de distribucién desigual de
los recursos generados por los estilos de desarrollo acoplados a un orden
internacional desigual e injusto, por lo que se observa en dicho documento una

carencia total de vision critica hacia los problemas ambientales.

Educacién Ambiental y Medio Ambiente, Docuntos Internacionales de Interés sobre El
Medio Ambiente y Educaciébn Ambiental, Autor: Joséas®al Trillo Sitio Web:
http://platea.pntic.mec.es/~jpascual/eama/eambl.htm

Organizacion para el Fomento del Desarrollo dehs@miento; Cuadernos Dominicanos de
Educacibn  Ambiental, = Documentos sobre Educacion iénmtal.  Sitio = Web:
http://ofdp_rd.tripod.com/ambiente/

! “Fundacién Vida Silvestre de Argentina,” Ibid.

10
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En Rio de Janeiro (Brasil, 1992). En la llamada Cumbre de la Tierra se
emitieron varios documentos, entre los cuales es importante destacar la Agenda 21,
que contiene una serie de tareas a realizar hasta el siglo XXI. En la Agenda se dedica
el capitulo 36, al Fomento de la Educacion, Capacitacion, y la Toma de Conciencia;
establece tres areas de programas: La reorientacion de la educaciéon hacia el
desarrollo sostenible, el aumento de la conciencia del publico y el fomento a la
capacitacion.

La Conferencia Cumbre para la Tierra, fué un momento decisivo en las
negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el
desarrollo; aprobaron tres grandes acuerdos que habrian de regir la futura labor : el
Programa 21, un plan de accién mundial para promover el desarrollo sostenible; la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, un conjunto de
principios en los que se definian los derechos civiles y obligaciones de los Estados, y
una Declaracién de principios relativos a los bosques que contiene una serie de
directrices para la ordenacién més sostenible de los bosques en el mundo?2. En el
Programa 21, que contiene mas de 2,500 recomendaciones practicas, se abordan los

problemas urgentes de la actualidad.

“Tiene por objeto preparar al mundo para los retos del préximo siglo e incluye
propuestas concretas en cuestiones sociales y econdémicas, como la lucha contra la
pobreza, la evolucién de las modalidades de produccién y de consumo, la dindmica
demografica, la conservacién y ordenacién de nuestros recursos naturales, la
proteccion de la atmosfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevenciéon de la
deforestacién y el fomento de la agricultura sostenible”13,

En la Agenda 21, se recomiendan formas de fortalecer el papel de los grupos
principales (las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los jévenes, las
poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades locales, el comercio,
la industria y las organizaciones no gubernamentales) con miras al desarrollo

sosteniblel4.

2 Movimiento Mundial para los Bosques, Panel/foreigubernamental de Bosques Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambi y Desarrollo Sitio Web:
www.wrm.org.uy/actores/IFF/principios.html

13 Ministerio de Salud de Argentina. Secretaria debfente y Desarrollo Sustentable, Acuerdos
internacionales, Conferencia de las Naciones Uniidse Medio Ambiente y Desarrollo Sitio

" Web: www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convencidn82/agenda2l/agell.htm

Ibid.
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Al aprobar dicha agenda, la Conferencia exhorté a los participantes a
adoptar varias iniciativas importantes en esferas fundamentales del desarrollo
sostenible. Entre esas iniciativas cabe sefalar la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, de la cual
surgi6é un Programa de Accién para esos Estados, una Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, de fuerza juridica obligatoria.

Por otra parte en la Declaracion de Rio se definen los derechos y las
obligaciones de los Estados respecto de los principios bdasicos sobre el medio
ambiente y el desarrollo. Incluye ideas como: la incertidumbre en el ambito
cientifico no ha de demorar la adopciéon de medidas de protecciéon del medio
ambiente; los Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos" pero no han de causar dafios al medio ambiente de otros Estados; la
eliminacion de la pobreza y la reduccion de las disparidades en los niveles de vida
en todo el mundo son indispensables para el desarrollo sostenible y la plena
participacién de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo sostenible.

La Declaracion de los Principios para la Ordenaciéon Sostenible de los
Bosques, que no tiene fuerza juridica obligatoria, constituy6 el "primer consenso
mundial" sobre la cuestiéon. En la Declaracién se dispone, fundamentalmente, que
todos los paises, en especial los paises desarrollados, deberian esforzarse por
reverdecer la tierra mediante la reforestaciéon y la conservacién forestal;, que los
Estados tienen derecho a desarrollar sus bosques conforme a sus necesidades
socioeconémicas y que deben aportarse a los paises en desarrollo recursos
financieros destinados concretamente a establecer programas de conservacion
forestal con miras a promover una politica econémica y social de sustitucion.

Paralelamente a la Cumbre de la Tierra, se realizd una serie de convocatorias
y seminarios de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) como el Foro Global
Ciudadano de Rio 92 que ha resaltado de nuevo la importancia de la Educacién
Ambiental como estrategia basica para la urgente adopcion individual y colectiva de
nuevas actitudes y comportamientos ambientales. En éste Foro se aprobd 33
tratados; uno de ellos lleva por titulo “Tratado de Educacion Ambiental hacia Sociedades
Sustentables y de Responsabilidad Global” el cual parte de sefialar a la Educacién

Ambiental como un acto para la transformacién social, no neutro sino politico,

42



contempla a la educacién como un “proceso de aprendizaje permanente basado en
el respeto a todas las formas de vida... tal educacion afirma valores y acciones que
contribuyen a la transformacién humana y social y a la preservacion ecolégica”5. En
éste Tratado se emiten 16 principios de educacién hacia la formacién de sociedades
socialmente justas, ecolégicamente equilibradas, sustentables y de responsabilidad
global que conserven entre si una relacion de interdependencia y diversidad. En
ellos se establece la educaciéon como un derecho de todos, basada en un
pensamiento critico e innovador, con una perspectiva holistica y dirigida a tratar las
causas de las cuestiones globales criticas y la promocion de cambios democréticos.
Insiste en la necesidad de responsabilidad individual y colectiva, en el pensamiento
critico e innovador y en la visién interdisciplinar que caracteriza a la educacién
ambiental, asi como la conciencia ética que debe suscitar.

Al mencionar la crisis ambiental, el Tratado identifica como inherentes a ella,
la destruccion de los valores humanos, la alienacién y la no participacién ciudadana
en la construcciéon de su futuro. Entre las alternativas, el documento plantea la
necesidad de abolir los actuales programas de desarrollo que mantienen el modelo
de crecimiento econémico vigente.

En Guadalajara (México, 1992). En las conclusiones del Congreso
Iberoamericano de Educacion Ambiental’®, se estableci6 que la Educacion
Ambiental es eminentemente politica y un instrumento esencial para alcanzar una
sociedad sustentable en lo ambiental y justa en lo social, ahora no solo se refiere a la
cuestion ecoldgica sino que tiene que incorporar las multiples dimensiones de la
realidad, por tanto contribuye a la resignificacion de conceptos basicos!?. Se
consideré entre los aspectos de la educacién ambiental, el fomento a la participaciéon
social y la organizacién comunitaria tendientes a las transformaciones globales que
garanticen una 6ptima calidad de vida y una democracia plena que procure el
autodesarrollo de la persona.

Otras reuniones celebradas en diferentes partes del mundo de manera
paralela a las sefialadas fueron: Chosica, Pert 1976, Managua 1982, Cocoyoc, México

1984, Caracas 1988; Buenos Aires 1988; Brasil en 1989 y Venezuela 1990.

!> Organizacién de Estados Iberoamericanos Paraued€ibn, Ciencia y Cultura. Ibid.
' Fundaci6n Vida Silvestre, Argentina, Ibid.
17 :

Ibid.
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Por lo expresado anteriormente se observa que el concepto de educacién
ambiental ha sufrido importantes cambios en su breve historia. Ha pasado de ser
considerada solo en términos de conservacion y biolégicos a tener en muchos casos
una vision integral de interrelacion sociedad-naturaleza; asi mismo, de una posicion
refuncionalizadora de los sistemas econdmicos vigentes, se dio un gran paso hacia
un fuerte cuestionamiento a los estilos de desarrollo implementados en el mundo,
sefialando a éstos como los principales responsables de la problematica ambiental.

Como todo cuerpo de conocimiento en fase de construccién, la Educaciéon
Ambiental se vino conformando en funcién de la evolucién de los conceptos que a
ella estan vinculados. Por lo que cuando la percepcion del medio ambiente se
reducia basicamente a sus aspectos biolégicos y fisicos, la educacién ambiental se
presentaba claramente de manera reduccionista y fragmentaria, no tomando en
cuenta las interdependencias entre las condiciones naturales y las socio - culturales
y econdmicas, las cuales definen las orientaciones e instrumentos conceptuales y
técnicos que permiten al hombre comprender y utilizar las potencialidades de la
naturaleza, para la satisfaccién de las propias necesidades.

En El Salvador, “la preocupacién por el deterioro ambiental surge a
principios de los 70’s en la Universidad de El Salvador”18. Posteriormente las ONG's
ejercen una labor de presién y denuncia respecto a los principales problemas
ambientales.

La Educaciéon Ambiental se acepta oficialmente en el pais a principios de la
década de los 90, fecha en la que se crea el Consejo Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA); seguidamente se le denomind Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA) la cual velaba por el cumplimiento de todo lo relacionado con el
tema. En 1989 se crea el Comité Interministerial de Coordinacién Ambiental (CISE);
en 1991 tiene lugar la Reforma Educativa para ensefianza primaria y parvulos.

PROMESA es un proyecto de protecciéon del medio ambiente, firmado en
1993 entre el Gobierno de El Salvador y el de los Estados Unidos. Comprende tres
componentes basicos: Educacion Ambiental, politica ambiental y un area

demostrativa en el departamento de Ahuachapén.

8 Revista Iberoamericana de Educacién Ambientallll® Teoria y Practica. “Presencia de la
Educacion Ambiental en el Nivel Medio de los Pail@roamericanos”. por Blanca Tello y
Alberto Pardo. Sitio Web. www.campus-oei.org/oeivig11a04.htm
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En 1994 se crea una Unidad de Educacién Ambiental financiada por Estados
Unidos, que se mantuvo hasta 1998. En noviembre de 1995 se terminé el primer
programa de capacitacion de 500 profesores de nivel medio en Educacién
Ambiental, financiado por el proyecto PROMESA.

Existi6 también un programa de educacién para la salud que incluye temas
ambientales, en 1998 se promulga la Ley del Medio Ambiente!® para regular de
manera especial la proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales?.

Actualmente participan en el esfuerzo para el desarrollo de la Educacién
Ambiental las siguientes instituciones gubernamentales?:

* Ministerio de Educaciéon (MINED)

*  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

¢ Centro Nacional de Desarrollo de la Pesca (CENDEPESCA)

* Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

* Direccién General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR)

* Universidades.

La Educacién Ambiental ha empezado a introducirse en el sistema educativo
formal en la ensefianza primaria como un eje transversal. Para el nivel medio de 13 a
18 afios se ha encargado a asesores externos que estudien la situacién actual para
una posterior reforma. Se detecta la falta de capacitacion docente y el empleo de
recursos como la radio interactiva con mensajes ambientales.

Algunos Organismos No Gubernamentales han desarrollado actividades de
Educacion Ambiental en zonas rurales y urbanas; entre ellas se encuentran, la
Asociacion Ambientalista Amigos del Arbol (AMAR), SALVANATURA, CEDRO,
Fundacién Técnica del Medio Ambiente (FUTECMA), ASOCIACION
MONTECRISTO, Asociacion de Mujeres Salvadoreiia (ADEMUSA) y el Proyecto de
Concientizacién y Educacién Ambiental Integral en el Ambito Local y Cuencas

Seleccionadas en El Salvador (PROCEDAMO), entre otras no menos importantes,

9 Emitida por Decreto Legislativo N° 233, de fechale Marzo de 1998, publicada en el Diario
Oficial N° 79, Tomo N° 339 de fecha 4 de Mayo demo afio.

% Estableciendo en los Arts. 2 literal “m”, 5, 39 ¥ 41, La Educacién y la Formacién Ambiental,
regulado también en su Reglamento, Art. 62.

%I Revista Iberoamericana de Educacién Ambientad. Ibi
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que también han asumido la responsabilidad de fomentar la educacién informal y
no formal, ademés la empresa privada ha incorporado el tema como elemento de
mercadeo y comercializacién de sus productos.

Actualmente, el Ministerio de Educacion en coordinaciéon con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales impulsan un Proyecto de Concientizacién
y Educaciéon Ambiental Integral. El Proyecto Proteccion del Medio Ambiente que
ejecuta a través del componente de educacién ambiental ha elaborado un material
educativo que permite facilitar los procesos educativos en el area formal, no formal,
e informal que responden a una visién de la educacién como proceso sistematico de
enseflanza-aprendizaje para el desarrollo de una conciencia ambiental, al
intercambio de conocimientos e informacién y a la creaciéon de actitudes, valores e
intencionalidades para la accion individual y colectiva por el mejoramiento del
medio ambiente. Los materiales antes mencionados consisten en tres Guias
Didacticas de Educacion Ambiental (El Medio Ambiente y Yo; El Medio Ambiente y
Nosotros; El Medio Ambiente y la Comunidad) y una Guia de Didactica para
Maestros/ as de Parvularia.

Asi también, el Ministerio de Educacién con la ayuda de ONG’s ha hecho
posible la publicacion de un Manual de Apoyo a la Educaciéon Ambiental para
Asesoria Pedagodgica, con esto el personal de asesoria pedagégica brinda un apoyo
técnico, pedagogico y metodolégico, necesario para implementar la educaciéon
ambiental como un eje transversal en el curriculo. Se han publicado afiches y
modulos sobre educaciéon ambiental referidos al Recurso Agua y otro a los Desechos
Solidos para Primero y Segundo Ciclos de Educacién Bésica y Tercer Ciclo de
Educacion Basica y Educaciéon Media; dichos moédulos sirven de herramienta
metodolégica al educador para poder impartir de forma méas ordenada y sistemaética
las actividades a realizar en la protecciéon y aprovechamiento del agua y el

tratamiento y manejo en lo referente a desechos sélidos.

1.2 ORIGEN DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR, NIVELES
EDUCATIVOS Y LA INCORPORACION DE LA
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EDUCACION AMBIENTAL AL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

El Sistema Educativo en El Salvador tiene su origen al constituirse la
Republica. En 1832, con el Primer Reglamento de Ensefianza Primaria se decreta la
Instrucciéon Publica, que establece la creaciéon de escuelas primarias en cada
municipio del pais, que seran financiadas por la municipalidad o en caso de que
ésta no estuviera en la posibilidad serian los padres de familia quienes aportarian
una contribucién de "4 reales'"22.

El Método Lancasteriano de ensefianza mutua es utilizado en los centros de
primeras letras el que predomina hasta inicios del siglo XX. La Educacién Elemental
o Primaria de fines del siglo IXX y comienzos del siglo XX se impartia en “Escuelas
Unitarias”, en donde un maestro atendia dos o tres secciones diferentes.

Con el propésito de elaborar planes y programas similares en la regién
centroamericana para fortalecer la escuela primaria, se celebr6 el Primer Congreso
Centroamericano de Educaciéon en Guatemala en diciembre de 1893. Aunque se
revalora la ensefianza de las ciencias no se eliminé las ciencias del espiritu. “El
modelo positivista, completado por algunas materias précticas como el dibujo, la
caligrafia, el trabajo manual, la agricultura y el canto, dominé el Plan de Estudios
oficial hasta 1940”2,

Hasta la década del 40 no existia el Ministerio de Educacién. La "instruccién
elemental" era administrada por la Subsecretaria de Instrucciéon Pablica dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Justicia. Esta Subsecretaria contaba con la
inspeccion escolar y con la seccién técnica. “La primera se encargaba de contratar y
supervisar al personal, la segunda se dedicaba a la planificacién de los niveles de
educacion, elaboracién de los programas y asesoramiento al Magisterio”2.

Con la creaciéon de la Universidad de El Salvador en 1841 se constituye

también el sistema educativo en tres niveles: Educaciéon Primaria, Media y Superior.

22 Aguilar Avilés, Gilberto. et.al. Reforma Educatiem Marcha. “Un vistazo al pasado de la
Educacion en El Salvador”. Documento |. 12 Edicibtinisterio de Educacién, Gobierno de El
Salvador. p.14.

% Escamilla, Luis Manuel. Reformas Educativas.”HistoContemporanea de la Educacién en El
Salvador”. Ministerio de Educacidn, Direccion debkeaciones, San Salvador, El Salvador, 1981.
p.27

24 Escamilla, Luis Manuel. Reformas Educativas. Op.C40
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Con el Decreto Ejecutivo publicado el 15 de febrero de 1841 bajo el mandato de Don
Juan Lindo se crea la educacién media (Colegio La Asuncién). Aunque la escuela
parvularia da comienzo en 1886 no forma parte del sistema oficial.

Bajo el mandato del general Francisco Menéndez se promulga Ila
Constitucion de 1886 declarando a la educacién libre de credo religioso y
responsabilizando al Estado de brindar educacién a las clases populares; ya que, se
considera que la educacién primaria cubriria las demandas de estos sectores.

Los programas de estudio todavia en la década de los treinta eran
préacticamente inexistentes, no estaban definidos ni articulados. Dependia mas bien
del empefio del profesor para impartir sus clases y contenidos. Los maestros eran

por lo general bachilleres o doctores graduados.

Reforma Educativa de 1940

Durante la dictadura del General Martinez, en 1938, se hace la primera
Reforma Educativa la que toca sélo el nivel de educacién primaria. La comision
encargada de reordenar el sistema es conocida como la "generacion del 28"%.

Hay que destacar que ésta reforma fue un avance importante; ya que, se
aportaron innovaciones en varios aspectos. Se pretendia que los Planes y Programas
de Estudio tuvieran continuidad y secuencia dando oportunidad a los maestros de
seguirlos didéacticamente de acuerdo a la situacion particular de la poblacién donde
trabajaban. Con relacién al curriculo los listados de temas se suprimieron para dar
cabida a Planes de Estudios, los que debian de servir de guias didécticas para tratar
los temas correspondientes al ciclo escolar. Cada tema tenia a su vez un propdsito el
que debia ser cumplido durante el afio escolar. Se introdujeron exdmenes de
diagnoéstico y pruebas psicolédgicas a los alumnos para determinar las capacidades
de aprendizaje.

En esa época la preparacion profesional del Magisterio era menor por lo que

la mayoria de los maestros eran empiricos y no tenian una escoldstica. Para superar

% Se le llamé la “generacion del 28” a la primerénjca generaciéon de maestros formados por un
grupo de maestros alemanes que llega al paisgir diriEscuela Normal de Maestros en 1924. en
1929 un pequefio grupo de maestros son becadoeepéirar estudios en Chile, a su regreso tres de
ellos son elegidos junto con otro becario de Estaétudos para implementar la Reforma Educativa
en 1940.
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deficiencias didacticas y dar a conocer los nuevos Planes y Programas de Estudios
de la Educacién Primaria, se imparti6 a los maestros un curso de verano. También el
Programa de las Escuelas Normales fue modificado en 1940 de acuerdo a los
objetivos de la nueva reforma con la finalidad de superar las deficiencias de las
futuras generaciones de maestros.

Sin embargo, de acuerdo a Escamilla (uno de los integrantes de dicha
comision), para la elaboracién de los Planes y Programas no se tomo en cuenta la
realidad econémica y social del pais, ademas de que dichos programas fueron
hechos "a base de pura meditaciéon"?. Junto a esto, las deficiencias en la formacién
de los maestros no podian superar en tan corto tiempo ni se podian transmitir los
nuevos propositos que la reforma pretendia alcanzar. Por otro lado, las asignaturas
estaban tan cargadas de horas que los maestros no tenian el tiempo suficiente para
preparar sus clases.

Auln cuando se muestra el interés por la transformacién, el pensamiento
estatico del saber y la sociedad estratificada se reflejan en la extensiéon de la
Educacioén e Instrucciéon Primaria, donde se expone que los alumnos deben alcanzar
un "pensamiento exacto como imperativo para conquistar la independencia
intelectual y lograr una visién completa del universo, como unidad en que se
emplean los altos fines del progreso, para que cada individuo escoja el lugar que le

corresponde en el consorcio humano".

Reforma de la Educaciéon Media

En 1942 se convoca la Convencion de Ministros de Educacion
Centroamericana en San José de Costa Rica con el fin de edificar un sistema
educativo centroamericano.

“El presidente guatemalteco Doctor Juan José Arévalo postulaba un Plan
Progresivo de Unificacién de América Central. Junto con el General Castaneda en El
Salvador acordaron incluir este ensayo en el campo de la educacion”?.

En 1945, los Ministros de Educacién de la region realizaron la Convencién de

Santa Ana donde acordaron modificar los planes y programas en todos los niveles.

%6 Escamilla, Luis Manuel. Reformas Educativas. Op.[C52
27 H
Ibid.
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Definieron los fines, objetivos y propésitos comunes. Dentro de los acuerdos se
estableci6 que todos los nifios de 7 a 14 afios debian recibir educaciéon primaria y
tendria caracter obligatorio. Se acord¢ también los conocimientos minimos que todo
alumno debia alcanzar. Con respecto a la distribucién de materias de acuerdo al
grado, carga de horas escolares y calendario escolar cada pais reorganizara y
planificara sus programas de acuerdo a las necesidades propias. Como resultado de
esta convencion Guatemala adopté los programas de primaria salvadorefios. “El
Salvador adopta el Programa de Geografia e Historia guatemalteco, en vista de que
erradica todo lo relativo a dificultades, guerra y luchas de Estado y Estado”2.

Se introdujo el "Plan Bésico", el que debia ser un fundamento cultural comtn
y su duracién seria de tres afios y una vez concluido los alumnos podrian continuar

por dos afios el bachillerato.

Reforma Educativa de 1968

La segunda Reforma Educativa fue la de 1968. La educacién se somete a una
nueva reestructuraciéon. Con el objetivo de ampliar el mercado interno a partir del
desarrollo industrial, se le dio prioridad a la calificacién de mano de obra de nivel
técnico medio para integrarla a corto plazo al mercado de trabajo. Los sectores
estratégicos fueron la educacion, la agricultura y la industria.

Hubo una modificacion, la educacién basica obligatoria aumenté de seis a
nueve afios, se crearon los bachilleratos diversificados y se impusieron tacticas para
reducir el analfabetismo en los mayores de 14 afios.

La nueva estructura apuntaba a contribuir y transformar la realidad y
satisfacer las exigencias que trajo el "desarrollo econémico por medio de la
modernizacién del aparato productivo, lo que traeria el desarrollo social y por lo
tanto, el desarrollo sociopolitico"?.

No obstante, no se le brindo atencién a la tensa situacién que se vivia en el
territorio salvadorefio expresada en el aumento de la violencia institucionalizada, en

la falta de espacios democraticos, la friccion entre los gobiernos salvadorefio y

8 Escamilla, Luis Manuel. Reformas Educativas. Op.fC113

9 El Sistema Educativo Salvadorefio: “Problemas ditagiones sobre el Desarrollo Econémico”.
Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Ciensfi€uadernos de Investigacion 3. Afio |, Agosto
1989. p.18
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hondurefio (guerra del fatbol) y la desigualdad del crecimiento econémico de los
paises centroamericanos. Esta reforma se hizo cuando el intento de integracién del
Mercado Comuin Centroamericano habia fracasado. La estructura productiva, "lejos
de absorber los cuadros técnicos ya comenzaba a desplazar mano de obra
agudizando el desempleo".

En esta época se avanzé muy poco en lo referente a la incorporacion de la
dimension ambiental en los distintos planes y programas de estudio de la educacion
formal.

A raiz de ésta reforma educativa, en los planes de estudio, principalmente de
los niveles basico y medio, se incorporaron diferentes topicos sobre ecologia y
medio ambiente. No Obstante, una evaluacién indicé que en muchos casos carecen
de actualidad y no eran acordes con la realidad ambiental del pais. No se tomé en
cuenta las capacidades de los maestros y de los educandos, se presentan en forma
puntual y limitada en su alcance y no permiten desarrollar una vision y actitud
critica frente a la problematica ambiental existente.

No obstante, dicha reforma la calidad educativa fue deficiente y la cobertura
muy por debajo de la urgencia. La centralizacion ha sido un obstaculo para el
desarrollo; ya que, las decisiones se tomaban a nivel jerarquico. Aun cuando se
habian llevado a cabo dos reformas educativas, los programas creados no estaban
acordes a la realidad nacional y no se adecuaban a las nuevas necesidades del
mercado laboral.

Desde este periodo hasta la década de los noventa no existié una evolucion
significativa sustancial que tuviera como objetivo la mejora de la educacién; debido,
a las condiciones econdmicas, sociales y politicas, principalmente el conflicto
armado que vivié El Salvador fue una de las causas que no permitié el avance
educativo del pais, por lo tanto, para los Gobiernos en turno no era prioritario o
trascendental enfocar esfuerzos y acciones que llevaran consigo mejorar la
educacion.

Seguin la Ley General de Educacion de 1990, el Sistema Educativo se dividia

en Educaciéon Formal y Educacién Informal y se impartird de forma publica o

%0 hid.
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privada. Los programas son elaborados por el Ministerio de Educaciéon y las
escuelas privadas se rigen por los reglamentos del Ministerio.

En esa época el Sistema Educativo Formal estaba compuesto por cuatro
niveles:

1. Educacién Parvularia

2. Educcién Primaria

3. Educacién Media (bachillerato diversificado)

4. Educaciéon Superior.

Un afio y medio después de la firma de los acuerdos de paz (16 de Enero de
1992) el Instituto para el Desarrollo de la Universidad de Harvard hizo un estudio
que tiene el mérito de haber reunido a instituciones estatales y organizaciones
sociales para entablar un didlogo sobre la situacién educativa y su futuro y de haber
realizado un diagnéstico sobre la situacién actual. En 1995 se ha dado pie a una

nueva Reforma Educativa.

Reforma Educativa de 1996

En este afio se reforma el sistema educativo y plan curricular de todos los
niveles.

Con ésta reforma, se deroga la Ley de Educacion de 1990 y se promulga una
nueva Ley General de Educacién®; ya que, sus disposiciones establecidas no eran
suficientes para armonizar el proceso de reforma educativa que el Ministerio de
Educacién estaba coordinando por lo que era necesario emitir una nueva ley.

Se introducen reformas al Sistema Educativo, segtin el Art. 8 el Sistema
Educativo Nacional se divide en dos modalidades: la Educacion Formal y la
Educacién No Formal.

La Educacién Formal es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujeciéon a

pautas, curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos.

La Educacion Formal corresponde a los niveles:

31 Emitida por Decreto Legislativo N° 917 de fechadE2Diciembre de 1996, Publicada en el Diario
Oficial N° 242, Tomo 333, de fecha 21 de Diciemtbeé mismo afio.

52



* Inicial: comienza desde el nacimiento del nifio hasta los cuatro afios de
edad y favorecera el desarrollo socio-afectivo, psicomotriz, senso-
perceptivo, de lenguaje y de juego, por medio de una adecuada
estimulaciéon temprana.

* Parvulario: comprende normalmente tres afios de estudio y los
componentes curriculares propiciaran el desarrollo integral en el
educando de cuatro a seis afios, involucrando a la familia, la escuela y la
comunidad.

* Basico: comprende regularmente nueve afios de estudio del primero al
noveno grado y se organiza en tres ciclos de tres afios cada uno,
iniciiandose normalmente a los siete afios de edad. Serd obligatoria y
gratuita cuando la imparta el Estado.

Se podran admitir nifios y nifias de seis afios en primer grado siempre
que con criterio pedagégico se compruebe la capacidad y madurez para
iniciarse en ese nivel.

* Medio: ofrecera la formacién en dos modalidades educativas: una
general y otra técnico vocacional, ambas permitirdn continuar con
estudios superiores o incorporarse a la actividad laboral. Los estudios de
Educacion Media culminardn con el grado de bachiller, el cual se
acreditard con el titulo correspondiente. El bachillerato general tendra
una duracién de dos afios de estudio y el técnico vocacional de tres. El
bachillerato en jornada nocturna tendra una duracién de tres y cuatro
afios respectivamente.

* Superior: la Educacion Superior se regird por una Ley Especial cuyos
objetivos son: formar profesionales competentes con fuerte vocacién de
servicio y solidos principios morales; promover la investigacién en todas
sus formas; prestar un servicio social a la comunidad; y cooperar en la
conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural en su
dimension nacional y universal.

La Educaciéon No Formal es la que se ofrece con el objeto de completar,

actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin

sujecion al sistema de niveles y grados de la Educaciéon Formal. Es sisteméatica y
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responde a necesidades de corto plazo de las personas y la sociedad.

Ademas existe la Educacion Informal, que se adquiere libre y
espontaneamente, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, tradiciones, costumbres y otras instancias no estructuradas.

Como algo innovador de ésta reforma es que se incorpora la dimensién
ambiental en el curriculo nacional, se concibe a la Educaciéon Ambiental como un eje
transversal; es decir, que se incorporan temas ambientales en los diversos niveles y
modalidades del sistema educativo, ddndole cumplimiento al Art. 60 de la
Constitucion de la Republica que establece como obligacion la ensefianza para la
conservacion de los recursos naturales. Para el componente de Educacion Ambiental
la Educacion Formal es la tarea principal. En tal sentido, el Ministerio de Educacion,
mediante la Unidad de Educacién Ambiental, es la contraparte para el desarrollo
del componente, cuyas actividades estdn fundamentadas en cuatro estrategias:
apoyo a la reforma curricular, elaboracién de materiales educativos, capacitaciéon de
maestros y proyectos escolares, todas ellas en el contexto de la reforma educativa en

marcha.

Educacion Ambiental en la Educacién Basica

La consideracién de la Educacion Ambiental como uno de los principales
ejes de integracion curricular en la reforma educativa es un avance significativo en
este campo. La inclusién de la materia “Ciencia, Salud y Medio Ambiente”, asi como
las caracteristicas del nuevo curriculo brindan amplios espacios para la Educaciéon

Ambiental.

Educacién Ambiental en el Nivel de la Educacién Media

Al igual que en la educacion basica, el medio ambiente es considerado por la
reforma educativa como uno de los ejes de integracion curricular en la educaciéon
media. A su vez, la incorporaciéon en la reforma del método de ensefianza-
aprendizaje mediante la realizacion de seminarios, facilita la incorporacion de la
Educaciéon Ambiental de forma consistente.

Los tres temas que el MINED ha establecido para la aplicaciéon de este

método son: “Psicologia de la Adolescencia” (de caracter obligatorio por el creciente
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problema de las pandillas juveniles en el pais), la “Salud Preventiva Integral”y “EIl
Medio Ambiente” (ambos de cardcter optativo).

La relevancia que para el Ministerio de Educacion tiene el tema ambiental se
evidencia mediante la consideraciéon del medio ambiente como un tema para los
seminarios optativos. Los topicos sugeridos para iniciar su desarrollo son:

* La Contaminacién de las Ciudades de El Salvador

* Focos de Contaminacién

* La Situacién de la basura

* LaErosion

* La Contaminacién de los rios

* Control de Vectores de Enfermedades

* Elruido como contaminante del medio ambiente

* La deforestacion en El Salvador

* Empobrecimiento de mantos acuiferos

* Fauna en peligro de extincion.

La vinculaciéon del Servicio Social Estudiantil (SSE) a los Seminarios es
también un avance para la Educacion Ambiental en la educacién media, esa
vinculacién crea el espacio necesario para propiciar habilidades y destrezas en los
alumnos, al igual que para la realizacién de proyectos y actividades ambientales que
tienden a involucrar tanto a la comunidad educativa como a distintos sectores de la
comunidad.

El Establecimiento de los Seminarios en la nueva area curricular de
Formaciéon Aplicada del nivel de educacion media, constituye una valiosa
oportunidad para la Educacién Ambiental. E1 MINED llama “Seminario”a la
actividad que los profesores deben ejecutar con sus alumnos sobre los tépicos antes
mencionados, usando esta modalidad educativa.

Se trata de que el alumno se autoeduque tedricamente por medio de
actividades de investigacion en grupo y de que tenga la oportunidad de determinar
algunas propuestas de solucién a problemas basados en los resultados de dicha
investigacion. Por su parte el Servicio Social Estudiantil es una oportunidad para la

Educaciéon Ambiental con nuevo enfoque.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

En la Conferencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, Ciencia y Cultura realizada en Thilisi, Georgia antigua URSS en 1977 se
defini6é que la Educacion Ambiental es un proceso dirigido a desarrollar individuos
preocupados por el medio ambiente y los problemas a él asociados que tengan el
conocimiento, las actitudes, las motivaciones, compromisos y habilidades para

trabajar individual y colectivamente hacia las soluciones de los actuales problemas
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ambientales y en la preocupacion de los problemas que puedan enfrentarse en el
futuro.
Dicha definicién implica:

- Una visiéon de la Educacién como proceso sistematico de ensefianza-
aprendizaje.

- El desarrollo de una conciencia y preocupaciéon en los individuos y los
grupos sociales sobre la situacién ambiental, sus causas, consecuencias y
problemas asociados a la misma.

- La creaciéon de actitudes, valores e intencionalidades para la accién
individual y colectiva por el mejoramiento del medio ambiente.

- El desarrollo en los individuos y grupos sociales de habilidades y
capacidades para evaluar la situaciéon ambiental, identificar los problemas
ambientales y aplicar correctamente los comportamientos y tecnologias que
lograra la solucion.

- La participacién organizada de los individuos y grupos sociales en la
solucién de los problemas ambientales, sobre el entendido de que estos sélo
pueden atacarse de manera efectiva trabajando colectivamente sobre las

causas que lo provocan.

“Educaciéon Ambiental es la reorientacion y articulacion de las diversas disciplinas
y experiencias educativas que facilitan la percepcién integrada del medio ambiente,
haciendo posible una accién mas racional y capaz de responder a las necesidades
sociales. Tiene como objetivo transmitir conocimientos, formar valores, desarrollar
competencias y comportamientos que puedan favorecer la comprensién y la
solucion de los problemas ambientales”32.

La Educaciéon Ambiental debe ser un proceso permanente, que involucre a
todos los sectores del pais y que de manera concreta permita un andlisis de los
principales problemas que afectan al medio ambiente y la identificacion de posibles
soluciones a los mismos. Para ello es necesario disefiar programas tanto para el
subsistema escolar como para el extraescolar, que faciliten el estudio integral de la
situacion ambiental del pais para lograr el desarrollo de una conciencia ambiental

en los salvadorenos. Esta educacion debe contribuir a formar salvadorefios que

% Organizacién para el Fomento del Desarrollo defsBmiento: Cuadernos Dominicanos de
Educacion Ambiental, Ibid.
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vivan de tal manera que sus acciones no perjudiquen el medio ambiente que les
rodea y que permita contribuir al desarrollo de sus comunidades.

Seguin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Educaciéon Ambiental debe ser entendida como la educacién que tiene como
objetivos la formacién de los individuos para conocer y reconocer las interacciones
entre lo que hay de “natural” y de “social” en su entorno y para actuar en ese
entorno. Intentando no imprimir a sus actividades, orientaciones que pongan en
grave deterioro el equilibrio que los procesos naturales han desarrollado, haciendo
posible la existencia de una calidad ambiental idénea para el desarrollo de la vida
humana. También se puede agregar que su practica tiene dos enfoques. Por un lado
muchos sostienen su caracter de adoctrinamiento, por otro lado hay quienes
consideran que debe ser una herramienta para ayudar a comprender el mundo.
Segun esto es una educacion de contacto con la realidad inmediata y como todo tipo
de educacién necesita una secuencia que se puede resumir en tres momentos: Una
planificacién, un desarrollo y una evaluacion.

Otros autores definen la Educacién Ambiental como:

“Un proceso que incluye un esfuerzo planificar o para comunicar informacién y/o
suministrar instruccién basado en los més recientes y validos datos cientificos al
igual que en el sentimiento publico prevaleciente disefiado para apoyar el
desarrollo de actitudes, opiniones y creencias que apoyen a su vez la adopcién
sostenida de conductas que guian tanto a los individuos como a grupos para que
vivan su vida, crezcan sus cultivos, fabriquen sus productos, compren sus bienes
materiales, desarrollen tecnolégicamente, etc., de manera que minimicen lo mas
que sea posible la degradacion del paisaje original o las caracteristicas geoldgicas de
una region, la contaminacién del aire, agua ,suelo y las amenazas a la supervivencia
de otras especies de plantas y animales”3.

También la Educacién Ambiental puede definirse como el proceso para el
aprendizaje y la adquisicion de conocimientos y de buenas précticas medio
ambientales, ademas se constituye como una “estrategia para alcanzar la protecciéon

y el manejo sostenible de los recursos naturales”.

% Fundacién Vida Silvestre, Argentina Ibid.
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2.1.1 OBJETIVOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Segun la Carta de Belgrado®, los objetivos que debe proseguir la Educacién
Ambiental son:

- Toma de Conciencia: Ayudar a las personas y grupos sociales a que
adquieran mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y
de los problemas ambientales.

- Conocimientos: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir una
comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos y de la presencia y funcién de la humanidad en él, lo que entrafia
una responsabilidad tnica.

- Actitudes: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a
participar activamente en su proteccion y mejoramiento.

- Aptitudes: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir aptitudes
necesarias para resolver los problemas ambientales.

- Capacidad de Evaluacion: Ayudar a las personas y grupos sociales a evaluar
las medidas y los programas de educacién ambiental en funcién de los
factores ecolégicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

- Participacién: Ayudar a las personas y grupos sociales a que desarrollen su
sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad
de prestar atencién a los problemas del medio ambiente, para asegurar que
se adopten medidas adecuadas al respecto.

Segun la Conferencia de Tbilisi, uno de los principales objetivos de la
Educaciéon Ambiental consiste en que el ser humano comprenda la naturaleza
compleja del medio ambiente resultante de la interacciéon de sus componentes
biolégicos, fisicos, sociales y culturales. Por consiguiente, ella deberia facilitar al
individuo y a las colectividades los medios de interpretar la interdependencia de
esos diversos elementos en el tiempo y en el espacio, a fin de promover una
utilizacion mas reflexiva y prudente de los recursos del universo para la satisfaccion

de las necesidades de la humanidad.

% Organizaciéon para el Fomento del Desarrollo dehs@miento, Cuadernos Dominicanos de
Educacion Ambiental. Ibid.
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2.1.2 CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

La Educacién Ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, a
todos los niveles y en el marco de la educacién formal, no formal e informal. Los
medios de comunicacién social tienen la gran responsabilidad de poner sus enormes
recursos al servicio de esa misién educativa. “Los especialistas en cuestiones del
ambiente asi como aquellos cuyas acciones y decisiones pueden repercutir de forma
perceptible en el medio ambiente, han de recibir en el curso de su formacién los
conocimientos y las aptitudes necesarias y adquirir plenamente el sentido de sus
responsabilidades a ese respecto” .

Seguin los lineamientos generales establecidos en el informe final de la
Conferencia de Thilisi, las Caracteristicas de la Educacion Ambiental son36:

- La Educacién Ambiental debe orientarse en el sentido de la resolucién de los
problemas concretos del medio ambiente.

- Implica un informe interdisciplinario, necesario para el estudio de las
interrelaciones entre los diversos elementos del medio ambiente.

- La Educaciéon Ambiental debe sobre todo suscitar nuevos conocimientos
fundamentales y nuevos enfoques dentro de una politica global de la
educacion.

- Debe adoptar una actitud critica para fomentar un andlisis preciso y una
ordenacion apropiada de los diferentes factores que intervienen en cada
situacion.

- Debe constituir un proceso permanente y estar orientada hacia el futuro,
dura toda la vida.

- La Educaciéon Ambiental debe fundamentarse en la contribucién de diversas
disciplinas y experimentos educativos al conocimiento y a la comprension
del medio ambiente, asi como a la resolucion de sus problemas y su gestion,
se puede abordar en varias disciplinas, resulta fundamental que se trabaje en

materias que no estdn necesariamente vinculadas a las ciencias naturales.

% bid.
% |bid.
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2.1.3 META DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Formar una poblacién mundial consciente, preocupada con el ambiente y
con los problemas asociados, que tengan conocimientos, aptitudes, actitudes,
motivaciones y compromisos para trabajar individual y colectivamente en armonia
con el ambiente biofisico natural y el creado por el hombre para la bisqueda de

soluciones para los problemas existentes y para prevenir los futuros.

2.1.4 FUNCIONES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Un propésito fundamental de la Educacion Ambiental es lograr que tanto los
individuos como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio
ambiente (resultante de la interaccién de sus diferentes aspectos: fisicos, biolégicos,
sociales, culturales, econémicos, etc.) y adquieran los conocimientos, los valores y
las habilidades practicas para participar responsable y eficazmente en la prevenciéon
y solucién de los problemas ambientales y en la gestion de la calidad del medio
ambiente.

La Educacién Ambiental resulta clave para comprender las relaciones
existentes entre los sistemas naturales y sociales, asi como para conseguir una
percepcion mas clara de la importancia de los factores socioculturales en el génesis
de los problemas ambientales. En ésta linea, se debe impulsar la adquisiciéon de la
conciencia, los valores y los comportamientos que favorezcan la participacion
efectiva de la poblaciéon en el proceso de toma de decisiones. La Educacion
Ambiental asi entendida puede y debe ser un factor estratégico que incida en el
modelo de desarrollo establecido para reorientarlo hacia la sostenibilidad y la
equidad.

Por lo tanto, la Educacion Ambiental, mas que limitarse a un aspecto
concreto del proceso educativo, debe convertirse en una base privilegiada para
elaborar un nuevo estilo de vida. Esto serd una préctica educativa abierta a la vida
social para que los miembros de la sociedad participen, segiin sus posibilidades, en
la tarea compleja y solidaria de mejorar las relaciones entre la humanidad y su

medio.
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2.1.5 DIRECTRICES BASICAS DE LA EDUCACION
AMBIENTAL

Segin la Carta de Belgrado, la Educacién Ambiental debe seguir los

lineamientos que permitan minimizar los problemas medio ambientales, por lo cual

la Educacién Ambiental debe:

Considerar el ambiente en su totalidad natural y creado por el hombre,
ecologico, econémico, tecnolégico, social, legislativo, cultural y estético.

Ser un proceso continuo permanente tanto dentro como fuera de la escuela.
Adoptar un método interdisciplinario.

Enfatizar la participaciéon activa en la prevenciéon y soluciéon de los
problemas ambientales.

Examinar las principales cuestiones ambiéntales en su perspectiva mundial,
considerando las diferencias regionales.

Examinar todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de vista ambiental.
Debe basarse en las condiciones ambiéntales actuales y futuras.

La Educacién Ambiental debe promover el valor y la necesidad de la
cooperaciéon a nivel local, nacional e internacional en la solucién de los

problemas ambientales.

2.1.6 CORRIENTES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Se dice que la Educaciéon Ambiental puede ayudar a sensibilizar a todos los

sectores respecto de los problemas ambientales. Facilitar el conocimiento y

comprension de las nociones ambientales, lograr que la poblacién tome conciencia

de su realidad. Fomentar la participacion para mejorar la vida y proteger el

ambiente, incluso hasta involucrar a la poblacién en procesos de reconstruccion de

modelos y estilos de desarrollo orientados a sociedades ambientalmente

sustentables.

Se debe tener presente que en las propuestas de educaciéon ambiental

subyacen los intereses de los variados actores sociales, a cada tipo de educaciéon

corresponde una determinada concepcién y una préctica educativa. Detras de cada
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préctica educativa hay una concepcion del mundo y de la vida. No toda préctica
corresponde con el discurso y cada accion educativa influye en la formacién de un

determinado tipo de hombre y de sociedad.

La diversidad de experiencias y grupos ambientales es muy amplia, la tarea
de clasificar los grupos con base a sus afinidades y diferencias no es fcil, por que en
la realidad estas separaciones no se dan de forma tan tajante y en muchas ocasiones
los grupos tienen elementos de muchas practicas. Mas complejo resulta el clasificar
la educacion ambiental, pues en este caso todos los grupos dicen hacer educacion
ambiental y en torno a los nombres de educacién ambiental y ecologia existen varias
conceptualizaciones.

A continuacién, se analizan las practicas de la educacion que realizan
diversos grupos y se clasifican en tres grandes corrientes: Educacion para la

Conservacion, Educacién Ecolégica y Educacion Ambiental Popular®’.

Educacion para la Conservacién

Esta corriente tiene sus referentes en grupos misticos, religiosos, algunos
movimientos tipo comunas y artistas. Utiliza fundamentos de carécter naturalista y
antropocéntrico, concibe al hombre como un todo integrado a otro todo y ve en él al
principal problema ambiental, considera que todo lo natural es bueno y lo que ha
dejado de ser natural es malo. Propone la vuelta a la naturaleza, el rechazo
tecnoldgico y la intocabilidad de los recursos, busca la sociedad ideal en la imitaciéon
de las leyes de la naturaleza.

Esta educacién procuran impartirla con el ejemplo, llevando sus principios a
la préctica, en lo individual, familiar o grupal y tratan de depender lo menos posible
de los recursos del exterior. Por ejemplo ensefian a amar y venerar al cosmos,
construyen casas ecoldgicas, siembran sus alimentos, producen y usan abonos
organicos, utilizan sélo tecnologia tradicional blanda, hilan sus vestidos, cuidan sus

animales.

37 pérez Pefia, Ofelia. “Hacia una Educacién AmbieRtaticipativa y Autogestionaria” Tesis en
Maestria con Especialidad en Medio Ambiente y Dedlar Integrado, Instituto Politécnico
Nacional, México, D.F. 1994.
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Algunos de los planteamientos para abordar los problemas ambientales por
esta corriente son los siguientes: Rescatar rios, lagos, mares, y lagunas; asi como
bosques y selvas, cambiar el tipo de transporte, usar bicicleta, practicar la
agricultura alternativa con técnicas bioldgicas y abonos organicos, no consumir
productos contaminantes, amar y defender la tierra y admirar su naturaleza, formar
grupos de ciudadanos para proteger los bosques, plantar arboles, rehabilitar habitat.
Los conservacionistas plantean que un planeta sano se va a tener cuando los
individuos aprendan a conocerse mejor a si mismos y a escuchar las voces de su
cuerpo. Al poseer el conocimiento individual se podra comprender mejor el entorno
y buscar el equilibrio de las energias tanto positivas y negativas como biolégicas y
mentales y asi se podré volver a la vida orgénica y alcanzar entre el hombre y la
naturaleza una continuidad en equilibrio.

Para ésta corriente, en la resolucién de la problematica ambiental es esencial
que se asuma la responsabilidad personal, el cambio en los valores en cada ser, el
redescubrimiento de los valores espirituales, la voluntad politica y el total respeto
hacia los derechos de la naturaleza.

Por sus planteamientos de retorno a la naturaleza, los sujetos de esta
educacién se convierten “en partidarios de tiempos pasados a los cuales es
imposible regresar, su resistencia a los adelantos tecnolégicos los lleva a hacer
propuestas un tanto inajustadas a la realidad, a los tiempos y a las dinamicas

actuales”.

Educacion Ecologica

Los promotores de la Educacion Ecolégica son los organismos oficiales
relacionados con lo ecolégico, grupos empresariales, agencias financiadoras, los
medios de comunicacién masiva, las instituciones educativas y algunas asociaciones
civiles.

Sus fundamentos son de cardcter biologicista, ecologista y desarrollista.
Atribuyen parte de la problematica ambiental a la explosion demografica y la
pobreza.

Aceptan el progreso econémico de la sociedad y proclaman el mercado como

el escenario privilegiado para las interacciones sociales incluidas las de gestion
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ecologica. Consideran que el uso de los recursos se regula al convertirlos en
mercancia y entrar al libre juego de la oferta y la demanda. Los principales recursos
naturales a proteger son los que tienen o representan ese potencial econémico.

Segun ésta corriente, la educacion es informacién, persuasion y capacitacion.
La educacién no es concebida como razonamiento, sino como generacion de héabitos.
Utiliza métodos de educacion tradicional autoritarios y seudoparticipativos y se
apoya en la psicologia conductista basada en el mecanismo de estimulo-
recompensa. La educaciéon se practica mas en la modalidad formal. En ella el
maestro o el experto tienen un lugar preponderante.

Atienden principalmente los problemas relacionados con lo ecoldgico y la
contaminacién. Sus respuestas ante la problematica ambiental las basan en tres
elementos esenciales: “el ingreso de la naturaleza al mercado, los adelantos
tecnoldgicos y la emision de leyes y reglamentos”.

Plantean que se podria tener un ambiente mds sano, siguiendo la légica de
introducir sélo algunos cambios como la comercializacion y privatizacion de todos
los recursos y los bienes antes libres, por ejemplo el agua pura y el aire limpio; el
disefio de instrumentos econémicos aplicados al ambiente; la valuacién econémica
de los costos y beneficios de la preservacion del ambiente natural, en funcién de
poder ofrecer lugares recreacionales, paisajisticos, como banco genético y status de
calidad de vida. La resolucion de los problemas a través de medidas tecnolégicas y
el establecimiento de politicas apoyadas en leyes y controles a partir del Estado.

Ante los problemas concretos proponen algunas medidas como las
siguientes: Formalizar y firmar convenios y acuerdos de participacién y cooperacion
internacional contra la contaminacion, facilitar el intercambio de informacién y
realizar estudios cientificos, promover el uso de tecnologias de alto rendimiento
energético, promover la cooperaciéon e investigacion cientifica, elaborar planes de
educacion y sensibilizacién sobre el cambio climatico y sus efectos, planificacion
familiar, elaboracion de planes de ordenamiento territorial y estudios de impacto
ambiental, disefiar programas para combatir la contaminaciéon y planes de
contingencias ambientales, introducciéon de tecnologias anticontaminantes,
reforestacion, establecimiento de 4reas naturales protegidas para conservar hébitat

especiales.
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Como resultado, de estas practicas se encuentra que en el trasfondo de las
propuestas de ésta corriente estd seguir manteniendo los principios y logicas
esenciales de reproduccion de la actual sociedad. Es decir, se busca la
refuncionalizacién de los mismos sistemas imperantes, sin grandes cambios que
afecten a los actuales detentadores del poder, la riqueza y los recursos.

No se plantean modificaciones de fondo ni se reconocen las causas que
originan la problematica. Solo se prevén algunos ajustes a lo que estd mal. De esta
forma las minorias (principalmente responsables de los problemas) se apropian de
demandas que les permiten ponerse a la vanguardia de ellas y asegurar la
preservacion de sus intereses particulares.

Esta corriente lleva a cabo acciones puntuales, costosas y en un marco de
gran impacto publicitario, a través de grandes conferencias y acuerdos que les
permiten exhibir y colocar sus nuevas mercancias y aparecer en los medios de
comunicacion. Propone soluciones y organismos que actien a nivel internacional
por el caracter global de los problemas ambientales. El problema es que el manejo
de los problemas globales requiere ceder potestades y soberanias ante instancias
multilaterales y estd de por medio el asunto de las soberanias nacionales con los
intereses intervencionistas de las grandes potencias.

Este desarrollo que propone, sin cambios estructurales, es practicamente
imposible, pues en los sistemas vigentes no hay desarrollo posible para ningtin pais,
que no esté vinculado al subdesarrollo de otro. Mucho menos puede haber un

desarrollo sustentable sin desarrollo.

Educaciéon Ambiental Popular

Esta educacién la impulsan organismos populares y civiles, agrupaciones
comunales, algunos organismos no gubernamentales y universidades. Sus
fundamentos son de caracter bioldgico pero también social, en el cual lo social
determina la actividad del hombre, su percepcién y concepcién del mundo.

Para ellos los problemas ambientales se deben a “relaciones econémicas,
sociales, politicas. Consideran que la causa principal de la problematica ambiental
es el modelo de civilizacion dominante, que se basa en el desigual reparto de la

riqueza y del poder. Plantean como inherentes a la crisis, la destruccién de valores
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basicos, la alienacién y la participacion de los individuos en la edificacién de su
futuro”3s.

A ésta corriente le parece practicamente imposible lograr “un mejoramiento
ambiental a partir de modelos y estilos de desarrollo que persiguen el maximo
rendimiento econémico en el menor tiempo”. Esto les resulta mas dificil de aceptar
desde la l6gica neoliberal que ha propiciado una economia centralizada basada en la
privatizacion de los recursos y en un Estado autoritario y antidemocratico.

Proponen por tanto ante la crisis, hacer cambios estructurales, politicos y la
redistribucién del poder y la riqueza, abolir los programas de desarrollo, los ajustes
y las reformas econémicas que mantienen el actual modelo de crecimiento, con sus
graves efectos en lo ecolégico y social. Conciben la educacién como un proceso
contintio y permanente, el &mbito donde mas se practica esta educacién es en lo no
formal. Promueven una educacion participativa, creativa, liberadora y formadora de
una nueva cultura y moral ambiental. “Utilizan métodos de tipo participativo y de
dialogo, no hay una separacion entre el educando y el educador, sino mas bien se
dan relaciones de colaboracion y aprendizaje mutuo”®.

El objetivo es que la gente aprenda a pensar y a ser autogestionaria, que
recupere el poder de decision que ha perdido y sea asi un activo constructor de
sociedades y desarrollos nuevos y mas armoniosos con el medio. Ante la
problemaética ambiental, si bien tienen propuestas especificas para los problemas
concretos, sus planeamientos mas bien se insertan en procesos mas amplios de
desarrollo regional.

No buscan soluciones en forma fragmentada sino parten de las realidades
locales en una perspectiva holistica sistémica, encaminada a cuestionar en su
contexto social e histérico, las causas e interrelaciones de la problematica ambiental
(ecolégica-social) para llegar a soluciones integrales en lo cotidiano y con proyeccion
hacia la construccién de otro futuro.

Por el caracter de sus planteamientos se considera estd corriente un tanto

utopica. Sin embargo, sus planteamientos van al fondo de los problemas y tienen

% |bid.
% bid.
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grandes ventajas para incidir en la construccion de modelos ambientales
sustentables.

Los seguidores de ésta corriente, continuamente olvidan la integralidad en
sus acciones y se pierden s6lo haciendo actividades desvinculadas como:
saneamiento ambiental, uso de herbolaria, agricultura tradicional y organica,
generacion y consolidacion de organizaciones, movilizaciones, rescate de medicina
tradicional y natural, alimentacién balanceada, poder local, tecnologias apropiadas
y apropiables, empresas comunales forestales, cooperativas de produccion y
consumo, programas de salud y desarrollo local.

Para el equipo investigador, la problemética ambiental, se aborda en tres
formas diferentes de enfocar y practicar la educaciéon. Por lo que los grupos que
conforman las diversas corrientes educativas tendrdn que fundamentar y aclarar
maés sus posiciones con respecto a la problematica ambiental, los modelos y estilos
de desarrollo y el tipo de hombre y de sociedad que se desea formar con la
educacion. Adn los seguidores de la corriente de la educacién ambiental popular,
tendrdn que ser mas coherentes con los principios participativos, democraticos

integrales y alternativos.

2.1.7 EL ROL DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL
SALVADOR

Enfrentar el reto de detener y revertir el deterioro ambiental en El Salvador
implica trabajar de manera integrada en cinco areas fundamentales las cuales son%:

a) Combatir por todos los medios la pobreza en especial en las &reas rurales.

b) Revisar y formular las politicas y leyes necesarias para el manejo del
ambiente y los recursos naturales.

¢) Desarrollar, comprobar y demostrar tecnologias que favorecen a la
recuperacion y mejoramiento al medio ambiente.

d) Desarrollar la Educacion Ambiental que construya la base de informacién,
atencion y accién en la poblacion para el cumplimiento de las leyes y la

adopcion de la tecnologia.

%0 Mata Gamarra, José Ignacio. et. al. “Educacién iéntal en El Salvador: Una Propuesta de
Politica” 12 Edicion, Editorial SEMA, San SalvadBt,Salvador, 1997.
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e) Desarrollar una conciencia ética y solidaria en nuestra sociedad, que lleve a
todos a aceptar el compromiso de cumplir las leyes y cambiar las actitudes y
comportamientos en bien de la colectividad del pais.

Sin embargo, en cuanto a la primer area fundamental con relacion revertir o
detener el deterioro ambiental en el pais el equipo investigador es consciente que la
mayoria de la poblacién vive en pobreza y sobrevive de los recursos degradados
esto provoca que los salvadorefios estén atrapados en un circulo vicioso como
consecuencia de la degradacién del medio ambiente se comprende entonces que los
pobres con minimos ingresos, una subsistencia amenazada y un futuro incierto, se
centren en su presente y subvalorizan significativamente su futuro. Los pobres estan
severamente limitados en la disposicion y capacidad de pagar la proteccion
ambiental.

La degradaciéon ambiental, ya sea como resultado de la pobreza, afluencia o
el mero abandono, afecta en gran medida a los pobres debido al lugar donde ellos
viven y trabajan y a lo que comen y beben, la mayoria de los pobres en el area rural,
obtienen sus aguas de rios y pozos que estan contaminados con desechos agricolas,
industriales y municipales y en consecuencia son victimas de enfermedades
gastrointestinales que prevalecen mucho més entre los mismos.

Los hogares pobres sin acceso a energia eléctrica utilizan la lefia para cocinar
en cocinas ineficientes y como consecuencias surge la contaminacion interior. La
erosion del suelo afecta desproporcionadamente a los pobres, debido a que tienden
a cultivar en laderas altas y no tienen acceso a tecnologias para practicar métodos de
conservaciéon del suelo o para sustituir los nutrientes perdidos comprando los
insumos inadecuados, es por ello que es necesario ofrecerle a la gran mayoria de la
poblacion salvadorefia que vive en dicha condicién, soluciones y alternativas de
vida que satisfagan las necesidades basicas a efecto de minimizar el deterioro
ambiental en El Salvador.

Con relacién a la segunda area mencionada es necesario hacer énfasis que las
politicas ambientales en el pais son muy buenas en contenido pero carecen de
efectividad en la aplicacion de las mismas por lo que es urgente implementar
mecanismos y asi obtener resultados concretos. En cuanto a las leyes necesarias es

imperante promover la codificacion de la legislacion ambiental y delimitar de forma
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especifica las competencias de las instituciones involucradas para obtener un mejor
resultado en la proteccién y conservacion de los recursos naturales.

En relacion a la tercera 4rea, existen algunas limitantes entre ellas la
financiera debido a que no todas las empresas tendrian la capacidad econémica de
adquirir tecnologia para favorecer la recuperacion y el mejoramiento del medio
ambiente. También es necesario obtener mano de obra calificada para poder
implementar las tecnologias adquiridas.

Al hacer énfasis en la cuarta drea fundamental es imprescindible potenciar a
las municipalidades a través de las unidades ambientales a efecto de poder
implementar programas de educacién ambiental popular con la comunidad aunado
al esfuerzo que hace la educaciéon ambiental formal.

La quinta area fundamental tiene estrecha relaciéon con la anterior debido a
que una poblacién educada adquirird conciencia ética y solidaria a efecto de que se
cumplan las normativas ambientales en el pais y asi sustituir los comportamientos
en la comunidad.

La Educacién Ambiental por si misma no tiene la solucién de los problemas
ambiéntales, puesto que estos tienen su raiz en condiciones econémicas, politicas y
sociales que generan la presiéon sobre los recursos naturales y el abuso de los
elementos de la naturaleza de los que depende la calidad de vida de las personas y
la colectividad. Sin embargo, la Educacion Ambiental que logre generar y
desarrollar conciencia y las habilidades, se practicard menos si no existe la
disponibilidad de tecnologia o comportamientos viables para aplicarla en la
préctica. Es parte de la responsabilidad de la Educacién Ambiental promover la
generacion, transferencia y adopcion de esas tecnologias y capacitar en la correcta
aplicaciéon de las mismas una vez que estan disponibles. Tampoco se puede pensar
que la aplicacién de tecnologias y comportamientos ambientalmente positivos va a
depender de la labor de la Educaciéon Ambiental, debe contarse también con las
leyes y reglamentos que establezcan la reglas del juego y con la voluntad y
capacidad institucional para vigilar su cumplimiento. Es también responsabilidad
de la Educacion Ambiental dar a conocer las leyes, reglamentos y ordenanzas
municipales que regulan la proteccion de los recursos naturales y la promociéon

voluntaria, conciente por parte de los diferente sectores de la sociedad.
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La Educaciéon Ambiental debe responder a las necesidades de la sociedad
salvadorefia por lo que son los sectores quienes deben definir la educacién que
necesitan y a la que aspiran. Por lo anterior, todo proceso educativo como la
Educaciéon Ambiental, en este caso, debe ser consultado y consensuado con todos
los sectores involucrados se entiende que ésta premisa es en si misma una
contribucién importante con el desarrollo de la democracia.

El reto de la Educacion Ambiental, es por tanto, promover una nueva
relacion de la sociedad humana con su entorno, a fin de procurar a las generaciones
actuales y futuras un desarrollo personal y colectivo mds justo, equitativo y
sostenible, que pueda garantizar la conservacion del soporte fisico y biolégico sobre

el que se sustenta.

2.2 PLANTEAMIENTO EDUCATIVO
2.2.1 MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

En el Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental*! se mencioné que
la Educacion Ambiental era una estrategia hacia el desarrollo sustentable y que tiene

3 modalidades:

2.21.1 EDUCACION AMBIENTAL FORMAL

Se define como “las actividades encaminadas hacia niveles de educaciéon y
modificaciéon de la curricula en todos los niveles educativos, actividades paralelas al
sistema educativo con duracién variable pero que otorgan grados académicos que
son validados por un certificado de estudios, por ejemplo, diplomados, maestrias,
etc.”42,

Uno de los aspectos mas destacados del nuevo Sistema Educativo es la
incorporacioén en el curriculo de las llamadas Lineas Transversales, entre las cuales
se encuentra la Educaciéon Ambiental. La inclusion de estos contenidos transversales
se justifica, entre otros motivos, por la necesidad de relacionar las vivencias del

alumno o la alumna con sus experiencias escolares, mediante la introduccién en los

“l Martinez y Martinez, Enrique. “Curso de Capaciiaciobre Educacién Ambiental, para Maestro
Guia” Instituto Coahuilense de Ecologia, Saltilmahuila, México.

42 i
Ibid.
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curriculos de una serie de temas que estan "vigentes" en la sociedad y que, por su
importancia y trascendencia, en el presente y en el futuro, requieren una respuesta
educativa. No obstante, de que las Lineas Transversales se presenten
separadamente, sus objetivos son convergentes y en ellos subyace un modelo
comun que deberfa constituir la base de una educaciéon integral centrada en los
valores. Son temas que se relacionan con una base ética, tanto a nivel social como
personal; un proyecto de sociedad mas libre y pacifica, mas respetuosa hacia las
personas y a la propia naturaleza que constituye el entorno de la sociedad humana.

Se pretende con ello incorporar al curriculo una serie de contenidos de
ensefianza no contemplados en exclusividad por las diversas disciplinas
académicas, sino que pueden estar asociados a todas (o a muchas de ellas), como es
el caso de la Educacion Ambiental. Este caracter transversal aporta una forma
diferente a la tradicional, de entender las relaciones entre los conocimientos
disciplinares y los problemas ambientales. Segiin esto, los contenidos de las
diferentes areas curriculares han de ser analizados y formulados teniendo en cuenta
las finalidades educativas, especialmente de cardcter procedimental y actitudinal,
derivadas de los grandes problemas ambientales.

La integraciéon de la Educacién Ambiental en el curriculo “requiere la
elaboraciéon de una perspectiva que considere lo ambiental como un principio
did4ctico; es decir, como una dimension que ha de estar siempre presente en la toma
de decisiones respecto a cualquier elemento curricular”4. Esto conlleva la
elaboracion de un marco de referencia basado en tres perspectivas:

a) Perspectiva epistemoldgica, sistémica y compleja, vélida no sélo
para la comprensiéon del medio y de la propia realidad escolar,
sino también para la caracterizacién del conocimiento escolar
como organizado, relativo y procesal;

b) Perspectiva Constructivista, que orienta sobre las condiciones
que favorecen el aprendizaje significativo;

c) Perspectiva Ideolégica Critica, que busca enriquecer vy
complejizar el conocimiento cotidiano mediante un proceso de

negociacion social basado en la comunicacion y la cooperacién.

“ bid.

73



Por otra parte, el desarrollo de la Educacion Ambiental requiere contemplar
no s6lo elementos cientificos y tecnoldgicos, sino también éticos. Los primeros
ayudan a comprender los fendmenos y a buscar soluciones a los problemas,
mientras los segundos permitirdn realizar una gestion correcta del medio ambiente,
aun cuando no se conozca cientificamente todas y cada una de las relaciones causa-
efecto que se produce. “Y para todo ello han de entrar en juego posicionamientos
éticos que conllevan valores como equidad, solidaridad, cooperacion,
responsabilidad en el uso de los recursos, respeto por la diversidad biolégica y

cultural”44.

2.2.1.2 EDUCACION AMBIENTAL NO FORMAL

La Educacién Ambiental No Formal se entiende como:

“La transmision de conocimientos, aptitudes y valores ambientales fuera del sistema
educativo institucional, que conlleve la adopcién de actitudes positivas hacia el
medio natural y social, que se traduzcan en acciones de cuidado y respeto por la
diversidad biolégica y cultural y que fomenten la solidaridad intra e
intergeneracional. Se reconoce que la educacion ambiental no es neutra, sino que es
ideolégica; ya que, estd basada en valores para la transformacién social”’45.

Es decir, que mantiene una integracién que conduce a conocer, no solamente
los aspectos intelectuales y vocacionales del desarrollo humano los cuales necesitan
orientacion y cultivo, sino también los aspectos fisico, social, moral, estético, creativo
y espiritual; este tipo de educacion seria la holistica por integrar el desarrollo tanto
en el plano profesional como espiritual, el educando tendré una felicidad completa,
no solo profesional si no personal en todos sus &mbitos.

En ésta definicion se incluye también lo que algunos definen como
Educacién Informal, para referirse a aquellos conocimientos, aptitudes y valores que
se transmiten de manera no planificada o involuntaria; ya que, se considera que
hacer explicitas las premisas éticas de los agentes sociales (gobiernos, empresas,
religiones, medios de comunicacién...), podria contribuir al esclarecimiento de la
situacion actual y sentar bases de partida mas sélidas y reales a la hora de planificar

actuaciones.

4 Educacién Ambiental Formal, Autor: Evaristo Subia Salazar. Educacién Ambiental y
Contenidos Transversales del Curriculo, SitioWeb:
www.unescoeh.org/unescoeh/manual/html/eaformal.html

45 Jaime Sureda Negre, "Programas Socioeducativ&sideacion Ambiental No formal”, en Revista
de divulgacion y difusion, p. 277.
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Hay que considerar que los problemas ambientales se dan en diferentes
niveles, desde la escala global de las grandes ciudades y poblaciones, hasta los
entornos mas inmediatos, el hogar, la escuela, las fabricas. Es necesario que desde
todos los ambitos se aborden opciones para generar diferentes soluciones, que
lleven a una reflexién sobre el valor que se le da a las actitudes y los habitos tales
como el consumo y el uso del agua, del suelo, los sistemas econémicos de
produccion, etcétera. Todo esto con vision en el futuro hacia la basqueda y
construccién de sociedades sustentables. La idea de vastedad de los recursos ya es
cuestionada por la realidad que se vive en el mundo.

"Se necesitan nuevos conocimientos, valores y aptitudes en todos los niveles
y para todos los elementos de la sociedad, para este fin se debe educar a los
habitantes de las comunidades y de las naciones"4.

Aunque parezca que la Educacion Ambiental No Formal no es planificada o

estructurada, en el comtin de la gente es todo lo contrario. Como expresa Sureda:

“La Educaciéon Ambiental No Formal, acoge aquellos fenémenos educativos que
aunque se realicen al margen del sistema estructurado de ensefianza; es decir, al
margen de la escuela, estan organizados expresamente para lograr determinadas
disposiciones cognitivas y valorativas, se trata pues de procesos intencionales,
estructurados y sistematicos”47.

En todo modelo de educacién esta implicito un modelo de comunicacién que
la define como dialégica o transmisora. Un modelo de comunicacién inmerso en la
Educacién Ambiental No Formal incluye el concepto de "interpretacion ambiental"
(que es una herramienta de la educaciéon ambiental).

El destinatario de la Educacién Ambiental No Formal es la poblacién en
general: mujeres, nifios, nifias, jovenes, etc. parece suficientemente demostrado que
las relaciones entre conocimientos, actitudes y comportamientos no son de
causa/efecto, aunque si se influyen mutuamente. Se debe, por lo tanto, planificar
actividades especificas para trabajar las actitudes y los comportamientos.

La finalidad de la Educacién Ambiental No Formal es pasar de personas no
sensibilizadas a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a participar en la

resolucion de los problemas ambientales. Sin embargo, no se puede esperar que de

% La Educacién Ambiental No Formal, Posibilidadeslgances, Autor: Elba Aurora Castro Rosales
y Karin Balzaretti, Sitio Web: www.educacion.jalisgob.mx/consulta/educar/13/13Auror.html
47 Jaime Sureda Negre. Ibid.
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la mera adquisicion de informacién se derive necesariamente un cambio de
conducta.

Parece suficientemente demostrado que las relaciones entre conocimientos,
actitudes y comportamientos no son causa-efecto aunque influyen mutuamente. Se
debe entonces por lo tanto, planificar actividades especificas para trabajar las
actitudes y los comportamientos.

Los Objetivos de la Educacién Ambiental No Formal son:

+ Contribuir a una clara toma de conciencia sobre la existencia e importancia
de la interdependencia econémica, social, politica y ecolégica.

+ Fomentar la participacion e implicacion en la toma de decisiones, la
capacidad de liderazgo personal y el paso a la acciéon. Se entiende la
capacitaciéon no sé6lo como la adquisicion de técnicas, sino como un
compromiso de participacion.

« Pasar de pensamientos y sentimientos a la accion.

» Promover la cooperacién y el didlogo entre individuos e instituciones.

« Promover diferentes maneras de ver las cosas.

« Facilitar el intercambio de puntos de vista.

+ Crear un estado de opinion.

» Preparar para los cambios.

« Estimular y apoyar la creacion y el fortalecimiento de redes.

« Incorporar contenidos emergentes y progresistas con mds rapidez que la
educacion ambiental formal.

« DPosibilitar para la realizaciéon de transformaciones fundamentales.

Se concibe, entonces, que la Educacion Ambiental No Formal es una
actividad complementaria para obtener una educacién integral. “Los docentes
tienen la oportunidad de incorporar dentro del proceso educativo actividades de
educacion ambiental fuera del aula, para adquirir asi experiencias significativas que
llevardn al mejor entendimiento de los contenidos curriculares”#. Una visita de
algunas horas a un parque, un bosque, un basurero, puede ser equivalente a varias
sesiones de trabajo en el aula, fuera de ella el alumno podra incorporar rdpidamente

conocimientos, resignificar valores y actitudes.

8 |bid.
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La Educacién Ambiental No Formal, dindmica y agil, es capaz de incorporar
contenidos emergentes y progresistas con mayor rapidez que la educacion
ambiental formal, impregna todas las esferas de la vida cotidiana, ofrece
posibilidades para realizar transformaciones sustanciales y cada vez adquiere
mayor fuerza. Sin embargo, es necesario que las experiencias de educacion
ambiental no formal se sistematicen y se realicen suficientes proyectos de
investigacion que permitan la teorizacién y vuelta a la préctica, dandoles difusiéon
para que se integren al aprendizaje de otros educadores que comparten el campo no

formal.

2.2.1.3 EDUCACION AMBIENTAL INFORMAL

La Educacién Ambiental Informal puede definirse como mensajes que
despiertan actitudes a través de los medios de comunicacién e informacién
existente, la radio, los periddicos, las revistas, la televisién, los audiovisuales, los
posteres y los diferentes medios de expresion artistica, el teatro, la danza, la poesia,

la musica, etc.

2.21.4 RELACION ENTRE LA EDUCACION FORMAL Y LA NO

FORMAL

Existen algunas dificultades para el establecimiento de la relacion entre la
Educacion Ambiental formal y la No Formal. La primera proviene
fundamentalmente del diferente modo en que se suelen abordar los problemas en
uno y otro ambito (en la Educaciéon Formal, a través de disciplinas aisladas; en la No
Formal, generalmente mediante proyectos). “En este caso, la dificultad se convierte;
no obstante, en una oportunidad para la influencia de modelos flexibles, centrados
en problemas (como los que se suelen utilizar en los procesos no formales) sobre los
modelos escolares, mas rigidos y compartimentados”#.

Del mismo modo, se aprecia la existencia de una dicotomia entre las visiones

técnicas de los problemas ambientales (que suelen orientar las propuestas de

49 Revista Iberoamericana de Educacién AmbientallN° Teoria y Préctica, Informe sobre los

Proyectos de Educacion Ambiental No Formal, Ramdral Sitio Web:_www.campus-
oei.org/oeivirt/rie11a05.htm
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solucién) y los analisis humanisticos y sociales (que generalmente estdin mas cerca
de las demandas profundas de las poblaciones afectadas).

Oftra dificultad proviene, de la ruptura que se experimenta en muchos casos
entre los conocimientos cientificos impartidos en los centros educativos (desde la
escuela a la universidad) y los saberes populares. En este caso, parece que es
necesario un flujo comunicativo el cual supondria, sin duda, una mejora para ambas
posiciones, si se lograsen superar los escollos que dificultan en tantas ocasiones el
entendimiento entre el mundo académico y la cultura popular.

En el campo educativo se detecta que las politicas y estrategias educativas
que cada pais adopta no siempre favorecen, en la practica, los nexos entre
Educacién y Medio Ambiente por un lado y entre Educaciéon Formal y No Formal
por otro.

En vista de las dificultades antes sefialadas, se enfatiza en la imperante
necesidad de acentuar los nexos sefialados a través de algunas estrategias
innovadoras, tales como las siguientes:

- Entender la escuela (en sentido amplio, las instituciones educativas)
como parte de la comunidad, integrando los trabajos escolares con
los trabajos comunitarios.

- Considerar que, precisamente, los problemas ambientales pueden
constituirse en el nexo fundamental entre las acciones de la escuela
y la comunidad.

- Aprovechar las oportunidades de las reformas educativas para crear
apoyos o recursos externos orientados a la Educacién Ambiental en
la escuela, que favorezcan las relaciones sistemdticas entre la
Educacién Ambiental Formal y la No Formal.

- En este sentido, la incorporacion de personas con responsabilidad y
experiencia en la Educaciéon Ambiental No Formal a los equipos de
disefio curricular de las reformas educativas podria suponer un
significativo apoyo.

- Establecer vinculos entre la escuela y el municipio, orientados a la
mejora de los conocimientos y practicas ambientales (problemas del

entorno natural y de las culturas locales).
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- Estimular los contactos entre los lideres comunitarios y los
responsables de centros educativos de cualquier nivel, de modo que
unos y otros puedan poner en comdn los problemas ambientales
locales y sus posibles alternativas de solucion.

- Considerar globalmente que lo que aparentemente separa (limites
geograficos, diferencias culturales y lingtisticas, etc.) puede
constituirse en nexo de unién a través de experiencias de Educacion
Ambiental compartidas que sirvan para comparar propuestas,
referenciar los modos de vida de otros contextos, confrontar
propuestas de accion y resultados, etc.

La relaciéon que existe entre estos dos tipos de educacion estriba también en
la precisiéon de algunos principios basicos que afectan a la educacién en general
concibiéndola como Formal y a la Educaciéon Ambiental en particular como No
Formal. “El fenémeno educativo se centra en el educando y en sus necesidades y se
concibe como un proceso continuo y personalizado; como una relacion dialéctica
entre la persona y su entorno; para una educacién en la comprension del presente, la
imaginacion del futuro y la toma de decisiones coherentes al respecto”.

La Complementariedad de Ambos Sistemas Educacién Formal y No
Formal, se pone de manifiesto al tiempo que la autonomia de la segunda no deberia
formalizarse sino ofrecer actividades, aunque coordinadas, distintas a las ofrecidas
dentro del marco escolar.

Resulta importante dentro de sus aportaciones la actuacioén sobre el propio
espacio educativo, sobre el centro y su entorno, que debe llegar a ser un espacio rico,
estimulante y ecol6gicamente sustentable.

La preocupacion por el establecimiento de estrategias de actuacion conjunta-

formal/no formal y de proyectos ambientales globales.

“También aqui, en efecto, se considera imprescindible para la ambientalizaciéon de la
escuela y el establecimiento y asi lograr la articulacién con las experiencias no
formales, la existencia de curriculos flexibles y participativos que impliquen al
profesorado y a los diferentes agentes educativos y sociales; curriculos, por otra
parte, que rompan con la dicotomia ciencias/letras y saber académico/saber
popular o con el tradicional énfasis en los conceptos, abriéndose a procedimientos,
actitudes y valores”!.

%0 hid.
*1 bid.
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Poseen estrategias metodolégicas, partiendo de la ausencia de recetas y de
la importancia del proceso, de la forma de plantearlo y de llevarlo a cabo, en
relacién con los resultados. El respeto al protagonismo de los educandos o de los
intervinientes en acciones de Educacion No Formal parece esencial, asi como el
partir de sus necesidades detectadas y de los problemas percibidos. La superacion
de unas actividades, a veces «activismo», simplemente ecolégicas y la bisqueda de
una perspectiva sistémica resultan también basicas. De nuevo aqui las perspectivas
de los expertos y expertas en curriculo y de las y los profesionales de la Educacion
No Formal se conjuntan, al igual que en la asuncién de la importancia de las nuevas
tecnologias, aun insistiendo en su caréacter de medio y no de fin.

Aparecen muy ligadas al perfil y formacion de los educadores ambientales
y a la basqueda de estrategias paralelas al disefio de los nuevos curriculos, en el
caso de la ensefianza formal, y de acciones de autoformacién, aun solicitando la
colaboracién de las distintas instituciones y de los educadores no formales.

La importancia concedida a la Informacién Ambiental y a la divulgacién de
proyectos, experiencias y recursos de trabajo protagoniza otro grupo de
recomendaciones, en las que se insta a las distintas instituciones locales, nacionales e
internacionales, a organizar, en el ambito de su competencia, la cobertura

informativa ambiental y el establecimiento de estrategias de acciones conjuntas.

2.3 LA EDUCACION AMBIENTAL COMO EJE
TRANSVERSAL

Los ejes transversales proporcionan una dimensién nueva al curriculo
nacional, en cuanto contribuyen a la formacién personal e integral del educando y a
través de ello, a la consolidacién de una sociedad mas democratica, impregnada de
valores de respeto a la persona y a la naturaleza, constituyéndose en orientaciones
educativas concretas a problemas y aspiraciones especificos del pais.

De acuerdo con las necesidades y demandas educativas, el curriculo nacional
incorpora ejes que deben permitir integrar los conocimientos de las diversas areas
curriculares en torno de problematicas importantes, en todos los niveles y

modalidades educativas.
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“La flexibilidad del curriculo permite que los ejes transversales sean
incorporados de acuerdo con las situaciones educativas que los demanden; ademas,
puede incluir otros que estimen prioritarios en la comunidad y a nivel nacional”52.

La Educacién Ambiental es “un eje transversal del curriculo nacional y es un
proceso que permite acercar a los hombres y mujeres a una concepcién global del
medio ambiente como un sistema de relaciones mdultiples entre todos sus
componentes”®. La Educacion Ambiental debe estar presente en todo proceso
educativo de las personas; debe ser parte de la formacién de valores en nifias, nifios
y jovenes sobre el papel y responsabilidad en la conservacion y desarrollo de los
recursos naturales y el mejoramiento de las condiciones ambientales de la escuela y
la comunidad.

La transversalidad se refiere a que “la Educacion Ambiental debe estar
presente en todos los niveles y en todos los dominios del conocimiento, de modo
que todos estén impregnados por esta perspectiva y relacionados entre si. Se disefia
y se acttia dentro de un mismo paradigma y se atiende a todos los componentes del
sistema educativo”.

La transversalidad se enfoca al desarrollo integral de la persona, asumiendo
el sistema educativo una perspectiva ética y una vision solidaria y responsable del
mundo respecto a él, una dimensién que de sentido a estos conocimientos y permita
entender y actuar en relaciéon con su problematica.

El pais exige una Educacién Ambiental de cardcter integral que propicie el
conocimiento de los problemas del medio natural y social en su conjunto y sus
causas. La Educaciéon Ambiental, especialmente dirigida a las generaciones jévenes
es esencial para ampliar la base de una opinién clara y generar una conducta
responsable por parte de los ciudadanos, de cara a la proteccion y mejora del medio
ambiente.

Ante la reconocida crisis ecoldgica que afecta al pais, se necesita de una
educacion ambiental orientada a desarrollar en los educandos, conciencia, actitudes

y valores que reflejen sensibilidad hacia el entorno y la aceptacion de

52 H
Ibid.

3 Ministerio de Educacién de la Republica de Ev8adr. Politicas y Programas de Formacion de
Valores, Educacion de Valores en la Escuela, EddcacAmbiental, Sitio Web:
www.mined.gob.sv/generales/Desafios_valores.htm
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responsabilidades individuales y colectivas, tendientes a resolver los problemas

ambientales para mejorar la calidad de vida de los salvadorefios.

24 LA EDUCACION HOLISTICA

Frecuentemente las teorias psicopedagogicas que se ocupan del desarrollo
moral son teorias sectoriales sobre algunos aspectos, elementos o particularidades
comprendidas realmente en el desarrollo moral. No obstante, es evidente la
necesidad de contar con una teoria integral del desarrollo moral que, efectivamente,
integre los distintos modelos, planteamientos y aspectos de las teorias parciales,
pero teniendo en cuenta, que debe consistir en una nueva praxis distinta, con su
propia fundamentacién, pensada y desarrollada de acuerdo con las exigencias
particulares de su nuevo contenido.

Una teoria psicopedagodgica del desarrollo moral integro sélo tiene validez
tedrica si no se plantea como recopilar y compatibilizar distintos planteamientos
particulares, distintas metodologias y teorias sectoriales previas en una teoria total
que dificilmente podria tener al menos unidad sistematica y consistencia légica.
Para ello se hace necesario contar previamente con un planteamiento del desarrollo
moral integro de las personas, de los individuos, entendido como desarrollo
humano y moral.

Esta teoria psicopedagodgica integral del desarrollo moral, por lo tanto, “sélo
podré tener un desarrollo epistemolégico valido si se transforma y se desarrolla
como teoria del desarrollo integro del ser humano porque éste es, precisamente, su
reciente objeto de estudio”.

“La psicologia y la pedagogia han de ocuparse del andlisis de las virtudes,
actitudes y normas teniendo en cuenta su funcién y condicionamiento en el
desarrollo moral como desarrollo humano integro y han de ofrecer propuestas
educativas considerando la naturaleza racional y emocional del hombre y la
dimensién cultural, social y comunitaria del ser humano; es decir, de su plena auto-
realizaciéon y su felicidad”. Todas las personas tienen el derecho de ser felices y la
educacion debe de dar alternativas a este proceso y objetivo vital.

Dicho de otra forma, existe cada vez mas la necesidad de una perspectiva de

estudio del desarrollo moral global e integradora y que atienda aspectos del campo
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cognitivo, afectivo y contextual. Esta visién es la que imprescindiblemente se debe
adoptar, porque desde estos tres ambitos, se explicard de forma completa el
desarrollo y la conducta moral de los individuos. Para establecer un enlace de
unién entre lo que se piensa que es correcto y una actuacién acorde con ese
razonamiento, se debe prestar atencion al pensamiento, a la afectividad y a la

accion.

Una respuesta para educar en el desarrollo moral integro

La Educacion Holistica implica partir de una comprensién amplia, novedosa,
integral y trascendente del ser humano y de la vida; ademas, inscribirse en actitudes
optimistas, solidarias y participativas; requiere acciones consecuentes y de
honestidad.

Esta pretension se concreta en una educacién global o total que es
considerada como el nuevo paradigma educativo para el siglo XXI y que se ha
desarrollado a partir de la década de los noventa, recuperando el mejor
conocimiento de diferentes campos e integrandolo con los nuevos desarrollos de la
ciencia en su totalidad. Ofrece un genuino marco para entender el sentido de la
educacion en la nueva época. El resultado es una educacién, creativa, sin
precedentes en la historia de la ensefianza que esta revolucionando radicalmente las
ideas sobre el proceso entre el docente y el discente.

Esta propuesta sefiala cuatro tipos de aprendizaje que es necesario
desarrollar en las comunidades educativas del siglo XXI, los cuales son: Aprender a
aprender; Aprender a hacer; Aprender a vivir juntos y Aprender a ser. Estos cuatro
aprendizajes se reconocen como estratégicos para los seres humanos del siglo XXI, y
se orientan a las cuatro dimensiones de la educacién holistica: ciencia, sociedad,
ecologia y espiritualidad. El cambio de paradigma educativo puede comprenderse
mejor siguiendo un andlisis comparativo de las controversias entre una educacion
de tipo maés tradicional-conductista-mecanicista-cognitivista.

Existen principios que pueden ayudar a que ésta nueva concepcion de
educacion pueda verse reflejada en las realidades de los pueblos:

El primer principio versa sobre una primacia del equilibrio entre lo humano

sobre lo econémico en el sentido de que sélo la persona plena e integra puede ser
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productiva en la sociedad. El segundo, el respeto a la individualidad de cada sujeto
referente, importante de ésta declaracion. El tercer principio enfatiza que el
educando debe estar en contacto real con la vida laboral y social porque la
experiencia es bdasica en el desarrollo. El cuarto principio pretende que la
experiencia se contemple de forma holistica, o de manera integral. El quinto
principio estd dirigido a los profesores que deben potenciar una comprensiéon
significativa de la complejidad del mundo, que exige que la educacién sea mds
favorecedora de la libertad aportando alternativas para responder a una cultura
heterogénea. El sexto principio se refiere a la Libertad de Escoger, en el cual se hace
un llamado en favor de oportunidades verdaderamente sustanciales de eleccién en
cada etapa del proceso de aprendizaje. Los principios VII, VIII y IX promueven,
respectivamente, en primer lugar una educacion para la democracia participativa en
la que los ciudadanos se expresen en la comunidad y se conviertan en criticos para
con la misma; en segundo lugar, la ciudadania global para estar por encima de
valores relativos y promulgar otros de indole mas universal como el amor,
compasion, sabiduria, verdad y armonia; y la alfabetizacién de la tierra que incluye
procesos de cambio politicos, culturales y personales para entender desde una
perspectiva global y ecoldgica la profunda interconexiéon de todas las micro esferas
de la vida. Y por ultimo el principio décimo, partiendo de la espiritualidad del
sujeto o de su alma para poder trascender a otra dimensién mds social; es decir, sélo
partiendo de un desarrollo integro se podrd conseguir que la persona se preocupe
por el resto de los individuos.

Los criterios pedagdgicos que subyacen en ésta educaciéon holistica,
promueven una implicacién y compromiso de la escuela en varios sentidos. En
primer lugar, el estudiante es el centro del contexto de ensefianza-aprendizaje y
como persona intrinsecamente buena debe de alcanzar una plenitud personal. Con
este fin, se aboga por un curriculum como medio para fomentar la transferencia en
todas las dreas disciplinares y la escuela como sistema viviente y responsable de una
comunidad mas amplia.

El docente es uno de los responsables directos de la implantaciéon de una
educacion basada en una “ideologia” holista o global. Se habla de poseer y trabajar

en cualidades psicoldgicas y sociales necesarias e imprescindibles para educar a los
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sujetos, que comienzan con una autenticidad psicolégica (reales en la comunicaciéon
con los estudiantes), moral (coherentes entre lo que dicen y sus actos, sobre todo en
el desarrollo de valores) y holistica (creyentes de una educacién holistica para
enseflar desde esta perspectiva). Se requiere que el maestro sea atento con las
necesidades del educando desde una actitud de aceptaciéon y confianza. Otra
caracteristica se refiere al cuidado con el alumno. En general, se pide que el profesor
no sélo posea conocimientos, sino que sea una persona comprometida con su
trabajo que es el de educar y formar personas integras y para ello él debe ser
también modelo y ensefiar dando su ejemplo. El docente es un agente moral que
debe incitar la motivaciéon de los alumnos en la participacion de los procesos de la
educacién ética-moral, crear un aula de tolerancia entre el alumnado, promover
situaciones de didlogo y debate moral, procurar actitudes de comunicacién y de
escuchar, saber ser mediador en los conflictos, seguir el proceso de crecimiento de la
persona con respeto y paciencia, y aceptar con responsabilidad y humildad el papel
de experto moral.

El desarrollo holistico de la persona contiene facetas educativas
interdependientes, que se engloban en tres dreas personal, interpersonal y social. La
primera recoge la educaciéon para el cuerpo, las emociones, la creatividad, la
individualidad, la experiencia, el cardcter y el espiritu. La segunda trabaja en la
enseflanza hacia la justicia social y la democracia. Y la dltima propone una
educaciéon para el compromiso con la complejidad de la sociedad.

Una Educaciéon Holistica trabaja desde “una perspectiva integradora, un
modelo de educacion moral con el fin de formar personas coherentes entre el juicio
y la accién moral, teniendo en cuenta tres componentes cognitivo, emocional y
volitivo, a fin de que estas sean felices”. Para ello se deben de trabajar ocho
aspectos de la personalidad moral, autoconocimiento, autonomia y autorregulacion,
capacidad para el dialogo, capacidad para transformar el entorno, la comprension
critica, capacidad de empatia, las habilidades sociales y el razonamiento moral.

De esta forma, la Educacién Holistica no es un curriculo o una metodologia
determinada; es un conjunto de proposiciones que incluye lo siguiente:

* Laeducaciéon es una relacién humana dinamica y abierta.
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* La educacién cultiva una conciencia critica de los muchos contextos en la
vida de los educandos moral, cultural, ecolégicos, econémico, tecnolégico y
politico.

* Todas las personas poseen vastos potenciales multiples que solamente ahora
se estd empezando a comprender. La inteligencia humana se expresa por
medio de diversos estilos y capacidades, los cuales se deben respetar.

* El pensamiento holistico incluye modos de conocer instuitivos, creativos,
fisicos y en contexto.

» El aprendizaje es un proceso que dura toda la vida. Todas las situaciones de
la vida pueden facilitar el aprender.

» El aprendizaje es tanto un proceso interno de descubrimiento propio asi
como una actividad cooperativa.

» El aprendizaje es activo, con motivacién propia, que presta apoyo y estimulo
al espiritu humano.

*  Un curriculo holistico es interdisciplinario e integra las perspectivas globales
y de la comunidad.

Por lo tanto, el desarrollo moral como desarrollo integro implica una
concepcion psicoeducativa del entendimiento del hombre con lo moral en si mismo
y unas referencias a nivel tedérico y de intervencion desde un aprendizaje y
enseflanza holisticos. Se puede afirmar entonces que la Educacién Holistica
reconoce que los seres humanos buscan significacién, no solamente datos o
destrezas, como aspecto intrinseco de un desarrollo completo y sano. Se cree que
solamente los seres humanos sanos y realizados pueden crear una sociedad sana.
La Educacion Holistica cultiva las aspiraciones mas altas del espiritu humano.

Con este fin, se entiende que el desarrollo moral en su totalidad pasa por la
confluencia de todos los componentes de la personalidad y del ambiente que rodea
a los individuos.

Se intenta estar lejos de una visién parcial y asi se comprende que para que
una persona que esté madura éticamente necesita razonar hacia un equilibrio o
razonamiento posconvencional, saber simpatizar con otros sujetos, participar
socialmente estando comprometidos y poseer un sentimiento de compasién. Todo

ello supone un camino y un proceso en el que la educacién es esencial porque la
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sociedad en la que habita y se convive, con sus actuales circunstancias y
problematicas (inmigracién, globalizaciéon, economia, competitividad laboral y
social, individualismo, corrupcion...) requiere unos ciudadanos con una formacién
de esta linea ética. Es necesario un modelo de ensefianza-aprendizaje con un
curriculum acorde y unas condiciones escolares adecuadas. Posiblemente, son
necesarias mas experiencias reales en centros educativos para saber cémo funciona
este compendio tedrico-practico. Y quiza, seria necesario hacer hincapié, aunque ello
suponga una dificultad, la pretension de que estos “logros” de aprendizaje se
generalicen a otros contextos, ademas del escolar y se mantengan a largo plazo en el
desarrollo de toda la vida de los que son nifios en su escuela hasta cuando sean
personas mayores.

No se debe confundir la Educaciéon Holistica con el pensamiento liberal de la
educacion. Tampoco debe asociarse la educacion holistica con agregados de ideas,
con montdén de experiencias, ni con mezclas arbitrarias de contenidos. Tampoco ha
de ser vista la educacién holistica como el campo abierto para todo tipo de
experiencias y de aplicaciones, como si el conglomerado educativo fuese area de
experimentacion donde “todo es posible”, supuestamente porque la holistica “todo
lo permite”. La educacién holistica ha de ser vista como una actividad incesante, de
realizacion histérica, en donde la persona participa todo el tiempo, en todas las
edades, pues la experiencia de formacién es continua. La educacién holistica provee
a los participes de este proceso de ideas, conceptos, valores, herramientas y
experticias capaces de propiciar la realizacion integral y la generacién de formas
cada dia mas actuales de trabajo y de organizacion socio comunitaria.

Debe ser apreciada también por constituir un proceso caracterizado por la
continuidad, integralidad, coherencia y la consistencia, en medio de Ilas
circunstancias propias del crecimiento humano y social. Ha de ser valorada por
constituir una experiencia permanente de crecimiento humano, de realizacion
integral, de presencia histérica, donde la persona tenga oportunidad de participar
activamente en la mision de hacerse asi mismo o un conductor de su propio
desarrollo integral en la vida.

La Educacion Holistica implica hablar de la comprensién antropolégica,

pues en toda concepcién educativa subyace una antropologia. De ahi la importancia
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de reflexionar sobre el principio, centro y fin de la educacién holistica: el ser
humano, como ser integral, en devenir y en un contexto de realizaciéon con
implicaciones sociales. De ahi, ademds, que se deba efectuar una consideracién de
caracter antropolégico, con el deseo de precisar algunos de los rasgos propios de la
antropologia cultural y filosofica, capaces de animar la comprensién holistica del ser
humano y por ende, la comprensién holistica de la educacion.

Esta educacién celebra y hace uso constructivo de puntos de vista
alternativos y en evolucién de la realidad y de las formas multiples de conocer, no
son solamente los aspectos intelectuales y vocacionales del desarrollo humano los
que necesitan orientacién y cultivo, sino también los aspectos fisico, social moral,
estético, creativo y espiritual.

El holismo “es un paradigma que ha resurgido y que se basa en la rica
tradicion de muchas disciplinas eruditas, afirma la interdependencia entre ellas
mismas, asi como con la teoria, la investigacion y la préctica en constante evolucion,
el holismo tiene sus raices en la proposiciéon de que el universo es una totalidad
integrada, en el cual todo esta conectado, pero ademas corrige la falta de equilibrio
de los métodos reduccionistas, haciendo énfasis en un concepto expandido de la
ciencia y del potencial humano, ademas contiene implicaciones de gran significado

para la ecologia y la evoluciéon humana”.

25 LOSPROBLEMAS AMBIENTALES DE LA HUMANIDAD
Y SU REGULACION LEGAL

Los problemas ambientales globales son aquellos que, por su dimensién
planetaria, afectan de forma mundial o global al medio ambiente de la Tierra.

Los grandes problemas ambientales mundiales han alcanzado tal dimension
que constituyen parte de lo que se denomina cambio global.

Los organismos vivos, incluyendo el hombre, dependen de factores como el
ambiente, la energia solar, la atmdsfera, el agua y el suelo, las plantas se sirven del
agua, del diéxido de carbono y de la luz solar para convertir materias primas en
carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez, depende de las

plantas en una secuencia de vinculos fuertemente interconectados entre si.
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Durante su larga historia el medio ambiente en la tierra ha ido cambiando
muy lentamente. El més reciente de los acontecimientos medioambientales mas
importantes se produjo durante el pleistoceno (entre 2.5 millones y 10,000 afios
atrés), llamado también periodo glacial>*. Grandes capas de hielo avanzaron y se
retiraron cuatro veces en Norteamérica y tres en Europa, haciendo oscilar varias
veces el clima de frio a templado, influyendo en la vida vegetal y animal y en ultima
instancia, dando lugar al clima que hoy se conoce. A partir del periodo glacial el

medio ambiente del planeta ha permanecido méas o menos estable.

“El ser humano apareci6 tardiamente en la historia de la tierra, pero ha sido capaz
de modificar notablemente el medio ambiente con sus actividades, gracias a sus
peculiares capacidades mentales y fisicas, el homo sapiens pudo escapar de las
constricciones medio ambientales que limitaban a las restantes especies y logré
modificar el medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades”.

Al igual que los demas animales, los hombres primitivos vivian en armonia
con el medio ambiente, el alejamiento de la vida salvaje comenz6 en la prehistoria
con la primera revoluciéon agricola. La capacidad de controlar y usar el fuego le
permitié al hombre modificar o eliminar la vegetaciéon natural; la domesticacién y
pastoreo de animales herbivoros condujo a la sobreexplotacion y a la erosiéon del
suelo. El cultivo de plantas también llevo a la destruccién natural para ser espacio a
las cosechas. La demanda de lefia llevo a la despoblacién forestal de montafias y al
agotamiento de bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por sus pieles y
no solo por alimentos y eran destruidos al ser considerados como plagas y
depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su
tecnologia modesta, el impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. No
obstante, al ir creciendo la poblacién y aumentando y mejorando la tecnologia,
aparecieron problemas mds significativos y generalizados. El avance réapido
tecnolégico producido por la edad media culminé en la Revolucién Industrial que
trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion de los combustibles fésiles asi

como la explotacion extensiva y uso de los recursos minerales. Fué a partir de la

* El Medio Ambiente y los Problemas Ambientales; ibiefones Béasicas Sitio Web:
www.geocities.com/fisgeo2000/ecolog/contam.html

55 ;
Ibid.
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Revolucion Industrial que el hombre comenzé a cambiar la faz del planeta, la
naturaleza de su atmosfera y la calidad de su agua.

Actualmente, las demandas sin precedentes a las que el desarrollo
tecnologico y el rédpido crecimiento de la poblacién humana someten al medio
ambiente, estan produciendo un declive cada vez més acelerado de su calidad y de
su capacidad para sustentar la vida.

La generacién actual ha sido testigo de un crecimiento y de un progreso
tecnoldgico sin precedentes que atn cuando ha aportado beneficios a muchas
personas, ha tenido al mismo tiempo graves consecuencias sociales y ambientales.
Aumenta la desigualdad entre ricos y pobres, entre las naciones y dentro de ellas
existen evidencias de un creciente deterioro del ambiente fisico, bajo diferentes
formas, a escala mundial. Esta situacién, aunque causada principalmente por un
namero relativamente pequefio de paises, afecta a toda la humanidad.

Los Tratados Internacionales juegan un papel importante en la proteccion
legal de los recursos naturales en general; ya que, se consideran leyes de la
Reptblica al ser ratificados segtin el Art. 144 Cn. por lo que existen acuerdos,
convenciones y tratados internacionales que buscan el aprovechamiento, proteccién
y mejoramiento de los recursos naturales; ya que, por lo que el medio ambiente se
convirtié en una cuestiéon de importancia internacional en 1972, cuando se celebré
en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. En los afios subsiguientes, las actividades encaminadas a integrar el
medio ambiente en los planes de desarrollo y en los procesos de adopcién de
decisiones en el plano nacional no llegaron muy lejos. Aunque se avanzé algo
respecto de cuestiones cientificas y técnicas, se sigui6é esquivando la cuestién del
medio ambiente en el plano politico y se fueron agravando, entre otros problemas
ambientales, el agotamiento del ozono, el calentamiento de la Tierra y la
degradacién de los bosques.

Cuando las Naciones Unidas establecieron la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo en 1983, era evidente que la proteccion del medio
ambiente iba a convertirse en una cuestion de supervivencia para todos. Esta
comision llegé a la conclusién de que es imperante satisfacer las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.
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En 1992, en Rio de Janeiro, Brasil se celebro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como Cumbre de la
Tierra este fue un momento decisivo en las negociaciones internacionales sobre las
cuestiones del medio ambiente y desarrollo. Esta declaracién ha servido como
fundamento juridico para la creacién de los diferentes tratados de carécter especifico
sobre los distintos aspectos que conforman el medio ambiente. La Conferencia se
llevo a cabo con el propésito de determinar que reformas medioambientales eran
necesarias emprender a largo plazo, e iniciar procesos para su implantaciéon y
supervision internacional. Los asistentes a la Segunda Cumbre, celebrada en Nueva
York en junio de 1997, comprobaron que los objetivos acordados en la Primera
Cumbre no se habian cumplido, sobre todo en lo referente a las emisiones de COs..
No fué posible llegar a un acuerdo undnime en las reducciones de estos gases en un
15% para el afio 2010 con relacién al nivel de 1990, como habia sido propuesto. De
aqui que, por el momento, las perspectivas futuras sean poco claras. Para reducir la
degradacion medioambiental y salvar el habitat de la humanidad, las sociedades
deben reconocer que el medio ambiente es finito. Los especialistas creen que, al ir
creciendo las poblaciones y sus demandas, la idea del crecimiento continuado debe
abrir paso a un uso mas racional del medio ambiente, pero que esto sélo puede
lograrse con un espectacular cambio de actitud por parte de la especie humana. El
impacto de la especie humana sobre el medio ambiente ha sido comparado con las
grandes catastrofes del pasado geolégico de la Tierra; independientemente de la
actitud de la sociedad respecto al crecimiento continuo, la humanidad debe
reconocer que atacar el medio ambiente pone en peligro la supervivencia de su
propia especie.

En la Cumbre de la Tierra celebrada en Johannesburgo en 2002, se asumi6 el
compromiso de fortalecer y mejorar la gobernanza en todos los planos para lograr
los objetivos del desarrollo del milenio y el plan de aplicacion de las decisiones de la
cumbre.

Los problemas ambientales y econdémicos estan relacionados a factores
sociales y politicos; prueba de ello es el rapido crecimiento de la poblacién, que
repercute de forma tan drastica en el Medio Ambiente y el desarrollo de muchas

naciones, en parte tiene su origen en la situaciéon de inferioridad en que viven las

91



mujeres en aquellas sociedades. El impacto sobre el medio ambiente se multiplica
por dos motivos por el crecimiento de la poblacién, por que mas personas suponen
maés consumo de recursos y mayor produccién de residuos.

En la actualidad la humanidad sufre de graves problemas entre los cuales se
pueden enumerar los siguientes: el aumento de las emanaciones de didéxido de
carbono (CO.), aumento de las deposiciones 4cidas, destruccion de la capa de ozono

y la erosién del suelo entre otros.

AUMENTO DE LAS EMANACIONES DE DIOXIDO DE CARBONO

(CO»)

Las investigaciones cientificas indican que aparentemente, la cantidad de
CO; atmosférico habia permanecido estable durante siglos, en unas 260 ppm (partes
por millén).5 En los dltimos 100 afios el CO; en la atmoésfera a descendido a 350
ppm a causa del uso indiscriminado de los combustibles fosiles (carbon, petréleo y
sus derivados).’” Lo mas significativo de este cambio es que pudiera provocar un
aumento de la temperatura de la tierra a través del proceso conocido como efecto
invernadero. El CO; atmosférico tiende a impedir el enfriamiento normal de la
tierra, absorbiendo las radiaciones que usualmente ésta emite y que escapan al
espacio exterior. Como el calor que escapa es menor, la temperatura global de la
tierra aumenta. Un calentamiento global de la atmdsfera tendria graves efectos
sobre el medio ambiente. Aceleraria la fusién de los casquetes polares, haria subir el
nivel de los mares, cambiaria el clima, alteraria la vegetacion natural y afectaria las
cosechas. Estos cambios a su vez, tendrian un grave impacto sobre la civilizacién
humana. Desde 1850 hasta el presente se ha producido un aumento de la
temperatura global de 1° C. Algunos cientificos rechazan las teorfas del
calentamiento, atribuyendo la subida de la temperatura a fluctuaciones normales
del clima global. Sin embargo, otros predicen que el aumento de la concentracién de
la atmoésfera del CO» y otros “gases invernaderos” dara origen que la temperaturas
contintien subiendo. Las estimaciones van de 2° a 6° centigrados para mediados del

siglo XXIL.

%8 |hid.
7 bid.
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AUMENTO DE LAS DEPOCISIONES ACIDAS

La precipitacion acida, también asociada al uso de los combustibles fésiles,
tiene su causa en la emisiéon de dioxido de azufre y 6xidos de nitrégeno por las
centrales térmicas y en los escapes de los vehiculos de motor. Estos productos
interactian con la luz del sol y la humedad de la atmoésfera produciendo acidos
sulftirico y nitrico, que son transportados por la circulacién atmosférica y caen a la
tierra, arrastrados por la lluvia y la nieve en la llamada lluvia acida, que se ha
convertido en un importante problema global. La acidez de algunas precipitaciones
en el norte de Estados Unidos y Europa es equivalente al vinagre. La lluvia acida
corroe los metales, desgasta los monumentos y edificios, dafia y mata la vegetacion
y acidifica lagos, corrientes de agua y suelos. También puede retardar el crecimiento
de los bosques; se asocia al debilitamiento de éstos a grandes altitudes tanto en
Norteamérica como en Europa. Durante la década de 1980 y a comienzos de 1990,
algunos paises industrializados mejoraron la calidad de su aire reduciendo la
cantidad de particulas en suspensién asi como la de productos quimicos téxicos
como el plomo, pero las emisiones de diéxido de azufre y las de 6xidos nitrosos,

precursores de la deposicion 4cida, atin son importantes.

DESTRUCCION DE LA CAPA DE OZONO

La capa de ozono es una region de la atmoésfera que protege al planeta de los
dafiinos rayos ultravioleta (UV) a grandes alturas. Sino existiera esa capa gaseosa,
que se encuentra a unos 40 Km. de altitud sobre el nivel del mar, la vida seria
imposible sobre el planeta®. En las décadas de los 70’s y 80’s se encontré que la
actividad humana estaba teniendo un impacto negativo sobre el espesor de la capa.
En 1985 se descubri6 la existencia de un gran agujero centrado sobre la Antartica.
Los estudios mostraron que la capa estaba siendo afectada por el uso creciente de
clorofluocarbonos (CFC), que se emplean en refrigeracién, aire acondicionado,
disolventes de limpieza, materiales de empaquetado y aerosoles. El cloro de los
CFC es capaz de descomponer la molécula de ozono sin perder la capacidad de

descomponer mas moléculas. El adelgazamiento de la capa expone a la vida

%8 |hid.
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terrestre a un exceso de radiacién UV que puede producir cdncer de piel y cataratas,
reducir la respuesta del sistema inmunolégico, interferir en el proceso de
fotosintesis de las plantas y afectar el crecimiento de fitoplancton oceanico.

A causa de la creciente amenaza que representan estos efectos sobre el medio
ambiente, muchos paises trabajan en el proyecto de suprimir el uso de los CFC. No
obstante, los CFC pueden permanecer en la atmésfera durante mas de cien afios por
lo que la destrucciéon de la capa de ozono continuara representando una amenaza

global durante varias décadas.

EROSION DEL SUELO

La erosion del suelo se esta acelerando en todos los continentes y esta
degradando entre la quinta y la tercera parte de las tierras de cultivo de todo el
mundo, lo que representa una seria amenaza para el abastecimiento global de
viveres. Por ejemplo, la erosiéon esta minando la productividad del 34% del total de
las tierras de cultivo de EE.UU. En el Tercer Mundo, la creciente necesidad de
alimentos y lefia han tenido como resultado la deforestacién y el cultivo en laderas
con mucha pendiente, lo que ha producido una severa erosioén de las mismas. Para
complicar atin mas el problema, hay que tener en cuenta la pérdida de tierras de
cultivo debido a la industria, los pantanos, la expansion de las ciudades y al
desarrollo de la red de carreteras. La erosion, junto a la pérdida de los bosques y las
tierras de cultivo, reduce la capacidad de conservacién de la humedad de los suelos

y convierte en desérticas las tierras que antes eran productivas.

2.6 EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO MECANISMO
DE COMPATIBILIZACION DE LA NATURALEZA Y SU
MANEJO

En la actualidad el factor ecolégico debe influir enormemente en los criterios
de desarrollo; ya que, es cierto, que el desarrollo determina los niveles de avance
tecnologicos en una sociedad, también este debe ser considerado como un bienestar
fisico, mental, espiritual y ambiental. De tal manera, que el hombre en la medida
que busque el desarrollo y para alcanzar este objetivo explote los recursos naturales,

debe mantener una proyeccion al futuro de carédcter sostenible: es una visiéon
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universalista o ecoldgica sobre el proceso de desarrollo econémico y social en la
calidad de vida del hombre, que exige la aplicacion de criterios de aprovechamiento
de los recursos naturales sin destruirlos, creando beneficios tanto en la realidad
presente como a largo plazo; es decir, el desarrollo debe subordinarse a condiciones
de conservacioén, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y el equilibrio
ecolégico garantizando de esa manera la calidad de vida de las generaciones
futuras. El desarrollo sostenible busca hacer compatible la mejora econémica con la
distribucion justa y equitativa de la riqueza y el respeto al medio ambiente.

La Conferencia de Estocolmo de 1972, fué la primera ocasién en la que fue
reconocido internacionalmente que la protecciéon y mejora del Medio Ambiente
tienen influencia sobre el desarrollo econémico y la prosperidad en el mundo. “Se
proclamé que el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente”.5

El poder transformador de la ciencia y la tecnologia se aplica a los aspectos
naturales y artificiales del medio ambiente que son elementales a la existencia del
ser humano.

Cuando el hombre aplica de manera imprudente su desarrollo, sin medir las
consecuencias futuras, tiende a convertirse en el autodestructor de su destino. Toda
labor desarrollada por el hombre, puede favorecer o destruir el medio ambiente,
ocasionando dafios como producto de sus diversas actividades a la naturaleza,
como niveles peligrosos de contaminacion del agua, la tierra y los seres vivos,
trastornos en el ecosistema, destruccion y agotamiento de recursos naturales, graves
deficiencias nocivas, para la salud fisica, mental y social en el medio ambiente

donde se desenvuelve.

¥ Ministerio de Salud, Argentina, Secretaria de Aente y Desarrollo, Acuerdos Internacionales.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el dAdibiente, Reunida en Estocolmo del 5 al
16 de junio de 1972. Atenta a la necesidad de iteriory principios comunes que ofrezcan a los
pueblos del mundo inspiracion y guia para preseyvarejorar el medio ambiente. Sitio Web:
www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/default. hiid
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En ésta Conferencia se observé el afan por aunar esfuerzos y separar las
barreras, mejorando el medio ambiente®®. Dando por aludido que en los paises
subdesarrollados no se toman en cuenta los niveles minimos para la sanidad,
higiene y educacién ambiental para su poblacién y desprovistos de capacitacion
adecuada.

En los paises desarrollados, de gran tecnologia e industrializados se produce
también dafios ecoldgicos, ocasionando fuertes impactos negativos. Se proclamé que
la responsabilidad y la participacién son puntos claves para concretar dicho
objetivo.

El Informe del Club de Roma “Los Limites del Crecimiento” de 1972, que
aparecié poco antes ya habia llamado la atencién sobre el agotamiento de los
recursos naturales de la tierra y los limites de su capacidad.

Sin embargo, la incorporacion del concepto de Desarrollo Sostenible fué en
1987 cuando la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas publicé su informe “Nuestro Futuro Coman” (mas conocido como
Informe Brundtland por el nombre de su presidenta, la primera ministra noruega
Gro Harlem Brundtland) en el que identificaba la unién del medio ambiente y el
desarrollo como el problema central que debiera abordarse en las préximas décadas,
constituyo un llamado de atencién sobre las alarmantes tendencias del estilo de
desarrollo dominante en el planeta y pronosticé inaceptables niveles de sufrimiento
humano y de deterioro ambiental, sino se introducen cambios en forma urgente. En
este contexto se entiende por Desarrollo Sostenible el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Era evidente que la proteccion del medio ambiente iba a convertirse en una
cuestion de supervivencia para todos. La protecciéon del medio ambiente y el
crecimiento econdmico habrian de abordarse como una sola cuestion.

Como resultado del Informe Brundtland, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). La Conferencia, conocida como Cumbre para

80 Zelaya Chavez, Roberto Mauricio. “La Protecci@h Medio Ambiente en El Salvador dentro del
Desarrollo Sostenible en el Proceso de IntegraCemtroamericana” Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universida&d8alvador, San Salvador, El Salvador 1997.
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la Tierra, se celebré en Rio de Janeiro en 1992. Fue un momento decisivo en las
negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el
desarrollo.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo
entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una asociacién
mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los
gobiernos y sectores de la sociedad civil, sobre la base de la comprensién de las
necesidades y los intereses comunes. “Se dejo claramente establecida la estrecha
relacion entre el medio ambiente y el desarrollo socioeconémico y que la
degradaciéon ambiental puede plantear cuestiones de violaciéon a los Derechos
Humanos” .61

En Rio, 172 gobiernos, incluidos 108 Jefes de Estado y de Gobierno
aprobaron tres grandes acuerdos que habrian de regir la labor futura: el Programa
21, un plan de accion mundial para promover el desarrollo sostenible, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un conjunto de
principios en los que se definian los derechos civiles y obligaciones de los Estados, y
una Declaracién de Principios Relativos a los Bosques, serie de directrices para la
ordenacion mas sostenible de los bosques en el mundo.

También se firmaron dos instrumentos juridicamente obligatorios la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica. Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones con miras a una Convencién
de lucha contra la desertificaciéon, que qued¢ abierta a la firma de octubre de 1994 y
entr6 en vigor en diciembre de 1996.

De todos ellos, la Agenda 21 es el documento de mayor relevancia, pues
supone un auténtico plan de trabajo operativo para hacer realidad lo acordado en la
Cumbre de Rio. Asila Agenda 21 hace explicitos los calendarios y las previsiones de
financiacién e identifica los agentes responsables de cada tipo de actuacién. La
Filosofia de la Agenda 21 requiere implicar y dar poder a la poblacién local.

El Programa 21 contiene més de 2,500 recomendaciones précticas en las

cuales se abordan los problemas urgentes de hoy en dia, contiene 40 capitulos

®1 Zelaya Chavez, Roberto Mauricio. Ibid. p.1
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distribuidos en 4 secciones principales, que debe ser implementado por la
comunidad internacional e incluye importantes compromisos de los gobiernos y
ademads otorga un rol protagénico a la sociedad civil. Este programa tiene por objeto
preparar al mundo para los retos del proximo siglo e incluye propuestas concretas
en cuestiones sociales y econémicas, como la lucha contra la pobreza, la evoluciéon
de las modalidades de produccién y de consumo, la dindmica demogréfica, la
conservacion y ordenacioén de los recursos naturales, la proteccion de la atmosfera,
los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion de la deforestacion y el fomento
de la agricultura sostenible.

Al aprobar el Programa 21, la Conferencia exhorté a los participantes a
adoptar varias iniciativas importantes en esferas fundamentales del desarrollo
sostenible, entre estas iniciativas estaba la aprobacion de la Convenciéon de las
Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion.

En la Declaracion de Rio, se definen los derechos y obligaciones de los
Estados respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo.
Incluye las siguientes ideas: la incertidumbre en el ambito cientifico no ha de
demorar la adopcién de medidas de proteccion del medio ambiente; los Estados
tienen el “derecho soberano de aprovechar sus propios recursos” pero no han de
causar dafios al medio ambiente de otros Estados; la eliminaciéon de la pobreza y la
reduccion de las disparidades en los niveles de vida en todo el mundo son
indispensables para el desarrollo sostenible y la plena participacién de la mujer es
imprescindible para lograr el desarrollo sostenible.

La adjetivacion del desarrollo como sostenible, a través de los principios 3, 4,

8, 20 y 21 de la Declaraciéon de Rio?, establecen implicitamente las consecuencias

62

Ministerio de Salud, Argentina, Secretaria de Aante y Desarrollo Sustentable Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse de foainquie responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo ambiéntales de h@saggones presentes y futuras.

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, latgroion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de dedaryaho podra considerarse en forma aislada.
Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una megtidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir o elimemmiodalidades de produccién y consumo
insostenibles, asi como fomentar politicas demagrsfpropiadas.

Principio 20. Las mujeres desempefian un papel fundamental esrdienacion del medio
ambiente y en el desarrollo.
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negativas que puede acarrear para el ambiente y los habitantes del planeta. De
hecho el progreso econémico y social, mejor conocido como desarrollo ha
desembocado en el mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos de un grupo
minoritario de paises a costa de recursos naturales propio y ajeno y de la calidad
ambiental mundial.

“La falta de respeto a los ritmos reproductivos de los recursos naturales, a la
capacidad de regeneraciéon de los ecosistemas ha llevado infaliblemente a la
insustentabilidad del desarrollo en el largo plazo para el colectivo planetario” .63

De alli que el desarrollo sostenible se concibe como una meta a alcanzar
cuantitativa y cualitativamente en el tiempo y en el espacio, para la naturaleza
incluidos los seres humanos.

La Declaracion de Rio dedica especial énfasis al derecho de participacion de
la mujer, pueblos indigenas, jévenes y otras comunidades locales en el manejo del
Medio Ambiente y en la promocién del desarrollo sustentable.

La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas fue
establecida después de la Cumbre de la Tierra para apoyar, alentar y supervisar a
los gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y grupos principales tales como
sectores comercial e industrial, las Organizaciones No Gubernamentales y otros
actores de la sociedad civil, en las medidas que habrian de adoptar para aplicar los
acuerdos alcanzados en la Cumbre para la Tierra.

El mandato de la Comisién consiste en examinar la aplicaciéon de los
acuerdos alcanzados en la Cumbre para la Tierra, impartir orientacién normativa a
los gobiernos y a los grupos principales que realizan actividades relacionadas con el
desarrollo sostenible y fortalecer el Programa 21 elaborando nuevas estrategias en
caso necesario. La comision trata de promover el didlogo y crear asociaciones entre
los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y los grupos principales, lo

cual resulta fundamental para promover el desarrollo sostenible en todo el mundo.

Principio 21. Deberan movilizarse la creatividad, los idealesl ywalor de los jévenes en el
mundo para forjar una alianza mundial orientadagaal el desarrollo sostenible y asegurar un
mejor futuro para todos.

% Programa de las Naciones Unidas para el Medioiémd (PNUMA). Misiva Juridica Ambiental,
Principios de la Declaracion de Rio. Publicaciom@stral, N°3, México, 1997.
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En el documento internacional “Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible”¢4, se define el desarrollo sostenible cormo: “un proceso de cambio progresivo
en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como el centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento economico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo que se sustentan en el equilibrio
ecoldgico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica
y cultural regional nacional local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion de las
generaciones futuras”.

En El Salvador se incorpora el concepto de Desarrollo Sostenible a la
legislacion nacional después de la Conferencia de Rio.

En 1998, se promulga la Ley del Medio Ambiente, que trae como innovacion
la incorporacién del concepto de Desarrollo Sostenible en el Art. 5 lo define como
aquél que tiende al mejoramiento de la calidad de vida de las presentes
generaciones, con desarrollo econémico, democracia politica, equidad y equilibrio
ecolégico, sin menoscabo de la calidad de vida de las generaciones venideras. Segtin
el Art. 2 literal “b” el desarrollo econémico y social debe ser compatible y
equilibrado con el medio ambiente. También el Art. 65 regula que el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables deberd asegurar la
sostenibilidad del mismo, su cantidad y calidad, protegiendo adecuadamente los
ecosistemas a que pertenezcan y el Art. 2 literal “c” estipula que la politica nacional
del medio ambiente debe asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los
recursos naturales como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

En la Cumbre de la Tierra celebrada en Johannesburgo, Sudafrica 2002, con
el fin de revisar los avances mundiales tendientes a revertir la degradaciéon
ambiental y el combate de la pobreza, de acuerdo a lo establecido hace 10 afios en
Rio de Janeiro. Se asumi6 el compromiso de fortalecer y mejorar la gobernanza en
todos los planos para lograr la aplicacién efectiva del Programa 21, los objetivos del

milenio y el Plan de Aplicacién de las decisiones de la cumbre. “En ésta cumbre se

® Alianza Centroamericana para el Desarrollo SostenCumbre Ecolégica Centroamericana Sitio
Web: www.anam.gob.pa/documentos/alianza_centroatiz@iza_centroamericana.htm
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reafirmoé el compromiso politico con el desarrollo sostenible de trabajar en aras de
alcanzar un verdadero desarrollo con equilibrio del medio ambiente natural”é>.

El Desarrollo Sostenible cubre dos componentes muy importantes, la calidad
del ser humano y el futuro de las generaciones en cuanto a las alternativas del
desarrollo y el equilibrio ecolégico; es decir, el Desarrollo Sostenible adopta el
mejoramiento cualitativo del hombre y la sustentabilidad de la ecologia.

Por eso es que el Desarrollo Sostenible tiene relacion directa con el hombre y
la naturaleza, que implica un cambio cuantitativo y cualitativo respaldado por
elementos culturales, ambientales y socioeconémicos.

El Desarrollo Sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento econémico con equidad social y transformaciéon de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo, que se sustenta en el
equilibrio ecolégico y toma en consideracion la participacion y la conciencia a nivel

social.

2.6.1 CONTENIDO ECONOMICO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La perspectiva econémica por parte de los inversionistas hasta hoy no ha
podido ser capaz de funcionar a través de criterios sostenibles en la ejecuciéon de
proyectos urbanisticos; ya que, mientras la concepcién ambiental apunta a la
proteccion, conservacién y restauracion de los recursos naturales para las
generaciones futuras, los intereses econémicos dentro de sociedades actuales, sélo
prevén la satisfaccion de los resultados inmediatos después de terminada la
ejecucion de un proyecto, sin poner atencion a los impactos negativos en el medio
ambiente y equilibrio ecologico.

De tal manera que mientras los inversionistas no pongan atencién a los
costos ambientales dentro de sus planes econémicos o programas de crecimiento,
dificilmente puede hablarse de un desarrollo sostenible. No obstante, dentro del
crecimiento econémico cabe reconocer que los recursos naturales pueden ser

explotados pero se requiere de la adopcién de un nuevo patrén en ese crecimiento,

% Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible dokaburgo, Sudéafrica 26 de Agosto a 4 de
Septiembre 2002. Informacién sobre la Cumbre Jodsburgo, Panorama General. Sitio Web:
www.onu.org/Agenda/conferencias/johan/wssd01ovemavsp.pdf
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el cual consiste sencillamente en aprovechar los recursos naturales sin extinguirlos
en términos absolutos. Por ejemplo, se esta explotando el suelo como si se tratase de
una mina de oro en liquidaciéon lo que constituye una medida inadecuada del

caracter sostenible del desarrollo.

2.6.2 CONTENIDO AMBIENTAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En la actualidad, existen graves problemas ambientales a nivel mundial,
debido a la falta de criterios de desarrollo sostenible en el aprovechamiento de los
recursos naturales, pues los actuales mecanismos deformantes de desarrollo se estan
acabando los ecosistemas y en consecuencia cada dia méas exacerban el equilibrio
ecolégico. Esto se debe a una visiéon equivocada y egoista de como satisfacer las
necesidades inmediatas, explotando los ecosistemas sin limites y con ello dejando en
una situacion dificil desde el punto de vista ambiental a las generaciones futuras.

Resulta necesario ante dicho problema una balanza equilibrada entre el
crecimiento econémico y el medio ambiente; es decir, que al tener la finalidad del
primero deberé causarse el minimo dafio a los ecosistemas; ya que, una vez causado
el dafio dificilmente podra evaluarse su dimensién y lo que es mas atentatorio,
imposible puede resultar su reparaciéon. De tal manera que talar arboles, un bosque
tropical, explotar irracionalmente el uso potencial del suelo, cambiar el curso de
agua o producir un cambio climdtico constituyen agresiones al medio ambiente
dificiles de evaluar en cuanto a su trascendencia y dimension.

Aunque cada vez se toma mas conciencia del problema ecolégico y el
concepto de desarrollo sostenible pugna por abrirse camino, ambos distan bastante
de ser valores generalizados en los paises mas pobres; ya que, la necesidad les lleva
a sacrificar sus riquezas naturales. Estos paises, con una elevada cuota de
desempleo, una deuda externa asfixiante y una amplia pobreza, aspiran a un mayor
desarrollo y no a poner limites que les condenen para siempre a la miseria. Para
ellos, tanto la mano de obra barata como los recursos naturales constituyen
“ventajas comparativas” que incrementan su competitividad en los mercados
internacionales.

El desarrollo sostenible requiere simultdneamente de crecimiento econémico,

desarrollo social y mejoras ambientales: sin crecimiento no puede haber desarrollo,
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sino solamente paralizacion y disminucién; sin desarrollo social y mejoras ambientales
no es "sostenible"é¢. La calidad de vida mejora de manera répida e irreversible cuando
todas las dimensiones del triangulo se amplian simultdineamente. Noétese que el
perimetro del tridngulo se interpreta como una banda eldstica que mantiene la calidad
de vida y la cual est4d conformada por el Estado de Derecho, los principios éticos de la
sociedad y sus valores culturales y religiosos; ya que, la combinacion de éstos moldean

la conducta econémica, social y ambiental.

2.7 LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL SALVADOR'Y
CONCHAGUA

Los problemas ambientales para los expertos en la materia tienen sus
origenes en los comportamientos interrelacionados de factores y variables
econdémicas, sociales y politicas por lo que estas son solo consecuencias y
manifestaciones. Las tres variables que mds contribuyen a la presion sobre los
recursos naturales y el medio ambiente son: Poblacién, Pobreza y Educacién.

En El Salvador estas tres variables se dan de tal forma que favorecen el
deterioro ambiental y de los recursos. Aunque se realizan esfuerzos continuos para
alcanzar y sostener una equidad social, los niveles de crecimiento poblacional, las
tasas de analfabetismo y los niveles de pobreza son aun mas preocupantes.

De acuerdo al ultimo censo disponible, de 1992 la poblacién de El Salvador
segun la Direccién General de Estadisticas y Censos es de “5, 047, 825 habitantes con
una tasa de crecimiento del 3.2% anual distribuidos en una superficie de 20,729. 13
Km?2'¢7, “Este territorio limitado soporta una distribucién de poblaciéon de 10,645
habitantes por Km?2 en los municipios méas poblados con un promedio de 243.5
habitantes por Km?2 en todo el pais”%. Esta densidad poblacional resulta en una
excesiva presion sobre los recursos naturales, la enorme produccién de desechos
que por lo general es dificil de manejar; ademas, de la necesidad de vivienda y

servicios que afecta directamente la recarga y sostenibilidad de mantos acuiferos, la

% “E| Derecho a un Medio Ambiente Sano y EcolégicataeEquilibrado frente al Dafio Ambiental
efecto de los Proyectos Urbanisticos. Tesis pataragd grado de Lic. en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvd999.

:; Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMAJIbi

Ibid.
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tala indiscriminada de &rboles que trae consigo la deforestacion, contaminacion del
agua, suelo y aire. Las mayores concentraciones poblacionales tienden a ubicarse
geograficamente en las dreas del pais con mayor capacidad de absorcién de agua,
bajo las cuales se concentran a su vez importantes reservas subterrdneas de este
importante recurso.

Solo la poblacion rural de tres departamentos del pais tiene “ingresos
anuales mayores de 4,500 colones y en 5 departamentos dichos ingresos no alcanzan
los 3,500 colones anuales, este resultado segtn estudios efectuados recientemente
por el Banco Mundial, el 50% de los hogares salvadorefios estén por debajo del
limite de pobreza”®.

En tan solo dos de los departamentos de El Salvador los niveles de
analfabetismo estdn en un nivel minimo del 30 %, en cinco de los departamentos,
esta tasa supera el 40% y se hace mas problematica en el sector femenino, cuyo
acceso a la educacion y la permanencia en la misma, se ve mas limitada por los
factores de poblaciéon y pobreza. Al ser las mujeres las mas directamente
relacionadas con recursos como la lefia y el agua, su educacion es fundamental para
reducir la presion sobre los mismos.

Los departamentos con mayores indices de pobreza y analfabetismo se
ubican, precisamente en la cuenca y subcuencas del Rio Lempa, la principal arteria
hidrica del pais y fuente principal de produccién de energia eléctrica.

El crecimiento de los sectores productivos de la industria no le ha brindado
prioridad suficiente a la degradacién ambiental y por otro lado esto ha conducido a
una descontrolada contaminaciéon de aguas superficiales y subterraneas y a la
generacion de volimenes de desechos sélidos peligrosos cuyo manejo y disposiciéon
final escapa a las actuales capacidades de las instituciones responsables.

La interaccion de las variables mencionadas, ademds de aspectos
sociopoliticos derivados del recién terminado conflicto civil, desemboca en una
situacion ambiental que se caracteriza por los rasgos existentes de los recursos agua,

suelo y bosque.

AGUA

% hid.
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No obstante, de una precipitacion fluvial de “1,800 mililitros al afio, El
Salvador sufre ya de una grave escasez de este vital recurso debido a la poca
capacidad de retencién del mismo y su desperdicio y mala administracion”70.
“Segun diagnosticos de la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES), en 1990 mas del 85% de las aguas superficiales disponibles se
ocuparon para asimilar los desechos industriales y municipales que fueron
depositados sin tratamientos en los rios y lagos, quedando un volumen muy
reducido para cubrir la creciente demanda de los consumidores (uno de cada cuatro
residentes urbanos y nueve de cada diez residentes rurales no tienen acceso al agua
potable)”7L.

“El resultado es que no menos del 90% de las aguas superficiales del pais
estan altamente contaminadas, resultando no aptas para el consumo humano ni
animal y en algunos casos ni para el riego de cultivos y hortalizas”72.

Las reservas que representan los mantos acuiferos subterrdneos se ven
disminuidas continuamente a un ritmo muy superior a su capacidad de recarga. La
extraccion del recurso se da a un ritmo acelerado, mientras que la
impermeabilizacién de los suelos por el desarrollo descontrolado de los centros
urbanos evita la recarga al ritmo necesario para su sostenibilidad. “En 10 de los 14
departamentos de El Salvador, menos del 10% de la poblacién rural tiene acceso a
agua por cafieria y solo en 2 departamentos ésta alcanza un porcentaje mayor del
20%"7.

El Municipio de Conchagua no se exime de tales circunstancias; ya que, no
existe un estudio ni tratamiento de potabilizaciéon periddico del recurso agua;
ademads, existe escasez y contaminacion de dicho recurso debido a que la mayor
parte de poblacién no recibe el servicio del vital liquido por existir una sola fuente
de abastecimiento y los habitantes que lo tienen solo reciben dos horas diarias de
este recurso. También se destaca el fendmeno de la escorrentia y estancamiento de

aguas servidas en las calles lo que genera insalubridad en la zona.

0 |bid.
1 bid.
2 hid.
3 bid.
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SUELO

“Los cultivos en laderas sin medida alguna de proteccion de la tierra, que
cubren el 80% de la produccion de granos basicos, y las inadecuadas précticas
agricolas resultan en una constante pérdida de suelo que las lluvias arrastran a los
causes de agua en niveles que van de 100 a 700 toneladas anuales por hectarea”7+.
Esta pérdida de tierra fértil no s6lo aumenta la pobreza de los suelos, sino que
ocasiona asolvamientos en el curso de los rios y en las presas, lo que provoca las
correntadas, inundaciones y deterioro de la capacidad y disminucién de la vida ttil
de los sistemas de generacion de energia eléctrica en el pais.

El suelo constituye un sistema de vital importancia para la supervivencia del
pais; ya que, la mayor parte de la producciéon alimentaria depende del mismo. La
erosion de los suelos es un proceso normal y permanente, pero en los ecosistemas
que no ha intervenido la mano del hombre, protegido por una capa de vegetales, la
regeneracion casi siempre mantiene el paso con la erosién. Si no existe ese equilibrio
entre los suelos y su vegetacion, como ocurre con frecuencia en El Salvador, a causa
del descuido de las actividades, se acelera la erosién con consecuencias desastrosas.
En general, las causas que provocan la erosiéon de los suelos en el pais son de
caracter fisico y humano. Entre las causas fisicas se mencionan la complejidad del
relieve con pendientes fuertes, la presencia de altas precipitaciones concentradas en
periodos cortos, la estructura de los suelos y la presencia de vientos especialmente
en dreas secas; entre las causas humanas estan, la destruccién de la cubierta vegetal,
el desconocimiento del comportamiento de los suelos, el uso de tecnologias
inapropiadas (arar a favor de la pendiente, monocultivos, uso excesivo de
insecticidas y fertilizantes), aunado a ello el crecimiento poblacional y a la presiéon
de estos sobre las tierra marginadas lo que lleva a que las personas por falta de
tierras apropiadas para cultivar tengan que hacerlo en areas que existen muchos
arboles, provocando la tala de los mismos, las quemas de residuos de cosechas; asi
también, la explotacion excesiva de los bosques para obtener madera y lefia de uso
industrial.

En el Municipio de Conchagua una de las causas que contribuyen a la

degradacién del recurso suelo es la realizacién de actividades como la agricultura,

" bid.
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ganaderia y la pesca en la zona costera, que son a las cuales se dedica la mayoria de
familias, siendo este uno de los medios de subsistencia. Ademas, otro factor que
conduce a dicha problematica es que las personas por falta de tierras apropiadas
para cultivar tengan que hacerlo en laderas debido a la contextura fisica de la tierra,
provocando la tala indiscriminada de &arboles, lo que genera como consecuencia la

deforestacion.

BOSQUE

“En El Salvador apenas quedan el 2% de los bosques originales, lo que
significa una irrecuperable perdida de recursos bioldgicos de valor desconocido”?.
“La superficie del pais que aun mantiene cobertura vegetal es apenas 12% del
territorio y en su mayoria, es el resultado del cultivo del café”7¢. Desde que el cultivo
comercial del café comenz6 hace 140 afios en el pais, se ha expandido hasta alcanzar
164,000 hectéreas. El café ha tenido un papel muy importante en la economia
salvadorefia, histéricamente la expansién de este trajo consigo costos ambientales
considerables, siendo el responsable de la destrucciéon de miles de hectareas de
bosques naturales, convirtiéndose las plantaciones de cafeto en bosques
secundarios, a los cuales es necesario brindarles mantenimiento y proteccién; ya
que, se les puede cultivar arboles frutales, madereros, etc. aumentando asi la
biodiversidad en general y mejorar el ambiente boscoso de El Salvador. En la
actualidad el contexto es radicalmente diferente con tan pocos bosques naturales
que han quedado debido a la deforestacién, las plantaciones de café en El Salvador
son posiblemente su activo ambiental mas valioso, es por ello, que el pais es uno de
los pocos en el mundo que alguna vez estuvo completamente cubierto por bosques
debido a su clima tropical de tal forma que en la actualidad no existen bosques
naturales que mencionar.

Existe ademas la necesidad de los productos forestales cuyo problema se
incrementa a medida que crece la poblacién; ya que, hay demanda de lefia, madera
para construccién y para infraestructura rural, papel, resinas y de otras; la obtencién

de estos recursos presupone obligadamente la deforestacién, la cual esta
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degradando muy significativamente los otros recursos naturales que también son
basicos para la economia del pais y en el bienestar de la poblacion.

Las pocas dreas naturales que ain se mantienen en el territorio nacional
estan sujetas a una constante presion de las comunidades circundantes por causa de
las precarias condiciones de vida y limitada consecucion de ingresos en las mismas,
frente a los potenciales recursos de tierra, caza y lefia que dichas areas contienen.

Cada vez mds un numero importante de campesinos, corta e incendia
bosques para destinar el suelo a cultivos agricolas y la crianza de ganado. Esto
constituye una causa directa de deforestacion; sin embargo, la razén por la cual los
campesinos emigran al bosque es por que en su lugar de origen no disponen de
tierras para cultivar y esto es motivo de la politica injusta en materia de distribuciéon
de tierra. Otra causa que se puede mencionar es la urbanizacién (por el crecimiento
poblacional) y la construccién de carreteras y caminos que en la actualidad se
realizan por las mismas exigencias del sistema econémico imperante en el pais.

La tala indiscriminada de arboles en el Municipio de Conchagua provoca
que el recurso bosque se encuentre a punto de extinguir, debido a las précticas
inadecuadas que se realizan al momento de efectuar actividades como la agricultura
y la ganaderia, lo cual trae consigo la deforestacion.

Otro factor fundamental que conlleva a la degradacién de los recursos agua,
suelo y bosque es la falta de concientizacién por parte de los habitantes en la mejora

de las condiciones de los mismos.

28 LA EDUCACION Y LA INFORMACION AMBIENTAL
COMO MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES

Educacién y Medio Ambiente

En los afios sesenta, se cuestioné el modelo de crecimiento establecido y se
denuncié el impacto que sobre el medio ambiente producia, los diagnosticos
realizados sobre la crisis ambiental han sido numerosos. Poco a poco, “el ser

humano empieza a realizar una nueva lectura del medio en el que esta inmerso y
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una nueva cosmovision, y percepcion de la relacién ser humano-sociedad-medio, va
abriéndose paso”7”.

En muchos de los informes sobre medio ambiente que van apareciendo en el
transcurso de los afios se plantea la necesidad de adoptar medidas educativas para
frenar el creciente deterioro del planeta.

Las relaciones entre Educacion y Medio Ambiente no son nuevas; sin
embargo, la novedad que aporta la Educacién Ambiental es que el medio ambiente,
ademés de medio educativo, contenido a estudiar o recurso didactico, aparece con
entidad suficiente como para constituirse en finalidad y objeto de la educacién.
Existe evidencia de que la educacién en general podria ser la intervenciéon mas
efectiva en funcion de los costos para reducir la degradaciéon del medio ambiente,
especialmente la deforestacion, erosion del suelo, etc.

Es obvio que los problemas ambientales constituyen la base de la educacién
ambiental y no pueden desarrollarse procesos de Educacion Ambiental que no
contribuyan a solucionar las afectaciones ecolégicas locales. Debe ratificarse la
concepcion del trabajo ambiental de pensar globalmente, pero actuar localmente y
que el trabajo educativo no sea realizado sobre las afectaciones generales de otros
paises y regiones.

La educacién y en particular la ambiental es un potente factor de cambio y
desarrollo que juega un papel decisivo en la promocién de una ética ambiental que
se preocupe por el equilibrio entre las relaciones del hombre con su entorno, la
calidad de vida de todos los seres y la satisfaccion de las necesidades humanas
(actuales y futuras).

Uno de los pilares fundamentales para contrarrestar el deterioro ambiental
es la "Educaciéon Ambiental" partiendo de que es un proceso permanente dirigido a
desarrollar individuos preocupados por el medio ambiente y los problemas a él
asociados, que tengan el conocimiento, las actitudes, motivaciones, valores,

compromisos y habilidades para trabajar individual y colectivamente hacia las

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Edica€iencia y Cultura. Manual de Educacion
Ambiental. Manual de Educacién Ambiental, “Fundatosrde la Educacion Ambiental”, Sitio
Web: www.unescoeh.org/unescoeh/manual/fundamergediecacionambiental/.html
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soluciones de los actuales problemas ambientales y en la prevencion de los que

pudieran venir en el marco de un enfoque de Desarrollo Sostenible.

Informaciéon Ambiental

La informacién es un elemento imprescindible en el desarrollo de la persona
humana; ya que, ésta aporta elementos para que el hombre pueda orientar su toma
decisiones y participar en lo individual o bien colectivamente en sociedad.

Al abordar el tema de acceso y el manejo de la informacion ambiental,
resulta fundamental reflexionar sobre el concepto de “informacién” con el que se
opera usualmente. El fenémeno de la informacién por su importancia ha sido
estudiado por varias disciplinas; sin embargo, se deduce que la informacién no es
un contenido, sino un proceso mediante el cual el sujeto recibe estimulos o datos, los
interpreta y les da un significado. Estos estimulos o datos pueden ir desde sentir frié
u oler el humo de un escape, y hasta leer una enciclopedia inglesa o navegar por
Internet. No toda la informacion es pertinente para el sujeto sino que éste selecciona
aquellas que por distintas causas le resulta relevante. La seleccion e interpretacion,
conscientes o no, pasan por distintos filtros constituidos por la cultura, el género al
que se pertenece, la lengua materna con la que se comunica con el mundo, la edad
que se tiene, la época histérica en la que se vive y las tareas a las que se dedica entre
otras La informacion ademas, depende de las fuentes que la genere y refleja su
vision del mundo, su interés y valores.

Es por ello, que el concepto de informacién como un todo tinico, coherente y
universal, sea mas una ilusién que una posibilidad de conocimiento.

Se esta frente a un conjunto de informaciones que pueden ser manipuladas,
parciales o insuficientes o que en lo mejor de los casos puede intentar ser asertiva e
imparcial como entonces se debe distinguir lo falso de lo verdadero.

En la civilizacién occidental, la respuesta casi undnime seria que para
establecer la verdad se debe seguir los pasos que dicta el conocimiento cientifico; es
decir, la observacion, experimentacién e hipétesis, cuya comprobacién permite
establecer una ley o principio, de acuerdo con este, solo es verdadero lo que puede
comprobarse. Sin embargo, la realidad es muy compleja y gran parte de ella no

puede ser aprehendida con este método. Cuando se asume que el conocimiento
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cientifico es una forma de conocimiento se corre el peligro de dejar fuera de la
perspectiva una gran parte de la realidad.

La discusion de este aspecto de la informacién y del tipo de conocimiento
que la genera es de suma relevancia para el trabajo ambiental ciudadano, porque
con mucha frecuencia en el proceso de buasqueda de la informacién ambiental y de
la propia gestion ciudadana, los individuos y las organizaciones se encuentran
impotentes ante una estructura de poder que minimiza o incluso ignora su
existencia o sus necesidades. El derecho de informacién surge en gran parte de la
urgencia de las necesidades humanas por saber que es lo que esta afectando su
calidad de vida y muy especialmente su salud. Histéricamente el acceso a la
informacion ambiental por parte de la gente ha estado plagado de obstaculos atin lo
estay se ha dado en términos de lucha.

No se puede perder de vista que la informacién es poder, quien tiene la
informacion tiene el poder. Las relaciones de poder al fin y al cabo relaciones de
dominacién, en términos del acceso a la informacién ambiental se establecen asi: el
experto o minoria experta en una parcela de conocimiento, se sittia como autoridad
por sobre la persona, las personas o incluso la mayoria no experta. Por mediacién
del discurso cientifico, la experiencia individual o comunitaria no cientifica, no solo
es cuestionada sino incluso descalificada.

A efecto de lo anterior surge la necesidad de crear sistemas de informacion
que permitan utilizarla de forma racional y productiva en beneficio del ser humano
y de la comunidad, para lo cual la legislacién juega un papel importante al
incorporar reglas que garanticen el ejercicio efectivo de este derecho y el
consecuente acceso a la informacién.

La Informacién Ambiental constituye una herramienta fundamental basica
para la educacion ambiental, la cual vendria hacer la solucién de los problemas
ambientales en El Salvador y especificamente de Conchagua; ya que, por las
peculiaridades de este municipio al igual que la mayoria del pais todos sus
habitantes se ven afectados por los problemas que genera el deterioro de los
recursos naturales en la zona, no obstante, es preciso recalcar la vulnerabilidad a las

enfermedades como por ejemplo respiratorias y gastrointestinales, la sufren los
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sectores mas desprotegidos por ello, mediante una buena informacién ambiental se
tendrd como resultado una buena educacién ambiental.

Entre las madltiples iniciativas que se pueden perseguir para llegar a una
conciencia ambiental; ademas, de una Educacién Formal esta la publicidad por
industrias y municipalidades sobre las iniciativas ambientales, concursos
ambientales, peliculas que documentan los problemas o las situaciones de la
degradacion de los recursos naturales. De esta forma la disponibilidad y la libertad
de informacién resulta igualmente importante asi como la publicacion de
estadisticas ambientales y de reportes anuales con indicadores faciles de
comprender que puedan demostrar las implicaciones directas sobre la salud, el
bienestar de la poblacién y de la situacién ambiental de los recursos naturales en El
Salvador y Conchagua por parte del Gobierno Central, Municipalidades y
Organismos No Gubernamentales ambientalistas tendientes a promover la
Educaciéon Ambiental, esto ayudaria a formar en la poblacién una mayor conciencia

ambiental y por ende mitigarian la problematica del deterioro existente.

2.9 LA PLANIFICACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION
AMBIENTAL NO FORMAL PARA GENERAR UN
MECANISMO DE GESTION AMBIENTAL

Frecuentemente las poblaciones dafian la capacidad que tiene el medio
ambiente de satisfacer todas las necesidades y deseos.

Los administradores de recursos, los cientificos y los politicos deben elaborar
estrategias para el manejo de los recursos. En la medida en que se elaboran las
estrategias hay que involucrar a las personas que las van a ejecutar; gente de todos
los sectores sociales. La mejor forma de asegurar ésta cooperaciéon es demostrar
porque la conservaciéon es un beneficio propio. Este es el papel de la Educacion
Ambiental.

La Meta de la Educacién Ambiental es mejorar el manejo de los recursos
naturales y reducir los dafios al medio ambiente procura entonces fomentar la
conciencia del valor de los recursos, mostrar a la poblacién que es lo que amenaza al

medio ambiente y como pueden contribuir a mejorar su manejo asi también alentar
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a la poblaciéon hacer lo que este a su alcance para mejorar el manejo del medio
ambiente.

La Educacion Ambiental necesita producir un cambio en las formas de
utilizar el medio ambiente; Es por ello que es un instrumento practico para obtener
resultados.

Existen cinco pasos que se deben cumplir para la eficacia de un programa de
educacién ambiental los cuales se mencionan a continuacién:

1.  La Identificaciéon de los Problemas Ambientales especificos que van
hacer abordados por el programa educativo y la determinacién de las
soluciones técnicas de los problemas.

2. La Identificacion y el conocimiento del publico identificado para la
ejecucion del programa.

3.  LaElaboracion del mensaje que se va proyectar al publico.

4. La Seleccion de los medios a través de los cuales se va hacer llegar el
mensaje.

5. La Evaluacién y los cambios a efectuarse al programa cuando sean
necesarios.

1. LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA AMBIENTAL
En este aspecto puede surgir la situacion de que haya mas problemas
ambientales de los que hayan sido abordados en el programa. Es por ello, que es

necesario establecer prioridades segtin las necesidades de la comunidad.

La Identificacién de las Soluciones Técnicas.

En este apartado se determinara cuales son las posibles acciones a ejecutarse
para resolver la problematica, estas acciones pueden ser sencillas y complejas cuyo
fin primordial sea incentivar a la poblaciéon a ejecutarlas. Es necesario que la
poblacién éste conciente que todo problema ambiental debe tener una solucién

viable.

La Participaciéon de las personas involucradas en la elaboracion de las

soluciones.
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Con ello se pretende tomar la iniciativa de modificar cualquier plan que
incluya la consulta con el publico que participa en el programa. Las personas que
deben ser estimuladas por el programa educativo brindaran los aportes necesarios

en la elaboraciéon de soluciones.

Existen dos preguntas claves para la evaluacion de la situacion ambiental:
¢ Cuéles son los problemas ambientales que enfrenta su municipio?

¢Existen soluciones técnicas viables al problema?

2. LA IDENTIFICACION DEL PUBLICO

Identificados los problemas ambientales a tratar se definen también las
personas que ejecutaran las soluciones; quienes ademds constituirdn el grupo meta
del programa educativo. Es posible que un programa educativo sea mas eficaz si
esta dirigido hacia varios grupos del publico. Los grupos meta de un programa de
educacion ambiental deben ser capaces de contribuir a la solucién de la
problematica y estar convencidos que los cambios que se ejecuten es para el

beneficio de todos.

Entre los grupos identificados se mencionan:

Personas que inciden directamente sobre los recursos naturales.

Constantemente a ellos se les sefiala como los principales culpables; sin
embargo, se debe tomar en cuenta que desconocen otras alternativas de las que ellos
utilizan con frecuencia.

Los Trabajadores de extension o educadores del manejo de recursos.

Estos no explotan directamente los recursos naturales, pero introducen
nuevos productos a los que lo hacen.

Los lideres locales y funcionarios gubernamentales.

Estos afectan al medio ambiente aprobando y aplicando leyes.

Miembros prestigiosos de la comunidad.
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La poblacion sigue con frecuencia el ejemplo de los lideres informales de la
comunidad, estos pueden ser un grupo meta muy productivo en un programa de
educacion Ambiental.

El piiblico en general.

Este grupo es el objeto comtn de los programas, no porque sea el mas

productivo sino porque es mas facil de proyectar.

Los Escolares.

La esperanza de formar adultos responsables para con el medio ambiente es
una meta valiosa. Que se convierte en un reto a cumplir por la gravedad de los
problemas ambientales que se afrontan en la actualidad.

Las Limitaciones de la Educacién.

La Educacién Ambiental cambia el comportamiento a través de la l6gica y el
sentido comun. Debido a que las personas realizaran las acciones que a criterio
propio les traerd mayores beneficios.

Cuando se de la posibilidad de convencer a las personas que realicen
cualquier practica que no les traera beneficios, se dice que la educacién no es el
instrumento idéneo para tal fin es por ello que para este caso se debe aplicar la ley,
la indemnizacién monetaria o la presion social.

La Identificacion de las Necesidades del Piiblico.

Todos los sectores, tienen sus propios intereses y sus propias necesidades.
Ningtin programa educativo cambiara el comportamiento del grupo hacia el cual se
dirige sin tomar en cuenta esta realidad.

Es por ello, que no se deben desperdiciar esfuerzos a tratar de entrar a

sectores que no son los indicados e idoneos.

3. LA IDENTIFICACION DEL MENSAJE

El contenido del programa de Educacion Ambiental debe escogerse y
organizarse cuidadosamente para alcanzar el éxito deseado.

Algunas ocasiones existe informacién en abundancia, datos interesantes,
pero el educador ambiental debe escoger solamente la informacién que lleve

consigo los cambios que se pretenden producir en la problemética ambiental.

115



La Planificacion del Programa.
El primer componente es comprender porque es necesario un programa de

educacién ambiental.

1. Conocimiento del problema por parte del ptblico.
Es necesario avanzar del conocimiento, hacia la motivacién. El incentivar
a las personas a resolver la problematica ambiental traera consigo la
comprension de que existe y les afecta dicha situacion.
El programa educativo debe ser directo y sencillo, informativo y
orientado a llamar la atencién del publico.

2. Lasresponsabilidades del publico.
Siempre se debe relacionar el problema ambiental a los intereses
especificos del ptublico.

3. Labtusqueda de soluciones.
Es preciso que las personas comprendan claramente como pueden
ayudar a resolver la problemética ambiental y se les debe brindar los
mecanismos como llevarlo a cabo, ensefarles cémo. No es idoneo
generar preocupacion entre la poblacién en relacién a una problemética
y luego abandonarlos.

4. Estimular al sector escogido.
Si el sector escogido no tiene motivaciéon para aplicar la solucién, es

obligacion averiguar el por qué del comportamiento.

Los instrumentos para identificar el mensaje.
La implementaciéon de los cuestionarios es la forma maés facil y menos
costosa. Las entrevistas llevan mas tiempo, pero son mas flexibles. La mejor forma

de aprender qué piensa la gente acerca de un tema es la convivencia.
;Como se realiza la seleccién del contenido del programa?

v Se realiza un analisis de la problematica que describe el tema que se

abordara en el programa de educacién ambiental.
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V' Se especifica la razén de ser del programa y el porque debe asignarse
recursos y tiempo al mismo.

V' Se efecttia la asignacion de la meta del programa; es decir, cuales son los
resultados que se pretenden a través de este.

V" Se especifica el resultado deseado por el programa incluyendo lo que la
poblacién necesita aprender para darle cumplimiento a las metas.

v" Se buscan factores de motivacion. En relacién a esto hay que ajustarse a
las actitudes y creencias de los actores para que ellos acepten nuevas
ideas, conocimientos y asi lograr mayores posibilidades de éxito.

v" Es necesario dar inicio con un concepto general del tema, que es y porque
deberé realizarse. Se debe estructurar un programa de tal forma que los

destinatarios comprendan de lo general a lo especifico.

4. LA SELECCION DE UNA ESTRATEGIA EDUCATIVA

Una estrategia de Educacién Ambiental debe tomar en consideracién dos
aspectos fundamentales:

1. Lograr establecer el contacto con el ptablico meta del programa,

2. Comunicar la informacién del programa eficazmente.

Estrategias comiinmente usadas.
A continuacion las estrategias frecuentemente utilizadas.

1. Los Programas de Extension.

Pablico Cuando es Ventajas Desventajas | Implementacién
Apropiado
Adultos, Cuandola |EslaForma |Son Conseguir el
individuales |informacién |mas eficaz |relativamente |apoyo de
oen grupo, |esadaptada |de caros y los funcionarios de
que tengan |situaciones |comunicar la | agentes todos los niveles
intereses en |especificas. |informacién |pueden estar |indicados dela
comun. a los mal organizacion de
adultos. orientados extension
nacional,
regional y local.
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2. Programas Escolares.

Pablico Cuando es Ventajas Desventajas | Implementacién
Apropiado
Escolaresy |Cuando es El puablico Los alumnos |Dar alos
sus familias, |posible la esta atin son maestros locales
ademas de las | aplicaciéon formando sus | generalmente |la oportunidad
comunidades |inmediata. actitudes y muy jévenes. |derevisary
valores Es por ello organizar la
que existe una | informacion
brecha pertinente.
aprendizaje y
la aplicacion.

3. Los Clubes y Organizaciones No Gubernamentales.

Pablico | Cuando es Ventajas Desventajas |Implementacion
Apropiado
Miembro de |Cuandola |Por su Disponibilidad | Trabajar con
una necesidad |diversidad las |de Fondos. grupos bien
organizacién | reconocida |organizaciones | Los establecidos.
de todas las |puede ser |pueden Voluntarios no | Si es necesario
edades tratada por | contribuir ala |son los mas realizar nuevas
un grupo |conservacion |adecuados organizaciones.
especifico. |de diversas debido a que
formas. el programa
requiere de
continuidad.

4. Medios de Comunicacion Social. TV., Radio. Periddicos.

Pablico Cuando es Ventajas Desventajas | Implementacién
Apropiado
Variado y Son més No hay Dependen de | Comparar costos
masivo. atiles cuando | garantiade |la voluntad |con
se requiere que la del lector de | publicaciones
presentar persona vea, |leerlas. mas sencillas.
informacioén | escuche o Tienen un
general. lea. costo mas Probar los
alto por materiales con
persona para |un publico
el educador. |pequeiio.

5. Materiales Impresos Especiales.
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Pablico Cuando es Ventajas | Desventajas | Implementacion
Apropiado
Personas de |Son mas Notificana |Dependen de | Comparar costos
toda edad, efectivos muchas la voluntad |con
adan cuando personas y a | del lector de | publicaciones
analfabetos. |complementan | un costo leerlas. mas sencillas.
programas de | bajo. Tienen un
extension. costo mas Probar
alto por materiales con
persona para |un publico
el educador. |pequefo.
6. Exhibiciones y Demostraciones.
Pablico Cuando es Ventajas Desventajas | Implementacion
Apropiado
Pueden ser |Tiene mas Las personas |Es necesaria |Prestar atencion
distintosy | impacto son mas la presencia | al sitio donde
variados. cuando abiertas a dela gente. |haréla
comunica informacion presentacion.
mensaje e que contiene | Es preciso Involucre a
informacién | estimulos que se tengan |lideres locales.
simple. visuales, la con una
cual es mejor
entretenedora | comprension.
y clara.
7. Actividades Especiales.
Pablico Cuando es Ventajas Desventajas |Implementacion
Apropiado
Pueden ser |Para Son muy No pueden ser | Motivar al
distintosy | concientizar |eficaces. mantenidas publico.
variados. y estimular la por mucho
participacion tiempo. Conseguir
dela patrocinio
poblacion. Desmotivacion | oficial.
de los
voluntarios.
La toma de
conciencia es
el primer paso.

8. Materiales Miscelaneos.
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Pablico Cuando es Ventajas Desventajas | Implementacién
Apropiado
Se da un

Pueden ser |Para dar mensaje a El mensaje Igual al anterior.
distintosy | mensajes muchas debe ser muy
variados. sencillos y personas. sencillo.

recaudar Se pueden

fondos. recaudar

fondos.
9. La Comunicacion Interpersonal.
Pablico Cuando es Ventajas | Desventajas | Implementacion
Apropiado

Lideres Cuando uno | Afecta a El éxito
comunitarios |o varios muchas depende de | Asegurar la
formales o individuos | personas. la respuesta |identificacion
informales. |representan |El lider del lider. del lider.

el elemento | puede

clave para conseguir

efectuar un | apoyo

cambio. financiero.

5. LA EVALUACION

La evaluacion se debe llevar a cabo tanto en el curso del programa educativo
como después de que éste se haya terminado. Las evaluaciones periédicas durante
el programa permiten al educador ambiental hacer cambios en el transcurso del
desarrollo y asi perfeccionar el programa de la misma forma se tendrd un programa
mejorado y una evaluacién al final del mismo. La evaluacién de un programa no es

una critica_personal, sino un instrumento para ayudar al trabajador y a otros a

cumplir mejor sus metas.

Pautas para la evaluacién

Un programa de educacién ambiental no se considera exitoso sino ha
logrado impactar la conducta del grupo meta. En algunas ocasiones es necesario que
transcurran varios afios para que se manifiesten los efectos del programa.

Algunas personas tratan de evaluar los programas simplemente evaluando
los materiales producidos y la calidad de los mismos, si bien es crucial, no es el

anico criterio para evaluar.
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El primer paso para hacer una evaluacion eficaz es identificar claramente los
objetivos deseados del programa.
Luego, es importante confirmar si las personas han adquirido conocimientos,

actitudes, o destrezas.

Conclusion

La evaluacion es parte fundamental de un buen programa de Educaciéon
Ambiental, pero a veces a ésta no se le brinda la mayor importancia. La evaluacion
afirma que el tiempo, el personal y los fondos que se utilicen sean productivos y

que el educador disponga el tiempo para escuchar y aprender del pablico meta.

Si el mensaje no se ha transmitido es necesario:
* Adecuar el método didactico.
* Ajustar la forma de presentar los contenidos.

* Brindar mayor tiempo, o cambiar la estrategia.

Si comprendieron pero no modificaron el comportamiento hay que
implementar lo siguiente:

* Incluir al grupo de presiéon como grupo meta.

* Ajustar la solucion técnica.

* Disponer tiempo, concentrar esfuerzos en los lideres, cambiar los métodos

educativos, alentar al ptblico con incentivos financieros o de otra indole.

Si se pone en practica el programa pero no se modifica la situacion del
medio ambiente hay que:
* Adecuar la solucién técnica del programa.

* Ajustar el pablico meta del programa.

210 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y SUS EFECTOS EN
EL MEDIO AMBIENTE

La globalizacién no es solo un fenémeno econémico, en el cual se presentan
nuevas oportunidades asi como también nuevos problemas sociales y ambientales.

Si bien es cierto que las mercaderias, los servicios y las inversiones se moveran a
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través de las fronteras con mucha libertad y velocidad, también originan gran
cantidad de problemas, entre ellos los de caracter ambiental, la desigualdad social y
la pobreza que es una realidad para millones de personas, por lo tanto es
conveniente reflexionar sobre la situaciéon de los Tratados de Libre Comercio en El
Salvador y como han influido éstos en el desarrollo humano y el medio ambiente.
Muchos ejemplos podrian citarse de destrucciéon de bosques y contaminacién de rios
y el impacto negativo que se ha tenido en el suministro de agua o el incremento de
la vulnerabilidad de las poblaciones; sin embargo, quizds es mas conveniente
analizar las tendencias y ver qué depara el futuro con la llegada de Empresas
transnacionales que se instalaran en el pais.

En el quehacer ambiental, el Gobierno Central, con el apoyo y complacencia
de los 6rganos Legislativo y Judicial, ha retirado casi completamente de su agenda
de trabajo, todas aquellas acciones que pudieran “mejorar” la situacion ambiental
del pais. Como resultados concretos de estas decisiones estan los de firmar tratados
de libre comercio, los cuales ocasionaran deterioro ambiental o amenazas a los
recursos, como son la construccién de un anillo periférico, la destruccién de la Finca
El Espino y la Cordillera El Balsamo, la amenaza de construir la presa El Chaparral,
la inoperancia en el control de emisiones particulares e industriales, lo que hace que
el aire y los rios se vuelvan altamente contaminados, asi como la acumulacién de
montafias de basura en muchos lugares, en algunos casos con téxicos peligrosos,
como sucede con la Empresa Multinacional Monsantos que abandoné centenares de
barriles con toxafeno en San Miguel lo cual se puede decir que las practicas de
tratados de libre comercio traen aparejada la instalacion de empresas
transnacionales para poder ejercer la ejecuciéon de dichos tratados, todo esto en
nombre del desarrollo. Al analizar estas situaciones se puede afirmar que el
desarrollo que impulsa el Gobierno, es un proceso donde se promueven los
intereses econdmicos de las empresas en el corto plazo a costa del interés ecolégico
y social de las personas y el ambiente, a mediano y largo plazo. Como parte de todo
éste proceso estan las intenciones de impulsar todos los tratados internacionales que
favorecen el comercio y promueven la privatizaciéon, como el TLC, y el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), todo ello bajo la regulaciéon de la

Organizacion Mundial del Comercio y sin mediar las situaciones del medio
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ambiente para las futuras generaciones y si se toma en cuenta la situacién del
campesinado en los tratados de libre comercio y el ambiente se puede decir que no
beneficiaria a los sectores mas pobres del pais ya este tiende a hacer la brecha social
mas grande y a incrementar los circulos marginales en torno de las ciudades debido
a la migracién de campesinos empobrecidos, lo cual destruye los sectores cercanos a
montafias y rios debido al incremento de tugurios; y obligan al campesino a utilizar
cada vez mas y mas espacio de las zonas protegidas para poder producir en grandes
cantidades y competir con las transnacionales.

Por otra parte, los agroquimicos y pesticidas mas peligrosos para el ambiente
y para la salud humana seran implantados en las normativas de produccion lo que
afectard en muchos aspectos como la calidad de vida, la destrucciéon de mantos
acuiferos, contaminacién del aire, contaminacién de alimentos llenos de mercurio,
plomo y productos derivados de fosfato y deméas metales peligrosos para la salud
animal y humana, el cierre de mercados alternativos los cuales no aceptan los
productos tratados con estos venenos. Ademas, la introduccién de semillas y de
productos transgénicos, los cuales atentan contra la variabilidad de semillas,
plantas, legumbres, verduras, frutas y la variabilidad animal, los cuales no son
producto de la evolucién y que por ende no han pasado por el proceso de seleccion
natural para comprobar si son aptos para su existencia en la tierra, estos son
producto de la avaricia del hombre que trata de aumentar sus ingresos sin
importarle la salud humana ni la del planeta.

En todas partes del mundo la intensidad de la competencia global ha puesto
bajo presiéon al medio ambiente y las condiciones laborales. Las zonas libres de
aranceles y los paraisos fiscales son ejemplos de ésta dindmica. En el pais, las
condiciones laborales se deterioran y la inseguridad en el trabajo aumenta. Con este
panorama muchas ONG's estan en contra del libre comercio y de la liberalizacién.
Este modelo utépico de globalizacion econémica representa al mundo como una
zona homoggénea, transitable a voluntad por bienes y capital en circulacion. La tierra
se concibe como una tnica y gran plaza de mercado en la que el costo de los factores
de produccién es reducido al minimo y donde las mercancias se venden al mejor

postor transgrediendo asi al ambiente y a las futuras generaciones.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO

CAPITULO III
MARCO JURIDICO
3.1 NORMATIVA CONSTITUCIONAL

En las Constituciones anteriores a la de 1950, las normas reguladoras de los
derechos individuales, o mejor dicho de los gobernados frente al Estado, en forma
mediata y de quienes ejercen su poder, en forma inmediata, solian tener un cardcter

absoluto, los Derechos Sociales estaban regulados de forma incipiente.

“ A partir de 1950, la situacién cambia notablemente, por que se tienen en cuenta las
instituciones propias del Estado Social de Derecho, generalmente inspirado en la
Constitucion de Weimar de 1919, que estableci6 la obligacién del Estado de realizar
acciones positivas para darle satisfaccion y cumplimiento de los derechos sociales y
especialmente en la Mexicana de 1917 que también hizo su aporte a la gestacion del
Estado Social de Derecho; ya que, ésta fue la primera en el mundo que consagré los
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derechos sociales de los trabajadores asalariados y los derechos de los
campesinos”.”8

La Constitucion Politica de 1950, plasma el Estado Social y Democratico de
Derecho, marcando un nuevo rumbo constitucional que se tradujo en importantes
beneficios para toda la sociedad salvadorefa, especialmente al afiadirse al conjunto
de derechos humanos, individuales y politicos, los llamados “derechos sociales”.

El Estado Social de Derecho es un Estado democratico, la democracia
entendida en dos sentidos armoénicamente interrelacionados: democracia politica
como método de designacion de los gobernantes; y democracia social como la
realizacién del principio de igualdad en la sociedad. El Estado dirige no solo el
proceso econémico sino que tiene como fin el desarrollo integral; es decir, del
desarrollo econémico, politico, social y cultural.

El Estado Social de Derecho es el Estado que procura satisfacer, por
intermedio de su brazo administrativo, las necesidades vitales basicas de los
individuos, sobre todo de los mas débiles. Distribuye bienes que permiten el logro
de un estdndar de vida mads elevado, convirtiendo a los derechos econémicos y
sociales en conquistas en permanente realizacion y perfeccionamiento.

El Estado Social de Derecho parte de un supuesto basico: la interacciéon
Estado-Sociedad, la cual significa un doble proceso en el cual el Estado interviene en
la sociedad, coadyuvando a su configuracion y la sociedad interviene en el Estado,
convirtiendo los poderes de la sociedad inmediatamente en politicos. Ya no se
interpretan como sistemas distintos y con minimas relaciones entre si, sino como
subsistemas interconectados dentro de una misma totalidad, como unidades fuertes
cuyos limites definitorios tienden a borrarse. El Concepto de Estado Social de
Derecho supone e implica el entrecruzamiento e interaccion de Estado y Sociedad.
Su realizacion se logra mediante la satisfaccion de las demandas vitales de las
personas menos favorecidas, la correcciéon de las estructuras injustas originadas en
el abuso del tener, la guarda eficaz de los bienes colectivos y la defensa de la
iniciativa privada y de la libertad de la empresa, en un marco juridico que las ponga

al servicio del desarrollo integral del ser humano.

8 Bertrand Galindo, Francisco et.al. “Manual de Bhee Constitucional. 42 Edicion, Impreso en
Talleres Gréficos UCA, San Salvador, El Salvad6f@ p.954
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La Comisién de estudio del proyecto de Constituciéon de 1983 en uno de sus

pérrafos expone al respecto:

“El antiguo conflicto existente desde los albores de la historia entre el derecho a la
libertad de la persona como individuo y la aspiracion igualitaria entre los miembros
de la sociedad se mostr6 en forma abierta o latente, en nuestras discusiones. Lograr
un justo equilibrio entre estos dos conceptos fue motivacion siempre presente en la
dificil tarea de la Comision”.

La misma comision fundamenta la razén de ser de los derechos sociales asi:
“El fin altimo del Estado, es el hombre mismo, la persona humana. El Estado no se
agota en si mismo, tiene su propio fin, si no creaciéon de la actividad humana que
trasciende para beneficio de las propias personas. Por eso se dice en el Articulo 1
que “la Persona humana es el principio y el fin de la actividad del Estado”, pero
como creacién misma del ser humano, el Estado no se concibe como organizado
para el beneficio de los intereses individuales, sino de las personas como miembros

de una sociedad. La realidad social es tan fuerte como la realidad individual.

“El hombre no es simplemente un ser, es como dirian los iusfilésofos “un ser entre”,

”ou

“un ser para”, “un ser con. Persona humana aislada es imposible de concebir puesto
que debe su vida a otros seres humanos con los cuales se relaciona. La regulacion de
estas relaciones, de la sociedad y de sus miembros entre si, es el objeto y la finalidad
del Derecho y del Estado”#0.

Finalmente la comision justifica el porque de la inclusién en el texto de los
derechos que califica en conjunto, sin definirlos, como sociales: la familia; el trabajo
y la seguridad social, la educacién, ciencia y cultura; la salud publica y asistencia
social.

Consecuencia de tales puntos de vista, fue la inclusiéon en el texto
constitucional del Titulo II, que se denomina “Los Derechos y Garantias
Fundamentales de la Persona”. Este se divide en dos capitulos, el primero referente
a los derechos individuales y el segundo a los derechos sociales.

En la Constitucion de la Republica, no se reconoce el Estado Social de
Derecho en forma expresa, pero varias de sus disposiciones apuntan a ello; ya que,
segun los fines de la Constitucion se busca el desarrollo social y cultural del pueblo

salvadoreiio.

" El Salvador, Asamblea Constituyente, Informe Uni€mmisién de Estudio del Proyecto de
Constitucion (Exposicién de Motivos de la Constitucién de 1983n Salvador, p. 43

80 [|h;
Ibid. p. 44
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Los principios en que se fundamenta el Estado Social de Derecho son:
Funcién Social, trabajo como funcién social y la primacia del interés ptablico sobre el
privado.

El egjercicio de las funciones estatales que implica el poder politico, en un
Estado Social de Derecho debe de tener un objetivo claro y determinado, el bienestar
de la comunidad. De ahi que la Constitucion sefiala los fines del Estado y toda
actividad del mismo debe estar encaminada a su realizacién u obtencion. Si hubiese
colision entre los intereses de individuos en particular frente a los intereses
colectivos de la comunidad, deben prevalecer estos. El interés publico tiene primacia
sobre el interés privado, dispone el Art. 246 Cn.

En lo que se refiere al Derecho Social, destinado a proteger las instituciones
fundamentales de la sociedad actual o “Estado Comunidad” y a promover el
mejoramiento de la calidad de vida de los menos favorecidos social y
econdmicamente, la Constitucion tiene normas para garantizar a la familia, a la que
llama la base fundamental de la sociedad, Art. 32; al trabajo, que se considera una
funcién social y no un articulo de comercio, Art. 37; a la seguridad social, como
servicio publico de caréacter obligatorio, Art. 50; a la educacion y la cultura, como
derechos inherentes a la persona humana y a la investigaciéon cientifica como
quehacer que debe promover el Estado, Art. 53; y a la salud de los habitantes de la
Reptblica, como un bien puablico, Art. 65.

La Carta Magna vigente desde el afio 1983 y que fué promulgada por
Decreto Legislativo namero 38, establece principios que dan pauta a la
implementacion de una regulacion secundaria tendiente a la proteccion del
ambiente; sin embargo, es importante destacar el Titulo II Derechos y Garantias
Fundamentales de la Persona, Capitulo I Derechos Individuales y su Régimen de
Excepcién, Secciéon Primera, Derechos Individuales y especialmente en el Art. 2
donde se consagra como premisa basica el derecho a la vida, es de esa forma que
todo el articulado gira entorno a este principio. Hay que delimitar que ese derecho
se refiere a una vida concebida como una existencia con dignidad a una existencia
propia y consecuente con la condicién que la calidad se plasma con la aspiracién de

proteger el ambiente, por tanto, es condicién inherente al derecho a la vida, que
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todos los habitantes tienen. Se recurre a este argumento por la falta de regulacion
constitucional del Derecho a un Ambiente Sano y Ecoloégicamente Equilibrado.

La Constituciéon de la Reptiblica en la Secciéon Tercera del Capitulo II
establece el Derecho a la Educacién y Cultura, en relacién con el principio
establecido en el Art. 1 Cn; el cual menciona de que la persona humana es
considerada como ente social, el origen y el fin de toda la actividad del Estado, se
desarrolla en ésta seccion (Arts. 53 al 64) el contenido y las finalidades de la
educaciéon y de la cultura que se consideran derechos inherentes a la persona
humana; en consecuencia es obligaciéon y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusién; asi también, la educacion, debe contribuir a la
construcciéon de una sociedad mds prospera y justa e inculcar el respeto de los
derechos humanos y la observancia de los correspondientes deberes. Esta
concepcion social de la educacion llego a confirmar el principio de que la finalidad
de la misma debe incluir el rechazo a toda intolerancia y de expandir al
conocimiento e identificacion de los salvadorefios con la realidad nacional.

El Art. 55 Inc. 1° Cn.; regula que la educacién debe lograr el desarrollo
integral de la personalidad en su dimensién espiritual, moral y social; Contribuir a
la construccion de una sociedad democratica, més prospera justa y humana;
Inculcar el respeto de los derechos humanos y la observancia de los
correspondientes deberes; Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio, conocer
la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad salvadorefia y
propiciar la unidad del pueblo centroamericano.

La Constitucion de la Reptblica en el Inc. 2° del Art. 60 establece la
ensefianza obligatoria de la conservacion de los recursos naturales, éste articulo se
considera la base constitucional de la Educacion Ambiental.

Asi mismo, la Secciéon Cuarta, relativa a la Salud Puablica y Asistencia Social,
en el Art. 69, inciso 2° establece la obligacion del Estado en relacion al control de los
productos alimenticios y la condiciones ambientales que pueden afectar a la salud y
bienestar en lo relativo a las condiciones ambientales, que en un momento y lugar
determinado pueden afectar la salud, obviamente incluye el control, manejo y
disposicién final de la basura por cuanto eso constituye un elemento de mayor

contaminante y nocivo para la salud.
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Tambiénel Art. 117 regula que es deber del Estado proteger los recursos
naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar
el desarrollo sostenible; ademads, declara de interés social la proteccion, conservaciéon
y aprovechamiento de los recursos naturales, en los términos que establezca la leys!.
Tomando en consideracion el interés social que tiene el medio ambiente segun lo
regulado en el Art. 117 en relacion con el literal “b” del Art. 2 de la Ley del Medio
Ambiente, el Estado tiene la obligaciéon de promover el desarrollo econémico, por
medio de incentivos a la produccién y productividad y por consecuencia, el Estado
debe garantizar la libertad econémica en cuanto no se oponga al interés social. Asi
también, el Art. 246 Inc. 2° establece que “el interés publico tiene primacia sobre el
interés privado”, entendiendo el interés social, como un interés general referido al
particular, que al existir conflicto de intereses predomina el de la colectividad. No
obstante, estas disposiciones referidas a la proteccion de los recursos naturales, es
importante destacar que no se reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado como un derecho fundamental.

3.2 LEYES DE EDUCACION

En El Salvador, la Ley General de Educacién®? es la que desarrolla el Derecho
a la Educacién que tienen todos los habitantes de la Republica; asi mismo,
determina los objetivos generales de la educacién nacional y establece la
organizaciéon del sistema educativo. En su Titulo I. Disposiciones Preliminares,
Capitulo I. Objeto y Alcance de la Ley, Art. 1 plantea la educaciéon como un proceso
de formaciéon permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”. Esto implica el reconocimiento del proceso educativo como una actividad
gradual que comienza en la infancia y contintia en todas las etapas de la vida.

Segun el Art. 3 de la Ley General de la Educacion, para desarrollar el proceso
educativo se establece una serie de objetivos generales, que buscan cumplir con el

ideal en la formacién del salvadorefio deseable, que cuente con valores y

81 Reforma Constitucional emitida por Decreto Lejisb N° 56, del 6 de Julio de 2000. publicado
en el Diario Oficial nimero 128, Tomo 348, de 1(ud® de 2000.

8 Emitida por Decreto Legislativo No. 917, pubtlazen el Diario Oficial No. 242, Tomo N°. 333,
del 21 de diciembre de 1996.
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habilidades personales para desenvolverse eficientemente en sociedad. Para cumplir
con sus objetivos, el Sistema Educativo Nacional mediante la Ley General de
Educacion en el Capitulo III en su Art. 12 establece que “El Sistema Educativo
Nacional es una estructura que esta dividida en dos corrientes: La Educaciéon
Formal y la Educacién No formal.

La Educaciéon Formal comprende los niveles Parvulario, Basico, Medio y
Superior"$3. La Educacién Formal se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecién a pautas
curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos y corresponde a los niveles
inicial, basico, medio y superior®. También comprende las modalidades de
Educacién para Adultos y la Educacién Especial.

La Educacion No Formal es la que se ofrece con el objeto de completar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin
sujecion al sistema de niveles y grados de la Educacién Formal. Es sisteméatica y
responde a necesidades de corto plazo y se encuentra regulada en el Art. 10 y Titulo
I, Capitulo XI de la Ley General de Educacién. Adicional a ésta, existe la Educacion
Informal, que se adquiere libre y espontaneamente, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacién, tradiciones, costumbres y otras
instancias no estructuradas, la cual se encuentra regulada en el Inc. 2° del Art. 10.

La Educacién Superior se rige por una Ley Especial que tiene como
objetivos: formar profesionales competentes con fuerte vocaciéon de servicio y
solidos principios morales; promover la investigaciéon en todas sus formas; prestar
un servicio social a la comunidad; y cooperar en la conservacién, difusién y
enriquecimiento del legado cultural en su dimensién nacional y universal.
Ofreciendo la formacion en las modalidades de Educacion Tecnolégica, Educacion
Especializada y Educacién Universitaria.

La Ley de Educacién Superior es la que contiene los principios generales
para la organizacién y funcionamiento de la Universidad de El Salvador (UES) y
demads universidades estatales, la creacion y funcionamiento de las universidades

privadas y la creaciéon y funcionamiento de institutos tecnolégicos oficiales y

8 Ley General de Educacion. Titulo IIl, CapitulSistema Educativo. Art.12
8 Ley General de Educacién. Titulo Il. Sistema Edivo, niveles y modalidades. Capitulo |
Sistema Educativo. Articulos 8, 9y 10.
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privados, es por ello que dicha Ley, pretende contribuir al desarrollo integral de la
persona humana en su dimensién intelectual, cultural, espiritual, moral y social
para poder asi difundir en forma critica el saber universal y ponerlo al servicio del
pueblo salvadorefio.

La Ley de Educacion Superior, segtin el Art. 1 tiene como objeto regular de
manera especial la Educacion Superior, asi como la creacion y funcionamiento de las
instituciones estatales y privadas que la impartan.

La Educacion Universitaria es aquella que se orienta a la formaciéon en
carrera con estudios de cardcter multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y
la tecnologia, que capacita cientifica y humanisticamente y conduce a la obtenciéon
de grados universitarios.

La Universidad de El Salvador, tiene un papel cada vez mas importante en la
administracién y proteccion de los recursos naturales, a medida que el pais vaya
dependiendo de ella para la generaciéon de cientificos y administradores bien
capacitados que traten los problemas ambientales en las proximas décadas. Otra
tarea es realizar investigaciones y programas de monitoreo; ademds, debe actuar
como un ente catalizador para garantizar que la politica del medio ambiente del pais
refleje los tltimos conocimientos y que anticipe problemas ambientales. Es por ello,
que la Ley Organica de la UES en el Art. 3, literal f) menciona que uno de los fines
de la Universidad es promover la sustentabilidad y la proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente. Una de las acciones concretas que la UES, ésta
realizando a través del Departamento de Biologia es coordinar un proyecto para
administrar un ecosistema forestal tnico, que linda con una playa rocosa en La
Unién, este proyecto no solo incluye la investigaciéon ecolégica, sino también
educacion ambiental y proyeccion comunitaria. Otras dreas de investigacion y
docencia incluyen la ciencia marina, medio ambiente y recursos naturales, asi como
un programa en el disefio y ejecucién de auditorias ambientales.

Segun el Art. 5 de estd ley, menciona que una de las caracteristicas de la
educacion es que la universidad debe orientar la formacion en carreras con caracter
disciplinario en la filosofia, ciencia, tecnologia, el arte y la cultura en general que
capaciten cientifica, tecnolégica y humanisticamente al estudiante y lo conduzcan a

la obtencién de los grados académicos universitarios. Es imperante hacer énfasis en
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la formacion multidisciplinaria de los estudiantes tal es el caso de la carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, debido a la implementacién del Plan Curricular
en el afio de 1993 en el cual esta contemplado en el V Nivel, el Curso Politico Social
en el que se les imparte conocimientos sobre Derecho Municipal y Ambiental el cual
funciona como un incentivo ademdas para que los presentes y futuros abogados
salvadorefios se motiven a tener mayor conocimiento de la legislacién ambiental, los
problemas ambientales, las soluciones y alternativas a los mismos, no olvidando la
necesidad de lograr un desarrollo sustentable.

En lo atinente a la EDUCACION AMBIENTAL, la Ley General de Educaciéon
dentro de los fines propuestos en la educacién nacional en el Articulo 3 establece
como fundamento el literal “g” que incluye el componente ambiental dentro de los
fines de la educacion con el cual se busca mejorar la relacion de la persona y su
ambiente utilizando formas y modalidades educativas que expliquen los procesos
implicitos en esa relacion, dentro de los canones de la racionalidad y la conciencia,
es éste fundamento por el cual el sistema educativo incluye la transversalidad de la
educacion ambiental al impartir las asignaturas tanto en los niveles y modalidades
del sistema educativo nacional y buscar asi una educacién no solo profesionalmente
hablando, si no un profesional con critica y con valores ambientales, morales, éticos,

etc.

3.3 LEGISLACION AMBIENTAL

El Salvador presenta un problema con relacién al ordenamiento legal sobre
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; ésta problemaética

consiste en la diversidad de legislacién ambiental existente.

3.3.1 LEY DEL MEDIO AMBIENTE

En el pais se promulgoé la Ley del Medio Ambiente® segtin los considerandos
de la misma, las razones fundamentales fueron debido a que el deterioro acelerado
del medio ambiente estaba ocasionando problemas tanto econémicos como sociales,

amenazando con dafios irreversibles para el bienestar de las actuales y futuras

% Emitida por Decreto Legislativo N° 233 de fechde2marzo de 1998, publicada en el Diario
Oficial N° 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998.
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generaciones, por lo cual se hizo necesario compatibilizar las necesidades de tipo
econdmico y social con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente y hacerle frente con éxito y de forma integral a los
problemas ambientales y dotar al pais de una legislacion ambiental moderna que
tome en cuenta que el medio ambiente se encuentra en estrecha relaciéon con las
diferentes facetas por las que vive el ser humano y asi buscar la coherencia de los
distintos elementos que constituyen el ambiente con los principios de sostenibilidad
del desarrollo econémico y social. Sin embargo, para algunos ambientalistas y
ecologistas la promulgacién de estd ley fue debido, a exigencias de la comunidad
internacional; ya que, El Salvador es uno de los paises mas deforestado a nivel
regional y del continente.

Con la promulgacién de la Ley ha existido una leve disminucién en cuanto a
la degradacion de los recursos naturales y del ambiente en general; no obstante, esta
no ha solventado los graves problemas ambientales del pais, debido a que el poder
econémico influye en acciones y estrategias que se orientan a sus propios intereses
no importando que vaya en detrimento de las condiciones ambientales del pais y
con ello no se logra una mayor efectividad en la aplicacién de la legislacion
ambiental.

El Art. 2 de la Ley del Medio Ambiente (LMA), reconoce que todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

El Art. 4 LMA, declara de interés social la proteccién y mejoramiento del
medio ambiente, responsabilizando a las Instituciones Pablicas y Municipales, estas
deben incluir todas las acciones, planes y programas como un componente
ambiental. Es responsabilidad del gobierno como representante del Estado la
introducciéon de medidas que determinen una valoracién econémica apropiada al
medio ambiente que armonice con el valor real de los recursos naturales, por ello, el
gobierno debe asignar los derechos de explotacién de estos recursos de manera que
el ciudadano (a) al obtenerlos, los explote con responsabilidad, de modo sostenible.

Con relacion al tema de la Educaciéon Ambiental el Art. 2 literal m) LMA,
determina que la Politica Nacional del medio ambiente se debe fundamentar en

ciertos principios, regulando que la Educacion Ambiental se orientard a fin de
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concientizar a la poblacion sobre la proteccién, conservacion, preservaciéon y
restauracion del medio ambiente.

Ademas, se define la Educaciéon Ambiental en su Art. 5, como un proceso de
formaciéon ambiental ciudadana, formal, no formal e informal, para la toma de
conciencia y el desarrollo de valores, concepto y actitudes frente a la proteccién,
conservacion o restauracion y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente. En ésta definicion se incluyen las 3 modalidades de la educacién para que
mediante estas se pueda llevar a cabo la formacioén de la persona con respecto a la
conservacion de los recursos naturales y asi lograr un desarrollo sostenible de los
mismos.

También, es necesario mencionar que la Educacion Ambiental se constituye
como un instrumento de la politica del medio ambiente segtn el Art. 11 literal h)
LMA, lo cual significa, que estd debe incluir el componente de la educaciéon
ambiental como un instrumento viable a efecto de minimizar el deterioro ambiental.

Se establece el Titulo IV, referente a la Dimensién Ambiental, Capitulo Unico
“De la Educaciéon y Formacién Ambiental” Art. 39 LMA, la obligatoriedad de que
debe destinarse una parte de las horas de servicio social a practicas relacionadas al
medio ambiente, para poder obtener cualquier titulo académico, por lo cual, se
incluye la dimensién ambiental en el proyecto educativo. Ademads, el Ministerio de
Medio Ambiente debe promover con las instituciones educativas, los Organismos
No Gubernamentales ambientalistas, el sector empresarial y los medios de
comunicacion la formulacion y desarrollo de programas de concientizacién
ambiental, con el objeto de promover la proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente (RGLMA)S, se
promulgo6 para desarrollar y facilitar la aplicacién de la Ley Ambiental. Se establece
el Capitulo VII “De la Educacién y la Formacion Ambientales” Art. 62 segtin el cual
el MARN tiene la obligacion de promover ante las autoridades competentes, la
incorporacion de la dimension ambiental en los diferentes planes y programas
educativos en sus diferentes niveles; es decir, debe gestionar ante el Ministerio de

Educacién para que se pueda incorporar la Educacion Ambiental en el Curriculo

8  Emitido por Decreto Ejecutivo N° 17, de fech& ele marzo del afio 2000.
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Nacional, lo cual actualmente ha traido buenos resultados por que se concibe a la
educacion ambiental como un eje transversal; significa, que los temas ambientales se
introducen en todas las asignaturas de todos los niveles educativos.

El medio ambiente es un bien que pertenece a todos los ciudadanos y por
tanto es un derecho conocer la situaciéon del medio en el que viven.

Ademas, debido a que se consumen recursos ambientales, se debe tener
derecho a recibir la informacién correcta para poder como consumidores elegir con
conocimiento de causa.

En El Salvador, el Derecho a la Informacién Ambiental se encuentra
incorporado en el Art. 18 de la Constituciéon de la Reptublica que establece el
ejercicio del “derecho de peticion” y en el Art. 9 de la Ley del Medio Ambiente
segun el cual los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna,
clara y suficiente sobre las politicas, planes y programas ambientales relacionados
con la salud y calidad de vida de la poblacion.

Con base al Art. 18 Cn. y el Art. 9 LMA, toda persona natural o juridica,
publica o privada puede solicitar de manera decorosa y en ejercicio del derecho
constitucional de peticiéon, Informacién Ambiental a través de una solicitud por
escrito, presentada ante el Ministerio o la Unidad Ambiental correspondientes®’.

Segun el Art. 48 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, la
finalidad que se persigue con la informacién ambiental es:

a. Mantener informada a la poblaciéon sobre el estado actual del medio
ambiente;

b. Garantizar el ejercicio constitucional del acceso a la informacién, con las
limitaciones que la misma Constitucién y las leyes establecen;

c. Responsabilizar tanto a la sociedad y el Estado en la protecciéon del medio
ambiente.

Para alcanzar el equilibrio deseado entre la actividad y el desarrollo del ser
humano, por un lado y la proteccion del medio ambiente por el otro, debe
compartirse la responsabilidad con equidad y de forma claramente establecida en
relaciéon con el consumo de los recursos naturales y el comportamiento ante el

medio ambiente.

87 Regulado en el Art. 53 del Reglamento Gener# dey del Medio Ambiente.
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3.3.2 CODIGO MUNICIPAL

Este Codigo® tiene por Objeto desarrollar los principios de organizacién,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los municipios. Los
alcances tienen como referencia a la autonomia que les corresponde a dichos entes
descentralizados.

Dentro de las competencias del municipio se encuentra la promocién y
desarrollo de programas de salud como saneamiento ambiental, prevencién y
combate de enfermedades®’; sin embargo, no tutela el medio ambiente como tal,
sino que hace énfasis especificamente a la preservacion de la salud en su
comprension territorial.

Ademas, segtin los Art. 4 numeral 10 y el Art. 31 numeral 6 del Cédigo
Municipal, debe a través instrumentos legales, como las ordenanzas regular el
incremento y proteccién de los recursos naturales y para ello se debe constituir
asociaciones forestales, comisiones, comités y juntas para darle la debida protecciéon

al medio ambiente.

COMPETENCIAS MUNICIPALES

Las Alcaldias Municipales tienen competencia y la obligacion de incrementar
y proteger los recursos naturales como lo establece el Art. 4 numerales 5y 10 y el
Art. 31 numeral 6 del Cédigo Municipal. Es por ello, que las municipalidades deben
prestar mayor atencién en los recursos naturales de su municipio muy
principalmente haciendo énfasis en los recursos agua, suelo y bosque de su
localidad.

En el Municipio de Conchagua dentro de la Autonomia que tienen las
Municipalidades de conformidad al Art. 204 numeral 5° Cn y Art. 4 numeral 4 ha
decretado tres ordenanzas, las cuales contemplan una regulacion especial del

tratamiento, proteccién y manejo de los recursos agua, suelo y bosque. El recurso

8  Emitido por Decreto Legislativo N° 274 del 30Eeero de 1996, publicado en el Diario Oficial
N° 23 Tomo 299, del 5 de Febrero del mismo afo.
8 Art. 4, numeral 5 del Cédigo Municipal.
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agua, la gran perdida de la cantidad y calidad de la misma es consecuencia la
contaminacién y la deforestacion.

Debido a que es preocupante el deterioro del suelo, el manejo inadecuado y
la sobreexplotacién, lo que altera los ecosistemas y favorece la vulnerabilidad de la
zona a desastres naturales, es imprescindible hacer un uso eficiente del recurso
suelo. Con relacion al recurso bosque es necesario destacar también que el manejo
inadecuado y la sobreexplotacién ha llevado al deterioro del mismo lo que a
alterado los ecosistemas.

Es oportuno mencionar que con la creacién de las Unidades Ambientales de
acuerdo al Art. 7 de la Ley del Medio Ambiente estas deberan estar organizadas con
personal designado y tendran las funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, desarrollo de proyectos y acciones ambientales,
dentro de su municipalidad, situacién que en la mayoria de Alcaldias se puede
observar que estas unidades no tienen recurso financiero y humano para llevar a
cabo los fines para las cuales fueron creadas.

El Cédigo Municipal indica que compete a los municipios, “La promocién y
desarrollo de programas de Salud, como saneamiento ambiental, prevencion y
combate de enfermedades. Ademds, de éstas regulaciones legales, se tiene un
procedimiento establecido, el cual incluye dentro de los tramites de aprobacion el
visto bueno de las Alcaldias afectadas, pudiendo el Alcalde condicionar la
autorizacién de un proyecto industrial al cumplimiento de medidas de protecciéon
ambiental o llegar a ordenar el cierre del establecimiento.

Con relaciéon a las ordenanzas aprobadas por la Alcaldia Municipal de
Conchagua, las responsabilidades municipales recaen en las instituciones siguientes:
Policia Nacional Civil, la Direccién General de Recursos Naturales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Asociaciones Comunales y la misma municipalidad, esta sera la encargada de
coordinar acciones dirigidas a conservar e incrementar los recursos hidricos,
controlar y verificar el uso del suelo y los permisos de tala de arboles y en la
competencia del recurso agua también el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social debe realizar acciones tendientes al saneamiento ambiental como campanas

de limpieza de rios, cuerpo de agua, nacimientos, como también la investigacion de
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la contaminacion de los lagos y rios, mantener un control de contaminacién de
calidad del agua potable para vigilar y denunciar la contaminacién y uso adecuado

de la misma.

3.3.3 CODIGO DE SALUD

El objetivo de éste c6digo®® esta referido a desarrollar los principios
eminentemente constitucionales cuando se declara la salud como un bien publico®.
Con esté legislacion se pretende proteger el derecho a la salud de la poblacién
salvadorefia en cumplimiento a los principios constitucionales de la salud ptblica y
la asistencia social de los habitantes.

El Cédigo de Salud, en su Titulo II, Capitulo II, Seccion 7, Art. 56 y siguientes
regula el saneamiento del ambiente urbano y rural, estableciendo competencias al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por medio de sus organismos
regionales, departamentales y locales los cuales en coordinacién desarrollan
programas de saneamiento ambiental que lleven a las comunidades bienestar y
salud tales como: eliminacion de insectos vectores, roedores y otros animales
dafiinos y la eliminacién y control de contaminacion del agua de consumo, del suelo
y aire, la eliminacién de basura y otros desechos y eliminacién y control de riesgos
ambientales. Y en caso de que se infringiere lo establecido en dicha normativa se
encuentran reguladas las infracciones en el Art. 279 que van desde graves, menos
graves y leves.

En lo que respecta al manejo y saneamiento del agua potable el Art. 63 del
Codigo, establece que el agua destinada para el consumo humano debe tener la
calidad sanitaria conceptualizada como buena y exige el cumplimiento de las
normas de calidad en todos los abastecimientos de agua utilizadas para el consumo
humano.

Es importante sefalar, que el MSPAS en coordinacién con el MAG deben
tomar las medidas necesarias para capacitar a los agricultores en el uso y aplicaciéon

adecuada de los plaguicidas.

% Emitido por Decreto Legislativo N° 955, del 28atwil de 1988, publicado en el Diario Oficial N°
86, Tomo N° 299 del 11 de mayo del mismo afo.
L Art. 65 Constitucion de la Republica.
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3.4 PROTECCION LEGAL DE LOS RECURSOS AGUA, SUELO Y
BOSQUE
AGUA

Muchas leyes y reglamentos se relacionan con el uso y manejo del agua
cuestion que ha sido motivo de varios estudios y seminarios, pero no existe una ley
en particular que retna los diferentes aspectos del manejo de la misma.

Sin embargo, la Ley de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos? es una
especie de ley bésica para poder legislar en detalle los diferentes usos del agua
potable, de riego, industria, comercio, hidroeléctrico, pesca, usos comunes, etc.; asi
también, normar el control de la calidad del agua en los desperdicios liquidos y las
areas protegidas, su principal propésito es el de establecer normas para evitar o
reducir la contaminacién del agua, dispone que la autoridad principal es el
Ministerio de Planificacién, Coordinacién Econémica y Social a través de la Oficina
Especializada del Agua, a quien le corresponde elaborar el plan nacional de
desarrollo y aprovechamiento de los recursos hidricos, la cual comprende las aguas
continentales, superficiales y subterraneas, maritimas, etc. y coordinar la ejecuciéon y
evaluacion del resultado del plan.

Actualmente hay un vacio; ya que, el Ministerio de Planificacion
desaparecid, por consiguiente en el pais no existe una politica definida al respecto,
lo tutelado por este cuerpo legal es responsabilidad de la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

La gestion integrada de recursos hidricos constituye un proceso orientado a
promover el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

En este contexto la legislacién constituye una base para la intervencién y
accion del gobierno y establece el marco para la acciéon de entidades no
gubernamentales, por ende es un elemento importante para un ambiente econémico

y social apropiado.

2 Emitida por Decreto Legislativo N° 886, de fe¢hde diciembre de 1981. publicada en el Diario
Oficial N° 221, Tomo 273 de la misma fecha.
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También la Ley de Riego y Avenamiento establece que las aguas
superficiales y subterraneas son del Estado. Norma la extraccion del agua para
riego, sin aclarar como se planifica, regula y adjudica el uso del agua para
demandas competitivas entre agua potable y agua para riego, tanto para uso
publico como privado. Esta ley tiene disposiciones propias de un cédigo de aguas,
nacionaliza todos los recursos hidricos, asigna prioridad de uso al consumo humano
y dispone sobre los residuos cloacales o aguas servidas. Se promulgé con el fin de
incrementar la produccién y la productividad agropecuaria mediante la utilizaciéon
racional de los recursos suelo y agua, asi como la extension de los beneficios
derivados de tal incremento, al mayor ntimero posible de habitantes del pais.

Posteriormente se emite el Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control
de Vertidos y las Zonas de Proteccion® el cual tiene sustanciacion en la Ley sobre
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y en los Arts. 100 y 101 de la Ley de
Riego y Avenamiento. Su objetivo se orienta a evitar, controlar o reducir la
contaminacién del agua por vertidos domésticos, industriales o de cualquier indole,
estableciendo normas sobre depuracion y tratamiento de aguas y sus respectivas
sanciones. Faculta a los Ministerios de Salud Puablica y Agricultura y Ganaderia para
impedir que las fabricas, industrias, ingenios y beneficios viertan sus desechos en
las aguas o los eliminen subterrdneamente sin el debido tratamiento con riesgo de
contaminar las aguas.

Algunas de las caracteristicas que prevalecen al hablar del Decreto N° 50, es
su inaplicabilidad, deficiente, incoercible con vacios legales y técnicos; sin embargo,
no se puede descartar que tiene bases que podrian utilizarse para la creaciéon de una
ley especial. No obstante esto se debe tener presente que este reglamento contiene
indicaciones y disposiciones a las que deberan sujetarse toda empresa comercial o
industrial en aras de proteger los recursos hidricos.

En cuanto a la regulacion del recurso agua la Ley del Medio Ambiente en el
Art. 48 protege al recurso hidrico responsabilizando al ministerio la creacion de un
Comité Interinstitucional de Planificaciéon, Gestiéon y Uso Sostenible de Cuencas

Hidrogréficas ademas el ministerio sera el encargado de promover la integracion de

% Emitido por Decreto Ejecutivo N° 50 de 1987, jcédo en el Diario Oficial N° 191, Tomo 292,
del 16 de Octubre del mismo afio.
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las autoridades locales para lograr dicho fin. Asi también, debe promoverse el
manejo integrado de cuencas hidrograficas y la proteccién del medio costero-marino
de toda clase de vertidos y derrames.

El Art. 69 del reglamento de la Ley, establece los criterios para la proteccion
y el uso de dichos recursos; ademas, menciona que el uso de cuencas hidrograficas y
mantos acuiferos deberdn estar basados en la calidad y disponibilidad que se tenga
del recurso; asi mismo, norma los enfoques del uso sostenible y para tal fin
considera cinco criterios los cuales contienen el uso de aguas lluvias, el agua
utilizada para el consumo humano, el agua para el mantenimiento de los
ecosistemas de humedales, llevar un registro de operacion y mantenimiento de los
equipos de proceso y control, el ultimo criterio que se establece es la realizacion de
un monitoreo perimetral de las emisiones contaminantes cuando la fuente se
localice en &reas urbanas o cuando colinde con areas naturales protegidas y cuando
por sus caracteristicas de operacioén o por sus materias primas, puedan causar grave
deterioro a los ecosistemas.

El Art. 49 LMA establece los criterios de supervisiéon de la disponibilidad y
calidad del agua, el ente responsable de llevar a cabo estd serda el MARN. Asi
mismo, este articulo hace alusién a un reglamento especial el cual contiene las
normas técnicas que permitan supervisar la disponibilidad y calidad del agua,
haciendo énfasis en los criterios siguientes:

Garantizar la participaciéon de los usuarios, la calidad de la misma para el
consumo humano y otros usos, mediante los estudios y directrices necesarias. Este
primer criterio se relaciona con el Art. 70 del Reglamento de la Ley, el cual
menciona la participacion de los usuarios en el recurso hidrico para efecto de
garantizar la disponibilidad, cantidad y calidad del agua para el consumo humano y
otros usos, por lo que debe existir una participacion activa de los usuarios por lo
que es imprescindible, incentivar el uso y aprovechamiento del agua y asi lograr
que las comunidades utilicen los recursos hidricos de manera sostenible. Asi mismo,
hace énfasis de incentivar el uso de tecnologias limpias en los procesos productivos
con el objeto de optimizar el aprovechamiento del recurso hidrico se debe asignar
segiin este reglamento prioridad en la utilizacién eficiente del agua tomando en

cuenta el valor econémico del recurso dentro de determinado uso. Asi también,
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procurar que los habitantes realicen practicas correctas en el uso y disposiciéon de
dichos recursos.

Ademas, asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los niveles
permisibles que establecen las normas técnicas de calidad ambiental. Estos niveles
estin regulados en el Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad
Ambiental®* el cual se cre6 con el objeto de determinar los lineamientos o directrices
para el establecimiento de las normas técnicas en los medios receptores y los
mecanismos de aplicacion de dichas normas relativas a la proteccion de la
atmosfera, el agua, el suelo y la bio-diversidad, el cual se convierte en complemento
de la ley en esta materia.

El Art. 19 de éste Reglamento Especial regula las normas técnicas de la
calidad del agua el cudl se fundamenta en los cuerpos de agua superficiales los
cuales tomaran en cuenta el limite de bacterias, coliformes totales y coniformes
fecales los cuales no pueden exceder de 5000 UFC por 100 mililitros de muestra
utilizada, etc. No debe permitirse que el nivel de oxigeno disminuya de 5
miligramos por litro, no debera incrementarse mas de 5 unidades de turbiedad
sobre los limites ambientales del cuerpo de agua, también debe mantenerse en un
rango entre los 20 a 30°C de temperatura y no podré exceder de 0.05 miligramos por
litro de plaguicidas érgano clorados.

En cuanto a las aguas subterraneas en base al Art. 42 LMA, los titulares de
obras, proyectos y otras actividades reguladas en el Art. 21 de la misma, en todos
los casos de aguas residuales que puedan afectar la calidad de las aguas
subterrdneas, deberan considerar en el Estudio de Impacto Ambiental y en el
Permiso Ambiental la proteccién y sostenibilidad de éste recurso. También hace
énfasis en la vigilancia que debe existir en toda actividad de reutilizacién de las
aguas residuales, deben contar con el permiso ambiental correspondiente.

Ademas, existe la Reglamentacion Especial referente al Tratamiento de las
Aguas Residuales? que viene a complementar las normas para la protecciéon del
recurso hidrico, dicho reglamento se creo con el objeto de velar porque las aguas

residuales no alteren la calidad de los medios receptores, para contribuir a la

° Emitida por Decreto Ejecutivo N° 40, de fechad@lMayo de 2000.
% Emitido por Decreto Ejecutivo N° 39, del 31 deymale 2000, publicado en el Diario Oficial N°
101, Tomo 347, del 1° de junio de 2000.
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recuperacion, proteccion y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico respecto
de los efectos de la contaminacion. Las disposiciones del reglamento se aplicardn en
todo el territorio nacional, independientemente de la procedencia y destino de las
aguas residuales.

Otro criterio importante es que se debe garantizar que todos los vertidos de
las sustancias contaminantes sean tratados previamente por los responsables de los
mismos. Para regular la disposiciéon final de los desechos peligrosos se crea el
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos®, el
cual tiene por objeto reglamentar la Ley del Medio Ambiente en lo relativo a las
actividades con sustancias, residuos y desechos peligrosos, éste regulara lo relativo
a la introduccion, transito, distribucién y almacenamiento de sustancias peligrosas,
que ademas es una necesidad urgente para la preservacion del medio ambiente y la
salud publica para minimizar los riesgos de contaminacién por estas sustancias. En
el Art. 38 dispone que los sitios de confinamiento controlado de desechos peligrosos
no podran ser ubicados en zonas o lugares cercanos a rios, lagunas capas freaticas,
zonas residenciales o habitacionales. La seleccion del sitio de confinamiento, asi
como el disefio y la construccion de confinamientos controlados, de receptores de
agroquimicos u otros desechos, deberdn de cumplir caracteristicas de seguridad
establecidas en el permiso ambiental.

SUELO

En la actualidad no existe un reglamento especial que regule la proteccion y
conservacion de este valioso recurso. Es importante destacar que la Ley del Medio
Ambiente en su Art. 50 menciona la proteccion del suelo estableciendo los criterios
para llevar a cabo la prevenciéon y control de la contaminacién del mismo; dichos
criterios segtin la ley deberan materializarse a través de cuatro componentes
fundamentales, los cuales son el Ministerio del Medio Ambiente, los Municipios,
Gobierno Central y los habitantes en general, destaca ademés el rol que debe
ejecutar cada componente asi el Ministerio de Medio Ambiente serd el encargado de
elaborar las directrices para la zonificacion ambiental y el uso del suelo; es decir,

deben delimitar zonas para su utilizacién o intensidades de uso diferentes, dentro

% Emitido por Decreto Ejecutivo N° 41, del 31 deymale 2000, publicado en el Diario Oficial N°
101, Tomo 347, del 1° de junio de 2000.
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del area, adaptandolo a las condiciones del medio natural y sus necesidades de
protecciéon especificos; asi también, el “clasificar las clases de suelos existentes
teniendo en cuenta elementos bio-fisicos y las condiciones socio-econémicas
proporcionando una herramienta apropiada para los distintos usuarios a fin de
alcanzar, de forma consensuada, un uso 6ptimo de las tierras” y se establece que el
Gobierno Central y los municipios estdn obligados a cumplir dichas directrices al
emitir los permisos y regulaciones para el establecimiento de industrias, comercio,
vivienda y servicios, que impliquen riesgo a la salud, al bienestar humano y al
medio ambiente; asi también, obligados a cumplir las directrices en la formulacion
de los planes y programas de desarrollo y ordenamiento territorial; es decir, que de
conformidad a la Ley de Urbanismo y Construccion” es el Vice Ministerio de
vivienda y Desarrollo Urbano segtn Articulo 1, quien formula la politica nacional
de urbanizacién por lo que se debe entender que junto con el Ministerio de Medio
Ambiente deben coordinarse para la distribucién de las zonas; ya que, al momento
de realizar una urbanizacién o alguna construccién las empresas deben poseer un
permiso ambiental de conformidad al Art. 19 LMA vy anterior a esté un estudio de
impacto ambiental para verificar cual sera el impacto negativo que tendra la obra de
construccién autorizada por el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano al
ambiente o en la calidad de vida de la poblacion Art. 18 LMA, las directrices de la
zonificacién estan establecidas en los Art. 71 RLMA; y en el 74 regulando que parte
del ordenamiento territorial debera considerarse la zonificacién ambiental.

El Articulo 50 LMA, menciona ademas sobre el rol que debe desempeiiar la
poblacién sobre la proteccién de dicho recurso realizando estas practicas adecuadas
en la produccién, reutilizacién, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de los desechos domésticos, industriales y agricolas para esto existe
el Reglamento de Manejo Integral de los Desechos Sélidos® el cual tiene por objeto
regular el tratamiento de los mismos y su alcance es el manejo de desechos solidos

de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional; sean procedentes de la

" Ley de Urbanismo y Construccién, Decreto LegigtaN°® 232, publicado en Diario Oficial N°
107. Tomo 151 de fecha 11 de Junio de 1951. Sisb:W
www.construccion.com.sv/files/marco_regulatorio.htm

% Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral deDesechos Sélidos y sus Anexos., Decreto
Ejecutivo N° 42, publicado en el Diario Oficial. 81 Tomo 347 de fecha 01 de Junio del 2000.
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limpieza de &reas publicas, o industriales similares a domiciliarios y de los sélidos
sanitarios que no sean peligrosos segtin Art. 1 de dicho reglamento. Sobre el manejo
integrado de plagas y usos de fertilizantes, fungicidas y plaguicidas naturales en las
actividades agricolas y mantener el equilibrio del ecosistema, la promocién estara a
cargo del ministerio y sera éste el encargado de lograr mediante un proceso gradual
la sustitucion de agroquimicos por productos naturales (abono organico y
bioecdlogicos) y para este tipo de manejo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
aplica la Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso
Agropecuario” y el Reglamento de la misma los cuales regulan la produccién,
comercializacién, distribucién, importacion, exportacion, y el empleo de pesticidas,
fertilizantes, herbicidas, enmiendas o mejoradores, defoliantes y demas productos
quimicos y quimico-biolégicos para uso agricola, pecuario o veterinario y sus
materias primas. También es aplicable a este tipo de sustancias peligrosas el
Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos peligrosos!®,
siendo el ente encargado de aplicarlo el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Economia y Consejo Superior de Salud Publica Art. 2, el cual regula
introduccioén, transito, distribucién y almacenamiento de sustancias peligrosas,
establecen todos los requisitos para la importaciéon de estas sustancias y de la
generacion de los desechos peligroso entre otros.

El Art. 75 LMA cuyo epigrafe se lee “Manejo de los Suelos y Ecosistemas
Terrestres” el cual en su contenido menciona que sera el Ministerio de Medio
Ambiente quien hard una propuesta al Presidente de la Reptiblica para que sea éste
quién formule los reglamentos relativos al manejo de los suelos y los ecosistemas
terrestres para los cuales determine algunos criterios que deben seguirse, asi mismo,
establece que para el cumplimiento de dichos criterios el ministerio debe promover
programas especiales de capacitaciéon y transferencia de tecnologias asi como un

plan nacional de lucha contra la deforestacion, erosion y desertificacion. De lo antes

% Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizante®rpductos para Uso Agropecuario, Decreto
Legislativo N° 215, publicado en Diario Oficial 85 Tomo 239 Publicado 10 de Mayo de 1973

1% Reglamento Especial en Materia de Sustanciasg&esiy Desechos peligrosos, Decreto Ejecutivo
N° 41, Publicado Diario Oficial: N° 101, Tomo 34& fikcha de 1 de Junio del 2000
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expuesto en dichos articulos el equipo investigador opina de que poco o nada se ha
realizado por parte del Gobierno Central, Ministerio, municipios y los habitantes
por que tengan dichos articulos la aplicabilidad necesaria.

El Salvador no cuenta con un plan de ordenamiento territorial, debido a esto
las construcciones se realizan casi siempre en el lugar donde el interesado designa lo
cual trae como consecuencia el desorden del mismo y mayor deterioro de los

recursos agua, suelo y bosque.

BOSQUE

Con la promulgacién de la Ley Forestall®l, se establecen las disposiciones que
permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
recursos forestales; asi también, el desarrollo de la industria maderera. Asi mismo,
declara el desarrollo forestal del pais como un interés meramente econémico. La
institucion responsable de su aplicacién es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
el cual debe promover la capacitacion, generacién y transferencia de tecnologias
para el incremento de plantaciones forestales, asi también, facilitar el
establecimiento de la industria forestal entre otras.

La Constituciéon de la Reptublica, en el Articulo 117 inciso 2° muestra una
estrecha relacién con el considerando III de la Ley Forestal en lo que respecta a la
conservacion, desarrollo, fomento de los recursos naturales renovables, tales
aspectos sirven de base para que el Estado elabore una politica que responda al
mantenimiento, manejo y proteccién de los bosques en El Salvador. De esta forma
La Ley Forestal debe responder con el principio de uso multiple de los recursos, el
cual procura el aprovechamiento y manejo racional de los bosques y las tierras
forestales.

En este orden de ideas, la Ley Forestal enfoca a los recursos forestales desde
el punto de vista de la explotacion y no de proteccion; es decir, el aprovechamiento
de estos, por lo cual se puede afirmar que esta ley al igual que otras leyes de la

Reptblica en materia ambiental, no responden a intereses del mismo derecho

191 Emitida por Decreto Legislativo N° 852, de fe@ade Mayo de 2002. Publicado en el Diario
Oficial N° 110, Tomo 355, Publicada el 17 de Jutébmismo afio.
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ambiental el cual es de proteger el medio ambiente en general, de tal forma que la
Ley Forestal se considera mas bien una reguladora de los aprovechamientos y
explotacion de los recursos forestales a diferencia de la Ley del Medio Ambiente la
cual de acuerdo a su texto promueve la sostenibilidad y sustentabilidad de los
recursos naturales, la primera de ellas consiste en la utilizacién de los recursos
naturales y su aprovechamiento pero procurando que se mantengan durante cierto
tiempo, la segunda, exige que se conserven para toda la vida para que las futuras
generaciones puedan gozar de las mismas, aunque todo esto difiere en gran escala
de la realidad aplicable de la ley mencionada.

En relacién al recurso bosque el Capitulo III de la Ley del Medio Ambiente
contiene la “Gestién y Aprovechamiento Sostenible de los Bosques” por lo que el
Art. 77, menciona los pardmetros que se deben tomar en cuenta para cumplir con la
gestion y aprovechamiento sostenible de los mismos. Por lo que sera el Ministerio
de Medio Ambiente coordinado con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia previa
consulta de las instituciones pertinentes y los sectores organizados quien elaborard y
aplicara mecanismos de mercado para facilitar la promocién de la reforestaciéon
tomando en cuenta el valor econémico del recurso bosque; asi también, los valores
de uso no maderables, el de los servicios ambientales que presta como protector de
los recursos hidricos, el suelo, la diversidad biol6gica, de la energia, la fijacion de
carbono de la atmosfera, la produccion de oxigeno y sus efectos como regulador del
clima.

Asi mismo, es responsabilidad del MARN en coordinacién con otras
instituciones involucradas elaborar una propuesta de aquellas dreas forestales, que
por su valor para la conservacion del suelo, diversidad biolégica y aguas, deben ser
adquiridos por el Estado o incluidos en programas con financiamiento para su
conservacion.

Es obligacion del Estado a través de instancias administrativas apoyar
proyectos de tecnologia forestal y aprovechamiento de la diversidad biologica.

El Reglamento de la Ley, regula en el Art. 109 que el manejo de los bosques
en areas fragiles en los que se incluye al bosque, requieren de permiso ambiental,
previa aprobacion de un estudio de impacto ambiental incluyendo su programa de

manejo.

148



Para la gestion y el aprovechamiento sostenible de los bosques, se debe
promover proyectos de reforestacion y de desarrollo forestal, mediante la aplicacion
de mecanismos de mercado y la determinacién de propuestas de areas para
desarrollar estos proyectos y utilizacion de la tecnologia forestal apropiada segtn lo

establecido en el Art. 77 LMA.

3.5 PROTECCION DE LOS RECURSOS AGUA, SUELO Y BOSQUE
EN EL MUNICIPIO DE CONCHAGUA

Ademas de la regulacion legal ya mencionada, en el Municipio de
Conchagua se ha querido de manera mas puntual proteger los recursos agua, suelo
y bosque para lo cual se ha emitido las siguientes ordenanzas:
a) Ordenanza para la Conservacién, Incremento y Aprovechamiento
Sostenible del Recurso Agual2.

b) Ordenanza para la Proteccion y Aprovechamiento Sostenible del Recurso
Suelo!0,

¢) Ordenanza para la Conservacién, Incremento y Aprovechamiento
Sostenible del Recurso Bosque04.

De acuerdo al analisis de las ordenanzas realizado por el equipo
investigador se pretende dar solucién a los problemas ambientales mas frecuentes
en el Municipio de Conchagua como la tala y quema de arboles, contaminacién
generada por la basura y animales muertos, caseria de fauna, contaminacién por
aguas servidas a la orilla de las calles, animales ambulantes, construccién en esteros
y playas, inexistencia de letrinas, falta de vigilancia de los mantos acuiferos y el
control de ganado. Estas razones son los que motivaron la promulgacién de dichas
ordenanzas que fueron emitidas con el objeto de disminuir el deterioro de estos

recursos debido al manejo inadecuado y la sobreexplotacion de los mismos, lo que

192 Emitida por Decreto Municipal N° 7 de fecha 17Jiéio de 2002. Publicada en el Diario Oficial
N° 174, Tomo N° 356 de fecha 19 de Septiembre dahmario.

193 Emitida por Decreto Municipal N° 8 de fecha 17Jiéio de 2002. Publicada en el Diario Oficial
N° 174, Tomo N° 356 de fecha 19 de Septiembre dahmarfio

194 Emitida por Decreto Municipal N° 9 de fecha 17Jiéio de 2002. Publicada en el Diario Oficial
N° 174, Tomo N° 356 de fecha 19 de Septiembre dahmafio.
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altera considerablemente los ecosistemas y favorece la vulnerabilidad especialmente
en las zonas donde dichos recursos se encuentran en un estado critico.

Por otra parte se plantean obligaciones y prohibiciones de los ciudadanos
entre ellas, toda persona que se dedique a la tala comercial de arboles para lefia o
madera; debera sembrar cinco drboles como minimo por cada arbol talado; Realizar
précticas culturales, agronémicas y mecénicas sostenibles de conservacién del
recurso bosque, Mantener un cordén de vegetaciéon natural de veinte metros de
ancho en las riberas de los rios, cuerpos de agua, nacimientos, esteros y canales y
evitar cultivar hasta la orilla, informar a las autoridades competentes de todas las
actividades que causen dafio al recurso hidrico, suelo y bosque y a los demas
recursos naturales; en lo que respecta a las obligaciones que deben de realizarse
pueden mencionarse: cultivos desnivel, realizar barreras vivas o muertas; asi
también, el uso de terrazas individuales, etc., la prohibiciéon de estancamiento de
aguas residuales domésticas e industriales para que no se conviertan en focos de
infeccion, la tala de arboles que estén sirviendo de proteccion a un rio, una fuente de
agua, a los esteros, cuerpos de agua y canales, el uso de rios, quebradas, lagunas o
cualquier cuerpo de agua para el depésito final de desechos sélidos, aguas negras o
servidas, residuos agroindustriales y otros contaminantes que atenten contra la
salud de la poblacién y la vida silvestre.

Cabe mencionar que en las ordenanzas la imposiciéon de multas es por la
Policia Nacional Civil o Municipal, se hard en formularios impresos enumerados
correlativamente en triplicado, los que serdn sellados por la Alcaldia Municipal y
éstos contendran el nombre del infractor, infraccidon sancionada, el valor de la multa,
nombre y firma de la persona que la impuso y ademas el lugar donde se cometi6 la
infraccion Art. 23. El procedimiento para imponer las multas lo establece en el Art.
131 del Cédigo Municipal; ademas, se toma en cuenta la capacidad econémica del
ciudadano. Las responsabilidades municipales segtin las ordenanzas recaen en las
instituciones siguientes: Policia Nacional Civil, la Direccién General de Recursos
Naturales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las Asociaciones Comunales, la misma
municipalidad y en la competencia del recurso agua también el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social los cuales deben de promover campafias de limpieza y
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saneamiento ambiental para cumplir los fines propuestos en las ordenanzas,
actualmente no se realizan campafias de manera regular para contrarrestar el
deterioro del recurso agua; asi también, no se realizan campafas de reforestacion,
forestacion o de limpieza, lo que implica que las ordenanzas no estdn siendo
aplicadas de manera efectiva. En lo que respecta la unidad ambiental no cumple con
su funcién; ya que, no se le asigna los recursos humanos y financieros necesarios
para funcionar debidamente.

Las Ordenanzas en menciéon se puede decir que son coherentes con el
principio de sosteniblidad del desarrollo econémico y social; ademas, de estar
acorde con las disposiciones de la Constitucion de la Reptblica, el Coédigo
Municipal y la legislacién ambiental en general. Sin embargo, estas no han sido
suficientes para poder mitigar el deterioro existente de los recursos agua, suelo y
bosque en el municipio, debido a que su contenido se enfoca principalmente en
prohibir y sancionar conductas que conlleven al deterioro de estos, también no se
hace referencia a la implementacion de précticas como la agroforesteria, rotacion de
cultivos, el pastoreo moderado, el establecimiento de mecanismos de integracion de
los actores locales para la soluciéon de los problemas que afectan a su comunidad y
la identificaciéon de areas criticas sobre todo donde se encuentran las zonas de
recarga acuifera del municipio.

Ademas, otro factor importante que se destaca es que no se enfatiza en uno
de los pilares fundamentales para contrarrestar el deterioro ambiental como es la
Educaciéon Ambiental, debido a que esta se manifiesta a través de un proceso
gradual, permanente en donde todos los individuos forman habitos, valores,
actitudes, conocimientos, motivaciones, compromisos, habilidades para trabajar
individual y colectivamente hacia la solucién de los problemas ambientales de su
comunidad y la prevencion de estos con un enfoque de desarrollo sostenible. Es
evidente que la Educacion Ambiental es la intervencion mas efectiva para
minimizar la degradacion del medio ambiente, especialmente la contaminacién y
escasez del agua, erosion del suelo y la deforestacion.

En relacioén a la aplicacion efectiva de las ordenanzas segun el Sefior Tomas
Torres, Jefe de la Unidad Ambiental del Alcaldia Municipal dijo que desde su

creacion y publicacion hasta la fecha no se ha impuesto ninguna sancién a algin
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habitante del municipio y que solo la ordenanza referida a la proteccién del recurso

bosque es la que se esta aplicando en un 1%.

CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El Municipio de Conchagua es una poblaciéon de origen lenca ubicada a 4
Km. al Sur Poniente de la Ciudad de La Unién, con una extension territorial de
209.00 Km?, limita al Norte con el Municipio de La Unién; al Sur con el Océano
Pacifico; al Oriente con el Golfo de Fonseca; al Poniente con los Municipios de
Intipuca y La Unién. La altitud en que se encuentra ubicado el municipio es de 220
metros sobre el nivel del mar?%.

Hasta 1992, segtn censo realizado a nivel nacional por la Direccién General
de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) existian 33,332 habitantes de los cuales el 93%
es poblacion rural y el 7% es poblacion urbana, actualmente se estima que existen
50,000 habitantes!®. La produccién predominante es Fruticula, Agricola, Granos
Bésicos y Productos lacteos.

El Municipio estd conformado por 5 barrios: El Centro, San Antonio, La
Cruz, El Calvario y Guadalupe; y 20 Cantones: Yologual, Conchaguita, El Faro, El
Cacao, El Tamarindo, El Jagtiey, Playas Negras, Llano Los Patos, Las Tunas, El
Ciprés, Los Angeles, Piedra Blanca, Piedra Rayada, El Pilon, Maquigtie, Giiisquil,
Cerro El Jiote, Loma Larga, Agua Caliente y El Farito!®7.

Conchagua tiene particularidades que lo distinguen de otros municipios
tanto en la Zona Oriental como a nivel nacional entre ellas se destacan su ubicacién

costero marino, sus bellezas escénicas y biodiversidad, posee una area protegida

195 gegun datos del Fondo de Inversion Social par®edarrollo Local (FISDL). Sitio Web:

www.fisdl.gob.sv
16 Segun datos proporcionados por la Unidad de €atds la Alcaldia Municipal de Conchagua.
107 :

Ibid.
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llamada “Complejo Conchagua” con alto potencial de turismo. La mayoria de la
poblacion tiene su base econémica en la agricultura, ganaderia y la pesca.

Conchagua, al igual que muchos municipios en el pais vive en pobreza y
sobrevive de los recursos degradados, los habitantes en su mayoria forman parte de
précticas frecuentes, las cuales originan la degradacién del medio ambiente.

Es comprensible y racional que los pobres por sus bajos ingresos, una
subsistencia amenazada y un futuro incierto, pongan atencién en el presente y le
brinden un valor insignificante al futuro. Los pobres estan severamente limitados en
la disposicion y capacidad de pagar la proteccion ambiental; tienen poco o ningtn
acceso a los recursos financieros (créditos) a informacion y tecnologia; ya que, con
frecuencia carecen de la tenencia segura de la tierra para utilizarla como garantia y
ademas tienen escasa educacién para acceder a la informacién sobre mejores
précticas agricolas o empleos que no estén basados en los recursos naturales.

Por necesidad de sobrevivir implementan practicas insostenibles de
utilizacién de recursos, précticas agricolas inadecuadas e invierten muy poco o nada
en la conservacion de los suelos.

La degradacion ambiental ya sea como resultado de la pobreza, afluencia o el
mero abandono, afecta desproporcionadamente a los pobres, debido al lugar donde
ellos viven o trabajan, la forma de alimentarse, etc.

El limitado acceso a la salud, educacién y empleo, (especialmente para las
mujeres del &drea rural) trae como resultado una mayor demanda de hijos y
fertilidad. Un numero grande de hijos constituye un activo para las familias pobres
debido a que muchos de los recursos como: lefia, pesca, caza, forraje y agua se
adquieren tinicamente mediante su intervencién directa, significa entonces que para
los pobres como grupo y para la sociedad como un todo la alta fertilidad y la
rapidez por la intervencién de los recursos conduce a agudizar la pobreza, a medida
que los recursos se sobreexplotan y degradan.

La degradacion de los recursos agua, suelo y bosque cada dia es grave,
debido a diversos factores entre ellos el uso y consumo inadecuado, por ejemplo
para cocer los alimentos la mayoria de los habitantes utilizan lefia lo cual contribuye
a la deforestacién que trae consigo la tala de arboles, el uso irracional del agua y las

précticas inadecuadas de los cultivos; asi también, el uso de agroquimicos como
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fertilizantes y pesticidas genera la erosién y contaminacion de los suelos. Otro factor
que incide en la degradaciéon ambiental y principalmente los recursos agua, suelo y
bosque es el aumento de la poblaciéon lo que genera mayor cantidad de desechos
solidos los cuales es dificil tratarlos adecuadamente; ya que, la municipalidad no
cuenta con los recursos adecuados para hacer la debida deposicién y manejo

integral de los mismos.

Con el objeto de comprobar la situacion planteada es reflejo del diagnoéstico
previo de la situacién general de los recursos naturales agua, suelo y bosque del
Municipio de Conchagua, se utilizo la técnica de la encuesta dirigida a la poblacion,
en la cual se selecciono los habitantes de las zonas criticas debido al deterioro
existente de los recursos agua, suelo y bosque. Dichas zonas estdn ubicadas en los
cantones: Yologual (872 hab.), El Cacao (1348 hab.), El Ciprés (443 hab.) y Cantén
Piedra Blanca (554 hab.), siendo un total de 2,917 habitantes la poblacién objeto de
estudio. Se aplicé el 5% de la muestra dando como resultado un total de 146

habitantes que se constituyeron como las unidades de analisis.

Ademas con el propésito de obtener informacién técnica y cientifica de la
situacion mencionada se utilizé la técnica de la entrevista dirigida a informantes
claves (Director de la Unidad de Salud, Director del Centro Escolar, Responsable de
la Unidad Ambiental de la Alcaldia, Ingeniero Agrénomo de la Direccién General
de Recursos Naturales Renovables) y la observacion directa, se comprobd la
problematica ambiental y el estado real de los recursos agua, suelo y bosque en las
zonas criticas tanto el drea urbana como en la rural y de los demdas problemas

ambientales que afectan a la comunidad.

El equipo investigador con la informacién obtenida y la observacion directa
de la situacion concreta del Municipio de Conchagua realizé el anélisis e

interpretacién de los datos, obteniendo el resultado siguiente:

CUADRO RESUMEN DE LAS ENCUESTAS

RESPUESTA
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SI NO NO SABE
TEMA FUNDAMENTAL TOTAL
Fa Fr |Fa Fr Fa Fr
CODIGO

01 Vivienda Propia. 129 [88.4% | 17 |11.6% | - - 146

02 Existencia de Unidad de Salud. | 117 {80.1% | 25 |171%| 4 |2.8% 146

03 Visita con Frecuencia la Unidad | 49 |33.6% | 97 |66.4% | - - 146
de Salud.

04 Participacion en Camparias de 30 {20.5% | 116 |79.5% | - - 146
Limpieza.

05 La Educacion, Solucién de 113 |77.4% | 27 |185%| 6 |4.1% 146
Problemas Ambientales.

06 Informacién Ambiental por 25 |17.1% | 121 [82.9% | - - 146
parte de alguna institucién.

07 Charlas de Educacion 29 [199% | 117 |80.1% | - - 146
Ambiental.

08 Conocimiento de Ordenanzas 15 |10.3% | 131 |89.7% | - - 146
Ambientales.

09 Falta de Efectividad de Leyes 124 184.9% | 20 |13.7%| 2 [1.4% 146
Ambientales.

10 Creacion de Comités 146
Ambientales, ayudaria a 115 |78.8% | 31 |21.2% | - -
solucionar problemas.

11 Relacion con otras 19 | 13% | 125 |85.6% | 2 [1.4% 146
comunidades.

12 Denuncia de Problemas 8 | 55% | 138 |945% | - - 146
Ambientales.

13 Existencia de Focos de 14 | 9.6% | 120 |822% | 12 [8.2% 146
Contaminacion.

14 Elaboracién de Abono 19 | 13% | 127 | 87% - - 146
Orgénico.

15 Utilizacion de Insecticidas y 146 | 100% | - - - - 146
Fertilizantes en Cultivos.

16 Frecuencia de Quemas, Talade | 146 | 100% | - - - - 146
Bosques.

17 Participacion en Campafias de 18 [12.3% | 128 |87.7% | - - 146
Reforestacion.

TOTAL 1116 1340 26 2482

Segun la encuesta dirigida a la poblacién, se determiné que un 88.4% tiene
vivienda propia y un 11.6% no posee, con la observacion directa se comprobd que la
mayoria de vivienda pertenecen al sistema mixto (arena, cemento y ladrillo) y las
demas de adobe.

En relacion a la existencia de Unidades y Casas de Salud en la comunidad el
80.1% de la poblaciéon muestral manifesté que si existe una en su comunidad,

mientras que 17.1% dijeron que no hay; asi también, el 2.8% dijo no saber sobre la
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existencia de las mismas. Con respecto a ello el equipo investigador comprobé la
existencia de una tan sola unidad para los habitantes de la zona urbana y los
cantones El Pilén; Maquigue; El Cacao, Piedra Rayada, Los Angeles, El Ciprés, y
Piedra Blanca, teniendo bajo su responsabilidad 31,269 habitantes que comprenden
2,688 viviendas; en esta Unidad de Salud existen dos médicos oficiales, dos
auxiliares de enfermeria, una enfermera, cinco promotores de salud, un inspector,
un odontélogo y un ordenanza, dicho personal en algunas ocasiones es insuficiente
sobre todo cuando hay un aumento de enfermedades como fiebre, gripe, la
conjuntivitis, para satisfacer todas las necesidades de la poblacién el Director de la
Unidad de Salud se auxilia de dos estudiantes de medicina que estan realizando el
servicio social.

Al preguntarle al Dr. Sergio Mauricio Zelayandia Ponce!®, sobre el
sostenimiento de la Unidad de Salud, manifest6 que las necesidades de dicho centro
eran autofinanciables con los recursos econémicos que gestionaba el Comité de
Salud de dicha unidad debido a que el Ministerio de Salud Publica no les
proporciona recursos para el funcionamiento de la misma; y solo les brinda
presupuesto para el pago de salarios y medicina por lo que en algunas ocasiones se
presentan ciertas dificultades para atender de una mejor forma a los usuarios.

Sin embargo, existen también Unidades de Salud en Cantén El Farito, El
Guisquil, Llano Los Patos, El Tamarindo, asi como también casas de salud en las
Tunas y Cantén El Cacao, dichos establecimientos tienen asignada una enfermera y
un médico que realiza sus visitas una vez por semana.

El 66.4 % de la poblacién manifesté no visitar con frecuencia la Unidad de
Salud pero el 33.6% dijo hacerlo. Segtin estadisticas de la Unidad de Salud de
Conchagua, las principales causas de morbilidad en general son las infecciones
respiratorias, la gastroenteritis, la neumonia, anemia, infeccién urinaria, candidiasis
de vulva y vagina, escabiasis, conjuntivitis, amibiasis y lumbago, asi mismo, las
causas de mortalidad son provocadas por el infarto, trauma craneo encefalico,
envenenamiento, diabetes, insuficiencia renal, intoxicacién alcohdlica, neumonia,
cancer cervico uterino y otras. En relacién a las enfermedades infantiles el Doctor

Ponce manifesté6 que las causas de morbilidad en menores de cinco afios son

198 pbirector de la Unidad de Salud de Conchagua.
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producidas por infecciones respiratorias agudas, gastroenteritis aguda, parasitismo
intestinal, desnutricion, conjuntivitis, amibiasis y dermatitis.

Segtin manifest6 el Doctor Ponce Zelayandia que las causas originarias de
dichas enfermedades dijo que son el aire contaminado, el polvo, la falta de agua en
algunas comunidades como El Caserio La Cafiada, Canton Piedra Blanca, la falta de
higiene por parte de los habitantes, la alimentaciéon inadecuada, el clima son
algunos de los tantos factores que originan las enfermedades antes mencionadas.

Al referirse a la participacion de los habitantes en campafas de limpieza un
79.5% dijo no haber participado y un 20.5% dijo haberlo hecho. Durante la visita
realizada a las zonas criticas se pudo constatar que la Unidad Ambiental junto a las
demads instituciones que estdn ubicadas en el Municipio no realizan esfuerzos
coordinados a efecto de realizar con frecuencia campafias de limpieza en la
comunidad y poder incentivar a la poblacién para que participe activamente en las
mismas.

Respecto a si la educacion es un factor determinante para la solucién de los
problemas ambientales el 77.4% respondié que si, mientras el 18.5% dijo que la
educacién no es la solucioén de los problemas ambientales y el 4.1% no sabe si ésta
contribuye a la soluciéon de la problematica ambiental. Al referirse a la informacion
ambiental impartida por alguna institucién a los habitantes el 17.1% de la poblacién
muestra manifesté que habia recibido informacién ambiental mientras que 82.9%
dijo no haber escuchado. Por medio de la observacion directa se comprobé que la
falta de conciencia ambiental de los habitantes se debe a que no existe suficiente
informacion y como consecuencia educacion ambiental que fomente la proteccién y
conservacion de los recursos debido a que ésta no es brindada por parte de las
instituciones responsables 1lamese Alcaldia Municipal, Ministerio de Salud a través
de las Unidades y Casas de Salud, Ministerio de Medio ambiente y Recursos
Naturales y el Ministerio de Educacién a través de las instituciones educativas,
ONG’s Ambientales y otros actores locales.

Con relacion a las charlas de Educacién Ambiental en el municipio el 80.1%
de la poblacién dijo no haberlas recibido y 19.9% de la poblacion dijo que si. A
través, de la encuesta y la conversacién con los habitantes se determiné que muy

pocas instituciones han brindado charlas de educacién ambiental.
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Respecto al conocimiento de las ordenanzas ambientales referidas al recurso
agua, suelo y bosque un 10.3% dijo conocerlas y un 89.7% expreso no tener
conocimiento por que no se ha hecho su respectiva divulgacién por parte de la
municipalidad, lo que ocasiona que los habitantes no cumplan con lo establecido en
las mismas, esto se pudo comprobar con la observaciéon directa; ya que, no se
realizan actividades que protejan los recursos existentes.

Con relacion a la efectividad de las leyes ambientales y la ignorancia de las
mismas un 84.9% de la poblacién manifesté6 que no eran efectivas mientras que un
13.7% dijo que las leyes tenian efectividad y el 1.4% dijo no saber.

Sobre la creaciéon de los Comités Ambientales para disminuir la problematica
ambiental existente en la zona el 78.8% de la poblacion dijo que estos podrian ser
estratégicos para la soluciéon de los problemas ambientales mientras que el 21.2%
manifestd que la creacion de los mismos no beneficiara en la solucién de los
problemas.

Al preguntarle a la poblacién, sobre la relacién existente con otras
comunidades un 13 % dijo que si existia y un 85.6% manifestaron que no habia
ninguna relacion para tratar de darle solucion a los problemas ambientales.

Respecto a la denuncia de las acciones que deterioran el medio ambiente un
94.5% de la poblacién dijo no ejercer tal derecho por temor a represalias por parte
del denunciado y la falta de efectividad por parte de las instituciones a resolver el
conflicto y el 5.5% dijo ejercerlo, por lo que la comunidad no le brinda el verdadero
valor de las virtudes ambientales que en la actualidad posee dicho municipio.

Sobre la existencia de focos de contaminacién en las comunidades un 82.2%
de la poblacién encuestada dijo que no existen y el 9.6% manifesté que si hay focos
de contaminacion, mientras que el 8.2% dijeron no saber. Tal situacion se pudo
comprobar a través de la observacién directa en las zonas consideradas como
criticas en el area rural y urbana. Sin embargo, el fenémeno visible en la zona
urbana es las escorrentias de aguas servidas que los habitantes desembocan en las
calles por no tener fosas sépticas. Al Preguntarle al Dr. Ponce Zelayandia, Director
de la Unidad de Salud que si estos pueden considerarse focos de contaminacién dijo
que no debido a que no se habia tenido ninguna consulta de alguna enfermedad

consecuencia de éste fen6meno.
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En relacién al recurso agua, segin testimonios vertidos por la comunidad y
el jefe de la Unidad Ambiental de la municipalidad hace algunos afios los habitantes
de Conchagua sobre todo las zonas que tienen agua potable gozaban de un
excelente servicio de agua dia y noche, en la actualidad ha disminuido
considerablemente a tal grado que hoy los usuarios reciben dos horas diarias de
este vital liquido, debido al crecimiento poblacional y las exigencias que ésta
presenta, también otro factor determinante es la existencia de la tinica fuente de
agua ubicada en Caserio Gualpirque, Cantén El Cacao administrada por la alcaldia,
la cual abastece a todos los habitantes de la zona urbana y sus alrededores; sin
embargo, los habitantes de algunos cantones como El Giiisquil, que no reciben el
servicio de agua la obtienen de pozos artesanales ubicados en su vivienda. Otros
cantones reciben dichos servicios de parte de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), entre los beneficiarios de ésta institucion se
mencionan el Cantén El Tamarindo y Llano Los Patos ubicados en la zona costera.

Respecto al tratamiento de la calidad del agua el Sefior Tomas Torres,
responsable de la Unidad Ambiental de dicha municipalidad dijo que no se realiza
ningun tipo de tratamiento y potabilizacién de la misma.

Con la observacion directa realizada por el equipo investigador se comprobé
que en la parte superior correspondiente a la zona de recarga acuifera (fuente de
agua) ésta siendo desforestada por los pobladores especificamente las cooperativas
aledafias a la zona los cuales se dedican a cultivos limpios como frijol, maiz,
maicillo, etc. dichos cultivos no pueden competir con ninguna maleza, es por ello
que los campesinos deforestan totalmente la zona para la siembra de cultivos.

En el Municipio de Conchagua la agricultura y ganaderia, son las actividades
a las que se dedica el 90% de familias, siendo esta la base de subsistencia, factor que
contribuye a la acentuacién de la pobreza; ya que, los ingresos percibidos ascienden
a un promedio de 171.43 a 228.57 dolares, lo cual no alcanza para cubrir las
necesidades que garanticen un nivel de vida mas digno. Sin embargo, segin
diagnostico realizado por el equipo investigador sobre la existencia de familiares en
el exterior el 95% de los encuestados dijo tenerlos y que contribuian en cierta forma

a solventar con los gastos del sustento de la familia.
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Seguin datos proporcionadas por el Ingeniero Agrénomo Miguel Bautistal®
la calidad del suelo, es como la mayor parte de todo el pais, un suelo pobre con muy
pocos nutrientes, esto debido a la implementacién de monocultivos y a las practicas
inadecuadas que los campesinos/as utilizan al momento de cultivar la tierra. Asi
también, el aumento del uso de herbicidas y pesticidas al momento de cultivar la
tierra ocasiona el empobrecimiento de los suelos y provoca que estos no posean el
méaximo de nutrientes necesarios para poder desarrollar un cultivo, la falta de
vegetacion provoca que los suelos estén erosionados por lo que estos dejan de ser
6ptimos para la produccién agricola.

Segiin la observacion directa realizada por el equipo investigador los
habitantes tienden a cultivar en laderas mas altas debido a las condiciones fisicas
del terreno y la ubicacién geogréfica del municipio, también por que los mismos no
tienen acceso a recursos, tecnologias y una educaciéon ambiental que les ayude a
implementar practicas o métodos de conservaciéon de suelos para sustituir los
nutrientes perdidos.

En la encuesta dirigida a la poblacion, al referirse a la elaboracién de abono
organico y el uso del mismo, el 87% expreso desconocer el proceso y el 13% dijo
tener conocimiento de la forma de cémo elaborarlo.

Con relacién a la utilizacion de insecticidas y fertilizantes para la siembra de
cultivos el 100% de la poblacién encuestada dijo realizar dicha préctica por ser la
mas mediata sin medir los efectos de la contaminacién del suelo.

En cuanto al recurso bosque, se considera que la degradaciéon del mismo se
debe a diversos factores entre ellos el aumento de la poblacién lo que trae como
consecuencia la construcciéon de viviendas y la demanda de lefia para coser los
alimentos, lo cual contribuye a la tala de arboles que trae consigo la deforestacién,
también, el deterioro de dicho recurso se debe, a las practicas inadecuadas como por
ejemplo: el uso de insecticidas y fertilizantes, el no utilizar barreras vivas y muertas,
al momento de realizar la siembra de los cultivos, en relacion a la ganaderia el
fenémeno casi es el mismo debido a que las personas dedicadas a esta actividad

realizan deforestaciones a efecto de que el pasto sea mas productivo.

199 Miembro de la Direccién General de Recursos Ni&arRenovables (DGNR), del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Regién Oriental.
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Con respecto a las quemas y tala de arboles el 100% de la poblacién
encuestada dijo que utilizaban ésta préctica, por considerarla mas efectiva y no
saber que practica serd la mas adecuada ignorando los efectos de dichas acciones.

Sobre la participaciéon en campafias de reforestaciéon realizada por las
instituciones los encuestados manifestaron en un 87.7% no haber participado
activamente en las mismas mientras que un 12.3% dijo haber participado
activamente en dichas campafias.

Seguin lo expresado por el Jefe de la Unidad Ambiental de la Alcaldia de
Conchagua, Br. Tomas Torres quién es el responsable de dicha unidad desde el 2001
afio en que se fundo la unidad, por lo que la ordenanza que mas se aplica es la
relativa a la protecciéon del recurso bosque y si se midiera en porcentajes el
cumplimiento de ésta seria del 1%, debido a que la tala de arboles se da con
frecuencia en el drea rural y por tener escasez de recurso humano y financiero se les
hace dificil llegar hasta cada comunidad a inspeccionar la tala que realizan los
habitantes de la zona, sin embargo, dijo que han tratado por los medios posibles de

concientizar a los habitantes que cuando decidan talar un arbol siembren cinco.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
51 CONCLUSIONES

Después de analizar con la metodologia, expuesta la situacion ambiental del
Municipio de Conchagua en los rubros del deterioro de los recursos agua, suelo y
bosque; con el propésito de alcanzar los objetivos propuestos en el presente plan de
investigacion en el que se han logrado satisfactoriamente, por lo que se puede
formular una serie de conclusiones que permiten a la vez plantear recomendaciones
dentro de las cuales se hace la Propuesta de Lineamientos Basicos de un Programa
de Educacién Ambiental con relacion a la Proteccion de los recursos Agua, Suelo y
Bosque para ser aplicado en el Municipio de Conchagua, Departamento de La
Union por las instituciones encargadas de velar por la proteccion, conservacién y
mejoramiento del ambiente en Conchagua. El cual se considera que tendra
incidencia en la concientizacion y sensibilizacion de los habitantes.

Las principales conclusiones que ha determinado el equipo investigador

como consecuencia de la presente investigacion son:

 La Falta de Educaciéon Ambiental por parte de los habitantes del
Municipio de Conchagua, es basicamente el componente que més ha
incidido en el deterioro de los recursos agua, suelo y bosque del
Municipio debido a las practicas ambientales que estos ejecutan. Si la
Educaciéon Ambiental es la herramienta fundamental de gestion para

informar, sensibilizar, concientizar, promover criterios y valores en
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toda la poblaciéon que conlleven a mejorar las condiciones del
ambiente orientadas a un verdadero desarrollo sostenible, ésta puede
contribuir a la existencia de habitantes concientes y a través de ello

lograr una ciudad limpia, ordenada y ecolégicamente equilibrada.

El problema ambiental en Conchagua, es producto de diversos
factores, entre ellos la falta de voluntad en la aplicacién de politicas
por parte del Estado, la inaplicabilidad de las leyes que protegen el
medio ambiente en especial los recursos agua, suelo y bosque, asi
como el afan de lucro de muchas empresas que se dedican a la
construccion, industria y otros servicios cuyo propésito es observar

los procesos legales de acreditacién ambiental de su actividad.

La evidente limitacién de recursos de los habitantes de Conchagua,
influye a que estos ejecuten medidas contrarias a la conservacién y
mejora del ambiente provocando con ello la siembra de cultivos
limpios (frfjol, maiz y maicillo) los cuales contribuyen a Ila
deforestacion, al igual que la utilizacién de lefia como combustible

ocasiona la tala y como consecuencia la erosion del suelo.

La degradacion ambiental se convierte en un obstaculo para el
desarrollo sostenible, debido a que afecta negativamente la salud, la
calidad de vida y en consecuencia reduce la recuperaciéon de la
inversiéon de capital humano y la tasa de crecimiento econémico,
reduce la productividad de mano de obra y del suelo aumentando
con ello los costos de produccién, la infraestructura econémica y por
consiguiente el aumento de la vulnerabilidad ante los desastres

naturales.
Es imperante la necesidad de la creacion, orientacién y asistencia
técnica de los Comités Ambientales en las Asociaciones de Desarrollo

Comunal (ADESCOS) por parte de la Municipalidad; como muestra
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fehaciente de una verdadera participacion ciudadana, debido a que
existe la disponibilidad de estos de incorporarse en la realizacion de
campafias de limpieza, reforestacién y la ejecucion del Programa de
Educaciéon Ambiental y con ello contribuir a minimizar los problemas
ambientales principalmente los referidos a los recursos agua, suelo y
bosque; asimismo, se potenciaria la aplicacion efectiva de las leyes
relativas a la protecciéon de estos recursos; ya que, estas no han sido
suficiente para disminuir el deterioro existente en Conchagua, debido
a que la mayoria de habitantes principalmente los que se dedican a
las actividades de la agricultura y ganaderia realizan acciones que
degradan el ambiente; ya sea, por que no tienen otra opciéon de vida o
por el desconocimiento de la regulacion legal de los mismos y la

importancia del ambiente en general.

La construccién y el manejo del moderno Puerto de La Unidn,
permite considerar a Conchagua como una zona estratégica y con
potencial para convertirse en albergue para muchos emigrantes
(trabajadores y turistas) del mismo, debido al auge econémico y
poblacional que traerd consigo dicha obra, lo cual puede ser polo de
desarrollo, también existe el peligro de ocasionar, sino hay un manejo
y gestion adecuado, consecuencias negativas como la disminucién de
los recursos que posee dicho municipio, ademads, del impacto que
generara la posible construcciéon de complejos habitacionales y
turisticos entre otros, lo que conllevaria la tala de &rboles y la

estruccion de areas boscosas para lo cual el municipio y todos sus
destr d b 1 lel tod

pobladores deberdn estar preparados.

La relacién entre municipios mediante la existencia de microregiones
es imprescindible para contribuir al desarrollo local y a la bisqueda
de alternativas de solucién a la prevenciéon y mitigacion de desastres,
como consecuencia de los problemas ambientales y con ello la

practica del principio de solidaridad; ya que, colaborando cada quién
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desde su comunidad con voluntad y responsabilidad haréa realidad la
frase de “actuar localmente pensando globalmente”, debido a que la
problemética del medio ambiente no es problema de uno sino de

todos.

52 RECOMENDACIONES

Con base en las ideas expuestas y con el propésito de que el presente trabajo
contribuya a lograr algunos cambios en el comportamiento de los actores locales y

los habitantes de Conchagua, se proponen las siguientes recomendaciones:

* Es importante que se fortalezca la Unidad Ambiental de la Alcaldia
Municipal con el propésito de que se convierta en un instrumento
que potencie el cambio en el comportamiento de las conductas que
conllevan al deterioro del ambiente en el Municipio de Conchagua,
mediante reuniones periédicas con las ADESCOS y la comunidad en
general a efecto de brindar orientaciéon y asistencia técnica para
cambiar las practicas utilizadas por los agricultores, ganaderos y la
poblacién, de no hacerlo a corto plazo se agudizara la problemaética
de escasez del recurso agua, aumentaria los suelos erosionados y
contaminados por consecuencia del uso de agroquimicos, también es
importante que los agricultores implementen practicas de cultivos
como la siembra de arboles frutales y la implementacion de la

agroforesteria.

* Es necesario organizar y orientar a la poblaciéon para que se inserten
de forma permanente en un proceso de concientizacién relacionado
con los problemas ambientales especificamente el fomento de
valores, motivando con ello la participacién social en la proteccion
del ambiente, promoviendo el desarrollo econémico y social en

equilibrio con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; a
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través, de este proceso, se pretende fortalecer en la persona el
desarrollo de una conciencia ambiental.

Organizar a la poblaciéon para que tengan una participacion activa a
través de la creacion de los comités, campafias o proyectos
ambientales que contribuyan al mejoramiento del ambiente y los
recursos agua, suelo y bosque en el Municipio de Conchagua previa
capacitacion de los mismos por parte de las instituciones que se

dedican a la proteccién del ambiente.

Es importante la realizacién de un estudio hidrolégico para que en el
futuro se tengan nuevas opciones de abastecimiento del recurso agua
por existir solo un manto acuifero para las zonas que tienen este vital

liquido.

Promover la ampliacién de las ordenanzas referidas a los recursos
agua, suelo y bosque respecto a la incorporacién del componente de
la educacién ambiental; ya que, estd se constituye como la
intervencion mas efectiva para minimizar la degradacion de estos
recursos y asi establecer alternativas viables de soluciéon a la

problemética ambiental que se esta dando actualmente.

A la Unidad Ambiental gestionar ante el Consejo Municipal la
creacion y fomento de programas que faciliten la divulgaciéon de
tratados, leyes, reglamentos y ordenanzas de protecciéon al medio

ambiente.

A la Alcaldia impulsar mediante cualquier instancia o incluso la
gestion ante Organizaciones No Gubernamentales la implementacion
de los Lineamientos Basicos del Programa de Educacién Ambiental
Popular creado por el equipo investigador como una Educacion

Ambiental No Formal.
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Al Consejo Municipal, destinar dentro de su presupuesto el recurso
humano y financiero factible a la Unidad Ambiental para llevar a
cabo todas las actividades encaminadas a la gestion ambiental y a la
aplicacién de las ordenanzas referidas a la proteccion de los recursos
agua, suelo y bosque que actualmente son poco aplicadas y asi

cumplir con el rol que les corresponden.

Al Consejo Municipal, impulsar la creacion de un vivero el cual
servird de abastecimiento para contribuir a las futuras campafas de

forestacion y reforestacion que puedan llevarse a cabo.

Es necesario que la Unidad de Proyeccién Social de la Alcaldia
implemente estrategias a efecto de gestionar capacitacién de mano de
obra calificada y con ello darle apertura a la inversiéon que traera

consigo fuentes de empleo.

A la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), implementar mecanismos para expandir el servicio del vital
liquido sobre todo a las comunidades vecinas del Municipio de

Conchagua que no tienen dicho servicio.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que brinde mayor
vigilancia y proteccion de los recursos naturales a través de la

aplicacion de las leyes que les compete por ejemplo, la Ley Forestal.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mayor
efectividad en la normativa ambiental debido al creciente deterioré

de los recursos y del ambiente del pais.

A la Unidad de Salud de Conchagua, realizar actividades que
promuevan el saneamiento ambiental en el Municipio de Conchagua,

asi también, coordinar actividades con la Unidad Ambiental de la
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Alcaldia Municipal a efecto de organizar actividades que lleven

consigo la proteccién y conservacion del ambiente en su municipio.

Al Director del Centro Escolar “Mario Gémez” de Conchagua, que
implemente el fomento de mecanismos que faciliten la divulgacién
de tratados, leyes y reglamentos que protejan el medio ambiente con
el objeto de sensibilizar y promover valores, cambios de actitudes, asi
como desarrollar acciones orientadas a minimizar el deterioro
ambiental de Conchagua para que en el futuro se tengan
ciudadanos/as capaces de tomar decisiones responsables con

relaciéon a su medio ambiente y al desarrollo sostenible.

Es importante que las personas responsables de la formacion
educativa formal realicen los etapas necesarias para la innovacion del
curriculo educativo a efecto de dar cumplimiento a la educacién
ambiental como eje transversal y ejercer las acciones pertinentes
coordinado por la Unidad Ambiental de la Alcaldia para el desarrollo

del Programa de Educacién Ambiental propuesto.

Promover y concretar que las ONG’s puedan coordinar y aportar
esfuerzos con el propésito de involucrarse en actividades
relacionadas con el medio ambiente por ejemplo realizar el estudio

hidrolégico.

A las Organizaciones No Gubernamentales ambientalistas gestionar
proyectos o programas ambientales en el Municipio de Conchagua
teniendo en cuenta el desarrollo industrial que traerd consigo la
construccién del Puerto La Unién lo cual generarda un mayor
deterioro del ambiente y en especial de los recursos agua, suelo y
bosque, por lo cual es necesario la proteccion y conservaciéon de la

biodiversidad que posee este municipio.
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* A las Iglesias, que a través de sus diferentes eventos espirituales que
realizan, invoquen el respeto y amor al componente ambiental como

herencia del omnipotente.

* Que los sacerdotes y pastores de Conchagua, incentiven a los
feligreses a participar en las diferentes actividades como campafias

de limpieza y reforestacion en su municipio.

* A la municipalidad que implemente los Lineamientos Basicos del
Programa de Educacién Ambiental Popular con relacion a la
Proteccion de los Recursos Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de
Conchagua, formulado por el equipo investigador el cual responde a
las necesidades y a la realidad actual que se estd viviendo en dicho
municipio y asi aplicar las alternativas de solucién viables para

minimizar el grave deterioro de los recursos antes mencionados.

LINEAMIENTOS BASICOS DE PROGRAMA DE EDUCACION
AMBIENTAL POPULAR QUE SE IMPULSARA EN EL MUNICIPIO
DE CONCHAGUA, LA UNION

INTRODUCCION

Los presentes Lineamientos Basicos de un Programa de Educacion
Ambiental Popular con relacién a la Protecciéon Legal de los Recursos Agua, Suelo y

Bosque han sido elaborados en base al diagnostico y encuesta dirigida realizado con
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las comunidades principalmente las consideradas como zonas criticas y esta
destinado a los habitantes del Municipio de Conchagua, departamento de La Union.

La zona urbana la forman 5 barrios, y la zona rural por 20 cantones, 62
caserios y 10 colonias, en estas zonas debe ser ejecutado dicho programa. El cual
esta basado en dos componentes:

COMPONENTE 1, “El Medio Ambiente y la Educacion Ambiental en la
Legislacién Salvadorefia”, en el que se toman de referencia aspectos generales sobre
la tutela legal del ambiente a la luz de la legislacion salvadorefia y la problematica
ambiental existente, a efecto que los beneficiarios tengan un marco de referencia
genérico sobre dichos tépicos.

COMPONENTE 1II, “Proteccion Legal de los Recursos Agua, Suelo y
Bosque”, contiene tres unidades con temas referentes a los recursos agua, suelo y
bosque del municipio en mencién, su proteccion legal y los mecanismos o
herramientas sencillas y eficaces para que los habitantes puedan aplicarlas a efecto
de lograr la conservacién y mejoramiento de los recursos agua, suelo y bosque del
municipio y zonas aledafas.

El programa esta estructurado de la siguiente forma:

La Justificacién, por medio de ésta se plantea la relevancia y la urgente
necesidad de la implementacion del programa de educaciéon popular referente a la
proteccion legal de los recursos agua, suelo y bosque en el municipio de Conchagua.

En relacién a los Objetivos, estos orientan la ejecuciéon del programa para
lograr los resultados esperados se tiene: Sensibilizar a la poblacion respecto de los
problemas ambientales existentes en el Municipio de Conchagua y sus alternativas
de solucion, a través del conocimiento de la regulacién legal del ambiente y la
educacion ambiental y Promover el cambio de valores, aptitudes y actitudes en los
cuales se basa la relaciéon hombre naturaleza como forma de mejorar la calidad de
vida a través de la obtenciéon de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

En cuanto a la Metodologia, se plantea el método a aplicar, el cual se adapta
a las caracteristicas propias de los destinatarios de éste programa, por lo que el
método SARAR es el mas idoneo para la ejecucion del programa, utilizando la
técnica de “Aprender-Haciendo” mediante ésta los habitantes obtendran los

conocimientos basicos los cuales seran implementados en su vida diaria.
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Asi mismo, se plantean los recursos humanos y materiales por medio de los

cuales se hard efectiva la ejecucién del programa.

JUSTIFICACION

La falta de conciencia y cultura ambiental aunada al desconocimiento de
buenas préacticas ambientales y a los inadecuados habitos de higiene, consumo y uso
de los recursos agua, suelo y bosque de los seres humanos originan problemas que
afectan negativamente al medio ambiente.

La Educaciéon Ambiental es un proceso de aprendizaje permanente e
interdisciplinario que crea conciencia, fomenta valores, motiva la participaciéon
social para la protecciéon del medio ambiente, promueve un desarrollo econémico y
social en equilibrio con el aprovechamiento de los recursos naturales. Ademas es el
proceso por medio del cual se busca fortalecer en la persona el desarrollo de una
conciencia ambiental.

La Educacion Ambiental es la herramienta fundamental de gestiéon para
informar, sensibilizar, concientizar y promover criterios y valores en toda la
poblacién, que conlleven a una mejora en la condicién del ambiente con vistas al
desarrollo sostenible.

En este sentido, se considera necesario sensibilizar a la poblacién sobre
importancia de aplicacion de las leyes que regulan la protecciéon y conservacion de
los recursos agua, suelo y bosque y la relacién existente con todas las actividades
humanas y el ambiente, debido a que es elemental su participacion ciudadana para
lograr soluciones.

La municipalidad de Conchagua no posee un programa de educacién
popular que fortalezca la formacion de valores ambientales en los habitantes; ya
que, actualmente existe un grave deterioro de los recursos agua, suelo y bosque por
lo que es imprescindible establecer una herramienta que sea viable y sencilla de
aplicar para los habitantes de Conchagua, quienes seran los beneficiarios directos
con la implementacion de este programa.

Es por ello, que es imperante la formulaciéon de los Lineamientos Basicos de
un Programa de Educacion Ambiental con relaciéon a la Proteccion Legal de los

Recursos Agua, Suelo y Bosque en el Municipio de Conchagua, Departamento de La
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Unién a efecto de que los actores locales como la Unidad Ambiental de la
Municipalidad, Centros Escolares e Instituto Nacional, Unidad de Salud,
Organizaciones No Gubernamentales, Casa de la Cultura, Iglesias, Asociaciones de
Desarrollo Comunal y los habitantes en general, concientizados de los problemas
ambientales en su municipio tengan un papel protagénico en las actividades
encaminadas a la proteccion, conservaciéon y mejoramiento de los recursos agua,
suelo y bosque y asi cumplir con el deber y el derecho de participar y convertir a
Conchagua en un municipio sustentable para las presentes y futuras generaciones,
debido que el éxito del cambio de habitos depende fundamentalmente de la
participaciéon de todos/as los actores sociales para convertirse en una poblacién

informada y consciente.

OBJETIVOS

GENERALES

* Sensibilizar a la poblacién respecto de los problemas ambientales
existentes en el Municipio de Conchagua y sus alternativas de solucién a
través del conocimiento de la regulacion legal del ambiente y Ia
Educaciéon Ambiental.

* Promover el cambio de valores y actitudes en los cuales se basa la
relaciéon hombre-naturaleza como forma de mejorar la calidad de vida, a
través de la obtencion de un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

ESPECIFICOS

* Concientizar a los habitantes del Municipio de Conchagua, a través de la
Educacion Ambiental y las disposiciones legales contenidas en la
Constitucion de la Republica, Ley del Medio Ambiente y sus
Reglamento, Ley Forestal, Ley General de Educacién, Cédigo de Salud,
Codigo Municipal y Ordenanzas Municipales referidas a la proteccién de

los recursos agua, suelo y bosque.
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Que los destinatarios sean capaces de comprender la importancia de la
conservacion y uso sostenible de los recursos agua, suelo y bosque, a
través de la aplicacion de metodologia de educacién popular a nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores.

Conocer la regulacion legal del medio ambiente y la educacién
ambiental.

Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la conservacién y
mejoramiento del recurso agua, asi mismo, enfatizar sobre la aplicacién
de la normativa legal que regula dicho recurso.

Explicar a la poblacién, sobre el estado actual del recurso suelo en el
municipio. Asi mismo, la importancia de conservar y mejorar dicho
recurso a través de prdacticas adecuadas y de la efectiva aplicacién de la

normativa legal.

Concientizar a la poblacion sobre la importancia de la conservacion del
recurso bosque y el cumplimiento efectivo de las normas legales que

regulan la proteccion de este recurso.

CONTENIDOS

COMPONENTE 1
UNIDAD I

EL AMBIENTE Y LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA LEGISLACION

SALVADORENA

OBJETIVO: Conocer la regulacion legal del medio ambiente y la educacion

ambiental.

1.1

DERECHO A UN AMBIENTE ADECUADO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO.
Arts. 117 Cn., Art. 2 a) y 5 LMA.

v" ;QUE ES UN DERECHO?

v" ;QUE ES AMBIENTE?
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v EXPLICAR LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL HOMBRE Y
LA NATURALEZA.

v. QUE SIGNIFICA UN AMBIENTE ADECUADO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

v" DERECHOS Y DEBERES AMBIENTALES.

1.2 COMO SE CONCIBE EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO EN LA
LEGISLACION SALVADORENA.

1.3 EL ROL DE LA MUNICIPALIDAD, LAS INSTITUCIONES Y LA
COMUNIDAD EN LA PROTECCION DEL AMBIENTE. Arts. 204 Ord.
5°y Art. 4 numeral 5 y 10; Art. 3 numeral 5, Art. 30 numeral 4 y 5, 31
numeral 6, 32 y 34 del Cédigo Municipal.

1.4 LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DE LA HUMANIDAD
(CALENTAMIENTO GLOBAL DE LA  TIERRA, EFECTO
INVERNADERO, CAPA DE OZONO) Y SUS EFECTOS EN EL
SALVADOR.

v' SITUACION ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL
SALVADOR.

1.5 LA PROPIEDAD PRIVADA EN FUNCION SOCIAL Y EL INTERES
SOCIAL EN LA PROTECCION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
DEL AMBIENTE.

ART. 103 y 117 Cn, Art. 4 LMA.
v" EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA.
v ;QUE SIGNIFICA LA PROPIEDAD PRIVADA EN FUNCION
SOCIAL?
v EN QUE MOMENTO LA PROPIEDAD PRIVADA CUMPLE
CON LA FUNCION SOCIAL.

1.6 EL INTERES SOCIAL EN LA PROTECCION, CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE.

1.7 DESARROLLO SOSTENIBLE.

Arts. 101y 117 Cn., Art. 1, 2 literales b) y ), 5 LMA.
v" ORIGEN DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.
v' ;QUE SIGNIFICA DESARROLLO SOSTENIBLE?
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v

v

COMPONENTE AMBIENTAL, CULTURAL Y ECONOMICO EN
EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

CONSEJOS PARA  ALCANZAR UN  DESARROLLO
SOSTENIBLE.

1.8 DERECHO A LA EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL.

v

DERECHO A LA EDUCACION Art. 55 Cn.; Art. 1y 5 literal g)
LGE.

/QUE ES EDUCACION AMBIENTAL? Art. 60 Cn; Arts. 5, 2
literal m) y 39 al 41 LMA.

PRINCIPIOS DIDACTICOS APLICADOS A LA EDUCACION
AMBIENTAL.

DERECHO A LA INFORMACION AMBIENTAL. Art. 18 Cn, Art.
9 LMA y Art. 30 y 48 Reglamento de la Ley del Medio Ambiente.
EL DERECHO DE PETICION Art. 18 Cn. y Art. 53 LMA.

LA INFORMACION Y LA EDUCACION AMBIENTAL COMO
MECANISMOS DE SOLUCION PARA LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES.

1.9 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION AMBIENTAL.
Arts. 8 y 10 LMA.

RN NN

;QUE ES PARTICIPACION CIUDADANA?

LA GESTION AMBIENTAL.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.
CREACION DE ASOCIACIONES COMUNALES Y COMITES
AMBIENTALES.

INCIDENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
SOLUCION DE CONFLICTOS AMBIENTALES.

1.10 DENUNCIAS AMBIENTALES.
v" LA DENUNCIA, UN DEBER Y UN DERECHO.
v' INSTITUCIONES EN LAS CUALES SE PUEDE HACER

EFECTIVA LA DENUNCIA AMBIENTAL.

COMPONENTE 11
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RECURSOS AGUA, SUELO Y BOSQUE Y SU PROTECCION LEGAL
UNIDAD 11
RECURSO AGUA Y SU PROTECCION LEGAL
OBJETIVO: Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la conservacion y
mejoramiento del recurso agua; asi mismo, enfatizar sobre la aplicacion de la
normativa legal que regula dicho recurso.
2.1 GENERALIDADES DEL RECURSO AGUA.
v ;QUE ES EL AGUA?
v ;QUE ES UNA CUENCA HIDROGRAFICA?
v ;QUE ES UNA ZONA DE RECARGA ACUIFERA?
v' IDENTIFICACION DE LAS ZONAS DE RECARGA ACUIFERA EN EL

MUNICIPIO DE CONCHAGUA.

v. LA CONTAMINACION DEL AGUA, CAUSAS, EFECTOS Y

MECANISMOS PARA MINIMIZARLA.

22 USOS DEL AGUA Y LA IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE UNA CIUDAD.
v' USO RACIONAL DEL AGUA.
2.3 INCIDENCIA DE LA DEFORESTACION EN EL RECURSO HIDRICO.
2.4 PROTECCION LEGAL DEL RECURSO HIDRICO.
v CRITERIOS A UTILIZAR PARA LA PROTECCION DEL RECURSO

HIDRICO, ART. 69 RLMA.

v PARTICIPACION CIUDADANA EN EL RECURSO HIDRICO, ART.70

RLMA.

2.5 AGUA, FACTOR DE CONFLICTO SOCIAL.
2.6 ACTIVIDADES A CORREGIR PARA MINIMIZAR LA CONTAMINACION
DEL RECURSO HIDRICO:

+ CONTAMINACION DEL AGUA MEDIANTE EL USO
IRRACIONAL DE AGROQUIMICOS Y MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS.

+ LA DEFORESTACION DESCONTROLADA EN LAS ZONAS DE
RECARGA ACUIFERA.
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2.7 ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION E INCREMENTO DEL RECURSO HIDRICO:

PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE PARCELAS DE
FRUTALES QUE SEAN  VIABLE ECOLOGICA Y
ECONOMICAMENTE.

MINIMIZAR LA DEFORESTACION EN LAS ZONAS INMEDIATAS
DE LA FUENTE DE AGUA UBICADA EN CASERIO GUALPIRQUE,
CANTON EL CACAO.

REFORESTACION CON FINES PROTECTIVOS Y PRODUCTIVOS
CON ESPECIES NATIVAS PROPIAS DE LA ZONA
ESPECIALMENTE EN LAS AREAS CON MAYOR CAPACIDAD DE
RECARGA ACUIFERA.

IMPLEMENTACION DE PRACTICAS DE CONSERVACION DE
SUELOS Y AGUA.

REALIZACION EN FORMA PERIODICA DE CAMPANAS DE
LIMPIEZA DE CUERPOS DE AGUA, PLAYAS Y ZONAS DE
RECARGA ACUIFERA.

UNIDAD III
RECURSO SUELO Y SU PROTECCION LEGAL

OBJETIVO: Explicar a la poblacién, sobre el estado actual del recurso suelo

en el municipio. Asi mismo, la importancia de conservar y mejorar dicho recurso a

través de practicas adecuadas y de la efectiva aplicacién de la normativa legal.
3.1 GENERALIDADES DEL RECURSO SUELO.
v ¢(QUE ES EL SUELO?, FACTORES FORMADORES, COMPOSICION

E IMPORTANCIA.

3.2 CLASIFICACION, USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO EN EL
MUNICIPIO DE CONCHAGUA.

3.3 EROSION DE LOS SUELOS, CAUSAS Y EFECTOS.

3.4 ;QUE ES ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

3.5 PRACTICAS Y OBRAS DE CONSERVACION DE SUELO.

3.6 ABONO ORGANICO, IMPORTANCIA Y ELABORACION.
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3.7 LAS QUEMAS, CAUSAS, EFECTOS, PRACTICA CULTURAL.
3.8 PROTECCION LEGAL DEL RECURSO SUELO EN EL MUNICIPIO DE
CONCHAGUA.
v LEY DEL MEDIO AMBIENTE, SUS REGLAMENTOS Y
ORDENANZAS MUNICIPALES.
3.9 CRITERIOS Y ACCIONES PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
SUELOS EROSIONADOS, ART.50 LMA Y ART. 73 RLMA.

310 ROTACION DE CULTIVOS.
v IMPORTANCIA DE LA ROTACION DE CULTIVOS.
v IMPLEMENTACION DE BARRERAS VIVAS Y MUERTAS.

311 ACTIVIDADES A CORREGIR:
QUEMAS EN AREAS AGRICOLAS Y FORESTALES.
= USO IRRACIONAL DE AGROQUIMICOS.
= USO INADECUADO DE LA TIERRA CON FINES
AGRICOLAS Y PECUARIOS SIN TOMAR EN CUENTA SU
CAPACIDAD AGROLOGICA.

312 ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LA  PROTECCION Y
CONSERVACION DEL RECURSO SUELO.

= ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES FRUTALES,
CON ESTO SE REDUCE LA CONTAMINACION DEL
SUELO POR EL USO EXCESIVO DE AGROQUIMICOS EN
CULTIVOS TRADICIONALES, ASI MISMO SE REDUCE LA
EROSION HIDRICA.

= ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES
ESPECIALMENTE NATIVAS DE LA ZONA.

= PASTOREO MODERADO EN AREAS CON MENORES
PENDIENTE.

= IMPLEMENTACION DE PRACTICAS Y OBRAS DE
CONSERVACION DE SUELO Y AGUA.
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= ESTABLECIMIENTO DE PARCELAS AGROFORESTALES.
= CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS Art.74 RLMA.

UNIDAD 1V
RECURSO BOSQUE Y SU PROTECCION LEGAL
OBJETIVO: Concienciar a la poblaciéon sobre la importancia de la
conservacion de los recurso bosque y el cumplimiento efectivo de las normas legales
que regulan la proteccién de este recurso.
4.1 GENERALIDADES DEL RECURSO BOSQUE.
v CONCEPTO, CLASIFICACION E IMPORTANCIA.
4.2 LA BIODIVERSIDAD AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO.
4.3 LOS INCENDIOS FORESTALES.
v' CAUSAS, EFECTOS, CONTROL Y MEDIDAS PREVENTIVAS.
4.4 LA AGROFORESTERIA.
45 LA PROTECCION LEGAL DEL RECURSO BOSQUE EN EL
MUNICIPIO DE CONCHAGUA.
4.6 USO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES, Art. 2 LEY FORESTAL, Art. 10
RLMA.
4.7 ACTIVIDADES A CORREGIR:
= ACTIVIDADES AGRICOLAS EN AREAS DE BOSQUE
NATURAL.
= EVITAR INCENDIOS EN BOSQUES Y AREAS PROTEGIDAS.
= MINIMIZAR LA DEFORESTACION DESCONTROLADA EN
LAS ZONAS DE RECARGA ACUIFERA.
48 ACTIVIDADES A  REALIZAR PARA LA  PROTECCION,
CONSERVACION Y FOMENTO DEL RECURSO BOSQUE.
= ESTABLECIMIENTO DE UN VIVERO MUNICIPAL QUE
SERVIRA DE FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE ARBOLES
FORESTALES Y FRUTALES PARA LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE SE REALIZARAN.
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= PROMOCION Y FOMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
DIVERSOS SISTEMAS AGROFORESTALES ESPECIALMENTE
EN AREAS CRITICAS TANTO DE ESPECIES FRUTALES COMO
FORESTALES PREFERENTEMENTE NATIVAS.

=  PROMOCION, FOMENTO Y USO DE FUENTES ALTERNAS DE
ENERGIA (SOLAR, VIENTO, GAS, ELECTRICA, ETC.).

METODOLOGIA

Todo proceso de Educacion Legal Popular debe estar acompafiado de una

metodologia que sea adecuada las caracteristicas y necesidades de la poblacién. En

este orden, el Municipio de Conchagua tiene una poblacién heterogénea que va

desde los que poseen grado universitario hasta aquellos que no tienen escolaridad.

Se considera que el método SARAR es el mas adecuado a estas caracteristicas

debido a que implica dar los pasos siguientes:

1.

2
3.
4
5

Diagnoéstico de necesidades y problemas.

Aplicar la técnica del dibujo a cada uno de ellos.

Elaborar Rotafolios.

Reflexionar la Fotografia.

Que los participantes descubran a que problemdtica hace referencia
preguntandoles:

¢Qué ven en la fotografia?

¢ Qué mas ven?

¢ Qué relacion tiene con los problemas ambientales?

(Qué podemos hacer para enfrentar de manera colectiva dichos problemas?
¢Cuéndo se puede iniciar?

;Doénde se iniciara?

¢ Qué se pretende lograr con dichas acciones?

Por otra parte de manera simultdnea se implementaran las siguientes
estrategias:

* Crear Comités Ambientales con el objeto de fortalecer la participacion

ciudadana.
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* Incentivar la participaciéon individual y colectiva en busca de las
soluciones a través de la implementacion de acciones que permitan
proteger el medio ambiente.

¢ Fomentar un comportamiento respetuoso con el medio ambiente a través
del conocimiento del entorno natural.

* Fomentar la relaciéon entre municipios mediante la existencia de
microregiones para contribuir al desarrollo local y a la busqueda de
alternativas de solucién a la prevencion y mitigacion de desastres.

Es importante ademads sistematizar la experiencia, la cual servira de ejemplo

para que otros municipios del pais puedan trabajar en funcién del medio ambiente.

RECURSOS

En estos se incluye los recursos humanos y materiales que se deben
contemplar para la ejecucion del proyecto.
HUMANOS
Para hacer efectiva la implementacion de este programa es

imprescindible la conformacién de un equipo multidisciplinario formado
por:

* Abogado/a

* Bidlogo-Educador/a

* Ingeniero/a Agrénomo

+ Psicologo.

MATERIALES
* Rotafolios
» Camara Fotografica
* Pliegos de Cartoncillo
* DPeliculas Fotograficas
* Revelados
» Fotocopias

* Libretas, Folder, Lapiz y Lapiceros
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e Textos Juridicos

* Proyecciéon de Peliculas Educativas

OTROS
* Refrigerios
» Viaticos
* Radio

e Perifoneo

EVALUACION

Para la evaluacién de la ejecucion y eficacia del programa se utilizara la
técnica de la observacion directa; ya que, mediante ésta se pretende obtener
informacion de forma objetiva y veraz a través de la percepcion visual se obtiene el
conocimiento y la mejor comprension del estado real de la conservacién de los
recursos naturales después de haber finalizado la ejecucién de dicho programa.

Para adquirir informacién es importante el acercamiento a la realidad para
ello es necesario utilizar instrumentos que puedan medir y obtener datos acerca de
la asimilacion de los contenidos que se pretenden ensefiar.

Se debe realizar el uso de la guia de observacién, que contendra los
lineamientos a seguir al momento de efectuar la visita a las &reas con mayor
degradacion de los recursos naturales y comprobar si se esta aplicando las
actividades sefialadas para tratar de mejorar la condicién del medio ambiente y asi
mismo verificar si las personas a quiénes se les imparti6 el programa
comprendieron y adquirieron valores ambientales. También se recomienda utilizar
una encuesta dirigida a la poblacion para comprobar los objetivos que se pretenden

alcanzar con la implementacién del programa.
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ANEXO'1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

NO

ANO

1.1
MESES

SEMANAS
1.2
1.3 ACTIVIDADES

2003
MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO OCTUBRE | NOVIEMBR
> SEPTIEMBR
2(3(4|1(2(3(4(1(23[4(1(2(3(4]1 |2 [3 |4 [1]2(3]4]1 |23 |4

1 Recopilacion de Informacion.
2 Elaboracion del Proyecto de
Investigacion.
3 Presentacion y aprobacion del
Proyecto de Investigacion.
4 CAPITULO1
MARCO DE REFERENCIA
5 CAPITULOII
MARCO TEORICO
6 CAPITULO III
MARCO JURIDICO
7 | Presentacién de Capitulos I, IT y III
8 | Devolucién de los 3 Capitulos con
Observaciones.
9 Investigaciéon de Campo.
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10 CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS
11 CAPITULO V
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
12 Presentacion del Anélisis e
Interpretacion de Resultados y de
Conclusiones y Recomendaciones.
13 Devoluciéon de Resultados
Observados.
14 | Presentacion de Capitulos IVy V
15 Devolucién de Capitulos IVy V
con Observaciones.
16 Presentacion de Borrador Final.
17 Revisiéon de Borrador Final.
18 | Devoluciéon de Borrador Final con
Observaciones.
19 Entrega Final de Tesis.
20 DEFENSA
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ANEXO 2
CUESTIONARIO UTILIZADO EN LA INVESTIGACION DE CAMPO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

PROCESO DE GRADUACION 2003

“LA EDUCACION AMBIENTAL COMO MECANISMO DE GESTION PARA
LA PROTECCION LEGAL DE LOS RECURSOS AGUA, SUELO Y BOSQUE
EN EL MUNICIPIO DE CONCHAGUA, DEPARTAMENTO DE LA UNION”

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION

OBJETIVO:

“Conocer las condiciones socio ambientales y juridicas con relacién a la proteccién del
recurso agua, suelo y bosque en el Municipio de Conchagua, Departamento de La
Unién”.

INDICACION: las preguntas deben ser contestadas con base a su criterio, conocimiento

y practica.

1. ;Tiene vivienda propia?
Si No No Sabe

2. ;Existe en su comunidad Unidad de Salud?
Si No No Sabe




10.

11.

12.

13.

14.

¢ Visita con frecuencia la Unidad de Salud?
Si No No Sabe

¢En su comunidad alguna vez han realizado campafas de limpieza?
Si No No Sabe

¢La educacién es un factor determinante para la solucién de los problemas
ambientales?
Si No No Sabe

¢Ha recibido alguna vez informacién ambiental por parte de alguna institucién
en particular?
Si No No Sabe

(Alguna vez ha recibido charlas sobre Educacion Ambiental de alguna
institucion?
Si No No Sabe

(Conoce de la existencia de ordenanzas que regulan la proteccién del medio
ambiente en su municipio?
Si No No Sabe

(La falta de efectividad de las leyes protectoras del ambiente se debe al
desconocimiento de las mismas?
Si No No Sabe

(Considera que la formacién de comités ambientales en su comunidad traera
beneficios para la protecciéon de los recursos agua, suelo y bosque?
Si No No Sabe

(Tiene contactos/relaciéon con otras comunidades para la solucion de los
problemas ambientales?
Si No No Sabe

(Alguna vez ha denunciado un problema ambiental?
Si No No Sabe

¢(Existen focos de contaminacién en su comunidad?
Si No No Sabe

¢Puede elaborar el abono organico?
Si No No Sabe




15. ;Utiliza insecticidas y fertilizantes par la siembra de cultivos?
Si No No Sabe

16. ;En su comunidad son frecuentes las quemas, incendios y talas de arboles?
Si No No Sabe

17. ;Se ha realizado alguna vez campanas de reforestaciéon en su comunidad?

Si No

No Sabe

ANEXO 3

LISTADO DE CANTONES Y CASERIOS

BARRIOS DE LA ZONA URBANA

EL CENTRO

LA CRUZ SAN

ANTONIO

GUADALUPE EL

CALVARIO

CANTONES, CASERIOS, COLONIAS DE LA ZONA RURAL

CANTONES

CASERIO

COLONIAS, ETC.

YOLOGUAL

LAS POZAS
EL CAGUANO
BARRIO NUEVO

CONCHAGUITA

SANTA ANITA

EL FARO

EL RETIRO

EL CACAO

GUALPIRQUE
EL OCRE
ZOMPOPERO

EL LIMON

LA CANOA

EL ZAPOTE

EL CAMPAMENTO
EL MARANON

EL ALTO

EL CAMARON

EL TAMARINDO

LA METAZA

EL JAGUEY

MACULIS
LAS MUELUDAS

PLAYAS NEGRAS

PLAYAS BLANCAS

LLANO LOS PATOS

CANOGUERO
BANANERA




LA BREA

SAN RAMO

EL CARIBAL
GUISCOYOLAR

LAS TUNAS

TOROLA

EL CIPRES

LOS CORRALES
CONDADILLO
LA ARADITA
LA CRIBA
VONCANCILLO
LA BOLSA

EL ZORRILLAL

EL HABILLAL
MORAZAN
BUENA VISTA

LOS ANGELES

EL CHORRO
EL RETIRO

PIEDRA BLANCA

CHACHAGUA
SAN CARLOS
PALMARILLO
EL GARRAPATAL
EL CARRETO
LA CANADA
LA COLORADA
EL MELONAL
CARA PELADA
LAS MARIAS
PALO BLANCO
JOCOTE DULCE

15 DE SEPTIEMBRE

PIEDRA RAYADA

EL ZORRILLAL
PALO SOLO
LA ATALAYA

EL PILON

SAN FRANCISCO

MAQUIGUE

LOS NEGRITOS
EL DIECISIETE

HUISQUIL

PUNTA JOCOTE
LA PAZ

LOS ROMERO
LAS NACHAS
EL PALMO

SANTA MONICA
BELEN

EL CARMEN

NUEVA ESPERANZA
BELLA VISTA

CERRO EL JIOTE

LOS MEDRANO

LOMA LARGA

AGUA CALIENTE

EL OJUSHTE




EL FARITO FINQUITA
CUADRA
PALMERA

ANEXO 4
CAUSAS DE MORTALIDAD

1. INFARTO

2. TRAUMA CRANEO ENCEFALICO

3. ENVENENAMIENTO

4. DIABETES

5. INSUFICIENCIA RENAL

6. INTOXICACION ALCOHOLICA




7. NEUMONIA

8. CANCER SERVICO UTERINO

9. SEPSIS

10. A.C.V

FUENTE: UNIDAD DE SALUD DE CONCHAGUA.

ANEXO 5

CAUSAS DE MORBILIDAD EN MENORES DE 5 ANOS

1. INFECCION RESPIRATORIA AGUDA

2. GASTROENTERITIS AGUDA

3. PARASITISMO INTESTINAL

4, NEUMONIA

5. PIODERMITIS

6. MONILIASIS ORAL



7. DESNUTRICION

8. CONJUNTIVITIS

9. AMIBIASIS

10. DERMATITIS

FUENTE: UNIDAD DE SALUD DE CONCHAGUA.

ANEXO 6
PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD EN GENERAL

1. INFECCIONES RESPIRATORIAS

2. GASTROENTERITIS

3. NEUMONIAS

4. ANEMIA



INFECCION URINARIA

CANDIDIASIS VULVA' Y VAGINA

ESCABIASIS

AMIBIASIS

LUMBAGO

FUENTE: UNIDAD DE SALUD DE CONCHAGUA.

ANEXO 7
AREA GEOGRAFICA DE LA UNIDAD DE SALUD

NO

CANTON

POBLACION

VIVIENDAS

LETRINAS

EL PILON

833

280

196

MAQUIGUE

406

122

85

EL CACAO

786

220

151

PIEDRA
RAYADA

144

40

27

LOS ANGELES

617

228

156

EL CIPRES

1580

526

439

PIEDRA




7 BLANCA 1282 491 392
URBANO
8 CONCHAGUA 25619 771 699
TOTAL 31269 2678 2145
POBLACION ESCOLAR 2003
A G I, UNIDAD DE SALUD DE CONCHAGUA
POBLACION ESCOLAR

N° ESCUELA FEMENINO | MASCULINO TOTAL
1 | PIEDRA RAYADA 49 41 90
2 | EL CACAO/GUALPIRQUE 55 39 94
3 | ELCACAO/EL ZAPOTE 112 114 226
4 | PIEDRA BLANCA 67 63 130
5 | LOS ANGELES 108 101 209
6 | MAQUIGUE 63 66 129
7 | EL PILON 183 180 363
8 | COL. SAN FRANCISCO 44 52 96
9 | P. BLANCA/CHACHAGUA 67 74 141
10 | EL CIPREES 141 130 271
11 | P. BLANCA/EL MELONAL 76 56 132
12 | P. BLANCA/LA CANADA 81 79 160
13 | COL. NUEVA ESPERANZA 36 52 88
14 | COL. EL HAVILLAL 72 69 141

TOTAL 1154 1116 2270




