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RESUMEN

Resulta que en Latinoamérica y por supuesto en El Salvador, la extincién de
dominio ha resultado muy util para atacar la corrupcién y la delincuencia
organizada, puntualmente esta figura legal, persigue y ataca los bienes de
origen o destinacion ilicita que estén vinculados a ciertas actividades ilicitas
con el objeto de que los bienes “mal habidos” pasen a formar parte del
Estado debilitando asi las estructuras delincuenciales que generalmente
logran acumular poder econdmico que corrompe todas las estructuras de una
sociedad. Este trabajo identifica algunos puntos de la extincién de dominio
que generan controversia en algunos sectores juridicos y politicos de El
Salvador, es decir, aquellos que aparentemente dejan un sabor a violacion
de derechos constitucionales o a un abuso del derecho en perjuicio de los
afectados por la extincion de dominio. Esta investigacién determino que no
existe violacidn a derechos constitucionales como tal, sin embargo, se
verifico que la dificultad principal esta en que la figura de extincién de
dominio rompe con el esquema del derecho tradicional, pues esta figura no
persigue personas, sino bienes, lo cual genera recelo en algunos juristas que
ven con desconfianza que “aparentemente” se desconozcan derechos de las
personas, pues esta ley se encarga de la persecucion de los bienes en
cabeza de quien estén. Al estudiar la doctrina y jurisprudencia se concluye
que no existe violacion a derechos constitucionales y que la ley de extincion
de dominio como tal, no contempla el abuso de derecho u otras figuras
ilegales de privacién de bienes como lo es la confiscacion, sin embargo el
factor determinante para la perdida de casos en los juzgados de extincion de
dominio es la errénea estrategia de defensa basada particularmente en una
estrategia penal, cuando extincién de dominio no es materia penal, ni civil, ni
administrativo, sino que tiene su propia naturaleza, sus propias reglas y su

propia estrategia para litigar.



INTRODUCCION

El fendomeno de la corrupcién y la delincuencia organizada no es nuevo en
las sociedades humanas, sus primeras manifestaciones se encuentran en la
antigua Grecia y Roma, por ello desde hace ya muchos siglos, los romanos y
algunos doctrinarios, proclamaron el principio de que nadie debe
enriguecerse de manera injusta, sin razén legitima suficiente en detrimento
de la sociedad, pues no es l6gico que las personas se enriquezcan sin razén
o por medio de actividades ilicitas, por lo que la doctrina del derecho
patrimonial fue concebida para evitar enriquecimientos injustificados y para
garantizar la restitucion de estos. En las Ultimas décadas, el Derecho,
organismos internacionales y la sociedad civil, han puesto mayor atencién al
fenomeno de la corrupcién y de la delincuencia organizada, lo que ha
generado la creacion de diferentes convenciones internacionales,
organizaciones para efectos de vigilancia que a la vez han inspirado o
presionado para que los paises adopten medidas para combatir este
problema.

En paises de Latinoamérica es una realidad innegable que la corrupcién y la
delincuencia organizada esta liderada por profesionales, o en su defecto, son
bien asesorados por éstos. Por lo que cada vez utilizan métodos mas
complejos, sofisticados, y dificiles de detectar o perseguir, se trata de
organizaciones criminales tecnificadas, con claras cadenas de mando
inmersas en la sociedad, la economia, la politica, en instituciones publicas y
privadas, que merecen atencion especial dentro de cualquier Estado. El
poder econodmico de los corruptos y de la delincuencia organizada es uno de
los principales problemas para combatir estos grupos, la cantidad de bienes
y recursos econdémicos que ostentan les lleva a trascender fronteras, asi
como comprar voluntades en los aparatos del Estado, tanto en la politica



como en la economia y en casi todos los ambitos de la sociedad, lo que
permite a la organizacion movilizarse y realizar sus operaciones sin mayores

inconvenientes.

Evidentemente, este poder econémico de los grupos organizados vulnera al
estado de derecho de cualquier sociedad. Por ello, para degradar ese poder
en recursos que tiene la delincuencia organizada, para atacar sus finanzas y
poder econémico es que el Estado adopta la figura de extincién del derecho
de dominio a partir de recomendaciones hechas por los Estados Unidos de

Ameérica' y organismos internacionales.

Lo anterior es porque no basta con perseguir a los autores y complices de
actividades ilicitas relacionas a la corrupcion y a la delincuencia organizada
cuando quedan en su poder los bienes que acumularon ilicitamente, lo que
permite a la estructura seguir operando o quedarse con la rentabilidad de sus
conductas ilicitas y afectar todos los ambitos de convivencia social de un
Estado. En ese sentido, el 7 de noviembre del arfo 2013, la Asamblea
Legislativa aprobé en el pais la Ley especial de extincion de dominio y de la
administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita, esta ley esta
altamente influenciada por la doctrina colombiana. Sin embargo, en El
Salvador la extincion de dominio ha sido atacada desde la Asamblea
Legislativa y por medio de la presentacién de miultiples amparos o demandas

de inconstitucionalidad contra la ley d extincion del dominio.

El problema radica en que la figura de extinciéon del derecho de dominio ha
sido poco estudiada por los profesionales del derecho, por lo que se vuelve
necesario examinar detalladamente la citada figura para permitir identificar
oportunidades de mejoras de dicha ley. En el presente trabajo de grado se
podra identificar desde el inicio hasta el final diferentes aspectos

controversiales de la extincion de dominio en el sistema juridico salvadorefio,



el primer capitulo desarrollada sucintamente el tema de los mecanismos para
el combate a la corrupcion y delincuencia organizada en el salvador,
iniciando desde las simples definiciones, pasando por la historia, y
determinando las herramientas legales nacionales e internacionales para
combatir la corrupcion y delincuencia organizada; en el segundo capitulo se
establecen las generalidades de la extincién del dominio de los bienes de
origen o destinacion ilicita, indagando sus bases doctrinarias y juridicas,
estudiando brevemente sus origenes en Colombia hasta su llegada a El
Salvador. En el tercer capitulo aspectos procesales de la extincidon de
dominio, se podra describir el proceso de extincién del dominio que ordena la
Ley Especial de Extincion de Dominio de El Salvador; en el cuarto capitulo se
haré el esfuerzo por sintetizar algunos puntos controversias surgidos en los
capitulos anteriores y otros identificados por lo que se ha titulado a este
capitulo: aspectos controversiales de la extincion de dominio en el sistema

juridico salvadoreno.

Finalmente se aborda de manera breve en el capitulo cinco: la de extincidn
del dominio en el derecho comparado, finalizando asi el presente informe
final, de cual surgen conclusiones y una variedad de recomendaciones que la
sociedad en general podra tomar en cuenta para una mejor comprension y
aplicacion de la extincién de dominio en el sistema juridico salvadorefio. Se
espera que este informe sea valioso para la sociedad y permita a la
comunidad juridica y cualquier persona, clarificar dudas sobre la materia o
simplemente aprender de una manera ordenada y precisa sobre esta rama
del derecho que ha venido a mover el piso a muchos juristas, no por
desconocimiento en la ciencia del Derecho, sino por la innovaciones que
contiene una ley especializada en combatir la corrupcion y la delincuencia
organizada como lo es la extincién del dominio y que provoca “olores” a
violacion de derechos constitucionales.

iii
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CAPITULO I. MECANISMOS PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION Y
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL SALVADOR

El proposito de este capitulo es indagar las generalidades de la corrupcién,
delincuencia organizada y las medidas de combate en El Salvador y la

concepcion basica del derecho de propiedad.
1.1 Generalidades de la corrupcion y delincuencia organizada
1.1.1 Breves generalidades de la corrupcion

Autores como John T. Noonan, indican que corrupcion es un problema de
ética al afirmar que “soborno es una vergiienza universal”.’ En la misma linea
Napoledn Santos Galarza sefiala que la corrupcién es un problema de moral

y de falta de valores?.

Para Robert Klitgaard: “La corrupcion es un delito calculado, no apasionado,
y por afirma que las personas suelen dedicarse a la corrupcién cuando los
riesgos son bajos, las multas leves y las recompensas grandes” -anade
también- “corrupcion es una conducta que se desvia de los deberes formales
del rol publico por obtener ganancias de interés privado (personal, familiar o
grupal), pecuniarias o relacionadas con el estatus, o que viola las reglas

contra el ejercicio de ciertos tipos de conducta de interés privado.”

Los salvadorefios José Miguel Cruz y Alvaro Martin intentan definir una
aproximacion del concepto a partir de la revision de los aportes de

Maquiavelo, Heidenheimer, Van Klaveren, Weber, Tarkowski, Bardhan,

' Robert Klitgard, Controlando la Corrupcién, (Bolivia, 1990), 26.
* Napole6n Santos, Etica y Corrupcién: estudio de casos, (México, 1995), 25
3 Klitgard, Confrolando la Corrupcién, 22- 25



Andvig, Pizzorno, Klitgaard y colaboradores®; quedandose con la definicion
propuesta por la Organizacion Salvadorefia Probidad: “corrupcién son las
transgresiohes intencionales que se producen en las relaciones de una
sociedad. Estas transgresiones violentan los derechos humanos y son
cometidas por quienes actuan en representacion de ofros o al servicio de la
sociedad haciendo mal uso de sus facultades, con el fin de obtener

beneficios ilegitimos para si mismos o grupos de poder”. ®

Para Jean Francgois Revel: “Ser corrupto es utilizar de una forma cualquiera,
directa o indirecta, el poder politico o administrativo fuera de su campo
legitimo para procurarse ventajas en dinero o en especie y para distribuirias

a sus amigos, servidores, parientes o partidarios.”

a) Contextualizacion histérica de la corrupcién. Es evidente que la
corrupcién es un problema complejo que puede estudiarse desde un enfoque
ético, filosofico, histérico, cultural, politico, administrativo, econémico y
juridico,” esto porque tiene capacidad de afectar casi todas las esferas de la
sociedad.

La corrupcion ha estado presente desde tiempos milenarios?, sin embargo,
como afirma Robert Klitgard poco se ha estudiado este fenémeno por lo cual
afirma lo siguiente: “Una razén de por qué se ha estudiado muy poco como
tema de politica puede ser esa persistente sensacion de que no se puede

hacer nada respecto de ella, después de todo, la corrupcién es tan vieja

* Alexis Romero Salazar, Resefia de la percepcion sobre la corrupcion en las instituciones de
5x’:‘;’ Salvador, (El Salvador, 2005), 4-9

ibid.
® Jean Frangois Revel, £l Renacimiento Democrético, (Barcelona,1992), 380
" Marcela Escobar Nolasco, La transparencia en el Estado Salvadorefio: La perspectiva de
los empresarios, (El Salvador, 2005), 36-41.
® Stefan Roggenbuck, Instituciones y democracia en El Salvador, (Estados Unidos:
Universidad de Texas,1994),155



como el gobierno propiamente dicho. Hace unos 2300 arios, el primer
ministro Brahman de Chandragupta escribié una lista de «por lo menos
cuarenta formas » de obtener dinero del gobierno de modo fraudulento. En la
antigua China, se les daba a los funcionarios un suplemento extra llamado
Yang-lien, que queria decir algo asi como «fomentar la anticorrupcion».
Aparentemente, dicho fomento solia fallar con bastante frecuencia en su
propésito. En el siglo catorce, Abdul Rahman Ibn Khaldun escribié que « La
causa fundamental de la corrupcion» era « la pasién por la vida lujosa dentro
del grupo gobermnante. Con el fin de afrontar los gastos del lujo, el grupo
gobernante recurria a tratos corruptos ». Platon traté del soborno en «lLas
Leyes»: « Los servidores de la nacién deben prestar sus servicios sin recibir
presentes... Formar nuestro criterio y luego atenernos a él no es tarea facil, y
es el camino mas seguro de seguir por un hombre para ofrecer su leal
obediencia a la ley que ordena: No hagas ningtin servicio por un presente.»®
Como la enfermedad, la corrupcion siempre estara con nosotros. Pero como
este triste hecho no nos impide intentar reducir la enfermedad, tampoco
deberia paralizar nuestros esfuerzos para disminuir la corrupcién que no
entrafia cuestiones de grado. Los paises y organismos tienen mas y menos
corrupcion, y varios tipos de comportamiento ilicito son mas y menos

dafiosos. Lo mejor que podemos hacer es combatir la corrupcién.”?

Klitgard indica que “La corrupcion esta devorando las economias y las
formas de gobierno de muchas naciones del Tercer Mundo. Y sin embargo,
los estudiosos de las politicas de desarrollo tienden a ignorarlo.” No
obstante, que el autor sefnale que la corrupcién atafe a paises en vias de
desarrollo, no debe entenderse tal afirmaciéon como racista o discriminativa,

el mismo autor sefiala que los paises desarrollados no estan exentos de tal

¢ Klitgard, Controlando la Corrupcién, 22.
10 |bid.



flagelo e indica que simplemente los paises pobres estan menos capacitados
que los paises ricos para afrontar la corrupcion, por lo cual su economia y
gobernabilidad es mas afectada al carecer de herramientas e instituciones
fuertes para combatirla.?".

En El Salvador, en 1992, 1993 hasta las elecciones de 1994 las encuestas
median la preocupacion de la ciudadania en temas de corrupcién en 2% a
2.5% apareciendo en décimo u décimo primer lugar de prioridad. En 1994 las
encuestas que midieron los cien dias de la administracion del presidente
Calderén Sol indicaron el 12.4% moviéndose entre el tercer y cuarto lugar.'?
Para 2004 el Instituto Universitario de Opinion Publica de la Universidad
Centroamericana José Simeoén Canas (ludop-UCA), pregunto a los
ciudadanos: “En su opinion, ;qué nivel de corrupcion existe en el pais en
términos generales?” el 79.5% respondié que existe mucha corrupcion en el
pais; mientras que el 12.7% sefialo que existe algo de corrupciény el 7.9 %
sostuvo que existe poca o ninguna. Sin embargo no todos los salvadorefios
que respondieron sabian que es corrupciéon, de manera que al cruzar los
datos con los ciudadanos que respondieron acertadamente, los datos

indicaron un 76.0% de percepcién de corrupcién en el pais.’?

b) Contextualizacion actual de la corrupcién. El Salvador ha conocido por
publicaciones periodisticas diferentes casos '* de presuntos actos

corrupcion’ de funcionarios principalmente de ministros, diputados y ex

" Ibid. 25.

2 Roggenbuck, Instituciones y democracia en El Salvador, 156-157.

3 José Miguel Cruz, etal., La percepcion sobre la corrupcion en las Instituciones de El
Salvador, (El Salvador, 2004), 32,33.

4 Carlos Dada, et. al, Video: Periodismo contra impunidad y corrupcion, (El Salvador, El
Faro, 2017) https://confidencial.com.ni/faro-periodismo-impunidad-corrupcion/

'S Oscar Luna, Diez casos de (presunta) corrupcién en El Salvador, (El Salvador, El Faro,
2004),http://elfaro.net/es/201610/ef_tv/19456/Diez-casos-de-(presunta)-corrupcion



presidentes.®'” En junio de 2017 el ludop-UCA publico una encuesta donde
preguntod a la poblacién su grado de acuerdo con la idea de que el Gobierno
de El Salvador apoye la creacidon de una comisidon internacional que
investigue los graves hechos de corrupcidon y la actividad del crimen
organizado en el pais. El 91.6% de los consultados afirmo estar de acuerdo,
mientras que el 8.4% se muestra en desacuerdo con crear esta comisién.!®
Con estos datos puede evidenciarse que la poblacién salvadorefia ha
tomado mas conciencia en temas corrupcion que afos anteriores
probablemente por el mayor acceso a informacion digital disponible en el
pais y a la pérdida del miedo generado por la guerra.

En el pais ha habido cierta presién de la comunidad internacional para que El
Salvador establezca un organismo similar a la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), organismo que es apoyado por las
Naciones Unidas con el fin de compensar las deficiencias judiciales de dicho
pais. Sin embargo, los dirigentes politicos y sectores privados de El Salvador
se han negado a tomar dicha accién.'®

1.1.2 Breves generalidades de la delincuencia organizada

Para la Convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada

transnacional (Convencién de Palermo). Por grupo delictivo organizado se

16 Sergio Arauz, Corte pide a Fiscalia que recupere fortuna no justificada del fallecido
expresidente. (El Salvador: El Faro, 2004), https://elfaro.net/es/206005/el_salvador/18553/
Corte-pide-a-Fiscalia-que-recupere-fortuna-no-justificada-del-fallecido-expresidente-Flores

7 Nelson Rauda Zablah, et.al, La maquinaria que ordefié al Estado hasta los Ultimos dias de
la gestion Saca,(Salvador, El Faro, 2004), https://elfaro.net/es/201611/el_salvador/19508/La-
maquinaria-que-ordefid-al-Estado-hasta-los-ultimos-dias-de-lagestidon-Saca.htm

BInstituto Universitario de Opinién Publica (ludop), Los salvadorefios evalian el tercer afio
de Gobierno de Salvador Sanchez Cerén, (El Salvador: Universidad Centroamericana “José
Simedn Cafias” (UCA), 2017), http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/BOLETIN-
2017-3.pdf

19 bid.



entenderd: “un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno
0 mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

economico u otro beneficio de orden material”. 2°

La Policia Internacional (INTERPOL) sefala que habrd delincuencia
organizada cuando (1) el grupo lo formen més de tres personas, (2) que
actuen durante largo tiempo, (3) que el delito que cometan sea grave, (4)Que

obtenga beneficios, poder o influencia.
a) Contextualizacion histérica de la delincuencia organizada.

Para encontrar las raices histéricas del la delincuencia organizada en
América es necesario buscar en ltalia, particularmente en las raices de la
mafia italiana, sin embargo, hay que sefalar que la Mafia es la forma mas
avanzada y compleja de delinquir cuya finalidad es el poder material del
territorio, mientras que el rubro de la delincuencia organizada es la

rentabilidad econdmica de forma parecida a una empresa mercantil.2!

La mafia se rige por la ldgica de poder, mientras que la delincuencia
organizada por una logica de mercado.?? Por las guerras mundiales la mafia
llego a Norteamérica con las migraciones. Los mafiosos migrantes
encontraron en Norteamérica la oportunidad de modernizarse al ambito
empresarial, siendo Alphonse Capone quien inicio este enfoque, favorecido

20 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Italia: Convencién de Palermo, 2000). Art. 2

21 Julio Rivera Claveria, El crimen organizado, (Guatemala: Instituto de Estudios en
Seguridad, 2011.), 4-7

22 Ciro Krauthausen, Poder y Mercado: El narcotrdfico colombiano y la mafia italiana.
(Colombia, 1994), 112-125



ampliamente por la ley y redes de corrupcion. 2 En América latina la mafia
incurre en colombiana en los afios sesenta, siendo el resultado de la fusion
de elementos como la migracién de suramericanos hacia los Estados Unidos
de América con elementos como la geografia colombiana, la produccién y
comercio de marihuana y mas tarde cocaina, combinado con la prohibicién
de consumo y produccion de Droga en Estados Unidos, como primer pais
que cerrd la puerta a las drogas, por lo que mas tarde dicha prohibicién se
extenderia a otros a otros paises. 24 Por dichos factores la mafia italiana se
contrajo al interés econémico y dejo de lado el interés por el poder en
América y se consolidaron como organizaciones criminales con interés
meramente econoémico, modelo iniciado a partir de los modos de operar con
enfoque empresarial impuestos por Alphonse Capone, Pablo Escobar, los

carteles colombianos y mexicanos.

En El Salvador, después de la guerra civil de 12 anos, “en la que mds de
75.000 personas perdieron la vida, el gobierno salvadoreno y las guerrillas de
izquierda conformadas por el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) firmaron los acuerdos de paz el 16 de enero de1992. La
salida pacifica fue considerada un éxito por la comunidad internacional, sin
embargo, la violencia no se detuvo cuando termind la guerra. En lugar de ello,
los acuerdos abrieron un nuevo tipo de conflicto criminal violento, el cual ha
dado lugar a la agitacion politica y social que amenaza con destruir lo que los
acuerdos habian logrado”.?® Se puede evidenciar que los acuerdos de paz no
sanaron las heridas para buscar la paz, pues la violencia solo cambio en su

forma de manifestarse.

23 Dario Betancourt, et. al., Contrabandistas, marimberos y mafiosos: historia social de la
mafia colombiana, 1965-1992, (Colombia, 1994.), 130

24 |hid.131

2 “Insightcrime: Centro de Investigaciones de Crimen Organizado: Perfil de El Salvador”,
Insightcrime, https://es.insightcrime.org/el-salvador-crimen-organizado/el-salvador/



b) Contextualizacion actual de la delincuencia organizada

El historico y principal problema de América Latina ha sido violencia,2% El
Salvador no ha sido la excepcién.?” “El Salvador tiene uno de los niveles mds
altos de violencia no politica y una de las tasas de homicidio mas altas de
toda America, con aproximadamente 58 homicidios por cada 100,000
habitantes. Los costos de esta violencia son significativos. El Banco Mundial
calcula que el crimen y la inseguridad en El Salvador le cuesta al pais
aproximadamente 10.8 por ciento de su Producto Interno Bruto (PIB) anual,
lo cual es mas del promedio regional de 7.7 por ciento de América Central,
siendo uno de los costos mas altos del mundo.” 26 E|l “Centro de
Investigaciones de Crimen Organizado” (insightcrime), resume que la
delincuencia organizada en El Salvador se manifiesta en tres fases o
modalidades:

Primera modalidad: involucra a exmilitares y excombatientes que se
mantuvieron al margen de los acuerdos de paz, nunca entregaron sus armas,
y no se reinsertaron a la vida civil creando sus propias empresas criminales,
como el robo de vehiculos, el secuestro y el trafico de personas.2?

Segunda modalidad: se dio con la apariciéon de las pandillas: la Mara
Salvatrucha 13 (MS13) y Barrio 18. Hay diversas razones que contribuyeron
para que las pandillas se desarrollaran: la pobreza; la marginacion; la falta de

% Juan Luis Londofio, et. al., Violencia en América Latina: epidemiologia y costos: Asalto al
desarrollo: Violencia en América Latina, (Colombia, 2000)11-57.

27 Segun investigaciones del periodico digital El Faro, citadas en su editorial del 18 de Abril
de 2012, la delincuencia organizada de El Salvador esta relacionada al narcotréfico, trafico
de armas, pandillas, extorsion, trafico ilegal de personas, comercio sexual, sicarito, lavado de
dinero y activos, robos, evasion de impuestos, corrupcién en la administracion publica v a
otras formas de delinquir menos frecuentes como secuestros o estafas.

8 Plan de Accion Conjunto de Asocio para el Crecimiento, (Estados Unidos, El Salvador,
2011-2015.) 7 (citado a partir de ahora como Asocio para el Crecimiento)

2% Insightcrime.



acceso a los servicios basicos y a oportunidades educativas; las familias
disfuncionales; la sobrepoblacion de la zona urbana, la deportacion
pandilleros desde Estados Unidos; el acceso a las armas que no se
entregaron después de la guerras civil. Las pandillas en el pais se dedican
sobre todo a la extorsion, sicariato y la venta de drogas a nivel local, lo cual
incluye crack, cocaina, anfetaminas y marihuana, especialmente en los

barrios pobres.3°

En marzo de 2012, el gobierno salvadoreno y la Iglesia mediaron un acuerdo
entre la MS13 y Barrio 18, garantizandoles concesiones a los lideres
pandilleros encarcelados a cambio de una reduccién en la violencia. Durante
su implementacion, la tregua llevd a una reduccién en la tasa de homicidios,
pero la violencia volvid a crecer de nuevo en 2014, cuando la tregua
comenzd a debilitarse. No obstante, hay cuestionamientos sobre la
efectividad de la tregua, algunos politicos consideran que la tasa de
homicidios fue reducida artificialmente, debido a que las victimas estaban
siendo desaparecidas y enterradas en cementerios clandestinos por los
pandilleros. Para algunos la ruptura de la tregua contribuyé a una escalada
de los niveles de violencia en El Salvador; hacia finales de 2015 El Salvador
tenia una tasa de homicidios de méas de 100 por cada 100.000 habitantes —

la mas alta del mundo.3'.

Tercera modalidad: es el surgimiento de grupos de transportistas sofisticados
originados durante la guerra civil, cuando transportaban bienes de
contrabando por las fronteras con Honduras, Nicaragua y Guatemala. Los
transportistas siguen utilizando estas rutas para traficar migrantes y
cargamentos de mercancias de contrabando, bienes piratas, quimicos y

%0 Insightcrime.
31 |bid.



drogas ilegales.® Segun la encuesta del ludop-UCA del afio 2017, el
principal problema del pais es la violencia y la mayoria de los encuestados

estima que la delincuencia ha aumentado en relacion a otros afnos.

1.2  Generalidades del derecho a la propiedad

Las generalidades son varias, que van desde la definicion del derecho de
propiedad, los limites, entre otros.

b. Definicion de propiedad

Las actividades ilicitas que los corruptos y la delincuencia organizada
realizan tienen como finalidad obtener ganancias econdémicas que tarde o
temprano intentaran amparar a la proteccién de las leyes, alegando el
derecho de propiedad sobre los mismos. Pero, ;qué es el derecho de
propiedad?, el Cdédigo Civil define al dominio como un derecho real, el
articulo 567 y 568 establece que se llama “dominio o propiedad el derecho
de poseer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley o por la voluntad del

propietario”.33

1.2.1 Limites del derecho de propiedad

Los derechos no son absolutos, el derecho a la propiedad no es la
excepcion, dado que este tiene derecho limites establecidos por la voluntad
de las personas que tienen algun tipo de derecho sobre los bienes y también

hay limites establecidos por las leyes que se deben respetar.

% |nsightcrime.
3% Caodigo Civil (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1859). Art. 568.
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1.2.2 Limites subjetivos del derecho de propiedad

Los limites subjetivos de la propiedad se encuentran en el articulo 22 de la
constitucion que dice: toda persona tiene derecho a disponer libremente de
sus bienes conforme a la ley; también se encuentra en la parte final el
articulo 568 del codigo civil cuando afirma que el dominio o propiedad estara
limitado “por la voluntad del propietario, los limites subjetivos son las
manifestaciones de la autonomia de la voluntad del propietario, siendo
aquellos actos de mera voluntad y disposicidn que realiza el propietario sobre
las cosas que le pertenecen o con ocasion del ejercicio de los derechos que

le corresponden como vender, alquilar, usufrutuar, prestar, donar o testar.

1.2.3 Limites objetivos del derecho de propiedad

Los limites objetivos del derecho de dominio o propiedad son aquellos que
no estan al arbitrio del propietario, son limitantes o condiciones establecidas
por el legislador en la constitucion y la ley, la limitante constitucional es la
“‘funcion social de la propiedad,”** es decir, la primacia del interés de la
colectividad por sobre el interés personal, por lo que deja en el pasado las
concepciones del derecho absolutista de la propiedad y da prioridad al

derecho de propiedad en lo que no se oponga al interés publico.

Otra limitante es la adquisicién de propiedad rustica limitada de un maximo
245 hectareas para personas naturales y juridicas®, asi como la prohibicién
de adquirir bienes con objeto ilicito como bienes embargados o propiedad del
Estado como lo son bienes de utilidad publica como parques, carreteras,

puertos, rios, lagos, subsuelo, el espacio aéreo entre otros.

34 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983). Art. 103
% |bid. Art.105
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Asi también se limita el derecho de dominio o propiedad de manera legal con
las servidumbres forzosas, con la regulacién o prohibicidon de adquirir la
propiedad o dominio de bienes relacionados a negocios juridicos con causa
ilicita o sin causa como pudiesen ser aquellos bienes derivados de la
corrupcion o de las actividades ilicitas de la delincuencia organizada que

permiten el incremento patrimonial injusto o sin razoén.

1.3 Flujos financieros ilicitos del trafico de drogas y otros delitos

transnacionales

Los actos de corrupcion y del crimen organizado son tipicas conductas ilicitas
de motivacion econdémica que constituyen el principal obstaculo para el
desarrollo de paises pobres, ambas actividades imponen una cultura de
impunidad y de ilegalidad afectando la competitividad econdmica, las
politicas publicas y minando el desarrollo social de un pais.

Se estiman que las ganancias del Crimen Organizado rondan el 2,3% a 5,5%
del PIB mundial. Tambien se afirma que aproximadamente el 70% de las
ganancias ilicitas son lavadas en los sistemas financieros y menos del 1% de
las ganancias ilicitas se recupera a través de comiso o privacion de
dominio, ¥ Mientras que el restante 99% no decomisado sirve para la
corrupcion de las instituciones plblicas y privadas; reduccion de las
actividades productivas licitas; eliminacién de empresas licitas del sector
privado legal; coloca a los sistemas politicos democraticos en riesgo; genera
desigualdades sociales, y desconfianza en los sectores financieros,?” por ello
es necesario que los paises fortalezcan sus sistemas juridicos vy
administrativos de control interno para prevenir estas actividades ilicitas.

% Gilmar Giovanny Santander Abril, La privacion de dominio como herramienta para la
recuperacion de activos, (Colombia, 2014). 2-5
7 |bid. 3-7
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1.4 Mecanismos para la recuperacion de activos

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo), junto con la labor del “Grupo de
Accion Financiera” (GAFI) y otros organismos, como la “Iniciativa para la
recuperacion de activos robados” (StAR) aportan directrices amplias sobre
como responder al movimiento de las ganancias de origen delictivo.
Basicamente, ilustran la manera en que los Estados parte deben generar los
instrumentos juridicos que permitan abordar la investigacion, enjuiciamiento y
privacion de bienes relativos a la delincuencia organizada. El asesor
internacional y fiscal colombiano Gilmar Giovanny Santander Abril resume los

mecanismos para recuperar activos en tresse:

1.4.1 Medidas civiles de proteccion

Santander Abril, afirma que debe garantizarse medidas civiles judiciales
efectivas para la recuperaciéon de dinero y activos como, por ejemplo, una
pretension adicional dentro de todo proceso penal o administrativo por
corrupcion o delincuencia organizada que garantice el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados a la sociedad
mediante la restitucion de dinero y activos; esto es porque la no recuperacion

de dinero y activos es la forma mas comun de impunidad de estos delitos.3®

1.4.2 Comiso penal

Continua diciendo Santander Abril, que el comiso es probablemente la
medida mas comudn de recuperacion de dinero y activos, sin embargo, el

comiso funciona para recuperar los bienes producto de la delincuencia

38 Santander, La privacion de dominio, 8
39 |bid. 8-9
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comun, pero para recuperar bienes vinculados a la corrupcién y la
delincuencia organizada el comiso no es del todo eficaz porque la privacion
de bienes por comiso esta intimamente vinculado al proceso penal, por lo

cual presenta algunas deficiencias generadas por la accesoriedad.4°

Esta accesoriedad se traduce en que si no hay condena, no hay comiso,
entre otros elementos como la muerte del acusado; la prescripcion de la
accion penal; los fueros e inmunidades; la terminacion anticipada del
proceso, la aceptacion de cargos; el reconocimientos de criterios de
oportunidad; la titularidad de bienes en cabeza de terceros a manera de

testaferros.*!

1.4.3 Privacion de dominio

En la actualidad el comiso tradicional esta en evolucidon con el objetivo de
superar las barreras del comiso penal tradicional lo que permite atacar el
poder economico de la corrupcién y delincuencia organizada con las
siguientes ventajas: independencia de otros procesos; trascendencia de la
responsabilidad individual de los lideres de las estructuras; exigencia de la
buena fe cualificada en la adquisicion y administracion de bienes;
trascendencia sobre herencias, menores de edad, personas juridicas, fueros,

amnistias, etc.*2

Algunas modalidades de privacion de dominio que actualmente se
encuentran en el ambito internacional son las siguientes: el comiso sin

condena, comiso civil, proceso para la decision anticipada de la situacién

“ Estas deficiencias son un impedimento para combatir el poder econémico generado por la
corrupcion y la delincuencia organizada, dado que el comiso no persigue bienes en cabeza
de quien estén.

41 Santander, La privacion de dominio, 10

42 |bid.
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juridica de bienes aprehendidos, y leyes de extincion de dominio, que desde
las Ultimas dos décadas se vienen aplicando en Latinoamérica.

1.5 Organismos internacionales con agenda internacional de

combate a la corrupcidn y criminalidad organizada
1.5.1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La ONU fue la primera en establecer una base universal de acciones para
combatir el lavado de dinero y activos generando los siguientes instrumentos
juridicos:

a)  La Convencién Unica de Estupefacientes.

b) La Convencidén de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas”(La Convencién de Viena).

C) La “Convencion internacional contra la delincuencia organizada
transnacional” de las Naciones Unidas (Convencién de Palermo)”. 43

1.5.2. Grupo Mundial de Trabajo Contra el Lavado de Dinero (GMT-CLD)

El GMT-CLD trabaja con especialistas y organizaciones especializadas en la
lucha contra el lavado de dinero, tales como el Grupo de Accién Financiara
Internacional (GAFI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (FMI), La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), Interpol, el Grupo Egmont y Transparencia Internacional. El
GMT-CLD ha desarrollado un enfoque complementario dentro de la lucha

43 “ONU: Organizacién de las Naciones Unidas Accedido,” ONU, acceso, 23 de junio de
2017, http://www.un.org/es/index.html
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contra la corrupcion, en particular en lo que respecta al lavado de dinero, y
promueve el empleo de herramientas y técnicas practicas para limitar y

erradicar esta actividad.**

1.5.3. Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI-FATF)

El GAFI-FATF es una organizacién intergubernamental fundada en 1989,
desarrolla y promueve politicas para proteger el sistema financiero mundial
contra el blanqueo de dinero, la financiacion del terrorismo y la financiacion
de armas de destruccidén masiva; ° emite recomendaciones que son
estdndares de reconocimiento mundial, las primeras recomendaciones
fueron nueve y se publicaron después de los atentados terroristas del once
de septiembre de 2011 en EEUU, las ultimas recomendaciones son las 40
publicadas emitidas en febrero de 2012. La GAFI-FATF es un organismo “sui
generis” del que se puede ser parte Unicamente por medio de invitacién, y no
por cumplimiento de requisitos, como en el caso de otros organismos
internacionales. En este momento se encuentra formado por 32 paises,
dentro de los cuales tres son de América Latina (México, Brasil y
Argentina).*¢ Este grupo emite los estandares internacionales por medio de
los cuales el resto de paises del mundo son calificados; se elaboran de esta
manera “listas negras” y se imponen sanciones a naciones que no cumplen
con la normativa establecida.#” Las tres funciones principales del GAFI-
FATF con respecto al lavado de activos son: supervisar el progreso de los
miembros en la aplicacion de medidas contra el lavado de activos; analizar y

44 “GOPAC: Global Organization of Parliamentarians Against Corruption,” GOPAC, acceso
21 de junio de 2017, http://gopacnetwork.org/es/program/lucha-contra-el-lavado-de-dinero/

4 “GAFI- FATF: Grupo de Accién Financiera Internacional- Financial Action Task Force”,
GAFI- FATF, acceso 12 de junio de 2017, www.fatf-gafi.org.

46 Eduardo Stein, et. al., Siguiendo la ruta del dinero en Centroamérica: lavado de dinero y
sus implicaciones en la seguridad regional, (Colombia: Fundacion Konrad Adenauer, 2012),
13. http://www .kas.de/wf/doc/7520-1442-4-30.pdf

47 |bid.
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presentar informes sobre las tendencias, técnicas y contramedidas del
lavado de activos; y promover la aprobacion y aplicacion de los estandares
de anti-lavado de activos del GAFI-FATF* en todo el mundo. Otros
organismos regionales, similares al GAFI-FATF, fueron creados para darles
participacion a los demas paises del mundo en cuyos foros participan con
voz pero sin voto. *® Estos organismos se han organizado geograficamente
de manera que en Ameérica Latina existen los siguientes: Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT); Grupo de Accidén Financiera de
Sudamérica (GAFISUD); y Grupo de Acciéon Financiera del Caribe (GAFIC).5°

1.5.4. Comité de Basilea de supervision bancaria

Creado en 1974 por los presidentes de los bancos centrales de 13 paises, es
la entidad encargada de emitir estandares internacionales de supervisién
bancaria, dentro de los instrumentos emitidos estan: declaracién de
principios sobre lavado de activos aplicables al sistema financiero; principios
basicos de las operaciones bancarias; y debida diligencia con el cliente,

siendo estos aplicables para las entidades financieras. %'

1.5.5. El Grupo Egmont y las Unidades de Inteligencia

El Grupo Egmont®? es un organismo internacional que agrupa organismos
gubernamentales conformados por Unidades de Inteligencia Financiera
(UIFs), creando una red internacional para intercambiar informacion,

“8 El Grupo de Accién Financiera Internacional es la entidad que junto a ONU mas presionan
a las paises para que se sometan a reglas de combate de los delitos econdmicos.

49 Stein, Siguiendo la ruta del dinero, 14

50 El Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC) es una organizacién integrada por
veintinueve Estados de la Cuenca del Caribe, que han acordado poner en préactica
contramedidas en comun para responder a la problematica del delito de lavado de dinero.

51 Stein, Siguiendo la ruta del dinero, 14.

%2 Silvia Chavarria Cedillo, La normatividad internacional en materia de lavado de dinero y su
influencia en el sistema juridico mexicano, (México, 2016), 62
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conocimientos y tecnologia en pos de luchar contra el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Comenzd como un foro en 1995 que se reunid
en Egmont-Arenberg, en Bruselas, de donde tomé su nombre, 32 acordd en
2001 como definicion de Unidad de Inteligencia Financiera la siguiente:
“Unidad central, nacional encargada de recibir (y, si lo tiene permitido
socializar), analizar y ftrasladar a las autoridades competentes
comunicaciones de informacion financiera: i) relacionadas con fondos de los
que se sospeche un origen delictivo y una posible financiacion del terrorismo,
0 ii) requeridas por la normativa nacional, con el fi n de combatir el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo”.%* Salvo Nicaragua, todos los
paises centroamericanos son miembros del Grupo Egmont a través de sus
respectivas UIFs.55

1.5.6. Otros organismos contra la corrupcion y delincuencia organizada

Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA); Comité Interamericano
Contra el Abuso de las Drogas (CICAD); Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE); Grupo de Expertos contra el Lavado de Dinero
(GELAVEX); Federacién Latinoamericana de Bancos (FELABAN);
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros; Organizacion

Internacional de Comisiones de Valores.

1.6. Convenios internacionales para el combate de la corrupcién y

criminalidad organizada

Los primeros esfuerzos para combatir la corrupcién y la delincuencia
organizada se desarrollaron a nivel internacional.

%3 Stein, Siguiendo la ruta del dinero, 16-18
54 |bid.
% UIF son las siglas de la Unidad de Inteligencia Financiera.
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1.6.1. Convencién Unica sobre Estupefacientes

La Convencién Unica sobre Estupefacientes del 30 de marzo de 1961
enmendada por el Protocolo del 25 de marzo de 1972, es una iniciativa que
los Estados Unidos de América propusieron en la ONU.5%¢La convencidon
unifica diversas convenciones preexistentes,®” sobre estupefacientes que se
consideran adictivas o de uso medicado, asi como prohibe por primera vez a

nivel mundial tres drogas: la hoja de coca, adormidera para opio, y cannabis.
1.6.2. Convencion Interamericana de Asistencia Mutua en Materia Penal

La Convencién Interamericana de Asistencia Mutua en Materia Penal de
1992, tiende a cumplir con la carta de la Organizacién de los Estados
Americanos que insta a los paises miembros a colaborar entre ellos en casos
de materia penal donde se requiera asistencia.

1.6.3. Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represién de
los delitos de lavado de Dinero y de Activos, Relacionados con el

Trafico llicito de drogas y delitos conexos

El “Convenio Centroamericano para la Prevenciéon y la Represion de los
delitos de lavado de Dinero y de Activos, relacionados con el trafico ilicito de

6 Convencién Unica sobre Estupefacientes, (ElI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1961-1972).

5" La Convencion Unica sobre Estupefacientes del 30 de marzo de 1961, unifico el Convenio
Internacional del Opio de La Haya (1912) de la Sociedad de las Naciones (predecesora de la
ONU, 1919-19486), que tenia un caracter mas normativo que prohibitivo, Estados Unidos
habia intentado desde entonces y replicar la Ley Seca, vigente en ese pais de 1920 a 1933,
a escala internacional. Intento prohibir las drogas a nivel mundial, pero este intento se frustro
al no contar con apoyo de las potencias europeas (Francia, Gran Bretafia, Portugal, Paises
Bajos), que mantenian en sus territorios rentables monopolios de drogas (opio, morfina,
heroina y cocaina) para el mercado farmacéutico de Europa y los Estados Unidos. Después
de la segunda guerra mundial, Estados Unidos logro imponerse a otros paises al amparo del
sistema de las Naciones Unidas un clima politico de ideales prohibicionistas antidrogas y
aprobar la Convencion Unica sobre Estupefacientes.
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drogas y delitos conexos”. Fue adoptada en 1997 en la XIX Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, teniendo como estados parte: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, este convenio
constituye el mas grande esfuerzo hecho hasta ese momento por los paises

centroaméricanos por combatir la delincuencia organizada y la corrupcion.

1.6.4. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional (Convencion de Palermo, 2000)

La Convencién internacional contra la delincuencia organizada transnacional
de Naciones Unidas del afio 2000, es el primer instrumento internacional que
unifica definiciones y establece tipos penales comunes para prevenir,
combatir y sancionar la delincuencia organizada transnacional.

Entré en vigor en 2003, fue firmada por 147 paises y ratifica por 82,58
estableciendo en el articulo 7 las siguientes medidas: tipificar el delito del
lavado; buscar armonizar las legislaciones nacionales para tipificar delitos en
comun; utilizar como guias las iniciativas regionales e internacionales:
promover la cooperacion internacional; desarrollo de capacitaciones vy
asistencia técnica; crear una dependencia de inteligencia financiera; y aplicar
medidas para vigilar el movimiento transfronterizo de dinero y activos.5®

La Convenciéon contra la Delincuencia Transnacional contiene dos
estrategias fundamentales de accion: la primera es ‘“armonizar las
legislaciones nacionales de los Estados Parte para tipificar como delitos
conductas |licitas realizadas por grupos delictivos organizados, con la
finalidad de lograr la compatibilidad de las acciones; y la segunda es

58 Convencion de Palermo, Art. 2
%9 Chavarria, La normatividad internacional, 59

20



desarrollar esquemas de cooperacion entre los Estados para los
procedimientos de extradicion y asistencia juridica mutua, abarcando una

escala mundial, regional, subregional y bilateral”.t°

1.6.5. La Convencion de las Naciones Unidas (ONU) contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Convencién de
Viena, 1988)

La importancia de esta Convencion radica en que marco un hito en materia
de lavado de dinero, al introducir la obligacion de los Estados parte, de
adoptar medidas legislativas cuando en forma intencional se realice esta
conducta delictiva,®! fue aprobada en 1988, entr6 en vigor en 1990, contd

con la participacién y firma de 169 paises.®2

1.6.6. Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el
trafico ilicito de drogas y delitos conexos de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Este reglamento modelo es un guion que sirve de orientacion a los paises de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ® para legislar sobre
delitos de Lavado de dinero o activos relacionados con el tréfico ilicito de
drogas y delitos conexos, incluye normativa modelo recomendable para que
los Estados parte enfrenten la delincuencia organizada y recuperen los
bienes producto de las actividades ilicitas e introduce el comiso de bienes
equivalentes cuando no sea posible localizar los bienes producto de lavado

del dinero y activos.

80 Chavarria, La normatividad internacional, 59

61 Ibid. 58

€ Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes vy
Sustancias Sicotrdpicas (Austria: convencién de Viena, 1988).

% |bid.
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1.6.7. El modelo de la legislacion sobre el blanqueo de dinero y el
decomiso en materia de drogas del programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacion de Drogas (PNUFID)

La ONU, ofrece esta ley modelo sobre blanqueo de dinero y comiso que sirve
de guia a los paises miembros para hacer frente al blanqueo, comiso y
generar lazos de cooperacion internacional en la investigacion de las

actividades de la delincuencia organizada.

1.6.8. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

Con el acompafiamiento de la OEA los paises de centroamericanos firmaron
en 1995 el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica con
el objetivo de realizar esfuerzos conjuntos para garantizar la seguridad
ciudadana de la regién centroamericana como el combate de la criminalidad

regional.%4

1.6.9. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(Convencién Mérida, 2003)

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC),
(Convencion de Mérida, México 2003), vigente desde el afo 2005, establece
medidas para combate a la corrupcién recomendando a los paises la

aplicacion de estas para prevenir y combatir la corrupcion.

Aunque la convencion fue celebrada en México en el afio 2003, no fue hasta
el ano 2005, que El Salvador la aprobd por medio de decreto emitido por la
Asamblea Legislativa.

54 El Tratado Marco de Seguridad Democrdtica fue firmado por los paises de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en 1995.
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1.6.10. Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFI): Las
cuarenta recomendaciones del GAFI, Estandares internacionales sobre
la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y

la proliferacion

La mexicana Silvia Chavarria Cedillo ofrece una descripcién breve y sucinta
de lo que son las cuarenta recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), por lo que explica de la
manera siguiente: “Las Cuarenta Recomendaciones constituyen el marco
basico de lucha contra el blanqueo de capitales, han sido concebidas para
una aplicacion universal. Abarcan el sistema juridico penal, policial, el

sistema financiero y su reglamentacion, y la cooperacién internacional”. 8°

Sin embargo el GAFI ha reconocido que los paises tienen sistemas juridicos
y financieros diferentes, de modo que todos ellos no pueden adoptar las
mismas medidas. Por lo tanto, “las recomendaciones constituyen los
principios de accion en materia de blanqueo de capitales que los paises
deben aplicar, de acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco
constitucional, dejando a los paises cierta flexibilidad en su aplicacion, en
lugar de obligar a cumplir todos los detalles”.®® La aplicacion de las Cuarenta
Recomendaciones por parte de los paises miembros se supervisa a través
de un doble enfoque: “un ejercicio anual de autoevaluacion; y un proceso de
evaluacion mutua segun el cual cada pais miembro estad sujeto a un examen
por parte del resto sobre este terreno’.®” Las Cuarenta Recomendaciones
tratan sobre: “medidas provisionales (para garantizar el comiso o medios de
privacion de bienes); dentro del sistema financiero en la lucha contra el

blanqueo de capitales; medidas para hacer frente al problema de los paises

85 Chavarria, La normatividad internacional, 60
66 |bid.
87 |bid. 60-61
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cuyas disposiciones contra el blanqueo de dinero son insuficientes o
inexistentes; otras medidas como el transporte transfronterizo de dinero en
efectivo e instrumentos negociables al portador; fortalecimiento de la
cooperacion internacional; intercambio de informacion relativa a
transacciones sospechosas; otras formas asistencia mutua, comiso y

extradicion. 8
1.6.11. Otros convenios suscritos por El Salvador

Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, del 21 de febrero de 1971 de la
OEA,; La convencion interamericana contra la corrupcion, del 29 de marzo de
1996 de la OEA.

Convenio centroamericano para la prevencion y represion de los delitos de
lavado de dinero y activos relacionados con el trafico de drogas y delitos

conexos, del 11 de julio de 1997.

Convencion interamericana contra el terrorismo del 3 de junio de 2002 de la
OEA.

1.7. Leyes Nacionales para el Combate de la Corrupcién vy

Delincuencia Organizada

Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos
(LEIFEP), esta ley data de 1959%° antes de la entrada en vigencia de la
actual constitucion de 1983, desde aquella época el legislador observo la

necesidad de crear una ley para prevenir que los funcionarios publicos se

68 Chavarria, La normatividad internacional, 62
8 Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Pdblicos (El Salvador:
Asamblea Legislativa de El Salvador, 1959).
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enriguecieran a costa de la hacienda publica, actualmente se encuentran
algunas iniciativas para decretar una nueva ley de enriquecimiento ilicito por
medio de la Ley de Probidad.”

Cédigo penal: vigente desde 1998, el objeto de la ley es enunciar los delitos

o faltas que cometen las personas y las penas que tendran que cumplir.

Ley contra el lavado de dinero y de activos: vigente desde el ano 1999, sus
principales objetivos tipificar en una ley especial los delitos de lavado de
dinero y activos y los términos en que esta debe ser perseguida.”!

Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos: nace
producto de la “Ley contra el lavado de dinero y de activos” fue aprobada en
el pais hasta el afio 2000 para fortalecer las acciones de la ley antes

mencionada.”?

Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la prevencién del
Lavado de Dinero y financiamiento” al terrorismo: vigente desde el afio 2002
en virtud del “articulo 11 del Reglamento de la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos, todas las Instituciones del Estado y los entes cuyas
actividades estan sometidas al control de la Ley, deberan cumplir con las
instrucciones emitidas por la Unidad de Investigacion Financiera de la

Fiscalia General de la Republica de El Salvador.

0 Véase, Departamento de Estudios Legales (DEL), E/ Salvador necesita una Ley de
Probidad respetuosa de la Constitucion, (El Salvador: Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (Fusades), 2015), http://fusades.org.sv/areas-de-
investigacion/el-salvador-necesita-una-ley-de-probidad-respetuosa-de-la-constitucion

7 Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1998).

72 Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos (El Salvador; Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2000).

78 Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la Prevencion del Lavado de
Dinero y Financiamiento al Terrorismo (El Salvador: Fiscalia General de la Republica, 2013).
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Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las drogas: vigente desde el
ano 2003, con el objetivo para tipificar en la ley especial los delitos relativos a

las actividades relativas a las drogas.”™

Ley Especial Contra Actos de Terrorismo: vigente desde el afo 2006, la
finalidad principal de esta ley es combatir los actos de terrorismo cometidos

por el crimen organizado, principalmente pandillas.”

La Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja: vigente
desde el ano 2007; el objeto de esta ley es regular y establecer la
competencia de los tribunales y los procedimientos para el juzgamiento de
los delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado o de

realizacién compleja comunes.”®

Codigo Procesal Penal: vigente desde el afio 2009; el objeto de esta ley es
regular y establecer los procedimientos para el juzgamiento de los delitos y
faltas penales sirviendo de auxiliar de otras leyes especiales penales.

Ley de proscripcion de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones y
organizaciones de naturaleza criminal: vigente desde el afio 2010 con el

objetivo de prohibir la pertenencia a estas estructuras criminales.””

La de acceso a la informacién publica: vigente desde el afio 2011, sus
principales objetivos son fomentar y defender la libertad de expresion y

transparentar las actuaciones de la administracién publica como forma de

"4 Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2003).

7% Ley Especial Contra Actos de (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2006).

78 Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja (EI Salvador:
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2007).

7 Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones
de Naturaleza Criminal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2010)
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combate y prevencion de la corrupcion.’® Esta ley ha sido incémoda para los
servidores publicos que se vieron obligados a transparentar sus actuaciones.

Ley Especial de Extincion del Dominio y de la Administracién de los Bienes
De Origen o Destinacion llicita: vigente desde 2013 por medio de decreto
legislativo N° 534, la ley tiene como objetivo atacar las finanzas de la

corrupcién y delincuencia organizada.’®

Ley especial contra la trata de personas: vigente desde el afio 2014, la cual
tiene por objeto la deteccidn, prevencion, persecucién y sancion del delito de
trata de personas, asi como la atencién, proteccién y restitucion de los

derechos de las victimas.°

Ley especial contra el delito de extorsidn: vigente desde el ano 2015, la cual
tiene por objeto regular las disposiciones penales, procesales y especiales
para prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar el delito de extorsién. 8!

Ley especial contra los delitos informaticos y conexos: vigente desde el afio
2016, la cual tiene por objeto proteger los bienes juridicos de conductas
delictivas cometidas por medio de tecnologias de la informacién y la
comunicacion.®? Esta ley fue ampliamente debatida porque podria violentarse
el derecho a la Libertad de Expresion, lo cual fue superado con algunas

modificaciones que se hicieron a dicha ley.

8 Ley de Acceso a La Informacién Publica (EI Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011).

9 Ley Especial de Extincién del Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o
Destinacion llicita (LEEDAB), (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2013).

8 Ley Especial Contra la Trata de Personas (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2014)

8! Ley Especial Contra el Delito de Extorsién (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2015).

82 | ey Especial Contra los Delitos Informaticos y Conexos (El Salvador: Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2016).
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CAPITULO Il. GENERALIDADES DE LA EXTINCION DEL DOMINIO DE
LOS BIENES DE ORIGEN O DESTINACION ILICITA

El propdsito de este capitulo es indagar las generalidades doctrinarias y
juridicas de la extinciéon del dominio en El Salvador y en el derecho
comparado examinando la doctrina y la jurisprudencia acorde a la materia,
para esclarecer los aspectos mas relevantes de la Ley especial de extincion
de dominio y de la administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita
de El Salvador.

2.1. Antecedentes de la extincién del dominio

Evidentemente hay antecedentes nacionales e internacionales sobre los

mecanismos de privacion de bienes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Figuras como la confiscacién, expropiacion, incautacion y comiso han sido
modos de adquirir la propiedad que las naciones han utilizado desde tiempos
remotos para incrementar su poderio econémico, territorio o para mantener la
armonia social; ya en la Antigua Roma, figuras como la confiscacion de
territorio de los pueblos conquistados contribuyeron a la formacion del
Imperio Romano.# En Latinoamérica, Colombia es el pais pionero en figuras
como el comiso, e incautaciones, pero sobretodo lo es, en la figura de
extincion del dominio, la cual se implementa en la década de la década de
los 90 en ese pais suramericano. 8 En la década de los 70 el Estado

Colombiano comenzd la lucha contra los cultivos ilicitos de marihuana. Fue

8 Para ampliar informacién, véase Petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano,
(México, 1977), 152, 235, 411.

84 Jorge Humberto Betancur Echeverria, Aspectos sustanciales de la extincion del dominio
de bienes, (Colombia. 2002), 18.
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entonces cuando las autoridades de ese pais comenzaron a hacer comisos,
decomisos e incautaciones, principalmente de aeronaves. Con la prohibicion
de drogas en Estados Unidos y paulatinamente en otros paises del mundo,
los aeropuertos del pais colombiano se llenaron de aviones sin una situacion
legal definida, que buscaban traficar drogas hacia el pais norteamericano, lo

cual genero gran desorden.8

En los afios 80, el Ministerio de Justicia (colombiano) creé una pequefia
oficina para tratar los temas relacionados con el narcotrafico y delitos
conexos. Esta dependencia fue el embrién de la actual Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE). También se organizé6 un pequefio fondo para
manejar los bienes incautados. Fue entonces que empezaron a surgir
decretos y resoluciones que iban resolviendo asuntos muy puntuales
relacionados a ese delito. &

Este cumulo de normas fue organizado en 1986, con la promulgacion de la
Ley 30. En ella se perfilaban dos tipos de actividades que debia realizar el
Estado en esta materia: por una parte, el manejo juridico de los bienes
relacionados con el narcotrafico y por otra el manejo administrativo de los

mismos.87

Bajo esta ley, cuando se tenia conocimiento de que un bien estaba
relacionado con el narcotréfico, se determinaba el decomiso y administracion
del bien, pero eran los jueces los que hacian el comiso definitivo. En todo
caso, el bien incautado estaba atado a la suerte del procesado si esté salia
libre los bienes también eran devueltos, consecuentemente, durante el auge
de los carteles de la droga en la década del 80 y 90, el gobierno colombiano

8 Betancur, Aspectos sustanciales, 19-20
88 |bid.
&7 |bid.21-24
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sinti¢ la necesidad® de implementar mecanismos tendientes a luchar contra
el narcotrafico generador de corrupcion en el interior de las instituciones,
tanto publicas como privadas, al igual que la muerte, deterioro de la
salubridad publica y descomposicién del tejido social, sin dejar de lado la

afectacion de la economia nacional.8®

Pero si una circunstancia acelero aquella necesidad de combatir la
corrupcion y las organizaciones delincuenciales, fue la presién internacional,
generada principalmente por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América que anfo tras afio, presionaba (y lo continua haciendo) al gobierno
de turno colombiano con “descertificarlo”, hecho que implica restricciones en
el suministro de ayudas econdémicas y regimenes arancelarios rigurosos para
nuestros productores comerciales, entre otros elementos intimidatorios. Por
lo cual, la extincion de dominio surgié en Colombia en el afio 1996, como una
respuesta a las dificultades practicas existentes del comiso y otras formas de
privacion de bienes con el objetivo de poder privar a los delincuentes mas
peligrosos de ese pais de los recursos obtenidos mediante el ejercicio de
actividades ilicitas. %

En aquella época la uUnica institucion que permitia quitarles los bienes
obtenidos ilegalmente a los miembros de las organizaciones criminales era el
comiso, previsto en el articulo 110 del Cdédigo Penal de ese pais
suramericano. Actualmente en Colombia esta vigente el Cédigo de Extincion
de Dominio,®" que derogo a la Ley de extincion de dominio que sirvié de
modelo para la creacion de la LEEDAB en El Salvador y en varios paises de

% Esta necesidad fue acrecentada por la presién internacional de la época contra Colombia.
89 Betancur, Aspectos sustanciales, 19-20

90 |bid.

91 Wilson Alejandro Martinez Sénchez, et. al., Extincién del derecho de dominio en Colombia:
Especial referencia al nuevo Cédigo de Extincién de Dominio colombiano, (Colombia, 2016),
22-23

30



Latinoamérica, dicho cddigo presenta grandes mejoras que permiten un
proceso mas garantista de los derechos de los afectados.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Las primeras figuras de pérdida del derecho de dominio o propiedad se
vieron materializadas en El Salvador en la época de la conquista espafiola,
cuando los conquistadores espafoles despojaron de sus tierras a grupos
etnicos como los Mayas, Lencas y otros grupos minoritarios, también se dio
en la época colonial con la reasignacion de tierras de la corona espafiola,
mas tarde con la Ley de Extinciéon de Ejidos del afio 1882 que extinguia el
derecho de propiedad a las personas sin titulo de propiedad a favor del
Estado, la cual fue materializa ampliamente por el presidente Rafael Zaldivar

en 1886 contra grupos étnicos vulnerables.®?

También se implemente en 1932 con acciones de hecho del Maximiliano
Martinez contra estos mismos grupos a quienes tildo de comunistas y mas
adelante con figuras como la expropiacion de tierras que se vieron
materializadas con las reformas agrarias que extinguieron el derecho de
propiedad a terratenientes a favor de campesinos, basandose en el principio
de la “funcion social de la propiedad” reconocido por primera vez en la
constitucion de 1950,% regulado actualmente en los arts. 2 inc. 1°, 103y 106
en nuestra constitucion de 1983. Sobre extincién del derecho de dominio en
El Salvador, hay que decir sus raices se encuentran en 1997,% cuando los

paises de la Region Centroamericana, firmaron un convenio con la intencidn

92 Ley de Extincion de Ejidos, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1882).

% Cf. Unidad Técnica Ejecutora (U.T.E.), Constitucién Politica de El Salvador de 1950: Las
Constituciones de la Republica de El Salvador 1824-1962, (El Salvador: Ministerio de
Justicia, 1993), 137.

% Telma Flores de Carranza, “Lucha contra el lavado de dinero en El Salvador”, (Guatemala:
conferencia, Fiscalia General de la Republica de El Salvador, 2015.). 4-6
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de uniformar la legislacidon que debia aplicarse en Centroamérica, con el
objetivo de combatir el lavado de dinero y el tréfico de drogas, a este
convenio se le denomino Convenio Centroamericano para la Prevencion y la
Represion de los delitos de lavado de Dinero y de Activos, Relacionados con
el Trafico llicito de drogas y delitos conexos”. Este convenio toma en cuenta
la convencién de Viena, Palermo, las demas convenciones citadas en el
capitulo I; el Convenio establece los principios que los paises de la region
deben contemplar para redactar sus legislaciones, a efecto de regular el

lavado de dinero.%®

Este mismo convenio, género que El Salvador emitiera en concordancia con
otros paises leyes especiales como: Ley Contra el Lavado de Dinero y de
Activos; Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos;
Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la prevencion del
Lavado de Dinero y financiamiento al terrorismo; Ley Reguladora de las
Actividades Relativas a las drogas; Ley Especial Contra Actos de Terrorismo
y finalmente la Ley Especial de Extincién del Dominio y de la Administracion
de los Bienes de Origen o Destinacion llicita. Este paquete de normas se ha
ido adoptando en El Salvador en la dltima década. En 2004, el pais ratifico la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en dicha
convencion el Estado se comprometiéo a tomar acciones para combatir la
corrupcion y restituir los bienes a través de figuras como comiso sin

condena.%

En este contexto el Salvador venia siendo presionado por el Grupo de Accidn
Financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI/FATF) para aprobar una ley
de extincidén del dominio. No obstante, fue la presion directa de los Estados

% De Carranza, Lucha contra el lavado, 7
9% Convencién de Mérida, 2002.
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Unidos de Ameérica (EEUU) acrecentada en 2012 y 2013 por medio del
condicionamiento de los fondos del Convenio Asocio para el Crecimiento del
Fomilenio Il que los diputados aprobaron la Ley de Extinciéon de Dominio para
mejorar el “clima de inversiones y seguridad” como un requisito para que El
Salvador tuviera acceso a dichos fondos.%”

El Plan de Accion del Convenio Asocio para el Crecimiento, establecio como
meta N° 5 la aprobacién de la extincion de dominio en El Salvador para
acceder a los fondos de dicho convenio, la meta literalmente dice: Meta #5:
“Eliminar los activos de las organizaciones criminales y financiar y apoyar
programas de seguridad mediante el uso de propiedades y activos

incautados.” %8

Las acciones especificas impuestas fueron Crear un comité que esté
conformado por expertos del Gobierno de El Salvador (GOES) y por unos
propuestos por los EEUU, para promover la aprobacién e implementacion de
una Ley Exhaustiva Sobre Confiscacién de Activos, asi como considerar
mejoras a la legislacion para el combate al lavado de dinero, tomar en
consideracion el uso de una parte de los activos confiscados para financiar
programas para la prevencion del crimen y fortalecer las unidades que estén
a cargo de las investigaciones financieras en la Policia y en la Oficina de la
Fiscalia General.®® Por cumplir esta meta 5, las partes se comprometieron en
lo siguiente: EI GOES propuso para contribuir a avanzar en este aspecto:
“presentar y promover la aprobacion de la legislacion necesaria en apoyo a
esta meta.”'% Los EEUU propusieron: destacar un asesor en Crimenes

% Ricardo Chavarria, Diputados aprueban Ley de Extincién de Dominio, (El Salvador: La
Prensa  Grafica) http://www.laprensagrafica.com/2013/11/08/diputados-aprueban-ley-de-
extincion -de-dominio

% Asocio para el Crecimiento, 11-12

% |bid.

100 |bid. 13-20
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Financieros para El Salvador de manera no-continua, para que trabaje con
las autoridades de regulacién financiera del GOES y con la Oficina de la

Fiscalia General asi como con la Unidad de Inteligencia Financiera.

‘Los Estados Unidos también ofertaron proveer asistencia técnica para
realizar un andlisis de las leyes actuales, preparar e implementar arreglos
legislativos y desarrollar estrategias para mejorar la eficiencia y efectividad
de la justicia criminal que se relaciona con el lavado de dinero y confiscacion
integral de activos, incluyendo el manejo y disposicion apropiada de activos

confiscados. 10"

Desde este contexto la Ley especial de extincion del dominio y de la
administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita, (LEEDAB) fue

aprobada el 7 de noviembre del afo 2013.

La creacion de los tribunales especializados en extincion del dominio se dio
por decreto legislativo No. 714, aprobado por la Asamblea Legislativa el 13
de Junio de 2014. Creando en primera Instancia el Juzgado Especializado en
Extincion de Dominio, con residencia en San Salvador, y competencia en

todo el territorio de la Republica. 192

Para segunda instancia se atribuy6 a la Camara Primera de lo Penal de la
Primera Seccion del Centro, la competencia para conocer sobre los recursos
presentados contra resoluciones definitivas o interlocutorias pronunciadas
por el Juzgado Especializado en Extincion de Dominio, mientras no sea
creada la Camara Especializada en Extincion de Dominio, con residencia en

San Salvador y competencia en todo el territorio de la Republica, es este

0" EEUU condiciono el apoyo econémico hasta que la aprobara la LEEDAB.
%2 Ley de creacion de tribunales especializados, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2015).
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tribunal el encargado de resolver cualquier recurso de apelacién de recaiga

sobre las resoluciones judiciales de primera instancia.'®?

2.2 Definiciones y consideraciones generales

2.2.1. Definicion de extincidn

Se entiende por extincion la cesacion o desaparicién de una persona, cosa,

situacion o relacion y, a veces, de sus efectos y consecuencias también. 04

2.2.2. Definicion de Dominio

El Codigo Civil salvadorefio de dice que el Dominio o Propiedad, es el
derecho a poder usar, gozar y disponer de un bien, sin mas limitaciones que
las establecidas por la Ley o el propietario: “El dominio es el derecho real que
importa un poder exclusivo y perfecto limitado por el interés social y a él
subordinado, que abarca el maximo de facultades y en cuya virtud su titular
puede poseer, usar, gozar y disponer material o juridicamente de una cosa
singular, determinada y actual en provecho propio pero sin menoscabo del

bien comun."1%5

Los beneficios que el derecho de dominio concede a su titular desde la
antiguedad resumidos de la siguiente manera:

a) El jus utendi o usus, que es la facultad de servirse de la cosa y de

obtener todas las ventajas que pueda rendir fuera de sus frutos;

103 L ey de creacion de tribunales especializados, Art. 3-6

104 Diccionario de Derecho Usual Tomo I, (Argentina: Cabanellas Guillermo, 2007), 132.

195 Camara primera de lo penal de la primera seccién del centro de El Salvador, Sentencia
de Apelacion, Referencia: Inc-Apel-7-Ext-Dom-2016, (EI Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2015), Considerando 6.
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b) El jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los productos; y

c) El jus abuntendi o abusus, es decir, el poder de consumir la cosa, y
por extension, de disponer de ella en forma definitiva, destruyéndola o

enajenandola.’%

Sobre el derecho de propiedad la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia ha dicho:

‘[...] su génesis se encuentra en el Art. 2 Cn., debe entenderse como la plena
potestad sobre un bien, que a la vez contiene la potestad de ocuparlo,
servirse de él de cuantas maneras sea posible, y la de aprovechar sus
productos y acrecimientos, asi como la de modificarlo y dividirlo. El derecho
de propiedad, pues, se concibe como un derecho real —naturaleza juridica— y
absoluto en cuanto a su oponibilidad frente a terceros, limitado unicamente

por el objeto natural al cual se debe: la funcion social [...]”.197
2.2.3. Definicidn de extincion del Dominio

La extincion de dominio es similar al comiso penal que extingue bienes, con
la diferencia que se investigan bienes a través de un procedimiento no penal,
recoge las principales formas de comiso recomendadas en los instrumentos
internacionales, pero adaptadas desde una perspectiva in rem.'%® Es decir,
que la extincion de dominio no presenta las limitaciones'® del comiso penal,
la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracién de los Bienes

106 Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, 174

97 Rodolfo Ernesto Gonzalez Bonilla, Constitucion y Jurisprudencia Constitucional, (EI
Salvador, 2003), 31-3

108 Gilmar Giovanny Santander Abril, Fundamentos y garantias constitucionales de la
extincién de dominio en Colombia, (Colombia, 2014), 7

199 | as limitaciones del comiso son la accesoriedad, prescripcion, los criterios de oportunidad,
entre otros.
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de Origen o Destino llicita (LEEDAB), define que la extincion de dominio es
una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas, consistente en la
declaracion de titularidad a favor del Estado por sentencia de autoridad
judicial sobre los bienes de origen o destinacion ilicita a que se refiere la ley,
sin contraprestacion, ni compensacion alguna para su titular o cualquier
persona que ostente o se comporte como tal.

La extincién de dominio es una figura juridica que actia como un germen
que cae sobre bienes, al pasar esto son contaminados por la vinculacidén de
los mismos a las actividades ilicitas que la LEEDAB regula, ya sea que esta
contaminacion sea por origen ilicito o por destinacion ilicita, por lo cual si se
destinan a una actividad ilicita, pierden el reconocimiento del derecho de
propiedad que el Estado otorga si es que lo tenian y si son bienes de origen
ilicito, estariamos ante el escenario que el derecho de propiedad nunca
nacio.

Para mayor comprension del concepto es necesario, comprender la
definicién de origen ilicito, destinacién ilicita y de actividad ilicita.

2.2.4. El origen ilicito

Un bien es de origen ilicito cuando, es vinculado a bienes obtenidos o
derivados, directa o indirectamente de actividades ilicitas, como los

siguientes:

a) Bienes directamente obtenido de actividades ilicitas, entiéndase los
bienes que —en flagrancia- son descubiertos que son producto de alguna
actividad ilegal, verbigracia, ganancia de una transaccién de droga.

b) Bienes indirectamente obtenidos de actividades ilicitas, son los bienes
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cuyo origen se deriva de alguna actividad prohibida por la ley, pero para
arribar a dicha conclusion, se requiere de un juicio de inferencias, sobre la
base de premisas probatorias validas y suficientes, para colegir dicha
obtencidn ilicita.°

2.2.5. La destinacion llicita

La destinacion ilicita, “es la actividad realizada sobre bienes licitamente
adquiridos, sin embargo, su utilizacion esta orientada a propiciar la comision
de actividades ilicitas, lo que conlleva a que por efecto derivado, se deba
demostrar que el titular del bien desconocia que su propiedad iba a ser
destinada para dicha actividad, salvo en los casos en el que el mismo titular
ha participado —en flagrancia en la actividad ilicita”. 117

2.2.6. ;Qué es una actividad ilicita?

Actividad ilicita es cualquiera de las actividades que contravengan el
ordenamiento juridico salvadoreno como por ejemplo delitos, infracciones

administrativas, civiles, mercantiles.

Por ello el capacitador Jeick Alex Parada Avelar, afirma que:“no puede
alegarse que una actividad, por no ser delito, no se le pueda predicar su
flicitud, puesto que la concepcion de actividad ilicita es mds amplia, por lo
que su sentido 1ato” permite entender que cualquier conculcacion a las leyes
nacionales implican la consumacion de una actividad ilicita.”'2 Sin embargo,
habra que precisar desde este momento, que tal cual afirma el mismo

capacitador: “Lo anterior no significa que la extincion de dominio proceda por

110 Jeick Alex Parada Avelar, “Estrategias de litigacion en materia de extincién de dominio”
(Capacitaciones: Circulo de Abogados Salvadorefios (CAS), abril de 2017).

1 Ibid.

112 |bid.9-10
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todas las actividades ilicitas, sino que solamente procede por aquellas
actividades ilicitas que estén contempladas en el articulo 5 de la LEEDAB y
que se configuren con los bienes descritos en el articulo 6 del mismo cuerpo

normativo” 113

2.3. Base constitucion del derecho de propiedad

El derecho a la propiedad esta protegido y regulado constitucionalmente, en
los articulos 2, 22,103""* los cuales dicen:

Art. 2 Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Art. 22 Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes
conforme a la ley. La propiedad es transmisible en la forma en que
determinen las leyes. Habra libre testamentifaccion.

Art. 103 Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en

funcién social.1®

2.4, Modos de adquirir el derecho de propiedad

El codigo civil regula algunos modos de adquirir el dominio o propiedad de
las cosas, definiendo modo de adquirir como aquellos hechos o actos
juridicos que constituyen su origen, es decir, modo de adquirir es la razén o

justificacion o causa del porque una persona puede decirse o considerarse

113 Parada, Estrategias de litigacién, 9.
"4Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 2, 22, 103.
115 bid.,
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dueno y sefior de una cosa. Los modos de adquirir son originarios y
derivativos; ''® es originario cuando se adquiere el dominio o propiedad
independientemente del derecho anterior que otra persona tenia (la
ocupacion, la accesion y la prescripcion). Serd derivativo cuando se adquiera
el dominio o propiedad a partir de un derecho preexistente de un antiguo
dueno como lo es la tradicion y la sucesion por causa de muerte. 117

Existen ademas modos de adquirir por ministerio de ley, como lo es el
usufructo de los padres sobre los bienes del hijo menor de edad cuando la
ley les concede la administracion de los bienes, el comiso en materia penal y
otros como la expropiacion, confiscacion y la extincidn de derecho de

dominio.8
2.4.1. El enriquecimiento sin causa o causa ilicita'!®

Como ya se dijo, el modo de adquirir es la razén o justificacién o causa del
porque una persona puede decirse o considerarse duefio y sefior de una
cosa. “El enriquecimiento sin causa supone fundamentalmente el aumento
del patrimonio de un sujeto al tiempo que se empobrece el patrimonio de otro
sujeto, sin que haya justificacion amparada por el derecho entre ambos

acontecimientos.”120

Es asi que el enriquecimiento sin causa, se considera una fuente las

obligaciones en el derecho civil, puesto que da lugar a exigir la restitucion de

16 Federico Arnau Moya, Manual de Derecho Civil Ill: Derecho inmobiliario y registral
(Espafia, 2012), 90-110

17 Pero no solo basta el modo de adquirir para que una persona pueda considerarse duefia
de las cosas, sino que también es necesario el titulo traslaticio de dominio, como puede ser
la compraventa, donacion, etc.

118 Moya, Manual de Derecho Civil, 110-113

19 Carlos Alberto Bohorquez Yepes, El enriguecimiento sin causa en el derecho civil %
administrativo, (Colombia, 2014), 25-30

120 |hid.
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los bienes. “El principio del enriquecimiento sin causa expresa que “nadie
puede enriquecerse sin causa juridica a expensas de otro.” 27 Todo
intercambio o comercio de bienes se debe regir por actos juridicos justos y
amparados por el derecho; se dice que cualquier desplazamiento patrimonial
y todo enriquecimiento para que sea licito debe fundamentarse en una causa
0 razén que éste amparada en el ordenamiento juridico y que ademas se le
considere justa, de lo contrario da lugar a la restitucion ya sea por la accién

privada'® o por la accién publica del estado’?.
2.5. Modos de extinguir el dominio o propiedad

La doctrina'® ha sefialado diversas formas por las cuales las personas
pueden perder el derecho de dominio o propiedad sobre los bienes:

Por razon del objeto: por destruccion o pérdida total de la cosa. Por dejar de
ser apropiable la cosa; como el caso de quedar el bien o cosa fuera del
comercio o por convertirse en bien de utilidad publica.

Por razon del contenido: por haberse la cosa consumido, enajenado o
transmitido o por contener el derecho de dominio una condicién o términos

resolutorios.

Por la razén de la adquisiciéon de otro: la usucapién, adquisicién “ad non

dominio” y accesion.

21 Colegio de Abogados de Costa Rica, “El enriquecimiento sin causa, aspectos
doctrinarios”. (Costa Rica, 2014), 1-8

122 Un ejemplo, de enriquecimiento sin causa, en materia privada es el pago de lo no debido,
un contrato con clausulas abusivas para una de las partes.

123 Un ejemplo de accién publica del estado es la regulada al 240 de la Constitucién de El
Salvador, el cual obliga a los funcionarios publicos que se enriquezcan injustamente a
devolver lo que hayan tomado de la hacienda publica.

124 Existen diversos libros de Derecho Civil que hablan de las diferentes formas de perder el
dominio de los bienes.
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Por renuncia o abandono: como lo es caso del repudio de un legado u

herencia o abandono de una cosa hasta que otro pueda prescribir.

Por revocaciéon: como el caso de las donaciones revocables o contratos
sobre bienes con clausulas resolutorias.

Por razon del sujeto: por consolidacion cuando en la misma persona recae
un derecho real que grava un terreno que pasa a ser de su propiedad o por

la muerte como el caso del usufructo vitalicio.

Por razon de no ejercicio o uso del derecho de dominio o propiedad dando

lugar a la prescripcion.

Por sentencia judicial: mediante la sentencia que ordena la adjudicacién en
pago o venta de la cosa del propietario deudor para resarcir el derecho del
acreedor.

Por actos del estado como el comiso de los instrumentos y efectos del delito,
el decomiso de bienes prohibidos en las requisas de centros penales, la
expropiacion como causa de declarar el bien de utilidad publica, la
confiscacion que actualmente esta prohibida en la constitucién y la extincion

de dominio que se da en bienes relacionados con actividades ilicitas.

La extincidon del derecho de dominio, como institucion del derecho en la
configuracion clasica, no es novedosa, pues ya en el derecho romano se
reconocian causales por las cuales la propiedad se extinguial®s, siendo
éstas: a) “Cuando la cosa de que es objeto deja de existir, por hallarse
materialmente destruida, si esta destruccion no es completa, la propiedad

125 Sentencia, Inc-Apel-7-Ext-Dom-2016, Considerando 9.
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subsiste sobre sus restos; b) Cuando la cosa deja de ser juridicamente
susceptible de propiedad privada; y c¢) Cuando se posee un animal salvaje
que recobra su libertad.” 128

El derecho propiedad, actualmente reconocido no puede predicarse como
absoluto, el mismo reconoce restricciones legitimas, que inclusive la
Constitucion -Art. 103 Cn.,— la expresa en el contenido de la funcién social
de la propiedad, por ello, la antigua vision de uso, disfrute y abuso de los
bienes, no tiene aplicacion en todo su sentido, puesto que la propiedad habra
de servir no solo a los intereses individuales sino también a los colectivos,
permitiendo una adecuada interaccién del orden social, asi no toda expresién
de la propiedad per se genera un ambito desmedido de su utilizacion, y la ley
puede con fines de bien comin generar razonables restricciones, por ese
sentido social que la Constitucion establece respecto del derecho de

propiedad.'?”

2.6. Principios sustanciales de la extincién del dominio

2.6.1. Licitud en el origen de la propiedad

Un principio fundamental es que la extincidon de dominio no reconoce el
derecho de propiedad cuando tiene por origen una actividad llicta y lo
desconoce cuando es utilizado para actividades ilicitas, no es importante el

momento en que se realizd la actividad ilicita.

La Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro ha dicho
que “cuando la constitucion se refiere a la proteccion de la propiedad como
derecho fundamental, su marco de referencia sélo puede ser la licitud de los

126 Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, 182.
127 Sentencia, Inc-Apel-7-Ext-Dom-2016, Considerando, 11.
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bienes que las personas obtienen honradamente, es decir, bajo el marco del
derecho, las personas tienen todo el derecho a ser tuteladas en cuanto a su
patrimonio, pero solo respecto de aquel, cuya obtencion ha sido por medios
de licitud reconocidos por la razonabilidad del derecho; y al contrario, no
podria pretenderse que se confiriera proteccion constitucional a bienes cuya
adquisicion han sido por medio de conductas ilicitas, y en el caso de las
leyes de extincion de dominio, cuando los bienes, son productos de actos
ilicitos por origen o cuando las cosas cuya propiedad se tiene se destina
como instrumento de actos ilicitos, en ambos casos con origen criminal —art 4
LEEDAB-."128

En resumen se protege Unicamente la propiedad licita, la vinculada a la
ilicitud criminal no puede ser objeto de proteccién estatal, puesto que lo ilicito
no puede justificar un verdadero titulo en la forma de adquirir los bienes, y
por ende ante el cuestionamiento de la propiedad por una accién de extincion
de dominio, quien dice ser titular del derecho real debe demostrar la licitud de
la adquisicion del bien, o su correcta destinacion en cuanto al uso de los
mismos; asi los bienes que tenga origen criminal o destinaciéon de la misma
indole, no son objeto de tutela, puesto que no constituye un supuestos de
verdadera propiedad o dominio sobre las cosas, y al contrario, el Estado
tiene todo el derecho de extinguir el dominio que se ostenta sobre tales
bienes, comprobando la vinculacién de ellos, al hecho ilicito, siempre quien
se presente como titular de los bienes, no pueda probar por el contrario, la
legitimidad de su obtencion en cuanto a medios licitos, para su adquisicion, o

el haberlos adquirido exentos de culpa o en su caso de destinacion.

128 Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de El Salvador, Sentencia
de Apelacion, Referencia: Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2015), Considerando N° 19,
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2.6.2. Principio de buena fe en la adquisicion y disposicién de los

bienes

La Sala de lo Constitucional de El Salvador ha dicho: “por buena fe se
entiende el principio general del derecho, informante del ordenamiento
juridico, como causa y creacion de especiales deberes de conducta exigibles
en cada caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con la
finalidad perseguida por las partes a través de ella; principio que en lo
medular se relaciona con el deber de conducirse honradamente (de buena
fe) en la formacion y ejecucion de wuna relacion juridica y sus

consecuencias.” 129

La Sala de lo Civil de El Salvador ha dicho que el principio de buena fe se
refiere a “la regla de conducta que indica que en el derecho debe actuarse de
buena fe, no esta limitada al ejercicio de los derechos y al cumplimiento de
las obligaciones surgidas de los contratos, sino que tiene aplicacion general
a todas las ramas de las ciencias juridicas, incluida la procesal.”’3° La buena
fe tiene como ideas opuestas: la mala fe, el dolo, el engafio, el fraude, la
infidelidad, la mala intencion, la malicia, la violencia, términos que también
emplea el Codigo Civil para expresar lo contrario a la buena fe. Ademds que
Un derecho se ejercita cuando se usa, se disfruta y dispone de él frente a
terceros, es decir, toda vez que se realiza su contenido; pero dicho ejercicio
no puede ser absoluto; si asi fuese podria llevarse a cabo en detrimento de
los demas, contrariando la buena fe y la equidad, pues con su limitacién se
persigue evitar precisamente esas consecuencias,'! la doctrina en materia

29 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Hdbeas Corpus, Referencia: 267-2002, (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2002).

130 Sala de lo Civil, Sentencia de Casacion, Referencia: 1346-2001, (El Salvador: Corte
Suprema de Justicia, 2001).

131 |pid.
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civil reconoce dos clases de buena fe: la buena fe simple, que equivale a
obrar con lealtad, rectitud y honestidad, es la que se exige normalmente a las
personas en todas sus actuaciones y actividades de la vida cotidiana; y la
buena fe cualificada que exige debida diligencia ante aquellas situaciones de
la vida cotidiana que hagan sospechar de ilicitud.!32

Sobre la buena fe, el Cédigo Civil de El Salvador (CC.) dice en el articulo 750
y siguientes:

“Art. 750. La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la

cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio.

Asi en los titulos traslaticios de dominio la buena fe supone la persuasion de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla, y de no
haber habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe.

Pero el error en materia de derecho constituye una presuncién de mala fe,

gue no admite prueba en contrario.

Art. 751. C.C.- La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley
establece la presuncion contraria. En todo los otros la mala fe deberd

probarse.”33

La Corte Constitucional de Colombia ha dicho: “a diferencia de la buena fe
simple que exige solo una conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada
o creadora de derecho exige dos elementos a saber: uno subjetivo y otro

132 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia, C-1007- 2002, (Colombia, 2002).
133 Codigo Civil, Art. 750-751.
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objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el
segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente el
propietario, lo cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal
situacion. Es asi que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que

la buena fe cualificada exige conciencia y certeza”. '3

La buena fe cualificada o creadora de derecho tiene plena aplicacion en el
caso de los bienes adquiridos por compra o permuta y que provienen directa

o indirectamente de una actividad ilicita.

Es asi que, si alguien adquiere un bien con todas las formalidades exigidas
por la ley para adquirir la propiedad, y si ese bien proviene directa o
indirectamente de una actividad ilicita, en principio, aquel adquirente no
recibiria ningun derecho pues nadie puede transmitir un derecho que no tiene
y seria procedente la extincion de dominio; pero, si se actué con buena fe
exenta de culpa, dicho tercero puede quedar amparado por el ordenamiento
juridico al punto de considerarse que por efecto de su buena fe cualificada se
ha radicado plenamente el derecho de propiedad en su cabeza, y por lo tanto
sobre tal bien no podria recaer la extincién de dominio.'3

Es necesario aclarar que no se trata en este caso de una buena fe que
subsane, limpie, lave o repare los vicios o defectos de la tradicién. Se trata
de una buena fe que da origen a un derecho nuevo, digno de reconocimiento
y proteccion juridica. Un derecho que no se deriva en un acto de tradicién o
transferencia, sino en la buena fe cualificada con que actué el sujeto.’3 La
Corte constitucional de Colombia, afirma que “nadie puede transferir lo que

no tiene. De manera que quien ha adquirido un bien de manera ilicita no es

134 Sentencia, C-1007-2002.
135 |bid.
136 Martinez, Extincion del derecho, 186.
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realmente propietario del bien, y por lo tanto no puede transferir validamente
la propiedad. Asimismo, quien siendo legitimo propietario ha perdido el
derecho de dominio a causa de haber destinado el bien a un fin ilicito, no

puede transferir validamente el derecho que ya no tiene”.137

En ambos casos, el tercero adquirente no recibe derecho alguno de parte del
“tradente”, porque ninguno de ellos tiene derecho alguno que transferirle.
Esto significa que el derecho que se le protege y respeta al tercero de buena
fe exenta de culpa no es el derecho de propiedad adquirido de quien le
vendié o permuté el bien. Lo que se le protege y respeta es el derecho de
propiedad que se origind en su buena fe cualificada; o sea, el derecho

creado por su buena fe exenta de culpa.38

2.6.3. Nulidad Ab Intio

Etimologicamente la alocuciéon “ab initio” significa “desde el principio”,
derivado de initium, “entrada, principio”, relacionado con el verbo inire, que

significa “para entrar en, entrar o comenzar.”

La nulidad ab initio, en virtud de la cual una vez demostrada la ilicitud del
origen de los bienes afectados en el proceso de extincién de dominio, se
entendera que el objeto de los negocios juridicos que dieron lugar a su
adquisicion es contrario al régimen constitucional y legal de la propiedad; por
tanto, los actos y contratos que versen sobre dichos bienes en ningin caso
constituyen justo titulo y se consideraran nulos ab initio.’®® Lo anterior, sin
perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa, el acto

0 negocio es “nulo ab initio”, es decir, nulo desde el inicio, a manera de haber

37 Martinez, Extincién del derecho, 16.
138 |hid,
139 |hid.18-19.
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nacido muerto, es como si jamas se hubiese realizado, es un acto que el

derecho considera la nada juridica.4?

2.6.4. Legalidad: frente a las causales y conductas determinantes

El principio de legalidad se concreta en los articulos 5y 6 de la LEEDAB a
través de las causales de procedencia, razén por la cual la accidon de
extincion de dominio debe configurarse dentro de los limites de estos

articulos.

Se debe precisar que la Extincion parte del reconocimiento de la dignidad
humana como principio fundacional del procedimiento; por ello, la
acreditacion de la causal supera el plano técnico u objetivo y trasciende en la
mayoria de los casos al subjetivo, para aquellos casos donde existe un titular
sobre el bien cuestionado; razén por la cual la acreditaciéon de la causal
también comprenderd la acreditacién formal del “vinculo entre los posibles
titulares de derechos sobre los bienes y las causales de extincidon de dominio
y la recoleccion de pruebas que permitan inferir razonablemente la ausencia
de buena fe exenta de culpa”.'#!

La camara primera de lo penal de la primera seccion del centro ha dicho que
“...siendo el dominio un derecho real, su ejercicio se encuentra limitado por
las formas que para tal efecto haya establecido el Estado; también, que
existen causales de extincion del derecho de dominio, las cuales obedecen a
particularidades preseniadas por el bien sobre el que se ejerce el derecho,
es decir que el derecho de dominio no se extingue por caracteristicas
personales de su titular —o de quien alega serlo— sino que estas causales de

140 Martinez, Extincion del derecho, 106.
141 |bid. 64
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extincion se ven relacionadas de una forma directa con el objeto

dominado.”42

2.6.5. Debido proceso: de acuerdo con la naturaleza juridica y el

caracter real de la extincion de dominio

Por debido proceso se entiende aquel proceso que, independientemente de
la pretension que en el mismo se ventile, respeta la estructura basica que la
Constitucion prescribe para toda clase de procesos. Las Sentencias de 2-VII-
1998 y 26-VI-2000, Amps. 1-1-96 y 642-99, Afirman que por debido proceso,
debe entenderse un proceso equitativo, respetuoso de los derechos
fundamentales, que agrupa y se desdobla en un haz de garantias que cobran
vigencia en todos los ordenes jurisdiccionales —y no jurisdiccionales— vy en las
diferentes etapas de un proceso, vgr. el derecho de audiencia, defensa, la
garantia de pronta y cumplida justicia, el derecho a recurrir, entre otros.”43
De tal manera que en el proceso de extincion de dominio debe respetarse el
debido proceso el cual es auténomo e independiente de cualquier otro
proceso y se encuentra configurado en dos etapas, la etapa de investigacion
que incluye el proceso cautelar y la etapa procesal propiamente dicha.

2.7. Principios procesales de la extincién del dominio

2.7.1. Objetividad y probabilidad

La objetividad y probabilidad se refiere a que el proceso de extincion de
dominio debe estar excento de falacias. Las falacias mas comunes que

podrian cometerse son las falacias ad hominem y ad logicam.

142 Véase, sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
43 Sala de lo Constitucional, Sentencia de amparo, Referencia: 313-2016, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2016).
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2.7.2. Intemporalidad e imprescriptible

La intemporalidad: consiste en la posibilidad de declarar extinguido el
derecho de dominio en cualquier tiempo, aun cuando el hecho que configura
la causal de extincion hubiere acaecido antes de la entrada en vigencia de la

ley o de la constitucion. 44

Sobre la intemporalidad, la Corte Constitucional de Colombia ha dicho lo
siguiente: la extincion de dominio en términos absolutos, rechaza toda
proteccion juridica a la adquisicion de bienes mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social. No solamente se ha prohibido, de manera perentoria, que hacia el
futuro se incrementen los patrimonios personales de las personas sometidas
al orden constitucional colombiano por la via de las indicadas modalidades
ilicitas, sino que se ha ordenado, en el mas alto nivel de la juridicidad, que
las autoridades estatales persigan las fortunas que a ese titulo ya se habian
obtenido, inclusive antes de entrar regir la Carta Politica.

Continua diciendo dicho tribunal que eso es asi porque, a la luz de la
Constitucion colombiana de 1886, los comportamientos que hoy describe la
norma citada tampoco generaban derecho alguno, comoquiera que el
articulo 30 de esa codificacion sélo garantizaba la propiedad y los demés
derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, de tal
manera que cuando, con base en cualquiera de los delitos que el articulo 2
de la Ley examinada, una persona creyd adquirir el derecho de propiedad
sobre un bien o grupo de bienes, ya sabia, antes de la existencia del articulo
34 de la Constitucion de 1991, sobre el caracter ilegitimo de su pretendido

derecho y acerca de que él, ante el Estado colombiano, carecia de toda

4 Martinez, Extincion del derecho, 123.
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proteccion.’® También se dice que es imprescriptible: El origen de los bienes
no puede sanearse con el transcurso del tiempo y menos aun inhibir al
Estado de perseguir esos bienes de origen ilicito. Se parte que los bienes
cuyo origen es ilicito, el derecho de propiedad nunca ha nacido, se trata de
un derecho muerto, puesto que su causa y objeto resultaron ser ilicitos, y el
tiempo no puede validar lo ilicitamente adquirido.

2.7.3. Contradiccion y oposiciéon

La accion de extincién de dominio, dada su naturaleza y caracteristicas,
puede representar una limitacion intensa de los derechos de los afectados
dentro del tramite, limitaciones que solo se encuentran legitimadas si la
investigacion es acertada y bien fundamentada, sin embargo por la
probabilidad del error judicial en este tipo de actuaciones, se ha establecido
que doctrinariamente las personas tengan la oportunidad y facultad de
ejercer sus derechos de contradiccion y de defensa, en todas las etapas del
proceso.’#® Sin embargo como se evidenciara mas adelante en El Salvador,
la intervencidon del afectado o tercero de buena fe presenta algunas

limitaciones practicas.

2.7.4. Autonomia e independencia

La autonomia jurisdiccional implica que el proceso de extinciéon de dominio
no depende de las providencias adoptadas en otras sedes judiciales. Es una
accion autonoma, porque se ejerce siguiendo principios y reglas de
procedimiento propios, distintos de los de cualquier otro procedimiento.

Particularmente es autdnoma de la accién penal, porque los principios y

145 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de amparo, ref.: C-374-1997, (Colombia,
1997).
148 Martinez, Extincion del derecho, 109.
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reglas que rigen este procedimiento son distintos de los del proceso penal,
por el hecho de ser esta una accién real y aquella una accion personal. 147

Diversas sentencias la Corte Constitucional de Colombia, han explicado que
esta “es una accion auténoma e independiente tanto del ius puniendi del
Estado como del derecho civil. Lo primero, porque no es una pena que se
impone por la comisién de una conducta punible sino que procede
independientemente del juicio de culpabilidad de que sea susceptible el

afectado.

Y lo segundo, porque es una accién que no estd motivada por intereses
patrimoniales sino por intereses superiores del Estado. Es decir, la extincién
del dominio ilicitamente adquirido no es un instituto que se circunscribe a la
Orbita patrimonial del particular afectado con su ejercicio, pues, lejos de ello,
se trata de una institucion asistida por un legitimo interés publico.” 148

2.7.5. Integracion constitucional

La extincion de dominio debe verse de manera integra con la constitucién
respetando las “garantias del principio de legalidad y debido proceso” para
no violentar derechos constitucionales, y con respeto a la garantia de la
funcion social de la propiedad. La LEEDAB regula la integracién
constitucional en el articulo 13 — En la aplicacién de la presente ley, se
garantizaran y protegeran los derechos reconocidos en la Constitucion,
tratados y convenios internacionales y demas leyes que resulten inherentes a
su naturaleza. Las acciones que limiten derechos fundamentales serdn
adoptadas, previa orden judicial. En caso de urgencia u otra necesidad

147 Martinez, Extincion del derecho, 109.
148 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de inconstitucionalidad, Referencia.: C-740-
2003, (Colombia, 2003).
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debidamente fundamentada, el Fiscal General de la Republica directamente
0 a través de sus agentes auxiliares, podrd ordenar dichas actuaciones y
procedera a informar al tribunal especializado dentro de las veinticuatro
horas siguientes para su ratificacion, quien debera resolver dentro de las

veinticuatro horas posteriores.

2.8. Caracteristicas de la extincion del dominio

En este apartado se explicaran de manera breve las caracteristicas de la

exti9ncion de dominio.

2.8.1. Desarrolla compromisos internacionales

Tal como se ha evidenciado la extincion de dominio nace para cumplir
compromisos internacionales adquiridos al haber ratificado diversidad de
convenios internaciones, entre ellos: la convencion de Palermo; la
convencion de Mérida; y la convencién de Viena. Sin embargo, estos
compromisos internacionales no fueron suficiente para que El Salvador
cumpliese con la obligacion de implementar una ley especial para combatir el
poder econdmico de la corrupcion y de la delincuencia organizada, sino que
la figura de la extincion de dominio fue implementada en el pais, porque era
un requisito de optar a los Fondos de Fomilenio Il incluidos en la meta cinco
del Plan de accion conjunto de Asocio para el Crecimiento firmado por El
Salvador y los Estados Unidos de América, es decir que sin ley de extincion
de dominio, los EEUU no hubiese entregado dichos fondos a El Salvador.

2.8.2. Su objeto son bienes o derechos y no conductas o personas

Al ser la extincion de dominio una accion de caracter real (in rem), la

pretension no se dirige en contra de las personas sino que se ejerce sobre
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bienes en particular, comoquiera que son los bienes, concretamente los
derechos reales que existen sobre los mismos, los que constituyen el objeto

central de la accion.14®

2.8.3. Es independiente de la responsabilidad penal

Es una accion independiente, porque no requiere de una declaracion judicial
0 sentencia previa de otra autoridad que condene a una persona vinculada a
un proceso penal u a cualquier otro proceso. Particularmente es
independiente de la accidon penal, porque la declaratoria de extincién de
dominio no depende de una declaracion previa de responsabilidad penal
contra el sujeto que alega tener un derecho real sobre los bienes
afectados.’®°

Es una accion independiente porque no es una pena que se impone por la
comision de una conducta punible sino que procede independientemente del
juicio de culpabilidad de que sea susceptible el afectado.

La independencia es sin duda la caracteristica mas importante de la accién
de extincion de dominio, porque es ella la que explica su origen y evolucion
historica, y la que permite diferenciarla de otras instituciones similares que
han existido en el Derecho desde hace mucho tiempo atras, como el comiso

u otro medio de privacion de bienes. 151

Sin embargo, el comiso era una institucién (y aun sigue siendo) una
consecuencia civil accesoria de la responsabilidad penal, por lo que su

aplicacion esta supeditada al cumplimiento de varias condiciones muy

149 Martinez, Extincion del derecho, 63
150 |pid. 22
151 |pid. 23-24
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exigentes, relacionadas con la existencia de una sentencia previa
declaratoria de responsabilidad penal.'%2

2.8.4. Accion Especial

La especialidad es un rasgo normativo de prevalencia en la aplicacion de la
norma frente a otras con regulacién andloga, al extremo de regular el Art.
105 LEEDAB, que las disposiciones de otros cuerpos normativos que se

opongan a la ley quedan derogadas.

2.8.5. Se transmite a terceros y herederos

Parte de la teoria que para que el Derecho de Propiedad nazca, es menester
que tenga causa licita y objeto licito, por ello, si los bienes han sido
adquiridos ilicitamente, la acciéon de extincién de dominio perseguird a los
bienes en cabeza de quien esté.

2.8.6. Es jurisdiccional

Es una accion jurisdiccional, porque la decision sobre la procedencia o no de
la extincion de dominio corresponde a la rama judicial, a través de sus jueces

y tribunales.’®3

Asi lo ha aclarado la Corte Constitucional de Colombia al explicar que Ia
extincion de dominio “es una accion judicial porque, dado que a través de su
gjercicio se desvirtua la legitimidad del dominio ejercido sobre unos bienes,
corresponde a un tipico acto jurisdiccional del Estado y, por lo mismo, la
declaracion de extincion del dominio estd rodeada de garantias como la

52 Martinez, Extincidn del derecho, 20
183 |bid. 21
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sujecion a la Constitucion y a la ley y la autonomia, independencia e
imparcialidad de la jurisdiccion” 154

2.8.7. Es Publica

Es una accion publica porque el ordenamiento juridico sélo protege el
dominio que es fruto del trabajo honesto y por ello el Estado, y la comunidad
entera, alientan la expectativa de que se extinga el dominio adquirido
mediante titulos ilegitimos, pues a través de tal extincion se tutelan intereses
superiores del Estado como el patrimonio publico, el Tesoro publico y la
moral social”.’® Este caracter de accion publica se manifiesta de manera
concreta en la naturaleza de quien la ejerce: precisamente por tratarse de
una accion en la que esta involucrado el interés general, la titularidad de la
facultad para ejercerla ha sido atribuida al Estado mismo, en representacion
de todos los ciudadanos. Adicionalmente, si bien el monopolio de esta accién
estd en cabeza del Estado, por su caracter de accidén publica cualquier
ciudadano puede promover su ejercicio, poniendo en conocimiento de la
Fiscalia General de la Republica los hechos que configuran el acaecimiento
de una causal de extincion de dominio sobre bienes.'®® Por esa obligacién de
cualquier persona que tenga conocimiento de bienes mal habido, el

reportarlos a la Policia Nacional Civil o a la Fiscalia General de la Republica.

2.8.8. Es real y de contenido patrimonial

Los bienes utilizados como medios 0 instrumentos de actividades ilicitas en
el sentido anterior, no gozan de proteccion constitucional, puesto que el
derecho en ninguna de sus fuentes puede legitimar lo que tiene origen ilicito

154 Sentencia, C-740-20083.
135 |bid.
156 Martinez, Extincion del derecho, 21
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0 ha sido destinado intencionalmente o con grave descuido para actividades

de esa naturaleza.'s”

“Es una accion real, porque su objeto son los bienes y no las personas que
alegan ser titulares de derechos reales sobre ellos. Con la accién de
extincion de dominio se persiguen los bienes incursos en alguna de las
causales previstas para su ejercicio, independientemente de quién sea la
persona que alega la ftitularidad del derecho real sobre ellos. En
consecuencia, dentro del proceso de extincion de dominio no se debate
sobre el caracter, la inocencia o la culpabilidad de las personas, sino el

origen o la destinacion de los bienes’.1%8
2.8.9. No es una sancién penal

Es una consecuencia patrimonial cuyo resultado implica la pérdida del
derecho de dominio del titular del o los bienes, pasando a la nueva titularidad
del Estado, pero en nada afecta la situacion juridica de caracter penal de las

personas.
2.8.10. Es garantista

Art. 13 LEEDAB: establece que “En la aplicacién de la presente ley, se
garantizaran y protegerdn los derechos reconocidos en la Constitucion,
tratados y convenios internacionales y demas leyes que resulten inherentes a
su naturaleza”. La Sala de lo Constitucional de El Salvador, ain no se ha
pronunciado sobre la extincion de dominio y no ha dado a conocer ninguna
pretension de inconstitucionalidad que haya sido admitida, pese a que
diversos ciudadanos han interpuesto demandas de inconstitucionalidad.

157 Sentencia, 7/Ext.Dom./20186.
158 Martinez, Extincion del derecho, 23
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2.9. Naturaleza de la extinciéon del dominio

La extincidon del dominio tiene una naturaleza, auténoma, real y patrimonial —
art. 9 LEEDAB-, La extinciéon de dominio cuenta con principios,
caracteristicas y doctrina propia lo cual le asigna una naturaleza propia, por

tanto su naturaleza no es penal, civil, ni administrativa, sino sui generis.

2.10. Fundamentos constitucionales de la extincion de dominio

2.10.1. La propiedad en funcidén social

El art. 103. Cn. literalmente dice: “Se reconoce y garantiza el derecho a la

propiedad privada en funcién social.”%°

El derecho de propiedad, actualmente reconocido no puede predicarse como
absoluto, el cual reconoce restricciones legitimas’® inclusive la Constitucion
expresa la funcion social de la propiedad, por ello, la antigua vision de uso,
disfrute y abuso de los bienes, no tiene aplicacion en todo su sentido, puesto
que la propiedad habra de servir no solo a los intereses individuales sino
tambien a los colectivos, permitiendo una adecuada interaccion del orden
social, asi no toda expresion de la propiedad per se genera un ambito
desmedido de su utilizacién, y la ley puede con fines de bien comin generar
razonables restricciones; por ese sentido social, es que la Constitucion
establece limites del derecho de propiedad. El articulo anteriormente citado
es la base principal de la extincion de dominio, la Camara Primera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro ha dicho que desde la nocién de la

Constitucién sobre la propiedad, tal derecho fundamental predicado sobre la

159 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 103.

160 Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro de El Salvador, Sentencia
de Apelacion. Referencia: Inc-Apel-384-Ext-Dom-2016, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2016).
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base de la funcidn social de la misma, encuentra proteccion constitucional,
siempre que tal propiedad tenga un origen licito en su sentido general, o que
el uso de la misma no signifique una destinacién hacia actividades ilicitas,

menos con sentido criminal. 187

La proteccion normativa que se concederia en todo caso, a los derechos de
caracter patrimonial, es Unicamente respecto de aquella propiedad que tiene
fundamentos de origen o utilizacién licitos; por el contrario la propiedad
derivada de actividades ilicitas —sobre todo de las de origen delictivo. Las
utilizadas como medios o instrumentos de actividades ilicitas en el sentido
anterior, no gozan de proteccién constitucional, puesto que el derecho en
ninguna de sus fuentes puede legitimar lo que tiene origine ilicito o ha sido
destinado intencionalmente o con grave descuido para actividades de esa

naturaleza.%2

2.10.2. La justicia social

Un fundamento del derecho a la propiedad es la justicia social, la cual es una
influencia de la iglesia catolica que se ve reflejada en el articulo 103 la
constitucion salvadorefia, que impone la clausula de la funcién social de la
propiedad, por ello se vino a entender que la propiedad no es sélo una
situacion de poder juridico, ni solo, un derecho subjetivo y una situacion
juridica compleja, en la que por un lado estan las obligaciones impuestas por
las leyes o, en su caso, por los reglamentos, para permitir la satisfaccion de
los intereses publicos y derechos humanos, %3 bajo ese sentido el derecho de

propiedad esta al servicio de la sociedad por sobre el interés privado.

81 Sentencia, 7/Ext.Dom./2016, considerando N° 13.
162 Thid.
183 Sentencia, Apel-384-Ext-Dom-2016.
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2.11. Diferenciacion de la extincion de dominio

2.11.1. Diferencia entre extincion, expropiacién y confiscacién

Las similitudes que tiene la extincidn de dominio con otras instituciones
juridicas, como la expropiacioén y la confiscacion, puede inducir en confusién

a cualquiera que no estudie a profundidad la figura de extincion de dominio.

Hay que decir que estas tres instituciones juridicas tienen en comun el hecho
de que a través de una decision judicial, la titularidad del derecho de dominio
de los bienes pasa al Estado. 164

La Corte Constitucional de Colombia sostiene que las tres instituciones
juridicas tienen como similitud, el ser una limitacién a la propiedad privada:
“Constituyen limites a la propiedad privada, la utilidad publica o el interés
social, de los cuales deriva la expropiacién; asi como también constituyen
limites a la propiedad la extincién de dominio y la confiscacion”.’®® Lo que
marca la diferencia principal entre las figuras de la expropiacion, confiscacién
y extincion de dominio es la razén o justificacion dltima que tiene la decisién
judicial, '®® para ordenar el paso de la titularidad del derecho de dominio
sobre los bienes al Estado, asi como la obligatoriedad de reconocer o no al

individuo una indemnizacion.

2.11.2. Expropiacion

La Corte Constitucional de Colombia ha explicado que la expropiacion

‘puede ser definida como una operacion de derecho publico por la cual el

184 Martinez, Extincién del derecho, 17
'8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia, Referencia: C-133-2009, (Colombia, 2009).
186 Martinez, Extincion del derecho, 16
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Estado obliga a un particular a cumplir la tradicion del dominio privado al
dominio publico de un bien, en beneficio de la comunidad y mediante una
indemnizacion previa”. 17 “la expropiacion es por razones de utilidad publica
o interés social, hay que decir que se trata de un evento en el que se
satisfacen las exigencias relacionadas con la licitud del titulo originario de la
propiedad y con su funcion social y ecoldgica pero concurren circunstancias

en las que el interés privado debe ceder al interés social.”1%8

La expropiacion no se trata de un cuestionamiento dirigido al origen del
dominio, ni tampoco de un cuestionamiento por la no realizacion de la
propiedad como funcién social, sino de un evento en el que debe primar el
interés publico sobre el interés privado del propietario aunque esa primacia
constituya una limitante para un derecho licitamente adquirido y ejercido.

De alli las especiales exigencias planteadas por el constituyente para la
expropiacion de un bien: la declaracién legal de tales motivos de utilidad
publica o interés social, la indemnizacion previa y la intervencién judicial o
administrativa’®® La expropiacion implica el ejercicio de una potestad, de la
cual es titular el Estado Social de Derecho, que le permite, con el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, quitar la propiedad individual
sobre un determinado bien en beneficio del interés colectivo. 170 La
expropiacion en nada se asemeja a la extraordinaria figura consagrada en el
articulo 34, inciso 2, de la Constitucion (extincion de dominio). Aquélla, como
lo indicéd la Corte Constitucional, implica la conversién de la propiedad
privada en publica por motivos de utilidad publica o de interés social, por

razones de equidad o por la necesidad de responder adecuadamente a los

187 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia, Referencia: C-1074, (Colombia, 2002).
168 |bid.

189 Sentencia, C-740-2003.

17¢ Sentencia, C-374-1997.
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requerimientos de la guerra, pero no se aplica a titulo de sancién por la
conducta del propietario sino en desarrollo del principio constitucional de
prevalencia del interés comun sobre el particular, que debe ceder ante aquél
en caso de conflicto. Pero, ademas —lo que es relevante en este analisis—, la
expropiacion supone el reconocimiento que hace el Estado de que el
afectado es titular de un derecho y justamente por eso, salvo el caso de las
razones de equidad declaradas por el Congreso, la Carta exige su
resarcimiento, mientras que, en el caso de extincion del dominio en la forma
consagrada por el inciso 2 del articulo 34 constitucional, el supuesto
primordial de la indemnizacion desaparece, dado el vicio original que
empana el dominio, hasta el punto de provocar que el Estado lo declare
extinguido desde siempre.'7!

El manual de extincion de dominio de Colombia, atendiendo estos
direccionamientos de la jurisprudencia constitucional colombiana, sefiala que
la confusion entre la expropiacion y la extincion de dominio puede evitarse si

se observan estas tres importantes diferencias:

La primera de ellas es que la expropiacién recae sobre bienes de origen licito
que han sido destinados al cumplimiento de su funcién social, pero que por
razones de interés general o utilidad publica deben pasar al Estado. Es decir,
la expropiacion recae sobre bienes respecto de los cuales existe un derecho
de dominio legitimo, digno de reconocimiento y proteccion juridica.!72

La extincion de dominio en cambio recae sobre bienes que tienen origen
ilicito, o que habiendo sido adquiridos licitamente fueron destinados a una

actividad contraria a la funcién social de la propiedad. Por consiguiente, en la

171 Sentencia, C-374-1997.
172 Martinez, Extincion del derecho, 17.
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extincion de dominio no hay un derecho subjetivo digno de reconocimiento y
proteccion juridica que se vea afectado.'”®

La segunda diferencia consiste en que en la expropiacidén hay una auténtica
pérdida del derecho de dominio; es decir, el propietario realmente pierde un
derecho del que era titular legitimo, por razones de interés general o utilidad
publica. Situacion que no se presenta en la extincion de dominio, pues en
este caso el sujeto solo era propietario del bien en apariencia, y la sentencia
lo Unico que hace es reconocer y declarar esa situacion.74

Y la tercera diferencia estriba en que la expropiacion prevé la obligacion de
pagar al individuo una indemnizacion justa por la pérdida de su derecho en
favor del Estado. Indemnizacion que es completamente ajena a la extincidn
de dominio, la que por definicion implica la ausencia de cualquier pago,

contraprestacion o indemnizacion.7®

2.11.3. Confiscacion

La similitud es que ni la extincion de dominio o la confiscacion prevén pago,
contraprestacion o indemnizacién para el ciudadano. En el ordenamiento
juridico salvadorefio, la confiscacion se encuentra reglamentada de manera
prohibitiva por la Constitucién de El Salvador en el articulo 106 inciso final:
‘Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro
concepto™7®. Las autoridades que contravengan este precepto responderén
en todo tiempo con sus personas y bienes del dafio inferido. Los bienes

confiscados son imprescriptibles. La confiscacion es una institucién proscrita

173 Martinez, Extincion del derecho, 17.

174 1bid.

175 |bid. 18.

176 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 1086.

64



en la Constitucidon, puesto que tal mecanismo se opone radicalmente al
derecho fundamental de propiedad y a su proteccion y conservacion, de ahi
que no se permita confiscar bienes. Ahora bien la confiscacion constituye un
mecanismo prohibido en la Carta Magna, puesto que -siguiendo su
formulacién antigua— supone afectar totalmente el patrimonio de una persona
despojandolo del mismo. 77

‘La confiscacion que es el apoderamiento de todos los bienes de una
persona que pasan a poder del Estado sin compensacion o indemnizacién
alguna. La caracteristica de la confiscaciéon es que comprende a todos los
bienes de una persona, ya que el acto que comprende bienes determinados
no sera confiscacion, sino alguna otra figura juridica verbigracia, el
comiso”.'78

Se dice también que es: “la adjudicacidon que se hace el Estado de la
propiedad privada, mas que por causa de delito, por razones politicas
internas o internacionales en caso de ocupacion de territorios enemigos. Este
robo decretado por el poder publico con impunidad establecida por éste, es
una de las penas o medidas que han suscitado mayor odiosidad siempre [...]
La confiscacion se prohibe por la generalidad de las Constituciones en el
ambito nacional [...]". Bajo lo anterior, debe sefalarse qué razén tiene el
Constituyente en prohibir la confiscacién, puesto que no se puede permitir en
un Estado Constitucional, que respecto de una persona se confisque su
patrimonio, amparandose en el abuso de poder, 7° La jurisprudencia
colombiana ha establecido las siguientes diferencias: la confiscacién debe
afirmarse que es una pena, que afecta el patrimonio de la persona que ha

177 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.

78 Francisco Bertrand Galindo, et. al., Manual de Derecho Constitucional, Tomo I, (El
Salvador, 1992), 813.

179 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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sido condenada como responsable de un delito, pues implica la pérdida de
sus bienes a favor del Estado.

Asi las cosas, la confiscacion que la Constitucion prohibe es la apropiacion
oficial indebida, sin causa y procedimiento legal, por via de simple
aprehension, del patrimonio de una persona. Donde existe la confiscacién, la
titularidad del derecho de dominio de los bienes se pierde por el condenado y
pasa al Estado sin que hubiere lugar a indemnizacion alguna y contra la
voluntad del condenado. La Constitucion colombiana de manera expresa
prohibe la confiscacion como pena, y si la norma atacada estableciera una
confiscacion, claramente seria inconstitucional por cuanto la norma superior

prohibe dicho tipo de limitacién a la propiedad” 18

Mientras que la extincion de dominio no se trata de una sancién penal, pues
el ambito de la extincién del dominio es mucho mas amplio que el de la
represion y castigo del delito. Su objeto no estriba simplemente en la
imposicion de la pena al delincuente sino en la privacion del reconocimiento
juridico a la propiedad lograda en contravia de los postulados béasicos
proclamados por la organizacién social, no solamente mediante el delito sino
a través del aprovechamiento indebido del patrimonio publico o a partir de
conductas que la moral social proscribe, aunque el respectivo
comportamiento no haya sido contemplado como delictivo ni se le haya
senalado una pena privativa de la libertad o de otra indole.'®' La confiscacion
recae sobre bienes de origen licito que han sido destinados al cumplimiento
de su funcién social, y que pasan a poder del Estado a titulo de sancién
penal. Es decir, la confiscacion —al igual que la expropiacion— recae sobre

bienes respecto de los cuales existe un derecho de dominio legitimo, digno

180 Sentencia, C-133, 2009.
181 Sentencia, C-374, 1997.
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de reconocimiento y proteccion juridica. En la extincion de dominio, en
cambio, no hay un derecho subjetivo digno de reconocimiento y proteccién
juridica que se vea afectado, porque ella recae sobre bienes que tienen
origen ilicito, o que habiendo sido adquiridos licitamente fueron destinados a
una actividad contraria a la funcién social de la propiedad.!82

En la confiscacion —como en la expropiacion— hay una auténtica pérdida del
derecho de dominio; es decir, el propietario realmente pierde un derecho del
que era titular legitimo, a titulo de sancién penal. En la extincién de dominio,
en cambio, el sujeto solo es propietario del bien en apariencia y la sentencia
lo Unico que hace es reconocer y declarar esa situacién, por lo cual no se
presenta el fendmeno de la pérdida de un derecho adquirido.83

La camara primera de lo penal de la primera secciéon del centro de El
Salvador también ha establecido diferencias entre confiscacion y extincion de
dominio, primero, afirma que habra de sefalarse que las leyes que regulan la
extincion del dominio de bienes de caracter ilicito, por origen o destinacion no
suponen en nada actos de confiscacidén, puesto que se trata de dos
instituciones totalmente diferentes: la pérdida del dominio de un bien, solo
afecta a dicho bien, en razén de su procedencia de origen ilicito o de la
destinacion a dicha actividad; la confiscaciéon de manera diferente, afecta
todo el patrimonio del sujeto, y mas como un acto de abuso de poder que
como expresion de la juridicidad ante bienes que son producto o instrumento

de la ilicitud.'8

Segundo la extincidon de dominio no supone una pena, ni €s un mecanismo
de abuso politico para afectar la totalidad del patrimonio de las personas, la

82 Martinez, Extincion del derecho, 19.
183 [pid.
8+ Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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confiscacion si; la accion de extincion de dominio, soélo se puede aplicar,
siguiendo el debido proceso legal, ante un juez, presentando las pruebas
suficientes de que el bien patrimonial, tiene una vinculacion de ilicitud
regulada por la ley; la confiscacion es un acto de pura arbitrariedad, que
afecta el derecho de propiedad y la seguridad juridica sobre el mismo, y
quebranta una de las bases fundamentales del Estado de Derecho, al

desproteger a las personas en la defensa y conservacion de sus bienes.'8

Por ultimo la accion de extincién de dominio Unicamente se dirige contra el
patrimonio que es causa o derivado de un hecho ilicito vinculado a conductas
criminales —arts. 5 y 6 de LEEDAB—; y se protege adecuadamente la
propiedad licita, la cual mantiene su rango de incolumidad ante la legitimidad
de su procedencia, y por ende se encuentra protegida por la Constitucién y
las leyes. Por ello, el legislante define a la accién de extincion de dominio
como: “una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas, consistente
en la declaracion de titularidad a favor del Estado por sentencia de autoridad
judicial sobre los bienes a que se refiere la presente ley, sin contraprestacién
ni compensacion alguna para su titular o cualquier persona que ostente o se
comporte como tal. '® Hay que destacar, que a diferencia de la confiscacion,
la accion de extincién de dominio, Unicamente se dirige, a los bienes, que por
su vinculacion con actividades ilicitas de procedencia, destinacion o
sustitucion, no pueden ser objeto de amparo por las leyes, porque ello
significaria avalar que la ilicitud criminal que les da origen como producto o
instrumento, tiene el poder de transformar en licito lo que es ilicito; los bienes
que se obtienen por medio de conductas ilicitas, por origen en su uso, o
destinacion permanecen indefectiblemente en ese estado de ilicitud, y ni el

transcurso del tiempo puede volverlos licitos, y esa propiedad la que se

185 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
186 |bid.
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afecta mediante la acciéon de extincién del dominio, por el contrario la
propiedad de origen licito, permanece totalmente protegida por la
Constitucion y las normas secundarias, no pudiendo ser afectada por la
accion de extincion de dominio, puesto que ésta solo se dirige contra la

propiedad vinculada a la ilicitud.'8”

2.11.4. Incautacion

La incautacion es la figura juridica consiste en la sustraccion temporal de
bienes prohibidos por la ley o que generan sospecha de ilicitud, dicha figura
es utiliza generalmente en los procedimientos policiales. La incautacion se
genera, por lo general, en el momento de la captura o en término fragancia
de un delito, por lo general se realiza la incautacion de droga, vehiculos con
reporte de robo, dinero en grandes cantidades sin justificacion de
procedencia, algunos de estos bienes pueden ser objeto de decomiso,
comiso, u otra forma de privacion del derecho de dominio como lo es la
extincion de dominio de todos o de algunos bienes incautados dentro del

procedimiento.
2.11.5. Secuestro

La figura de secuestro es sinénimo de decomiso, consiste en la sustraccidn
por disposicién judicial de la disposicion temporal de los objetos o productos
de las actividades ilicitas mientras se realizan las investigaciones del proceso
penal. Si la persona a quien se le sigue la accidon penal es encontrada
culpable puede decretarse la pérdida del derecho dominio de manera

definitiva por medio del comiso, como una consecuencia accesoria de la

87 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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responsabilidad penal, siempre y cuando el Ministerio Publico Fiscal lo haya
pedido.

2.11.6. Comiso

El comiso es una pena accesoria, consecuencia de la responsabilidad penal
personal una persona, el comiso se decreta contra los bienes objeto o
ganancias del delito de manera accesoria pasando la titularidad definitiva de
los bienes al Estado; a diferencia de la extincidon de dominio, el comiso
presenta algunas deficiencias como lo son: la muerte del acusado; la
prescripcion de la accion penal; fueros e inmunidades; terminacion anticipada
del proceso; reconocimientos de criterios de oportunidad; titularidad de
bienes en cabeza de terceros o personas juridicas que por lo general el
comiso no lo logra acceder, puesto que el comiso va dirigido como una pena
accesoria, por lo que interés den lo bienes es accesorio. 188

En extincién de dominio, la responsabilidad penal no es relevante, la
extincion de dominio va contra los bienes y no contra las personas. Se puede
comparar que para que opere el comiso es necesario que exista una pena
contra la persona, mientras que en extinciéon de dominio no es necesario que
exista una pena, puesto que se trata de un proceso auténomo e
independiente dirigido contra los bienes de origen o destinacion ilicita. 8¢

188 Martinez, Extincion del derecho, 20-22
189 |pid.
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CAPITULO Ill. ASPECTOS PROCESALES DE LA EXTINCION DE
DOMINIO

El propésito del tercer capitulo es describir el proceso de extincion del
dominio que ordena la Ley especial de extincion de dominio y de la
administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita de El Salvador.

3.1. La parte objetiva y adjetiva de la extincién del dominio

La extincion de dominio fue introducida en El Salvador el 7 de noviembre del
ano 2013, cuando la Asamblea Legislativa aprobd en el pais la Ley especial
de extincion de dominio y de la administracion de los bienes de origen o
destinacion ilicita. (LEEDAB) como requisito para acceder a los fondos del
programa Fomilenio Il de los Estados Unidos de Ameria.

La parte objetiva de la extincion de dominio estd comprendida desde el
articulo uno hasta el articulo dieciséis, la parte adjetiva esta poco
desarrollada, tal es el caso que estd comprendida dentro de la misma ley,
desde el articulo diecisiete al ciento seis de la LEEDAB al ser la parte
adjetiva poco desarrollada, la misma ley remite a que se debe auxiliar del
codigo procesal civil y mercantil (CPCM) y el codigo procesal penal (CPP).

3.2. Competencia de la accién de extinciéon de dominio

De conformidad al articulo 19, el derecho de accién de la extincién de
dominio corresponde a la Fiscalia General de la Republica, la cual debe
contar una unidad especial, compuesta por Fiscales Especializados en
Extincion de Dominio (FEED), es asi que la FGR cuenta con la Unidad
especializada en extincion de dominio y esta unidad la encargada de
investigar y judicializar todos los procesos de extincion de dominio en el pais.
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3.3. Las partes en el proceso de extincion de dominio

Las partes en el proceso son el afectado y su procurador, el fiscal
especializado y el juez especializado, eventualmente podrian haber
intervencion de terceros, a quienes se les denomina terceros de buena fe
exentos de culpa, quienes también deben intervenir por medio de un
procurador para que los represente dentro del proceso.

3.3.1. Afectado y procurador

Afectado: en extincion de dominio no podemos hablar de demandado; el
proceso se realiza para determinar la vinculacidon bienes con actividades
ilicitas, es decir, la accién de extincion de dominio no es contra las personas
como sucedera en el ambito penal, civil o administrativo; la demanda es
entre otras cosas, un conjunto de pretensiones que se dirige contra las
personas con el objetivo de que cumplan de manera judicial con una
pretension, es asi que resultaria ilégico demandar pretensiones a los bienes,
pues los bienes no son sujetos de derecho, sino objeto de derechos, por lo
cual; no se puede demandar a los bienes porque son cosas y las cosas no
pueden cumplir con las pretensiones del demandante.

En extincion de dominio, las personas que son aparentes titulares de los
bienes se les denomina afectados, '™ esto tiene su fundamento porque estas
personas son afectados del proceso de extincion de dominio que se sigue
contra los bienes vinculados a las actividades ilicitas cuya titularidad
aparente es ostentada por personas relacionadas a los bienes, en ese
sentido, al admitirse la solicitud de extincidon de dominio se les notifica a los

% Los afectados no se les denomina imputados, ni procesados, ni demandado, porque la
accién no contra la persona, por lo que nada se exige a la persona, extincién de dominio es
un proceso contra bienes.
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afectados que se sigue un proceso dirigido a los bienes, nunca contra las
personas.

Procurador: en extincién de dominio no existe la figura de defensor, pues la
defensa técnica es contra las personas, se sigue con la figura de la
procuracion de la materia civil, la cual recae de conformidad al Cddigo
Procesal Civil y Mercantil (CPCM) en la figura de un abogado debidamente
autorizado para procurar. Asi también encontramos al Procuracidn de oficio:
En extincion de dominio, no existe la procuracion de oficio, esto es porque la
Procuraduria General de Republica es para brindar asistencia juridica a
personas de escasos recursos econémicos, por tanto una persona que tiene
bienes, facilmente puede pagar un abogado particular, por lo que su no
comparecencia en la sede judicial en nada afecta al proceso de extincidon de
dominio, pues este seguird su curso, el afectado no serd declarado rebelde,
sino que, simplemente perdera la oportunidad procesal de ejercer su derecho
de contradiccion.

Los Derechos del afectado los encontramos regulados en el art. 14 de la
LEEDAB de la manera siguiente:

Derechos del Afectado.'®!

Art. 14.- Durante el procedimiento, se reconoceran al afectado los siguientes

derechos:

a) Tener acceso al proceso directamente y a través de la asistencia y
representacion de un abogado desde la presentacion de la solicitud de

extincion de dominio, o desde la materializacion de las medidas cautelares;

191 LEEDAB, Art. 14,
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b) Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en

términos claros y comprensibles;

c) Presentar y solicitar pruebas e intervenir ampliamente en resguardo de

sus derechos;

d) Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de

los bienes; vy,

e) Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada

de extincidn de dominio.

3.3.2. Tercero de Buena Fe Exenta de culpa:

El concepto de Tercero de Buena Fe Exenta de Culpa, ha sido definido por la
LEEDAB en su Art. 4 Lit. g), que a la letra dice: “Es toda persona natural o
juridica declarada por el tribunal especializado en cualquier fase del proceso,
exenta de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes
regulados por la presente ley.”’%2 Asi, el legislador ha recogido la figura
doctrinaria de la terceria excluyente, la cual es aplicable a aquellos
supuestos en los cuales los terceros sostienen intereses diversos a los
defendidos por actor y demandad, '®® que no es mas que cuando una
persona alegue un derecho sobre uno de los bienes sometidos a la accién de
extincién de dominio,'%* distinto de los que se reconocen directamente al
afectado, podra ser considerado como tercero dentro del proceso de

extincion de dominio.

192 LEEDAB, Art. 4 Lit. g).

193 Carlos Enrique Sada Contreras, Apuntes Elementales de Derecho Procesal Civil,
(México, 2000). 41

194 Camara primera de lo penal de la primera seccién del centro de El Salvador, Sentencia
de Apelacion, Referencia: Inc-Apel-225-Ext-D-2015.
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3.3.3. Ministerio Publico Fiscal

De conformidad al articulo 19 de la LEEDAB, el Ministerio Publico Fiscal
tiene el derecho de accion para invocar la actividad del Estado en materia de
extincion de Dominio. Para la ello la Fiscalia General de la Republica cuenta
con la Unidad Especializada en Extincién de Dominio (UEED). Asi mismo la
LEEDAB ordena la creacién de la Policia Especializada en Extinciéon de
Dominio (PEED)."9°

3.3.4. Juez especializado en extincion de dominio

Por Decreto Legislativo numero 714 de fecha trece de junio del dos mil
catorce, se crea el Juzgado Especializado en Extincién de Dominio (JEED),
y se le otorga la facultad de conocer y resolver jurisdiccionalmente respecto
de los bienes vinculados con actividades ilicitas con competencia en todo El
Salvador, asi como la posibilidad de declarar o no la extincién del dominio o
terceria de buena fe exenta de culpa sobre ellos o constituir la nueva
titularidad en favor del Estado. Dicho juzgado es el tnico en el pais, por tanto
el referido decreto le confiere competencia absoluta en todo el pais, esto es
competencia absoluta en razon de la materia, grado, cuantia vy territorio para

declarar la extincion de dominio de bienes dentro o fuera del El Salvador.

3.3.5. Camara especializada de extinciéon de dominio

En el mismo Decreto Legislativo nimero 714, se le confirié competencia a la
camara primera de lo penal de la primera seccion del centro, la competencia
de resolver en segunda instancia los recursos presentados por las partes,
mientras no haya camara especializada de extincion del dominio (CEED).

195 | EEDAB, Art. 19.
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3.4. La jurisdiccion especializada en extincion de dominio en EI

Salvador

La extincion de dominio, no se trata en los juzgados comunes de lo penal,
civil o administrativo, sino que la ley contempla la existencia de juzgados
especializados en esta materia, siendo por ahora el Unico existente el
Juzgado Especializado en Extincién de Dominio(JEED) con residencia en
San Salvador y con competencia en todo el pais, la Camara Especializada
en Extincion de Dominio(CEED), que aun no estad creada, conocerd en
segunda instancia, por el momento las funciones las desarrolla la Camara
primera de lo penal de la primera seccion del centro.

3.5. Etapas del proceso de la extincion de dominio

El proceso de extincion de dominio esta estructurado en varias etapas, tal

como se demuestra en el desarrollo del presente capitulo.

3.5.1. Generalidades del proceso de extincion del dominio

El proceso de extincion de dominio esta estructurado en dos partes; la Etapa
Inicial o de investigacion y; la Etapa procesal, asi lo consigna el Art. 26. De
la LEEDAB:- “El procedimiento consta de dos etapas, una etapa inicial o de
investigacion que estara a cargo del fiscal especializado, de conformidad a
las atribuciones asignadas en la presente Ley y una etapa procesal que se
iniciara a partir de la promocioén de la accion de extincion de dominio ante el
tribunal especializado.”’?¢ El articulo 101 de la ley de extincidén de dominio
ordena que supletoriamente se aplicara el CPCM en todo aquello acorde a la

materia; sin embargo los recursos y la prueba deben de sustentarse por

196 | EEDAB, Art. 26.
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antonomasia con observancia a la normativa del Cddigo Procesal Penal
(CPP).

3.5.2. Etapa inicial o de investigacion del proceso de extincion del

dominio

La investigacion preliminar estd a cargo la FEED y consiste en la
identificacion e investigacion de bienes de origen o destinacion ilicita que se
encuentren dentro de las colindancias del art. 5 y 6 de la LEEDAB. Es por
ello que en el Art. 25 de la LEEDAB se consigna que correspondera al FEED,
proceder a la investigacion de oficio, por denuncia o aviso y dirigir la
investigacion, cuando concurra alguno de los presupuestos previstos en la
LEEDAB y que tan pronto como un fiscal a cargo de un proceso penal tenga
conocimiento de la existencia de bienes susceptibles de la aplicacion de las
disposiciones de la LEEDAB, informard a la UEED quien sera la responsable

de ejercer la accion de extincion de dominio.9?

Plazo de la investigacion.

En la etapa Inicial o de Investigacion, la FEED iniciara y dirigira la

investigacion, con las finalidades'® siguientes:

a) Identificar, localizar y ubicar los bienes sobre los cuales podria recaer
la accion, por encontrarse en un presupuesto de extincién de dominio;

b) Localizar a posibles afectados en sus derechos sobre los bienes que
se encuentran bajo un presupuesto de extincion de dominio, o a terceros de

buena fe exenta de culpa;

197 | EEDAB, Art. 25.
198 |bid. Art. 27.
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c) Recopilar informacién o elementos materiales que evidencien la
concurrencia de cualquiera de los presupuestos de extincion de dominio

previstos en la presente ley;

d) Acreditar el vinculo o nexo de relacidon entre cualquiera de los
presupuestos para extinguir el dominio, la actividad ilicita que corresponde y
los bienes objeto de extincidn de dominio;

e) Desvirtuar la presuncion de buena fe exenta de culpa; y;

f) Decretar las medidas cautelares pertinentes sobre los bienes sujetos a
la accion de extincion de dominio y someterlas a ratificacion del juez

especializado dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Mientras se realizan esta investigacion, las actuaciones de la fiscalia seran
reservadas hasta la presentacion de la solicitud de extincién de dominio o la
materializacion de las medidas cautelares, por lo que no se permite la
intervencion del afectado o tercero de buena fe exento de culpa en esta

etapa.

La fase inicial o de investigacion concluird con la presentacién de la solicitud
de procedencia de la accion de extincidon de dominio o la resolucién de
archivo de la investigacion, por lo cual el fiscal especializado podra ordenar
el archivo de las actuaciones cuando después de recabar las pruebas no sea
posible fundamentar ninguno de los presupuestos invocados en la presente
Ley.™® La resolucién que ordena el archivo debera ser ratificada por el fiscal
superior y la decision de archivo no tiene valor de cosa juzgada. El fiscal
podra reabrir el caso cuando aparezcan nuevos indicios o evidencias que

99| EEDAB, Art. 28.
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desvirtien las razones por las que se ordend el archivo, asi mismo las
decisiones de archivo estaran sujetas a las auditorias y controles pertinentes
y, para tal efecto, la unidad responsable debera considerar, dentro de su plan
de trabajo anual, auditar una muestra de los casos archivados.2%

En la etapa inicial se pueden decretar medidas cautelares, contenidas en el
CPCM bajo las reglas y condiciones establecidas en el mismo, con las
modificaciones establecidas en la LEEDAB sobre los bienes sujetos a la
accion de extincion de dominio. Las medidas cautelares se ejecutaran
independientemente de quien sea el titular del bien. No se exigira caucion al
FEED, quien podra solicitar o disponer medidas cautelares.

Si se han decretado medidas cautelares en la fase de investigacion, el
FEED, debera presentar la solicitud de inicio de la accién de extinciéon de
dominio o decretar el archivo segun corresponda, en un plazo maximo de
noventa dias, prorrogable por el juez por un periodo de tiempo igual, bajo
pena de levantarse la medida, para evitar afectar derechos de terceros de
buena fe exenta de culpa. Lo anterior sin perjuicio de las medidas
disciplinarias y las acciones penales a que hubiere lugar. 20!

De tal manera que el plazo, de la etapa inicial o de investigacién una vez
admitida la solicitud de medidas cautelares es de 90 dias, prorrogable por 90
dias, es decir un maximo de 180 dias, en la que la FEED tendra dos
opciones:

a) Presentar la solicitud de extincion de dominio.

b) Decretar el archivo de la investigacion.

200 | EEDAB, Art. 28.
201 |bid. 23.
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3.5.3. Proceso Cautelar de extincion del Dominio

Piero Calamandrei afirma que “las medidas cautelares constituyen la
anticipacion provisoria de ciertos efectos de la decision decisiva, dirigida a
prevenir el dafio que podria derivarse del retraso de la misma. 22

Las medidas cautelares son aquellas que puede adoptar el juez o tribunal
para garantizar la eficacia de la sentencia y que aseguran e inmovilizan los

bienes para que no puedan ser transferidos, dafiados o destruidos.

1. Caracteristicas de las Medidas Cautelares:

Instrumentalidad: es una de las principales caracteristicas de las medidas
cautelares, esto implica que estas no son autébnomas, es decir, ellas estan
subordinadas a un proceso principal el cual radica en el objeto que esta en
litigio dentro del proceso, lo que se busca al decretar una o mas medidas
cautelares es la efectividad de la sentencia estimatoria que en su
determinado momento se dicte por la autoridad judicial. Esta caracteristica es
por la necesidad de que no se produzca un dano se agrave por durante la
espera en el tiempo en que se dicte la sentencia definitiva.203

Provisionalidad: esta caracteristica va destinada a su existencia que tiene
relacion con las circunstancia que determinaron solicitarlas, de igual forma
una vez dictada la medida cautelar en que cesare el dafo se podra requerir
su levantamiento. Constituyéndose asi como una garantia jurisdiccional
encaminada a asegurar el resultado del proceso principal. La provisionalidad

corresponde a un interés especifico que justifique al momento de presentar

202 Piero Calamandrei, Introduccién al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares.
Traduccion de Santiago Sentis Melendo, (Argentina, 1945), 44.

203 Victor Humberto Alvarez Hernandez, et. al., “Las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo” ( Tesis: Universidad de El Salvador, 2012),187.
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cualguier medida cautelar de la existencia de un peligro de dafio juridico, es
decir que la medida cautelar tendrd que ser previsora para evitar
inconvenientes en el transcurso del proceso. El caracter provisional conlleva
a decir que estan destinadas a mantenerse mientras se mantenga la

situacién que la origino y originaron en su caso.2%*

Temporalidad: esta caracteristica es el reflejo de la instrumentalidad que
poseen las medidas cautelares a pesar de producir efectos desde el
momento en que se conceden, tienen una duracidon en el tiempo que
depende del proceso principal, es decir que las medidas o la medida cautelar
se mantendra mientras el proceso principal asi lo requiera o lo mantenga, es
decir que toda medida cautelar adoptada en el litigio tienen una duracion
temporal limitada puesto que son medidas que surgen con la misma finalidad
de extinguirse, es decir que una vez desaparezcan los motivos que sirvieron
de fundamento para su adopcién y ejecucidon, procede el levantamiento o
extincién de la misma.2%®

Urgencia: Consiste en la necesidad de inmediatez de la medida que
condiciona su aplicacion, esa urgencia puede justificar la adopcién de una
medida. La urgencia viene a ser la garantia de eficacia de las providencias
cautelares. La necesidad de un medio efectivo y rapido que intervenga una
situacion de hecho.2%

Sumariedad: esta caracteristica consiste en la agilidad con que debe
sustanciarse la adopcion y ejecucion de las medidas cautelares, el

conocimiento de los hechos a la hora de interponer la medida cautelar, tiene

204 Alvarez, “Las medidas cautelares”, 188

205 Clara Olmedo, Tratado de Derecho Procesal Penal, (Argentina, 1963), 219.

206 Vecina Cifuentes, Las medidas cautelares en los procesos ante el Tribunal Constitucional,
(Espana, 1993), 43.
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su razon de ser en la celeridad y urgencia que puede representar el peligro
en la demora, dado que de entrar en un suefio profundo sobre la verdadera
existencia del derecho alegado, se entraria a fallar el fondo del asunto sin ser
requerida la declaracion de una proteccion cautelar dentro del proceso.27

Judicial: por dltimo y en relacién al érgano debe disponerlas, se enmarcan
dentro del organo jurisdiccional puesto que hace referencia, ya que solo son

presentadas por las partes y decretados por un juez natural.2%8

2. Generalidades de las medidas cautelares en extinciéon de dominio

El articulo 20, literal b) de la LEEDAB, sefala que la FEED podra adoptar u
ordenar directamente la aplicacion de medidas cautelares y disponer de
todas las acciones que considere necesarias sobre bienes objeto de
investigacion, cuando fuere urgente y concurran motivos fundados, conforme
a lo senalado en esta ley; o solicitar al JEED su aplicacion, cumpliendo
estrictamente con las formalidades y los plazos previstos en la Constitucion y

demas leyes.2%?

Las medidas cautelares aplicables son las del CPCM, en ese sentido, el art.
433 del CPCM sefiala que las medidas cautelares sélo podran adoptarse
cuando el solicitante justifique debidamente que son indispensables para la
proteccion de su derecho, por existir peligro de lesion o frustracién del mismo
a causa de la demora del proceso; y esto en el sentido de que, sin la
inmediata adopcion de la medida, la sentencia que eventualmente estime la
pretension de extincion de dominio seria de imposible o de muy dificil

ejecucion, cuando se configure la apariencia del buen derecho, para lo cual

207 Alvarez, “Las medidas cautelares”, 188
208 |phid.
209 | EEDAB, Art. 20, literal b).

82



deberan de tomarse en cuenta algunos principios generales como la

proporcionalidad y razonabilidad. 21°

3. Catalogo de medidas cautelares aplicables en el proceso de

extincion del dominio

En extincion de dominio se aplican las medidas cautelares reguladas en el
Cddigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), el catalogo de medidas aplicables

es el siguiente:

Art. 436. CPCM?21

Podra solicitarse la adopcion de las siguientes medidas cautelares:

1%. El embargo preventivo de bienes;

2% La intervencion o la administracion judiciales de bienes productivos;

3%. El secuestro de cosa mueble;

4%, La formacion de inventarios de bienes, en las condiciones que el tribunal

disponga;

5% La anotacion preventiva de la demanda, y otras anotaciones registrales;

6% La orden judicial para cesar provisionalmente en una actividad, para
abstenerse temporalmente de alguna conducta o para no interrumpir o cesar,

tambien de manera temporal, una prestacion;

210 Cadigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM) (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2008), Art. 433.
21 |bid. Art. 436.
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7¢. La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad
que se considere ilicita y cuya prohibicion o cesacién se pretenda en la
demanda;

8°. El depdsito temporal de ejemplares de las obras u objetos que se reputen
producidos con infraccidn de las normas sobre propiedad intelectual e
industrial, asi como el depdsito del material empleado para su produccién y
la consignacion o deposito de las cantidades que se reclamen en concepto
de remuneracion de la propiedad intelectual.

4. Estructura del proceso cautelar de extincion del dominio

De conformidad al articulo 13 inciso Ultimo de la LEEDAB, el proceso
cautelar inicia con imposicidn de medidas cautelares desde el Ministerio
Publico Fiscal por medio de la FEED, siendo este Ultimo quien debera
someterlo a ratificacion judicial del JEED, en las 24 horas siguientes, quien
debera resolver en las siguientes 24 horas.

La solicitud de las medidas cautelares se debe fundamentar en la
investigacion que la FEED ha realizada por cuenta propia sin auxilio judicial.
Una vez ratificadas las medidas cautelares, la FEED podra solicitar auxilio
judicial para robustecer la etapa de investigacion, la FEED debera presentar
la solicitud de Extincidon de Extincién de Dominio dentro de los 90 dias

habiles siguientes, prorrogables por el mismo tiempo.2'2

Terminacion de la fase de investigacion: la fase de investigacion terminara
cuando la FEED presente la solicitud de extincion de dominio dentro del

plazo de 90 dias de iniciada la investigacion, o dentro del término de prérroga

212 | EEDAB, Art.13.
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de 90 dias extras, sino se presenta la solicitud, el Juzgado terminara de oficio
con el proceso cautelar y levantara las medidas cautelares que haya tomado,

por lo que en esta fase termina de manera normal el proceso.

3.5.4. Etapa procesal de la extincion de dominio

Presentacion de la Solicitud de Extincion de Dominio: La fase procesal inicia
con la presentacion de la solicitud de la accidn de extincién de dominio por
parte de la FEED, ante el JEED,%' la cual debe de reunir los requisitos
establecidos en el articulo 29 de la LEEDAB.

5. Requisitos de la Solicitud de Extincion de Dominio.

Los requisitos de la solicitud de extincidon de dominio se establecen en el Art.
29.-LEEDAB.

El fiscal especializado en extincién de dominio formulara por escrito, ante el
juez especializado, la solicitud de extincién de dominio, que contendra los

siguientes elementos?'#:

a) La narracion completa de los hechos en que fundamenta su peticion,
en orden cronoldgico, completo y que ilustre al juez especializado sobre lo
sucedido;

b) La descripcion e identificacion de los bienes objeto de solicitud de
inicio de la accion de extincién de dominio;

c) El presupuesto en que fundamenta su solicitud;

213 LEEDAB, Art. 30.
214 |bid. Art. 29.

85



d) El nombre, los datos de identificacién y la direccidon de residencia o de
negocios de las personas que pudieran tener interés en el asunto o, en caso

contrario, debe sefalar la razon que imposibilitd su localizacion:

e) Indicar y ofrecer las pruebas conducentes;

f) Las medidas cautelares si a ello hubiere lugar; vy,

Q) La solicitud de las diligencias o actos urgentes de comprobacion que

requieran autorizacion judicial conforme al derecho comun.

Si faltare alguno de estos requisitos, el tribunal especializado ordenara que
se completen, fijando un plazo de tres dias habiles para ello. Si los datos no
son completados, la solicitud sera declarada inadmisible. En caso de
declararse inadmisible la solicitud, el fiscal especializado podra interponer el
recurso de apelacion. El juez especializado en extincidon de dominio debera
realizar el examen liminar para determinar la admision, prevenciéon o
improponibilidad de la solicitud, segin corresponda, aca en caso de
desacuerdo la FGR puede interponer los recursos que estime necesarios.
Mismo examen liminar y los referidos recursos estaran disponibles para la
procuracion del afectado una vez presente la contestacion de la solicitud de

extincion del dominio.2's

6. Decreto o ratificacion de medidas cautelares de caracter

patrimonial

El art. 31 de la LEEDAB, afirma que recibido el escrito de solicitud de
extincion de dominio, el tribunal especializado, resolvera en un término no

215 | EEDAB, Art. 29.
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superior a cinco dias; si lo admite a tramite o previene al fiscal especializado
para que en el término de tres dias subsane los defectos formales, indicando

las razones que sustentan su decision.

En la misma resolucién de admisién de la solicitud a tramite, el tribunal
especializado resolvera sobre las medidas cautelares solicitadas y su
ejecucion, la reserva de las actuaciones y ordenara la notificacion de su
admision, después de ejecutadas las medidas cautelares.

Esto significa que al admitirse la solicitud de extincién de dominio, el juzgado
ratificara las medidas cautelares impuestas en el proceso cautelar por el
tiempo que dure el procedimiento de extincidn de dominio hasta declarar la
titularidad de los bienes a favor del Estado de El Salvador, la terceria de
buena fe exenta de culpa o la sentencia no declarativa de extincion de

dominio.

No obstante, una vez admitida la solicitud de extincion de dominio, se dara
traslado de la solicitud de inicio de conformidad al articulo 32 de la LEEDAB:
Art. 32. LEEDA.2'® Una vez notificada la admisién de la solicitud de extincidn
de dominio, el juez especializado correra traslado a los afectados, para que
estos se pronuncien en el plazo de veinte dias poniendo a su disposicién las
actuaciones. Finalizado este ultimo plazo, el juez especializado fijara dia y
hora para la realizacion de la audiencia preparatoria, la cual se efectuara

dentro de los diez dias siguientes.

3.6. Régimen de audiencias

Hay dos audiencias: la audiencia preparatoria y la audiencia de sentencia.

216 | EEDAB, Art.32.
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3.6.1. Audiencia preparatoria

La etapa de la audiencia preparatoria corresponde a la preparacion de la
audiencia de sentencia, se determinara que prueba es admisible y cual no; el
articulo 33 de la LEEDAB regula la audiencia preparatoria de la siguiente

manera.

Audiencia Preparatoria.?'” Art. 33.- “El dia y hora sefalados, el tribunal
especializado celebrara la audiencia preparatoria, en la que resolvera sobre
cualquier cuestion incidental alegada, asi como la admisién o rechazo de las

pruebas.

En la audiencia preparatoria se procedera a lo siguiente: a) Plantear
incidentes, excepciones y nulidades; b) Verificar la legitimacion y el interés de
las partes intervinientes en el juicio y; c) Resolver sobre la admision o

rechazo de las pruebas ofrecidas.

Finalizada la audiencia, se procedera a la lectura del acta y se sefialara dia 'y
hora para la audiencia de sentencia, que se llevard a cabo dentro de los

quince dias habiles siguientes y se tendra por notificada a las partes.”
3.6.2. Audiencia de sentencia

La etapa de audiencia de sentencia sera donde generalmente el JEED
pronunciara el fallo y la respectiva sentencia, el articulo 34 de la LEEDAB
regula el desarrollo de la audiencia de sentencia y afirma que en el desarrollo
de la audiencia y siguiendo el orden de intervencion de la audiencia

preparatoria, las partes presentaran sus alegatos iniciales, produciran las

217 LEEDAB, Art. 33.
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pruebas en la forma prescrita y expondran los argumentos de hecho y de
derecho que sustentan su peticién. La audiencia de sentencia no tendra una
duracidn superior a treinta dias, salvo casos excepcionales de complejidad
debidamente motivados, en cuyo caso se podra prorrogar por una sola vez

hasta por el mismo término. 218

Cumplido lo anterior, el tribunal especializado decretara el cierre de la
audiencia y fijara fecha y hora para la lectura de sentencia, en un término no

superior a quince dias.
3.6.3. Etapa de sentencia

Las sentencias de extincion de dominio estan reguladas en el art. 41.- el cual
establece que: si el juez estimare procedente la solicitud de extincion de
dominio a favor del Estado, declarara en su sentencia la extincién de dominio
de todos los derechos reales, principales o accesorios sobre los bienes de
origen o destinacion ilicita, absteniéndose de ordenar la cesacion de toda
medida cautelar, mientras la sentencia no quede firme y ordenara que, la
administracion de ellos, pase a realizarla o la mantenga el Estado.

Si la sentencia declara no ha lugar a la pretension de extincién de dominio,
se ordenara la devolucion de los bienes o su equivalente, cuando hayan sido
enajenados anticipadamente, respecto de los cuales el afectado hubiere
probado la procedencia legitima de los mismos y los derechos que sobre
ellos ejerza, operando en tal caso el efecto suspensivo previsto en el inciso
anterior hasta que la sentencia quede firme.?'® La sentencia firme que
declare la extincion de dominio, ademéas de valer como titulo legitimo y

218 | EEDAB, Art. 34.
219 |bid. Art. 41.
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ejecutivo, tendra por efecto que los respectivos bienes se transfieran a favor
del Estado, para que proceda de acuerdo a las disposiciones legales
establecidas. Los registros publicos correspondientes estan obligados a su
inscripcion para efectos de oponibilidad frente a terceros.22°

3.6.4. Tipos de sentencia

Las sentencias en extincion de dominio son las siguientes:

a. Sentencia no declarativa de extincion de dominio: es tipo de sentencia
es cuando el juez de extincion de dominio o la camara respectiva no
encuentran elementos sustantivos para declarar la extincién de dominio, por
tanto declaran una sentencia no declarativa de extincién de dominio, librando

a los bienes de la extincidn.

b. Sentencia declarativa-constitutiva de extincién de dominio: este tipo de
sentencia declara la extincion de dominio de los bienes vinculados a las

actividades ilicitas y declara la nueva titularidad a favor del estado.

2 Sentencia devolutiva de bienes ante el reconocimiento de Terceros de
Buena Fe exenta de culpa: este tipo de sentencia se da cuando
encontrandose bienes vinculados a  actividades ilicitas, se presentan
terceros afectados que alegan y prueban un derecho limpio y ajeno a las
actividades ilicitas y por lo cual se les reconoce como terceros de buena fe,

exentos de culpa.

Sentencia Anticipada: La extinciéon de dominio también regula la sentencia

anticipada, tal como lo regula el Art. 42.- El afectado podra allanarse a la

220 LEEDAB, Art. 41-42.
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accién de extincién de dominio. El tribunal especializado valorara la solicitud

y emitird sentencia.??’
Contenido de la Sentencia:

Art. 39.- La sentencia que declara la extincién de dominio se fundamentara
en las pruebas pertinentes, Utiles, legales y oportunamente incorporadas.

El tribunal especializado de extincidén de dominio declarara la extincion de
dominio del bien, conforme a lo alegado y probado, de acuerdo con las
reglas de la sana critica.

La sentencia contendra:

a) Identificacidn de los bienes y de las personas afectadas;

b) Resumen de la solicitud de extincién de dominio y de la oposicidn;
c) Expresion de los fundamentos de hecho y de derecho;

d) Valoracion de la prueba;

e) Declaracién motivada sobre la procedencia o improcedencia de la

pretension de extincion de dominio;
f) Reconocer los derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa;

g) Declarar la procedencia de la extincibn de dominio sobre bienes

equivalentes.

221 | EEDAB, Art. 42.
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Contra esta sentencia solo procede el recurso de apelacién con efecto

suspensivo. 222

La LEEDAB también regula la Regla Especial de Declaratoria de Extincidn de
Dominio por Abandono, mediante el cual por medio de un procedimiento
exprés se decreta la extincion de dominio contra los bienes abandonados

vinculados con actividades ilicitas.

Art. 43. En el caso de los bienes abandonados, siempre que se cumplan los
presupuestos senalados en la causal e) del articulo 6, el fiscal del caso
pondra a la orden del tribunal especializado dichos bienes,
independientemente de su valor econémico, debidamente identificados, asi
como la descripcion de todas las circunstancias del hallazgo o

descubrimiento de los mismos. 223

El tribunal especializado ordenara que se publiquen edictos, a efecto de
conceder un plazo de treinta dias habiles para que aquel que se considere el
titular de los bienes abandonados, se presente a reclamarlos y contradecir
las evidencias e indicios recabados en la investigacion, demostrando la
procedencia licita y su titularidad, y en tal caso, se le devolveran a dicha
persona; en caso contrario, se requerira contra tal persona conforme a lo

establecido en esta Ley.

Si transcurrido el plazo antes aludido no se presenta persona alguna
solicitando la titularidad sobre los bienes abandonados, el tribunal
especializado declarara mediante sentencia la extincion de dominio por
causa de abandono y su titularidad a favor del Estado.

222 LEEDAB, Art. 39.
223 |bid. Art. 43.
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3.7. Las nulidades en la extincion del dominio

Las causas de nulidad reguladas®*en el proceso de extincion de dominio
son las siguientes: a) Falta de competencia; b) Violacion al debido proceso;
y ¢) Falta o defectos en la notificaciéon o el emplazamiento.

La declaratoria de nulidad no afectara las medidas cautelares adoptadas,
salvo que la nulidad afecte la fundamentacion de estas.

En el caso del literal a), se producira invalidez de todo el proceso cuando se
trate del supuesto de incompetencia material; y en los casos previstos en los
literales b) y c), se invalidara el acto o diligencia en que se hubiere producido
la infraccion y los que sean conexos con estos; en tales casos, debera
reponerse el acto siempre que sea posible, renovandolo, rectificando el error
o cumpliendo con el acto omitido. En todo lo no previsto en este capitulo, se

estara a lo dispuesto por la normativa supletoria prevista en la presente Ley.

Oportunidad de las Nulidades: Las nulidades se podran invocar en la
audiencia preparatoria y en la audiencia de sentencia.?® Fuera de los
términos citados la unica forma de hacer valer una nulidad es mediante la
presentacion de un amparo, ante la Sala de lo Constitucional por violacién a
las reglas del debido proceso, derecho de acceso a la justicia, entre otros.

3.8. Los recursos de extincién de dominio

Los recursos Unicamente proceden contra las resoluciones pronunciadas en
primera instancia, y unicamente proceden los recursos de revocatoria y

apelacion. Las cuales se sustanciaran conforme a las disposiciones

224 LEEDAB, Art. 47.
225 |bid. Art.48

93



generales, requisitos y tramites previstos en el derecho comun, en lo que
fuere pertinente??® y se deben cumplir algunos requisitos.227

a) Impugnabilidad objetiva: significa que la resolucién se encuentre
taxativamente determinada en la ley que es apelable.

b) Impugnabilidad subjetiva: significa que la persona se encuentra

legitimado para interponer el recurso respectivo.

C) Enunciacién del agravio: es indicar cuél es el perjuicio emergente en

virtud de la resolucion adoptada.

3.8.1. Recurso de revocatoria.

En extincion de dominio el recurso de revocatoria esta normado de manera
complementaria en el art. 445 del Codigo Procesal Penal??® y se puede
interponer en audiencia ante las decisiones que generen perjuicio , tal como
lo regula el art. 455, cuando afirma que durante las audiencias sera admisible
el recurso de revocatoria, el que sera resuelto de inmediato, sin suspenderlas
y que la interposicion del recurso significara también protesta de recurrir en
apelacion, si el vicio sefialado en él no es corregido vy la resolucién provoca
un agravio al recurrente, y también fuera de audiencia, ante las decisiones

gue generen perjuicio, como las siguientes:

a) La que rechace un elemento probatorio propio o admita uno de la

contraparte.

226 LEEDAB, Art. 44.

*¥7 Los recursos interpuestos en extincion de dominio se rigen por la normativa del Cédigo
Procesal Penal (CPP) y la LEEDAB.

228 Cf. Codigo Procesal Penal (CPP), (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2009), Art. 455.
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b) La que resuelva perjudicialmente la objecién en audiencia

[preparatoria o de sentencial,

c) Ante cualquier resolucidn por escrito que resuelvan un incidente o una
interlocutoria. [Cfr. Art. 461 CPP] 229

3.8.2. Recurso de apelacion.

Las resoluciones recurribles en apelacién estdn normadas en el art. 45 de la
LEEDAB.2%0

Art. 45 La apelacién podra interponerse contra las siguientes resoluciones:
a) La que admite o rechaza una medida cautelar;
b) La que declara inadmisible el requerimiento de extinciéon de dominio;

c) La que decide una excepcion y la nulidad en la audiencia preparatoria

d) La sentencia que declare la procedencia o improcedencia de la

extincion de dominio.
Supuestos de Procedencia de la Apelacién.23

Art. 46.- La apelacion procedera por inobservancia, interpretacion indebida o
errénea aplicacion de la presente Ley, siempre que estos motivos se refieran

al derecho aplicado, a los hechos o a la valoracion de las pruebas.

229 CPP, 461.
230 |LEEDAB, Art. 45.
231 La LEEDAB contempla al recurso de apelacién como ultima instancia.
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3.8.3. Otras peticiones y recursos

Peticion de aclaracion y adicion.

La peticion de aclaracién y adicion esta normado de manera complementaria
en Art. 146 del Cddigo Procesal Penal. Art. 146. CPP- Dentro de las
veinticuatro horas de la notificacién, se podra aclarar de oficio los términos
oscuros, ambiguos o contradictorios en que estén redactadas las
resoluciones, o adicionar su contenido si se ha omitido resolver algtn punto
controvertido en el procedimiento. Sera nula la aclaraciéon o adicién que
implique una modificacion sustancial de lo resuelto. Las partes podran
solicitar la aclaracion o adicién en audiencia o dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion. La solicitud de aclaracion o adicion suspendera

el término para interponer los recursos que procedan. 232

Recurso de casacion y recurso de Revision de la Sentencia: En extincion de
dominio no existe ni el recurso casacién, ni el recurso de revisidon de la
Sentencia, unicamente el AMPARO, sobre una discusidn vinculada a tutela
de Derechos fundamentales.

232 CPP, Art. 146
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CAPITULO IV. ASPECTOS CONTROVERSIALES DE LA EXTINCION DE
DOMINIO EN EL SISTEMA JURIDICO SALVADORENO

El propésito del cuarto capitulo es identificar los aspectos controversiales de
la LEEDAB para someternos a un estudio juridico, doctrinario vy
jurisprudencial, puntualizando vacios y defectos de la ley indagando la figura
del abuso de derecho para evidenciar oportunidades y necesidades de

reformas de ley.

4.1. La problematica de la doctrina especialisima de la extincién del

dominio

El primer punto controvertido es: ;Por qué los afectados pierden los
procesos de extincidon de dominio? Para resolver este problema fue
necesario verificar las resoluciones judiciales que permitieran encontrar
patrones o algun comun denominador de fallas cometidas por los afectados

y Sus procuradores.

Durante esta investigacion y por medio de la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica de la Corte Suprema de Justicia, se recibieron copias de
todas las sentencias en materia de extinciéon de dominio de El Salvador,

existentes al 7 de mayo de 2017.

Se recibieron especificamente las sentencias decretadas por el Juzgado
Especializado en Extincion de Dominio (JEED) y los recursos resueltos por la
Céamara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro de San

Salvador hasta dicha fecha.

Se verifico la existencia de 43 procesos en sentencia firme, distribuidos de la

siguiente manera: 42 sentencias declarativas de extincion del dominio a favor
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del Estado, y solamente una sentencia desestimada en apelacién por la
citada camara, que tras revisar la sentencia estimatoria del JEED, (se trataba
de un vehiculo), por lo que dicha camara ordend que se devolviera el bien
extinguido a un tercero de buena exento de culpa. Al revisar las sentencias
se identificd que uno de los problemas de los afectados por el proceso de
extincion de dominio consiste en el poco conocimiento que sus procuradores

tienen sobre la doctrina de extincién de dominio. 233

Es comun identificar en las sentencias de la citada camara, que los
procuradores llegan a defender al afectado y se olvidan de centrar su
estrategia en destruir la vinculacion de los bienes con las actividades ilicitas,
tal como podria ser lo mas adecuado, se ha verificado que la mayoria de
procuradores alegan principios y doctrina propia de la defensa penal, y esto
puede significar un error, puesto que en el proceso, no esta en discusion la
responsabilidad penal de las personas, sino la licitud o ilicitud de un bien, es
decir, la accion de extincion de dominio no se dirige contra las personas, sino
que es un proceso investigativo para determinar si ciertos bienes tienen
vinculacion con ciertas actividades ilicitas ya sea por origen o destinacion
ilicita,#** y que de comprobarse esta vinculacion se extinguird el derecho
dominio por sentencia judicial y se decreta a favor de El Estado creando un
nuevo derecho de propiedad.

Las principales falencias identificadas recaen en la poca comprension?3 de

los siguientes puntos:

a) Es real y de contenido patrimonial

233 |Informe estadistico al 7 de mayo de 2017 procedente de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de la Corte Suprema de Justicia en materia de extincion del dominio.

2% Se recomienda ver las sentencias de la Camara Primera de lo Penal de la Primera
Seccidn del Centro, desde sus inicios en 2014 hasta mayo de 2017.

235 Estos puntos fueron desarrollados en el capitulo Il de esta investigacion.
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b) La autonomia de la accion de extincidon de dominio.

c) Se transmite a terceros y herederos

d) No es una sancién penal

e) Es imprescriptible e intemporal: Es retrospectiva.

f) La carga dinamica de la prueba.

Por lo cual se logra inferir que el desconocimiento de la doctrina
especialisima en extincién de dominio, es uno de los principales problemas
extraprocesales que afectan el correcto desenvolvimiento de las defensas
técnicas, es decir, de los procuradores de extincion de dominio, lo cual
influye en que los afectados o terceros, no puedan acreditar adecuadamente
su derecho de propiedad legitimo ante el juzgador.

4.2. La categoria de orden piiblico de la ley de extincién del dominio.

Otro punto controvertido es la categoria de orden publico de la ley de
extincion de dominio El Art. 3 de la LEEDAB relativo a la Naturaleza de la
Ley dice textualmente: “Las disposiciones de la presente ley son de orden

publico y de interés social.”

Respecto del concepto de orden publico, no ha existido uniformidad sobre
qué debe entenderse por Orden Publico, por tal, doctrinariamente se han
ensayado algunos elementos conceptuales, al hilo Sentencia de 29-1V-201 1,
Inc. 11-20052%¢ y por lo cual, orden publico se debe entender desde dos

23 Sala de lo Constitucional, Sentencia de amparo, Referencia: 29-1V-2011 (E| Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2011).
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perspectivas, orden publico material o restringido y orden publico formal o
amplia. El orden publico material —o restringido— consiste en una situacién
de tranquilidad en la sociedad, como ausencia de agresiones a bienes
juridicos relevantes. Asi también, se ha sostenido que desde una perspectiva
formal —o amplia—, orden publico se entiende como limite a la voluntad de
los particulares; es decir, como ley imperativa no disponible por los
individuos. Otras posturas doctrinales sostienen que orden publico es un
concepto metajuridico, pues no se identifica con ordenamiento juridico
alguno, ni con el sistema normativo e institucional propio de un Estado, sino
que se dirige a tutelar bienes y principios que no son tomados en
consideracion de modo especifico por una norma juridica, pero que son
considerados esenciales para la convivencia en un determinado momento

historico.2%7

Se ha tratado de definir al orden publico como “un status social establecido y
condicionado por la voluntad formal de una comunidad juridica, en funcion de
su tradicion histérica, sus convicciones éticas mas arraigadas, sus
costumbres y convencionalismos mads generalizados, sus necesidades y

exigencias mas sentidas”.238

Una definicion mas restringida, considera al orden publico como “el conjunto
de acciones dirigidas a evitar, reducir o corregir los darios causados a las
personas o sus bienes por toda clase de medios de agresion por los
elementos naturales o extraordinarios, cuando la gravedad de sus efectos les
hace alcanzar el cardcter de calamidad publica.”?3° En ese sentido, el

“concepto en estudio incluiria aquellas medidas que contrarresten las

237 Sala de lo Constitucional, Sentencia de amparo, Referencia: 132-2013/137-2013 AC. (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).

238 |bid.

239 |bid.
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perturbaciones contra la salubridad, seguridad y propiedad de las personas,
o contra los servicios publicos esenciales para la comunidad, provocadas por
desastres naturales o estado de guerra o actos violentos o de fuerza contra

el ordenamiento constitucional?4?

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una acepcion posible
del orden publico dentro del marco de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, hace referencia a las “condiciones que aseguran el
funcionamiento armonico y normal de las instituciones sobre la base de un
sistema coherente de valores y principios. En tal sentido podrian justificarse
restricciones al ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar el

orden publico”.24!

"Lo que si puede recalcarse es que el concepto de orden publico no es
particular ni exclusivo de una sola rama del Derecho; se enuncia y esta
implicito en diversas ramas juridicas. Es por ello que en cada una se aporta
una connotacion distinta, lo que da como resultado que no exista una

concepcion univoca de dicho concepto juridico indeterminado." 242

En sintesis, el presupuesto de orden publico material o restringido, se refiere
a aquel elemento que no estd al arbitrio del juzgador, ni del drgano
legislativo, sino que obedecen a sanar o corregir situaciones anormales con
la finalidad de armonizar el orden social y garantizar la seguridad juridica
para lograr un estado de tranquilidad en un momento especifico, y; el
presupuesto de orden publico formal o amplia, se refiere a que esta calidad

de orden publico debe estar expresa en la ley.

240 Sentencia, 132-2013/137-2013 AC.

241 Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva, referencia: 005/ 85
de 13 de noviembre de 1985.(Costa Rica, 1985),

242 Cf. Sentencia, 29-1V-2011.
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Por tanto para que una ley sea de orden publico debe de cumplir con ambos
criterios, dicho lo anterior es necesario aclarar que la categoria de orden
publico es dinamica, no es estatica en el tiempo y espacio y estd en

constante evolucion por ser un concepto meta juridico.

Debe advertirse que una de las propiedades definitorias del concepto de
orden publico es ser cambiante, ya que se refiere a intereses que el
Legislador —a veces también el Juzgador considera prevalentes en la
sociedad en un momento determinado, motivo por el cual deben ser
especialmente protegidos. Obviamente, su caracterizacidon dependera de las
circunstancias sociales, econdmicas y politicas que un Estado expresa o
implicitamente adopta.

“La definicion misma de orden publico, lo coloca como principio que busca la
adecuada orientacion o colocacion de situaciones inseguras o dificultosas,
para contrarrestarlas o reducirlas, a través del equilibrio y proporcion de las
mismas, en aras del interes publico o del interés general. 243

En esa linea, no puede negarse que, en el orden de ciertos hechos, pueda
haber necesidades sociales de importancia fundamental que impongan
acudir a la retroactividad para solucionarlas como podré ser el caso de la
extincion de dominio. Dicho lo anterior, la respuesta al ¢porqué del orden
publico de la LEEDAB? Podra estar en los considerandos 1l y IV de dicha
ley que literalmente dicen: //l.-“ Que la delincuencia organizada en cualquiera
de sus modalidad afecta gravemente a los derechos fundamentales y
constituye una amenaza para la defensa y la seguridad, el desarrollo y la
convivencia pacifica de la sociedad salvadorefia, volviendo imperiosa la

243 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 132-2013/137-2013 AC, (EI
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).
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necesidad de fortalecer el combate de toda actividad ilicita, a través de un
mecanismo legal que permita prevenir y combatir mas eficazmente esas
actividades sobre los bienes de origen o destinacion ilicita, incluyendo los

bienes de valor equivalente.

IV.- “Que la dnica via que existe en El Salvador para la construccion del
patrimonio es el trabajo honesto y con estricto apego a las leyes de la
Republica.”?4

Sin embargo, surge otro punto controvertido: ;Como se justifica la
retroactividad de la LEEDAB?

4.3. La Retroactividad & Restrospectividad de la Ley de Extincién de

Dominio.

En el sistema juridico salvadorefo, uno de los criterios de aplicabilidad de las
normas en el tiempo es el principio de irretroactividad de las leyes,
consagrado en el art. 21 inc 1° Cn, el cual establece que: “Las leyes no
pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en
materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente2 principio
que no solo tiene fundamento constitucional, sino también legal; y es que,
conforme al art. 9 inc. 1° del Codigo Civil, "la ley no puede disponer sino para
lo futuro y no tendra jamas efecto retroactivo". Al respecto hay que subrayar
que la Constitucion no garantiza un principio de irretroactividad absoluto o
total; sino que sujeta la excepcion a dicho principio a los casos de leyes
favorables en materia penal y en materias de orden publico, este ultimo,

declarado expresamente en la ley y avalado por la jurisdiccion constitucional,

244 | EEDAB, Considerandos Il y V.
245 Constitucion de la republica de El Salvador, Art. 21.
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es decir por la Sala de lo Constitucional.?*¢ Como limite al legislador, la
irretroactividad implica que las emisiones normativas futuras no pueden
calificar juridicamente los actos o hechos pretéritos de los individuos o
instituciones publicas, de manera que se altere la regulacion que
corresponderia aplicar, segun el ordenamiento que estuvo vigente en el

momento en que aquélla tuvo lugar o se consumo.

Desde este punto de vista, la retroactividad se verificaria en la afectaciéon o
modificacidon de situaciones juridicas consolidadas; es decir, en la traslacion
de consecuencias juridicas a un momento anterior a la vigencia de la nueva

ley.247

Sobre retroactividad de la ley, se entiende que “es una garantia fundamental
de todo Estado de derecho. Es un derecho constitucional que impide que a
hechos pasados se apliquen disposiciones futuras mas desfavorables para el
imputado. Ello, a fin de evitar que la coyuntura actual motive al legislador a
dictar leyes ad hoc, para el juzgamiento mas severo de conductas pasadas
que a su juicio revisten mayor gravedad. En contrapartida al principio de
irretroactividad penal, se erige el principio de retroactividad benigna en cuya
virtud debe aplicarse la norma penal posterior a la comision del hecho
punible si es mds favorable al imputado™# El principio de irretroactividad de
las leyes deviene del principio de seguridad juridica, por ello la prohibicion de
la retroactividad en el ordenamiento juridico salvadoreno no es absoluta, ya
que se permite la retroactividad en supuestos de orden publico y la ley penal

mas benigna al reo.?* Por lo cual para comprobar si una ley es o no

246 Sentencia, 132-2013/137-2013 AC.

247 |hid.

248 Dino Carlos Caro Coria, Sobre el principio de irretroactividad de la ley penal penitenciaria
perjudicial al condenado, (Peru, 2004). 2-10

249 Sentencia, 132-2013/137-2013 AC.
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retroactiva, es determinante verificar, primero, si las situaciones iniciadas en
el pasado son reguladas por la nueva ley; y segundo, si las consecuencias

de ésta se extienden a esas situaciones consumadas.2%°

En virtud de ello, cabe distinguir dos requisitos para verificar la retroactividad:
(1) que el enunciado juridico nuevo se refiera a supuestos de hecho
pasados; y (2) que, ademas, desplace a las consecuencias juridicas que el

ordenamiento anterior preveia.

Por tanto admitida la posibilidad que las disposiciones juridicas puedan ser
aplicadas a hechos o consecuencias producidas con anterioridad a su
entrada en vigencia, se hace indispensable desarrollar los casos en los que
la Ley Fundamental permite dicho efecto; materias de orden publico, y en
materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente; de la cuales
solo se ingresara a detallar algunas particularidades de la primera excepcion,
por ser patente la falta de vinculacién del tema objeto de debate con alguna
manifestacion del poder punitivo estatal.?5!

Segun articulo Art. 21.- de la Constitucién, “las leyes no pueden tener efecto
retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia penal cuando la
nueva ley sea favorable al delincuente.” Ademas, dice que “La Corte
Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su
competencia, si una ley es o no de orden publico”. Sin embargo, el por el
solo caracter de orden publico de una ley, manifestado o no en la ley, no
debe aplicarse el efecto retroactivo, pues implicaria un exceso a la permisién
constitucional, y crearia mayor inseguridad juridica en perjuicio del orden
publico que se invoca.

250 Sentencia, 132-2013/137-2013 AC.
251 |pid.
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En ese sentido, la jurisprudencia de esta Sala ha sido clara al sefalar que el
caracter de orden publico de una ley no le concede a ésta —ijpso iure—
efecto retroactivo, puesto que dicho cardcter debe estar consignado
expresamente en la ley, de una manera general o con referencia a
situaciones especiales que ella regula (Sentencias de 26-V111-1998 y 13-V-
2005 pronunciadas en los procesos de Amp. 317-97 y de Inc. 16-2004,

respectivamente).2%?

Por lo cual, “/a calificacion de una ley como de orden publico no queda sujeta
a la discrecionalidad del legislador, sino que presupone el respeto al régimen
constitucional establecido, principalmente a las garantias que protegen a los
derechos fundamentales de limites excesivos, cuyo nucleo esencial esté
centrado en los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Por ello, no
basta que el legislador dé a sus preceptos vigencia retroactiva arguyendo
que son de orden publico, sino que compete a la Corte Suprema de Justicia,
y especificamente a la Sala de lo Constitucional —por tratarse de materia
constitucional proceder al analisis de tales normas para determinar si una ley

€s o0 no de orden publico (art. 21 Cn.)".253

Ahora bien, el Art. 6 Inc°2 de la LEEDAB textualmente dice: “La accion de
extincion de dominio procedera con independencia en cuanto a que los
presupuestos establecidos en la presente Ley hayan ocurrido con

anterioridad a su vigencia”.?%4

Al analizar este precepto, se infiere que no esta regulando el efecto
retroactivo derivado de la categoria de orden publico de la LEEDAB, puesto

que no establece limites de tiempo, ni reconoce los principios de

252 Sentencia, 132-2013/137-2013 AC.
253 |bid.
254 _LEEDAB, Art. 6 inc. 2.
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proporcionalidad y razonabilidad, sobre derechos adquiridos, pues esta
regulando la accién de extincion de dominio de manera intemporal, sin
reconocer derecho a prescripcion. Para establecer como se comprenden los
derechos adquiridos en nuestra legislacién salvadorena, es necesario revisar
las resoluciones de nuestra Sala de lo Constitucional, la cual ha dicho:
Derecho adquiridos son “aquellas situaciones individuales y subjetivas que
han quedado consolidadas y definidas bajo la vigencia de una ley y que, por
ende, se entienden incorporadas validamente y definitivamente al patrimonio
de una persona; éstos se encuentran debidamente garantizados por la
Constitucion, de tal forma que no pueden ser menoscabados por
disposiciones legales futuras, ello basado en la seguridad juridica que

caracteriza a dichas situaciones.’255

Dicho lo anterior, el Art. 6 Inc°2 de la LEEDAB que textualmente dice: “La
accion de extincion de dominio procederd con independencia en cuanto a
que los presupuestos establecidos en la presente Ley hayan ocurrido con
anterioridad a su vigencia®, no esta regulando un efecto retroactivo, pues no
reconoce los limites de proporcionalidad y razonabilidad que son requisitos
para que el efecto retroactivo derivado del orden publico se configure, puesto
que el efecto retroactivo no puede ser intemporal, por lo cual, en la LEEDAB,
no podriamos hablar de efecto retroactivo, sino de otra figura generada en la
doctrina Colombia, es decir, de la restrospectividad, la cual fue introducida en
la LEEDAB, debido a que la citada ley, tiene una fuerte influencia
Colombiana.

Por lo cual, para comprender que es la restrospectividad hay que mirar en la

jurisprudencia colombiana, la cual afirma que algunos actores sostienen que

256 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 194-2005, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2005).
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esta norma es inconstitucional por desconocer derechos adquiridos y por
otorgar caracter retroactivo a normas de naturaleza penal. La Corte no
acepta el argumento de los actores, por cuanto desvirtia el verdadero
sentido de la irretroactividad de la ley, que consiste en la proteccion de quien
ya ha sido amparado por el Derecho, ante la posible arbitrariedad de futuros
legisladores que, por razones politicas o de otra indole, pudieran pretender
atropellarlo, desconociendo sus derechos adquiridos. Tal institucion no es
ahora, y no lo fue jamas, una argucia para legitimar lo que siempre fue
ilegitimo, la propiedad lograda con base en conductas ilicitas, en hechos
reprobados ya por las disposiciones que regian, jamas puede legitimarse,
contra lo que senalan los demandantes, la norma examinada no vulnera el
principio de irretroactividad de la ley penal, primero porque, como ya se dijo,
no se esta ante la aplicacion de penas, y segundo por cuanto la figura alli
prevista no corresponde al concepto de retroactividad, en su sentido genuino,

sino al de retrospectividad.=%¢

La retrospectividad se materializa atacando “meras expectativas de
derechos™” y como mecanismo para prevenir que el patrimonio de origen
“mal habido” pueda ser saneado y sea a final de cuentas, “legal”. Entonces,
es la retrotraccion de la accién extintiva de dominio hacia situaciones
juridicas pasadas no consolidadas, es decir, que no se refiere a aquellas
situaciones juridicas consolidas, y esto es porque un ordenamiento juridico
no puede proteger y amparar al cobijo de sus leyes, patrimonios “mal
habidos”, dado que cuando la constitucion se refiere a la proteccion del
derecho de propiedad se refiere al derecho de propiedad licitamente
obtenido.

256 Sentencia, C-740-2003

257 |a “mera expectativa de derechos” son posibilidades de adquirir un derecho; “se trata de
algo no realizado y que, por lo tanto, implica la contingencia que se frustre”. Abelardo torré.
“Introduccién Al Estudio del Derecho”. (Argentina, 1976), 394.
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La camara primera de lo penal de la primera seccién del centro, también ha
dicho que la LEEDAB no es retroactiva, sino retrospectiva, afirmando que
para determinar si nos encontramos ante un supuesto de aplicacion
retroactiva de la ley, y, de ser ese el caso, si el mismo no se encuentra
justificado de acuerdo a los parametros que para ello establecio el

Constituyente.

Asi, si se ha determinado que la accién de extincion de dominio es real y de
contenido patrimonial, atendiendo a que no se dirige en contra de personas
ni a conductas u omisiones a ellas atribuidas, sino contra los bienes sobre los
que se ejercen los derechos reales, respecto a los cuales ya se ha
profundizado suficiente en el presente proveido, es posible concluir que la
LEEDAB no tiene efectos retroactivos, no en el sentido de tutela de la
proteccion de la seguridad juridica, puesto que al no haber situaciones
juridicas consolidadas o legitimas expectativas de consolidacion, ante la
ilicitud de los bienes, ningun derecho legitimo se protege, a menos que se
considere que los hechos antijuridicos e ilicitos, en materia patrimonial,
pueden volver legitima la propiedad, lo cual en un Estado de leyes —
comenzando por la Constitucion—no resulta aceptable.2%8

Continua diciendo la citada camara que “se ha generado una confusion en
relacion al cardcter retroactivo que se atribuyen a la LEEDAB, bajo el
argumento que los hechos en los que se originé el derecho real que se
ataca, o bajo los cuales quien se dice titular del bien sucedieron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley; empero, esto per se no es
suficiente para que los efectos de la ley sean senalados como retroactivos,

ya que no es el hecho de adquirir el bien el que se ataca, sino el derecho que

288 Camara primera de lo penal de la primera seccién del centro de El Salvador, Sentencia
de Apelacion, Referencia: Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2005).
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sobre el se ejerce al momento de la vigencia de la normativa secundaria.
Dicho en otros términos, el hecho que motiva la accion de extincién de
dominio no es la adquisicion del bien, sino el derecho actual que sobre él se

eferce de manera no justificada.’?%°

De ahi viene que, efectivamente la LEEDAB es un cuerpo normativo con
efectos retrospectivos —en el sentido de examinar lo pasado— ya que regula
situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la
ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que se encuentra,
puesto que como se ha expresado bajo la égida del derecho no podria
sostenerse que lo antijuridico pueda generar licitud, y vinculando al derecho
de propiedad, que actos ilicitos a partir del cual se obtengan bienes, generen
verdaderos derechos propietarios amparados en el “titulo” de lo ilicito, por
ello, se remarca que ante la ilicitud, no hay ni derechos adquiridos ni
derechos consolidados; y precisamente esa visién hacia atras en busqueda
de la determinacion de lo ilicito de los bienes es lo que permite el principio
retrospectivo, el cual se justifica en materia de extincidon de dominio, siendo

un principio diferente al de la retroactividad.2°

Debe indicarse que la normativa de extincion de dominio, es retrospectiva
porque se encarga de regular situaciones ocurridas antes de su vigencia,
precisamente porque no se ha consolidado el derecho de dominio, dado el
caracter ilicito de los bienes. Como resultado de lo antes expuesto, la
retrospectividad no es un artificio como lo indica el apelante, sino que esta
figura juridica encuentra su razén de ser, en el hecho de que el caracter de

ilicitos que afecta los bienes sometidos a la accién no puede ser saneado

259 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
260 |bid.
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alegando el transcurso del tiempo o la transmision hereditaria, es decir,
retrospectividad y retroactividad son cuestiones diferentes, que responden a

marcos juridicos distintos.?5’

Para comprender adecuadamente la retrospectividad de una ley es necesario
decir que ésta no regula los hechos pasados, sino el estado actual de las
cosas que tiene un vicio de legalidad —en este caso el derecho de dominio—
que pudo tener su génesis en una situacién factica ocurrida con anterioridad
a la entrada en vigencia de la ley. Empero, los hechos a los que se dirige la
normativa especializada es al estado actual de los bienes, los cuales no han
logrado sanearse por el transcurso del tiempo, y si su origen o destinacion es
ilicita, nunca el transcurso del tiempo podra generar un estado de licitud, en
tal sentido, los bienes con caracter ilicito, permanecen ilicitos, siendo ese el
aspecto actual que permite la aplicacion de la ley, sin perjuicio de la
prohibicion de retroactividad, y generando una aplicacion retrospectiva de los

preceptos de la ley especial.2%?

4.4. La imprescriptibilidad de la accién de extincion de dominio

Un siguiente punto controvertido es que en extincién de dominio no se puede

alegar la prescripcion.

La respuesta a este punto podra estar en la figura de la retrospectividad, que
como ya se dijo ataca situaciones juridicas no consolidadas, es decir, ataca
“derechos de propiedad muertos”, es decir, derechos que nunca nacieron y
por tal, como nunca nacié el derecho no se puede alegar prescripcion. Por
ejemplo, citamos el caso de la “prescripcion extraordinaria adquisitiva del

261 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
262 |bid.

111



derecho de dominio, sobre un inmueble poseido por Juan Guardado durante
35 anos; para que Juan Guardado pueda alegar dicha prescripcion se
necesita acreditar la posesion quieta, pacifica e ininterrumpidamente durante
mas de 30 anos, por lo cual, el derecho a prescribir nace desde el momento
en que Juan Guardado, inicia con la posesion quieta, pacifica e
ininterrumpidamente y se consolida al transcurrir los 30 afos de dicha
posesion quieta, pacifica e ininterrumpidamente, por lo que transcurrido dicho
plazo, solo es necesario alegar y probar el derecho de prescripcion en el

proceso respectivo.

En extincion de dominio, no se ataca situaciones juridicas como la del sefior
Juan Guardado, sino a situaciones donde el derecho nunca nacié o nunca se
consolido, pues cuando una persona tiene en su poder bienes vinculados
con actividades ilicitas, -aun con titulos de propiedad legalmente
registrados,- se puede decir que la toma de posesion pudo haber sido quieta
e ininterrumpida, pero jamas fue pacifica, puesto que se realizé en
contravencion al ordenamiento juridico, y no fue pacifica, porque en ella
medio vinculacion en actividades ilicitas que son reprochadas por el Estado

de Derecho y por la Constitucion.

Se esta en el escenario de posicion ilegal desde el inicio, de tal manera el
Derecho unicamente protege el derecho de posesion licito u obtenido bajo
ciertos parametros de licitud y el derecho de propiedad nunca nacid, ni se
consolido, siendo necesario para sanar esta situacion y restablecer el orden
publico que el derecho de accidon también sea imprescriptible, pudiendo el
Estado declarar la extincion de dominio de bienes vinculados a las

actividades ilicitas y declarar el derecho de propiedad a su favor.283

263 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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4.5, Limites de la accion de extincion del dominio.

Un siguiente punto controvertido son los limites de la accién extincion de

dominio.

a) Limite de temporalidad: En cuanto al limite de tiempo, ya se explicé
porque la extincion de dominio es Intemporal y porque no puede alegar

prescripcion.

b) Limite espacial: La extincion de dominio aplica tanto para bienes que
estén dentro y fuera del territorio salvadorefo, siempre y cuando el proceso

se inicie en El Salvador.

c) Limite de actividades llicitas de procedencia: la extincion de dominio
solo aplica para las actividades ilicitas contenidas en el articulo 5 de la
LEEDAB.

d) Limite de bienes contra los que se puede aplicar la extincion de
dominio: la extincién de dominio solo aplica para bienes configurados en el
articulo 6 de la LEEDAB. Para clarificar lo anterior, y principalmente los

ultimos 2 limites, es necesario profundizar de la manera siguiente:

4.6. Actividades ilicitas de procedencia de la accién de extincion del

dominio.

;La extincion de dominio aplica para todas las actividades ilicitas? la
extincién de dominio no se aplica por la vinculacidén de cualquier bien con
cualquier actividad ilicita, sino por solamente aquellas actividades ilicitas que
estan reguladas en el articulo 5 de la LEEDAB con los bienes del articulo 6
de la LEEDAB.
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Alcance de la Ley: Art. 5.- La presente ley se aplicara sobre cualquiera de los
bienes que se encuentran descritos en los presupuestos que dan lugar a la
extincion de dominio y provengan de o se destinen a actividades
relacionadas o conexas al lavado de dinero y activos, al crimen organizado,
maras o pandillas, agrupaciones, asociaciones y organizaciones de
naturaleza criminal, actos de terrorismo, trafico de armas, trafico y trata de
personas, delitos relacionados con drogas, delitos informaticos, de la
corrupcion, delitos relativos a la hacienda publica y todas aquellas
actividades ilicitas que generen beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material, realizadas de manera individual, colectiva, o a través de
grupos delictivos organizados o estructurados. También se aplicara a todos
aquellos bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado
cuando existan elementos que permitan considerar razonablemente que
provienen de actividades ilicitas,?6* para mayor detalle la siguiente matriz
expone las actividades ilicitas de procedencia y normativa conexa a la
LEEDAB.

Cuadro #1.

Actividades llicitas Normativas Conexas

Lavado de dinero y activos; Ley contra el lavado de dinero y de
activos: vigente desde el afio 1999.
Ley especial contra el delito de extorsién:

Vigente desde el afio 2015.

Crimen organizado; Ley contra el lavado de dinero y de
activos: vigente desde el afio 1999.
Ley Reguladora de las Actividades

Relativas a drogas, vigente desde, 2003.

264 LEEDAB, Art. 5.
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Ley contra el crimen organizado y
delitos de realizacion compleja. Vigente
desde el afio 2007.

Ley especial contra el delito de
extorsion: Vigente desde el afio 2015.

Maras, pandillas, asociaciones
agrupaciones y organizaciones
de naturaleza criminal, actos de

terrorismo, trafico de armas;

Ley Especial Contra Actos de
Terrorismo, vigente desde el ano 2006.
Ley de proscripcion de maras, pandillas,
agrupaciones, asociaciones y
organizaciones de naturaleza criminal.
Vigente desde el ano 2010.

Ley especial contra el delito de
extorsion: Vigente desde el ano 2015.

Tréafico y trata de personas;

Ley especial contra la trata de

personas, vigente desde el afio 2014.

Delitos relacionados con drogas;

Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las drogas, vigente desde el
ano 2003.

Delitos informaticos;

Ley especial contra los delitos
informaticos y conexos, vigente desde
el ano 2016.

Corrupcion;

Ley sobre el Enriguecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados Publicos
(LEIFEP), vigente desde el afio 1959.
Cddigo penal: vigente desde el afio
1998.

Delitos relativos a la hacienda

Cddigo Tributario. Vigente desde el afo
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publica y; 2001.
Cdédigo penal: vigente desde el aho
1998.

Incrementos  patrimoniales no | Ley sobre el Enriquecimiento llicito de
justificados. Funcionarios y Empleados Publicos
(LEIFEP), vigente desde el afio 1959.
Cadigo Tributario. Vigente desde el afio
2001.

i.La tipificacion de las causales de procedencia de la accion de

extincion de dominio

La tipificacion consiste en la adecuacién de una conducta o situacién a los
parametros configurados en la ley. Para que la extincién de dominio se
configure no es necesario tipificar la actividad ilicita, es decir, que no es
necesario adecuar la conducta de las personas a una actividad ilicita, por
tanto no es necesario probar la existencia de un delito u otra actividad ilicita,
sino que basta con establecer que los bienes objeto del proceso de
investigacion provienen o fueron destinados ‘razonablemente” a una

actividad ilicita.26°

4.7. Los bienes sujetos a la accién de extincion de dominio

¢ La extincion de dominio aplica para todos los bienes?

La LEEDAB, no se aplica para todos los bienes, sino que se aplica a los

bienes de interés economico para el estado, -que sean de origen o

265 LEEDAB, Art. 5.
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destinacion ilicita.- Que estén ubicados dentro o fuera del territorio nacional.
Y que se adecuen a los bienes descritos en el articulo 6 de la LEEDAB. 268

¢, Que son los bienes de interés econdmico? “son todos aquellos con un valor
pecuniario susceptibles de administracion y que sean generadores de
beneficios economicos o de utilidad para el Estado.”?%” Los bienes sujetos a
extincion del dominio deben adecuarse en los supuestos de procedencia del
articulo 6, de la LEEDAB, dicho articulo expresa los presupuestos de

procedencia de la accidn de extincion de dominio.

Art. 6.- Son presupuestos de la procedencia de la accion de extincidon de

dominio, los siguientes:

a) Cuando se trate de bienes que sean producto directo o indirecto,
instrumento u objeto material de actividades ilicitas realizadas en el territorio

nacional o en el extranjero;

b) Cuando se trate de bienes que provengan directa o indirectamente de
la transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica del producto,
instrumento u objeto material de actividades ilicitas;

c) Cuando se trate de bienes que constituyen un incremento patrimonial
no justificado de toda persona natural o juridica, por no existir elementos que
razonablemente permitan considerar que provienen de actividades licitas:

d) Cuando se trate de bienes de procedencia licita que han sido
utilizados o destinados para ocultar, encubrir, incorporar bienes de ilicita

procedencia o que han sido mezclados con bienes de origen ilicito;

266 | EEDAB, Art. 2.
267 |bid. Art. 4. Literal b).
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e) Cuando se trate de bienes declarados en abandono o no reclamados y
se tenga informacion suficiente que los mismos guardan relacién directa o

indirecta con una actividad ilicita;

f) Cuando se trate de bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a
los bienes que se encuentran considerados dentro de los presupuestos de
los literales anteriores y no haya sido posible su localizacién, incautacién o

aplicacion de cualquier otra medida cautelar;

Q) Cuando se trate de bienes de origen licito pertenecientes a la persona
contra quien se ejerza la accion de extincion de dominio, cuyo valor sea
equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los literales anteriores y
se haya acreditado sobre estos el derecho de un tercero de buena fe exenta

de culpa, conforme a la presente ley;

h) Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la
enajenacion o permuta de otros que tengan su origen directo o
indirectamente en actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del delito;

i) Cuando los bienes y recursos investigados hubieren sido afectados
dentro de un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o
destinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion; o habiéndolo sido no

se hubiere tomado sobre ellos una decisién definitiva por cualquier causa. 258

La accion de extincion de dominio procedera con independenciaen cuanto a
que los presupuestos establecidos en la presente ley hayan ocurrido con
anterioridad a su vigencia. Estos presupuestos se aplicaran para la accion de

268 _LEEDAB, Art. 5.
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extincion de dominio, salvo a los terceros de buena fe exenta de culpa, por lo
cual la extincion de dominio no se aplica a todos los bienes, y en principio,

tampoco procede por todas las actividades ilicitas.

4.8. La transmision por causa de muerte en la extincién del dominio

Otro punto controversial es que la extincion de dominio se trasmite a
herederos. En este punto surgen muchas preguntas, algunas podran ser las

siguientes:

a) ¢Si la persona vinculada a la actividad ilicita ya fallecio, porque se
persigue a los herederos?

b) ¢, Qué culpa tienen los herederos?

c) ¢, Se violenta el derecho constitucional a testar o suceder?

El articulo 7 de la LEEDAB, relativo a la Transmisiéon por Causa de Muerte
literalmente dice:

“Art. 7.- Los bienes a los que se refiere el articulo anterior, no se legitiman

por causa de muerte.

En consecuencia, la extincion de dominio procede sobre estos. 269

Sobre la transmision por causa de muerte o derecho de sucesién el doctor
Romero Carrillo ha dicho: “La palabra sucesion significa propiamente la
transmision del patrimonio, el fraslado de conjunto de derechos y

obligaciones valuables en dinero de una persona fallecida a otra u otras que

269 LEEDAB, Art. 7.
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le sobreviven, a quienes la ley o el testamento llamen para recibirlo. La
sucesion es entonces un acto juridico, que conlleva y lleva imbibito, un acto
juridico, que es fa transmision. Ese conjunto de bienes y obligaciones que se
transmiten por causa de muerte, el patrimonio transmitido, también llamado
caudal relicto (de relictum: dejado) que es el objeto de ese acto juridico, es lo
que recibe el nombre de herencia; la herencia no es mas que el mismo
patrimonio cuando esta siendo transmitido, concluida la transmisién deja de

llamarse herencia”.’"°

Sobre esto, la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro
de San Salvador ha dicho que el objeto sobre el que se realiza el acto
juridico denominado herencia es el patrimonio del causante, de ahi es
posible extraer una conclusion que a su vez puede entenderse en dos
sentidos: “de la misma forma que nadie puede dictar testamento sobre
bienes que se encuentren fuera de su masa patrimonial; nadie puede
tampoco exigir que se le declare heredero de bienes que no formaban parte
del patrimonio del de cujus, por cuanto una persona no puede trasmitir a otra
un bien del que no es propietario. De ahi que se emplee el término “dejado”,
ya que una persona natural al fallecer “deja” a sus herederos exclusiva y

tnicamente los bienes que forman parte de su patrimonio.”’’

La citada camara afirma que él que se dice, heredero, debe acreditar que el
bien sobre que pretende suceder, es propiedad del causante, y que su origen
es licito, cuando se controvierte su legitimidad mediante la accion de
extincion de dominio.?’? La legalidad de los bienes es requisito indispensable
para que estos pasen a formar parte del patrimonio de una persona, y

consecuentemente que a través de la transmision integren el patrimonio de

%7° Roberto Romero Carrillo, Nociones de Derecho Hereditario, (El Salvador, 1988), 4.

" Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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otro. Y en el caso de la herencia es al heredero o legatario que le
corresponde acreditar el derecho de herencia que pretende hacer valer ante
terceros. Los bienes que reclame el heredero o legatario deben
efectivamente corresponder al patrimonio del primero. 273

“El derecho de herencia no se lesiona en ningun momento con la extincién
de dominio, el derecho de herencia puede ejercerse sobre bienes legitimos y
de los que se acredite que formaban parte del patrimonio licito del causante,
es decir que no pueden incluirse aquellos bienes de origen o destinacion
ilicita, ni puede acreditarse el derecho de propiedad sobre ellos; puesto que
“la sucesion y su trasmision solo corresponden a bienes que tengan carédcter
licito, pero no legitiman bienes que tengan origen o destinacion ilicita; y para
evitar la extincion del dominio, quien tiene vinculo de heredero, debe
sencillamente demostrar la licitud sobre los bienes objeto de la herencia,

cuando sobre ellos, pesa una accion de extincion de dominio.”274

4.9. El deber de informar de los servidores publicos

De conformidad al Art. 50. De la LEEDAB.- Toda autoridad, funcionario,
empleado o agente de autoridad que en razén de su cargo o funciones, que
tenga conocimiento de la existencia de bienes que puedan ser objeto de la
accion de extincion de dominio, esta obligado a informar inmediatamente a la
Fiscalia General de la Republica.

Asimismo, el incumplimiento de esta obligacién, por parte del servidor
publico, constituira una falta disciplinaria, la cual podra dar lugar a las

sanciones administrativas que correspondan, de acuerdo con el

278 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
274 |hid.
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ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de la responsabilidad penal
correspondiente, 2™ por ello este deber es mas bien una obligacién para

cualquier servidor publico.
4.10. El deber de colaborar de los particulares

El Art. 51 de la LEEDAB. impone a las personas naturales o juridicas en el
ejercicio de sus actividades comerciales, profesionales o de indole anéaloga,
que estaran obligadas a reportar de forma inexcusable, inmediata y suficiente
a la Unidad Fiscal Especializada de Extincion de Dominio, cualquier
informacion relevante sobre la existencia de bienes cuyo valor o
caracteristica no guarden relacion con la actividad econémica reportada por
las personas con las que realicen negocios o contratos de bienes o servicios
profesionales, o se alejaren de los patrones habituales o convencionales de
las transacciones del mismo género; y que por ello, pudieren concluir
razonablemente la concurrencia de uno o mas de los presupuestos de
extincion de dominio regulados por la LEEDAB.2’® De tal manera que se
impone a los particulares el deber de denunciar o avisar cuando tengan
conocimiento de bienes regulados en el articulo 6 de la LEEDAB, vinculados
a actividades ilicitas del articulo 5 de la LEEDAB.

4.11. El comiso, la extinciéon de dominio, los jueces en materia penal y
la problematica del levantamiento de las medidas cautelares derivadas

de otros procesos jurisdiccionales

Este punto controversial, surge como consecuencia a las consultas hechas a
dos magistrados de una camara de lo penal y 2 jueces de sentencia de lo

275 LEEDAB, Art. 50
28 [bid:
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penal de San Salvador que colaboraron en esta investigacion pero pidieron
no ser citados. Estos cuatro funcionarios explicaron de manera separada,
gque cuando se decreta el sobreseimiento definitivo para una persona en un
proceso penal, los jueces remiten oficio a la Fiscalia Especializada en
Extincion de Dominio (FEED) a efecto de que se pronuncie sobre si tiene
interés econdmico sobre los bienes. Los cuatro funcionarios coincidieron que
si la FEED manifiesta que tiene interés en los bienes, el juez penal no debe

pronunciarse sobre los bienes.

En la practica implicara que al decretar la sentencia, el juez penal debera
omitir pronunciarse sobre la situacion juridica de los bienes decomisados y
los dejara permanentemente con las medidas cautelares, es decir que no los
devolvera al imputado del proceso penal, aun cuando la Cddigo Procesal
Penal lo obligue a pronunciarse sobre las cuestiones accesorias como lo son
los bienes y levantar toda clase de medidas cautelares. El planteamiento
anteriormente descrito es justificado en que si levantan las medidas
cautelares, el imputado o sus herederos, podran vender, destruir, ocultar o
consumir los bienes, y ademas porque los jueces tienen el deber de informar
inmediatamente a la FEED cuando tengan conocimiento de bienes que
puedan estar vinculados con actividades ilicitas, sin embargo, resulta
cuestionable que notifiquen sobre estos bienes hasta que el proceso penal
estd en su fase final, cuando la LEEDAB indica que deben hacerlo

inmediatamente tengan conocimiento de la existencia de estos bienes.

La respuesta podra tener sentido, pero, ¢Sera respetuosa del principio de
legalidad? habra que decir que la LEEDAB, tiene sus propios mecanismos
para el aseguramiento de bienes mediante medidas cautelares, y podra ser
que el oficio del juez penal informando al Ministerio Publico Fiscal sobre la

existencia de bienes vinculados con actividades ilicitas resulte redundante,
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puesto que el Ministerio Publico Fiscal ya esta enterado por medio del Fiscal
que conocid del caso penal, por lo que este actuar de los jueces genera

polémica y controversia.?””
4.12. Los medios de investigacion en la extinciéon de dominio

La Cémara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, referente a
la medios de prueba ha dicho: “La vinculacion de los bienes con hechos
ilicitos aqui se hace mediante prueba diversa y valoracién de indicios—
acreditandose, entonces su origen ilicito (o destinacion ilicita), corresponde
que dichos bienes se extingan a favor del Estado.”?’® No obstante, para
encontrar y determinar la prueba es necesario auxiliarse de medios de
investigacion, como lo son la inspeccion de lugares; operaciones técnicas en
los bienes; peritajes financieros y registrales; registros con orden judicial ya
sea en propiedades o vehiculos; intervencion de Comunicaciones; agente

encubierto; etc.

¢,Sin embargo admitira la extincion de dominio al criterio de oportunidad?

La respuesta es que no, esta figura que la doctrina llama “el arrepentido”, no
tiene cabida en extincion de dominio, pues el arrepentimiento de una persona

no legitima bienes.

4.13. Resolucion de conflictos de competencia

¢ Qué sucede si ciertos bienes son objeto de conflicto de competencia por
estar conociendo dos juzgados diferentes? En razén de lo expuesto, se

podra estar en presencia de una antinomia, por ejemplo, el tratamiento de

277 | EEDAB, Art. 25.
278 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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bienes vinculados por drogas en la ley reguladora de las actividades relativas
a las drogas, y en la LEEDAB, cuyo tratamiento podra encontrarse regulado
en dos cuerpos normativos, ambos vigentes. Ante tal circunstancia, es
indispensable externar unas breves consideraciones sobre el problema y

solucién de antinomias en la ley:27®

Debido al actual dinamismo juridico, los ordenamientos legales revisten la
caracteristica de complejos y por ello, los conflictos entre normas son
inevitables; sin embargo, debe entenderse que todo ordenamiento juridico
debe mantenerse coherente porque en él no pueden coexistir normas
incompatibles y si las hay, una de las dos o ambas deben ser eliminadas, o

debe aplicarse una de ellas al caso concreto.2°

Un presupuesto indispensable para el desarrollo del principio de la
coherencia, es el de poder establecer cuando existe una contraccion
normativa o antinomia. Y es que, una vez identificada esta colision de
preceptos, el mismo ordenamiento juridico provee criterios o principios que
hacen posible la solucion de conflictos entre normas vy la identificacion de la

norma aplicable.28

Para estar en presencia de una antinomia®®? se requiere que ambas normas
tengan el mismo ambito de validez, el cual debe ser temporal, espacial,
personal y material. La antinomia no seria posible si las normas no coinciden
respecto de estos cuatro ambitos. Identificado el choque normativo, la teoria

general del derecho propone criterios para la solucion del mismo; entre los

279 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 63-2014 (E| Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2014).

280 [hid.

281 |bid.

282 Segun el diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanelas, la palabra antinomia
proviene esta compuesta de anti, contra, y de nomos, ley. Es, pues, la contradiccién real o
aparente entre dos leyes, o entre dos pasajes de una misma ley.
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mas significativos figuran el criterio cronolégico, el criterio jerarquico y el

criterio de la especialidad.

Con la finalidad de robustecer el presente analisis, Unicamente se hara

referencia a los criterios cronoldgico y de especialidad.?83

a. El criterio cronoldgico establece que entre dos normas incompatibles
prevalece la ulterior. La Ley es una expresion de voluntad del legislador, en
esa linea, una ley posterior abroga la anterior. Desconocer esta regla implica
un obstaculo al progreso juridico, a la gradual adaptacion del derecho a las

nuevas exigencias sociales.

b. El criterio de la especialidad es aquel en el cual de dos normas
incompatibles, la una general y la otra especial, prevalece la segunda. La ley
especial es aquella que extrae de un cuerpo normativo una parte de la

materia para someterla a una reglamentacion diversa.

Se comprende, pues, que la ley especial debe prevalecer sobre la general,
porque aquella representa un momento que no se puede eliminar en el
desarrollo de un ordenamiento; un bloqueo a la ley especial seria detener

dicho desarrollo.284

Dicho lo anterior, en El Salvador, en materia de privacion del derecho de
dominio de bienes sera la LEEDAB que tendra prevalencia sobre cualquier
otro cuerpo normativo, salvo en lo que contradiga a tratados internacionales
y a la constitucion, en virtud de ello, cuando un juez penal conozca sobre
bienes derivados de alguna accion penal, sera el juez de extincidon de
dominio quien debera conocer sobre los bienes del articulo 6 de la LEEDAB.

283 Sentencia de Amparo, 63-2014
284 |bid.
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4.14. La problematica de la carga de prueba en la jurisdiccion de

extincion de dominio

Prueba es la demostracion de la existencia de un hecho fisico o juridico, 28
segun las formas y condiciones exigidas por la ley; en sentido formal son los
medios que se pueden utilizar en el proceso para demostrar la veracidad de
los hechos producidos. La prueba en su sentido material es el
convencimiento que adquiere el juez sobre si un hecho ha quedado
evidenciado, establecido o demostrado y por tanto, con base en ella, puede

declarar o adjudicar el derecho. 286
4.14.1. Carga dinamica de la prueba

De acuerdo a lo previsto en el Art. 36 LEEDAB, el cual dice: “Corresponde, a
cada una de las partes probar los fundamentos que sustentan su posicion
procesal’, 27 esto en la doctrina se reconoce como principio de carga
dinamica de la prueba, de acuerdo al cual un hecho o afirmaciéon debe ser
probado por quien se encuentre en una mejor condicion objetiva para

hacerlo.

Si se toma en cuenta que este principio es uno de los fundamentos del
proceso de extincion de dominio, quien reputa un derecho como propio es
quien se encuentra en mejor posicion para acreditarlo; de tal manera que el
derecho de probar en el proceso de extincion de dominio, es diferente al del
proceso penal. Por lo cual no puede pretenderse que todo el sistema de

garantias de un determinado proceso por ejemplo el proceso penal se

285 Miriam Gerardine Aldana Revelo, et. al, Reglas de prueba en el proceso penal
salvadorefio, (El Salvador; Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, 2017).60-80

286 |bid.

287 LEEDAB, Art. 36,
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observe de la misma manera en un procedimiento que le es completamente
diferente; en el de extincion de dominio, lo que se discute es la ilicitud de los
bienes por una causa legalmente prevista, y sobre ella, el ministerio fiscal
incoa la accién de extincion y produce las pruebas suficientes para demostrar
que los bienes por origen, destinacion o sustitucion tienen una vinculacion
directa o indirecta con un hecho ilicito, y por ende son de procedencia ilicita;
pues bien, si quien dice tener la legitima propiedad de los bienes, niega este
aspecto, debe establecer con pruebas la licitud de la procedencia de los
bienes, o que en su caso, fueron adquiridos exceptos de culpa, y esta
afirmacion debe probarla él como pretensor que afirma, y no su contraparte,
puesto que al afirmar la licitud de los bienes en su origen, o una adquisicidn
juiciosa y prudente de ellos, sélo él estd en mejor posicion de acreditar el
extremo que afirma, por ende la carga de la prueba se le distribuye al

afirmante de un hecho, con lo cual debe probarlo de manera razonable.288

Doctrinariamente se sostiene que la carga dindmica de la prueba tiene las
siguientes reglas, las cuales deben permitir una ponderaciéon razonable del
juez bajo las siguientes condiciones facticas:

a) Corresponde al demandante la carga de probar la certeza de los
hechos que delimitan o constituyen su pretensién e incumbe al demandado
la carga de probar los hechos que impidan, excluyan o hayan extinguido la
obligacion que se le reclama o la pretension;

b) Cuando se alegue cualquier causa de abuso hacia derechos
colectivos o difusos, una vez probada la existencia de indicios de la misma,
correspondera al demandado la carga de probar la ausencia de estas

actuaciones antijuridicas en las medidas, decision o conducta impugnada y

288 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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de su razonabilidad y proporcionalidad, si el juez considera dudosos unos
hechos relevantes para su decision, estimarda o desestimara la pretension
segun corresponda a unos u otros la carga de probar los hechos que

permanezcan inciertos y fundamenten las pretensiones y;

c) Cuando el demandante o el demandado, en su caso hayan solicitado
que la parte contraria exhiba documentos o soportes magnéticos que por su
naturaleza obran en su poder, sera quien por su posicion de dominio o
custodia de los mismos, el que tendra que demostrar que no pueden ser

exhibidos debido a que no se encuentran en su poder 0 a su disposicion. 289

Estas reglas rigen el principio de carga dinamica de la prueba y
corresponde al juzgador ponderar la disponibilidad y facilidad probatoria que
corresponde a cada una de las partes del litigio. Es precisamente sobre esa
base que quien se dice titular del derecho es quien se encuentra en

mejor condicidon objetiva para acreditar que efectivamente lo ostenta.2®°

La praxis judicial ha venido acunando la expresion cada una de las
partes corre con la carga de probar la afirmacion que realiza, es decir
quien afirma prueba, lo cual solo es distinto en determinadas areas como
en el proceso penal por expreso mandato de ley —art. 6 CPP—; sin embargo,
como se dijo, la ley de extincion de dominio no es dependiente del proceso
penal, y no le resultan aplicables todos sus principios, puesto que se
trata de un procedimiento diferente, sobre un objeto distinto, sometido a
reglas distintas.?®! Medios de Prueba: art. 35.- Seran admisibles todos los

medios de prueba que sean Utiles y pertinentes para la averiguacién de la

289 Roberto Rommel Sandoval, La Prueba en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil de El
Salvador, (El Salvador, 2010), 15-16.

290 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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verdad. Las pruebas practicadas licita y validamente en una actuacion
judicial o administrativa, dentro o fuera del pais, podran trasladarse y seran
apreciadas de acuerdo con la reglas de la sana critica y con observancia de
los principios de publicidad y contradiccion.2%?

Valoracion de la Prueba: art. 37.- La prueba serd apreciada en conjunto y de

acuerdo con las reglas de la sana critica.?%

Exclusion de la Prueba llicita: art. 38.- El tribunal especializado excluira la

prueba obtenida con violacion de derechos?*

En ese sentido no puede sostenerse una equiparacion entre proceso penal,
y proceso de extincion de dominio, éste ultimo como se ha dicho, tiene su

propia autonomia.?%

Cuando se utiliza un sistema de referencia interpretativo y precisamente
sobre la base de esa independencia de reglamentacion distinta de otros
procedimientos, no establece la de la prueba para una de las partes en
especial, sino que el llamado onus probandi lo distribuye dindmicamente
entre las partes intervinientes, a cada una de ellas, le correspondera probar —
y solo a ella — la existencia de sus afirmaciones, de tal manera que toda
cuestion que se controvierta, debe ser respaldada facticamente, es decir las
afirmaciones entranan el deber de probar, y por ende, si se afirma que los
bienes son licitos en su origen, pues deben presentarse las pruebas que asi
permitan determinarlo, y de igual manera, si se alega haber adquirido o

destinado bienes de buena fe, exenta de culpa, ello debe acreditarse porque

292 | EEDAB, Art.35

2% |bid. 37

294 |bid. 38

295 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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realiza tal afirmacion, siendo ese el sentido del articulo 36 LEEDAB cuando
dice: “Corresponde a cada una de las partes probar los fundamentos que

sustenta su posicion procesal”.<%

4.15. La cosa juzgada en materia de extincion de dominio

¢ Cuando se estara en situacion de cosa juzgada en extincion de dominio?

El articulo 10 de la LEEDAB establece que la accion de extincion de dominio
se ejercera mediante un proceso autonomo e independiente de cualquier otro
juicio o proceso. Las resoluciones adoptadas en un proceso penal no
afectaran el ejercicio de la accion, salvo el supuesto de cosa juzgada en los
términos de esta ley.2®” La Unica situacion de cosa juzgada en extinciéon de
dominio podra ser cuando ya se haya decidido sobre los bienes en un
proceso de extincion de dominio.

Asimismo el Art. 6 LEEDAB, establece que procedera la accidon extincion de
dominio cuando existan bienes afectados dentro de un proceso y que de
estos no se haya investigado su utilizacion o destino o que sobre los mismos
no se haya tomado una decision definitiva en tal caso es procedente, caso
contrario tendrd que considerarse que si hay comiso y si la sentencia esta
firme, implica que el Estado pasa a ser titular de los bienes.

También el articulo 16 de la LEEDAB, establece que el afectado podra
acreditar que se ha dictado sentencia favorable firme o ejecutoriada que

tiene efecto de cosa juzgada por identidad de sujetos, objeto y causa.2%

29 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
297 | EEDAB, Art.10
28 |bid., Art. 16
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4.16. Los Derechos constitucionales y la ley de extincién del dominio

4.16.1. Derecho de propiedad

La Sala de lo Constitucional, también ha pronunciado criterios sobre el
derecho de propiedad, considerando que ‘...J el derecho a la propiedad es la
facultad que posee una persona para disponer libremente de sus bienes, en
el uso, goce y disfrute de los mismos, sin ninguna limitacién que no sea
generada o establecida por la ley o por la Constitucion. [...] la doctrina ha
establecido, en términos generales, que la palabra propiedad se toma a
veces en sentido objetivo para designar el objeto que pertenece a alguna
persona y ofras veces se toma en sentido de dominio, significando no la
cosa, sino el poder juridico que sobre la misma se ostenta [...]'29

Se aprecia con lo anterior, como la Sala de lo Constitucional reconoce que
tanto la ley como la Constitucion pueden establecer limitaciones o
restricciones para el ejercicio del derecho a la propiedad. También, y esto es
de gran importancia, la Sala reconoce que en la praxis se emplean de forma

equivalente los términos propiedad y dominio.

Con esto, las consideraciones doctrinarias anteriormente consignadas
adquieren una mayor robustez, a la par que se deja establecido como
plataforma para la tramitacién de las causas en materia de extincién de
dominio que no nos enfrentarnos ante un derecho absoluto, sino que la ley
puede limitarlo; y una de las limitaciones que para tal efecto la ley dispone es
que los objetos sobre los que se pretende ejercer el dominio sean
susceptibles de ser apropiados, es decir, sean licitos en cuanto a su origen, o

2%9 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 50-2009 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2009).
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en cuanto a su destino; y por el contrario la ilicitud en los mismos, es decir su
derivacion de un hecho ilicito, o el uso respecto del cometimiento de ellos,
supondra una limitacion para ostentar el derecho de dominio, con lo cual, el

mismo se pierde ante la ilicitud de origen o por conexion.300

Un insumo de gran importancia para comprender el proceso de extincion de
dominio, y este es que el mismo ordenamiento juridico impone a quien se
dice propietario de un bien determinado que acredite la licitud de su derecho;
en caso de probarlo en debida forma, sera la Ley la encargada de garantizar
al individuo el ejercicio apacible de este derecho; en tal sentido, debe desde
ahora sefalarse que la proteccion constitucional que se garantiza en el
articulo 2 Cn en cuanto a la conservacion del derecho de propiedad, y en el
articulo 22 de la misma Carta Magna, es Unicamente respecto de bienes
obtenidos licitamente, puesto que la legitimidad de la norma constitucional no
podria tener como fundamento, que se dispensara proteccion a los bienes
que las personas adquieren mediante conductas ilicitas, en este caso,
mediante conductas asociados a actividades criminales.30!

Asi las cosas, cuando la constitucién se refiere a la proteccién de la
propiedad como derecho fundamental, su marco de referencia sélo puede
ser la licitud de los bienes que las personas obtienen honradamente, es
decir, bajo el marco del derecho, las personas tienen todo el derecho a ser
tuteladas en cuanto a su patrimonio, pero sélo respecto de aquel, cuya
obtencion ha sido por medios de licitud reconocidos por la razonabilidad del
derecho; y al contrario, no podria pretenderse que se confiriera proteccion
constitucional a bienes cuya adquisicion han sido por medio de conductas

ilicitas, y en el caso de las leyes de extincién de dominio, cuando los bienes,

300 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
801 |bid.
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son productos de actos ilicitos por origen o cuando las cosas cuya propiedad
se tiene se destina como instrumento de actos ilicitos, en ambos casos con
origen criminal —art 4 LEEDAB-.3%

En resumen se protege Unicamente la propiedad licita, la vinculada a la
ilicitud criminal no puede ser objeto de proteccion estatal, puesto que lo ilicito
no puede justificar un verdadero titulo en la forma de adquirir los bienes, y
por ende ante el cuestionamiento de la propiedad por una accion de extincion
de dominio, quien dice ser titular del derecho real debe demostrar la licitud de
la adquisicion del bien, o su correcta destinacion en cuanto al uso de los
mismos; asi los bienes que tenga origen criminal o destinacion de la misma
indole, no son objeto de tutela, puesto que no constituye un supuestos de
verdadera propiedad o dominio sobre las cosas, y al contrario, el Estado
tiene todo el derecho de extinguir el dominio que se ostenta sobre tales
bienes, comprobando la vinculacién de ellos, al hecho ilicito, siempre quien
se presente como titular de los bienes, no pueda probar por el contrario, la
legitimidad de su obtencion en cuanto a medios licitos, para su adquisicion, o
el haberlos adquirido exentos de culpa o en su caso de destinacion.3%

Quien alega un derecho se autoimpone la obligacién de acreditar frente a los
otros sujetos pasivos la investidura que tiene ante ellos en relacion al su
derecho sobre el cual se ejerce control.3%* Sobre el derecho a la propiedad, la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado
en el sentido que es un derecho ‘I...] cuya génesis se encuentra en el Art. 2
Cn., debe entenderse como la plena potestad sobre un bien, que a la vez
contiene la potestad de ocuparlo, servirse de él de cuantas maneras sea

posible, y la de aprovechar sus productos y acrecimientos, asi como la de

%02 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
302 |bid.
304 Marcel Planiol, Derecho Civil, (México, 1997), 359
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modificarlo y dividirlo. El derecho de propiedad, pues, se concibe como un
derecho real —naturaleza juridica— y absoluto en cuanto a su oponibilidad
frente a terceros, limitado unicamente por el objeto natural al cual se debe: Ia

funcion social [...]". 2%

En materia de propiedad corresponde a quien se dice titular del bien,
acreditar su legitimidad adquisitiva conforme a derecho, es decir que lo ha
sido por medios licitos, y ello es fundamental, puesto que solo podria
protegerse y no extinguirse los bienes que han sido legitimamente
adquiridos, aun los que pudiendo tener un origen ilicito, fueron adquiridos
exceptos de culpa, por el contrario, si la adquisicion del bien es ilicita o se le
puede atribuir culpa al titular, la propiedad no es legitima, es contraria a la
ley, y procede su extincidn, cuando la ilicitud encaja en los supuestos de los
articulos 5 y 6 de la LEEDAB. En ese contexto, la limitacién se encuentra
establecida en el Art. 6 LEEDAB, pues este precepto legal se encarga de
enumerar aquellos bienes que debido a la situacidn de ilicitud no son
susceptibles de ser objetos del derecho de dominio.3%

4.16.2. El principio de inocencia

La presuncion de inocencia se ha instaurado como un principio fundamental
en los Estados democraticos de derecho; en su conceptualizacion ha
ganado terreno en su proteccién y ha adoptado varios significados: como
regla probatoria; como medio de prueba; como principio informador de todo
el proceso; como regla de tratamiento del imputado; como presuncién por
defecto; y como principio in dubio pro reo, debe indicarse que la presuncion

de inocencia, es una formulacion juridica que tiene arraigo en el

%05 Rodolfo Ernesto Gonzalez Bonilla, Constitucion y Jurisprudencia Constitucional, (El,
Salvador, 2003), 31-32.
308 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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procesamiento penal de las personas, esa es su génesis y su dimensién
actual, por ello sobre la presuncién de inocencia en nuestra legislacion
relativa al orden penal se ha dicho: “...J El principio de jurisdiccionalidad al
exigir que no exista culpa sin juicio, postula la presuncién de inocencia del
imputado hasta que su culpabilidad no se haya establecido segun la ley
[...]°% Por ello, con el principio de inocencia solo se quiere significar que
toda persona debe ser tratada como inocente mientras no exista una

sentencia penal de condena. 208

Este es el sentido originario de la presuncion de inocencia, a partir del cual
se construye un modelo de proceso penal, el acusatorio de corte liberal, cuyo
objetivo fundamental es establecer un conjunto de garantias frente a la
accion punitiva estatal.®® La presuncion de inocencia conlleva a que toda
persona a quien se le imputa la comisién de un ilicito debe recibir la

consideracion y trato de no culpable en los hechos de carécter delictivo. 31°

Toda persona sometida a un proceso o procedimiento es inocente y se
mantendra como tal, mientras no se determine su culpabilidad por sentencia
definitiva condenatoria o resolucién motivada, y respetando los principios
constitucionales procesales, precisamente, de dicho reconocimiento
jurisdiccional y constitucional deriva la traslacién hacia el acusador de la
carga de la prueba de la culpabilidad del imputado.®'" Derivado de las
acepciones; tanto politicas como juridicas de la presuncion de inocencia,

como derecho fundamental, desde su origen y hasta que es adoptado en los

%07 |sidro Mendoza Garcia, Presuncion de Inocencia: Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, (México, 2014),1022-1023

3¢ Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.

%% Juan José Lépez Ortega, Cddigo Procesal Penal comentado, (Costa Rica, 2003) 16.

%10 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 10-1-1999 -360-97 (EI
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1999).

811 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 5-2001 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2001).
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ordenamientos de los Estados democraticos de derecho, se ha ampliado el
espectro de Proteccion de los individuos, para tratarlo y considerarlo como
inocente en todos los actos de la intervencion del Estado; bajo el ius
puniendi, principio que permite contrarrestar la limitacion del derecho
humano de la libertad, la presuncion de inocencia asi considerada en el
proceso penal, se ha entendido incluso como una especie de derecho

fundamental.312

La presuncion de inocencia, en cualquiera de los significados anteriormente
indicados corresponde a un proceso de caracter penal; empero el proceso de
extincion de dominio no puede ser calificado como tal, entre otras cosas
porque su consecuencia ultima no es la imposicion de una pena principal ni
accesoria, ya que éstas se encuentran sefialadas de forma taxativa en los
Arts. 44, 45 y 46 del Cddigo Penal., y de una forma especifica el legislador
define cada una de ellas en los Arts. 47 a 61-A del mismo cuerpo normativo;
aun el comiso y la pérdida del producto, son consecuencias especiales en
relacion directa al delito por el cual se declara culpable a una persona, arts.
126 y 127 del Cddigo Penal, pero son consecuencias distintas a la accién de
extinciéon del dominio que tiene como se dijo antes una naturaleza,
auténoma, real y patrimonial —art. 9 LEEDAB.- '8 En tal sentido, la
declaratoria de procedencia de la accidn de extincidon de dominio sobre
bienes es una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas o
antijuridicas sobre los bienes —art. 8 LEEDAB-.

De ahi que la misma sentencia definitiva, a diferencia del proceso penal, no
es denominada “condenatoria”, ya que no se impone una condena porque no

se estda conociendo de la comisién u omisién de un delito, imputado

312 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
313 |bid.
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culpablemente a una persona nominada como imputado, que al ser
declarado responsable, en el proceso penal, adopta la relacion juridica de
culpable, sino que en el proceso de extincion de dominio, el objeto de
discusion es uno o mas bienes cuya propiedad no puede ser acreditada
licitamente por quien la ostenta o dice tener derecho sobre ella, y respecto
de la cual, se demuestra su vinculaciéon a un hecho ilicito, por origen,
destinacion o sustitucion y en tal sentido, la sentencia recae sobre los bienes,
no sobre las personas, y se trata de una sentencia de contenido declarativo
constitutivo, en relacion a la extincion del dominio sobre las cosas objeto del

proceso.®'*

Debe dejarse claro que en el proceso de extincion de dominio no hay una
persona que tenga la calidad de imputado, consecuentemente no hay
ninguna persona a quien se le atribuya una conducta ilicita.

Ambos supuestos —conducta ilicita y persona imputada—son figuras propias
del proceso penal, en donde es aplicable la presuncion de inocencia.315

En el proceso de extincion de dominio no se formula una imputacién penal
contra una persona, por tanto no hay un estado de inocencia que deba

destruirse 316

La presuncion de inocencia, como institucion propia del proceso penal, no
puede trasladarse a la jurisdiccion de extincién de dominio, en virtud de que
esta tiene una naturaleza sui generis. Y siendo que en este no existe
propiamente una imputacién en contra de una persona, la invocacion de la

presuncion de inocencia resulta infructuosa.

314 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
815 |bid.
316 |bid.
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En nada contribuye decir que una persona es inocente, cuando esta persona
no tiene calidad de imputada, puesto que el proceso de extinciéon de dominio
No es un proceso penal, y las cosas no pueden ser sujetas de la presuncion
de inocencia, sino solo las personas contra las que se incoa una

investigacion penal.317
4.16.3. Derecho de audiencia y contradiccion

Para garantizar el derecho de audiencia, se permita a quien se dice titular de
los bienes que demuestre la licitud de procedencia de los mismos, o en su

caso una adquisicion exenta de culpa.3'8

4.16.4. El Principio de unica persecucién (prohibiciéon del doble

juzgamiento)

Algunas personas aseguran que la extincion del dominio se trata de un doble

juzgamiento.

Sin embargo en el proceso penal, es un individuo que por la comisidén u
omision de un delito es objeto del proceso, quien tiene calidad de imputado,
porque es a él a quien se le atribuye una accion u omisidén con resultado
lesivo para el ordenamiento juridico y por tanto merecedora del reproche que
se materializa en el fallo condenatorio; y al pesar sobre él la calidad de
imputado el Estado se ve en la obligacion de respetar y garantizar sus
derechos fundamentales. En cambio en extinciéon de dominio es un bien, el
que adquiere la calidad de objeto del proceso, porque es sobre su origen,
destino o sustitucion —en tanto que sea ilicito—que se centran los argumentos
del debate; y ello con independencia, conviene pues hacer ver que ambos

317 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
318 |hid.
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procesos, el penal y el de extincién de dominio, tiene un objeto,3'® pero este
sera diferente para cada uno en atencidén a su naturaleza misma. Asi, el
objeto del proceso penal es el acto humano denominado delito o falta,
mientras que en el proceso de extincion de dominio son precisamente los
bienes en cuanto a su origen, destino o sustitucion, sobre los cuales se
ejerce la accion de extincion de dominio. En ese sentido, efectivamente la
cantidad dineraria en cuestion no tiene la calidad de procesado, sino la de
objeto del proceso, por cuanto se persigue la pérdida del derecho de dominio
a favor del Estado.®%°

La prohibicion de doble juzgamiento y de abrir juicios o procedimientos
fenecidos, resulta insostenible, pues la garantia del “ne bis in idem o non bis
in idem’”, ha sido explicada por la Sala de lo Constitucional como: “...] la
prohibicion sobre la duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y
en relacion a una misma persona; y especificamente en el area judicial, la
inmodificabilidad del contenido de una resolucion estatal que decide de
manera definitiva una situacidon juridica determinada, salvo los casos

expresamente exceptuados por la Ley [...]".32!

En otro pronunciamiento de la misma Sala se concibié el ne bis in idem es
una garantia constitucional, cuya finalidad es impedir la doble o multiple
persecucion y brindar la seguridad juridica a la persona contra quien se
siguié un proceso penal, en el que una vez dictada sentencia definitiva —o su
equivalente, para el caso sobreseimiento definitivo—no volvera a ser juzgada
por los mismos motivos. Los requisitos que deben concurrir para tener por
establecida la existencia o no de una doble o mdltiple persecucién, y ellos

319 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.

320 |bid.

%1 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 11-VIll-1997, (E| Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 1997).
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son (a) Eadem persona: para que exista doble juzgamiento es necesario que
se trate de la misma persona en uno y otro proceso penal.®?2 Este requisito
es imperativo y no posee efecto extensivo. (b) Eadem res: los hechos
imputados deben ser los mismos atribuidos a esa persona en un proceso
antiguo, resultando irrelevante que el acontecimiento histérico soporte ser
subsumido en distintos conceptos juridicos, pues de no entenderlo asi, se
posibilitaria nuevas persecuciones penales so pretexto de encuadrarse en
valoraciones distintas a la anterior. (c) Eadem causa petendi: identidad del
sustrato factico y del fundamento juridico; sin dejar de lado que la prohibicion
de doble juzgamiento admite excepciones que se encuentran expresamente

previstas en la ley.3?®

Visto lo anterior, no concurre ninguno de los requisitos supra expuestos para
tener por establecida la doble persecucion. En relacién a la eadem persona,
el proceso de extincion de dominio, como ya se ha dicho anteriormente, no
es instalado en contra de una persona, sin0 que es un proceso que se
entabla, no contra, sino sobre un objeto del que, quien dice ser su titular no
ha logrado acreditar su legal propiedad, de modo tal que la identidad de
persona resulta imposible, ya que incluso en el supuesto de que el afectado
sea la misma persona que tuvo calidad de imputado, pues el hecho de que
potencialmente pueda resultar afectado como resultado de la extincion del
derecho de dominio no le concede la calidad de imputado en el proceso
extintivo, es decir se trata de dos calidades diferentes; que inclusive aqui ni
siquiera son coincidentes.®?* Respecto a la eadem res, tampoco se identifica
una identidad de los hechos, pues no son los mismos, en el proceso penal se
trata de un marco factico que se presenta adecuable a uno de los tipos

322 Gala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 223-2007, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2007).

323 |bid.

324 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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penales descritos por el legislador en la normativa penal sustantiva; mientras
que en el proceso de extincion de dominio, el supuesto de que se parte no es
en si constitutivo de delito, sino que es el derecho que de forma no
acreditada se ejerce sobre determinado bien, lo que da origen a la accién de

extincion.32%

Finalmente, la eadem causa petendi, no se encuentra configurada, pues el
motivo de persecucion no es el mismo en el proceso penal que en el de
extincion de dominio, en éste se persigue la declaratoria de pérdida de
derecho de dominio a favor del Estado, sin contraprestacién ni compensacion

de naturaleza alguna para su titular;

Mientras que el proceso penal se en camina a sancionar con una pena o
medida de seguridad a quien resulte responsable por la comision u omisién
de un hecho tipificado como delito, asi como la correspondiente reparacién
del dano causado al titular del bien juridico lesionado; de ahi que la causa de
persecucion sea completamente distinta, en el proceso de extincidon de
dominio no se persiguen personas, sino que la accién extintiva se dirige
contra los bienes, en un proceso que tiene naturaleza autdnoma sobre la

extincion de derechos reales y con consecuencias solo patrimoniales.32°

4.16.5. Seguridad juridica

La seguridad juridica es un concepto inmaterial, que consiste en la certeza
del imperio de la ley, en el sentido que el estado protegera los derechos de
las personas tal como la ley los declara. Asi pues, este principio impone al
Estado el deber insoslayable de respetar y asegurar la inviolabilidad de los

325 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
328 [pid.
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derechos constitucionales; delimitando de esta manera, las facultades y

deberes de los poderes publicos.327

Otra definicion es que seguridad juridica es la certeza que el particular
posee que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos establecidos
previamente.%?® Las situaciones juridicas solamente podrian ser protegidas
por la seguridad juridica, los hechos o situaciones en la dimensién del
derecho de propiedad, que tengan un caracter de licitud, es decir, el derecho
solo podria generar reconocimiento de tutela y de licitud a situaciones que
son licitas, pero no al contrario, es decir lo ilicito, y el producto de lo ilicito,
estos ultimos, no estaria amparado por la proteccion del derecho en cuanto
seguridad normativa para el goce y uso de los bienes.329

Debe indicarse que la seguridad juridica, resguarda el imperio de la ley que
regula la determinacion, proteccion y afectacion de derechos —no de aquello
que no es derecho, sino ilicitud-imperio que a su vez, obliga al Estado a
respetarlos, tal como han sido establecidos por ley, los cuales Unicamente
pueden ser afectados por leyes de caracter previo, y ello, es asi, aun desde
la ratio legis de la formacion de este derecho constitucional, puesto que este
sentido es el que se le acordé a la seguridad juridica, y esa dimensidon debe
concedérsele a la proteccion de la propiedad, que es licita, lo cual no puede
amparar jamas, la propiedad adquirida ilicitamente y menos cuando la ilicitud
deviene de hechos generadores con caracter criminal, es decir, lo obtenido
ilicitamente con violaciéon de normas, bienes juridicos y derechos
fundamentales de otras personas o del conglomerado social, no puede

aspirar a la proteccion de la seguridad juridica, puesto que seria una

%7 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
828 |hid.
329 |bid.
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verdadera sinrazon que el mismo derecho, transformara los que son bienes
adquiridos ilicitamente en licitos, y que los protegiera, ello significaria el
advenimiento de la ilicitud como norma de conducta en la sociedad, y un
Estado de derecho democratico y constitucional no puede permitir dicha

realidad.330

La seguridad juridica en relacién al patrimonio, se manifiesta en la proteccion
de hechos, situaciones o derechos, que han alcanzado perfeccién, se
encuentran consolidados, o tienen expectativa de futuro, pero todos ellos,
unidos por un denominador comun la licitud en la obtencion o detentacién del
dominio, es decir, la adquisicién de una cosa bajo una forma legitima de
adquirir segun las previsiones legales; y por el contrario, lo ilicito no puede
generar justo titulo de propiedad, por mas que el tiempo haya transcurrido,
puesto quien adquiere al amparo de la ilicitud, conforme al derecho nada
adquiere, aunque pueda realizar actos de dominio y posesion sobre las
cosas, pero estas formas no se traducen en regularidad juridica, es un hecho
factico nada més, que no puede -ni debe-consolidar, derechos, ni
asegurarlos; en resumen, ante el origen ilicito de adquisicion de bienes o su
detentacion material —tenencia—no puede sostenerse que hayan situaciones,
hechos o derechos agotados o consolidados, y la esencia de antijuridicidad,
siempre acompanara al bien, por ende no puede generar titulo habilitante de
propiedad legitimo, y por ello, no puede ser amparado por la seguridad
juridica, en tal sentido, los bienes cuyo dominio se solicita se extinga, cuando
se prueba su ilicitud, por origen, destino o sustitucién, no pueden ser objeto
de tutela, por el transcurso del tiempo, en suma, la ilicitud no puede generar

derechos legitimos.33

330 Sentencia, Inc-Apel-123-Sd-Ext-Do-2015.
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4.17. La figura del abuso del derecho en la ley de extincién de dominio

El abuso de derecho es una figura nacida en Francia después del Cédigo de
Napoledn (1804). Inicialmente fue concebido como aquél acto que se ejerce
con la intencién de perjudicar a otro, pero sin salirse de los limites y

condiciones del derecho que la persona ejerce.332

Hay abuso del derecho cuando el ejercicio de la potestad juridica conlleva
una lesion al espiritu de ese derecho, el cual, al ser un producto social,
encuentra su origen en la comunidad de la cual obtiene su esencia y
finalidad, por lo que no incumbe a los titulares, individualmente considerados,
desviarle de su espiritu y finalidad. No es posible configurar el abuso de
derecho en un ilicito tipico, puesto que los ilicitos tipicos contravienen
normas o reglas expresas, mientras que la figura del abuso del derecho es
un licito atipico, de misma manera como le es el fraude de ley y la
desviacion de poder, siendo estas tres figuras que no contravienen normas,
sino que contravienen principios con los se concibid un derecho o ley es
decir es cuando se usan las normas con el fin de danar desmedidamente a
otro haciendo un abuso del derecho y de la ley justificando de esta manera

una actividad ilicita por medios legales aparentes. 333

¢ Cuando se esta en abuso de un derecho? Se esta en presencia de abuso
de un derecho subjetivo cuando su ejercicio rebasa los limites que marcan su
licitud y con ello se provoca un perjuicio a otro sujeto.33* En extincion de
dominio por las consideraciones hechas en esta investigaciéon no puede
decirse taxativamente que se configure la figura del abuso del derecho.
Aunqgue podra ser que ciertas circunstancian de la LEEDAB como lo son la

332 Cf. Manuel Atienza, et al., llicitos atipicos. (Mexico, 2010) 2-8.
333 |bid.
334 |bid.9-10.
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ausencia de recursos de casacion y revision provogquen un prejuicio al
afectado, o como podra ser la situacion del articulo 6, literal d) sobre los
bienes mezclados, donde se extinguen bienes licitos por el hecho de estar
mesclados con bienes vinculados con actividades ilicitas puedan dar origen a
un abuso de derecho al decretarse extincion de dominio sobre la totalidad de

los bienes y no sobre la parte ilicita.

4.18. La necesidad de reformas a la ley de extincion de dominio y a la

constitucion

Toda ley puede ser siempre revisada y reformarse en sentido de ser mas
garantista de los derechos constituciones por lo que en el apartado de las
recomendaciones se sugerirdn algunas reformas para la LEEDAB.

No obstaste, al haberse establecido que la extincion de dominio es
constitucional, se identifica la conveniencia de reformar la constitucién en
sentido de incluirla de manera expresa y cerrar la puerta a la polémica
generada por ciertos sectores de la sociedad y clarificar la estrategia del

combate a la corrupcién y a la delincuencia organizada.35

Asi mismo, se identifica la necesidad de reformar la LEEDAB en los

siguientes términos:

a) Se debe incluir en la LEEDAB que la extincion de dominio proceda por
cualquier actividad ilicita y no solo por el listado de actividades ilicitas
actualmente descritas en la LEEDAB, esto es porque el Unico medio para
obtener y conservar la propiedad de los bienes es el trabajo honesto vy la

Constitucion de la Republica Unicamente protege al derecho de propiedad

%5 La LEEDAB es oscura en algunos términos, sin el manejo de la doctrina es dificil
interpretar correctamente dicha ley.
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licitamente obtenido,

b) Se debe incluir en la LEEDAB los recursos de casacion y revision, ya
que si bien es cierto el derecho de recurrir es facultativo, podra ser que en
ciertos casos signifique un impedimento para el acceso a la justicia de

cualquiera de las partes.

C) Asi mismo se identificada la necesidad de que la LEEDAB faculte a la
Procuraduria General de la Republica (PGR), para que asista especialmente
a terceros de buena fe con dificultades financieras, esto es porque podran
existir casos en que terceros de buena fe resulten afectados por el proceso

de extincion de dominio.

d) También se evidencia la necesidad de que el Organo Legislativo,
dicte el Cddigo de Extinciéon de Dominio de El Salvador, con la finalidad de
incluir en un solo cuerpo normativo la parte objetiva y adjetiva de la ley y
fortalecer la figura de extincién de dominio como una estrategia de combate
a la corrupcion y a la delincuencia organizada, en este caso, es
expresamente necesario un proceso de consulta, en el que participen

organismos internaciones, universidades y organismos de la sociedad civil.
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CAPITULO V. LA DE EXTINCION DEL DOMINIO EN EL DERECHO
COMPARADO

El propdsito del quinto capitulo es comparar brevemente la ley especial de
extincion de dominio y de la administracion de los bienes de origen o
destinacion ilicita de El Salvador con el derecho comparado de algunos

paises de Latinoamérica.

5.1. Laley de extincion del dominio de Colombia

El derecho se comparado se ha desarrollado en todos los capitulos
anteriores, no obstante, se realizaran las siguientes consideraciones. En
Colombia, el gobierno nacional de Colombia aprobé la Ley 333, el 19 de
diciembre de 1996, siendo antecedente el articulo 5 de la Convencion de
Viena, dicha ley empez6 a regir a partir esa misma fecha la figura de
extincion de dominio. Mas tarde con la Ley 333 (derogada) se logré, por

primera vez, la separacion de la extincion del dominio del proceso penal.>3®

Luego surgid la Ley 785 de 2002 con la que nace el sistema de
administracion de bienes para completar la Ley 333 de 1996.3% En ese
mismo afo la Ley 333 y 785 es derogada por la Ley 793 de 2002 que estuvo

vigente desde ese aiio hasta el afioc 2014.3%8

Actualmente en Colombia esta vigente la Ley 1708 del 20 de enero de 2014
que contiene el Cddigo de Extincion de Dominio.3* A diferencia de El
Salvador, Colombia, tiene regulado expresamente en su constitucion la

extincion de dominio y ha colocado asi mismo que la propiedad es un

3% Betancur, Aspectfos sustanciales, 22

337 Véase, Ley 785 de 2002, (Colombia, 2002).

3% Véase, Ley 793 de 2002, (Colombia 2002).

3% Vease, Ley 1708, (Colombia: Cédigo de extincion de dominio de Colombia, 2014).
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derecho social. En el Salvador la extincién del dominio no esté expresamente
regulada en la constitucion y el derecho de propiedad estéd regulado como
derecho individual limitado por la funcién social de la propiedad. Las
causales de procedencia en el Codigo de extincion de dominio de Colombia
son las mismas que las contempladas en la LEEDAB.

5.2. Laley de extincion del dominio de Guatemala.

La Ley de Extincion de Dominio de Guatemala, regula los siguientes puntos:

a) La identificacion, localizacidn, recuperacion, repatriacion de los bienes
y la extincion de los derechos relativos al dominio de los bienes, ganancias,
frutos, productos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor
del Estado.

b) El procedimiento exclusivo para su efectivo cumplimiento.

c) La competencia y las facultades a las autoridades respectivas para la

ejecucion de la ley.

d) Las obligaciones de personas juridicas o individuales, quienes se
dedican al ejercicio de una profesién o actividades susceptibles de ser
utilizadas para la transferencia, uso, ocultamiento y circulacion de bienes
producto de la criminalidad, actos delictivos o ilicitos.

e) Los medios legales que permite la intervencién de las personas que se
consideren afectadas por la aplicacién de la presente ley.34° Al revisar la ley

de extincion de dominio de Guatemala se podra inferir que tienen muchas

340 Este es el andlisis que la Comision Internacional Contra la Impunidad de Guatemala
(CICIG), hace sobre la Ley de Extincién de Dominio de Guatemala.
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similitudes a la LEEDAB, siendo esta ley guatemalteca la que mas se
asemeja a la LEEDAB, después del Cdodigo de Extincién de Dominio de
Colombia.

5.3. Laley de extinciéon del dominio de México.

En México, la Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del
Articulo 223! de La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
fue aprobada en diciembre de 2015 y procede para bienes muebles e

inmuebles por la comisién de los siguientes cuatro delitos:

a) Trata de personas;

b) Secuestro;

) Robo de vehiculos y;

d) Narcomenudeo.

A diferencia de El Salvador, en México solo procede por estas cuatro
actividades filicitas, sin embargo en algunos estados mexicanos, existen
leyes que si regulan aplicacion para delitos relativos a la corrupcion, crimen
organizado entre otras. Ha marzo de 2017, en México se obtuvieron los

siguientes resultados:

“Por el delito de trata se han obtenido sentencias favorables en 11

inmuebles.

841 En el articulo 22 de La Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos existe
una figura llamada “aplicacién a favor del Estado de bienes”, la cual procede por trata de
personas; Secuestro; Robo de vehiculos y; Narcomenudeo. Dicha ley es el equivalente a la
extincidén de dominio de El Salvador.
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Por el delito de secuestro se han incautado catorce propiedades.

Por narcomenudeo han sido asegurados trece inmuebles y 12 vehiculos.

Por el delito de robo de vehiculos se han obtenido 27 juicios favorables.”3*2

Sobre los bienes objeto de procedencia de la extincién de dominio el articulo
8, establece que la accion de extincién de dominio se ejercera respecto de
los bienes relacionados o vinculados con los delitos a que se refiere el

articulo anterior, en cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito;

I.  Aquéllos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito. Se entendera por ocultar, la accion de
esconder, disimular o transformar bienes que son producto del delito y

por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de dos o mas bienes;

ll.  Aquéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la
autoridad por cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo.
Sera responsabilidad del Ministerio Publico acreditarlo, lo que no
podra fundarse unicamente en la confesion del inculpado del delito;

IV.  Aqueéllos que estén intitulados a nombre de terceros y se acredite que
los bienes son producto de la comision de los delitos a que se refiere

la fraccion Il del articulo 22 constitucional y el acusado por estos

342 “Noticieros Televisa México: ;Qué es la Ley de Extincion de Dominio?”, acceso el 3 de
marzo de 2017. http://noticieros.televisa.com/historia/cdmx/2017-03-03/que-es-ley-extincion-
dominio-ciudad-mexico/
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delitos se ostente o comporte como duefio.3#3

Mientras que en el salvador, la extincion de dominio no solo procede por

estas cuatro causales, sino por otras mas tal como ya se estudio.

5.4. Estado de la extincion de dominio en el derecho comparado.

Para sintetizar el estado normativo de la extincion del derecho de dominio en

el derecho comparado se ha elaborado de la siguiente matriz.

Cuadro # 2
Pai Normativa que se aplica a los bienes de origen o
ais e e
destinacion ilicita.

El Salvador Ley Especial de Extincién de Dominio y de la
Administracién de los bienes de origen o destinaciéon
llicita.

Colombia Cédigo de Extincién de Dominio.

México Ley Federal de Extincién De Dominio.

Guatemala Decreto Numero 55-2010.

Honduras Ley Sobre Privacion Definitiva del Dominio De
Bienes De Origen llicito.

Costa Rica Hay proyecto en curso de extincién de dominio, pero no
esta aprobado.

Nicaragua No hay proyecto en curso, ni esta normada la extincion

de dominio.

343 Cf. Ley federal de extincion de dominio, reglamentaria del articulo 22 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos (México, 2009) Art.8
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CONCLUSIONES.

La corrupcion y delincuencia organizada tiene capacidad para infiltrar
organismos publicos y privados lo cual debilita la institucionalidad del Estado,
por tanto la LEEDAB se debe fortalecer no debilitar. En El Salvador no

existen impedimentos juridicos suficientes para no combatir la corrupcion.

La ley especial de extincién de dominio y de la administracion de los bienes
de origen o destinacion ilicita (LEEDAB), tiene como finalidad atacar el poder
economico vinculado a la corrupcion y delincuencia organizada; no persigue
personas, se dirige contra bienes vinculados con actividades ilicitas.

La extincion del dominio es constitucional, puesto que la Unica forma para
adquirir la propiedad o dominio de las cosas es el trabajo honesto, las
actividades ilicitas no son formas legales de adquirir o conservar el dominio

de las cosas, por lo que estos bienes no gozan de proteccion constitucional.

Los aspectos controversiales de la LEEDAB son generados por el
desconocimiento evidente de la figura de extincibn de dominio,
desconocimiento que es evidenciado en los circulos de abogados y en la

praxis judicial de tribunales ajenos a la extincion del dominio.

Es necesario que la comunidad juridica se capacite sobre extincidon de
dominio, se evidencio que dicha figura no vulnera derechos constitucionales
y que la causa principal de pérdida de procesos en el Juzgado Especializado
en Extincion de Dominio es el pobre desempefio de los procuradores.
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RECOMENDACIONES:

Crear una politica de combate a la corrupcion y delincuencia organizada por
parte de todos los entes del Estado. A pesar de que en El Salvador existe
basta regulacion nacional e internacional para combatir estos problemas,
existen cuestiones no juridicas que podran afectar el resultado de algunos

Casos.

Aceptar la creacion de La Comision Internacional Contra La Impunidad en El
Salvador (CICIES), y crear la normativa necesaria para su funcionamiento
como una entidad auténoma e independiente contra casos de impunidad en
El Salvador como estrategia para combatir la corrupcion y la delincuencia
organizada y fortalecer la institucionalidad del Estado.

La extincion de dominio es constitucional, sin embargo, se recomienda al
Estado y especialmente al Organo Legislativo reformar la Constitucidon e
incluir la figura de Extincién de Dominio en la norma suprema para cerrar la

puerta taxativamente a la corrupcién y delincuencia organizada.

Impartir capacitaciones constantes a jueces y personal juridico interno y
externo con el objetivo de que tengan las herramientas necesarias para
cumplir con la LEEDAB.

Toda intension de reforma a la LEEDAB, debe de ser acompafada con el

respaldo de la academia y de organismos de la sociedad civil.

Como producto de esta investigacion se recomienda reformar la LEEDAB en
los siguientes términos: (1) La extincién de dominio debe proceder por
cualquier actividad ilicita y no solo por las actividades ilicitas descritas en la
LEEDAB; (2) Se debe incluir en la LEEDAB los recursos de casacion y
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revision. (3) La Procuraduria General de la Republica (PGR) debe estar
obligada a garantizar la procuracién gratuita a terceros de buena fe con

dificultades financieras.

El Organo Legislativo, debe auxiliarse de organismos internaciones,
universidades y organismos de la sociedad civil, para crear el Cédigo de
Extincion de Dominio de El Salvador, con la finalidad de incluir en un solo
cuerpo normativo la parte objetiva y adjetiva de la ley y fortalecer la figura de
extincion de dominio como una estrategia de combate a la corrupcién y a la

delincuencia organizada.

Los Organismos de la Sociedad Civil, deben crear un “Observatorio Nacional
para seguimiento a los casos de Corrupcion y Delincuencia Organizada”, con
el objetivo de monitorear el trabajo de la Fiscalia General de la Republica y la

praxis del érgano judicial.
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