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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Investigacion denominado “El Principio de
Discrecionalidad regulado en la Ley Penal Juvenil, frente al Derecho de Libertad de
Expresion”, ha sido efectuado para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, la cual se presenta como un pequefio aporte para conocer como se puede
aplicar la excepcion del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil, de igual forma que nuestro
estudio pueda servir de consulta a los estudiantes de Derecho y, la misma vez, sirva
de referencia a profesionales en Ciencias Juridicas. Nuestro esfuerzo no habra sido
en vano, considerandose que los nifios forman uno de los grupos denominados
vulnerables, para efectos de proteccion del menor se entendera que es nifio: “todo ser
humano menor de dieciocho afios”, éste por su condicion y sus caracteristicas, debe
ser considerado una prioridad en la proteccion y cuidados que le deben tanto sus
padres, su familia, la sociedad y el Estado. Por lo cual, la presente investigacion
pretende analizar lo concerniente a la aplicacion de la Ley Penal Juvenil, con la
vision de ser correctamente interpretada, proponiendo un estudio méas profundo de la
Ley en su caracter integral. El presente estudio, desarrolla los efectos estigmatizantes
de que es objeto el menor infractor, cuando los medios de comunicacion social
exhiben de manera sensacionalista y amarillista: su identidad, irrespetando asi las
Garantias fundamentales reconocidas tanto a nivel nacional como internacional,
igualmente el rol que juegan los Medios de Comunicacion Social en un Estado
Democrético de Derecho, donde su deber es mantener informada a la poblacion en
general, el cual tiene su derecho consagrado en el Art. 6 de la Constitucion, que
establece el Derecho de Libertad de Expresion; pero al mismo tiempo, como los

derecho no son absolutos, este Derecho tiene sus limitante como son que no se dafie



el honor, la imagen e intimidad de las personas especialmente de los nifios, nifias y
adolescente, como lo sefiala el Art. 35 de la Constitucion, asimismo la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio establece que se respetard plenamente la vida privada
del menor en todas las fases del procedimiento, este principio esta regulado en la
Convencién Americana en su Art. 8.5; en la Convencion de la Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio en su Art. 40.2.b., y en las Reglas Minimas para la

Administracion de la Justicia de Menores ensus Arts. 8 y 21.

Por lo cual el presente trabajo de investigacién se divide en tres partes,
conteniendo cada una los capitulos respectivos, donde se contiene toda la
informacion obtenida a lo largo del trabajo.

Parte |: Disefio de Investigacién, donde se encuentran los Capitulos I, 11 y I, se
establecen los lineamientos del objeto del estudio a través del analisis de la
problematica que se aborda, ésto con el establecimiento del Capitulo I, que
comprende la elaboracion del planteamiento del problema; el cual se enfoca en la
introduccion de reformas a la Ley del Menor Infractor, hoy en dia: Ley Penal
Juvenil; dentro de ellas, al Art. 25 de dicha ley, que contiene el principio de
discrecionalidad; que faculta a un Juez para que de oficio, 0 a peticion de parte y
mediante resolucion fundada, en los casos en que se evada la justicia y que exista
objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o cualquier
otra persona, pueda autorizar el que sea publicada la informacion sobre la imageno
la identidad del menor, para que facilite su localizacién, respetando su dignidad e
intimidad. Igualmente dentro de este capitulo, se plantean los objetivos, alcances y

limitaciones que surgen durante la investigacion, el cual estara compuesto por el



conjunto de lineamientos politicos, juridicos y doctrinarios que permitan establecer

relaciones ldgicas y correlativas a lo largo de la investigacion.

En el Capitulo Il, se desarrolla el marco teorico, en cual se enmarca en base
histdrica, enel que establecen los antecedentes histdricos de la libertad de expresion
y difusion del pensamiento, y luego los antecedentes historicos del Principio de
Discrecionalidad, igualmente en el mismo capitulo se desarrolla la base teérica de la
investigacion, donde se expone los temas relevantes que ayudaran a la comprension
de la problematica que se aborda, en cual se desarrollan temas como los principios y
garantias de la Ley Penal Juvenil, el Principio de Discrecionalidad frente a la
Libertad de expresion, asi como los limites a este principio en enfocado en la reforma
del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil, de esta manera enfocado desde la seguridad
Ciudadana y responsabilidad penal juvenil, el principio de publicidad frente al

derecho Penal de adulto y la Ley Penal Juvenil.

El Capitulo 111 comprende la metodologia, que se aplicara para la recopilacion
de datos empiricos; es decir, mediante la aplicacién de del Método Cientifico, ésto
mediante la recoleccion de datos e investigacion de campo, realizando entrevistas a
personas especializados sobre la problematica que se aborda, comprendiendo ademas
la elaboracion de hipdtesis que pudieran elaborar una respuesta a la aplicacion del
Art. 25 de la Ley Penal Juvenil, respetando los preceptos constitucionales e

internacionales que velan por la proteccion del menor.



Parte 11: Informe de la Investigacion, donde se encuentran los Capitulos IV y
V, el cual es analisis de los resultados obtenidos en la investigacion de Campo,
realizandose a los Jueces, periodista, equipo técnicos de los Juzgado que comprende
educadores, psicdlogos y trabajadores sociales, asimismo a los Menores Infractores
y poblacién en general, esto en el Capitulo IV, para la verificacion del planteamiento
del problema, las hipdtesis formuladas y los objetivos, con el fin de dar un analisis

al objeto del estudio.

En el Capitulo V, se establecen las conclusiones obtenidas de todo el
desarrollo de la investigacion, tomadas de la recoleccidon de datos y la investigacion
de campo, dividiéndose en diferentes bloques tematicos como son las doctrinarias,
juridicas, politicas, socio-econémicas y especificas, tratando de ser consecuentes con
los criterios impregnados en el trabajo a lo largo de su elaboracién; de esta misma
manera, el capitulo comprende la elaboracion de las recomendaciones y propuestas a
los diferentes sectores de la sociedad, de quienes se obtiene el andlisis de las
conclusiones finales, para lograr darle una pequefia solucion de la problematica de
la violacion de los Derechos Humanos de un sector desprotegido como es de los

nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Parte I1l: Anexos, el cual comprende una serie de reportajes de los periodicos
sobre la revelacion de la imagen y datos de los menores, asimismo otros
instrumentos de relevancia acerca del tema, lo cual debemos de enmarcar que el
proposito de nuestra investigacién consiste en dejar plasmado de forma clara las

garantias que prevalecen frente al derecho de libertad de expresion de los medios de



comunicacién social y los limites al principio de discrecionalidad de los jueces a
favor de los menores; a la vez, pretendemos que esta investigacion sea (til en la
solucion de los problemas que se suscitan en la actualidad por el alto indice
delincuencial de los menores; ya que, cuando hablamos de los menores de edad que
han delinquido y que tienen una conducta antisocial, la sociedad piensa que la
solucion es crear normas de caracter represivas y en ningdn momento se pretende
corregir, si no castigar, con todo el peso de la Ley, por lo cual se pretende que se
respeten en todo momento los derechos consagrados constitucionalmente, como los
Derechos Internacionales, ésto para la construccion de un verdadero Estado de

Derecho.



PARTE 1

DISENO DE LA
INVESTIGACION



CAPITULO |

1-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- SITUACION PROBLEMATICA

En la realidad resulta imposible imaginar la existencia del ser humano en un
mundo donde estuviera completamente aislado y reducido a sus propias fuerzas
fisicas. Esta situacion resulta inconcebible por la misma naturaleza del ser humano
que, ademas de vivir corporalmente, necesita convivir mediante la transmision de su
pensamiento. Asi el pensamiento configura la caracteristica que dignifica al hombre
permitiendo que, de manera racional, pueda satisfacer sus necesidades, superar los
inconvenientes y destruir las trabas que se oponen a su desenvolvimiento dirigido
hacia un progreso ilimitado. Es evidente que la libertad de expresion es un derecho
que comprende la libertad de opinion y el derecho de recibir informacién, sin que

pueda haber injerencias de autoridades publicas y sin consideraciones de fronteras.

Pero estas libertades no deben entenderse de manera absolutas, ya que
conllevan deberes y responsabilidades que se deben de tomar en cuenta al momento
de ejercerlas, porque todo derecho y deberes tienen sus limites para que éstas tengan
un equilibrio con los deméas derechos, las cuales al momento de ser violentadas se le
aplicaran las sanciones previstas en el ordenamiento juridico.

Siendo la Libertad de Expresion una de las conquistas mas importantes que

ha obtenido el hombre en su permanente lucha por la dignidad, abarca todos los



medios o0 instrumentos, a través de los cuales se pueda manifestar, teniendo como
funcion especifica la de informar a la sociedad mas que vender la noticia y
transmitir a esta con veracidad, exactitud, objetividad e imparcialidad, la informacion
de todo lo acontecido a diario dentro de la misma; en consecuencia, los periodistas,

consientes 0 no cumplen con un rol que es indispensable como ente controlador.

Los medios de comunicacion social, deben procurar mantener un equilibrio
entre su derecho de informar a la sociedad, la libertad de expresion y la difusion de
pensamiento que tiene toda persona humana al momento de difundir sus ideas, sean
estas buenas o malas; si bien es cierto es un Derecho que todos poseemos, €s0 no
quiere decir, que sea el que prevalece sobre los demés; ya que, todos los derechos
que se le atribuyen a la persona humana tienen sus limites y facultades, que deben de
aplicarse sin buscar a lesionar con el abuso de estos otros derechos como lo son el
derecho a la intimidad, al honor, a la moral, a la propia imagen, y a la presuncion de
inocencia (Art. 2 inc.2 de la Constitucion de la Republica); por lo que a partir de esta
consideracion, existe un conflicto de intereses contrarios entre garantizar la libertad
de expresion como derechos de los medios de comunicacion social, y los derechos
personalisimos de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a un proceso penal, lo que
conlleva a que los medios de comunicacién social en su labor de difundir noticias
que causan impacto, con el fin de incrementar sus ventas, utilicen la imagen, la
entidad personal o familiar de los individuos involucrados en supuestos hechos
delictivos como sujetos activos de un delito dentro de un proceso judicial, afectando

negativamente el desarrollo de la personalidad de un menor de edad.



Sabido es, que entre esos derechos fundamentales de toda persona, los cuales
derivan de aquellos principios liberales de autonomia, inviolabilidad y dignidad de la
persona, se constituye en auténticos limites a la actuacion de los poderes publicos vy,
por lo tanto, deben ser respetados y garantizados por el Estado; el respeto de estos
derechos adquiere mayor relevancia cuando estan referidos a un menor de 18 afios
(quien mantiene el calificativo de nifio segun el Articulo 1 de la Convencion de los
Derechos del Nifio), dado que este se encuentra en un proceso de desarrollo integral
fisico y bio-psicosocial, entendiendo esto como la falta de madurez y raciocinio que

tienen los menores frente al medio que le rodea.

Especial relevancia adquiere el respeto y la garantia de los derechos
fundamentales de las persona privadas de la libertad, quienes adquieren una posicio n
de vulnerabilidad dada su condicion; sin embargo, las exigencias publicas limitan
estos derechos, en orden a garantizar la imparcialidad e independencia del juez y el
control ciudadano sobre sus actuaciones y decisiones. En materia de menores, se
hace necesario el que las autoridades administrativas y judiciales tenga preferencia
por garantizar al menor los derechos antes dichos, sobre cualquier otro interés social,
protegiendo el principio del interés superior del menor reconocido en el Art. 3.1 de
Convencién de los Derechos del Nifio, y el Art. 3 de la Ley Penal Juvenil, el cual es
definido con claridad en el Art. 375 del Codigo de Familia, al referirse que todas las
investigaciones y decisiones relativo a menores estan obligados a guardar el secreto
de los asuntos que conozcan lo que se consideren confidenciales, reservados que no
podran ser divulgados en ningun caso, estableciéndose una proteccion integral del

menor destinados a posibilitar las condiciones necesaria para el desarrollo integral de
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su personalidad; por lo que el interés superior del nifio es un principio general y
rector dentro del ordenamiento juridico, debido a que antes de tomar una medida
respecto a ellos, se debe adoptar aquellas que promuevan y protejan sus derechos; lo
que indica que la sociedad y los gobiernos deben realizar el maximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables, a fin de que estos puedan vivir y
desplegar sus potencialidades. Por lo que el limite a los poderes publicos, se expande
con igual fuerza a los Medios de Comunicacion Social, evitando no solo la
publicidad de la situacién de un menor, si no también el que se formule juicios
paralelos tan cuestionados en la justicia penal de adultos, por que desde el momento
que difunden la noticia, presenta la imagen o elementos que identifiquen a los
menores de edad, que se ven involucrados en la comision de un hecho ilicito como

todo un delincuente.

En EI Salvador, se introdujeron reformas a La Ley del Menor Infractor hoy
Ley Penal Juvenil, dentro de ellas al Art. 25 de dicha ley, que contiene el principio de
discrecionalidad; el cual da la facultad al Juez para que de oficio o a peticion de
parte y mediante resolucion fundada, en los casos en que se evada la justicia y que
exista objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o
cualquier otra persona, pueda autorizar el que sea publicada la informacién sobre la
imagen o la identidad del menor, para que facilite su localizacion, respetando su
dignidad e intimidad.

Antes de la reforma, el proceso penal de menores tenia como regla general,
sin excepcion alguna, la reserva y la discrecion de las actuaciones administrativas y

judiciales, derivandose las prohibiciones de emitir certificaciones o constancias de
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las diligencias practicadas en el proceso, salvo las solicitadas por las partes; de dar
publicidad al contenido de las actuaciones del procedimiento, y de proporcionar

datos que posibiliten la identidad del menor.

1.1.1- ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢Cual deberia ser el rol que deben de jugar los Medios de Comunicacion

Social en una sociedad democratica, en relacion a la informacion sobre los menores

infractores conforme a la reforma del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil?

¢Es conforme a la Constitucién la reforma del Art. 25 de la Ley Penal

Juvenil?

¢De que manera puede afectar a un menor el que se haga publica su imagen o

datos que posibiliten su identidad?
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1.2 JUSTIFICACION

Dentro de los maltiples sucesos historicos y de un acelerado desarrollo del
conocimiento que convirtieron al siglo XX en una fuente inagotable de
acontecimientos, puede decirse que, sin lugar a dudas, la historia de la humanidad no
se hubiera escrito de igual forma sin la existencia de Medios de Comunicacion
Social, encargados de acercar el acontecer informativo de manera rapida y eficiente
al mayor nimero de personas, que de esa forma han tenido ante sus ojos el paso
mismo de la historia. Si bien el Derecho, desde el nacimiento de estos medios, se ha
preocupado de su funcionamiento y regulacion legal, dentro de la variada gama de
elementos que los componen, Ultimamente ha emergido con gran fuerza el concepto
de imagen, como nucleo y objeto de derechos, que muy lentamente el Derecho ha

comenzado a estudiar, por ser de gran importancia.

El estudio y analisis del Derecho a la imagen se ve incierto dentro de una
serie de relaciones existentes entre las personas, producto de los Medios de
Comunicacién y su interrelacion con garantias Constitucionales como el Derecho al

honor, la intimidad y la propia imagen.

Obviamente se estudiara nuestro ordenamiento juridico, constitucional,
nacional e internacional, donde sin lugar a dudas el reconocimiento y proteccion de
esta rama del derecho ha logrado una evolucion todavia no alcanzada por el derecho

Salvadorefio.
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En primer lugar entonces, se tratard de abordar el desarrollo que han tenido
desde un punto de vista juridico los medios de comunicacion social para descubrir la
relevancia que han adquirido en los altimos afios como vehiculo de los intereses de la
sociedad, asimismo como reflejo de la realidad ciudadana. Sin lugar a dudas, esta
parte del estudio del tema debe dar paso al estudio de los Derechos y Garantias
Constitucionales consagradas en materia de honor, intimidad y la propia imagen;
todo ello, desde un punto de vista de la legislacion y doctrina tanto nacional como

internacional.

El propésito de nuestra investigacion consiste en dejar plasmado de forma
clara las garantias que prevalecen frente al derecho de libertad de expresion de los
medios de comunicacion social y los limites al principio de discrecionalidad de los
jueces a favor de los menores, a la vez pretendemos que esta investigacion sea (Util
en la solucién de los problemas que se suscitan en la actualidad por el alto indice
delincuencial de los menores; ya que, cuando hablamos de los menores de edad que
han delinquido y que tienen una conducta antisocial, la sociedad piensa que la
solucién es crear normas de caracter represivas y en ningin momento se pretende
corregir, si no castigar, con todo el peso de la Ley; pues para las victimas los dafios
realizados por los menores no son diferentes a los que hubiera realizado una persona
adulta sujetas al derecho penal, por lo que el Estado pretende proteger el interés
social creando una maquinaria represiva con métodos sancionadores, vulnerando las
garantias de los menores, porgue el objetivo de la Ley Penal Juvenil va en funcién de
medidas que faciliten la reintegracién y la reinsercion del menor a la sociedad; en

vista de ello, debemos crear conciencia en la sociedad y el gobierno para que realicé
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el maximo esfuerzo posible por generar condiciones favorables a los menores a fin
de que éstos puedan desplegar sus potencialidades y vivir un desarrollo integral
pleno de su personalidad, gozando de todas las garantias fundamentales,
garantizdndole su privacidad y honor, frente al conglomerado social para evitar
estigmatizaciones que perjudique tal desarrollo integral. Desde esta perspectiva,
dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de los sistemas
de gobierno, sino que constituye un elemento basico para la preservacion y

mejoramiento de la raza humana.

Siendo importante el estudio de esté para garantizar a la nifiez un pleno y
riguroso respeto a sus derechos y hacer conciencia a la sociedad para que asuma la
necesidad de una minuciosa tutela frente a las intromisiones de los medios de
Comunicacion Social que pongan en riesgo o perturben el proceso de desarrollo de

un menor.

Es fundamental el estudio de la reforma establecida en el articulo 25 de la
Ley Penal Juvenil, para determinar si ella es conforme a la Constitucion, porque con
dicha reforma hoy se permite la publicidad cuando el juez lo considere necesario, y
se determinen las razones del porque de la publicacién de la imagen e informacion
del menor.

Por otra parte se utilizara una estrategia metodoldgica, la cual se desarrollara
de la siguiente manera: de caracter mixto, ya que accesaremos a diferentes materiales
bibliograficos concernientes al tema de investigacion, y llevaremos acabo el estudio

de campo en el cual nuestras unidades de analisis serdn Juzgados de Menores y de
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Ejecucién de las Medidas, Equipo Técnico (psicologos, educadores y trabajadores
sociales), poblacion en general, y periodistas que laboran en los diferentes Medios de
Comunicacion social (prensa escrita y television), nifias nifios y adolescentes en
conflicto con la Ley Penal Juvenil, para obtener una informacion personalizada

acerca del tema que nos ocupa.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1- OBJETIVOS GENERALES
e Identificar los limites al principio de discrecionalidad en la Ley Penal Juvenil.
e Valorar la efectividad de las garantias de los nifios, nifias y adolescentes
sujetos a un proceso penal, en el orden juridico nacional o internacional en

cuanto al principio de discrecionalidad.

1.3.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Determinar los limites que tienen los medios de comunicacion social enel
ejercicio de la libertad de expresion, en relacion a los derechos de la

nifez.

e Investigar cual es la percepcion que tienen los medios de comunicacion

social del Principio de discrecionalidad, en el Proceso Penal Juvenil.

e Verificar en que medidas el principio de discrecionalidad admite

excepciones.

e Estudiar el impacto que causanen los menores la vulneracion al principio

de discrecionalidad por parte de los medios de comunicacion.
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1.4- ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1- ALCANCE DOCTRINARIO

Las sucesivas declaraciones de derechos y garantian, originadas en el afio de
1776 y 1789, condensan los principios fundamentales de un nuevo orden axioldgico
y juridico con caracteristicas globalizadoras. EI hombre comienza a despojarse de su
categoria de objeto para convertirse en sujeto de derecho, esos derechos esenciales, a
su vez, irdn experimentando una sustancial evolucion que nos hace hablar hoy de
derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion. Los derechos humanos
se establecieron en el Derecho Internacional a partir de La Segunda Guerra Mundial.
El 10 de diciembre de 1948 se da la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por las Naciones Unidas; en lo referente a la nifiez esta la Declaracion de
los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidad para la Administracién de Justicia de menores de 28 de noviembre
de 1985 conocida como Regla de Beijing, las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil de 14 de diciembre de 1990; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la cual crea el
Comité de los Derechos del Nifio, como érgano encargado de supervisar la forma en
que los Estados cumplen sus obligaciones derivadas de la Convencion, y por ultimo
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores

Privados de Libertad de 14 de diciembre de 1990.
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1.4.2- ALCANCE NORMATIVO

Nuestra Constitucion garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen (Art.2Cn). hace un apartado especial en lo concerniente
a la familia la cual es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del
Estado (Art.32 Cn.), de manera mas especifica en lo articulos 34 y 35 hace especial
mencion a los menores, que deben de vivir en condiciones familiares y ambientales
que le permitan su desarrollo integral, y aquellos de conducta antisocial que estan
sujetos a un régimen juridico especial, de esta manera se crea la Ley Penal Juvenil
para el tratamiento de menores en conflicto con la ley, recogiendo asi un principio
fundamental, como lo es la discrecionalidad de los nifios, nifias y adolescentes,
prohibiendo la publicidad del procedimiento o el proporcionar datos que posibiliten
la identidad del menor, pero otorgando a la vez de manera excepcional que se haga
publica la identidad de menor (Art.25LPJ), todo ello con el fin de garantizar los
principios de la Constitucion antes mencionados; todo lo anterior lo veremos ademas
desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, enfocados
a la proteccion de la nifiez tales como: La Declaracion de los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores, conocidas como Reglas de Beijing, las Directrices de las Naciones Unidas
Para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riandh), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de

Libertad, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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1.4.3- ALCANCE TEMPORAL

El 28 de julio del 2004, bajo decreto legislativo numero 395, se reforma la
Ley del Menor Infractor, cambidndose el nombre a Ley Penal Juvenil y a la misma
vez se reforma el articulo 25 de dicha Ley, publicAndose en el Diario Oficial. N° 143,
Tomo 364, de fecha 30 de julio del 2004; esa reforma que sufre el articulo 25 en la
Ley Penal Juvenil donde se le agrega el inc. 4to. referente a que el Juez puede, de
oficio o a peticion de parte y mediante resolucion fundada, autorizar que se haga
publica la informacidén sobre la imagen o la identidad del menor que facilite su
localizacion respetando su dignidad e intimidad, en los casos en que se evada la
justicia y que exista objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los
testigos o cualquier otra persona; esta excepcion antes de la reforma no existia, en

virtud que la discrecionalidad de los menores en conflicto con la ley era absoluta.
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1.4.4- ALCANCE ESPACIAL

Nuestro tema a investigar refleja la necesidad de la proteccidn especial que
debe tener un menor de edad, en razén de que dicho menor se encuentra en una edad
de vulnerabilidad frente a la sociedad, puesto que este no se ha desarrollado en su
plenitud y el Estado debe darse a la tarea de brindarles las condiciones necesarias
para un verdadero desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, en especial cuando
este se encuentra dentro de una proceso penal; una de estas garantias que se debe de
respetar para que en un futuro no dafie la imagen del menor es el Principio de
Discrecionalidad, el cual debe ser respetado por los medios de comunicacidn social;
para el desarrollo del tema en cuestidn, abarcaremos el Departamento de San Miguel
con el objetivo de escuchar la opinion de los jueces, y unenfoque de la problematica
a nivel nacional dado que esta ley es de aplicacién nacional, otra razon seria que los
medios de comunicacion, que mas impacto tienen en la sociedad son aquellos que
tienen mayor sintonia o circulacién a nivel nacional, los cuales tienen su domicilio en
San Salvador; por lo que es importante saber en si como estos medios perciben este
principio al momento de difundir la informacién sobre un menor infractor, y cual es
el impacto que a tenido a nivel nacional, el cual al ser violentado causaria un mayor
dafio por el alcance de esta noticia, y esta es una razon de la aplicacion del Art.25
LPJ. Evitar dafiar lo menos posible la imagen y honor del menor para que asi pueda
facilmente reincorporarse a la sociedad, evitando asi una estigmatizacién de su

persona en todo el pais.
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1.5 LIMITACIONES.

151 LIMITACIONES DOCUMENTAL.

» Las fuentes de informacién documental y bibliografia son escasas e
inactuales.
» Poca informacién concerniente al tema de investigacion para poder obtener

respuestas eficaces.

1.5.2 LIMITACIONES DE CAMPO.

» Poca accesibilidad de las instituciones encargadas de la aplicacion de la Ley
Penal Juvenil.
» La negatividad de personas que laboran dentro de los drganos judiciales y

medios de Comunicacion social a responder a las entrevistas.



CAPITULO 1II

MARCO TEORICO
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CAPITULO Il

2.- MARCO TEORICO

2.1- BASE HISTORICA.

211 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE

EXPRESION Y DIFUSION DEL PENSAMIENTO.

Debido a la necesidad de expresarse y difundir su pensamiento el hombre
busca distintas formas y elementos para poder proyectarse a la sociedad, utilizando
primeramente gestos, ademanes, posturas, dibujos abstractos y jeroglificos en cuevas
y piedras, sefiales de humo, asi como imitacién de ruidos de animales, hasta formar
palabras, creando asi su propia forma de lenguaje, esto se dio durante la época
primitiva, con el objetivo de difundir sus pensamientos y de esta forma poder
comunicarse como seres racionales.*

Poco a poco fue evolucionando la comunicacion verbal y escrita mediante la
impresién de libros, como una forma de expresion y difusién del pensamiento,
siendo el primer medio de comunicacion escrita, que se realizaba a través de
pergaminos, papiros, vitela y papel, que utilizaban nuestros antepasados.

A finales del siglo XIlI, se dio origen a una de las primeras industrias, a traves
de la cual se hace uso del papel para expresar el desarrollo del pensamiento y de
expresion, expandiéndose asimismo en Alemania y Francia;? Luego durante el siglo
XII1, en Europa se crean las primeras Universidades, estas se unen al descubrimiento

mas reciente, creando nuevas formas de expresar el pensamiento individual,

! Bedeni, Gregorio. Libertad de Prensa. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina. 1991. Pag.
20.
2 |dem. Pag. 21.
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considerando que fue una de las distracciones que se tuvo en esta época para la
censura de algunas obras religiosas.® Pero debido a que los libros eran escasos, estos
tenian un alto costo, por lo que tenian acceso solo una parte de la poblacion,
afectando de esta manera el desarrollo de la libertad de pensamiento, particularmente
en el marco de la Iglesia, donde Santo Tomas de Aquino y el Cardenal Ubaldini,
fomentaron la libre difusién del pensamiento y discusion de ideas.

En el afio de 1464 se estableci6 en lItalia la primera imprenta, en el
Monasterio de Subiaco. Pero donde se desarrollo mayor libertad de expresion fue en
Francia, ya que el afio de 1548 se publico el primer periédico, que consistia en una

hoja informativa donde se transcribian los sucesos ocurridos.

Durante el siglo XVII y XVIII, la transmision del pensamiento se difundio
con mayor intensidad, expresado a través de revistas, folletos y libros que circulaban
a nivel internacional, asi como en academias, universidades y escuelas. La fecunda
labor de los iluministas y los enciclopedistas durante el siglo XVIII, unido al amplio
margen de libertad que originalmente se habia implantado coadyuvo a forjar un poco
de difusidn cultural cuyas luces se expandieron por todo el mundo; los peridédicos se
incrementaron, tanto en cantidad como en tamafio.

Luego en el siglo XIX, se da un avance para el desarrollo de la libertad de
expresion, ya que se toman dos posturas diferentes, la primera va enfocada a la
creciente difusion del Constitucionalismo Democratico, cuya vigencia esta

condicionada a la manifestacion de una amplia libertad de expresion; y la segunda

% |dem. Pag. 26
* Alas, Jenny del Carmen, Libertad de expresion. Tesis de la UES. 1995. Pag. 3
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esta configurada a los asombros y adelantos tecnoldgicos, que operan en los medios
de comunicacion social, que permiten de una forma agil y eficiente la difusion del
pensamiento.®

Durante esta misma época del siglo XIX, Finlandia tuvo un avance
importante, como es la creacion de la Ley de Desarrollo de la Libertad de Expresion;
en virtud de considerarlo como un derecho importante para la sociedad, mediante la
cual todo ser humano pueda difundir informacion e ideas de toda indole sin
consideracion de fronteras, sea oralmente, por escrito o de forma impresa.®

Por su parte Francia no se quedd atras, y en su constitucion de 1758, expreso
el derecho de libertad de expresion como un Derecho fundamental, posteriormente
en el afio de 1789, adopto la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y
del Ciudadano, a través del cual se regulaba en el Art. Il, la libertad de
comunicacién, de pensamiento y opinion como uno de los derechos mas preciosos
del hombre; pero también establecia en éste mismo Articulo “que debera responder
por los abusos de ésta libertad de conformidad a la ley”, a partir de ahi se empieza
a limitar el derecho de libertad de expresion, ya que existen otros principios de
mayor trascendencia como el honor, y la propia imagen los cuales no deben de ser
vulnerados, y en caso que se cometan estos deben de responder por su abuso.

A partir de ahi se han formulado una serie de interrogantes como por ejemplo:

¢hasta donde debe el Estado ¢ cualquier otra autoridad regular o restringir la

libertad de expresion en interés de la verdad, para proteger el bienestar espiritual y

5 Sington, Derrick, “Libertad de Expresion, Editorial, F. Trillas, México, 1964. P4g. 17.-
® |dem. Pag. 21.
" Ibid. Pag. 3
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material del individuo 6 para defender su integridad?®, ;Hasta donde es limitado el
derecho del individuo para hacer circular sus ideas y las noticias, asi como para tener
acceso a los mismos?, sin embargo no se ha dado una solucion, ya que en realidad
toda libertad reconoce la necesidad de un limite, por lo que la libertad, es siempre
relativa, siendo necesario que cada individuo limite su libertad para que sea posible
la libertad de otro; esta ley prescribe el respeto a la persona, a su préjimo como a la
de si mismo, consistiendo su justicia en el acuerdo de su libertad con la libertad de

los otros.”.°

En El Salvador, desde 1824 qued6 establecida la Libertad de expresion al
consignarse en el Articulo 175 de la Constitucion Federal, que: “No podra el
Congreso, las Asambleas, ni las demds autoridades: 1°.- Coartar en ningun caso, ni
pretexto alguno la libertad del pensamiento, la palabra, la de escritura y la de
imprenta”.'° Este mismo precepto, aunque con distinta redaccién aparece en todas
las otras Constituciones, hasta la actual, pero no se reglamento si no hasta la
Constitucion de 1886, en que se emitid la Ley de Imprenta, con caracter de Ley
Constitutiva'?, determinando una categoria especial dentro de la clasificacion de
normas juridicas, ya que se encontraba en una jerarquia intermedia entre las normas

propiamente constitucionales y las ordinarias. Asi como el caracter reglamentario

8 |dem. Pag. 18

% Ibid. Pag. 4

10 Constitucion Federal de 1824.

1 La Ley de Imprenta, se le da el caracter de norma constitutiva, por el hecho de que
constitucionalmente no se regulaba expresamente el derecho a la libertad de expresion y difusion del
pensamiento, ni se regulaba sus limitaciones, y fue a través de la Ley de Imprenta que se establecié el
derecho a publicar respuestas a favor de las personas aludidas en publicaciones ofensivas o inexactas
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gue tuvo la Ley de Imprenta Federal Centroamericana de 1921 y La Salvadorefia de
1939.

En El Salvador en el afio de 1923, surge como medio de comunicacion, la
prensa escrita, para la expresion y difusion del pensamiento, siendo su reproduccion
en prensas manuales, los cuales eran publicados a los mercados populosos
semanalmente para que estos obtuvieran la informacion de los sucesos acaecidos en
el pais; posteriormente conforme fue pasando el tiempo, se fueron tecnificando y
profesionalizando, mas en el campo del periodismo, asi como, adquiriendo
maquinaria moderna para que su edicion fuera diaria y eficaz.?

Luego, fueron fundando nuevos periddicos como EI Mundo, La Prensa
Grafica hace mas de 80 afios, El Diario de Hoy hace aproximadamente 35 afios, el

Diario Latino, y otros.

En el afio 1926, en El Salvador surge como un medio de comunicacion la
radio emisora, que fue denominada como “A.Q.M.” que eran las iniciales del
Presidente de la Republica, en esa época llamado Alfonso Quifidnez Molina, la cual
era transmitida por horas nocturnas, y para poder escucharla tenian que pagar un
impuesto de tres colones, luego bajaron la cuota a un coldn; por este medio
transmitian mensajes culturales y de progreso de la nacidn; posteriormente esta radio
paso a ser “R.S.E.” que significaba (Republica de El Salvador), y posteriormente

“R.D.N.” (Radio Difusora Nacional).'?

12 Tejada Rodriguez Rosa Candida y otros. “Como asimila la poblaciéon salvadorefia los reportajes
sensacionalistas de la prensa escrita que buscan evadir la problemética social con el objetivo de
proteger interés ideoldgicos partidarios de sectores poderosos. Tesis de Lic. en Periodismo. UTEC.
1999. Pag. 59

13 1dem. Pag.61.-
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En 1935, surgi6 la primera radio difusora comercial que se llamo Y. S. P.
(Voz de Cuscatlan), y a partir de alli surgieron muchas emisoras mas, hasta que en la
actualidad se escuchan en AM y FM estereo. Posteriormente en el afio de 1995 surge
la television blanco y negro, y luego con imagenes a colores, siendo el mismo canal,
los cuales se fueron perfeccionando y fundando nuevos canales hasta llegar a
television por cable, que son canales extranjeros, y que a través de ellos se puede
difundir ideas y expresar libremente, por lo que fue necesario establecer ciertas
limitaciones al derecho de expresién, esto en virtud de la proteccién de la nifiez y

adolescencia.

Sin embargo segun el decreto legislativo nimero 2467, se reforma la Ley de
Imprenta, en 1950 y publicada en el Diario Oficial N° 219, Tomo 149 de 9 de
octubre del mismo mes y afio, en la cual se debati6 sobre las limitaciones
fundamentales, sefialadas al derecho de libertad de expresion y difusion del
pensamiento, que se regulaba en el articulo 158 de la Constitucion Politica que
expresaba: “Toda persona puede libremente expresar y difundir sus pensamientos
siempre que no lesione la moral, ni la vida privada de las personas”®. Es
conveniente destacar que en El Salvador el derecho a la libertad de expresion y libre
difusion del pensamiento no ha sido regulado en las diferentes constituciones que
hemos tenido; no debemos olvidar que con la misma intensidad con que se defiende
y regula la libertad de expresidn, se debe proteger el derecho a la conservacion de la

imagen y la intimidad personal.

1 1dem. Pag. 63.-
15 Constitucion Politica de 1950.-
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La Constitucién de El Salvador de 1983, consagra el derecho a la libertad de
expresion y libre difusion del pensamiento, en su articulo 6, es pues a partir de esta
fecha que ha habido mayores sacrificios a la integridad moral del hombre, ya que los
medios de comunicacion social, consideran este derecho como un derecho absoluto,
lo cual no es cierto, ya que existen otros derechos de caracter Constitucional
otorgados a los seres humanos (honor, intimidad, y propia imagen), que en cierta
forma pueden considerarse como agraviados con el ejercicio irrestricto del derecho a
la libertad de expresién y libre difusién del pensamiento. Cuando decimos expresion
de ideas y transmision de noticias, consideramos que debe surgir de inmediato la
necesidad de informar con libertad y sin otras limitaciones que las derivadas del
respeto a los derechos individuales y el bien comun, que tiene la sociedad de recibir
un mensaje diario, que le mantenga informada de todo cuanto ocurre y se piensa en

su entorno.

212 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRINCIPIO DE
DISCRECIONALIDAD.

El siglo XX ha sido testigo profundo del dindmico proceso de reconocimiento
y proteccion de los derechos de los nifios; en 1989, debido a que en los primeros
afios de este siglo, no se habian contraido compromiso alguno para garantizar estos
derechos, quedando legislativamente al descubierto sus necesidades primarias, su
progreso material y espiritual, e incluso no se tenia reconocido ningin derecho, por
lo cual el derecho del nifio a la atencion y proteccion, principio hoy tan elemental e
indiscutible, fue relativo y desconocido a lo largo de la historia; siendo Eglantine

Jobb, quien como consecuencia de los desastres de la Primera Guerra Mundial,
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redacto un documento de su propia mano en Ginebra, cuyos cinco puntos fueron la
primera Carta magna que estimulaba y apelaba a la solidaridad internacional a favor
de la infancia; estos principios eran, precedidos de la afirmacion de que la
humanidad debe dar al nifio lo mejor que tiene y establece el deber de facilitarle un
desarrollo armoénico e integral. Esta declaracion representa, como sefialaba
Mendizabal Oses, el instante en que se hace recaer sobre la sociedad y el Estado la
responsabilidad de asegurar el futuro de los menores y se modifica en 1949, con dos
nuevos articulos que rigid hasta 1959, en el cual la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobo la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Desde comienzo del siglo XX, es posible observar la tendencia a acordar un
conjunto de principio de alcance universal para la proteccion de los derechos de los
nifios, fue en 1924 cuando la Sociedad de Naciones adopta en su V Asamblea el
primer formal, conocido como la Declaracion de Ginebra; posteriormente en 1959 la
asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Declaracién Universal de los
Derechos del nifio; este perfeccionamiento gradual de los instrumentos de proteccion
de los derechos de los nifios, se inscribe dentro de la corriente mas universal del
progreso en la garantia y proteccion de los Derechos Humanos que se expresa a
través de la adopcion de instrumentos juridicos con creciente poder vinculante. °

En este sentido, se hace necesario distinguir dos fases dentro de la evolucion
histérica de esta rama del Derecho del menor infractor: antes y después de la

Convencidn Sobre los Derechos del Nifio. La primera fase abarca desde el inicio de

16 Nueva Ley de Justicia Penal Juvenil, de un derecho tutelar a un derecho penal minimo, garantista,
Carlos Tiffer Sotomayor, Profesor de la Universidad de Costa Rica.
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esta disciplina juridica hasta la promulgacion de la Convencidn de los Derechos del
Nifio en el afio de 1989,%” manteniendo su influencia, incluso, durante la presente
década. La segunda fase se inicia con la promulgacion de la Convencion y como ha
ido impulsando a la gran mayoria de las nuevas legislaciones internas en esta década
de los 90, en las que se han generado importantes procesos de cambio, no solo en lo

politico-econdmico, sino tambiénen lo juridico.

No fue sino hasta el afio de 1899 cuando, con la creacion del primer Tribunal
Juvenil en Chicago, Illinois, se empez6 a comentar la necesidad de sustraer al menor
de la justicia penal; debido a que con este objetivo, se inicié la labor de creacion de
una jurisdiccion especializada, totalmente diferente a la concepcion del Derecho
Penal de adultos y con una marcada tendencia tutelar y proteccionista. Los menores
de edad estaban "fuera™ del derecho penal; constituyéndose en la base de muchas de
las legislaciones de menores de Latinoamérica, empezando con la Ley Agote de 1919
en Argentina y continuando con las legislaciones del resto de paises
Latinoamericanos, incluyendo a Costa Rica que en 1963, emite la Ley Organica de la
Jurisdiccion Tutelar de Menores con el fin de adaptarse a la corriente vigente en
aquella época. La gran mayoria de esas legislaciones se mantienen aln vigentes, a
pesar de que contienen una estructura y una concepcién totalmente incompatibles
con los principios que se establecen en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
suscrita por la totalidad de paises Latinoamericanos.® La concepcién tutelar del

derecho de menores se fundamenta en la llamada "Doctrina de la Situacion

7 Cillero Brufiol, Miguel. Infancia, Autonomia y Derechos: “Una Cuestién de Principios” P4g.25
18 1dempag. 30
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Irregular”, segun la cual, el menor de edad es considerado sujeto pasivo de la
intervencion juridica, objeto y no sujeto de derecho, la figura del juez es una figura
"paternalista”, que debe buscar una solucién para ese menor objeto de proteccion que
se encuentra en situacion irregular; tal objetivo es logrado por medio de la aplicacion
de las medidas tutelares, que tienen como fines la recuperacidn social del menor. Con
ello, lo que se esta afirmando es que ese menor es un ser incompleto, inadaptado y

que requiere de ayuda para su reincorporacion en la sociedad.

Las Leyes inspiradas en la “doctrina de la situacion irregular”, en El Salvador
fueron: la Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores en 1966, en la que se reconoce
como infractores a los menores de dieciséis afios, sin tomarse en cuenta, condicion
fisica y mental, lo que produjo abuso entre los mismos menores, fracasando
posteriormente esta Ley al igual que el Codigo de Menores de 1974, de la que
sustituyo. En 1975, se crea el Consejo Salvadorefio de Menores, como el organismo
encargado de disefiar politicas Nacionales de Atencion al Menor, las cuales estaban
sustentadas por tres corrientes que contribufan a su manutencion las cuales son: *°

a) El Conservadurismo Juridico-Corporativo; “Esta corriente encuentra su
fundamento en las expresiones de deseos contenidas en estas Leyes. Esta posicion
producto de una extrafia combinacién de omnipotencia e ignorancia, se expresa en la
trillada frase, “en América Latina tenemos maravillosas legislaciones de menores
que felizmente no se aplican.” Este enfoque, remite a la ideologia de que el Juez debe

actuar como un buen padre de familia, lo cual le permite ignorar las reglas y técnicas

19 Smutt y Miranda. El Fenémeno de las Pandillas en EL Salvador, serie Adolescencia, Primera
Edicién 1998, Pag. 48.
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del funcionamiento del derecho, lo que genera un caracter ilimitado de la
competencia judicial, y cualquier modificacion produce por ende un recorte en las

facultades existentes.

b) EI Decisionismo Administrativo; esta teoria parte de un marco
estrictamente politico- coyuntural, contrapuesta s6lo de una forma aparente a la
teoria anterior, y apoyada en el supuesto de la mayor eficacia y poder de accion
directa de la esfera administrativa, desprovista de las trabas y formalidades propias
del Organo Judicial. En éste contexto resulta mas comodo trabajar en el contexto de
una Ley relegada y desprestigiada que ofrece objetivamente vacios practicamente
infinitos de discrecionalidad.?°

c) El Basismo de la Atencidn Directa. Esta teoria se basa en la existencia de
grupos que crecen y se consolidan en un trabajo realizado al margen de la Ley o
contra ésta. Esta teoria desconoce profundamente la calidad del vinculo existente,
entre la condicién juridica y material de la infancia, ignorando también, la
importancia como instrumento esencial para la reproduccion ampliada de las mejores
experiencias concretas de trabajo directo con los nifios, nifias y adolescentes. Muchos
de estos grupos parten de la dicotomia falsa y reduccionista, que es un asunto del
gobierno y de los Jueces, mientras los nifios serian un problema de las ONG’S.

Ante tales conflictos que cred la vigencia de la normativa inspirada en la
teoria de la situacion irregular, y ante la existencia de dos tipos de infancia “aquella

con sus necesidades basicas satisfechas (nifios, nifias y adolescentes) y aquella con

2% La Doctrina de la Situacion irregular, “La Niflezy la Adolescencia en conflicto con la Ley Penal”
Pag. 33.
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sus necesidades basicas total o parcialmente insatisfechas (los menores)”.?* Los
paises vinculados objetivamente a las cuestiones de los menores de edad, hacen una
serie de estudios que les arrojan como resultado la inoperancia de tal teoria; por lo
que se hace necesaria la existencia de un nuevo y radical paradigma de percepcion de
los derechos de la infancia; tal necesidad de una nueva corriente de proteccion para
la nifiez y la adolescencia es encontrado en la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, la cual esta inspirada en la “Teoria de la Proteccion Integral de los Nifios,
Ninas y Adolescentes”; tal convencion se introdujo ya dentro de su normativa, el

principio de discrecionalidad en el articulo 8.

Después de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la concepcion
punitivo garantista de menores con el transcurrir del tiempo, se fueron haciendo cada
vez mas evidentes las violaciones a los derechos fundamentales para los menores
producto de la concepcidn tutelar, por lo que, como respuesta, surgié una nueva
concepcion del derecho de menores. Esta nueva concepcion denominada "Doctrina
de la Proteccion Integral”, encontrd su fundamento en un reconocimiento de los
menores de edad como seres humanos y sujetos de derecho, por tanto, en un
reconocimiento de los derechos del nifio como una categoria de los Derechos
Humanos; a nivel positivo esta concepcion ha quedado plasmada en diversos
instrumentos internacionales, siendo el mas importante de ellos la Convencion de los

Derechos del Nifio, que define por primera vez el tema, con fuerza vinculante para

21 Quintanilla Molina Salvador Antonio, “Introducciéon del Estudio del Derecho de Menores”,
Ministerio de Justicia, 1° Edicion, Taller Grafico UCA, Agosto 1996, Pag. 68.
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los Estados, desde el punto de vista de los nifios como sujetos de derechos.?? Esta
nueva concepcion considera que el joven o adolescente esta sujeto a una regulacion
especial en todos los ambitos de su desarrollo, sea éste social, psiquico o juridico. En
cuanto al Derecho Penal Juvenil, consecuencia de esta concepcion se ha adoptado
una concepcion denominada como “punitivo-garantista”, debido a que se le atribuye
al menor de edad una mayor responsabilidad, pero, a su vez, le son reconocidas una
serie de garantias sustantivas y procesales que no eran ni siquiera pensadas dentro de
la concepcidn tutelar. Los rasgos méas caracteristicos de este nuevo modelo son el
mayor acercamiento a la justicia penal de adultos en lo que se refiere a derechos y
garantias individuales, se da un refuerzo de la posicion legal de los jovenes y
adolescentes y una mayor responsabilidad de los jovenes y adolescentes por sus actos
delictivos. Se limita al minimo indispensable la intervencion de la justicia penal y se
establece una amplia gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en
principios educativos y la reduccion al minimo de sanciones privativas de libertad;
por otra parte se le da mayor atencién a la victima, bajo la concepcion de la
necesidad de reparacion del dafio a la misma; lo mismo que se busca la
desjudicializacion al maximo posible por medio de controles formales, como el
principio de oportunidad, la conciliacion entre el autor y la victima, la suspension del

proceso a prueba y la condena de ejecucién condicional sin limitaciones.

Durante el siglo VIII, los nifios y jovenes infractores eran puestos en los
carceles de adultos a la par de los peores delincuentes, mientras la asistencia a la

infancia estaba reservada a las obras privadas de caridad; en esta época los Estados

22 |dem 22
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empezaron a ocuparse de los nifios infractores para evitar que fueron sometidos al
mismo tratamiento que recibian los adultos; pero fue hasta en 1898, con el fin de
Juzgar a menores autores de hechos delictivos y de asegurarles un tratamiento
diferenciado y especifico que surge en Chicago la primera “ Juvenile Court “, la cual
fue el comienzo de una nueva conciencia de las colectividades organizadas, hacia
una categoria social, siendo el objeto el abandono o maltrato en lo cual dio lugar a la
creacién de una justicia especializada de menores la cual en este momento historico
no contemplaba la garantia de discrecionalidad fue hasta el 14 de julio de 1966, que
se aprobo el Decreto Legislativo numero 25, que contenia la Ley de Jurisdiccion
Tutelar de Menores que se aplico a los menores de 16 a 14 afios que fueren
infractores o proclives al delito;?® la cual estaba amparada en la doctrina de la
situacion irregular de los menores, la referida Ley significo el instrumento perfecto
para establecer un mejor mecanismo de control sobre la actividad de los nifios, nifias
y adolescentes; fue el primer intento de hacer realidad el concepto moderno de
atencion integral a los menores de edad, enrelaciona la garantia de discrecionalidad
prevista en el articulo 18 de la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, la cual
establecia, que en todo caso en que sea ordenado el tratamiento del menor de edad a
un lugar determinado, se hara con toda discrecion, tratindose de evitar la publicidad
del hecho y los actos depresivos del menor; y quedaba prohibido a los Jueces
Instructores la publicidad de las diligencias de la instruccién.?* Por su parte el
articulo 53 de la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, establecia: “Que todos los

funcionarios y autoridades que intervengan en la investigacion y decision de casos

23 Quintanilla Molina, Salvador Antonio “Introduccion al Estudio del Derecho del Menor” Primera
Edicién. 1996. Pag. 33
4 |dem. Pag. 33.
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relativos a menores y en la aplicacién de medidas que se adopten estan obligados a
guardar secreto sobre los casos que se conozcan, las cuales se consideraran siempre
como reservado. Asimismo a las audiencias que el Juez realice s6lo asistiran las
personas que el Tribunal designe. El menor Unicamente comparecera en los casos en
que sea indispensable.” Ya elarticulo 52 de la Ley Jurisdiccion Tutelar de Menores,
establecia, la prohibicion de expedir certificaciones y cualquier acto de las
diligencias practicadas y las resoluciones, salvo que fuere para acreditar antecedentes
a favor de los menores de edad. Asimismo, se prohibe a los medios de comunicacion
social, publicar los nombres, fotografias u otras sefiales que identifiquen a los
menores de edad sometidos a la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores. Esta Ley se
caracterizaba por la proteccion del menor de edad institucionalizado, asumiendo el
Estado la total responsabilidad, marginando la proteccion de los padres de familia y
de la comunidad; con la vigencia de esta Ley se comprobo la repeticion de los ciclos
de ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a diferentes instituciones, hasta llegar a
adultos a los centros penitenciarios, debido a la intolerancia de la Ley ya que no
desarrollaba debidamente el principio de la proteccion integral; fue por tal razén que
la referida Ley fracasd siendo derogada por el Codigo de Menores en Enero de
1974.%° El referido Codigo de Menores, en cuanto a la garantia de discrecionalidad,
contemplaba, en los articulos 58, 76, 119 y 120, lo mismo que regulaba la Ley de

Jurisdicciéon Tutelar de Menores.

La Constitucién de la Republica de El Salvador, en su art. 32, no solo habla

de la proteccion y servicios para lograr la integracion, bienestar, desarrollo social y

%5 |dem. Pag. 39
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econdmico de la familia sino que sienta las bases para la creacion de los organismos
que se encargaran de prestarlos, como lo sera en el caso de los menores de edad
tenemos al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, hoy Instituto Salvadorefio
de la Nifiez y la Adolescencia, que ejecuta tanto medidas de prevencion, como de
proteccion del mismo, fundamentado con lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la
carta Magna.

En 1992, con la finalidad de armonizar la legislacion nacional con lo
preceptuado en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, la cual fue firmada y
ratificada por El Salvador el 27 de abril de 1990, el Ministerio de Justicia comenzé a
elaborar el anteproyecto de la “Ley Tutelar del Menor de Conducta Irregular” que
posteriormente fue sustituida por el proyecto de “Ley del Menor Infractor” y la “Ley
delInstituto Salvadorefio de Proteccion al Menor”. Después de una amplia consulta,
la Ley del Menor Infractor fue aprobada el 27 de abril de 1994, y entr6 en vigencia el
10 de marzo de 1995; ademés en cumplimiento con el Art. 125 de la referida Ley se
elaboro, la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor Infractor,

el 7 de junio de 1995.2°

Posteriormente el 28 de julio del 2004 bajo Decreto Legislativo N° 395 sufre
una reforma la Ley del Menor Infractor, que fue publicada en el Diario Oficial N°
143, Tomo 364 del 30 de Julio de 2004, dentro de la cual se reforma el articulo 25 en
la que literalmente establece que:

“Las actuaciones administrativas y judiciales seran

reservadas; en consecuencia, no deberan expedirse
certificaciones,  ni constancias  de las diligencias

26 Ob. Cit., Quintanilla Bonilla, Salvador Antonio. Pag. 131.
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practicadas en el procedimiento, salvo las solicitudes por las
partes.

Queda prohibido a Jueces, partes, funcionarios,
empleados y autoridades, dar a la publicidad el contenido de
las actuaciones del procedimiento o proporcionar datos que
posibiliten la identidad del menor.-

Las personas que intervengan durante el
procedimiento de menores deberan guardar reserva y
discrecion acerca de las investigaciones y tareas que realicen.

No obstante, lo manifestado en los incisos anteriores,
el Juez competente podra, de oficio o a peticién de parte y
mediante resolucién fundada, autorizar que sea publica la
informacion sobre la imagen o la identidad del menor que
facilite su localizacidn respetando su dignidad e intimidad, en
los casos en que se evada la justicia y que exista
objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas,
los testigos o cualquier otra persona.

La medida judicial se suspenderd una vez localizado
el menor y puesto a la disposicion de la autoridad

competente”. 27

Siendo este el antecedente mas actual donde se le da la proteccion a todo
menor, estableciendo excepcionalmente el principio de discrecionalidad; en esta
reforma hecha al articulo 25 de la Ley Penal Juvenil se le agregan los dos ultimos
incisos, ya que antes la Ley del Menor Infractor ensu articulo 25, establecia la total
discrecionalidad hacia los menores cuando estos se encontraban sujetos a un
procedimiento judicial, por lo que cabria preguntarse que a pesar de que en la
reforma hecha se establezca el respeto hacia su dignidad e intimidad, de que forma el

juez aplicaria excepcionalmente el principio de discrecionalidad.

27 Reformada del Art. 25 D.L. N° 395, del 28 de julio del 2004, publicado en el D.O. N° 143, Tomo
364, del 30 de julio del 2004.
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2.2- BASE TEORICA

2.2.1- CONCEPTO DEL DERECHO DE MENORES.

Rafael Sajon, considera que el Derecho de Menores es el “conjunto
sistematizado de normas juridicas que tienen por objeto formar, preparar al nifio,
al adolescente, al joven y a la propia familia en funcion del menor, para integrar a
aquel a la sociedad en la plenitud de sus posibilidades fisicas, mentales y
espirituales™?®. Es decir, son los principios que fundamentan este nuevo derecho
como la prevalecencia del interés del menor sobre los demas sujetos de derecho, y la

proteccion integral del menor.

Monroy Cabra, dice que el Objeto del derecho de Menores “No es otro que
proteger al menor y defender sus derechos”.?® Se trata de un derecho tutelar es decir
protector, que busca la medida de reeducacion que mas convenga a la personalidad
del menor, si ha cometido o no infraccién a la Ley, y de protegerlo en todo caso en

bien de su interés.

Dentro de los objetivos de la Ley Penal Juvenil, estd el establecer los
principios rectores que orientaran la aplicacion e interpretacion de ésta, asi como los
principios que desarrollan la nueva normativa y las instituciones que se creen para
darle cumplimiento; estamos hablando en este sentido de los principios que
regularan los derechos y garantias sustantivas, procesales y de ejecucion de las

medidas.

28 Quintanilla Molina, Salvador Antonio. Ob. Cit. Pag. 91.
29 |dem. Pag. 92.
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2.2.2.- PRINCIPIOS Y GARANTIAS EN LA PROTECCION DEL

MENOR INFRANTOR

En el titulo preliminar, el Art. 3, de la Ley Penal Juvenil, establece los
principios rectores de la misma, siendo estos los principios de la proteccion integral
del menor, su interés superior, el respeto a sus derechos humanos, su formacion
integral; los cuales toman como base, las teorias modernas del derecho de menores y
los principios modernos que protegen a la nifiez, encontrandose fundamentalmente
sustentada en el llamado “modelo de responsabilidad”, que pretende mostrar al
menor como un sujeto titular de Derechos, y rebatir la idea que se tenia antes de que
el menor necesariamente tenia que ser objeto de proteccidn, siendo necesario
entonces con base a este nuevo modelo, educar al joven bajo un esquema de
responsabilidad. Dicho modelo esta basado en la doctrina de la Proteccion Integral,
el cual hace referencia a un conjunto de Instrumentos Internacionales que contienen
preceptos en favor de la infancia dentro del entorno social, y estos son: a)La
Convencién Internacional de Derechos del nifio; b) Las Reglas de Proteccion de las
Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores; ¢) las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la delincuencia juvenil y d) las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para los menores privados de libertad.

En ese sentido, la interpretacion y aplicacion de la Ley, se hara en armonia
con sus principios rectores, con los principios generales del derecho y con la
doctrina y normativa internacional en materia de menores, considerando que es
necesario desarrollar el principio de publicidad, para un mejor analisis del

principio en estudio que nos ocupa.
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2.2.2.1-PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Debe entenderse este principio como “la posibilidad de tener acceso a las
actuaciones judiciales por parte de los sujetos procesales, asi la sociedad cuenta con
un mecanismo que permita controlar la actividad que realiza el Juez”,*° es decir es
un control sobre el ejercicio de las funciones publicas que se ven desarrolladas
concretamente en las audiencias que forman parte de un proceso, que tiene como
finalidad prevenir el abuso, la arbitrariedad o el mal uso de dicho poder.

Para Calamandrei en un proceso puede observarse, que “el principio de
publicidad del proceso, o por lo contrario, su secreto; esto dependiendo si se refiere
a sujetos del proceso o a terceros”.3! Lo cual en lo que se refiere a terceros, existen
dos sistema: el del secreto que es aquel en cual las actividades procesales deben de
llevarse acabo en lo secreto de la oficina, sin que los terceros puedan tener
conocimiento de ella; y el de publicidad, segun el cual, por el contrario tales
actividades deben de desarrollarse, bajo el control publico. Pero se debe entender que
las legislaciones modernas se adopta de ordinario un sistema intermedio, la
publicidad en cuanto a terceros se permite solo en algunas fases, ya que mientras son
publicas las audiencias en que se discuten la causa, no son publicas las audiencias
introductorias. En lo referente a sujetos del proceso debe entenderse como
conocimiento reciproco, que cada una de las partes debe conocer de las actividades
de los otros sujetos, respetando asi la garantia de audiencia y el principio

contradictorio, para garantizar el derecho a la defensa.

%0 1dem. Pag. 118
31 Alejandra de Ramo Ayma. Tesis Doctoral; La proteccion de los Derechos de la Personalidad del
Menor de edad. Universidad de Barcelona, Pag. 248.
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Se debe considerar que en materia de menores no es recomendable la publicidad
por las consecuencias estigmatizantes y negativa que puedan causar esta, por lo cual
se establece una excepcion a la regla de publicidad, es asi como se considera que el
menor de edad se encuentra en diferente plano de desarrollo psiquico y emocional en
relacion al adulto, en el &mbito social y comunitario, es decir trascendental para la
formacién de su personalidad.

La restriccion al principio de publicidad que se da hacia los terceros dentro del
proceso de menores tiene su fundamento en dos aspectos:®2

a) Por respeto al derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen
del menor.

b) Por la finalidad misma establecidas, en los principios rectores como la
proteccion integral del menor, que es esencialmente socio-educativa, y al
interés superior del menor.

Enesa linea de ideas, lo que se pretende es proteger al menor que se encuentra en
conflicto con la Ley, de las arbitrariedades que se puedan dar al publicar su
identidad, vulnerando la garantia de presuncion de inocencia, ya que como se sabe la
publicidad manejada de manera tendenciosa termina en la realidad por afectarla. Lo
cual debe entenderse que no se trata de que los controles del ejercicio del poder
publico no existan, si no mas bien que los controles sean ejercidos no por la
generalidad de los ciudadanos, sino por los representantes de los intereses que se
encuentra en conflicto, acusador, defensor, imputado y victima, quienes de manera
indirecta son depositarios de control. Asi es razonable en los casos concretos, la

existencia de informacion muy general sobre lo que se decide en un proceso, sobre

32 [dem. Pag. 350.
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las etapas del procedimiento que se van alcanzando o realizando, sin llegar a
significar ello que se publiquen las actuaciones, o datos para identificar al menor.

La Convencion Sobre los derechos del Nifio establece que se respetara
plenamente la vida privada del menor en todas las fases del procedimiento, este
principio esta regulado en la Convencion Americana ensu art. 8.5; en la Convencion
de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio en su art. 40.2.b. VII, y en las
Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores ensus Art. 8 y 21.

De lo anterior podemos establecer que el proceso del menor infractor persigue
proteger al menor de los efectos negativos que la publicidad cause en él, preservando
su derecho a la intimidad, a que no se cometan contra los nifios, nifias y adolescentes
injerencias ilegales en su vida privada exponiéndolo a la vida del publico por los
medios de Comunicacidn social, en especial la prensa escrita y television, en este
sentido la proteccion a su dignidad e intimidad personal como lo mas importante, que
toma un caracter preferente frente a la libertad de expresion.

2222.- PRINCIPIO DE PROTECCION INTEGRAL DEL

MENOR.

Se considera que la proteccion integral de la nifiez y adolescencia es un deber
juridico a cargo de los adultos que son responsables de los menores, padres, sociedad
y Estado, es decir comprende tanto la proteccién juridica como la proteccion social,
siendo esta ultima una actividad destinada a posibilitar las condiciones necesaria para
el desarrollo integral de la personalidad del menor y la satisfaccion de sus derechos

fundamentales.
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La Doctrina Integral de los derechos de la Infancia hace referencia “a un
conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional, que conlleva una
trasformacion que sintetiza en ver el menor ya no como objeto de la  compasion-
represion, sino a la infancia adolescencia como sujeto pleno de derecho. Lo cual es
de importancia hacer la diferencia que la doctrina de la situacion irregular, trataba
al menor como objeto en su relacién con el Estado”.*®

La proteccion Integral del menor es uno de los principios rectores establecido
en la Ley Penal Juvenil, pero ademas goza del reconocimiento Constitucional en el
Art. 35, ya que es una funcion garantista; es una actividad atribuida a la funcion
Jurisdiccional, puesto que esta es la Unica que tiene poder de incidir sobre los
derechos subjetivos, es decir sobre los derechos fundamentales, es por ello que toda
limitacion a los derechos de los menores solo puede ser decididas por el 6rgano
jurisdiccional y nunca por la Administracion, aun cuando se trate de medidas de
proteccion social, como la colocacion institucional de un menor o la colocacién en
hogar sustituto, incidiendo sobre el derecho de los padres a tener consigo el hijo, y
del hijo a estar con sus propios padres y cuando se trate de la privacion de libertad o
de la aplicacion de una medida que implique restricciones de derechos para el menor
a consecuencia de la comision de un delito.

En cuanto a la proteccion integral que el menor ahora considerado como sujeto
de derecho (Doctrina de Proteccion Integral), también se caracterizado como sujeto
responsable, ” con lo cual también puede ser objeto de imputacion por las conductas

delictivas que cometa, con el cual, se evite la impunidad en materia de delitos

%3 Quintanilla Molina, Salvador Antonio. Ob. Cit. P4g. 106
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cometidos por menores y se cumple con el principio de acceso a la justicia para la
victima de los delitos provenientes de la  poblacion minoril” 3
En consecuencia se considera que los pilares de la proteccion integral en el
ambito normativo lo constituyen:*®
A) Convencion Internacional sobre Derechos del nifio.
B) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia Juvenil (Reglas de Beijing).
C) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes Privados de
Libertad.
D) Las Directrices de Las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
Juvenil (Directrices RIAD).
Siendo la proteccion integral del menor un principio rector y regulado en el
ambito de proteccion internacional, debido a que su funcidn se ha expresado que esta

dirigida en el &mbito de Justicia Penal Juvenil,®

a considerar lo mas provechoso y
eficaz para la reinsercion familiar y social del joven, es por ello que el principio de
proteccion integral y el principio de interés superior del menor se vinculan por el
principio educativo, en cuanto al sujeto se requiere que el menor este sujeto a una
capacitacion integral, donde se fortalezca su desarrollo en los &mbitos, culturales,
sociales, familiares e inclusive juridicos; es por ello que el principio de

discrecionalidad regulado en el art. 25 de la Ley Penal Juvenil, hace reserva de la

exposicion de la imagen del menor en cuanto a respetar los derechos consagrados

34 Comisién Coordinadora del sector de Justicia. Lic. Luis Fernando Avelar Bermidez, Homenaje a
los Diez Afios de la Vigencia de la Ley Penal Juvenil. P4g. 119

% Alejandra de Ramo Ayma, Tesis doctoral, La proteccion de los Derechos de la personalidad del
menor de edad, Universidad Auténoma de Barcelona Pag. 345.

% 1dem. Pag. 77.
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en la Constitucién, es decir el honor, intimidad y la propia imagen, debido a que el
articulo 25 de la mencionada Ley se rige por el principio de proteccion integral, pero
en su reforma se establece la excepcion, pero es el Juez de menores el que debe
decidir si se aplica o no dicha excepcion, siendo el Organo Jurisdiccional el Gnico
ente encargado de limitar los derechos a los menores, pero el paradigma se encuentra
si esta reforma esta conforme o no a derecho por lo cual es importante analizar que
en el proceso de transformaciones en la direccion de un creciente reconocimiento de
la infancia-adolescencia como sujeto pleno de derechos, es claro y dindmico la
evolucion interna de la propia normativa internacional. Ademas esta excepcion no

debe vulnerar la proteccién integral establecida el art. 35 de la Cn.

2.2.2.3.-PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

Este principio se puede definir como “aquella utilidad juridica integral que
como sujeto especial se le otorga al menor de edad, a fin de darle un tratamiento
especial, es decir aquella situacion determinada de aprovechamiento o perjuicio que
dicho sujeto especial tiene de manera predominante o dominante y limitado en
relacion a ciertos intereses.” '

Segun este principio en todas las medidas concernientes a la infancia que
tomen las instituciones publicas, privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos Legislativos, se atendera al interés
superior del nifio, como una consideracion primordial. Este principio se especifica y

complementa con el derecho del nifio a expresar su opinion o punto de vista, en todos

los asuntos que le afecten. Esta disposicion es un reflejo del caracter integral de la

3" 1dem. Pag.16
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doctrina de los derechos de la infancia y, a su vez, de su estrecha relacién con la
doctrina de los derechos humanos en general, como los nifios, nifias y adolescentes
son parte de la humanidad y sus derechos no se ejercen separados o contrariamente al
de las otras personas, el principio no estd formulado en términos absolutos, sino que
el interés superior del nifio es considerado como una “consideracion primordial”. El
principio es de prioridad y no de exclusion de otros derechos o intereses.

Si bien no es posible abordar aqui todas las aristas de este principio, es
necesario afirmar que el "interés superior del nifio", no alude, ni puede aludir, mas
que a la satisfaccion de sus derechos fundamentales. El interés superior del nifio es,
siempre, la satisfaccion de sus derechos y nunca se puede aducir un interés del nifio
superior a la vigencia efectiva de sus derechos. Gran parte de la importancia de este
principio viene dada por su valor polémico o su mensaje subyacente: ni el interés de
los padres, ni el del Estado puede ser considerado en adelante el Gnico interés
relevante para la satisfaccion de los derechos de la infancia, por el cual tienen
derecho a que su interés se considere prioritariamente en el disefio de las politicas, en
su ejecucion, en los mecanismos de asignacion de recursos y de resolucion de
conflictos.

También el principio es un criterio orientador para resolver conflictos de
derechos en que puedan verse involucrados los nifios y jovenes, que rige y obliga
expresamente al legislador, los tribunales, los érganos administrativos y los servicios
de bienestar publicos y privados; en este sentido es un principio que pretende realizar
la justicia y no es un mero lineamiento u objetivo social.

Esta particularidad del principio del interés superior del nifio, de servir de

regla de interpretacion y de resolucion de conflictos entre derechos, queda de
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manifiesto con la propia aplicacion que de él hace la Convencion en diversas
disposiciones.

Para determinar, con caracter general, los contornos del principio es preciso
acudir a la que puede considerarse su primera formulacién positiva. Se trata de la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (ONU 1959), cuyo Principio Il reza:

“El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracion fundamental a la que se atendera sera el interés superior del niio”.

La Declaracion Universal, aun sin tener fuerza vinculante para los estados,
tuvo singular influencia en la elaboracién posterior de textos internacionales,*®
constituyendo ademas el primer paso a partir del cual se hizo recaer sobre la sociedad
y el Estado la responsabilidad de asegurar el futuro de los menores. Se trata de un
texto marcadamente proteccionista que parte del entendimiento del nifio concepto
que, por cierto, no se define en la Declaracién®®, como un ser especialmente
necesitado de proteccion y socorro. Por su parte, la Convencion de los Derechos del
Nifio (1989), proclama en su articulo 3°: “En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los &rganos legislativos, una
consideracion primordial a la que se atenderd sera el interés superior del nifio”.

¢Como debe interpretarse esta disposicion? De entrada como lo dice Cillero Brufiol,

es preciso averiguar qué es, o qué puede ser el interés del nifio, para, seguidamente,

38 Melia Llacer, R. “La proteccion internacional de los derechos de los niflos” en «Revista General de
Derecho», 1989, nim. 536
39 .Soroeta Liceras, J. “La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio” en

Fernandez de Casadevante Romanl, C. (Coord.) Lecciones de derechos humanos. Aspectos de derecho
internacional y de derecho espafiol. Donostia, 1995. Pags. 276y 279.
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estar en condiciones de determinar frente a qué es lo que dicho interés debe estar en
situacion de superioridad. En la actualidad, el interés del nifio, 0 a nuestro juicio,
preferiblemente, el interés del menor, puede considerarse equivalente al respeto por
los derechos y garantias fundamentales reconocidas por el ordenamiento juridico®°.
Es por ello que los funcionarios encargados de velar por la tutela de los derechos
fundamentales del nifio, sobre todo en materia de medidas de proteccion, deberia
autorizar la discrecionalidad amplia e ilimitada para decidir y aplicar tales medidas a
semejanza de “un Padre de Familia”, para atacar este perjuicio la Convencidén Sobre
los Derechos del Nifio limita la discrecionalidad de los funcionarios publicos, siendo
esta regla extensiva a la familia y la comunidad, si no esta prescrita en la Ley, ya que
en la realidad es copiosa en experiencia traumaticas para el nifio en la perspectiva
de tal paradigma de “proteccion™*! de alli la necesidad de que toda dedicion sobre la
vida del nifio responda al principio de Legalidad, el cual solo se estara en presencia
de una decision legal si se ajusta a la vinculacion del Interés Superior del Menor, al
modelo constitucional en el marco de unos delimitados derechos a que da lugar
restringir o proteger derechos.

El alcance de lo que se debe entender por Interés Superior del Nifio, sobre
otras consideraciones que afecten o beneficien al nifio, es sin duda, parte de las
valoraciones que el Juez de Menores debe de tomar en cuenta al momento de aplicar
una medida a un menor infractor; ya que estos menores no perciben el entorno social
como lo hace un adulto, ni son capaces de tutelar sus propios intereses, ni de exigir

sus derechos. Son personas que se encuentran en un pleno desarrollo tanto fisico

*0 Cillero Brufiol, M. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre
los derechos del nifio” en Infancia, Ley y Democracia en América Latina. Andlisis Critico del
panorama legislativo en el marco de la CIDN (1990-1999). Pag. 52

*1 |dem. Pag. 60
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como psicologico y social, es por ello que es regulado en el art. 3 de la Ley Penal
Juvenil, siendo como una norma fundamental y rectora

22.24.- PRINCIPIO DEL RESPETO A LOS DERECHOS

HUMANOS DEL MENOR.

Este principio segun Cillero Brufiol, comprende “el reconocimiento de los
derechos y garantias fundamentales de los menores que concede el derecho penal a
los adultos, de tal forma que nunca puede quedar en una situacion desminuida frente
al poder coercitivo del Estado.”** Del cual se pueden extraer las siguientes
consecuencias:

a) El menor es una persona, y en consecuencia, todos los derechos y garantia
reconocidos a “todas las persona”, se deben respetar.

b) Por tanto, no puede estar en desventaja respecto a los adultos en ninguna
situacion.

c) Tampoco en la que es propia del sistema y del proceso penal: iguales

garantias que los adultos.

En la doctrina se ha sostenido que al menor de edad se le deben de aplicar todas
las garantias que concede el derecho penal a los mayores, ya que estas son
circunstancias al equilibrio entre el Estado y las personas, no habiendo diferencia
alguna entre mayores y menores, regulando esto en el articulo 5 de la Ley penal
Juvenil, donde establece que se garantizan los mismos derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion, Tratados, Convenciones y Pactos e Instrumentos

Internacionales ratificados por El Salvador y las demés leyes aplicables a los

2 |dem. Pag. 16
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mayores de dieciochos afios a quien se le atribuye la comision de un delito. Por lo
cual, se considera que el menor es una persona con todos los derechos, garantias y
libertades inherentes a ello, en tal sentido, el menor nunca puede quedar en peores
condiciones frente al poder coercitivo del Estado que una mayor relacion a la
infraccion de una disposicion de indole penal, por razones de la edad.

Los instrumentos internacionales reconocen la dignidad intrinseca de la persona,
y la existencia de derechos iguales e inalienables perteneciente a todos los miembros
de la familia humana, y que los nifios y nifias y adolescentes tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales, siendo estos lineamientos que conllevan al principio
de igualdad y al principio de proteccion integral. En este sentido, los derechos
humanos de los nifios nifias y adolescentes, en el entendido que  éstos son
absolutos y originarios, por lo que los menores de edad son sujetos del derecho penal
a traves de esta ley especial, y deben de gozar de las mismas garantias de los adultos
que se encuentran consagrados por su especial condicion, y respetado el interés
superior del menor y la proteccion integral de este con fin que persigue la

mencionada ley que es educativo.

22.25.- PRINCIPIO DE FORMACION INTEGRAL DEL

MENOR.

Segun este principio, se considera que “el pleno desarrollo fisico, la educacion y
la socializacion del menor, es lo que determina el principio de la formacion integral,

que se refleja en la finalidad de la imposicion y ejecucion de las medidas reguladas,
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en la Ley Penal Juvenil”, es decir “La educacion en responsabilidad”. Este principio
de formacion integral provoca la necesidad de:*3

a) Buscar el pleno desarrollo fisico, educativo y de socializacion del
menor de edad.

b) Ahondar en la responsabilidad de los padres y otros encargados en esa
tarea.

c) Imprescindible y necesaria restriccion al maximo la privacion de
libertad del menor infractor.

d) Siigualmente dicha privacion de libertad se aplica, en el centro de que
se trate debera haber programas educativos, laborales, culturales,
recreativos.

El sistema de Justicia minoril que establece la Ley Penal Juvenil, conlleva a
contrastar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion provisional o definitiva,
y fomentar la integracion en la sociedad, a través de otras medidas alternativas del
internamiento, a fin de procurar la socializacion del menor a la sociedad, a la
comunidad y a su familia.

Lo cual se considera con el fin de promover el bienestar del menor, a fin de
reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la Ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problema con la ley, se concede la
debida importancia a los recursos disponibles, con inclusion de la familia, las
entidades voluntaria y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y

otras instituciones de la comunidad.

*3 |faki Rivera Beiras. Tesis. Nacimiento y presupuestos Ideoldgicos de la Justicia Penal Juvenil,
Universidad de Barcelona. Pag. 53.
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2.2.2.6.- PRINCIPIO DE LA REINSERCION EN SU FAMILIA Y

EN LA SOCIEDAD.

En la Legislacion juvenil debe responder en su aplicacion, a
“garantizar la reinsercion del menor en su familia y la sociedad, a través de la
imposicion de medidas acordes con la gravedad del delito y la situacion personal del
menor infractor”** Es decir este principio consiste en que todo nifio a quien se le
alegue que ha infringido las Ley Penal o quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad de
nifio y la importancia de promover su reintegracion, y de que este asuma una funcion
constructiva en la sociedad, se trata de una cuestion fundamental de la cual se
derivan las siguientes consecuencias: *°
a) Relevancia “como autentico servicio social”, de la reintegracion del
menor en la sociedad.
b) Ello obliga a fomentar los contratos abiertos entre el menor y su
familia u otros entornos socio-afectivo.
c) Esta cuestidon guarda muy estrecha relacion con la “orientacion” que
debe tener la medida.
Es por esta razén que las medidas que se aplican al menor infractor tiene la
finalidad de lograr la formacién integral del menor y su reinsercion a su familia y la

sociedad y que sea una persona Util a estos y al Estado.

* |dem. Pag. 16.
> |dem. Pag. 52
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2.2.3.-PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD Y LIBERTAD DE

EXPRESION

Es necesario determinar, que se entiende por libertad de expresion, para el
objeto de estudio, al respecto el tenor de nuestra carta fundamental define la libertad
de expresion como: “la libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio”. Se considera que el principal
papel que juegan los medios de comunicacion social, es de formar opinidn haciendo
uso de la libertad de expresion, la cual incluye la difusion del pensamiento, ideas y
opiniones asi como también el derecho de comunicar la informacién en una forma
objetiva, por cualquier medio de difusion tal como lo establece el Art. 6 de la
Constitucion, en la cual también sefiala los limites a la libertad de expresion
considerandose estos, el orden publico, la moral, el honor y la vida privada; por lo
cual, en el proceso del menor infractor se tiene como objetivo proteger al menor de
los efectos negativos que la publicidad causan en él, preservando su derecho a la
intimidad, asi también que no se cometan contra el menor ingerencias ilegales en su
vida privada, exponiéndolos a la vista del publico por los medios de comunicacion
social, en especial la prensa escrita y los medios televisivos; en ese sentido el interés
superior del menor se manifiesta en la proteccion a su dignidad e intimidad personal,
con lo mas importante que se toma como caracter preferente frente a la libertad de
expresion; es asi que la ley penal juvenil, para proteger cualquier arbitrariedad por
parte de los medio de comunicacidn social, en la exposicion de la imagen y datos
del menor, establece la garantia de discrecionalidad( art. 25 LPJ), como una

excepcion al principio de publicidad; esto no significa que los medios de
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comunicacién social quedan completamente excluido o inhibidos de informar acerca
de la actividad jurisdiccional minoril, sino que deben de respetar el derecho a la
intimidad, a la propia imagen del menor, evitando publicitar su identidad o datos que
directa o indirectamente posibiliten su identificacion, esto limitando su objetividad
de ser informativo al expresar la situacion social, juridica o antijuridica en la que se
encuentran los menores, sin hacer referencia a dato alguno que posibilite la
identificacion del menor estableciendo la sancion en el art. 115 de la Ley Penal
Juvenil. En lo cual en la préctica los medios de comunicacion social evitan en lo
posible publicar la identidad del menor infractor debido al impacto que causan en la
sociedad al observar a un menor, en una situacion de sufrimiento, lo cual también va

en menoscabo de su interés superior en la forma de proteccion a su dignidad.

2.2.4.- DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y EXPRESION Y

LA IMPORTANCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.-

Este es uno de los Derechos fundamentales, mediante el cual se pretende
resguardar la autonomia de las personas, a través del reconocimiento que se le da por
medio de la proteccion de dicho derecho, como lo es a expresarse libremente, asi
como recibir informacion, pretendiendo a través de ello asegurar el funcionamiento
de la democracia, garantizdndolo por medio del intercambio de ideas que se realicen
en el ambito publico; este derecho esta comprendido constitucionalmente en el
articulo 6 de la Cn., que literalmente dice: “Toda persona puede expresar y difundir

2

libremente sus pensamientos...” con ello podemos entender que toda persona puede

buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sea esta a través de los
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diferentes medios de comunicacién social, como prensa, radio, television y otros,
pero sin embargo el articulo antes mencionado establece ciertos limites a dicho
derecho como lo es: “el hecho de no subvertir el orden publico, ni lesionar la moral,
el honor, ni la vida privada de los demds...”, en virtud de que es necesario crear
dichos limites al respeto de los derechos reconocidos constitucionalmente, en
especial cuando se refiere a la nifiez y adolescencia, esto en vista del derecho de
libertad de expresion y difusion del pensamiento en el que por dicho medio se
pueden vulnerar aquellos derechos personales, como lo es el honor, la intimidad y la
imagen de las personas, en especial la de los menores que se encuentren en conflicto
con la ley, por ser un derecho fundamental.

Por tanto los medios de comunicacion deben de respetar estos limites al
momento de difundir la noticia, ya que no deben sobrepasarlos, a pesar del derecho
que tienen de expresar y difundir ideas, esto debido al significado que se le atribuye
a la expresion “proteccion integral del menor”, lo cual hace referencia a que el
Estado debe velar por el interés del menor, como lo es, al respeto, proteccion y
fomento de los derechos fundamentales, es por ello que a estos medios se les permite
la libertad de expresion y difusion del pensamiento, pero estos deben de reconocer el
derecho colectivo, que consiste en informar debidamente sobre los sucesos acaecidos
diariamente en la sociedad, sin vulnerar los derechos de estos; ya que la libertad de
expresion, no es un derecho absoluto, por lo que tiene que respetar las restricciones o
limites impuestos por el Estado (supra pag.64 ), por el hecho mismo que debe de ir
acorde a los derechos de los deméas, como la seguridad de todos los ciudadanos y las

exigencias del bien comdn dentro de una sociedad democratica.
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Este derecho a la libertad de expresion, que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, esta reconocido
internacionalmente, en la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre (articulo 4) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13), la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 19), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19), en otros instrumentos
internacionales y nacionales; asi como en la Resolucién 59 (I) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas*® y la Resolucién 104 adoptada por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO);*" esto en virtud de que se considera que la libertad de expresion
es fundamental para el ejercicio de la democracia, pero mas sin embargo existen
otros derechos fundamentales como el honor, la intimidad y la propia imagen que
deben de ser protegidos, para que no exista arbitrariedad, es por ello que se hace
necesario, que toda limitacién que se pueda imponer al derecho de libertad de
opinién y de expresion esté expresamente fijada por la ley y sea necesaria para

asegurar el respeto de los derechos y la reputacion de los deméas o para la proteccion

6 Esta resolucién hace referencia a que es necesaria la libertad de expresion y difusion del
pensamiento, ya que cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un individuo, no sélo
es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a “recibir”
la informacidn, siendo este un derecho fundamental a fin de que la sociedad este informada, para que
no se afecte una de las condiciones basicas de una sociedad democratica, bajo la cual debe de
informarseles, pero siendo necesario que exista una proteccion del honor, para efecto de que cuando
se trasgreda un derecho fundamental como lo es el honor e intimidad del menor estos medios deben de
responsabilizarse acatando las limitaciones establecidas dentro del marco de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en virtud de que si existe violacion estos tienen que responder ulteriormente.

*" Resolucién 2149, Derecho a la Libertad de expresién. Cuarta seccién Plenaria, celebrada el 7 de
Junio de 2005. P4g. 1. En esta resolucion se busca equiparar ambos derechos, tanto la libertad de
expresion y difusion del pensamiento como la garantia de discrecionalidad de los menores, por
considerar ambos derechos como fundamentales para el desarrollo de la Democracia, es por ello que
se establece responsabilidades ulteriores a  quienes ejerzan este derecho a la informacion
ilimitadamente.
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de la seguridad nacional, del orden publico, la salud o la moral publicas para efecto
de garantizar su proteccion.

Es fundamental esclarecer que la actividad periodista que se realiza a través
de los medios de comunicacion social, sea de cualquier indole, requiere de veracidad,
creando el respeto de los derechos del individuo, especialmente de los nifios, nifias y
adolescentes, en virtud de que estos deben tratar de brindar un servicio publico que
satisfaga las necesidades sociales de vital importancia, respetando la dignidad de los
menores y de la sociedad para poder contribuir a la formacién del menor. Es por ello
que en el ejercicio de la libertad de informacién y expresidn deberan respetarse los
derechos de la nifiez y adolescencia teniendo un grado de prudencia en cuanto a la
difusion de noticias que los perjudique.

En la actualidad los medios de comunicacion no respetan los limites
establecidos en la Constitucion, en cuanto se refiere al honor y la vida privada, ya
que a pesar de que el Articulo 25 de la Ley Penal Juvenil establezca la reserva de los
actos judiciales de los hechos antisociales realizados por los menores,
garantizandoles el respeto a sus derechos, protegiendo a los menores de que se les
publique su identidad o imagen, o cualquier dato que los identifique, sin embargo
estos no los cumplen, debido a que el conocimiento publico de la identidad del
menor no vendria a disminuir la delincuencia, si no que dificultaria la reinsercion y
rehabilitacion de los nifios y adolescentes, ya que esto no contribuye a la libertad de
expresion y difusién del pensamiento si no que lo que logra es un dafio irreparable
en la personalidad del menor, que provocaria el aislamiento personal y familiar,
dificultando su reinsercion, por lo que los medios de comunicacién en ningun

momento podrian alegar el hecho de la libertad de informacion como un principio



60

fundamental, respetando los limites establecidos constitucionalmente, valorando el
hecho de la proteccion del interés publico de la sociedad frente al particular del
menor, ya que este goza del derecho de reserva de su imagen o identificacion, y el
publicarla no contribuiria a la formacidn de la opinién publica, si no que perjudica
el interés del menor, por el simple hecho de que la sociedad al identificarlo lo
estigmatiza y no le da la oportunidad de poder reinsertarse a ella; sin embargo los
medios de comunicacion a diario difunden noticias en donde publican imagenes y
datos de los menores, como es el caso de Gustavo Adolfo Parada Morales (alias “El
Directo”), (Ver Anexo Il y IV) en donde los medios dieron a conocer su nombre, y
divulgaron su imagen a pesar que en el afio en que fue detenido era menor“®, y en ese
entonces se regulaba la reserva total de los menores en conflicto con la ley, sin
embargo dichos medios lo publicaron como un monstruo, estigmatizandolo ante la
sociedad, sin permitirle la reinsercion social vulnerando asi el principio de
discrecionalidad, siendo por ello que causaron gran alarma social; lograndose con
ello la reforma de la Ley del Menor Infractor, agregandole al Art. 25, un cuarto
inciso el cual permite en casos excepcionales la publicacion de la publicacion de la

informacion, la imagen, y la identidad de el menor.

2.25.-RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Si bien es cierto que el derecho a la libertad de expresién es un derecho
fundamental, no por ello va a vulnerar los principios Constitucionales, siendo
necesario establecer ciertas restricciones, y para ello la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos reconoce, la libertad de pensamiento y expresion, y asimismo

8 | a Prensa Grafica de 1999. Pag. 8
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admite ciertas restricciones propias, que seran legitimas en la medida en que se
inserten dentro de los requerimientos del art. 13.2., por lo tanto, como la expresiony
la difusion del pensamiento son indivisibles, debe destacarse que las restricciones a
los medios de difusion lo son también, a la libertad de expresion, de tal modo que, en
cada caso, es preciso considerar si se han respetado o no los términos del art. 13.2
para determinar su legitimidad y establecer, en consecuencia, si ha habido 0 no una

violacién a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. *°

En el art. 13.2 de la Convencion define a través de qué medios pueden
establecerse legitimamente restricciones a la libertad de expresion. Estipula, en
primer lugar, la prohibicion de la censura previa la cual es siempre incompatible con
la plena vigencia de los derechos enumerados por el art. 13, salvo las excepciones
contempladas en el inciso 4, referente a espectaculos publicos, incluso si se trata
supuestamente de prevenir por ese medio un abuso eventual de la libertad de
expresion. En esta materia toda medida preventiva significa, inevitablemente, el
menoscabo de la libertad garantizada por la Convencion, mas sin embargo por ello se
establece los limites que estos deben de respetar, en vista de que si estos los

incumplen deben acatar su responsabilidad. °°

Es por ello que el abuso de la libertad de expresion no puede ser objeto de
medidas de control preventivo sino fundamento de responsabilidad para quien lo
haya cometido y para ello es necesario que se determinen ciertos requisitos, para

poder crear dichas responsabilidades, por lo que segun la Convencion es necesario:

9 Dr. Santiago A. Canton. Informe de la Relataria para la Libertad de Expresion. Capitulo 11.-
“Restricciones a la Libertad de Expresion” Pag. 10.-
%0 1dem. Pag. 10.
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1) La existencia de causales de responsabilidad estén previamente establecidas,

2) Que la definicion este expresa y taxativa de esas causales por la Ley,

3) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

4) Que esas causales de responsabilidad sean "necesarias para asegurar” los
mencionados fines. Todos estos requisitos deben ser atendidos para que se dé
cumplimiento cabal al art. 13.2.%*

Es importante destacar que para que una restriccion sea "necesaria™ no es
suficiente demostrar que sea "Gtil", "razonable™ u "oportuna"”. Es por ello que la
Convencién Americana, sugiere que la " necesidad "y, por ende, la legalidad de las
restricciones a la libertad de expresion deben fundarse sobre el art. 13.2, para que
estén orientadas a satisfacer un interés pdblico imperativo. Entre varias opciones para
alcanzar ese objetivo debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Dado este estandar, no es suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la
ley cumpla un propésito Util u oportuno; para que sean compatibles con la
Convencidn las restricciones deben justificarse segln objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del
derecho que el art. 13 garantiza y no limiten mas de lo estrictamente necesario por el
derecho proclamado en el art. 13. Es decir, la restriccion debe ser proporcionada al

interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo. °

Por lo que se considera que el Art. 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, es fundamental por el hecho de que a traves de él podemos

determinar que cualquier restriccion que se imponga a los derechos y las garantias

L 1dem. Pag. 11.
%2 |dem. Pag. 12
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contenidos en el mismo, debe efectuarse mediante la imposicion de responsabilidad
ulterior. Esto en virtud de que los Medios de Comunicacién Social en el ejercicio del
derecho de libertad de expresion, abusan de ello considerando que no puede estar
sujeto a ningln otro tipo de limitacidon. Sin embargo la Convencidn sefiala que quien
ha ejercido ese derecho en forma abusiva, debe afrontar las consecuencias ulteriores
que le incumban. Es por ello que el Dr. Santiago Cantdn, considera que no seria
licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada verazmente, para
fundamentar un régimen de censura previa, supuestamente destinado a eliminar las
informaciones que serfan falsas a criterio del censor®®. Como tampoco serfa
admisible que, sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se
constituyeran monopolios publicos o privados sobre los medios de comunicacion

para intentar moldear la opinién publica segn unsolo punto de vista.

Ante tal circunstancia existe una preocupacion constante de los
ordenamientos juridicos, sean éstos mas 0 menos garantistas, sobre la especial
proteccion que debe prestarse al menor infractor en relacion a las informaciones que
sobre su caso se difundan por los medios de comunicacion. La legislacion esta
dirigida a evitar que mediante el ejercicio de la libertad de informacidn se identifique
al menor y por ello se suele dar especial importancia al nombre y la imagen del
menor como datos a no revelar para protegerlo. Asi, se prohibe también la
publicacion en los periddicos y en hojas sueltas de los nombres o de los retratos de

los menores denunciados al tribunal o protegidos por el mismo.

%3 Diana Maribel Gémez Pacas Tesis; “La violacion de las garantias fundamentales con la publicidad
efectuada por los medios de comunicacion social que exhiben la identidad de los menores infractores”
Afio 2001, pag. 70.
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Para ello nuestra legislacion considera que cuando los medios de
comunicacion publiquen el nombre o la imagen del menor y con ello se vulnere su
honra, su reputacion o su interés, ya sea a través de la identificacion del menor, o de
sus iniciales en combinacion con su direccion o el nombre de la escuela a la que
asiste y ello se considere como una intromision en su honor e intimidad, acarearia
sanciones 0 responsabilidades a los medios de comunicacion social, segun lo regula
el Art. 115 de la Ley Penal Juvenil, el cual dice: “el que infrinja lo dispuesto para la
garantia de discrecién, sera sancionado por el Juez con multa equivalente de uno a
diez dias de salario, y si la infraccion se cometiere por un medio de comunicacion
social, los responsables de él seran sancionados por el Juez, con multa equivalente de
uno a cien dias de salario, por cada infraccion, segun la gravedad del hecho™.

De igual manera, lo expresado en los Arts. 373 al 375 del Cddigo de Familia,
estipulan la garantia de discrecionalidad; en la legislacion internacional en sus
articulos 8 y 40 num. 2 VII, de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, por
cuanto establece el derecho que tiene todo los nifios, niflas y adolescentes a la
identidad y a la vida privada; de igual manera las Directrices de RIAD en sus
articulos 21 lit. a) yd), 46 y56; y las Reglas de Beijing en sus articulos 6 y 8.

De todo ello se deduce que, el debate en relacién a las informaciones sobre
menores delincuentes, si pueden difundirse o no sus nombres e imagenes, esto es, Si
es posible identificar al menor cuando se informe acerca de la noticia. Cabe sostener

que la difusion de la identidad funciona a modo de libertad de informacion, y cuando
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se violenta el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen esto dificulta
enormemente la reinsercion y rehabilitacién del menor.>*

No puede alegarse aqui la preponderancia de la libertad de informacidn en
aras a proteger el interés publico de la sociedad frente al particular del menor. No es
necesario plantearnos la disyuntiva de si debe primar el interés publico sobre el
particular, porque el ordenamiento juridico salvadorefio ha encontrado la formula
para que ambos intereses elevados a la categoria de derechos fundamentales sean
respetados. Se parte de la posibilidad de informar sobre determinados sucesos en los
que estén implicados menores de edad siempre y cuando no se les identifique y de

esta forma ni se sacrifica el interés del menor ni la libertad de informacion.

En la practica las publicaciones de los menores infractores son vulneradas por
los medios de comunicacion, perjudica el interés del menor, no s6lo porque el hecho
de dificultar su rehabilitacion y reinsercion sino porque perjudica el libre desarrollo
de su personalidad irrespetando los derechos fundamentales, especialmente el
derecho al honor ya la intimidad.

No se puede aceptar que el tratamiento de informaciones sobre delincuentes
menores y adultos deba ser igual porque en ambos casos se ataca el derecho al honor
y la intimidad de la persona. Es cierto que en ambos casos hay una pugna entre el
interés general en conocer una determinada noticia y el interés particular de la
proteccion del derecho al honor y la intimidad del delincuente y, en cambio, la
postura del ordenamiento no es igual en el caso del menor delincuente para el que

prevé la imposibilidad de identificarlo como medida preventiva, y en el caso del

¥ |dem. Pag. 71.
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delincuente adulto para el que nada se patente en su intervencion el caracter
garantista de los derechos fundamentales y libertades publicas y, particularmente,
tendrdn en cuenta la defensa del interés del menor y del libre desarrollo de su
personalidad, conjugado con la defensa de la legalidad y de los perjudicados por la
accion del menor.

La pregunta sobre si debe informarse o no de la identidad o de los hechos
delictivos en los que esté implicado un menor, debe responderse en el sentido de que
puede y debe informarse sobre un hecho delictivo en que esté implicado un menor, si
ello es una informacion de interés  pulblico, pero no  debe
informarse de la identidad del menor delincuente porque ello no contribuye a la
formacion de la opinién pablica, porque no aporta datos de interés publico y porque
es contrario al interés del menor, esto es al libre desarrollo de su personalidad y sus
derechos fundamentales, especialmente el derecho al honor y a la intimidad.>®

De ahi que el art. 25 de la Ley Penal Juvenil, presuma la ilegitimidad de la
intromision en el honor del menor cuando los medios de comunicacion revelan la
identidad del menor.

Segin el Doctor Santiago A. Cantdn, debe entenderse que no puede
difundirse la identidad del menor porque éste no es responsable penalmente por lo
que desde el punto de vista penal no existe autor del delito y tampoco identificacion
del mismo. Sin embargo, ademéas de que debe diferenciarse conceptualmente la falta
de responsabilidad penal y la ausencia de autor del delito, el menor no es imputable
criminalmente porque, en la medida en que no ha desarrollado su personalidad

enteramente, no es capaz de entender completamente las consecuencias de sus actos

%5 |dem. Pag.75.
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siendo ademas la privacion de libertad un impedimento afiadido a su personalidad en

desarrollo.

2.2.6- EL PAPEL QUE DESEMPENAN LOS MEDIOS DE

COMUNICACION EN UN ESTADO DEMOCRATICO.

Para desarrollar este tema consideramos a bien definir lo que es medio de
comunicacién social, segin los cronistas del periodismo y las ciencias de la
comunicacion lo definen: “Como un medio que se emplea para describir los diversos
organismos de noticias y redes de comunicacion, implicando una solidaridad
monolitica, en lo que en realidad se comprende de un gran numero de voces diversas
y antagénicas™®®. Esta se realiza a través de los diferentes medios de comunicacion
social, por medio del cual se puede transmitir informacion de cualquier naturaleza,
asi como también se puede recopilar y difundir noticias, ya que estos deberian jugar
un papel importante dentro de la sociedad, a traves de la implementacion de
mecanismos que ayuden a la creacion de una politica criminal adecuada para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes de la sociedad, a manera de crear
conciencia para la aplicacion de politicas que conlleven a prevenir la delincuencia
juvenil, donde se creen mecanismo de rehabilitacion, debido a que es un ente
controlador se hace necesario que estos cumplan con una funcion especifica, que es
la de informar a la sociedad, tanto de las actividades judiciales, como sociales, y
transmitiéndoles mensajes sobre los valores que se protegen, esto en virtud de

fortalecer la democracia.

56 Argdn, Medardo Reymundo, “Los Medios de Comunicacion Social y el Derecho Constitucional”,
Tesis UES. Pag. 35.
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Los medios de comunicacion responden mayoritariamente a una légica que
en mayor o menor grado tifie toda nuestra vida social, que es la légica del mercado.
Segun Argdén, Reymundo considera que no suele plantearse la comunicacion desde
una Optica primordialmente critica, sino desde la que responde a ciertas demandas
del publico en la linea de imagenes culturales dominantes y de estereotipos que a
traves de ciertos procesos historicos de elaboracion, han logrado simbolizar aquellos
valores mas basicos de nuestra vida social y que los medios de comunicacion acaban

reforzandolos.®’

Es necesario valorar el hecho de que los medios de comunicacion que tienen
mayor sintonia del publico son dirigidos por quienes pertenecen a las elites
econdmicas (y politicas en algunos casos), no podemos dejar de recordar el proceso
de concentracion de los medios en pocas manos que se viene dando sobre todo a
partir de la década del 90 y que como resultado de ello hoy mas del 50% de la
informacion que nos llega pertenece al mismo “multimedio”. Indudablemente esto
colabora en la uniformidad del mensaje.®® En El Salvador por ejemplo el lector o
televidente se puede dar cuenta que entre la corporacion televisiva de los canales 2, 4
y 6y lasdel canal 12 y 21 son distintos los noticieros vertidos, ya que los primeros lo
que pretenden es causar un impacto en los televidentes, delegando a un segundo
plano el respeto de lo derechos de la sociedad, como el es honor, la identidad y la
moral; mientras que el canal 12 y 21 tratan de diferenciar entre lo que es una opinién

y lo que es el hecho en si, como ejemplo tenemos el hecho ocurrido el cinco de julio

" |dem. Pag. 37.
%8 Roberto Bergalli. “La informacion como instrumento de la sociedad del espectaculo” Argentina,
Buenos Aires” (2000) AD-HOC. Villela Editor. Pagina 306.
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en la Universidad Nacional de El Salvador donde se realizo un enfrentamiento entre
los manifestantes y los Policias, de lo cual resultaron dos muertos y un herido, mas
sin embargo los noticieros del canal 2, 4 y 6 transmitian la noticia en la que
mencionaban los nombres de las personas detenidas e incluso de algunos menores y
los catalogaban como los que perpetraron el hecho, estigmatizandolos como
delincuentes; pero solo mencionaban la muerte de dos policias y otros heridos, en
ningln momento admitieron en un primer momento el hecho de que también se
encontraba herido un catedratico de la Facultad Multidisciplinaria de Occidente de la
Universidad Nacional de El Salvador, que se encontraba ese dia ahi, esto nos lleva a
considerar que dichos medios estan siendo politizados por determinado partido
politico, en donde se disfraza la noticia para causar mayor impacto, y se violenta el
derecho que tiene la sociedad de ser informado de forma exacta sobre lo ocurrido.

Los medios de comunicacion culminan por instaurarse como jueces Y fiscales,
donde se muestran firmes en un escenario en el que el Poder Judicial es incapaz de
administrar justicia con la celeridad y la independencia debidas, el Poder Legislativo
no expresa fielmente la voluntad popular y el Poder Ejecutivo no gobierna con
eficacia, ni ejerce, ni controla los servicios publicos, logrando con ello que estos se
transforman en jueces y fiscales de la realidad.>®

Los medios, desde su rol de jueces y fiscales que la gente les reclama, corren
el serio peligro de caer en excesos, en condenas apresuradas e injustas, 0 en errores
técnicos, que pueden dafiar la integridad de las personas; es por ello, que se debe

tener sumo cuidado cuando se va a brindar una informacién concerniente a los

%9 Rosa Umafia, Cecilia del Carmen y otros. “La Incidencia de los Medios de Comunicacién en la
Generacion de Necesidades Secundarias en los Habitantes Urbanos de El Salvador”. Trabajo de Grad.
P/ optar al grado de Lic. En Psicologia. UTEC, 1996 P4g. 50.
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menores en conflicto con la Ley; ya que, los medios deben asegurarse de no violentar
el principio de discrecionalidad, ademas que no deben formular juicios paralelos, en
virtud que la informacion que esto trasmiten muchas veces va encaminada a
estigmatizar a la persona, sefialandola como delincuente, sin haberse llevado a cabo
el juicio previo, etapa en la que se le presume inocente, segn el Art. 12 de la Cn.,
mientras no se haya comprobado su culpabilidad, por lo que, al realizar ciertas
aseveraciones sobre los presuntos delincuentes, se estaria violentando el principio de
Legalidad; ya que, es necesario que exista una sentencia en el cual se haya dictado
una condena para considerarlo culpable, y aun asi, la Ley le da la proteccion en
cuanto a su identidad, en virtud de no violentar el principio de dignidad; es por ello,
que los medios de comunicacién deben de informar con seriedad, responsabilidad y
veracidad, al momento de difundir la informacion.

Sibien es cierto, los medios de comunicacion social juegan un rol importante
dentro de la democracia, en virtud que estos deben transmitir la informacion a la
sociedad, pero como anteriormente hacemos la observacion que estos no cumplen
con el papel fundamental porque no buscan su redefinicion de aporte, debido a que
como agentes de cambio en la prevencion de la delincuencia, podrian jugar un papel
de orden, por medio del cual puedan utilizar estos medios su apogeo por parte de la
sociedad, orientando a los nifios, nifias y adolescentes a través de contribuciones
positivas de los jovenes a la sociedad, en vez de estar poniendo a la sociedad en
contra de ellos, incluso estos pueden servir como puentes para difundir la
informacion relativa a los servicios y oportunidades que la sociedad brinda a los
jovenes; asimismo podrian contribuir a reducir los programas que conllevan

violencia, drogadiccion y pornografia, ya que esto podria ayudar a la reinsercion
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social de aquellos jovenes en conflicto, e incluso ayudaria a evitar que se creen mas
delincuentes, esto debido a que es un medio que puede ayudar a prevenir dafios a la
salud mental de la nifiez y adolescencia, considerando que es necesario disminuir o
evitar la transmision de programas que muestren elevados niveles de violencia y
agresion, ya que el alto indice delincuencial es producido por los adolescentes, lo que
se podria estar generando a través de la influencia que se da por los programas
televisivos, que contiene altos indices delincuenciales.-

Es necesario ademas exponer que el trabajo realizado por los medios de
comunicacién a través de los periodistas se pone en duda, debido a que estos estan
haciendo periodismo con fundamentos en los perjuicios de las leyes, asi como de
percepciones, estereotipos, representaciones o imagenes de un problema y no tratan
de ser parte de ese control social que adquieren dentro de la sociedad.

Los medios de comunicacion, a través de los informes sobre la delincuencia juvenil
transmitida, deberian reflexionar sobre cual es el aporte que dan como medio para
disminuir la delincuencia, cual es el esfuerzo que ellos realizan si solamente vender
la noticia, o causar impacto y temor a la sociedad, o buscar soluciones que no sean a
través del Organo Legislativa, debido a que el impacto que causan las noticias a la
sociedad permiten que se creen y apliguen leyes méas severas, lo cual no
compartimos por que no se trata de castigar severamente a los adolescentes, si no de
ayudarlos a que puedan ser reinsertados a la sociedad a través de la aplicacion
adecuada de la Ley, y buscar la reinsercién social y familiar, y no solo hacer criticas
por que no se trata de crear un discurso sobre lo mismo, si no que el Estado trate la
manera de cambiar las condiciones donde crece y se desarrolla el adolescente, ya que

estos no deben ser segregados por las politicas sociales, econdmicas y culturales,
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donde estos puedan ser parte de la sociedad y puedan recibir la educacion adecuada,
y es ahi donde los medios debieran jugar un papel importante, no el que se esta
creando hoy en dia, donde las noticias, ademas de no permitir el conocimiento del
fendmeno, generan el miedo, la represion y la reaccion violenta de la ciudadania, lo
que viene a destruir los procesos de reinsercion social de la nifiez y adolescencia.

Los medios de comunicacion social deberian actuar objetivamente, con
honestidad e imparcialidad al momento de transmitir las noticias, reproduciéndola de
la forma mas exacta posible, neutral y sin comentarios, que no contenga cuestiones
formadas por la opinidn personal, politica, social 6 econémica, asi como todas las
cosas de la vida cotidiana, que al parecer se enfrentan; el problema fundamental de la
objetividad radica en lo que para una persona es la verdad, para otra puede no ser
Cierta.

La informacion o noticia, es un elemento de suma importancia para una
sociedad democrética la cual tiene derecho a estar informada sobre los diferentes
sucesos que en ella acontecen, no le importa, quien lo escribid o lo que opina el
escritor; por lo cual desde el punto de vista de un reportero, debe ser el del
observador alerta y sin perjuicios, ya que tiene que iniciar el reportaje con una
mentalidad abierta a los hechos y tiene que apuntarlos sin encubrirlos con su propia
opinién o preferencia.®® Para lo cual los medios de comunicacién deben dejar de lado
las exigencias del mercado, debido a que es claro que la presencia dominante de un
movil comercial, conlleva a anular la objetividad del mensaje y la profesionalidad

misma de quien lo realiza, asi como también la produccion de impacto cultural

%0 Geral J. Eduardo, Responsabilidad Social de la Prensa, Segunda Edicién, Editorial Libreros
Mexicanos Unidos. México 1995. Pag. 45.
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negativo sobre el auditorio, cayendo en algunas ocasiones en una modalidad de
amarillismo.®

Lo que llama la atencidn de este tipo de amarillismo, es que los medios de
comunicacion social, en su labor de difundir noticias que causan impacto, con el fin
de incrementar sus ventas, utilizan la imagen, la intimidad personal o familiar de
individuos involucrados en supuestos hechos delictivos y en especial los nifios, nifias
y adolescentes a quienes les violentan la garantia de discrecionalidad, al ser
difundida su imagen o datos que directa o indirectamente conlleven a una
individualizacion, lo cual produce efectos desastrosos en los menores de edad, tal
actitud es perjudicial al proceso de socializacion e insercion a la sociedad.

Los medios de comunicacion social, suelen estar sustentados en dos ejes
principales: “por un lado, un alto nivel de competencia empresarial y por otro, una
fuente vinculado con los sectores del poder politico™.%% Pero, su vinculacion en el
mercado y la consecuente influencia de la economia publicitaria sobre los contenidos
informativos, lo que conlleva es a decidir como deben ser las estrategias a utilizar por
los medios de comunicacion social. Esto conlleva a la orientacion de una
informacion sensacionalista, pérdida del sentido del contexto en la noticia,
predominio de lo instantaneo sobre lo importante, de lo coyuntural sobre lo
estructural de la realidad y a continuos atropellos hacia los derechos de la sociedad
en general y en especial de los nifios, nifias y adolescentes; por lo que cabe recalcar

de lo referido anteriormente, que la influencia del mercado, en la labor informativa,

%1 Consejo General del Poder Judicial. Cuadernos del Derecho Judicial. Honor, Intimidad y propia
imagen., Madrid, 1993. Pag. 454

%2 REALI DAD, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades "Responsabilidad Etica en el Ejercicio
del Derecho a la Informacién™, , Volumen 66, noviembre-Diciembre 1998, pag. 622
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conlleva al sensacionalismo o amarillismo y por ende a la perdida de la objetividad, y
la inobservancia de derechos y garantias fundamentales tanto de la sociedad en
general, como de los menores de edad.

En la actualidad, el sensacionalismo, no solo no ha decaido, sino que va en
constante aumento; ya no se cifie exclusivamente a la noticia redaccional, sino que
con la ayuda de la tecnologia, se ha expandido a la publicacion de imagenes, por
medio de los periddicos, television, Internet, y la radio a través de la palabra y por
medio de las ondas radiales.

En la practica esta influencia termina anulando la necesidad de liberar los
flujos informativos y cierra la posibilidad de que todos los sectores sociales ejerzan
su derecho a informar e informarse; por otra parte, se desfavorece el desarrollo de
una conciencia colectiva critica, responsable y creadora;®® es decir, que al receptor se
le concibe por parte de los medios de comunicacion social, como un mero
consumidor de cosas e ideas; tal situacion sustituye la verdad y la objetividad
informativa, por la rentabilidad y el "marketing"”, es decir, el sensacionalismo vy el
morbo, desplazando asi el afdn de la verdad; en suma, la l6gica del mercado termina
desnaturalizando el derecho a la informacién como exigencia del bien comin.%* Las
noticias de tipo sensacionalistas o amarillista, si bien son un medio de perturbar y
alterar la salud mental de la poblacion en general, distorsionando valores
individuales y colectivos, pudiendo asi actuar negativamente, debido al nivel de
imitacion que retoma de los hechos distorsionarlos que ha percibido, y etiquetando a

los menores de edad que son, mencionados como posibles responsables de tales

83 GeralJ. Eduardo. Ob. Cit Pag. 40.-
% |dem. Pag. 45.
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hechos, aunque resulte después que el menor de edad no tuvo nada que ver con
estos, pero a esta altura la sociedad ya lo etiquito y por ende tiende a marginarlo, por
lo cual frente a la posibilidad de que el menor de edad sea encontrado culpable, los
medios de comunicacién social, con la publicacion de hechos sensacionalista
interfiere con los fines del proceso judicial de menores, los cuales son la educacion y

reinsercion de los menores a la sociedad.

2.2.7. LIMITES AL EJERCICIO DE LIBERTAD DE EXPRESION
FRENTE AL PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD EN LA LEY

PENAL JUVENIL.

En definitiva, puede decirse que ya se ha asumido por la jurisprudencia el
criterio rector de que si bien todas las personas tienen derecho a ser respetados en el
ambito de su honor, intimidad y propia imagen, los menores lo tienen de una manera
especial y cualificada, precisamente por la nota de desvalimiento que les define y por
tratarse de seres en proceso de formacion, mas vulnerables por tanto ante los ataques

a sus derechos.

Una de estas protecciones especiales es el principio de discrecionalidad, el
cual es una garantia para los menores, encaminada a proteger su identidad, para no
salir afectados en el desarrollo a la madurez; este principio se encuentra previsto en
el articulo 8 de la Convencidén de los Derechos del nifios, lo cual no se encuentra
plenamente identificado en la Constitucion de la Republica, de manera directa, pero

esta garantia asi como todas las demas que estén establecidas en la Convencién sobre
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los Derechos del Nifio y otras pasan a tener rango constitucional conforme se puede

disponer en los articulo 2 Inc. 2 y 35 Cn.

En materia de menores, por los principios rectores establecidos en el articulo
3y 4 de la Ley Penal Juvenil, se recomienda la no publicidad del proceso por
consecuencias, estigmatizantes del juicio y sus secuelas que puede tener para los
menores. La Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos, en el art. 8 Inc. 5
establece que "el proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar intereses de la justicia”. Esto con relacion a la Convencion de los Derechos
del Nifio que establece, entre otras garantias, en el art. 40 inc. 2 b) VII, el derecho del
nifio "a que se respete plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento”. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), en el art. 8, establecen expresamente
en el inc.1°, que para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas del proceso, el derecho a
la intimidad de los menores y en su inc. 2°, hace mencion de que no se publicara
ninguna informacion que pueda dar lugar a la individualizacion de un menor

delincuente.

En las mismas reglas, en el art. 21, se establece que “los registros de menores
delincuentes serdn de caracter estrictamente confidencial y no podréan ser consultados
por terceros, sélo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen
directamente en la tramitacion de un caso en curso; asi como otras personas

debidamente autorizadas”. Asimismo se establece que los registros de menores



77

delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes

en los que esté implicado el mismo delincuente.

Todo ello con la finalidad de proteger al menor en el transcurso de un proceso
penal, y aplicar los ordenamientos nacionales como internacionales, para evitar la

divulgacion por medios escritos y televisivos de los datos e imagenes del menor.

Si el menor es sujeto del Derecho Penal aplicable a través de una justicia
especializada, segun lo regulado en el Art.35 Inc., ultimo de la Cn., que en la
actualidad es la Ley Penal Juvenil, en el articulo 25 habla del respeto que se le debe

tener a sudignidad e intimidad.

2.2.7.1 DERECHO AL HONOR

Hoy en dia el derecho al honor de cualquiera puede verse facilmente
lesionado por los medios de comunicacidn, por ello, es evidente que tanto los medios
de comunicacion como cuantas personas usen de su libertad de expresion no puedan
actuar ilimitada e irresponsablemente, deformando la verdad, inclusive mintiendo, e

intrometiéndose ilegitimamente en vidas privadas ajenas.

Como ya hemos indicado, el Art. 2 de la Constitucion Salvadorefia garantiza
conjuntamente "los derechos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen", aunque son diferentes por su objeto especifico, sus limites y sus

formas de proteccion.
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El bien juridico que se protege en los delitos de injurias y calumnias es el
honor; entendiendo al primero como la accion o expresion que lesiona la dignidad de
otra persona, menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion; en el
segundo se toma como la falsa imputacion de un delito de los que dan lugar a

procedimiento de oficio.

Sin embargo, esta delimitacién del bien juridico protegido en los delitos de
injuria y calumnia que, en principio, parece tan facil, simple y clara, acarrea
bastantes problemas a la hora de delimitarlo desde un punto de vista juridico-penal

ya que se trata de una idea multivoca y de gran riqueza semantica.

El honor, como objeto de proteccion penal, ha sido entendido desde diversas
perspectivas psicoldgicas, sociologicas y morales, pero también ha sido concebido
juridicamente desde la perspectiva del Derecho, que es la que nos interesa. Para
Mufioz Conde "la existencia de un ataque al honor depende de los mas diversos
imponderables de la sensibilidad, del grado de formacién, de la situacion tanto del
sujeto pasivo como del activo, y también de las relaciones reciprocas entre ambos,

asi como de las circunstancias de hecho".®®

Desde esta perspectiva juridica, la esencia del honor se basa en la dignidad de
la persona, que es predicable en virtud del Predmbulo de la Constitucion
Salvadorefa. En este sentido, Vives Antdn sefiala que "la dignidad de la persona se
manifiesta a traves de un conjunto de derechos inviolables que le son inherentes.

Tales derechos son, basicamente, los que la Constitucion denomina

%5 Juridicas.com/areas_virtual/articulos/55-Derecho Penal/200406-1055.
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fundamentales'®

, es decir, los del Capitulo I, del Titulo 11, entre los que se incluye el
derecho al honor en el Art. 2 Cn., y "por consiguiente, la lesién de los mismos
implicara una lesion mediata de la dignidad de la persona™ Por consiguiente, si
entendemos el honor desde la dptica expuesta, llegaremos a la conclusién de que el
honor est4 compuesto por dos elementos complementarios como son:®’ 1) el honor
interno y 2) el honor externo. EIl primero, es decir, el honor interno, seria "ideal e
intangible”, que posee el hombre como ser racional y que se identifica con la
dignidad de la persona", mientras que el honor externo seria "enel que se concreta el
anterior", es decir, seria el juicio que la comunidad proyecta sobre el individuo, es
decir, la reputacién o fama social. El factor determinante de la proteccion juridica es
el honor interno entendido como dignidad de la persona, se produce un proceso de
socializacién de lo que entendemos por honor. El honor corresponde, asi, a toda
persona por el mero hecho de serlo y se desliga, por el peso del principio de igualdad
de concepciones aristocraticas, plutocraticas o meritocraticas. Las particularidades
representadas por el linaje, la posicion social y econdmica o los méritos van a perder
la importancia que tuvieron. El derecho al honor, tal y como lo configura la
Constitucion, corresponde a todos y ha de tener, por consiguiente, un contenido
general. En la misma linea, Mufioz Conde sefiala que "el honor se democratiza, es
decir, se le concede a toda persona por el hecho de serlo, independientemente de su
edad, sexo, nacionalidad, religion, profesion, etc."®®. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su Art.12 hace mencion al derecho al honor y reputacion, con

similar contenido que el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. La

% Juridicas. Com/Areas_Virtud/Articulos/55-Derecho Penal/2004-06
%7 |dem. Pag. 17.
% |dem. Pag. 23
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Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, en su Art.11 numero uno
reconoce que “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al conocimiento
de su dignidad”. Nuestro ordenamiento penal da la proteccion frente a tercero en su
Titulo VI “Delitos Relativos al Honor y la Intimidad”, en sus Art.177, 178, 179 Pn,
de igual manera esto es de aplicabilidad a los menores y la proteccidén especial que

estos deben tener.

2.2.7.2.-DERECHO A LA INTIMIDAD.

De las diversas definiciones se incluye la de Romeo Casabona que entiende

1”%° 0 sea el

por intimidad “aquellas manifestaciones de la personalidad individua
conjunto de circunstancia, cosas, experiencias, sentimientos y conductas del ser
humano desea mantener reservado para si mismo, con la libertad de decidir a quien
darle acceso, segun la finalidad que persiga.

La Constitucion garantiza en su Art. 2 el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen incluyéndolo en el catdlogo de derechos
fundamentales de la persona, pero sin ofrecer una definicion de esos conceptos, lo
cual es logico si se comprende que son derechos intangibles cuya extensién viene
determinada en cada sociedad, y en cada momento histérico y cuyo nucleo esencial
en sociedades pluralistas ideologicamente heterogéneas.

La norma encargada de desarrollar el precepto constitucional es el Codigo
Penal, y en caso de menores es la Ley Penal Juvenil, estas Leyes tampoco ofrece una

definicion de lo que debe entenderse por intimidad personal y familiar, aunque si

delimita la consideracion de intromision ilegitima en el derecho a la intimidad

%9 1dem. Pag. 27
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enumerando, entre otros aspectos, la divulgacion de hechos relativos a la vida
privada de una persona o familia que afecte su reputacion y buen nombre. Para
hablar de la proteccion de la intimidad del menor de edad, es necesario tener en
cuenta otros preceptos constitucionales, como los Arts. 35 y 144, que les otorga a los
nifios la proteccion prevista en los acuerdos internacionales.

Partiendo de aqui, el derecho a la intimidad de los menores puede perfilarse
acudiendo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la que en Art. 12
expresa “nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada...”;’® el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en su Art.17, se refiere al
derecho a la vida privada de las personas, en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, en su Art. 11 N° 2 y 3, hace énfasis de igual manera al derecho a
la vida privada y la proteccion del mismo por la ley. La Convencidon sobre los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 vy ratificada por El Salvador el 27 de Abril de 1990, en su
articulo 16 dice que: “ninglin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
en su honra o reputacion™; las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores, de 29 de noviembre de 1985 se prohibe la
publicacion de informacién que pudiera dar lugar a la individualizacién de un menor
delincuente y obliga a respetar en todas las etapas del proceso el derecho de los
menores a la intimidad; y ensuarticulo 21 establece que:

“La difusion de informacion o la utilizacion de imagenes o nombre de los

menores en los medios de comunicacion que puedan implicar una intromision
ilegitima en su intimidad, honra o reputacién, o que sea contraria a sus intereses,

0 1dem. Pag. 31.
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considerandose intromision ilegitima, cualquier utilizacion de su imagen o su
nombre en los medios de comunicacion que pueda implicar menoscabo de su honra
0 reputacion o que sea contraria a sus intereses, incluso si consta el consentimiento
del menor o de sus representantes legal. Los padres o tutores y los poderes publicos
respetaran estos derechos y los protegeran frente a posibles ataques de terceros”.

La Ley Penal Juvenil en su Art. 25 esta prohibiendo la difusion de
informacion o la utilizacion de imagenes o nombre de los menores en los medios de

comunicacion que puedan implicar una intromision ilegitima en su intimidad, honra

0 reputacion, o que sea contraria a sus intereses. '*

Aunque, como vemos, no existe una tipificacion cerrada y puntual de los
aspectos que integran el derecho al honor, la intimidad y la propia imagen del menor,
parece claro que el bien juridico que el legislador pretende defender es el nicleo mas

intimo de la vida privada de las personas en su esfera personal y familiar.

2.2.7.3.-EI DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

Ensu dimensidn constitucional, el derecho a la propia imagen consagrado en
el art. 2 Cn. se configura como un derecho de la personalidad, derivado de la
dignidad humana y dirigido a proteger la dimension moral de las personas, que
atribuye a su titular un derecho a determinar la informacion grafica generada por sus
rasgos fisicos personales que puede tener difusion publica. La facultad_otorgada por
este derecho, consiste en esencia en impedir la obtencion, reproduccién o publicacion
de la propia imagen por parte de un tercero’2. Se debe tener en cuenta no solamente
el aspecto fisico reconocible sino también la voz y el nombre, es decir, se incluyen

todos aquellos rasgos identificadores de la persona que por ser los mas caracteristicos

" 1dem. Pag. 35.
2 1dem. Pag. 37.
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contribuyen a la individualizacion y diferenciacion de los demés. En principio, la
intromision ilegitima del derecho a la propia imagen se produce por la publicacion de
la fotografia del menor, con independencia de que las noticias que se acomparien a
dicha fotografia puedan ser perjudiciales para el menor, sin que sea necesario para
que exista dicha intromision, que al lado de la utilizacion de la imagen de la persona,
se recojan comentarios 0 expresiones que supongan un menoscabo en la fama o

dignidad de la persona.

En nuestra Constitucion este derecho se configura como un derecho
fundamental, aunque ciertamente, en su condicién de derecho de la personalidad,
derivado de la dignidad y dirigido a proteger el patrimonio moral de las personas, al
honor y, sobre todo, con el derecho a la intimidad, proclamados ambos en el mismo

Art. 2 del texto Constitucional.”

No cabe desconocer que mediante la captacion y
publicacién de la imagen de una persona puede vulnerarse tanto su derecho al honor
como su derecho a la intimidad. Sin embargo, lo especifico del derecho a la propia
imagen es la proteccion frente a las reproducciones de la misma, afectando a la esfera
personal de su titular’®. El derecho a la propia imagen pretende salvaguardar un
ambito propio y reservado, frente a la accion y conocimiento de los demas; un
ambito necesario para poder decidir libremente el desarrollo de la propia
personalidad y, en definitiva, un ambito necesario segun las pautas de nuestra cultura

para mantener una calidad minima de vida humana. Ese bien juridico de salvaguarda

reconociendo la facultad para evitar la difusién incondicionada de su aspecto fisico,

3 Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Editorial Helista. S.R.L. Pag.
121.
" 1dem. Pag. 41.
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ya que constituye el primer elemento configurados de la esfera personal de todo
individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior y
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En la
medida en que la libertad de la persona se manifiesta en el mundo fisico por medio
de la actuacion de su cuerpo y de las caracteristicas del mismo, es evidente que con
la proteccidon constitucional de la imagen se preserva no solo el poder de decision
sobre los fines a los que hayan de aplicarse las manifestaciones de la persona a través
de su imagen, sino también una esfera personal y, en este sentido, privada, de libre
determinacion y, en suma, se preserva el valor fundamental de la dignidad humana.

2.2.74.- DERECHO DE RESPUESTA O REPLICA.

En la actualidad los periodistas presentan a través de las noticias su propia
percepcion de la realidad, dejando a un lado la ética y la imparcialidad con la que
ellos deberian de actuar, y enfocan méas las noticias con sensacionalismo, con el

unico objetivo de obtener mas ventas y causar impacto en la sociedad.

Consideramos que si bien es cierto los medios de comunicacion social tienen
el derecho y obligacién de informar a la sociedad todo lo que acontece en el pais, no
pueden hacerlo de manera irrestricta hasta el punto de violentar los derechos
inherentes a las personas en general y particularmente a los menores de edad; por
otro lado se tiene que, no puede establecerse una objetividad pura, en cuanto a la
informacion que los medios de comunicacidn social publican, sobre lo que sucede en
la sociedad, una realidad que en muchas ocasiones es tergiversada por los
periodistas, no obstante que precisamente por ello y mas alla de las atribuciones de la

responsabilidad que pueda recaer en los medios de comunicacion social por la
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emision y publicacion de noticias que causen un dafio moral, frente a ello se advierte
el derecho de respuesta o replica, que excede la nocion de resarcimiento, permitiendo
al aludido en una informacion dar su propia version del mismo hecho, mediante la
insercion de su respuesta en el medio de comunicacion social, tal como se difundi6 la
informacion, para que esa version tome estado piblico.”

Todo menor de edad o adulto que se le haya vulnerado su dignidad ante una
noticia tiene derecho a dar su propia version del hecho que se le atribuye mediante la
insercion de su respuesta en el medio de comunicacidén social que haya difundido 6
publicado la noticia tal como lo establece elarticulo 14 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos la cual refiere que:

"tiene el derecho de efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion

o respuesta en las condiciones que establezca la Ley";"

Si bien es cierto, en algunos casos el medio de comunicacién social le
concede el derecho de respuesta al ofendido Unicamente cuando este lo solicita, pero
no se le cumple en forma total, por que cuando la noticia se difundidé 6 publicé se
hizo en desplegados grandes y con colores muy vistosos lo cual causé un gran
impacto a la sociedad; lo contrario sucede cuando se le otorga al ofendido el derecho
de respuesta, lo cual se hace en desplegados muy pequefios y por su puesto menos
vistoso que la nota en la que se dijo que esta persona se le atribuia la comision de
diferentes hechos delictivos; por lo que consideramos que aunque los medios de
comunicacion social de esta forma refieran que estdn garantizdndole al ofendido el

derecho de respuesta, no lo estdn haciendo pues, no lo hacen con la misma dimension

"> Rivera Julio C., “El Derecho de Replica, Rectificacion o respuesta”, 1985, Pag. 787.
7 Pizarro, “Responsabilidad de los Medios Masivos de Comunicacién”, 1993, Pag. 341.
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y lo dejan para paginas interiores con letras muy pequefias, cuando la ofensa se causo
en algunas ocasiones en primera plana, por lo que consideramos que no se garantiza
el derecho de respuesta y creemos conveniente que la legislacion deberia de ser un

poco méas especifica en tal caso para tener una correcta satisfaccion de tal derecho.

Se establece que "para la procedencia de la replica o de respuesta es
necesario que el ataque realizado haya consistido en la difusion de hechos inexactos,
falsos o desnaturalizados".”” El derecho de replica o respuesta se hace uso no
solamente por la emision o publicacion de noticias, referencias y opiniones erroneas
0 inexactas, sino también por la publicacion de imé&genes que sean falsas (por
ejemplo, mediante una composicion fotografica que coloque al aludido en una escena

que en realidad nunca existio.)

En nuestro pais, el derecho de replica o de respuesta, como una proteccion a
los derechos y garantias fundamentales de la persona se establece en el articulo 6
inciso quinto de la Constitucion de la Republica, consideramos que los menores de
edad infractores de la Ley Penal, violentados 6 vulnerados de sus derechos, pueden
hacer uso de este derecho, cuando sean aludidos por informaciones y opiniones e
imagenes, publicadas por los diferentes medios de comunicacion social, a raiz de los
cuales sus intereses legitimos se ven dafiados o vulnerados. Esto también lo regula la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en su Art. 14, establece que toda
persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a

traves de medios de difusidén legalmente reglamentados y que se dirijanal publico en

"7 Balleter, “Derecho de Respuesta”, Pag.49.
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general, tiene el derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion su rectificacion
0 respuesta en las condiciones que establezca la Ley.

2.2.7.5.- CENSURA

Existen dos tendencias doctrinales en relacion al tratamiento de las
Informaciones relativas a los menores de edad en los medios de comunicacion., se
considera primeramente que la libertad de informacién, en la medida en que
contribuye a formar la opinién publica, no debe verse restringido por las nhormas de
salvaguarda de los derechos del menor aunque deban tomarse ciertas medidas
protectoras y una segunda que sostiene que la libertad de informacién no debe primar

por encima de los intereses del menor de edad ’®.

En nuestro pais, la censura no se reconoce abiertamente en el marco juridico,
en lo referente a los menores de edad esta prohibido la publicacion de datos que
directa o indirectamente identifiquen al menor, cuando se hallaré en conflicto con la
Ley penal, 0 ya sea, que se le estén violentando o vulnerando sus derechos, todo esto

para evitar la estigmatizacion social que en un futuro sufran los menores.

La Censura la podemos definir como “Toda accion u omision dirigida a
dificultar o imposibilitar, en forma directa o indirecta, mediata o inmediata, la
publicacién y circulacion de la palabra impresa™.”® Considerandose este concepto de

cierta manera corto; ya que solo habla de noticias escritas, pero debemos de tomar en

8 Catucci, Silvia., “Libertad de Prensa. Calumnias e injurias.”, Editorial Ediar., Argentina, 1995.
Pag.29.

79 Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Editorial Helista. S.R.L. Pag.
121.
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cuenta que se debe extender a todos los medios de comunicacion social. En nuestra
constitucién, en su Art. 6 en su 2°, se dice que este derecho (libertad de
pensamiento), no estara sujeto a previo examen, censura y caucion; pero los que
haciendo uso de el infrinja las leyes, responderan por el delito que cometan. Como se
ha podido observar se garantiza la libertad de expresién siempre y cuando, no
lesione lo que es la moral, el honor, ni la vida privada de los demas, garantizando
esto el respeto entre un derecho y otro, seguidamente en la parte ultima del
mencionado Articulo hace referencia a la aplicacién de la censura, contraponiéndose
ella a la prohibicion que hace cuando se menciona que “ no estara sujeta a previo
examen, censura, nicaucion”, ya que da lugar a que se aplique la Censura a los
espectaculos publicos, entendiendo de manera ilogica ¢Solo los espectaculos
publicos; pueden ser objeto de Censura?, se debe entender esto desde la dptica y de
conformidad a los Tratados Internacionales, que toda aquella informacion divulgada
por algun medio de comunicacion social que buscando para su beneficié comercial,
dafiaren o lesionare los derechos fundamentales que garantice nuestra constitucion
en su Art. 2, se debe aplicar tanto la legislacion internacional y nacional respecto a
los menores de edad; ya que la libre disfuncion del pensamiento, no debe de
practicarse de una manera general, sino que respetando los pardmetros que hace

referencia el Art. 6 de la Constitucion de la Republica.

2.2.8- EL MENOR Y SUPROBLEMATICA.

Para el desarrollo de esta tematica se hace necesario definir el término de
menor: y segln la Convencion de los Derechos del Nifio, en su Art. 1 establece que;

“se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho anios de edad...”. La
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probleméatica va encaminada a considerar que el menor no tiene suficiente
discernimiento, valorados desde los distintos puntos de vista tanto psicolégicos,
sociologicos y criminoldgicos en los que se desarrolla y desenvuelve el nifio, nifia y
adolescentes.

Por lo que, la Constitucion de la Republica ordena que toda conducta
antisocial de los nifios, nifias y adolescentes que violenten las normas juridicas, las
cuales constituyan delito o faltas, no pueden quedar impune, en virtud de que el
Estado debe velar por la proteccién de todos los ciudadanos, mas sin embargo, no
por ello se les debe de aplicar una sancion represiva; ya que la misma Constitucion
establece que estos deben ser juzgados mediante un régimen juridico especial, que
conlleve a prevenir los delitos, en virtud de que debido a la naturaleza de los sujetos
a quienes se les aplica son personas inmaduras fisicas, mental y emocionalmente, por
lo que esto hace que se coloquen en una posicion distinta frente a los adultos, razon
por la que no se puede aplicar a los menores la normativa penal prevista para los
mayores, pues como ya se dijo, el menor se encuentra en una situacion juridica social
distinta, lo que se deriva de dos principios fundamentales, siendo uno de ellos “ El
Principio de Igualdad”, consagrado en el Art. 3 inciso 1° de la Constitucion de la
Repdublica, que literalmente dice: “ Todas las personas son iguales ante la ley...”; 10
que quiere decir que nuestra Constitucion establece como regla general la igualdad
ante la Ley de todos sus habitantes, o sea que todos tenemos derechos a ser tratados
iguales ante la Ley, también es cierto e innegable el hecho que entre las personas
individuales todos somos diferentes; es decir, que un nifio no es igual que unadulto y
l6gicamente no pueden ser tratados de la misma manera y mucho menos Si se

encuentran en una situacion juridica dificil en que se le atribuye la comision de un
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delito, por ello los menores no pueden quedar en peores condiciones frente al poder
coercitivo del Estado, si no que debe de brindarseles la proteccion adecuada en
relacion a la Doctrina de Proteccion Integral de los menores, para el pleno goce de
sus derechos. El segundo principio es el de “Proteccion al Menor”, el cual se
encuentra regulado en el Art. 34%° de la Constituicion de la Republica,
comprendiendo este que el Estado tiene como deber proteger al menor de manera
especial, para que le permita un desarrollo integral, lo que tiende a comprender el
hecho que el Estado en el ejercicio de su poder coercitivo debe de evitar al maximo
causar al menor los perjuicios menos posibles siempre que no menoscabe su
integridad desde cualquier punto de vista y esto para salvaguardar el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes; entendiéndose por desarrollo integral,
tanto fisico, mental, y social del nifio, pues es obligacion del Estado garantizar los
medios y condiciones que sean necesarios para que sin ninguna distincion los
menores gocen de sus derechos, asi como lo regula el Codigo de Familia en su

Articulo 365, la Ley Penal Juvenil y los Tratados Internacionales.

2.2.8.1- ELDISCERNIMIENTO DEL MENOR

Manuel Osorio define el discernimiento como: “El juicio por cuyo medio
percibimos y declaramos la diferencia que existe entre varias cosas, o sea el medio
por el cual el ser humano puede diferenciar entre lo bueno y lo malo, entre lo ilicito

»81

y lo licito ", siendo a través de ello que se puede establecer el alcance, el valor y las

consecuencias de las acciones que se realizan, por lo que al hacer referencia al

8 Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su
desarrollo integral,..Constitucion de la Republica. Pag. 45.
81 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Politicas y Sociales. Pag. 257
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discernimiento de los nifios, nifias y adolescentes podemos establecer que no tienen
la suficiente capacidad de discernir sobre lo licito y lo ilicito de sus actos, siendo
estos de mayor vulnerabilidad en cuanto a su desenvolvimiento intelectual, es por
ello que el Codigo Civil en su articulo 1318, establece: “ son absolutamente
incapaces... los menores adultos”; y segin el articulo 26 del referido codigo *“ menor
adulto, es el que ha dejado de ser impuber”, 0 sea el varon que ha cumplido los
catorce afios y la mujer que ha cumplido doce afios, por lo que en esta etapa no se
puede considerar que los nifios, nifias y adolescentes han alcanzado el nivel
adecuado de capacidad de razonamiento, pero no estan aptos para asimilar una
situacion en la que se encuentre en conflicto con la Ley Penal, por su misma
capacidad psiquica en la que se encuentran, es por ello que la Ley Penal Juvenil, en
su art. 2, los cataloga como inimputables dentro del Derecho Penal, en virtud de que
se ha determinado que los menores al momento de la realizacion del hecho o la
ejecucion de un delito, no tienen la suficiente capacidad de discernir si la actitud
realizada es licita o ilicita.

Algunos autores hacen referencia a este tema, mas sin embargo no llegan a
una definicién determinada, por lo que tienden a considerar la definicion de Menor
de edad, estableciendo que “es la franja de vida de una persona durante la cual se
considera que por carecer de plena madurez, no puede ejercer con plenitud los
derechos reconocidos, ni puede ser sujeto de obligaciones”®®. A nuestro juicio
estamos de acuerdo con esta definicion, mas sin embargo hay que aclarar que el

Estado como ente garante y tutelar de los derechos de la nifiez debe de velar porque

82 Ventas Sastre, Rosa.”El discernimiento en los Menores de edad”. Madrid 2002. Tesis de I
Universidad Comp lutense de Madrid. Pag. 111.- www.ramajudicial.quo.com
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en esta etapa de vida los menores tengan un pleno goce de sus derechos,
reconociendo que por su misma minoria y falta de madurez estos no pueden ser
sancionados penalmente aunque cometan un perjuicio a la sociedad, pero tampoco se
les puede permitir y dejar impune dicha accion, es por ello que deben aplicarse las
leyes de prevencién y resocializacién del individuo, siempre bajo la aplicacién de la
Convencién de los Derechos del Nifio y demas tratados que han sido ratificados para

la proteccion de este sector de la sociedad tan vulnerable.

Consideramos que al hacer referencia al discernimiento, podriamos verlo
desde distintas corrientes de pensamiento; desde un punto de vista criminoldgico
podemos determinar que es el trance a través del cual se determina la madurez del
individuo, lo cual se puede presumir a partir de un determinado momento de su vida,
concluyendo que el desarrollo del discernimiento se alcanza por la fijacion de la

mayoria de edad, lo que en nuestro pais seria la edad de dieciocho afios.

Esto en vista de que en la edad de dieciocho afios los expertos consideran que
los adolescentes obtienen la plena capacidad de raciocinio y una amplitud de
madurez, lo que conlleva a que puedan ejercer plenamente sus derechos y responder
a sus obligaciones. Desde luego que es necesario valorar que hoy en la actualidad
hay menores de edad que tienen una capacidad plena de madurez, que a pesar de su
edad saben distinguir lo ilicito de lo licito, o lo bueno y lo malo, pero al igual hay
personas que adquieren la mayoria de edad, y que aun no tiene la suficiente madurez
0 capacidad de discernir entre lo bueno y lo malo, por lo que la Asociacion de

Psiquiatras Americanos consideran, que seria conveniente que se evalué a cada nifio,
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nifa y adolescente en conflicto con la ley, para determinar su capacidad de
discernimiento, debido a que cada individuo tiene diferentes cambios psiquicos, en
cuanto a su desarrollo mental y hay que determinar que no todos alcanzan la madurez

necesaria para comprender la ilicitud de sus actos.®

El menor por su misma inmadurez que posee, se considera un ser humano al
cual debe darsele una mayor proteccion, en cuanto a su integridad fisica, el honor y
su imagen; es por ello que la Ley Penal Juvenil establece el principio de
discrecionalidad de los menores en conflicto con la ley, esto en virtud del grado de
vulnerabilidad de los menores, y sobre todo por el hecho de que los medios de
comunicacion social deben adquirir respeto y garantia de los derechos
fundamentales, siendo uno de ellos la reserva de su imagen, cuando se encuentrenen
conflicto con la Ley Penal Juvenil, por lo que estos no deben lanzar la noticia sin
importarles las consecuencias que esta va a traer, ya que al ser publicados sus
nombres o imagen que los identifique o tache como delincuentes, vendria a crear
secuelas perjudiciales a los menores porque lo que estan logrando es que la sociedad
se voltee sobre los mismos jovenes, cuando ellos son los causantes de que los

jovenes realicen dichos actos.

2.2.8.2 - ASPECTO PSICOLOGICO.

Desde el punto de vista de la psicologia consideran que durante el proceso de

desarrollo del menor es una de las etapas méas vulnerables, por lo que es necesaria

8 E. Mirret Magdalena. “Conferencia sobre el Menor y su Problematica, el discernimiento y su
capacidad Psicologica.” Pag. 15. 2002.- www.ramajudicial.quo.com
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una aplicacion distinta hacia los menores que se encuentran en conflicto con la ley

1,84 esto en virtud de que se ve la necesidad de crear una respuesta a la necesidad

pena
de los menores, para su proteccion juridica como ser humano durante su minoria de
edad, esto en virtud de resaltar la funcidn tutelar que los menores necesitan de la
familia, la sociedad y el Estado; a través de todas las etapas de su vida, desde la
concepcion hasta alcanzar el desarrollo que les lleva a obtener su mayoria de edad,
considerando que una vez se cumple estos no necesitan de esa especial proteccion
por considerar que en esta etapa se encuentran preparados para decidir su conducta
social, esto por considerar “que desde su nacimiento el ser humano tarda, por lo
menos dos décadas para lograr la madurez fisica, mental y emocional, por lo que
antes este no esta preparado para enfrentar por si solo la vida™®. Siendo este
periodo en donde necesita de la proteccion de todo su entorno social, es por ello que
el derecho no ha ignorado esta necesidad dandole una proteccion especial.

Dentro del desarrollo de la adolescencia es donde se desarrolla el ser humano
a lo largo de unciclo vital, que lo constituye la pubertad y la adolescencia.

“La primera representa el periodo mas destacado para el
acontecimiento de los cambios fisiologicos, endocrinos,
neurolégicos, psicoldégicos que experimenta los organismos
humanos entre la edad de doce a trece afios aproximadamente;
mientras que la segunda es la etapa donde se hace referencia al
periodo de desarrollo de mayor complejidad en los distintos
niveles de organizacion del ser humano, dentro de esta etapa de
adolescencia se configuran patrones mas establecidos del
funcionamiento mental futuro, donde existe la presencia de

fendmenos biopsicosociales de elevada intensidad en cada una de
las esferas del comportamiento de los adolescentes™®.

8 GARCIA ANDRADE. JA. Politica Criminal y Edad Penal. Revista del Colegio de Abogados de
Madrid. Espafia.1995 P4g. 507.

8 Lic. Gabriela A. Arévalo. Conferencia sobre el Aspecto Psicoldgico del Menor. Universidad
Nacional de Cérdova.2000. pag. 187. www.ramajudicial.quo.com

8 1dem. Pag. 200.
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Lo que conlleva a originar movimientos de procesamiento cognitivo y
efectivo conducentes a mayores niveles de integracion y complejidad en la
organizacion de la personalidad en donde se genera el desempefio y roles de
comportamiento iniciados con pruebas de conductas que se desarrollan dentro de la
familia y la escuela, en donde comienza su formacién intelectual para que
posteriormente este tenga un desenvolvimiento dentro de la sociedad en su vida
adulta.

Para ello es de utilidad analizar las edades que el ordenamiento exige para
realizar determinados actos o estar en determinada situacién juridica, y para ello la
misma Ley Penal Juvenil establece las edades para aplicar sanciones a aquellos que
infringen la ley; segun el Art. 2 de la Ley Penal Juvenil, hace mencion que:

“Los menores que se encontraren comprendidas entre los dieciséis
y dieciocho afios de edad, a quienes se les atribuyere la comision de un
hecho delictivo o comprobare su responsabilidad, como autores o
participes de una infraccién penal se le aplicaran las medidas establecidas
encaminadas a su reinsercion social.

La conducta antisocial de los menores cuyas edades se encontraren
comprendidas entre los doce y dieciséis afios de edad que constituya delito
o falta se establecera mediante el procedimiento regulado en la Ley Penal
Juvenil y una vez comprobados los hechos constitutivos de la conducta
antisocial, el Juez de Menores resolvera aplicarle al menor cualesquiera de
las medidas establecidas en la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor siempre que sean en beneficio para el menor.

Los menores que no hubieren cumplido doce afios de edad y
presenten una conducta antisocial no estaran sujetos al régimen juridico
especial, ni al comdn; estan exentos de responsabilidad y, en su caso,
debera darse aviso inmediatamente al Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor para su proteccion integral”.

Esta clasificacion se hace por el hecho de considerar que durante la edad de
doce afios se considera que este menor tiene madurez suficiente como para tener una
opinion formada sobre su actitud, adquiriendo un mayor conocimiento de sus actos; y

al hacer referencia a la edad de los dieciséis afios, por considerar que es una etapa
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donde el adolescente se autogobierna, sin perjuicio del dafio que este cause, por lo
que se considera que existe madurez suficiente en donde el menor actla por si
mismo.

El inciso 2° del Art. 2 de la Ley Penal Juvenil, hace referencia que cuando un
menor cometiere un hecho tipificado como delito o falta se debe establecer el
procedimiento adecuado, de acuerdo a la Ley Penal Juvenil, en su Art. 8 sefiala que
solo podra ser sometido a las siguientes medidas:

++ Orientacion y apoyo sociofamiliar; esta medida se hace con el fin de que los
nifios y adolescente reciban la atencion necesaria en el sefio familiar, por
considerar que la familia es la base fundamental, para el desarrollo del menor.

% Amonestacion, es la llamada de atencion que el Juez hace oralmente al
menor. En su caso, advertird a los padres, tutores o responsables del menor,
sobre la infraccion cometida, previniéndoles que deben respetar las normas de
trato familiar y de convivencia social.

¢ Imposicion de Reglas de Conducta: esta consiste en la determinacion de
obligaciones y prohibiciones que el Juez ordena al menor, tales como:

a) Asistir a centros educativos, de trabajo, 0 a ambos;

b) Ocupar el tiempo libre en programas previamente determinados;

c) Abstenerse de concurrir a determinados ambientes reservados, para
mayores de dieciocho afios, y evitar la compafia de personas que
puedan incitarle a la ejecucién de actos perjudiciales para su salud
fisica, mental o moral, los que se sefialaran especificamente en la

resolucion; y
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d) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o tdxicas que produzcan adiccién o
acostumbramiento.

¢ Servicios a la Comunidad: esta es una de la medida que se le imponen a los
menores en conflicto con la ley, y que debe realizarlo en forma gratuita.
Dichas tareas se asignan en lugares o establecimientos publicos, o en
ejecucion de programas comunitarios, que no impliquen riesgo o peligro para
el menor, ni menoscabo a su dignidad, durante horas que no interfieran su
asistencia a la escuela o0 a su jornada de trabajo.

% Libertad Asistida: consiste en otorgar la libertad al menor, obligandose éste a
cumplir programas educativos, a recibir la orientacion y el seguimiento del
Tribunal, con la asistencia de especialistas y personas con conocimientos o
aptitudes en el tratamiento del menor, y se fijara por un plazo minimo de seis
meses.

¢ Internamiento: constituye una privacion de libertad que el Juez ordena
excepcionalmente, como ultima medida, cuando concurran las circunstancias
establecidas para la privacion de libertad por orden judicial y su duracion sera
por el menor tiempo posible.

Ademas si la infraccion fuere cometida por un menor, que hubiere cumplido
dieciseis afios al momento de su comision, el Juez podra ordenar el internamiento
hasta por un término cuyos minimo y maximo, serdn la mitad de los establecidos
como pena de privacién de libertad en la legislacion penal respecto de cada delito. En

ningun caso la medida podra exceder de siete afios.
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El procedimiento antes mencionado se establece porque los nifios durante esta
etapa son vulnerables, y pueden ser influenciados por otras personas para que
cometan acciones ilicitas, es por ello que se les somete a una jurisdiccion especial, a
los menores sujetos de 12 a 18 afios que infringen la ley, mediante la aplicacion de
sanciones consistentes en medidas socioeducativas, como las que anteriormente se
detallan.

Para la aplicacion de dichas medidas es necesario que se adecuen a dos principios
fundamentales que permiten que se les de un tratamiento diferente que a la de los

adultos los cuales son:®’

a) Responsabilidad ante la infraccidn: el contenido sancionatorio de la
Ley Penal Juvenil s6lo se debe aplicar a nifios mayores de 12 afios y menores de 18
afios que hayan infringido la Ley Penal, esto en virtud de la inimputabilidad de los
menores de 18 afios, y por ello es necesario que se adopten medidas de proteccidn.

El Estado debe adoptar sobre estas personas una politica rehabilitatoria, de
manera que los adolescentes que infrinjan la ley “se hacen merecedores de una
intervencion juridica” distinta de la prevista por el Codigo Penal para los Adultos. En
particular, deberdn establecerse jurisdicciones especializadas para conocer de las
infracciones a la ley por parte de nifios, que ademas de satisfacer los rasgos comunes
de cualquier jurisdiccion (imparcialidad, independencia, apego al principio de
legalidad), resguarde los derechos subjetivos de los nifios, funcion que no compete a

las autoridades ad ministrativas.

87 Opinion Consultiva- 17- 2002 de La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tema

“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”. Pag. 10-11.
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B) Despenalizacion del sistema de justicia juvenil: en consideracién a
que la sancion en esta jurisdiccion especial busca rehabilitar y no reprimir, el
internamiento debe ser la Gltima medida. Antes deben valorarse otras medidas de
cardcter socio-educativo como: orientacién familiar, imposicion de reglas de
conducta, prestacion de servicios a la comunidad, obligacién de reparar el dafio y
libertad asistida. Estas medidas deben ser siempre proporcionales y estar
fundamentadas en el interés superior del nifio y su reintegracion familiar y

comunitaria.

La imputabilidad, desde la perspectiva penal esta vinculada a la realizacion de
conductas tipicas y punibles y a las correspondientes consecuencias sancionatorias,
considerando que existe la capacidad de culpabilidad de un sujeto. Si éste carece de
ella, no es posible formular en su contra el juicio de reproche que se dirigiria, en
cambio, a quien es imputable. La imputabilidad queda excluida cuando la persona
carece de capacidad de entender la naturaleza de su accién u omisién, que no tienen
la capacidad de distinguir entre lo malo y lo bueno, debido a su capacidad de
raciocinio. Se suele aceptar que carecen de esa capacidad los menores de dieciocho
afios y es por ello que se les aplica una Ley especial de acuerdo a su capacidad y en
vista de que el Estado debe velar por la proteccion de estos en virtud de considerarse
sujetos vulnerables y que necesitan una proteccion para poder desarrollarse

plenamente. 28

8 |dem. Pag. 11.
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Bajo este criterio se hace una valoracidn legal genérica, que no examina las
condiciones especificas de los menores, casuisticamente, sino que los excluye de
plano del ambito de la justicia penal, debido a que la forma de sus actos, si bien no
serdn considerados delitos, si tendrdn consecuencias juridicas, las cuales serdn
congruentes con su condicion de persona, su dignidad, sus derechos y las

caracteristicas especiales de cada nifio.

Esto se debe a que existe una franja de edad conflictiva de los menores que va
desde los doce a los dieciocho afios, en la cual es posible que el menor tenga
madurez suficiente para ejercer sus derechos y sus obligaciones de acuerdo a su
personalidad. Sin embargo algunos psicdlogos consideran que es necesario
determinar la madurez del menor y la relevancia del acto, para verificar si el menor
actla por si mismo o no, a pesar que la ley establezca la minoria de edad. &°

De todos es sabido que los medios de comunicacion social, y especialmente la
television, influyen de forma muy notable en el desarrollo cognoscitivo y social de
los nifios y nifias, y sin embargo, en la actualidad los nifios pasan de entre dos y
cuatro horas diarias viendo la television, por lo que, querdmoslo o no, ésta se ha
convertido en un contexto educativo no formal tan importante como la familia o la

escuela.

Por lo que los medios de comunicacién social deberian tomar mayor

conciencia en la programacion dirigida especialmente a los nifios, nifias y

8 profesor de Psicologia. Javier Llobet Rodriguez. Conferencia de Derechos Humanos y Justicia
Penal Juvenil. Espafia. 2000. Pag. 7.- www.ramajudicial.quo.com
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adolescentes, como en la que se dirige a la poblacién adulta y se emite en horario de
maxima audiencia, porque esta ofrece con excesiva frecuencia contenidos agresivos
y violentos y trasmite valores muy contrarios a la paz y la solidaridad. Asi pues,
aunque como se dijo al hablar de la psicologia del aprendizaje, en donde el menor
quiere ser un héroe y acata todo rapidamente los aspectos negativos, °° y siendo que
este se encuentra en pleno desarrollo seria perjudicial, por lo que no es conveniente
que el nifio utilice como mecanismo las relaciones entre violencia televisiva y
violencia infantil y juvenil que se desarrollo en su ambiente social, sin embargo
podemos decir que influye negativamente en la educacion infantil, trasmitiendo
valores, actitudes y comportamientos violentos. Por ello, las cadenas televisivas
deberian hacer un esfuerzo por ofrecer a sus espectadores més jovenes una

programacion mas idonea que les proporcione valores positivos.

2.2.8.3.- ASPECTO SOCIOLOGICO.

Es indispensable abordar el aspecto sociologico de los nifios, nifias y
adolescentes en virtud de su condicion, por ser un sector muy importante dentro de
la sociedad, considerando que estos son el futuro del mafiana y que algunos de ellos
conduciran el destino de este pais, es por tal razon que el Estado y la sociedad tiene
la obligacion vy responsabilidad de educar y orientar a la nifiez Salvadorefia, y
segun lo regulado en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece: “Que
el Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad

Jjuridica y del bien comun”. En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los

% 1dem. Pag. 25
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habitantes de la republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdmico Yy la justicia social, en especial la de los menores.

Si bien es cierto que los nifios, nifias y adolescentes forman parte de un
porcentaje amplio de la poblacién, mas sin embargo por su condicion, o su misma
naturaleza de inmadurez, fisica, mental y emocional, estos son fragiles y vulnerables
desde cualquier sentido, hasta el grado de poder manipular sus acciones y
comportamientos hacia acciones delictivas que atenten contra si mismos y contra la
sociedad, lo que conlleva a colocarlos en desventaja contra el orden juridico estatal;
sin embargo la delincuencia juvenil es generada en un amplio margen por distintas
razones, como el nivel socioeconémico que afecta grandemente nuestro pais, siendo
los mas afectados, los nifios, nifias y adolescentes, ya que los problemas que los
aquejan son la salud, la pobreza la falta de educacion y la drogadiccion que aqueja
nuestra sociedad; a pesar de que constitucionalmente el Art. 35, establece que el
“Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el
derecho de educacion y a la asistencia...”, sin embargo no se cumple con ello
debido a la extrema pobreza que acarea nuestra sociedad; la falta de educacion es
otro factor fundamental, a pesar que el Estado aun con los planes de estudio
reformados son incapaces de dar cobertura a la extensa poblacion estudiantil, sea esto
por la falta de escuelas, falta de material didactico o la deficiente preparacion de los
docentes y en la gran mayoria de veces el nifio no tiene acceso a estudio debido a la
precaria situacion econdmica de sus padres, otro factor es la violencia intrafamiliar y
desintegracion familiar que actualmente se genera a diario en muchos hogares
salvadorefios y esto consecuencia del machismo que a nivel de América Latina

prevalece, asi como la perdida de valores morales y espirituales; otro aspecto son las
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secuelas que ha dejado en nuestro pais el recién pasado conflicto armado y la
marginacion social que genera la misma sociedad, pero no se debe de perder de vista
el entorno social en que el menor vive y crece el cual es determinante en su
desarrollo personal pues tal situacion prevalecerd toda su vida, ya que se veran
afectados en relaciones interpersonales, su percepcion y personalidad de la cual se
desprende el hecho que la comunidad o barrio constituye una influencia grande en
los menores y se considera un espacio educativo de primer orden, pues de la calle el
nifio recibe un grado muy amplio de estimulos y vivencias que lo socializan
superando a la familia y a la escuela, pues el nifio que se cria en la calle lo forma el
barrio, el cual es un medio favorable para que adquiera conductas antisociales, pues
de ellas recibe ejemplos, tales como: crimenes, drogadiccion, pobreza, mendicidad y
mucha violencia, lo cual es un medio propicio para que los nifios, nifias y
adolescentes tiendan a delinquir pues al crecer en ese clima el nifio los recibe como
conductas normales y posteriormente las adquiere como normas o costumbres dentro
de sus relaciones sociales, pues los menores que se educan en la calle faltos de todo,
de afecto, carifio y sobre todo de las necesidades fundamentales como educacion
salud, vivienda y hasta comida, tratan de sobresalir realizando conductas asociales a
las cuales se somete por imitacion, lo que es mas facil en los primeros afios de vida
de los nifios, ya que es la edad en que los menores necesitan para el desarrollo de sus
capacidades individuales esparcirse libre y sanamente en lugares adecuados, como
centros deportivos y parques de recreacion, lo que en nuestro medio actualmente no
es muy factible, ya que ni tan siquiera se crean programas de asistencia social,
econdmica, educacional y laboral, para que estos puedan vivir en condiciones mas

adecuadas, siendo necesario la prevencion de la delincuencia y para ello es necesario
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gue toda la sociedad participe tales como la familia, el sistema educativo, la
comunidad, los medios de comunicacidn y las instituciones con el fin de resocializar
a estos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal

juvenil.

2.2.8.4. - ASPECTO CRIMINOLOGICO.

Sabemos que la criminologia, es “una ciencia empirica e interdisciplinaria,
que se ocupa de las circunstancias de la esfera humana y social, relacionados con el
surgimiento, la comision y la evitacion del crimen, asi como del tratamiento de las
personas que violentan las leyes”*. Por lo que podemos determinar en tal sentido
que la politica criminal se orienta a partir de datos estadisticos que se aportan de las
investigaciones realizadas, siendo necesario desde un punto de vista cientifico y
practico establecer el papel que juega la criminologia, para la prevencion vy
tratamientos de los delitos efectuados por los nifios, nifias y adolescentes, valorando
que cuando se va aplicar una politica criminal hacia los menores se debe de tomar en
cuenta que es un sector vulnerable, por no contar con un desarrollo fisico,
psicologico, moral y social para enfrentar los perjuicios que causen estos en su
desarrollo integral, a pesar que la criminologia debe explicar el porque de la
criminalidad y el hecho de esa conducta delictiva individual, con el fin de lograr un
mejor entendimiento de la personalidad del delincuente y de esta forma aplicar la

politica criminal adecuada, es necesario tomar en cuenta el &mbito de desarrollo de

1 Ramirez, Lufs. La necesidad de una visién integral. Prélogo. Manual de Derecho Procesal Penal.
Tomo I. ICCPG. Guatemala 2003. Pag. 6.-
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estos nifios, estableciendo que la mayor parte de estos jovenes en conflicto con las
leyes penales, viven en condiciones de pobreza, de falta de educacion e incluso de
hogares desintegrados, lo que hace mas factible el hecho que los menores deambulen
por las calles expuestos a percibir el alto grado de violencia que ataca nuestro pais, y
de esta forma ellos posteriormente actlan de esa forma negativa creando un mayor
alto indice de delincuencia juvenil, y siendo esto actores de delitos graves como:
homicidios, robos, hurtos entre otros delitos, lo cual conlleva a que se aplique la
politica criminal con el fin de resocializar a estos jovenes, considerando que no es
necesario aplicar una politica criminal bajo un esquema penal, si no que se hace
necesaria la configuracion de un esquema especial para la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, que sea diferente a la de los adultos, estableciendo la relacién
dialéctica entre el contexto historico-social y la personalidad, realizando un analisis
diferentes ya que por ser un Estado de Derecho debe de incluirse una politica
criminal de la infancia donde no queden desprotegidos sus derechos fundamentales,
haciendo uso de una serie de principios y categorias que contribuyan a la reinsercion
social, como una forma de integracion de un estado democréatico en el cual para la
aplicacion de una politica criminal de menores es necesario la existencia de un
Estado de Derecho garante de la satisfaccion de las necesidades de los individuos,
independientemente del sector social o étnico al que pertenezcan, siendo basica la
interrelacion sujeto-Estado-sujeto en donde estén los sujetos vinculados al estado
mediante diferentes esferas como es la educacion, el trabajo, la familia y otros, para
de esta forma armonizarlos a que se desarrollen en unambiente sano y adecuado para

su formacion fisica, psiquica, moral y social.

%2 Miguel Alberto Trejo Escobar. Ensayo sobre Justicia Penal. Pag. 42
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La finalidad que se debe perseguir a traves de la politica criminal es la de
orientar al Estado en la toma de decisiones, estrategias y métodos en materia de
justicia criminal, como una realizacion de los derechos fundamentales de las
personas, incluyendo los de las victimas, y los autores del delito y la sociedad en
general. Para que de esta forma no descuide ni violente alguno de los derechos

fundamentales de estos, pues su fin ultimo es la realizacién de tales derechos. %3

Siendo necesario implementar una estrategia integral de politica criminal, a
través de las distintas investigaciones realizadas en donde se creen las caracteristicas
necesarias y la amplitud del fenémeno delictivo®®. Por lo que es necesario sacar
provecho de las investigaciones realizadas para que no sea incoherente con la
Constitucion y los Tratados Internacionales, que no sea motivada por la opinion
publica, y que no se enfoque a la represién del individuo, si no que busque la forma
de reprimir de manera adecuada y eficaz la delincuencia efectuada por los menores, y
creemos que es posible siempre y cuando una politica criminal no se fundamente en
presiones sociales de naturaleza autoritaria como se da en nuestro pais, si no que se
desarrolle de acuerdo a las garantias y principios tutelados por la cultura de un
Estado Constitucional de Derecho, donde se realicen estudios e investigaciones
estadisticas en el &mbito del sistema penal, por medio del cual se puedan desarrollar
y ejercer los lineamientos politicos-criminales que permita adelantarse como ente

rector, que pueda disefiar los programas especificos destinados a actuar sobre la

% Delmas Marty, Marc Ancely otros. Tema I. Politica Criminal, Manual de Derecho Procesal Penal.
Tomo I. ICCPG. Guatemala, 2003. Pag. 39.
% 1dem. Pag 50.
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probleméatica que agqueja nuestra sociedad, tanto en el &mbito preventivo como
punitivo, en donde se utilicen los medios idoneos que se consideren adecuados para
la proteccion de la sociedad, asi como para la proteccion de los menores en conflicto
con la ley penal juvenil a efecto de su reinsercion social, asi como es necesario que
intervengan en los proyectos legislativos que se vinculen con la problematica, siendo
necesario que se valore elentorno en el que vive el menor, en virtud de que este debe
de tener una mayor proteccion por su capacidad intelectual fisica y psiquica con que
cuentan los menores, es por ello que se debe de buscar su reinsercién en el ambito
familiar como social, en donde el menor se desarrolla, y debe de ser protegido por el
Estado en virtud del deber Constitucional que este adquiere en un Estado de

Derecho.

2.2.9.- ANALISIS AL ARTICULO 25 DE LA LEY PENAL
JUVENIL.

Nuestra Carta Magna se encuentra claramente inspirada por ciertos valores,
los que son determinantes al momento de interpretarla. De esta manera, considera la
dignidad como el punto de partida de todos los derechos, por ser un valor espiritual y
moral inherente a la persona humana, que todo estatuto juridico debe asegurar.

Existen ciertos derechos fundamentales que son la vida, integridad, intimidad,
honor e imagen propia, el conjunto de estos derechos constituyen el patrimonio
moral de las personas, y son configurativos de la identidad de cada sujeto. El
atentado a ellos es un grave ataque a la dignidad de la persona, todos los derechos

son necesarios para asegurar la dignidad de la persona, en la enumeracién del Art. 2
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de la Constitucidon Politica, dentro de este articulo la prelacion de las garantias seria
la siguiente:°

1° Vida e integridad.

2° Honor, Intimidad personal, y la propia imagen.

En un pais democratico, existe derecho a la informacién amplia, pero no
ilimitada, puesto que debe resguardarse debidamente la intimidad y el honor de las
personas, atributos juridicos de mayor importancia que la libertad de expresion, para
darle una proteccion especial al menor y en base al Art. 3 LPJ, que establece los
principios rectores donde debe privar el interés superior del menor y la proteccion
integral de este, siendo en la misma ley donde se encuentra la garantia de discrecion,
estableciendo que “Las actuaciones administrativas y judiciales seran reservadas;
en consecuencia, no deberan expedirse certificaciones, ni constancias de las
diligencias practicadas en el procedimiento, salvo las solicitudes por las partes”, de
igual manera en su inciso segundo se prohibia la publicacién de la identidad del
menor, en el afio dos mil cuatro se le agrega el inciso cuarto a la mencionada ley,
donde se regula de manera excepcional la publicidad de la imagen del menor,
dejando sin relevancia los primeros incisos.

El inc. 4 del Art.25 de la Ley Penal Juvenil regula que, “No obstante, lo
manifestado en los incisos anteriores, el Juez competente podra, de oficio o a
peticion de parte y mediante resolucion fundada, autorizar que sea publica la
informacion sobre la imagen o la identidad del menor que facilite su localizacion
respetando su dignidad e intimidad, en los casos en que se evada la justicia y que

exista objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o

% Convencién Americana de los Derechos Humanos Articulos 1.1.



109

cualquier otra persona”, este agregado al art. 25 LPJ, no da una aclaracion de las
causas para la aplicacion de estas excepciones, y solamente le da la pauta al juez para
que el decida si se permite 0 no la publicacion de la imagen y el fundamento de estas,
ya que la ley solo dice en manera general “...en los casos en que se evada la justicia
y que exista objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los
testigos o cualquier otra persona”, en el primer caso cuando hace mencion de
evasion de la justicia lo que se pudiera entender cuando este sea requerido por un
tribunal o se halla fugado, pero aqui pareciere como que tendria que existir un doble
requisito para que esta excepcion sea tomada en cuenta, porque el inciso dice “y”
hace mencion a los demas motivos que este debe de ser de manera objetiva
entendiendo esto como que el menor en si, atente contra determinada persona o
grupo de persona que serian en un supuesto un objetivo determinante ya sea de
venganza o de beneficio este ultimo en el caso de los testigos, pero también hace
referencia a “cualquier otra persona”, enmarcandolo de una manera muy general
queriendo el legislador que esto sea de aplicacion para toda la ciudadania, todas estas
causa que hace mencidn el inciso se materializan desde el momento que un menor es
solicitado por la ley, por el cometimiento de un delito, o cuando este se fugare, cabe
la interrogante en decir que (Si esta excepcion, asi como esta redactada seria
aplicable a cualquier menor, que estando en conflicto con la ley, no se encuentre
internado esperando una resolucion o cumpliendo de una medida, ya que en todo
momento siempre existe la victima, los testigos o cualquier otra persona?. De
permitir la publicacion de la imagen se le estaria violando tanto preceptos

constitucionales como internacionales.
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Pero es importante hacer la distincion que establece claramente la
prohibicién impuesta a la Policia Nacional Civil de conservar antecedentes de los
menores segun se dice enel Inc. 2° del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil.

La Convencion Americana de los Derechos del Hombre en su Art.5, de igual
manera el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en su Art.17
numerales 1y 2.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), en el Art. 8, establecen expresamente: incs.
1y 2, “sobre la proteccion a la intimidad”, debido a que bajo esta regla se destaca la
importancia de la proteccion del derecho de los menores a la intimidad. Los jovenes
son particularmente vulnerables a la difamacion, ya que se encuentra en un proceso
de desarrollo tanto fisico como intelectual teniendo efectos perjudiciales, de diversos
tipos que dimanan de la individualizacibn permanente de los jovenes como
delincuentes o criminales; en esta regla también hace referencia a la importancia de
proteger a los menores de los efectos adversos que puedan resultar de la publicacién
en los medios de comunicacion de informacion acerca del caso, es decir como el
nombre de los menores que se presumen delincuentes o son condenados, por lo cual
el contenido del Art. 8, se sigue concretando el Art. 21 de las Reglas de Beijing, se
establece que inc. 1° "los registros de menores delincuentes seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran
acceso a dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion
de un caso en curso asi como otras personas debidamente autorizadas". Y enel inc.
2, en el cual se establece que; "Los registros de menores delincuentes no se

utilizardn en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté
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implicado el mismo delincuente”, se considera que la regla trata de ser una
transaccion entre intereses contrapuestos en materia de registros y expedientes de los
servicios de policia, y el Ministerio Fiscal y otras autoridades por aumentar la
vigilancia, y los intereses del delincuentes y cuando hace alusién a la expresion “
otras personas debidamente autorizadas”, se considera que suele aplicarse, en otros, a
los investigadores, por lo cual es necesario hacer una diferencia entre lo que se
considera antecedentes policiales y solvencia de la policia, para una mayor

comprension del objeto en estudio:

Se debe entender por antecedentes policiales; “los documentos donde constan
las personas fichadas por la policia y que en la préactica tiene las generales del
individuo, direccion de su residencia, fotografias de frente y de perfil, huellas
dactilares, palmares, firma del individuo, numeros de documentos de identidad,
historial delictivo, relaciones con otros sujetos a quienes se les atribuye delitos,
entre otros datos”. En la practica tales documentos se llevan en un registro
centralizado, pueden servir de base para negar la solvencia de policia y para apoyar
otras investigaciones sobre hechos delictivos.

La Solvencia de Policia, es “la constancia que acredita que se carece de
antecedentes policiales, es decir que la persona no ha sido fichada por la policia por
razon de alguna detencion, o que en caso de haber sido fichada, haya sido
sobreseida, haya prescrito la accion penal o haya sido absuelta de los cargos que se
le imputaban”. Lo que significa que una persona que tiene antecedentes policiales,
para obtener solvencia debe presentar la constancia de haber sido sobreseida

definitivamente, absuelta o de haber prescrito la accion penal, expedida por el



112

Juzgado de competencia en el area penal que corresponda. Tal solvencia es extendida
por el Departamento de Solvencias de la PNC, a solicitud del interesado o de su
apoderado legalmente constituido.

La prohibicion establecida en el inc. 1° del Art. 25 LPJ, se hace con el
propdsito de establecer el derecho a la propia imagen (Art. 2 Cn), y la reserva de
identidad del menor, a efecto que no se produzca su imagen en calidad de imputado o
indiciado, o se revelen su nombre, edad, domicilio, nombre de los padres, ya que ello
constituiria una violacion al derecho a la integridad moral, al honor y a la propia
imagen. Al respecto el Art. 25 LPJ de forma explicita consigna la garantia de
discrecionalidad al establecer que las actuaciones judiciales y administrativas seran
reservadas. También es necesario hacer alusion a lo preceptuado en el Art. 365 del
Cadigo de Familia relativo a la proteccion moral del menor que establece: "al menor
se le respetara su integridad moral, lo que incluye al preservacion de su imagen, de
su integridad..." Luego el Art. 373 del mismo cuerpo legal consigna la prohibicion
de publicaciones y sobre el particular estatuye: "Queda prohibido difundir por
cualquier medio los nombres, fotografias o sefiales de identificacion, que
correspondan a menores que hayan sido sujetos activos o pasivos de infraccion
penal™. A lo anterior hay que afiadir la obligacion de hacer efectiva la citada garantia
de reserva que el Codigo de Familia enel Art. 375 impone a las autoridades:

"Todas las autoridades y personas que intervengan en la investigacion y decision de
asuntos judiciales o administrativos relativos a menores, asi como en la aplicacién
de las medidas que adopten, estén obligadas a guardar secreto sobre los asuntos que

conozcan, los que se consideran confidenciales, reservados y no podran divulgarlos
en ningn caso™.



113

Y en el Art. 346 del Codigo de Familia establece “La proteccion del menor
debera ser integral en todos los periodos evolutivos de su vida, inclusive el prenatal
y en los aspectos fisico, biologico, psicologico, moral, social y juridico. El afecto, la
seguridad emocional, la formacién moral y espiritual, los cuidados que el desarrollo
evolutivo del menor demanden, el ambiente adecuado y la recreacion, son aspectos
esenciales de la proteccion integral,” asi también lo regula el Art. 350

“En la interpretacion y aplicacion de este régimen prevalecera el interés
SUperior del menor”.

Ademas debe evitarse que los captores exhiban al menor infractor como tal
ante la vecindad o comunidad, porque ello violentaria los derechos aqui citados. En
este sentido aunque la ley no lo consigna de forma explicita, se recomienda no
esposar a ningun menor de edad infractor, salvo que por su peligrosidad o seguridad
se considerara absolutamente necesario. Las consideraciones legales que anteceden,
apuntalan al respecto de uno de los principios del proceso de menores, tal es el
principio de no estigmatizacion.

En el mismo inciso cuarto del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil “...establece
que sea publica la informacion sobre la imagen o la identidad del menor que facilite
su localizacion respetando su dignidad e intimidad...”, que al momento de aplicar
dichas excepciones se debe respetar lo concerniente a la dignidad e intimidad del
menor, pero al momento de publicar la identidad del menor lo estamos
estigmatizando, cuando un medio hace la publicacion de sus datos e imagen, la
referidas etiqueta que se le daria al menor dificultarian una reinsercién en la sociedad
y en su proceso de reeducacion, violentandoles los derechos a la intimidad, propia

imagen, presuncion de inocencia y otros que les garantiza nuestra constitucién, y los
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tratados internacionales, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
Art.12 hace menciénal derecho al honor y reputacidn, de igual manera que el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. La Convencién Americana Sobre
los Derechos Humanos, ensu Art.11. Establece que:

“Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad™.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de igual manera el Art.16
ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales en su honra o
reputacién, todo ello siguiendo el orden constitucién respectivo para la garantias que
la ley les confiere. Con la introduccion del inciso 4° del Art. 25 L.P.J., se violenta las
garantias tanto constitucional como internacional, en el momento de entrar en
conflicto la mencionada Ley con los tratados internacionales prevaleceré el tratado,
esto de conformidad al Art. 144 Cn, en su parte ultima “en caso de conflicto entre el
tratado y la ley, prevalecerd el tratado”. Con respecto a los medios de comunicacion
no esta de manera arbitraria la publicacién de los datos de un menor que se le este
imputando un delito, porque solamente en juez da la autorizacion para su
publicacién, en caso de que violenten esa garantia se le aplicara la sancion que
establece el Art. 115 LPJ.

“El que infrinja lo dispuesto para la garantia de discrecion, sera sancionado
por el Juez con multa equivalente de uno a diez dias de salario. Si la infraccion se

cometiere por un medio de comunicacion social, los responsables de él seran
sancionados por el Juez, con multa equivalente de uno a cien dias de salario, por

2

cada infraccion, segun la gravedad del hecho ™.
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2.2.9.1.- EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD

Es necesario hacer referencia a lo que significa el principio de
discrecionalidad, estableciéndose que es una garantia que protege los derechos de los
menores de edad, que consiste en la reserva y privacidad de las actuaciones
administrativa y judiciales, en las que se encuentran involucrado estos, y la
prohibicién de publicar datos que directa o indirectamente conlleven a individualizar
a un menor de edad.

Lo cual se debe considerar, de conformidad al articulo 35 de la Constitucion
de la Republica, se crea un régimen juridico especial para menores de edad cuando
estos entran en conflicto con la Ley Penal, debido a la situacion en que estos se
encuentran por ser menores de edad, que gozan los mismos derechos que los adultos,
y otros especiales como lo es la no publicidad, esto de conformidad al Art. 2 de la
inc. 2°, y 35 Inc. 1° de la Constitucion. En la Ley Penal Juvenil en su Art. 25 inc. 4°,
otorga potestad al Juez de la publicacidn y datos del menor cuando establece:

“podra de oficio o a peticion de parte, y mediante resolucion fundada
autorizada que sea publicada la informacion sobre la imagen o identidad del menor
que facilite su localizacién”.

Esto queda al criterio del Juez que por medio de su autoridad lo podra hacer
de oficio o peticion de parte en el caso que fuera solicitada por el Ministerio Publico
Fiscal, y si las razones son justas para el juez cuando existan o0 concurran ciertas
circunstancias que establece el inciso ultimo del art.25LPJ, las cuales serian:®’

Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso, bien por fugarse
del territorio o sencillamente no acuda a los actos para los cuales es llamado en

funcion del delito cometido. Dicha argumentacidn se corresponde con el peligro de

% www.google.com.
9" http://www.ull.es/publicaciones/latina.
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fuga o grave peligro para la victima, el denunciante o el testigo. Dadas estas
circunstancias dependera de la calificacion que acuerde el Juez y con su fundamento
respectivo permitir la publicacion de la identidad del menor, el legislador enmarca la
posibilidad segun su criterio sin apegarse a los tratados internacionales, y sin seguir
unorden constitucional acorde a la legislacion de menores; en un primer momento es
de entender que esta se le aplicaria a todo aquel menor solicitado por la justicia ya
sea porque deba de responder a alguna acusacién formulada en su contra, 0 porque
este no este cumpliendo la sancién establecida o que se haya fugado, las personas
que se encuentra en peligro al momento de la aplicacion de la excepcion seria, la
victima, los testigos, o cualquier otra persona, estas ultimas se enmarca de manera
general a toda la sociedad, entendiéndose esto que todo menor que este evadiendo la
justicia, se le tendria que aplicar esta excepcion en su momento; viendolo desde este
punto de vista a ningun menor se le respetaria su dignidad e intimidad, y en los casos
de que sea sospechosos del cometimiento de un delito también se le violentara el
principio de presuncion de inocencia, ya que se estaria tachando de delincuente a un
menor, sin antes habérsele realizado un juicio previo, y los que se fugasen para
evadir sus medidas les seria mas dificil tener una verdadera reinsercion social, por la
razon de la estigmatizacion causada por la aplicacion de dicha excepcion. El inciso
ultimo del Art. 25 LPJ, hace mencién a la publicidad de la imagen del menor y sus
datos...” autorizar que sea publica la informacion sobre la imagen o la identidad del
menor que facilite su localizacion...” dejando claro que el juez autorizara pero no se
refirib a quién autorizara, es de entender que los responsables de la seguridad
ciudadana son los cuerpos de seguridad publica, los cuales son los encargados de

hacer cumplir la justicia, y por esta razon sera a ellos y no a un ente civil, como lo
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serian los medios informativos, los que tendrian que hacer cumplir esta disposicion
cuando un menor es requerido por la justicia por las razones antes dichas, dejando
entrever que lo Medios de Comunicacion Social, no seria la primera alternativa por
parte de un juzgador al momento de autorizar dicha publicacion, sino mas bien los
cuerpos de seguridad como lo es la Policia Nacional Civil, entendiendo que seria el
ultimo recurso y no el primero en la publicacion de la imagen y datos de un menor,
por parte de los Medios de Comunicacién Social, ya que esto le serviria a la policia
como una colaboracién ciudadana para la captura o recaptura de un menor,
dependiendo del grado de peligrosidad que el juez considerare en su fundamentacion,
pues solamente el juez puede dar esta autorizacion y nadie mas tal como lo establece
elart. 25 LPJ, “Juez competente podrd”™, entendiendo esto, que aparte de €l, no hay
otra autoridad que pueda ordenar la publicacion de la imagen y datos, y si se diera el
caso que la policia considerare la publicacion de este, tienen que pedir autorizacion
al juez, y este valorara las razones por las cuales la policia quiera hacer publica la

imagen del menor, determinando sies 0 no correcto hacer dicha publicacion.

2.2.10.-LA SEGURIDAD CIUDADANA'Y RESPONSABILIDAD

PENAL JUVENIL.-

En nuestro pais después de los Acuerdos de Paz, a habido un crecimiento de
la delincuencia, abarcando esto en gran medida a los menores de edad, los cuales han
sido victima de la violencia generalizada por las denominadas “maras”, y el actuar de
estos en la delincuencia comdn y organizada, a raiz de esto los menores de edad han

tenido una gran participacion en el involucramiento en los hechos delictivos, los
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cuales han tenido un gran impacto en la sociedad salvadorefia; es por esta razdn que
se empezaron a crear leyes que dirigidas a la aplicacién de medidas especiales a los
menores de edad, las cuales tienen un tratamiento diferente a los adultos por la razon

de la minoridad de edad, cuando estos entre en conflicto con la ley.

Se considera que raiz de esto por un afan de mantener informada a la
sociedad en general, los medios de comunicacion divulgaron la imagen de los
menores de edad, el caso mas relevante y de mayor conmocion social fue el de
Gustavo Adolfo “El Directo”, la publicacion de su imagen y datos trajo consigo, un
conflicto de opiniones entre los medios y las autoridades judiciales, que desde su
punto de vista consideraban, que lo regulado enelinc. 1 del Art. 5 de la Ley Penal
Juvenil”, el cual dice: El menor sujeto a esta Ley gozard de los mismos derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion, tratados, convenciones, pactos y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, y en las demas
leyes aplicables a los mayores de dieciocho afios, a quienes se les atribuyere la
comisién o participacién en una infraccion penal, y especialmente de los siguientes,
a que su intimidad personal sea respetada; consecuentemente, no debera ser objeto de
publicacién ningin dato que directa o indirectamente posibilite su identidad; a raiz
de ello, se cred la excepcidn establecida en el Art. 25 de esta Ley. Los directores de
los medios de comunicacion en general, opinaron que el hecho de que la Ley Penal
Juvenil, restringiera sin ninguna excepcion la publicacion de la identidad de los
menores infractores, era para ellos, una violacion a la libertad de expresion,
manifestando que en los casos que se pusiera en peligro a la ciudadania, se deberia

revelar la identidad de los menores con el fin de asegurar el bien comun y la
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seguridad ciudadana.®® EIl comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que se encontraba en el pais en el afio de 1999 manifest6®®: Que la
Constitucion ampara el ejercicio del periodismo, segun en el Art. 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del cual nuestro pais es signatario,
entendiéndose esto de conformidad al Art. 144 de la Constitucién de la Republica,
que no puede sobreponerse el derecho a la libertad de expresién ante una ley
secundaria. Asimismo el ex-ministro de Justicia Rubén Mejia Pefia, manifestd que
“priva el interés pablico porque es un principio universal. Ademés la Constitucion
dispone que en todo debe privar el interés publico sobre el privado. Los medios han

»100 - Buscando una alternativa al

actuado en respuesta a una expectativa ciudadana
problema que se suscito a la publicacion de las imagenes de menores que se les
atribuyera un delito, se agrego el inciso 4to., al Art. 25 LPJ, donde de manera
excepcional se publicara la imagen del menor por orden del juez competente,
siempre y cuando no se dafie su dignidad e intimidad.

La sociedad salvadorefia ha venido manifestando a través de su historia una
preocupacion por los menores especialmente por los llamados de “conducta
antisocial”, siendo marcada por una cultura nacional que los visualiza como seres
incompletos, incapaces, dependientes y como objeto de medidas de proteccién para
adaptarlos o readaptarlos a la sociedad. Por ello la reforma al Art. 25 LPJ en su inc.
2°, manifiestan que los menores de edad, tiene el derecho a que se les garantice la

discrecién de los procesos judiciales, restringiendo la publicidad de su situacion e

identidad, esto debido a la presuncion de inocencia, a la intencion de disminuir el

% | a prensa grafica.6 de Mayo de 1999. Pag.5.
% 1dem. Pag. 6.
100 F| Diario de Hoy. 7 de Mayo de 1999.P4g. 3
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estigma que los proceso judiciales producen, y para propiciar la reinsercion del
menor en su familia y la sociedad. Pero como la excepcion del caso, mediante
autorizacion judicial cuando ocurran las circunstancias de evasion de justicia, cuando
el hecho haya causado conmocidn social y cuando se ponga en peligro el interés
colectivo, pero esta reforma va enfocada mas al precepto Constitucional regulado el
Art. 1 y 2, ya que es obligacion del Estado, brindar la seguridad juridica a todos los
habitantes de la Republica, tomando en cuenta que existe una poblacidn de jovenes
gue son verdaderos delincuentes peligrosos, tomando como punto de partida que se
considera que la delincuencia juvenil es un fendmeno estructural, y ademas es el
resultado de los deterioros de valores familiares y la ausencia de medidas reales para
el alivio de los graves problemas sociales como son el trabajo, salud, educacion,
vivienda, que afectan los sectores mas desprotegidos de la sociedad salvadorefia. %!
La delincuencia juvenil en la actualidad va en aumento, Yy asimismo la
preocupacion de la sociedad en general, sibien es cierto que con la aplicacion de la
reforma del Art. 25 LPJ, se estarian violando los principios rectores de la
mencionada Ley, pero al mismo tiempo se estaria garantizando la seguridad social
que el Estado tienen, es decir, la obligacion de proteger a todos los habitantes de la
republica en colectividad, privando el interés publico sobre el privado, debido a que
la poblacion hace responsable al Estado a garantizar los Derechos Humanos, de
esta manera es que se justifica la excepcional principio de discrecionalidad regulado
en la Ley Penal Juvenil, debido a que las comunidades han denominado los grupos
de jovenes y adolescentes calificados en 'riesgo social® por sus actitudes,

costumbres, situacion de vida, por lo cual esos nombres varian ya sean pandillas,

101 | a Prensa Grafica. 13 de Mayo de 1999 Pag. 22.
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maras, etc.; pero tienen en comun dos cosas: por un lado la preocupaciéony la alarma
social que provocan y, por otro, la falta de distincién entre lo que constituye una
actividad delictiva propiamente dicha, y un comportamiento simplemente desviado
de las costumbres y tradiciones, o lo que es peor, "desviado" por los
condicionamientos socioecondémicos en que se encuentran, y la ausencia de una
familia. %2

Se considera que el problema ha alcanzado una magnitud tal que pretende
motivar, y determinar la totalidad de la incipiente politica criminal referida a los
menores de edad. Esto es grave, en virtud de que el problema delincuencial es
bastante mas heterogéneo, y ademéas que muchas de las conductas y actitudes de esos
grupos no son delictivas, lo cual debiera descartar la intervencion represiva del
Estado, como respuestas dirigidas a resolver un conflicto con el fin de implantar una
mayor "seguridad ciudadana™.

Teniendo en cuenta que la "seguridad ciudadana™, es un concepto bastante
difuso, y que hoy se utiliza con muy diversos prop0ésitos, como en épocas pasadas se
utilizaron los conceptos de "seguridad nacional™ y "seguridad del Estado”, en el
plano ideol6gico, que pretendieron constituirse en la razén de ser de la politica
criminal y justificaron una gran cantidad de atropellos a los derechos humanos. 1%

Asimismo cuando se habla de las pandillas y grupos juveniles, "la seguridad
ciudadana™, se utiliza, por lo general, como sindnimo de seguridad fisica en las calles
y las casas, olvidandose que un verdadero concepto del vocablo debiera incluir

también otras libertades publicas y privadas, conformadas por derechos bésicos y

102 \www.ramajudicial.quo.com
103 \www.ramajudicial.quo.com
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fundamentales como los derechos politicos, los derechos econémicos y los derechos
sociales, los cuales nunca se ven afectados, ni amenazados por la existencia de esos
grupos. Sinembargo hay un verdadero “estado de guerra”, generado por la existencia
y el accionar de los grupos juveniles, en especial los que se dedican a realizar hechos
delictivos, y en esa misma proporcién, como veremos, algunos llegan a justificar
actuaciones estatales alejadas de los derechos humanos, por lo cual, la situacion se ha
agravado, porque los ciudadanos han sido culturizados hacia la solucidn represiva,
como Unico medio capaz de defenderse ante estos peligros para la seguridad. Se
trata de un “estado de guerra", provocado psicoldégicamente por una percepcion
distorsionada o exagerada de la realidad, en la que no hay concordancia con el
verdadero indice de criminalidad. Hay razén por la alarma social que provocan
ciertos delitos que van en constante aumento, como los delitos contra la propiedad,
sin embargo algunos de éstos provocan mucha alarma social, no obstante su nivel
relativamente bajo de violencia, como ocurre con los arrebatos de bolsos y carteras,
sOlo porque son realizados por menores de edad organizados en grupos, por lo cual
lleva el aumento de la preocupacion de la sociedad, a que se generen medidas mas

represivas para el sector de la delincuencia Juvenil.

2.2.11.- ELPRINCIPIO DE PUBLICIDAD FRENTE AL

DERECHO PENAL DE ADULTO Y LA LEY PENAL JUVENIL.

En los Gltimos afios se incrementé en la prensa salvadorefia el espacio de

temas tribunalicios relacionados con crimenes que conmovieron a la sociedad. La
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actividad periodistica en estos casos merecié tantas aprobaciones como reproches,
escindiendo a los estudiosos en defensores y detractores de la cobertura periodistica
de procesos, particularmente penales, polaridad que responde al acento en los
argumentos constitucionales o en las cuestiones procesales. Los cddigos
deontolégico de la profesion (Codigo de Etica), parecen ser insuficientes para
neutralizar los cuestionamientos formulados desde afuera del periodismo y para
adecuar una labor acorde con los argumentos que justifican la libertad de prensa en
estos casos, particularmente porque la inexistencia en el pais de tribunales de ética
los convierte en un cimulo de expresiones de deseo, excepto los casos en los que por

convicciones subjetivas informan la practica periodistica.

Con la explicitacion de los derechos humanos sobrevino la consolidacion,
entre otros, del derecho a buscar, recibir y emitir informaciones e ideas por cualquier
medio de expresion, y la prohibicion de la censura previa. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, establecen el juicio publico y los supuestos de restriccion de la publicidad.
Esto es asi, por la necesaria transparencia con que deben actuar los poderes publicos
el resguardo de un juicio justo para el acusado y la garantia de su defensa. Asimismo
La Declaracion Universal dispone en el articulo 10:

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal”.
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Aparece evidente que aqui la posibilidad de ser "oida publicamente”, es un
resguardo a favor de quien se encuentra en el banquillo de los acusados que habilita
el control social del poder judicial.'®* Tal contralor desalentaria distorsiones y
desviaciones a los juzgadores. Este aspecto, por lo menos en teoria, refuta las
posiciones de quienes sienten la ofensa por la difusion de juicios alegando la
afectacion al principio de inocencia y la condena social impuesta por las empresas
periodisticas, y la posterior consolidacion de la libertad informativa.

No obstante las previsiones juridicas, los tratados internacionales prevén
situaciones de excepcion a la publicidad, por consideraciones de moral, orden
publico o seguridad nacional, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes. Los tribunales también pueden restringir la difusion cuando por circunstancias
especiales pueda verse afectados los intereses propios de la justicia. El art. 12 de la
Constitucion, confiere rango constitucional a este principio al proclamar el derecho
del imputado a que se pruebe su culpabilidad en juicio publico. Pero aunque la
Constitucion contemple la publicidad s6lo desde la perspectiva del imputado,
también corresponde, en primer lugar, a todas las partes del proceso; ademas, es una
garantia de toda sociedad democratica.

Asimismo la Declaracion Universal de Derechos Humanos recoge el
principio de publicidad en sus articulos 10 y 11.1. En el mismo sentido puede citarse
el art. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También el art. 8

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el art. XXVI de la

104 http://www.ull.es/publicaciones/latina
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo 327 C.
Pr. Pn. establece lo siguiente:

”La audiencia sera publica, pero el tribunal podra decretar, de oficio o a solicitud
de parte, que sea privada parcial o totalmente cuando asi lo exigieren razones de
moral, de interés publico, la seguridad nacional o esté previsto por una norma
especifica”.

En consecuencia el tribunal pdblico, y la publicidad interna, siendo esta la
que se refiere a las partes, y esta en intima relacién con un proceso justd y una
defensa eficaz. Asi como lo establece el Art. 272 C.Pr.Pn. Abundando en lo antes
dicho, se trata de evitar una justicia secreta, que pueda escapar a un control social,
que en un estado democratico es vital.’®® Serfa un contrasentido que se ocultase a
quienes son titulares de la soberania en el ejercicio de unos de los Organos
fundamentales del Gobierno, como lo es el Organo Judicial (art. 86 Cn.). La
publicidad es una garantia importante ya que la justicia, sobre todo durante el
plenario, ha de administrarse de tal manera que los ciudadanos y los medios de
comunicacién, que son \vehiculos de union indispensable y especialmente
cualificados entre los centros de poder y la ciudadania, puedan presenciarlos. Todo
acto, por el hecho de ser publico, alcanza una dimensidn de control, de vigilancia y
de supervision, de la que estan carentes los que se realizan de forma privada y sin
publicidad.

El principio de publicidad del plenario no es absoluto, tiene excepciones

segln el articulo 327 C.Pr.Pn. La misma norma que establece la publicidad del juicio

195 codigo Procesal Comentado, José Maria Casado Pérez, Tomo 11, Articulos 253 al 441, Imprenta
Nacional 2005. Pag. 1248.
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oral prevé la posibilidad de que en determinados supuestos no se observe con
plenitud la publicidad de los debates del plenario. %

No se trata de conceder al tribunal la facultad discrecional, con posibilidad de
que la discrecionalidad se convierta en arbitrariedad, de restringir la publicidad
cuando le plazca. El articulo 327 C.Pr.Pn, permite que se acuerde que la audiencia
sea privada, parcial o totalmente. Pero, pretendiendo el legislador acotar las causas
por las que puede restringirse la publicidad, exige para ello que dicha restriccion
venga aconsejada por razones de moral, de interés pudblico, la seguridad nacional, o
esté previsto por una norma especifica.

El acuerdo del tribunal restrictivo de la publicidad de los debates puede tener
un alcance total o parcial, como expresamente recoge el articulo 327 y 272 C.Pr.Pn.
es decir que no necesariamente aquella decision comporta que todo el juicio se
celebre a puerta cerrada, pues cabe que, en funcion del motivo concurrente en cada
caso y de la naturaleza y contenido de las pruebas que en cada momento deban tener
lugar, sélo parte del mismo quede excluido de la contemplacién publica. Asi, por
ejemplo, puede ser que en un juicio sobre abusos sexuales sdlo la declaracion de la
victima deba presentarse a puerta cerrada. X’

Este mismo articulo hace referencia “0 este previsto por una norma
especifica”, es de hacer notar aqui que este articulo en mencion, esta en una manera
determinando que existiendo una norma en los cuales este prohibida la publicidad

esta debe acatarse, esto con especial mencion estaria refiriéndose a la Ley Penal

Juvenil, ya que esta es una norma especifica, aplicable a los menores de edad.

108 fdem. Pag. 1251
197 fdem. Pag. 1254
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Los Menores por el grado de madurez con el cuentan se le ha de aplicar una
Ley especial, esto de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion,
“,..constituyan delito o Falta estaran sujetos a un régimen juridico especial”, esto de
conformidad con los tratados internacionales, que son protectores de los intereses de
los memores. Asimismo es importante mencionar la relacion del derecho a la
privacidad con los derechos de libertad de expresion, vya que la vida privada
constituye un limite al ejercicio de estas libertades de conformidad al inciso primero
del art. 6 de la Constitucion; asi el derecho al respeto a la intimidad, al honor e
incluso a la imagen propia, son considerados como derechos humanos
fundamentales, establecidos por diversos instrumentos internacionales como son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Art. 12, establece que nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias ensu vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion y que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su art. 17 establece, las mismas
disposiciones que el art. 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
en su art. 19 al hablar de la libertad de expresion, sefiala que el ejercicio de ese
derecho entrafia deberes y responsabilidades especiales, por lo que podra estar sujeto
a ciertas restricciones fijadas por la ley, y que sean necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, asi como para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o moral publicas. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el art. 11 se refiere, a que toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, y que por tanto no

deberé ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, familia,
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domicilio, correspondencia, ni debera sufrir ataques ilegales a su honra o reputacion;
establece también el derecho de la persona a ser protegida por la ley contra esas
injerencias o ataques; asimismo el articulo 13 la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece la libertad de pensamiento y expresion determinando
que no debera existir previa censura, pero que el ejercicio de esos derechos estara
sujeto a responsabilidades ulteriores, mismas que deberén estar expresamente fijadas
por la ley, y que deberdn tender a asegurar entre otras cuestiones, el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; y en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en su Art. 16, establece que ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o a su reputacion; y que el nifio tiene derecho también a la
proteccidn de la ley contra esas injerencias y ataques.

Aceptando que la prensa contribuye al control republicano (Art.85 Cn), sobre
el modo en que el Estado imparte justicia, debemos afirmar concomitantemente, que
la tarea periodistica, no debe obstaculizar de ningin modo el funcionamiento de los
engranajes tribunalicios, y que el de prensa no es el Unico derecho humano. En este
sentido tiene que interpretarse desde la profesion Periodistica el mandato
constitucional regulado en el Art.6 Cn, "no subvierta el orden publico, ni lesionen la
moral el honor, ni la vida privada de los demas". 18

Los operadores de la justicia tienen la obligacion de preservar las pruebas y
elementos de conviccién para su labor, como asi también evitar una difusién dafiosa

sobre la figura del imputado, respecto del cual todavia no ha formalizado una

108 josé Maria Casado Pérez. Ob. Cit. Pag. 1249.
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imputacion definitiva. Esta en juego el principio de inocencia y la posibilidad misma
de impartir justicia.

German Bidart Campos, sostiene que "los actos procesales que van
cumpliendo y sucediendo en una causa pendiente de tramitacion ante un tribunal
necesitan tomar estado publico, porque son actos de poder".1%° Y agrega: “La simple
publicidad no interfiere dafiinamente en los derechos de los justiciables que estan
comprometidos en un proceso, siempre que quien difunde la informacion no afiada a
lo que es simplemente noticia sus propios comentarios en_el deber periodistico de
informacién veraz, o en violacion a los derechos ajenos".

Se comienza a vislumbrar otro eje del problema: los periodistas tienen que
ajustarse a la informacion, los datos de la realidad, que son la esencia misma de la
noticia. La legitimidad de los medios se funda en una cualidad que es condicién de
su credibilidad y la veracidad. El periodismo veraz es aquel diligente en la busqueda
de las versiones sobre el hecho, actuando con prudencia en la construccién de la
noticia. *1°

El trabajo de los medios respecto de los procesos judiciales es la propalacion
de noticias falsas, inexactas o tendenciosas, producto de la espectacularizacion a que
apelan las empresas para ganar audiencias o lectores; quienes formulan tales
sefialamientos olvidan que asi como los tratados de derechos humanos otorgan una
fuerte proteccion a la libertad de prensa, establecen al mismo tiempo la

responsabilidad ulterior de los medios por los excesos informativos.

109 pevista Latina de Comunicacién Social. La Laguna (Tenerife) - mayo, 2001 - afio 4° - nimero 41
D.L.: TF-135-98/1SSN: 1138 — 5820 P4g. 20.
10 fdem. Pag. 21.
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La publicidad es la regla y principio del juicio oral y publico, debido que en
los ultimos afios, el término mismo de publicidad, comenz6 a ser redefinido como
consecuencia de transformaciones sociales y tecnologicas. Al momento de redactarse
el actual Cddigo de Procesal Penal, la publicidad era satisfecha con el grupo de
asistentes a la sala donde se realizaban las audiencias. Por ello surgieron las
categorias de publicidad inmediata, la que se satisface en el recinto de debate del
tribunal con la presencia del nimero de personas que permita su capacidad, y de
publicidad mediata, que implica el conocimiento por la sociedad en general por
medio de la prensa. Esta Gltima implica para su realizacion el libre acceso de los
periodistas al recinto de debates.

Existen razones profundamente atendibles a favor de la prohibicion de
transmitir por la television, en vivo y en directo las audiencias del juicio. Tal difusion
permitiria el acceso a lo que alli sucede a los propios acusados, los testigos, los
privados de libertad y los menores, quienes estan excluidos de tal conocimiento por
disposiciones del cddigo de procedimientos. Y que el juez quedaria inerte para evitar
la propagacion de expresiones, asuntos y declaraciones que afecten la moralidad y el
decoro. A lo que se suman las intromisiones arbitrarias en al vida ajena.

En el otro extremo, subraya José Maria Casado Pérez, que la publicidad del
proceso opera como "una garantia a favor de los ciudadanos en el control del
Estado representado en ese caso por los jueces"'*. Es evidente que la transmision en
si misma del juicio no implica que los imputados sean culpables. En esta linea, Dario
Villaro el sostiene que, con las sucesivas apariciones de este tipo de casos en la

television y la progresiva consolidacion de la democracia, "no habra nadie a quien se

11 josé Maria Casado Pérez, Ob. Cit. Pag. 1039.
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le ocurra plantear el no ingreso de la television" a las audiencias.*? Es cierto que la
prensa moderna estd conformada como empresa y sometida como tal a las reglas de
la economia de mercado. Las mediciones de audiencias muestran el interés del
publico por los juicios, mas aln si estan involucrados personajes de notoriedad.
Algunos editores no escatiman estrategias en el tratamiento de la noticia y las
opiniones encaminadas a ganar raiting y aumentar las ventas. Pero otra parte del
periodismo, aun en el marco de la economia capitalista, enfoca con seriedad y
mesura aquellas causas que somete al proceso informativo esto debido a que no
existen dispositivos éticos que regulen con especificidad en el comportamiento
periodistico en relacion con la informacion de procesos penales. La Declaracion
Hemisférica sobre Libertad de Expresion — Declaracion de Chapultepéc, del 11 de
marzo de 1994, establece como principio general en su apartado 3:

“Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de
los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacion generada por el
sector publico. No podrd obligarse a ningin periodista a revelar sus fuentes
informativas”.

Debe comprenderse incluido dentro del concepto de “autoridades” a los
jueces y funcionarios del poder judicial.

Es sumamente interesante la clausula que dispone, que ante la difusién de una
sentencia que adn no se encuentra firme respecto de un imputado, la obligacion de
informar si con posterioridad ha sido declarado inocente, o si la justicia atenud la
condena o delitos que se le inculparon. Esto implica el deber de seguimiento de los

casos, ya que el derecho a la informacion debe implicar también el conocimiento de

12 http://mmww ull.es/publicaciones/latina.
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la modificacién total o parcial de los hechos informados por la prensa, mas todavia
cuando aquellos se relacionan con derechos personalisimos.

En los hechos de violaciones sexuales de menores, las informaciones tienen
que procurar sugerir la identidad de la victima, tomando todos los recaudos para que
ningun elemento de la misma dé a entender la relacién entre el acusado y su victima,
tal como lo establece el Art. 327 Pr. Pn.

La restriccion de la publicidad del menor no significa que pueda ver limitado
su derecho a conocer las actuaciones que se practiquen a lo largo del procedimiento;
se refiere a la publicidad de las vistas, y con ella se pretende evitar tanto la
intromisién de terceros en la intimidad del menor de edad y su familia, como la
posible adopcion por parte de aquel de actitudes protagonistas contraproducentes
para su desarrollo. Asi establece la Ley que el juez puede acordar, en interés de la
persona imputada, que las sesiones no sean publicas y afiade que “en ningln caso se
permitird que los medios de comunicacion social obtengan o difundan imagenes del
menor de edad ni datos que permitan su identificacion”!*®. Lo que realmente se
pretende es evitar a toda costa, que al adolescente se le estigmatice en forma
crimindgena, de manera que su objeto es proteger intelectual y moralmente al menor,
en este sentido la ley restringe el principio de publicidad del proceso, lo que contraria
las disposiciones consagradas en el régimen procesal para el adulto, dispuesto en el
Codigo Procesal Penal, ya que uno de los principios fundamentales del sistema
acusatorio es la publicidad de las actuaciones, la condicién especial conferida a la

materia de menores en los textos constitucionales representa una excepcién al

113 Op. Cit. Revista Latina de Comunicacién Social. Pag. 18.
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principio de publicidad consagrado en el articulo 6. Este principio de No Publicidad
se encuentra previsto en el articulo 8 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los
nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la
legislacion, érganos y tribunales especializados, los cuales respetaran, garantizarany
desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencién sobre los derechos
del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y
ratificado por El Salvador. Para proteger el interés superior del menor y lograr su

reinsercioén a la sociedad.

2.2.12.- SISTEMAS DE PROTECCION.

La proteccion de los derechos fundamentales de los menores, es de suma
importancia, sobre todo cuando nos encontramos en una sociedad democratica,
donde se debe de velar por la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
para asegurarles un desarrollo pleno, en especial cuando se encuentran en conflicto
con la Ley Penal Juvenil, siendo necesario aplicar la garantia de discrecionalidad al
menor cuando se encuentra en un proceso judicial donde el juez debe de velar porque
no se de la publicidad de esté, evitando causar estigma ante la sociedad, es por ello
que se hace necesario, crear ciertos mecanismos de proteccion a este derecho, tanto a
nivel nacional e internacional.

2.2.12.1 MECANISMOS JURIDICCIONALES

4) A nivel Nacional.
» Proceso de Inconstitucionalidad.
Esta es una garantia fundamental, para la proteccion de los derechos

fundamentales y que se encuentra representado por nuestra carta magna, por ese
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control de la constitucionalidad de las leyes que pueden violar, limitar o afectar el
contenido y alcance de los derechos, es por ello que al aplicar la excepcion delart. 25
inc. 4to., de la Ley Penal Juvenil, cualquier persona que se vea afectada puede
interponer la inconstitucionalidad de dicha reforma, en virtud del art. 2 inc 2°, y 35
Inc. 1° de la constitucion.

» Proceso Constitucional de Amparo.

Elamparo es una garantia disefiada para proteger a la persona frente al peligro
de ver menoscabados sus derechos ante la prepotencia del poder publico. Cuando
hablamos de proteccion de la persona, de lo que estamos hablando es, que el hombre
es la realidad central de la sociedad, pues este no se presenta ante los demas como un
ser que pueda ser tratado a capricho, sino como un ser digno Yy exigente, portador de
derechos que son inherentes a su propio ser. El derecho se inserta en el sistema
racional de relaciones interpersonales; por eso, el sujeto de derecho es el hombre: lo
serd el hombre considerado individualmente o el hombre en cuanto forma cuerpos
sociales.

Este mecanismo de proteccion, tiene un ambito de aplicacion donde se
incluye los siguientes actos: Actos administrativos, leyes auto-aplicativas vy
resoluciones violatorias de derechos fundamentales, por lo que frente a un acto que
violente la garantia de no publicidad de la imagen o datos de menores en conflicto
con la Ley Penal Juvenil, procede el Amparo como una pretension autbnoma y
concreta: en la busqueda del restablecimiento y reparacion del dafio causado por una

autoridad, en contra del orden constitucional. ***

4 ) . . N )
Para que un sujeto de derecho pueda recurrir a la via del amparo Constitucional, este debe alegar haber sufrido un
menoscabo en sus derechos constitucionales producidos porun acto de autoridad.
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Al respecto, la Sala de lo Constitucional sostiene que: “Este Tribunal ha sostenido
que, el objeto de la accion de amparo radica en la pretension de su titular, y consiste
en que se le imparta la proteccidn jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad
que sea inconstitucional, y especificamente que viole las garantias individuales” '

La accion de amparo procede contra toda clase de acciones u omisiones de
cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus 6rganos descentralizados y de
las sentencias definitivas pronunciadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo
gue violenaquellos Derechos u obstaculicen su ejercicio.

13) A nivel Internacional.
» LaCorte Interamericana de Derechos Humanos.

Pero para poder acceder a este mecanismos de proteccion Interamericano de
Derechos Humanos, es necesario que se hayan agotado los recursos de jurisdiccion
interna, segun el art. 46 literal a) de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

2.2.12.2.- MECANISMOS CUASI-JURISDICCIONALES.

a) A nivel Nacional.

» La Fiscalia General de la Republica; que es una institucion publica que debe
ejercer la vigilancia al respeto de los derechos de los particulares y de los
intereses del Estado y la Sociedad, en virtud de ello se ve la necesidad de que
estos promuevan juicios que busquen el respeto de la Ley, y en especial
cuando se trata de los nifios y adolescentes que se les vulneran derechos
fundamentales como el honor, la intimidad y la propia imagen a través de la
difusion de noticias que violenten sus derechos, creando estigmatizaciones

por parte de los medios de comunicacion social.

115 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Revista de Derecho Constitucional Publicacién de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia El Salvador 1992 Tomo | pagina 74.
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» LaProcuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; es un mecanismo
de proteccidn que realiza investigaciones y da recomendaciones, mas sin
embargo en materia de la nifiez y adolescencia se encuentra la procuraduria
adjunta de la nifiez, dentro de la cual se enmarca la proteccién de los derechos
de los menores y de esta forma garantizar el respeto de los derechos
humanos. La Procuraduria tiene la facultad de iniciar la investigacion de
casos de violacion de derechos humanos de los menores, hacer inspecciones y
luego emitir las recomendaciones o conclusiones que resulten de la
investigacion.

) A nivel Internacional.

» La Comision Interamericana de Derechos Humanos; ya que este es un
mecanismo que sirve de antesala, para un procedimiento contencioso ante la
Corte de Derechos Humanos; ademas en lo que se refiere a la libertad de
pensamiento y expresion, se crea la RELATORIA PARA LA LIBERTAD DE
EXPRESION, en la cual se rinden informes sobre la actuacion del derecho de
libertad de expresion, asimismo esta admite ciertas restricciones propias, que
seran legitimas en la medida en que se inserten dentro de los requerimientos
del articulo 13.2. de la CIDH. Es de esta manera que se trata de adecuar la
libertad de expresion y difusion del pensamiento con los derechos
fundamentales de los menores, para lo cual se han establecido limites con el
objetivo de proteger los nifios, nifias y adolescentes frete a las arbitrariedades
gue se puedan dar por parte de los medios de comunicacion social, debido al
proposito que estos tienen que es el de vender la noticia y no el de informar

adecuadamente.
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» EIComité de los Derechos del Nifio; una institucion creada para la proteccion
de los derechos fundamentales de los menores, y asegurar el cumplimiento de
los instrumentos internacionales para la proteccion de la nifiez y adolescencia,
asi como el conjunto de Instrumentos Internacionales que contienen preceptos
en favor de la infancia dentro del entorno social, y estos son: a)La
Convencién Internacional de Derechos del nifio; b) Las Reglas de Proteccion
de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores; c) las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la delincuencia
juvenil y d) las Reglas minimas de las Naciones Unidas para los menores

privados de libertad.

2.2.12.3.- MECANISMOS NO JURISDICCIONALES.

d) A nivel Nacional.

» Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD); esta es
una institucién al servicio de la sociedad, conel fin de promover el estudio de
las Ciencias Juridicas y de esta forma dar conserjeria a las victimas, a quienes
se les han vulnerado derechos fundamentales, ya que sirve como guia para
buscar solucién a los problemas que afecta a estos, asimismo esta institucion
se encarga de hacer informenes sobre la realidad de las violaciones de los
derechos de los nifios y adolescentes.

) A nivel Internacional.

» Instituto Interamericano Del Nifio, La Nifia Y Adolescentes (IIN); es un

Organismo Especializado de la Organizacion de los Estados Americanos
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encargado de promover el estudio de los temas relativos a la maternidad,
nifiez, adolescencia y familia en las Américas, y la adopcion de las medidas
conducentes a su solucion. Tiene su sede en Montevideo, Uruguay. Todos los

paises Miembros de la OEA forman parte del Instituto.*°

Otra funcién que realiza el Instituto es el de estimular y promover la
toma de conciencia respecto a todos los problemas relativos a la
maternidad, al nifio, al adolescente, a la familia y a la comunidad en los
pueblos de los Estados Americanos. Este Organismo también busca
despertar o incrementar el sentimiento de responsabilidad social frente a
tales problemas y canalizarlo hacia la realizacion de actividades tendie ntes

a solucionarlos por los medios a su alcance.

» EIl Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); esta es una
organizacion no gubernamental sin fines de lucro con estatutos consultivos
ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas
(ONU).1Y

Esta es una organizacion que se creo con el fin de que esta institucion
sirva de observador ante la Comision Africana de los Derechos Humanos,
siendo esta la primera organizacion regional en ofrecer un servicio
juridico gratuito, especializado en el sistema interamericano de proteccién

de los Derechos Humanos, creando programas de defensa el cual procura

118 £1 1IN fue creado en el marco del 1V Congreso Panamericano del Nifio en 1924y fundado en 1927

por el pediatra uruguayo Luis Morquio. En 1949, el Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos y el Consejo Directivo del Instituto suscribieron un acuerdo por el que el IIN se convirtié
en un Organismo Especializado de la OEA.

17 pagina Web. http://www.cejil.org/main.cfm?switch=e.
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asegurar el esclarecimiento de los hechos violatorios, la aplicacion de
sanciones legales o los responsables de las violaciones, asi como la
reparacion del dafio a las victimas y la prevencién de violaciones

futuras.'*®

118 E] objetivo principal de CEJIL, es asegurar la plena implementacién de normas internacionales de
derechos humanos en los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
mediante el uso efectivo del sistema interamericano de derechos humanos y otros mecanismos de
proteccion internacional.
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2.3.- MARCO CONCEPTUAL.

2.3.1- DEFINICION DE TERMINOS. .-

Medidas de Seguridad: Para Berinstain, son males impuestos a una persona fisica
por la peligrosidad delictiva o criminal, significa que la medida impuesta, no serd
proporcional a la culpabilidad pues son medidas impuestas por la peligrosidad, (no
delictual o criminal) siendo su fin principal, la prevencion ya que estan orientados a
la reeducacion y a la reinsercion social de acuerdo a la Constitucién Espafiola.
Publicidad: Es una actividad tendiente a llamar o dirigir la atencion del publico o de
los medios de difusion y comunicacion, hacia una determinada persona, bien o
servicio con el fin de promover de modo directo o indirecto su contratacién. Toda
accion publicitaria ha de respetar la ley, los derechos de la personalidad y las buenas
costumbres, ha de identificarse como tal; ha de ser verdadera; y ha de producirse de
acuerdo con la correccion profesional, evitando la denigracion o descrédito de la
persona.

Menor: Es todo nifio o joven que con arreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

Menor Delincuente: Es todo joven al que se ha imputado la comisién de un delito o
se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

Adolescente: es toda persona mayor de doce y menor de dieciocho afios de edad,
capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones, es la fase en la que el menor
comienza a experimentar transformaciones en su cuerpo Yy visién del mundo y es
considerado sujeto de derechos y obligaciones en igualdad de La situacion Irregular,

es aquella en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hechos
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antisociales como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o
moralmente, o padece de un déficit fisico o mental. Y comprende a los menores que
no reciben e tratamiento de la educacion y los cuidados que corresponde a sus
individualidades.

Interés superior del menor: Es todo aquello que favorezca su desarrollo fisico,
psicologico, moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su
personalidad.

Comunicacion: J. A. Paoli (1987), define como un acto de relacién entre dos 0 més
sujetos, mediante un comun significado.

Informacion: Es un conjunto de mecanismos que permiten al individuo retomar los
datos de suambiente y estructurado de manera que le sirvan de guia de suaccion.
Derecho de Menores: Para Rafael Sajon es el “conjunto sistematizado de normas
juridicas que tienen por objeto formar, preparar al nifio, al adolescente, al joven y a
la propia familia en funcion del menor, para integrar a aquel a la sociedad en la
plenitud de sus posibilidades fisicas, mentales y espirituales”.

Estigmatizacion: Se entiende, como una sefial o marca en el cuerpo de una persona,
con el fin de que esa marca perdure para toda su vida, siendo un signo de
identificacion en menoscabo de la dignidad de quien lo porta.

Principios Rectores: Son los que sustentan la normativa penal juvenil, en virtud de
que regulan los derechos y garantias sustantivas.

Censura: Medida de tipo gubernamental encaminada a impedir la publicacion de
periddicos y libros, asi como la exhibicion de obras teatrales o cinematogréaficas, que
no haya sido previamente examinados y permitidos por las autoridades que la

ejercen.
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Discernimiento: Esta palabra tiene dos acepciones, una de ellos puramente frena a
una persona para ejercer un cargo. Por eso, discernir significa encargar de oficio el
jueza uno la tutela de un menor u otro cargo. Pero en sentido general discernimiento
quiere decir: juicio por cuyo medio percibimos y declaramos la deficiencia que existe
entre varios cosas y discernir entonces es distinguir una cosa de otra sefialando la
diferencia que hay entre ella, cominmente con referencia a operaciones de animo.
Discrecional: Lo realizado en Libertad y sano Juicio, de libre actuaciones.

La doctrina de la situacion irregular o modelo de proteccion: Es una idea que
promueve la justicia de menores que se inicia a fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX, en virtud de la cual ésta es concebida para desempefar una funcion tutelar
y protectora de los “menores abandonados-delincuentes™ a través de medidas de
“reeducacion” o “readaptacidon”, en un proceso también conocido como de
judicializacion de la problematica social de los nifios.

Libertad de Expresion: Derecho Constitucionalmente reconocido a todos los
habitantes de la nacion para publicar sus ideas, por la prensa verbalmente, sin
censura previa.

Libertad de Pensamiento: Constituye la facultad que ni siquiera necesita ser
garantizada legalmente, porque el pensamiento mientras no sSe exterioriza, es
incoercible; y, en cuanto se exterioriza, entra dentro de la Libertad de Expresiony de
opinion.

Libertad de Prensa: Derecho Constitucional garantizado a todos los habitantes de la
nacion, para que se publiquen sus ideas por la prensa, sin previa censura. Constituye

una modalidad de las libertades de expresion y de opinion.
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Interés Publico: La utilidad, conveniencia o bien de lo mas ante los menores, de la
sociedad ante los particulares, del Estado sobre los Subditos. Debe constituir el alma
de las Leyes y el criterio del gobierno, aunque se falsee con tanta frecuencia al
servicio del partidismo, por la ofuscacién personal y hasta por deliberado lucro
propio.

Honor: Calidad Moral que lleva el mas severo cumplimiento de los deberes respecto
al préjimo de uno mismo. Depende de las costumbres, y aun de las preocupaciones
de una época o un pais; al paso que honra expresa una calidad invariable, inherente a
la naturaleza misma de las cosas.

Veracidad: Que dice o usa siempre la verdad.

Objetividad: Capacidad critica o de Juzgar segun la maxima imparcialidad, Lejos de
todo perjuicio o concepto interesado, y sin mas base que la conducta y los meritos en

lo personal y los hechos o las pruebas en lo material.
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CAPITULO III.
3.1 SISTEMAS DE HIPOTESIS

3.1.1 HIPOTESIS GENERAL.
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Objetivo general 1: Identificar los limites al principio de discrecionalidad en la Ley Penal Juvenil.

Hipotesis General 1: La falta de un procedimiento en la Ley Penal Juvenil para sancionar el incumplimiento de los
limites establecidos a la libertad de expresion por parte de los medios de comunicacion social, no garantiza la aplicacion
de las sanciones establecidas en el articulo 115 de dicha Ley.

Definicion Definicion Variable Variable
conceptual operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Procedimiento: es| La Ley Penal|La falta de un|v" Omision. No garantiza la|v' Falta de leyes.
un conjunto  defJuvenil, regula las|Procedimiento aplicacion de las
formalidades  que|sanciones al|para sancionar|v" Violacién |sanciones v Irresponsabilidad.
deben de ser|incumplimiento del |el establecidas en
sometidas para la|principio de | incumplimiento | v Honor. el Art. 115 Ley|v" Omision.
proteccion de un|discrecionalidad, en|de los limites Penal Juvenil.
derecho. su art. 115, pero no|establecidos a|v" laimagen v" Vulneracion,
existe un|la libertad de
procedimiento  para | expresion. v' identidad. v Incumplimiento.

sancionar el
incumplimiento  de
estos.
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Objetivo General 2: Valorar la efectividad de las garantias de derechos de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a la
Ley Penal Juvenil, enelorden juridico nacional o internacional en cuanto al principio de discrecionalidad.

Hipotesis General 2: El fundamento Constitucional establecido sobre los limites de la libertad de expresion, es
incompatible con la reforma del art. 25 de la Ley Penal Juvenil, en cuanto limita la proteccion al honor, a la intimidad
y a la propia imagen de los menores.

Definicion Definicion Variable Variable

conceptual operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Libertad de| Es un derecho|El Fundamento|v" Interés Limitaciéon al|v" honor.
Expresion: Derecho | fundamental que | Constitucional superior del honor a la
Constitucionalmente | la sociedad tiene, | establecido  sobre menor. intimidad y la| v intimidad.
reconocido a todos|para mantenerse|los limites de la propia imagen
los habitantes de la|informada sobre | libertad de|v" Doctrinade |del menor. v' Garantia
nacion para publicar | los actos | expresion, es Proteccion
sus ideas, por la|acaecidos incompatible con la integral del v" Reserva
prensa escrita 0| diariamente, en un|reforma del Atr. 25 menor. Legal.
verbalmente, sin | Estado de la Ley Penal
censura previa. Democratico  de | Juvenil. v Derechos.

Derecho.
v/ garantias
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Objetivo Especifico 1: Determinar los limites que tienen los medios de comunicacion social en el ejercicio de la libertad
de expresion, en relacion a los derechos de la nifiez.

Hipotesis Especifica: Si

una persona sujeta a un proceso penal de adulto en virtud del principio de presuncion de

inocencia conserva su derecho al honor, a su imagen e intimidad, mientras no haya una sentencia condenatoria, con
mayor razon al tratarse de un menor la Ley, los Jueces y los Medios de Comunicacion Social deben respetar ese derecho

Constitucional.

Definicion Definicion Variable Variable
conceptual operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Presuncién de| Toda persona a que| Una  persona Retroceso. Al tratarse de un Reinsercion.
Inocencia: La que|se le impute unfsujeta a un menor la Ley, los
ampara en los|delito se presumira|proceso penal Desigualdad. |Jueces vy los Resocializacién
enjuiciamientos de | inocente  mientras|de adulto en Medios de
tipo Liberal, a los{no  pruebe  sufvirtud del Estigmatizacion. | Comunicacion Reeducacidn.
acusados, cuya | culpabilidad principio de Social deben
responsabilidad conforme a la Ley|presuncién de Violacion a los | respetar ese Presunciéon  de
debe probar el|{y enJuicio Publico | inocencia Derechos derecho Inocencia.
acusador para|y se respeten todas | conserva su Humanos. Constitucional.
fundamentar lala garantias | derecho al
condena. necesaria para sulhonor, a su
defensa, imagen e
establecido esto en| intimidad.

el Art. 12 Cn, y 46
Pr. Pn.
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Objetivo Especifico 2: Investigar cual es la percepcion que tienen los medios de comunicacion social sobre la
garantia de la no publicidad, en el Proceso Penal Juvenil.

Hipdtesis Especifica 2: Mas que un interés por la seguridad ciudadana por parte de los medios de comunicacién al
invocar la necesidad de publicar la imagen de un menor sujeto a un proceso; pesa el interés comercial de
incrementar sus ventas mediante noticias sensacionalistas o amarillistas.

Definicion Definicion Variable Variable
conceptual operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Seguridad Para lograr este|Aparente v' Publicacion | El interés de los|v" Leyes
Ciudadana: |valor y satisfacer| Seguridad de la identidad | Medios de represivas
Conjunto  de|tanto las| ciudadana de los e imagen. Comunicacién
intereses necesidades  del| Medios de Social, es de|v Principio de
propios de la|individuo como la| Comunicacion, al|v" Inseguridad. | Caracter discrecionalida
colectividad | sociedad en| invocar la Comercial, d.
que se ubican|general, el Estado | necesidad de Mediante Noticias
por encima de | debe de intervenir| publicar la| v Estigmatizacién| Sensacionalistas. | v~ Presuncién de
los intereses|en las relaciones|imagen del inocencia.
particulares. | sociales. menor, sujeto aun| v violacion
proceso. v' Principio  de
Legalidad.
v" Primacia

Constitucional.
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Objetivo Especifico 3: Verificar en que medidas el principio de discrecionalidad admite excepciones.

Hipotesis Especifica 3: EI Respeto a los derechos de un Menor en un proceso penal no puede estar subordinado al clamor
ciudadano de seguridad, siendo inconstitucional cualquier argumento en contrario manifiesto en la Ley.

Definicion conceptual Definicion Variable Variable

operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Inconstitucional: Se| La El Respeto a|v' Evasiondela | Se  considera|v" Seguridad
considera  partiendo | inconstitucionalidad |los derechos justicia inconstitucional ciudadana
del principio | tiene por objeto el|{de un Menor cualquier
inexcusable en los | recuperar la|en un proceso| Y gQraveriesgo |argumento en|v  Aumento
Estados de derecho de | Constitucionalidad | penal no contrario de la delincuencia
la Supremacia de la|perdida o alterada|puede  estar v' Retardacion | manifiesto en la juvenil.
Constitucién, se han|por las decisiones|subordinado de justicia.-  |Ley o en los
de reputar como | normativas que se|al clamor medios de|v" Art. 8 CADN.
inconstitucionales proceden en sede|ciudadano de|¥  Seguridad a|Comunicacion
todos los actos, leyes | legislativa asi como | seguridad. victimas. Social. v' Inaplicable

decretos 0
resoluciones que se
aparten de su normas
o las contradigan.

las normas creadas
por los funcionarios
administrativos.
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Objetivo Especifico 4: Estudiar el impacto que causan en los menores la vulneracion al principio de discrecionalidad por
parte de los medios de comunicacion.

Hipotesis Especifica 4: El rol que en muchos casos desarrollan los Medios de Comunicacion Social, al estigmatizar a los
menores en conflictos con la Ley Penal Juvenil, contradice los fines de reinsercidn y resocializacion de estos.

Definicion conceptual Definicion Variable Variable

operacional independiente Indicadores dependiente Indicadores
Medios de | Es aquel por El rol que en|v Inaplicabilidad |Contradice los|v"  Politicas
Comunicacion social: | medio del cual la | muchos casos de leyes fines de criminologica
Es un medio que se|sociedad recibe la | desarrollan los reinsercion y deficientes
emplea para describir | informacion de medios de|v" Vender la resocializacion
los diversos | noticias, 0 comunicacion noticia. del menor | v Inefectividad
organismos de noticias | sucesos, ya sea social, al perseguido  por
y redes de | por medio de la | estigmatizar a los|v" Obijetividad la Ley. v reinserciona
comunicacion, prensa, radio, menores. la sociedad.
implicando una | television y v’ sensacionalismo.
solidaridad monolitica, | otros. v" Vulneracion
en lo que en realidad de principios
se comprende de un
gran numero de voces v’ garantias de

diversas y antagonicos.

los menores




151

3.2 METODO.

Para la realizacion de la investigacion, es necesario la utilizacion de un
orden interpretativo, que no solo informe la problemética de investigacion, si no
que aporte soluciones, que conlleven a la satisfaccion de la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley Penal Juvenil, y el derecho de
libertad de expresion que tienen los medios de comunicacion social frente al
principio de discrecionalidad establecido a favor de los menores en conflicto con
la Ley.

Para lograr el propdsito que se pretende en la investigacion, se hace

necesario el desarrollo de determinadas etapas metodol6 gicas.

El Método se define como: “La manera de alcanzar un objetivo; o bien se
le define como determinado procedimiento para ordenar la actividad”'*°. En la
investigacion se utiliza el método cientifico, dado el tema objeto de estudio, pues
al ser el método el camino a seguir, nos va guiando para demostrar el
incumplimiento de los limites establecidos Constitucionalmente al principio de
libertad de expresion, por parte de los medios de comunicacion social, de aquellos
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en conflicto con la Ley Penal
Juvenil. Esto se hace en virtud de que el método cientifico es entendido como: “el
camino que se sigue en la investigacion, el cual comprende los procedimientos

empleados para descubrir las formas de existencia de los procesos del universo

119 Rojas Soriano, Raul. “Investigacion Social, Teoria y Praxis”.4° edicion 1989. México Pag.137.
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para desentrafiar sus conexiones internas y externas, para generalizar y
profundizar los conocimientos y demostrar rigurosamente”.**°

De igual forma en la investigacion se utilizara el método hipotético
deductivo, que “Es un método que parte de planteamientos generales, para
derivar consecuencias o deducciones comprobables empiricamente”.*?! El cual

nos servira para dar respuestas a las hipotesis planteadas, teorias, leyes y objetivos

planteados en la presente investigacion sobre el problema social objeto de estudio.

Asimismo se hara uso del analisis, que consiste en “Separar los elementos
basicos de la informacion con el proposito de responder a las distintas cuestiones
planteadas en la investigacién”?2. Debido a que es necesaria la descomposicién
mental del objeto investigado en sus partes componentes, desmembrando un todo,
permitiendo a traves de ello descubrir la estructura del objeto investigado, asi

como distinguir las tendencias contradictorias.

Al igual se hard uso de la sintesis que es “el método que procede de lo
simple a lo compuesto, de los elementos al todo, de la causa a los efectos y del

123 5 sea la unién formando un todo integro de las

principio a las consecuencias
partes. Este método proporciona al grupo la posibilidad de establecer, en base a lo
analizado, la incidencia que puede tener el tema objeto de estudio en la proteccion

de los nifios, nifias y adolescentes, sea positivo 0 negativamente, permitiendo en la

120 fdem. Pag. 257

121 Hernandez Sampieri, Roberto. “Metodologia de la Investigacion”. Pag. 204.
122 fdem. Pag. 205

123 Op. Cit. Rojas Soriano, Raul, Pag. 140
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medida de lo posible concluir, recomendar y proponer alternativas o soluciones

para tratar adecuadamente el problema objeto de estudio.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION.

Debido a la disciplina en la que se ubica el tema objeto de estudio, y al ser
un problema social, donde se centra a los nifios, nifias y adolescentes como un
problema juvenil, dindmico e interdependiente y por consiguiente no estatico,
evolucionando a grande rasgos, ha sido de mucha importancia el auxiliarse de la
descripcion del analisis y otros como método de descubrir las variables que se ha

mostrado a lo largo de la investigacion.

Es por ello que la investigacion se cumplird en un proceso de naturaleza
Descriptiva y Analitica. El proceso Descriptivo se define como: “el informe en

torno a un fenémeno que se observa y sus relaciones”'?*

, 0 Sea que nos permite,
establecer cuando, como, donde y porque surgio la probleméatica; asi como la
importancia que los medios de comunicacion social le dan al informa sobre datos
de identidad de los menores. La naturaleza Analitica de la Investigacion: “Es la
observacion de un objeto en sus caracteristicas, separando sus componentes e
identificando tanto su dindmica particular, como las relaciones de
correspondencia que guardan entre si”*?°. Se explicara en base a la informacién y

el conocimiento que se obtenga del problema objeto de estudio, asi como de los

diferentes puntos de vista socioldgico, criminoldgico, y psicoldgico en que el

124 fdem. Pag. 164
125 Op. Cit. Hernandez Sampieri, Roberto, Pag. 200
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menor se desarrolla y desenvuelve, segln su capacidad de discernimiento, y las
garantias de proteccion de este, asi como los perjuicios que causarian los medios
de comunicacion social divulgar su imagen o identidad, es por ello que ante la
experimentacion del fendmeno social de los menores se tomara en cuenta esta
naturaleza de investigacién, para poder desde esta Optica aproximarse a una

verdad sobre el objeto de estudio.

3.4 UNIVERSO DE MUESTRA

Universo: “Es el conjunto de elementos que poseen aspectos comunes
susceptibles de investigar”'%®

Poblacion, se define como “el conjunto de todas las cosas que concuerdan
con una serie de especificaciones”?’

La muestra es definida como “una reducida parte de un todo, de la cual
nos servimos para descubrir las principales caracteristicas de aquel. Parte
representativa de la poblacién que se investiga”.?® La muestra se obtuvo un total
de la poblacion que es de 511 en el cual solo se entrevistaran.

Formula “el enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,

relacién o método aceptado convencionalmente o que pretende hacerse aceptar

como establecido”.*?° La formula a utilizar sera:

126 fdem. Pag. 204.

127.0p. Cit. Rojas Soriano, Raul. Pag. 205

128 Tamayo y Tamayo, Mario. Diccionario de la Investigacién Cientifica. Editorial Difusa, S. A. de
C. V. & Edicion 1996 México. Pag. 158.

129 fdem. Pag. 109.
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Fr. = Fa. X 100/ N.

Fr. = Frecuencia relativa

Fa. = Frecuencia absoluta.

N. = total de la poblacion

Dato: “producto de registro de una respuesta proposicion singular,
existencial o postulado que se acepta para el planteamiento de un problema.
Enunciado y confirmado por la hipétesis.”*3° El dato se obtendra por medio de los

instrumentos destinados a recopilar informacién del fendmeno en estudio.

Instituciones Poblacion Frecuencia Relativa| Total de
encuestas.
v' Jueces de los 19 3.72% 4
Juzgados de
menores.
v Periodistas que 27 5.28 % 5
laboran en los
medios de

comunicacion social.

v' Comité técnico de
los Juzgados de 21 4% 4
menores
(Psicblogos,
educadores y
trabajadores
sociales)

v" Muestra de
poblacion 444 87 % 87
miguelefia.

Total 511 100% 100

130 fdem. Pag. 77.
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Formula: Fr. =Fa. X100/ N.

19 x 100/511 =3.72 %
27 x100/511 =5.28 %
21x100/511 = 4%

444 x 100/ 511 =87 %

3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION.

3.5.1 TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

La Técnica se define como: “un conjunto de reglas y opresiones para el
manejo de los instrumentos que auxilian al individuo en la aplicacion de los
métodos™3! Por lo cual para el estudio de nuestro tema es de importancia utilizar
técnicas que nos permitan una mayor comprension y analisis del caso para lograr
los objetivos y metas planteadas, por ello la teoria y la experiencia en general son
indispensables para el estudio del caso.

Es por ello la importancia de la técnica de Recopilacion de datos
bibliograficos y documentales, en la cual consiste en registrar las fuentes de
informacion como libros, revistas, periodicos, documentos, folletos, informes,
etc., y extraer de ello los contenidos de interés; clasificindolas en fuentes
primarias como la Constitucion de La Republica, La Convencidn Internacional de
Derechos del Nifio, Las Reglas de Proteccion de las Naciones Unidas para la

administracion de justicia de menores, las Directrices de las Naciones Unidas para

131 Op Cit.Rojas Soriano, Ratl, Guia para realizar investigaciones sociales. México: Edicion Plaza
Valdés, 1991, P4g. 63.
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la Prevencion de la Delincuencia Juvenil y las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para los Menores Privados de Libertad; y las fuentes secundarias como el
resultado de investigaciones revistas, contenidas en periddicos, boletines,
asimismo fichas bibliograficas que pueden describir en sintesis el contenido del
articulo o sefalar los temas que trata, estableciéndose una especie de resumen
acerca del contenido del libro, revista, etc. Asimismo se hace uso de fuentes como
la Internet para obtener una mayor recoleccion de datos, permitiendo el manejo de
las teorias generales y los elementos técnicos particulares existente acerca sobre el
tema.

3.5.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO.

Se considera que le primer procedimiento cientifico de caracter empirico
lo constituye la observacion el cual se define como “la percepcion dirigida de los
objetos y fenomenos de la realidad”. 182

El cual con esta Técnica se permite tener un conocimiento mas directo con
la realidad del objeto del estudio que nos ocupa a través de encuestas y entrevistas
estructuradas. En la cual las encuestas consisten en preguntas que se le hacen a
una parte de la poblacion en estudio en forma corta y sencilla para una mayor
comprension de la problematica.

Asimismo se realizaran las entrevistas estructuradas siguiendo un plan
detallado y estandarizado de comunicacion y de cuestiones o preguntas que

requieren una formulacion previa donde trataremos de obtener distintos puntos de

vista de los Jueces de los Juzgados de Menores, Comité técnico de los Juzgados

132 Arostegui, JM. Et. Al. Metodologia del Conocimiento Cientifico. México: Ed. Presencia
Latinoamericana, 1985, Pag. 233.
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de menores (Psic6logos, educadores y trabajador social), Juez de Ejecucion y
medidas, periodistas de los medios de comunicacién de oriente y la poblacion
miguelefia, asimismo nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en conflicto
con la Ley Penal Juvenil, sobre el objeto de estudio.

También se hara uso de las entrevistas no estructuradas y semi
estructuradas, en cual la primera son preguntas de una forma libre, que pueden ir
surgiendo en le transcurso de la entrevista y la segunda conlleva preguntas

cerradas y abiertas para obtener los datos de una forma veras y objetiva del tema.
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PARTE II

INFORME DE LA
INVESTIGACION
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CAPITULO IV
4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS
4.1.1 RESULTADO DE LA GUIA DE OBSERVACION.
4.1.2 ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

Dirigida a: Lic. Carlos Antonio Romero.

Juez de Menores de Usulutan.
Realizada el Lunes, 9 de Octubre de 2006, hora 11:00.

1- ¢ Conside ra usted que es efectiva la aplicacion de la sancién a que se refiere
el articulo 115 de la Ley Penal Juvenil, a los medios de comunicacion social?

Bueno si es efectiva, eso es real habran medios que se hayan sancionado,
hay experiencia en nuestro medio precisamente en la zona oriental, cuando fue
procesado el joven Gustavo Adolfo en San Miguel, y los medios los mas
amarillistas hicieron unas publicaciones que violentaban esta disposicion.

2- ¢Qué procedimiento le da usted a la imposicion de las sanciones
establecidas en el articulo 115 LPJ?

Aqui en realidad no he tenido casos como para poder aplicarla, yo pienso
que siempre habra una forma de aplicar, la situacion es que si se violenta un
derecho fundamental, si hay una disposicion que sanciona la vulneracion de ese
derecho es integrado con las demas leyes, en la imposicién de sanciones sobre
todo multas; si bien los juicios o procedimientos, no dependen del arbitrio de los
jueces, pero el derecho se integra si fuera posible, hasta hoy en dia no se puede ser
efectivo porque yo en lo particular, en el juzgado no he tenido caso donde se vea

la necesidad de aplicar la sancién a un medio de comunicacion social.
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3- ¢Considera usted que la reforma hecha al articulo 25 de la Ley Penal
Juvenil, vulnera los principios Constitucionales como el honor, la intimidad y
la propia imagen?

Si porque existe un régimen juridico especial, que es para un sector de la
poblacion; en cuanto a la delincuencia en términos globales, los jovenes o
menores involucrados que estdn en conflicto con la Ley Penal, en minimo anda
entre un 5% o 10%, el caso es que hay un régimen juridico especial que tiene su
fundamento en el Art. 35 Cn., lo que pretende es que este proceso de menores,
sea primordialmente educativo, no es lo mismo estar hablando, del proceso penal
de adulto, que el proceso penal de menores, la diferencia estriba en el cambio de
algunos conceptos, que se va llamar menor, uotro conceptos que se puede declara
culpable, sino cuando es antisocial, 0 responsable en algunos casos dependiendo,
no de la edad si no en el contenido de la Ley Penal Juvenil en el proceso de
menores va mas alla, es una cuestion que la nifiez en términos generales debe ser
protegido integralmente desde que nace hasta los dieciochos afios, segun la
Convencion de los Derechos del Nifio.

4- ¢Qué bien juridico considera usted que se estaria violentando con la
publicacion de la imageny datos de un menor?

Exactamente la dignidad basicamente y por supuesto la intimidad, el caso
es el hecho de publicar la imagen o identidad que se da en dos casos distintos, 1°.-
al publicar la imagenen caso como la reforma lo regula, pero conello lo que han
querido es aplacar un poco la esfervesencia social diciendo que ahora sise va a

publicar; pero al darle lectura establece que el juez queda al arbitrio si concede o
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no de oficio o a peticién de parte, pero no es un imperativo, habria que valorar
ciertos cuestionamientos por ejemplo que tiene que ser en caso  donde haya
habido una fuga, y que exista objetivamente grave riesgo.

5- ¢Considera usted que las restricciones que tenian los Medios de
Comunicacion social, antes de la reforma del Art.25 LPJ violaban el
principio de la libertad de expresion?

Ninguna violacion a ese derecho que tienen los medios en cuanto a la
libertad de expresion, esto regulado en la Cnen suart.6, el problema es que si este
art., lo asociaramos al 35 Cn, y hacemos una interpretacion ahi, entendemos que
no se violenta por que lo que se pretende es proteger a esta clase de persona que
todavia no esta en esa disponibilidad psiquica, de poder enfrenar en parte a los
Medios de Comunicacion, por esa situacion en el articulo 3 de la Cn. es basico ya
que recoge el principio de igualdad y establece cuatro aspectos, no se estableceran
diferencias por religion, raza, sexo, condicion social, ya que los parametros para
darle cumplimiento o darles vida al principio de igualdad, que son Igualdad por
equiparacion e lgualdad por diferenciacion y estos cuatro aspectos no se puede
establecer diferencia pero se puede diferenciar por razon de la edad, y vamos a
tratar desigualmente cuando se traten de adultos y menores, entonces no es
posible mas bien que el articulo autoriza o en base en ello el art.35 Cn, se
autorice, se dirige un tratamiento especial para los nifios dentro de esa proteccion
que no le ha brindado, por eso la razén el art.25 LPJ, de protegerlo no es posible
que este divulgando la identidad de un menor la ley hace la diferencia tanto en la

identidad e imagen.
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6-¢Considera usted que prevalece la seguridad ciudadana, sobre el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen del menor?

Eso si, lo que pasa es que no se violenta con prohibir que se publique la

imagen e identidad de un nifio, al contrario, se esta fortaleciendo el derecho de
informar, tiene sus limitaciones todo derecho de informar sino fuera absoluto.
¢Se refiere como argumento que puso la prensa escrita, en el caso del directo? Es
como decir que el interés de la ciudadania es mas valioso que el interés de un
individuo, perfecto es asi verdad pero en el caso de un menor no se violenta conel
derecho de la sociedad a ser informado y enterarse.
7- ¢Considera usted que el fundamento de seguridad ciudadana que aplican
los medios de comunicacion social, al vulnerar los limites establecidos
Constitucionalmente, prevalece a pesar de no ser esta la institucion
encargada de velar por la seguridad ciudadana?

En términos generales la seguridad ciudadana, es una actividad propia del
Estado, ahora los Medios de Comunicacién no estan haciendo o ejerciendo una
seguridad ciudadana, estan ejerciendo el derecho a la informacion, es decir con
limitar los derechos es mas bien lo que podria ser es una especie de dogmatica,
los derechos que garantiza su ejercicio, a través de la puesta en marcha por parte
del Estado, los mecanismos para ejercerlo por que es otra cosa no solo con decir
es un Estado de derecho, no es suficiente, el caso es que el Estado debe crear
todos los mecanismos necesarios para el ejercicio de esos derechos jojo!, pero
gue no se vayan a traspasar esos limites, para defender los derechos de alguien va

violentar los de otro no hacemos nada, estamos ante dos violaciones primero
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porque la persona que transgrede la Ley Yy en segundo lugar por parte de los
medios de comunicacion, con los que “dis”, que informar a la sociedad violentan
otros derechos vy lo peor del caso de un sector vulnerable como es la nifiez, que
por mandato constitucional debe ser protegido por, la familia, el Estado y la
sociedad, debido a que son derechos reales aquellos que estan en cuerpo legal, y
que a su vez no se cumplen, se ejercen, pero derechos formales que solo estan
ahi, el derecho a la salud, derecho a la educacion, pero tenemos plagas de dengue,
tenemos  problemas de salud, analfabetismo en nuestro medio cualquier
porcentaje 15% & 20%, en un estudio internacional en Latinoamérica, El
Salvador aparece con el 48% a 58%, de analfabetismo, ahora el Ministerio de
Educacién con todos las banderas dice que ha bajado hasta un 22%, pero se habla
de 415%, pero en un pais que carece de democracia no debiera de existir, ni tan
siquiera un Salvadorefio que no sepa escribir.

8- ¢Cual es el rol que deben de desempefiar los medios de comunicacion
social en un estado democréatico?

Bueno habra que ver, que nuestro Estado sea eso un Estado democratico
endonde se entiende que un Estado Constitucional de derecho es aquel donde hay
respeto absoluto a lo que es la actividad juridica, a lo que es la estructura
juridica, en el ordenamiento juridico en su conjunto, donde toda la gama de
derechos que las personas tiene sean efectiva, que se provea por parte de los
organismos estatales todos los mecanismos para el ejercicio, ese es el Estado de
Derecho como dice el diccionario de Guillermo Cabanela, ya que lo lleva como

un embudo el Estado de Derecho que en términos preciso es que las leyes y el
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ordenamientos juridicos sea el reflejo de la necesidad de la sociedad; y el segundo
gue esa normativa que se dicte se cumpla pero parejo, verdad, sin esos riegos en
cuando al ejercicio de los derechos, asi los medios de comunicacidn no les
costaria comunicar por que encontraria de alguna manera lo que tanto se discute,
el flagueo a la humanidad entera, como es la no transparencia de las entidades no
Estatales la poblacion en general, la no transparencia dicho en otra manera, en
corrupcion si los medios de comunicacién no encuentran transparencia en las
cosas publica, van a decir o publicar cualquier cosa, por que de otro modo no lo
pueden lograr, por ahi se establece que los Medios de Comunicacion, no estan
decidiendo lo que en verdad ocurre, por que ellos mismos no tienen acceso a esa
transparencia, por que la transparencia significa ver que esta ocurriendo, desde
adentro hacia fuera, si el pueblo sabe eso, y que los medios de comunicacién
informan lo real de nuestra realidad, no es necesario ser intelectual para saber
cuales son los fines, dan oportunidad que informen y lo que se recoge no es de
primera mano, sino que va editada y censurada, lo que conviene se publica, lo que
no, no se publica.

9-¢;Si se diera un caso de menores y usted no decide publicar la imagen,
podria obligarlo la CAmara de Menores?

La Camara podria resolver que se publique, pero no podria obligarme a mi,
que lo haga, por la independencia judicial que tengo, no es un privilegio de los
jueces, sino una batalla ganada por la ciudadania, el pueblo tiene necesidad que
resuelvan de acuerdo a la Constitucién; los jueces no reciben ordenes,

imaginense un caso donde se niega una cuestion de esta, no se si seria apelable y
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la cAmara dice que se publique serd la cAmara quien lo decida, sera por supuesto
se da entender que deben haber razones que fundamentalmente que se considera

que deberian de ser exepcionalista, mas sin embargo la excepcion existe.

Analisis: En cuanto a la entrevista dirigida al Juez de Menores de
Usulutan, en la area que el se relaciona, y sabedor de la nueva reforma del art. 25
LPJ, el es de la idea que esta aplicacion de la excepcidn estaria contradiciendo la
Constitucion y los tratados internacionales protectores de la nifiez, violentado el
bien juridico de la intimidad, e imposibilitandolo una verdadera reeducacion y
socializacion; se puede informar acerca de un hecho delictivo cometido por un
menor pero sin publicar su imagen, y si se llegara a publicar la imagen el si
buscara la manera de hacer cumplir la sancion, ya que al momento de la entrevista
el no ha tenido un caso de esa magnitud. En cuanto a los MCS estos no son lo
suficientemente objetivo de los sucesos que cada dia pasan en nuestro pais, y estos
buscan un beneficio para un determinado sector y tienen un caracter mas

mercantilista, que informativo.

Entrevista no estructurada, dirigida a:
Lic. Manuel Antonio Canales Rodriguez
Juez de Menores de Gotera.

Hora: 11:00 A.M.
Fecha: jueves 05 de octubre de 2006.

1.- ¢ Como es que se rompe este Principio de la garantia de discrecionalidad?
Se rompe Unicamente cuando el menor se escape y se fugue, entonces si la

policia puede publicar o la fiscalia puede solicitar al Juez, o cuando un menor
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haya atentado y no haya sido localizado, se puede dar con el objetivo de
localizarlo, se puede informar de sus generales y de su fotografia, entonces como
estaba antes esta garantia del menor si estaba bien cerrada, en ningin momento se
podia publicar la fotografia del menor, pero con la reforma que se le hizo a la Ley
del Menor Infractor hoy Ley Penal Juvenil se rompe ese principio solamente con
esas condiciones y lo dice el articulo en su inciso 4to, del art. 25 de la Ley Penal
Juvenil. Pero esa resolucidn que se de, de que se va a publicar tiene que solicitarla
la Fiscalia o la Policia, entonces el juez va a resolver pero debe fundamentarlo
bien, y lo que tiene que determinar es si esta situacion del inc., altimo del art. 25
se cumple, si no se cumple, si no hay riesgo para las victimas, si el menor en un
determinado momento no ha sido localizado por A, B 0 X motivo vamos a
mandar a publicarlo, no es asi porque no estamos en contra de la libertad de
expresion.

2.- ¢ QUué es lo que pretende la garantia de discrecionalidad?

Pretende que el menor no sea estigmatizado, que es esto, que si un menor
se le publica su imagen, su fotografia y se dice el menor José ..., estableciendo
todas sus caracteristicas, y si este menor solo llega a vista de causa y es
encontrado inocente por el delito que se le atribuye y es un menor que estaba en
proceso de aprender un oficio o ya tenia un oficio, por ejemplo un oficio de
mecénico general, ;creen que a este menor le van a dar trabajo?; entonces eso es
lo que se pretende no estigmatizar al menor, esto debido a que la sociedad todo lo
que dicen los Medios de Comunicacion Social lo capta y luego empiezan a

prejuzgar y ya lo condenan a cualquier persona sin haber sido oido y vencido en



168

juicio, como dice nuestra Constitucion, y ya queda sefialado ante la sociedad de
ser un delincuente, o dicen este menor es peligroso por eso Yy esto otro, por ello lo
que pretende este principio es que esa sociabilizacion del menor no sea rota y
quede para toda su vida estigmatizado, yo les digo miren es cierto que el directo
cometi6 todos los delitos pero fue condenado pago por sus delitos, que la pena la
Ley dice que no podra ser mayor de 7 afios, entonces el pago, pero fijense que
después de haber sido publicado como quedo, estigmatizado, hasta el punto que la
policia donde quiera que lo encontrara y aunque no hubiere cometido ningun
delito, lo capturaban y le atribuian un delito, o sea quedo estigmatizado, a este
muchacho se lo acabaron en vida.

3.- ¢Considera usted que es efectiva la aplicacion de la sancion a que se
refiere el art. 115 de la Ley Penal Juvenil, a los medios de comunicacion
social?

Hasta la fecha solo se ha tenido un caso y es el caso de Gustavo Adolfo
Parada Morales, alias “El Directo”, que se dio antes de que entrara la reforma,
incluso la Jueza de Ejecucion de Medidas de San Miguel quiso sancionar a los
medios de comunicacion social y ¢que sucedi6? antes no habia un proceso para
determinar la sancidén regulada en el art. 115 de la LPJ., hoy si ya tenemos un
proceso pero hasta el momento no se ha aplicado.

Hay que valorar que la prensa se hace llamar “el cuarto poder”, y si en realidad es
un poder que incluso ellos pueden recabar informacién y hacerla publica porque
X, Y 6 Z se lo dijo yesta en el Derecho de no dar a conocer quien le dio esa

informacion, entonces lo que podemos determinar es que la prensa y los medios
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de comunicacidn social estan bien protegida con respecto a todo, o0 sea este pais a
traves de ellos mismos y Leyes que se han creado que los protegen, hay una
libertad de expresion ilimitada.

4.- ;Considera usted que la reforma hecha al art. 25 de la Ley Penal Juvenil,
vulnera los principios Constitucionales como el honor, la intimidad y la
propia imagen?

No, no los vulnera porque el mismo articulo lo estipula, sin violentar la
dignidad del menor, o sea que lo que se va a publicar es su imagen, su fotografia y
las caracteristicas, por eso lo dice el inc., ultimo del art. 25 de la Ley Penal
Juvenil. Que significa que se va a respetar la dignidad y la intimidad, no vamos a
decir un menor que estaba siendo prostituido no, se va a publicar Unicamente la
imagen las caracteristicas y el delito que cometié nada mas, si se vulnera esto el
Juez si podria llamar a la Prensa o Juzgarlo aplicando el art. 115 de la Ley Penal
Juvenil, por eso dice respetando su dignidad e intimidad, o sea que es la dignidad
es todo, porque si no aplicamos el articulo 111 de la Constitucién que nos dice el
Habeas Corpus que es igual a la exhibicion personal, el cual procede en dos casos,
primero cuando ha sido detenido injustificadamente por una persona particular o
por una autoridad, pero cuando a sido detenido con justificacion o sea legalmente
esta detenido puede también proceder el Habeas Corpus, cuando se le violenta su
dignidad intima, dignidad es todo lo que nosotros poseemos, que no vaya a ser
maltratado, eso es pero que también no voy a ser golpeado, esto que se le publique
su imagen estableciendo hagan lo que quieran con el menor, no momentito que no

se le violenten los principios que contempla la Constitucion porque recuérdense
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gue un menor que se le atribuye un delito, por eso la palabra lo dice que es
imputado porque se le esta atribuyendo el delito y no lo hemos encontrado
culpable, porque este es un indiciado o sea una persona que se le atribuye un
delito y no lo hemos encontrado culpable y dice la Constitucién que puede ser o
no el culpable por ello es que se aplica la presuncion de inocencia donde establece
que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido y vencido en juicio y si
no ha sido oido ni vencido en juicio ¢(como podemos decir que es culpable?, la
prensa es la que lo condena pero cuando es oido y vencido en juicio, quien tiene
que determinar es un Juez si es culpable o no en base a las pruebas si son
contundentes y si no son contundentes puede determinar que es inocente, si las
pruebas son viciadas y no convencen al Juez, tiene que declararlo inocente, pero
¢que sucede? muchas veces la prensa ya lo condeno, los medios ya lo condenaron,
la sociedad incluso ya lo condeno, ahora agarrana un menor ha si ese es culpable;
momento, y cuando llega y cuales son las pruebas no hay, entonces es necesario
declararlo inocente.

5.- ¢Se podria considerar inconstitucional la reforma del art. 25 en base al
art. 2 de la Cn., cuando hace referencia a la dignidad de la persona?

Eso es lo que nosotros, bueno el Ejecutivo y Judicial ha logrado de que los
Medios no asuman esa postura de condenar a alguien si antes no ha sido oido y
vencido en Juicio, no se ha podido lograr en vista de que la prensa dice e incluso
la Prensa toma esta postura, el indiciado, el posible responsable, pero con todo eso
que hablan en el articulo la gente lo condena, entonces este articulo en ningln

momento esta violentando los Derechos del menor, porque prevalece lo general de
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lo particular, vamos a proteger a toda la sociedad, a la victima, a los testigos,
porque si a este menor se le atribuye un delito y anda suelto y queremos
capturarlo y no sabemos como es, esto se hace para que la sociedad lo conozca y
pueda denunciarlo, decir, por aqui paso, 0 aqui estuvo o0 aqui esta, pero en ningln
momento se le estdn violentando los derechos del menor, el menor siempre
ostenta los derechos que la Leyy la Convencion les garantiza.

6.- ¢Considera usted que las restricciones que tenian los Medios de
Comunicacion Social, antes de la reforma del Art. 25 de la Ley Penal Juvenil,
violentaba el principio de libertad de expresién?

No, no lo violentaba, porque también los medios podian acudir al Juez
competente para que pudiese dar la informacion, incluso los medios con el caso
Unico que tenemos nosotros que es el del Directo en que sentido, fijense que en
ningin momento la foto y las caracteristicas de Gustavo Adolfo Parada no se
publicaron antes de su captura, la foto y el nombre se publicaron hasta que lo
habian capturado, entonces por eso es que la Jueza quiso sancionar a los Medios
de Comunicacion Social, porque si él ya estaba capturado para que publicar su
imagen y datos, no habia razén de publicarlo y acabarse a este muchacho, era
justificable que se publicara su fotografia antes de su captura, pero después de
capturado para que, 0 sea nuestros medios son muy sensacionalistas y amarillistas
o0 sea ellos buscan y escandalizan con algunos crimenes que venden, por lo que en
ningun momento a la prensa se le esta restringiendo o prohibiendo su trabajo o la

libertad de expresion, ellos tienen libertad de expresion, pero que sucede ellos no
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la manejan “como deberia de ser” ellos manejan la libertad de expresion con un
libertinaje donde no hay libertad de expresion.

7.- ¢Considera usted que prevalece la seguridad ciudadana, sobre el Derecho
al honor, a laintimidad y a la propia imagen del menor?

Es que en ningln momento se le violenta la publicidad ni la imagen del

menor, la autorizacion que el Juez da es Unicamente para que se conozca la
identidad del menor, la fotografia para que la ciudadania pueda identificarlo, pero
en ningln momento esta autorizando a que se le vulneren todos los derechos que
es la seguridad, la dignidad, la intimidad, en ningin momento autoriza el Juez eso,
lo que sucede es que los Medios de Comunicacion Social abusan de su autoridad,
se pasan, pero el Juez en ningn momento autoriza que se le vulneren los
derechos.
8.- ¢Considera usted que el fundamento de seguridad ciudadana que aplican
los medios de comunicacion social, al vulnerar los limites establecidos
Constitucionalmente, prevalece a pesar de no ser esta la institucion
encargada de velar por la seguridad ciudadana?

Si porque es necesario que la sociedad lo conozca y de esta manera
autoprotegerla contra ese adolescente que es un peligro para la sociedad, pero en
ningdn momento el Juez esta autorizando a que se le vayan a violentar los
derechos que incluso la Ley en su mismo art. 25, establece que se debe de respetar
su dignidad e intimidad y que se aplicara la excepcionalidad en los casos en que
se evada la justicia o de que exista grave riesgo para la seguridad de las victimas,

testigos o cualquier otra persona, si no se cumple esto el Juez debe de razonar si
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procede dar la autorizacién, y para ello tiene que hacer una resolucién
fundamentada estableciendo que no hay riesgo para la ciudadania, en caso
contrario si el Juez considera que existe riesgo, el Juez en ningin momento se va a
oponer a que salga publicada la imagen, la identidad y el delito que se le atribuye,
nada mas, pero los Medios de comunicacién social que pasa van mas alla de eso y
son los medios no el Juez el que autoriza a que se le violentes su dignidad, su

intimidad.-

Analisis: En esta entrevista el juez se mostré a favor de la aplicacién de
las excepciones de las que habla el inciso ultimo del articulo 25 LPJ, por la razon
que los principios de dignidad se deben de respetar en todo momento, tal como lo
dice la ley, queriendo decir que asi como permite su publicaciébn de manera
excepcional, de la misma manera pone un limite a su aplicacién, pero en dicha
entrevista el no nos dijo como hacer valer esta excepcion sin que el menor salga
estigmatizado, a si mismo considera necesaria la publicacion de los datos e
imagenes de un menor infractor, para que sea conocido por la sociedad en general,
para que esta se pueda auto proteger. El en lo personal no ha tenido ningin caso
en su juzgado donde se le pida la publicacion de un menor, y menciona que son
los medios de comunicacion social y no lo jueces lo que estarian violentando el
principio de discrecionalidad, de igual manera considera que en muchos casos los
medios hacen un juicio paralelo, al inculpar a alguien sin antes a haber sido oido

y vencido en juicio.
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Entrevista no estructurada.
Dirigida a: Licda. Aida Luz Santos De Escobar.

JUEZA PRIMERO DE EJECUCION DE MENORES. SAN SALVADOR
Realizada el dia Martes 17 de Octubre a las 10:30 a.m.

1- ;Conside ra usted que es efectiva la aplicacion de la sancion a gue se refiere
el articulo 115 de la Ley Penal Juvenil, a los medios de comunicacion social?

No muchos jueces se atreven a aplicarla por temor a las represalias, y
poder que tienen los medios de comunicacion. Sin embargo Ultimamente los
medios de comunicacién han estado cumpliendo la prohibicion que tienen que
respetar esta garantia.

2- ¢Qué procedimiento le da usted a las sanciones establecidas en el articulo
115 LPJ?

El procedimiento esta regulado en elarticulo 117, pero este se implemento
hasta en el afio 2004 a través de la reforma que se le hizo a la Ley Penal Juvenil.
Antes de la reforma como no habia procedimiento hubo que aplicar disposiciones
constitucionales y del Cddigo Procesal Penal, respeto al tramite para proceso
abreviado.

3- ¢Considera usted que la reforma hecha al articulo 25 de la Ley Penal
Juvenil, vulnera los principios Constitucionales como el honor, la intimidad y
la propia imagen?

No; siempre y cuando la ordene un juez quien es el Unico facultado para

restringir derechos constitucionales, y el juez deberd siempre que autorice la
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publicidad de la identidad, valorar si se cumple los preceptos para ello. Debe
tenerse en cuenta que el interés general priva sobre el particular.

4- ;Qué bien juridico considera usted que se estaria violentando con la
publicacion de la imageny datos de un menor?

En el mayor de los casos, se pone en riesgo el derecho a la vida, pues al
identificarsele podria atentarse contra el menor; ademas se pone en riesgo la
presuncion de inocencia.

5- ¢Considera usted que las restricciones que tenian los medios comunicacion
social antes de la reforma del articulo 25 LPJ, violaban el principio de
libertad de expresion?

No, la noticia puede darse y alli se estaria garantizando esa libertad, la
prohibicién no es para informar el hecho, sino ha quien se le atribuye, ademas los
procesos son publicos para las partes intervinientes, la reserva es en relacion a la
identidad para todos los sujetos procesales.
6-¢Considera usted que prevalece la seguridad ciudadana, sobre el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen?

“El interés general sobre el particular” también esta reconocido en la
Constitucion por ello es que el juez debe valorar el caso en particular, y tener en
cuenta si lo autoriza para hacer prevalecer la seguridad ciudadana.
7-¢Considera usted que prevalece la seguridad ciudadana, sobre el derecho al
honor, a la intimidad y la propia imagen?

Los derechos constitucionales no pueden ser vulnerados por cualquier

persona o institucion, solo el juez esta facultado para restringirlo si alguien, que
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no tiene atribuciones actla bajo la justificacion que la ciudadania tiene derecho a
sentirse segura y lo hace, esta rompiendo el Estado de Derecho de su pais. Ya que
cualquiera bajo ese fundamento pasaria por encima de lo que ordenan las leyes.
8-¢Cual es el rol que deben de desempefiar los medios de comunicacion social
en un estado democratico?

Un rol educativo, de cultura de verdad, de respeto y de legalidad actuar
siempre con objetividad, y no solo con un fin econdmico y de escandalo que a la

larga genera mas violencia.

Andlisis: Los juzgadores al momento de querer aplicar una sancién a un
medio informativo muchas veces no lo hacen, por temor a represalias futuras, pero
a raiz del caso de Gustavo Adolfo Parada “El Directo™, y la controversia que se
dio entre el 6érgano judicial y los medios de comunicacion, después esos hechos se
ha visto un poco mas de respeto en cuanto a la publicacién de iméagenes y datos de
un menor, de igual manera la libertad de expresion no se coarta por la razon que si
se puede publicar los hechos pero sin necesidad de dar a conocer la imagen del
menor infractor. Nuestra entrevistada deja claro que prevalece el interés general
sobre el particular, pero hay que valorar la gravidez del caso y no dejarse ir por un
simple caso aislado, que no perjudicaria a nadie, desde este punto de vista y para
evitar males futuros a un menor, los medios tanto escritos como televisivos, deben
de ser objetivos, responsables, con respeto y legalidad, de igual manera no buscar
fines comerciales al momento de difundir la noticia, ya que esto estaria en un

momento dado promoviendo mas violencia.
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Entrevista no estructurada
Dirigida a: Lic. Mario Ernesto Arévalo.

Jefe de redaccién de Televisién Oriental.

Realizada el dia Viernes 06 de Octubre a las 4:00 P.M.
1.- ¢ Qué es para usted Libertad de expresiony difusion del Pensamiento?

Este es un concepto que parte de la misma democracia del pais, que nos
invita a todos los ciudadanos a expresar lo que sentimos y deseamos siempre y
cuando no alteremos el orden, ni dafiemos, ni difamemos a nadie; es la forma que
la gente tiene de protestar o de manifestar algo que no se siente bien con el
sistema y que como ciudadano y como contribuyente tienen todo el derecho de
hacerlo, lo puede hacer personalmente o a través de los medios de comunicacion,
ya que los medios de comunicacion son el puente entre las personas,
movimientos, organizaciones e individuos y el Estado o las persona que ocupan
cargo de eleccidn popular por decir algo.

2.- ¢ Por qué se dice que los MCS es el cuarto poder como dicen llamarlo?

No yo no digo eso, eso lo dicen unos, yo creo que no somos ni el cuarto
poder yo creo que los Medios de Comunicacion Social deberian de tener
compromiso, todos los MCS ya sean radiales, escritos, televisivos o alternativos
de que su agenda de trabajo informativa sean apegadas a lo que es la utilidad, la
objetividad, la honestidad y el principio ético que tendria que ver en la
informacion y ser responsable con lo que se dice, desconozco los limites

establecidos.
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3.- ¢Sabe usted, cuales son los limites establecidos Constitucionalmente a la
libertad de expresion?

Yo les voy a hablar de lo poco de lo que conozco, y es que hasta ahora
como medio de comunicacion las Unicas limitantes que hemos tenido la gente que
andan tras la informacidn es que en los tribunales, en los juzgados hasta la misma
Corte Suprema de Justicia se cierran a dar la informacion a los periodistas,
sabiendo muy bien que esa informacion es de orden publico hasta cuando la gente
tiene derecho a estar informado de que es lo que estdn haciendo consu dinero, con
los impuestos.

4.- ¢En cuanto a que ustedes pueden difundir una noticia sin que se le haya
procesado judicialmente a un menor, si ho que solamente este detenido ahi no
hay limitante para ustedes?

Cuando una persona se va a detener ya sea menor o adulto tiene todo el
derecho de aplicarle la ley estd y siempre guardandole la imagen, guardando lo
gue son sus derechos, porque no sabemos mas adelante las cosas no sean como se
dicen, bueno que practicamente nosotros como Medios de Comunicacion Social
lo manejamos como supuesto y nunca condenamos porque nO SOMOS NOSOtros
quienes vamos a condenar siempre y cuando hay problemas de violaciones por sus
Derecho nosotros nunca sacamos la cara de la persona si es un menor de edad
nunca lo hacemos por que le estamos cuidando su integridad y tampoco aunque
fuera una persona que no sea mMenor y que es mayor nosotros todo el tiempo
suponemos y no manejamos que la persona es responsable de los hecho que

acaban de suceder, sino que se supone que esta persona esta involucrada en tal



179

hecho, pero no sefialamos con nombre y apellidos que la persona que esta es el
asesino por que no sabemos si es él y no es esta nuestra funcidn.

5.- ¢En nuestro pais a raiz de tanta delincuencia, se estaria respetando los
limites establecidos Constitucionalmente en cuanto a la libertad de
expresion?

Uno tiene que estar siempre apegado a derecho, siempre tiene que estar
cumpliendo esos parametros, bueno la gente que tenemos compromiso reales con
la verdad no podemaos estar mintiendo, pero hay unos que miente y confunden por
que la informacién solo va en una sola direccion y no va en la siguiente direccion
entonces no tiene los dos angulos de la informacion solamente tienen un angulo
entonces hablo por lo que hacemos aqui nosotros, ya que siempre le damos a la
persona que esta involucrada en un hecho o se le acusa de algo, siempre le damos
el derecho de respuesta que esta consignado en el art. 6 de la Constitucion de la
Republica, le damos si lo quiere algunos no lo quiere porque no quiere seguir
andando mas en problemas.

6.- ¢Cree usted que el divulgar la imagen del menor a través de los MCS,
perjudicaria o ayudaria a la reinserciony resocializacion del menor?

Creo que si se permitiera a través de la libertad de expresion, el hacer
publica la imagen del menor eso lo que haria es hacer reflexionar al menor de lo
que hizo por que todavia no tiene un buen uso de razon, cuando se le va educando
cuales son sus errores y cuales son sus aciertos, ya que un nifio, nifia o adolescente
gue siandan maltratando a la agente, por que los hay, eso es bueno que lo saquen,

porque asi reflexionan que es lo que anda haciendo, porque si hay menores que
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han matado un montdén de gente y andan naturalmente, tranquilos y con esto
comienza una nueva medida para tratar de ayudarles.

7.- ¢Que opina usted del caso de Gustavo Adolfo, alias “El directo”, a quien
se le publico suimagen?

Este tipo de casos les sirve como cortina de humo y quien le garantiza a
ustedes que es cierto que este muchacheo mato a 17 personas, yo entiendo que
estaban ciertos cadaveres en un pozo pero hasta ahora no saben si fue él, lo
condenaran si para 7 afios, si pero los Medios de Comunicacién fueron los que
condenaron primero igual al muchacho este; en la Universidad de El Salvador que
los Medios de Comunicacién, fueron los primeros en acusar que el habia matado
a los policias y que lo habian matado con grueso calibre y si ustedes comienza a
revisar el video todos los sucesos que se dieron a los alrededores de la U, donde
esta el busto de Benito Juarez ahi en esa zona si usted comienza a ver los Medios
de Comunicacion Social, estuvieron ahi sacaron imagenes pero usted ve los
videos y las fotografias al muchacho practicamente no se le distingue, “lo serd”,
ahi sacaron cuando el esta y lo condenaron que el habia disparado y habia matado
y habia herido a varios, entonces usted se alarmo, pero ¢donde estan las pruebas?,
donde esta el supuesto responsable que hasta ahora no lo han agarrado? , donde
estan las huellas del arma?; esto lo que crea es una desinformacion que no es
nuestro caso, nosotros ponemos las dos fuentes y sacamos nuestro analisis y lo
comentamos, al muchacho se le condeno, ya los medios de comunicacion, ya lo

hicieron pero hasta ahora no ha pasado por un proceso judicial.
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8.- ¢Con este tipo de informacion se estaria violentando el principio de
presuncion de inocencia?

Es que a veces los MCS, no saben o desconocen o lo hacen con intencién,
nosotros por ejemplo, el Dr. Nelson Garcia fue lo mismo el porno abogado, a ese
lo pararon y todo el mundo lo vio como el peor, el monstruo, y nunca le dieron el
derecho de respuesta, cuando salio libre este MCS si le dio el derecho de
respuesta a él.

9.- ¢ Qué opina usted de la discrecionalidad que tienen los jueces de Menores?

El problema es que algunos MCS desconocemos ciertos elementos vy el
juez a su propio juicio el va a valorar si se puede o no, y algunos MCS lo que
quieren es hacer fiesta con el dolor de otra gente, yo no acepto eso, no es asi, creo
que los jueces deben de tener independencia, hay unos jueces que dicen que son
correctos hay otros que dicen que son honrados, pero yo sino tengo las pruebas yo
no voy a acusar a nadie, incluso aqui no solamente se trabaja en una sola
direccion, ya que si se pone el nombre y es inocente, se le da el derecho de
respuesta, pero hay MCS que no lo hacen yo no estoy a favor de eso, esta bien que
lo publiquen pero déle el derecho de que hable, digale que le puede decir que se
defienda, pero si solo va en una sola direccion, no deberia llamarse MCS sino otra
cosa.

10.- ¢Cual es el rol que juegan los Medios de Comunicacion Social en un
Estado Democrético de Derecho?
En lo social nosotros tratamos de que a la poblacion se le de una

informacion real, veraz, oportuna y honesta, la gente tiene derecho a saber que es
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lo que esta sucediendo a su alrededor, la gente tiene derecho a que se le informe
de lo que esta sucediendo porque es el contribuyente, el sector dominante de la
sociedad, de la economia, de la cultura, de todo lo que hablan a su alrededor,
entonces nosotros llevamos la informacion lo mas honesta que se pueda y tenemos
aquel sentido humano y periodistico, este MCS esta haciendo una labor
humanitaria trata de ayudar a la gente pobre, cuando se acercan personas pobres o
de escasos recursos pidiendo ayuda, nosotros los sacamos y la gente responde a
través de la informacion y se recoge el dinero. Los Medios de Comunicacién, son
aquellos MCS que son comprometidos con la verdad, ayuda a la comunidad le
trata de resolver legalmente sus problemas, le orienta, le informa le educa, le
entretiene.

11.- ¢Cuéles son las Medidas que deben de adoptar los Medios de
Comunicacion social, para garantizar a todos los ciudadanos la disfuncion de
la noticia, sin vulnerar el honor, la intimidad y la propia imagen de los
Menores?

Es que a la gente le tiene que ensefar sus deberes y sus derechos, si usted
le ensefia eso ahi esta todo el problema es que la gente no puede leer y el
problema es que la gente no entiende, y como no entiende, no lee, no tiene
razonamiento y no analiza vota por ARENA, ahi hay un problema bien delicado,
si esta gente no hace eso, aunque la situacion este mal ellos no van a dimensionar
cual es el problema, la gente no lo entiende, pues es lo que tiene que hacer uno
decirle esos son sus derechos como MCS esos son sus deberes, nosotros decimos

hasta donde llega.
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12.- ¢ Tiene conocimiento usted, de alguna sancion que se le haya impuesto
algin medio de comunicacién social, por haber violentado los limites
Constitucional?

Mire aqui los MCS, se extralimitan y nunca les dicen nada, lo que, aqui
hay es una cuestion, algunos MCS estan comprometidos con el partido en el poder
ellos son los que se extralimitan, los que estamos del otro lado que no estamos ni
con uno ni con otro, aqui ha habido informaciones muy delicadas por ejemplo
informaciones que no han salido a la luz en otros medios como la

Telecorporacion Salvadoreria.

Andlisis: En esta entrevista la cual fue hecha a un periodista que trabaja en
Medio de Comunicacion Social, al preguntarsele acerca de la libertad de
expresion este contesto que es un derecho que todos tenemos, al preguntarle
acerca de los limites que tienen los MCS, este no dio respuesta a esa pregunta y se
limito a contestar, que ellos 0 se los MCS se les debe de brindar el acceso a la
informacion cuando ellos los requieran, ya que en muchos casos no logran
acceder a ella, en cuanto a proteger la identidad de los menores, el se refirid que
es un derecho con el cual cuenta todas las personas sea menor o mayor de edad,
porque no se sabe si este es culpable o no, la mayoria de MCS desconocen la
existencias de el principio de discrecionalidad, y que algunos MCS se encuentra

comprometidos con el partido politico que gobierna el Pais.
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Entrevista no estructurada, dirigida a:
Lic. Edilberto Mercado.

Jefe de redaccion de El Diario de Hoy.

Realizada el dia Lunes 09 de Octubre a las 10:00 A.M.
1- ¢ Qué es para usted libe rtad de expresiony difusion del pensamiento?

Es el Derecho que tiene la poblacidn de expresar lo que piensa a través de
cualquier medio de comunicacion, el cual este debe ser ejercido con
responsabilidad. O bien es el derecho Constitucional que asiste a todo ciudadano
para expresar su forma de pensar.
2-¢sabe usted cuales son los limites establecidos Constitucionalmente a la
libertad de expresion?

Si, Porque este derecho no debe crear perjuicio a terceras personas, COmo
la difamacidn por ejemplo. Es decir es el deber de todo periodista de conocer sus
limites.
3-¢En nuestro pais a raiz de tanta delincuencia, se estarian respetando esos
limites establecidos constitucionalmente en cuanto a la libertad de expresion?

Creo que no porque cualquiera dice lo que quiere sin importarle dafiar la
imagen de una persona. Es relativo.
4¢Considera usted que con el derogar el inciso ultimo del articulo 25 LPJ, se
violentaria la libertad de expresiéon?

En el pais existe la figura del menor infractor, deberia de existir la figura

del menor delincuente.
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5-;Cree usted que el divulgar la imagen del menor a través de los MCS,
perjudicaria o0 ayudaria a la reinserciény resocializacién del menor?

Le perjudicaria porgque es una persona que esta en proceso de formacion de
su carécter.

6- ¢Qué opina usted, sobre la discrecionalidad que tienen los jueces para
autorizar el que se haga publica la informacion, la imagen o identidad del
menor?

Me parece correcto por lo que sefialaba anteriormente. Por que es una
facultad que da la Ley.

7- ¢Cuél es el rol que juegan los medios de comunicacion social en un Estado
democratico de derecho?

El de orientar, entretener e informar a la comunidad, es un rol importante
pero se enfrenta a muchos desafios como el de la presion que ejercen los grupos
econémicos fuertes. Exponer la realidad para que los ciudadanos formen su propia
opinion.

8- ¢ Cudles son las medidas que deben de adoptar los MCS, para garantizar a
todos los ciudadanos la difusién de la noticia, sin vulnerar el honor, la
intimidad y la propia imagen de los menores?

Autorregularse y confirmar las noticias antes de divulgarse; proteger la
identidad de los menores con recursos técnicos.

9- ¢ Cuél es la razon para que un periodista que vulnere la moral y el honor al

momento de difundir la noticia, no sean procesados por el delito de injuria ¢
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calumnia? Por que se supone que al ejercer el papel de fiscales sociales, lo hacen

para bien de la sociedad.

Andlisis: Esta entrevista fue dirigida a un medio informativo de caracter
nacional, se le hizo pregunta relacionada a su campo de trabajo contestandolas sin
mayor problema, y se llego a determinar que el maneja lo referente a la libertad de
informacion, sus limites y derechos, la persona entrevista considera que dentro
del medio informativo debe existir la autorregulacion al momento de difundir una
informacion, especialmente cuando se trata de menores, de igual manera
considera que los medios se ven como fiscalizadores de la sociedad, y por ello en
muchos casos se evitarian de caer en injurias calumnia y difamacién, ya que ese
papel ellos lo hacen para bienestar de la sociedad. Al momento de entrar al tema
de los menores y como se verian afectado por la publicacion de su imagen y datos,
el contesto que en definitiva le afectaria, pero el cree que deberia de existir una
legislacion del menor delincuente, ya que para el si hay de menor infractor pero
no cree que sea la misma aplicacion para un delincuente, desconociendo de esta

manera ensi lo que es la Ley Penal Juvenil.
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4.1.3.-RESULTADO DE ENTREVISTA SEMI -
ESTRUCTURADA.

Dirigida al Equipo Técnico de los Juzgados de menores de la Zona Oriental.-

1- ¢Considera usted que la opinién publica generada por los medios de
comunicacion social, estigmatizan a los menores?

Cuadro N° 1 Medios de Comunicacion Social y estigmatizacion de los Menores

Sl NO
UNIDADES DE ANALISIS Fa. | Fr. Fa. | Fr. | Total
Psicologos 4 [040%| 0 |0%| 4
Educadores 3 1030%| 0 |0%| 3
Trabajadora Social 3 1030% | 0 [0%| 3
Total 10 | 100% | O | 0% | 10

ANALISIS

De acuerdo a la pregunta N° 1, se determino que el 100% de las personas
que integran el equipo técnico en los Juzgados de Menores, considera que los
medios de comunicacion social estigmatizana los menores, en virtud de que estos
no informan, si no lo que hacen es vender la imagen de los nifios, nifias y
adolescentes delincuentes, sin aclarar que tan solo el 1% de los homicidios que se
cometen en el pais son causados por menores**3, ademéas el hecho de publicar la
imagen de un menor conlleva a no permitir que el nifio, nifia o adolescente tenga
la oportunidad de reeducarse dentro del sistema social, porque estos lo sefialan
como personas no deseadas, generando el rechazo por parte de la ciudadania, todo
ello debido a que los medios de comunicacion social descargan juicios que

conlleva a mentalizar negativamente al publico sobre las actuaciones de un menor.

133 |icda. Sandra Martinez de Chavarfa. Educadora del Juzgado de Menores de Gotera.-
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2- ¢Cual cree usted que son los aspectos que conllevan a determinar la edad
en que un menor debe ser procesado penalme nte?
Cuadro N° 2 Determinacidén de la edad en que puede ser responsable penalmente.

Capacidad de madures | Bioldgicos y sociales
UNIDADES DE ANALISIS Fa. Fr. Fa. Fr. Total
Psicologos 3 0.30% 1 0.10% 4
Educadores 1 0.10% 2 0.20% 3
Trabajadora Social 2 0.20% 1 0.10% 3
Total 6 60% 4 | 40% 10
ANALISIS

Se puede determinar que por la capacidad de madurez, o de discernimiento
es que se debe de determinar la edad en que un nifio, nifia o adolescente puede ser

134 ademas por esa razon es que la Convencién sobre los

sancionado penalmente,
Derechos del Nifio, establece en su art. 1 “Se entiende por niiio todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad”, ello en virtud de considerar que todo menor de
18 afios se considera que no tiene la suficiente capacidad de discernir entre lo
bueno y lo malo, de determinar la ilicitud de un acto, ademas es necesario
determinar que se deben de valorar otros aspectos como el medio en que este se
desenvuelve, por que ese es un factor determinante, porque la mayoria de nifios
que se encuentran en conflicto con la Ley Penal Juvenil, provienen de sectores
desprotegidos, marginados, lo que genera que un menor no alcance el nivel de

desarrollo adecuado, que no tenga una educacion, una vivienda entre otros de una

manera adecuada, a pesar de que es el Estado el que debe de welar por el

134 ic. Jorge Ortiz. Psicologo del Juzgado de Menores de Gotera. -
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cumplimiento de estos derechos fundamentales de la sociedad y en especial la de

los nifios, nifias y adolescentes** .-

3- ¢Cree usted que el publicar la imagen, e identidad de un nifio, nifia y
adolescente a través de los MCS contraeria consecuencias?

Cuadro N° 3 Publicidad de la imagen por MCS, y sus consecuencias.-

S NO
UNIDADES DE ANALISIS Fa. | Fr. Fa. | Fr. | Total
Psicologos 4 [040% | 0 |0%| 4
Educadores 3 1030%| 0 |0%| 3
Trabajadora Social 3 1030% | 0 [0% | 3
Total 10 | 100% | O [ 0% | 10

ANALISIS

De acuerdo a esta interrogante se pudo determinar que el 100% de los
personas entrevistadas que conforman el equipo técnico dentro de los Juzgados,
consideran que las consecuencias serian, estigmatizar al menor, ademas se les
estarfa violando sus derechos como la dignidad, intimidad y otros'3®; se estaria
creando traumas y un descontrol de la formacién de su identidad; crearia
desestabilizacion emocional, discriminacion, se crearia una ausencia de seguridad
y proteccion desvalorizandolos como personas™®’; es por ello que la misma
Constitucion establece en su art. 35 Inc. 2 que a los menores se les debe aplicar
un procedimiento especial, por su incomprensidén o capacidad psiquica y biol6gica
del menor, ademas el Cddigo de Familia y la Ley Penal Juvenil, contienen

derechos que velan por la proteccion de la intimidad de los menores, conel fin de

135 jcda. Cecilia Romero de Melgar. Trabajadora Social de Gotera.-
138 |_jc. Héctor Brizuela, Psicélogo del Juzgado de Menores de San Miguel.-
137 Licda. Cecilia Romero de Melgar. Trabajadora Social de Gotera.-
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evitar que la publicidad de las actuaciones jurisdiccionales, vulneren el interés

superior del menort3® -

4- ¢ Cree usted que se cumple la finalidad de la Ley Penal Juvenil, en cuanto a
la reinserciony resocializacion del menor en su familia y la sociedad?

Cuadro N°4 Finalidad de la LPJ, en la reinsercion y resocializacion del menor

S NO
UNIDADES DE ANALISIS Fa. | Fr. Fa. | Fr. Total
Psicologos 0 | 0% 4 1040%| 4
Educadores 1 (010%| 2 |0.20%| 3
Trabajadora Social 1 1010% | 2 [020% | 3
Total 10 | 20% | 10 [ 0.80% | 10

ANALISIS

El 80%, considera que no se esta cumpliendo con la finalidad de la Ley
Penal Juvenil, en cuanto a la reinsercion y resocializacion del menor, esto en
virtud de considerar que las instituciones creadas para dichos fines, como la
Secretaria Nacional de la Familia, ISNA, Juzgados de Ejecucion de Medidas,
Centro de Atencion Psicosocial, P.G.R. y F.G.R, no cumplen con la funcién
establecida, en cuanto a velar por la proteccion de los menores, son entes que lejos
de velar por la proteccion de los nifios, nifias y adolescente, son puentes de

creacion de Leyes mas severas, 0 mas represivas =°.

138 | jc. Sandra Martinez de Chavaria. Educadora
139 |jcda. Cecilia Romero de Melgar, trabajadora social; Licda. Lidia de Rosales, trabajadora

social; Lic. Oscar Manuel Contreras, Psic6logo; Lic. Héctor Brizuela, Psic6logo.-
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5- ¢Cree usted que un menor puede ser sancionado penalmente, segun su

capacidad Psiquica o emocional?
Cuadro N° 5 Sancion Penal frente a la Capacidad Psiquica o emocional

Sl NO
UNIDADES DE ANALISIS Fa. | Fr. Fa. | Fr. Total
Psicologos 2 1020% | 2 | 0.20%| 4
Educadores 2 1020% | 1 |[0.10%| 3
Trabajadora Social 3 1030% | O 0% 3
Total 7 | 70% 3| 30% 10
ANALISIS;

Segun el 70% de las personas entrevistadas, que conforman el Equipo
Técnico de los Juzgados de Menores consideran de que si se puede, pero el dilema
es “si se debe”, ya que todos consideran que si se pueda sancionar, pero para ello
es necesario que se determine una serie de factores, **° como que para aplicar una
sancion penal se debe de regir bajo los parametros de la Doctrina de Proteccion
Integral del menor,**! pero recordemos que es por ello que se crea la Ley Penal
Juvenil, en virtud de no dejar desprotegido a las victimas de un hecho o ilicito
penal realizado por un menor, y para castigarlo es necesario ver el estado en el
que el menor se encontraba al momento de cometer un ilicito penal, si tenia
lucidez al momento de cometer el delito, ver el nivel de madurez del menor, los
procesos cognoscitivos, los traumas, si tiene conflictos familiares, sociales entre
otros,**? o sea es vital determinar en gran medida el accionar de toda persona y de

ahi se puede determinar el impacto generador de la aplicacion de una medida

140 jc. Oscar Manuel Contreras. Psicélogo de Ejecucion y Medidas de San Miguel.
141 jcda. Sandra Martinez de Chavaria. Educadora.
142 |jc. Héctor Brizuela, Psiclogo.-
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reeducativa o de una medida de internamiento, el hecho de sancionar penalmente
segun el Codigo Penal; mientras que el 30% consideran no estar de acuerdo de
que a un menor se le sancione penalmente porque no seria adecuado en virtud de
que ningln menor esta preparado psicoldgicamente para entender dicho proceso
punitivo.-

6- ¢Cual es la edad adecuada para determinar que la persona tiene la

suficiente capacidad de discemnir?
Cuadro N° 6 Edad para obtener la capacidad de discernimiento

De 7 afios De 12 afios
UNIDADES DE ANALISIS Fa. Fr. Fa. Fr. Total
Psicologos 2 1020% | 2 |0.20% 4
Educadores 0 0% 3 [0.30% 3
Trabajadora Social 1 10.10% 2 | 0.20% 3
Total 3 30% 7 70% 10
ANALISIS

El 70% de las personas entrevistadas dieron a conocer que un menor a
partir de los doce afios de edad, se considera que socialmente tiene la capacidad de
discernir, aunque psicolégicamente a partir de los diez afios de edad, mas sin
embargo cronolégicamente se considera que un menor asimila el concepto de
bueno o malo, a partir de la edad de siete afios donde sabe distinguir lo correcto de
lo incorrecto, debido a que es a partir de ahi que un menor tiene conciencia de la
propia realidad, pero es necesario hacer ver que la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y otras leyes tanto a nivel nacional como internacional han determinado

que se adquiere el conocimiento o la capacidad de discernir a partir de los 18 afios
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de edad, es por ello que se crea una regulacion especial para la proteccion de estos
menores, en virtud de que es necesario determinar el grado de madurez de la
persona, ya que su edad mental antes no esta preparada para poder entender el
entorno que lo rodea, es por ello que debemos valorar los actos como pautas para
determinar la capacidad de raciocinio de la persona®®.-

7- ¢Cree usted que el Estado, brinda la proteccién adecuada a los menores,
en cuanto a los derechos fundamentales como el honor, identidad e imagen de
estos?

Cuadro N° 7 Proteccidn al honor, intimidad e imagen por parte del Estado.

Sl NO
UNIDADES DE ANALISIS Fa. Fr. Fa. Fr. | Total
Psic6logos 1 1010% | 3 |030%| 4
Educadores 0 0% 3 1030%| 3
Trabajadora Social 0 0% 3 [0.30% 3
Total 1 | 10% | 10 | 90% 10
ANALISIS

Segun las entrevistas realizadas, podemos determinar, que el 90% de las
personas entrevistadas determinan que el Estado no brinda la proteccion adecuada,
basta con ver como los medios de comunicacion publican la imagen de los
menores, a quienes no les importa dafar su imagen e identidad, sin que el Estado
haga algo o se pronuncie sobre ello, incluso como que estos tienen mas poder,
debido a que estos a través de la informacién amarillista y sensacionalistas que
estos transmiten, hacen que el Estado, a través del Organo Legislativo y Judicial

creen leyes mas severas que vulneren los principios fundamentales como el honor,

143 |jcda. Cecilia Romero de Melgar, trabajadora social; Licda. Lidia de Rosales, trabajadora
social; Lic. Oscar Manuel Contreras, Psiclogo; Lic. Héctor Brizuela, Psicélogo.-
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intimidad e imagen, esto en virtud de que fue por los medios de comunicacion
social que se hizo la reforma al art. 25 de la LPJ., referente a la excepcion de la
discrecionalidad de un menor; a pesar de que el Estado Salvadorefio ha suscrito y
Ratificado los Convenios de los Derechos del Nifio, no se aplican ya que en la
practica basta ver la omision por parte de este en la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, debido a que existe una carencia de derechos

fundamentales tales como educacién, salud, entre otros.-

Entrevista Semi - estructurada

Dirigida a seis menores que se encuentran con Medida de Inte ramiento.
Realizada en Juzgado de Menores de San Miguel el dia Viernes 6 de Octubre.
Hora: 9:00 A. M.
1- ¢ Que edad tie ne actualme nte usted?

-16 afios de edad y cinco menores de 17 afios.
2- ¢Cual es su grado de escolaridad?

- 1° Afio de Bachillerato General, 6° Grado, 8° Grado, 1° Afio de
Bachillerato, Universitario, Ninguno.
3-¢Cual es la razon de tu internamiento, y que tiempo tienes de estar
cumpliendo esta medida?
- Trafico llegal de drogas. Cumplimiento 75 dias. (3 Menores encuestados)
-Portacion y Conduccién de Arma de Fuego. Cumplimiento 8 semanas. (3

Menores encuestados)
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4- ;En el transcurso del cumplimiento de estas medidas, has recibido apoyo
Psicologico por alguna institucion?

Cuatro menores contestaron que si, y dos menores expresaron su opinion
que no recibian apoyo psicologico.

5- ¢ QUué actividades realizas dentro del Centro de Internamiento?

Cuatro menores contestaron que recibian charlas psicolégicas una vez por
semana, porque solamente estaban con medidas y no dentro de un centro de
resguardo, y otros dos contestaron que no realizaban ninguna actividad.

6- ¢ Conoces el Principio de no publicidad regulado en la Ley Penal Juvenil?

Cinco menores contestaron que si conocian del principio de No publicidad,
y un menor dijo que no tenia idea que era a lo que se referia.

7- ¢ Conoces algun joven que se le haya vulnerado este principio?

Lo seis menores encuestados, opinaron que no conocen ningun joven a
quien se le haya vulnerado ese principio.

8- ¢Qué consecuencias tuvo en tu persona cuando se le vulnero este
principio?

Los Menores no constataron esta pregunta ya que no se ha vulnerado este
principio y no conocen a nadie que se haya publicado su imagen y datos.

9- ¢Cual es la percepcion que tu tienes de los medios de comunicacion social?

Entre las respuestas de los seis jovenes encuestados se encuentran, que los
Medios de Comunicacion hacen un buen trabajo informando lo que pasa alrededor
de nosotros y el mundo y otra opinidn se refirié a que son medios para mantener

informado a la poblacion.
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10- ¢Consideras que la actuacion realizada por los medios de comunicaciéon
social al informar a la sociedad es?
Excelente _ Muy Buena Buena Regular__ Mala__

Cuatro menores encuestados consideraron que era excelente la labor
realizada por los Medios de Comunicacién y dos menores contestaron que la labor
que estos realizan es Buena.

11- ¢La divulgacion de los Medios de Comunicacion Social, en cuanto a tu
identidad e imagen al estar sujeto a un proceso, de que manera te afectaria
en la reinsercion a la sociedad?

La opinién generada por los seis jovenes encuestados fue que los afectaria
en la discriminacion, tanto que las personas no confiarian en ellos por haber
cometido un delito y si estos publicaran su identidad, conllevaria a generar la
desconfianza por parte de la sociedad.

12- ;Cuando concluyas el internamiento que es lo que piensas hacer?

En las opiniones generadas se encuentran, no volver a cometer el mismo
error, asi como seguir estudiando, cambiar, trabajar, y empezar a estudiar.
13- ¢ Crees que reincorporarte a la sociedad sera dificil?

Los seis Menores encuestados consideran que No, debido a las diversas
opiniones como, los errores son de humanos, y que los delitos cometidos no son

graves y que no son personas con un mal record.
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14- ;Consideras que los medios de comunicacidén social podrian contribuir
para tu reinsercion a la sociedad?

Todos los Jovenes encuestado expresaron que si, debido a que los Medios
de Comunicacion social ejercen una gran influencia y puede generar en la

ciudadania, que estos jovenes merecen una oportunidad de cambio.

Analisis: se encuestaron a seis jovenes que se encontraban, en el Juzgado de

Menores de San Miguel, recibiendo Charlas sobre la Ley Penal Juvenil; dicha
encuesta no se paso a los Centros de Internamiento de llobasco y Tonacatepeque,
debido a que no recibimos respuesta por parte del Juez de Ejecucion de Medida de
San Miguel y del ISNA para llevar nuestra investigacion de Campo, por lo cual se
encuestaron a estos seis jovenes los cuales expresaron su opinion, que los Medios
de Comunicacién, forman una gran influencia por parte de la sociedad hacia a

ellos ya sea de una manera positiva 0 negativa.
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4.14.- RESULTADOS DE LA ENCUESTA.

Encuesta dirigida a la poblacion de la Ciudad de San Miguel.

1. ¢Conoce usted a que se refiere el derecho de libe rtad de expresion?

Cuadro N°1
Garfico N°1
3%
sl
@B NO
97%
Respuestas Fa. Fr.% Total
Si 93 93% 93
No 3 3% 3
Total 100 100 100

De acuerdo a que en nuestro pais tenemos un Estado Democratico, donde
reconoce la libertad de expresion, regulado en su Art. 6 de la Constitucion,
haciendo referencia a que la Libertad de expresion es el reconocimiento para
manifestar las ideas o los estados animicos, de acuerdo con la espontaneidad
individual singularmente cuando trascienda lo publico.** Por lo cual los medios
de Comunicacién sirven como un medio indispensable, para manifestar las
distintas y diversas opiniones de la sociedad contribuyendo de esa manera a la
consolidacion de la democracia; considerando que una de las funciones sociales
de los medios de comunicacion, es de mantener informada a la ciudadania de los
hechos que ocurran diariamente, debido a esto la mayoria de la poblacion (93%),
reconoce lo que es el derecho de libertad de expresion, tanto como Derecho
inherente a su persona, como para los Medios de Comunicacion Social, pero
igualmente existe un poblacion muy minima (3%), que desconoce este Derecho
consagrado constitucionalmente. En consecuencia el derecho de Libertad de
Expresion en nuestro pais debe ser ejercido con mas responsabilidad, ya que estos
son los instrumentos al servicio del pueblo para la transformacién de una sociedad
mas justa y Democratica.

144 Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y sociales, Editorial He liasta, Pag.
449,
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2. ¢Conoce el Principio de no publicidad regulado en la Ley Penal Juvenil?

Cuadro N°2

Respuestas Fa Fr% Total
Si 50 50% 50
No 50 50% 50
Total 100 100 100

Garfico N°2

@ si
50% B NO

50%

En la Constitucion de la Republica en su Articulo 35, reconoce que el
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, por ello la
garantia de discrecionalidad es una excepcional principio de publicidad regulado
en el Art. 12 de la Constitucion, que se aplica en el Derecho Penal de adultos, si
bien es cierto la justicia penal juvenil reconoce este principio de publicidad, lo
limita Unicamente al conocimiento de las partes intervinientes, para quienes se les
exige reserva y discrecionalidad. Para Couture, la Publicidad es un principio de la
esencia del sistema democratico de gobierno, la publicidad es necesaria para la
fiscalizacion popular del trabajo de los Jueces, es decir “el pueblo es el Juez de
los Jueces”**®, pero en derecho de menores, prevalece el derecho a la intimidad
del menor frente a la garantia que representa la publicidad del proceso, en base al
principio de proteccion por parte del Estado que debe brindarsele a los menores
(Art. 35 Cn); por otra parte el dafio y desprestigio y exclusion social que se le
puede causar al menor de edad al violentarsele su intimidad e imagen, produciria
un dafio irreversible, que incidiera directamente en la formacién de su
personalidad, lo que daria lugar a que la publicidad se convirtiera en un efecto en
contra del proceso de educacion y reinsercion del menor. Por esta razon la mitad
de la Poblacion encuestada (50%), reconoce este Derecho importante en el
ambito de menores, asimismo es preocupante que otra parte de la poblacién
(50%), desconozca este principio de No publicidad, desconociendo consigo que
debe prevaler sobre todo el Interés superior del Menor y la proteccion integral de
este para lograr su reinsercion a la sociedad.

145 \www .ramajudicial.quo.com
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3. ¢Conoces algun joven gue se le haya publicado su imagen o datos cuando

se encontraba en conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Cuadro N°3

Respuestas Fa Fro% Total
Si 37 37% 37
No 63 63% 63
Total 100 100 100

Garfico N°3

37%
@ s
= NO
63%

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ensu Art. 8, establece que
los Estado Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, asi mismo lo establece en la regla numero 8 de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidad para la Administracion de la Justicia de Menores, en nuestro
pais se encuentra regulado en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica y el
Art.25 de La Ley Penal Juvenil. El Principio de Discrecionalidad, va referida a
que se considera que el menor de edad se encuentra en un diferente plano de
desarrollo psiquico y emocional en relacion al adulto, en relacion en un ambito
social y comunitario que aun es trascendental para la formacion de su
personalidad*®; Antes de la reforma esta garantia era total, no existian
excepciones al caso, de ningun modo se podia publicar la imagen del menor; hoy
endia, en la Ley Penal Juvenil en su reforma que se dio a partir del 28 de julio
del 2004, existe la excepcion a este principio de Discrecionalidad, en los casos
que se evada la justicia y que exista objetivamente grave riesgo para la seguridad
de las victimas, los testigos o cualquier otra persona, pero para la publicacién de
la imagen de un menor, el Juez mediante resolucién debe otorgarlo. Sin embargo
el 37% de la poblacion encuestada, ha visto la imagen o datos de un menor
publicada, por parte de los Medios de Comunicacién Social, como parte de
noticias sensacionalistas que estos trasmiten, no existiendo una resolucién
fundada por parte de Juez que permita la Publicacion de un Menor en conflicto
con la Ley, pero existe 63%, que no ha visto la imagen de un menor publicada.

148 |jc. Luis Fernando Avelar Bermidez. Ob. Cit. Pag. 32.
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4. ¢ Considera usted que es adecuado que los medios de Comunicacion social

publiquen la imagen de un menor en conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Cuadro N°4

Respuestas Fa Fro% Total
Si 27 27% 27
No 73 73% 73
Total 100 100 100

Garfico N°4

asi
B NO

Segunel art.1 de la Constitucion de la Republica, considera que el Estado
es el obligado de velar por la Justicia y brindarle proteccion a todos los
habitantes de la Republica; en consecuencia, se considera en nuestro pais esta
existiendo un crecimiento de la delincuencia, abarcando esto en gran medida a los
menores de edad, los cuales han sido victima de la violencia generalizada por las
denominadas “maras”, los cuales han tenido un gran impacto en la sociedad
salvadorefia, de acuerdo a la gran alarma social que se vive actualmente, a raiz de
la delincuencia, y sobre todo a la alarma social que generan los Medios de
Comunicacién, cuando publican los hechos delictivos, pero estos mas con el fin
de vender la Noticia, en la cual muchas veces no priva el interés superior del
menor debido a que, segln este principio, en todas las medidas concernientes a
la infancia que tomen "las instituciones publicas, privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, se atendera
al interés superior del nifio, como una consideracion primordial”.**” La minoria de
la poblacidén encuestada (27%), esta de acuerdo que se publique la imagen y datos
de un menor, debido a la delincuencia generada en nuestro pais, y por otro lado la
mayoria (73%), considera que se debe respetar la imagen de un menor que esta en
conflicto con la Ley, privando sobre todo el interés superior de menor y la
proteccidn integral de este, y que los Medios de Comunicacion Social, reserven
este tipo de noticias por considerarse perjudicial para la reinsercion del menor en
la sociedad.

147 salvador Antonio Quintanilla Molina, Ob. Cit. Pag. 96
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5. ¢Cree usted que le afectaria a un menor la publicacién de su imagen y
datos a traves de los medios de Comunicacion Social cuando se encuentre en
conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Cuadro N°5

Respuestas Fa Fro% Total
Si 80 80% 80
No 20 20% 20
Total 100 100 100

Garfico N°5

20%

o sl
B NO

80%

El Objeto del Derecho de Menores no es otro que proteger al menor y
defender sus derechos.'*® Es decir se considera que se trata de un derecho tutelar,
que busca la medida de reeducacién que mas convenga a la personalidad del
menor, si ha cometido 0 no una infraccion a la ley penal, y de protegerlo en todo
caso enbien de su interés, esto regulado en el Art. 35 Cn, asicomo en el Art. 3y
4, de la Ley Penal Juvenil, 375 del Codigo de Familia, en la legislacion
internacional en sus articulos 8 y 40 numeral 2 , de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, en cuanto establece el derecho que tienen todos los nifios,
nifias y adolescentes a la identidad y a la vida privada; de igual manera las
Directrices de RIAD en sus articulos 21 Lit. a) y d), 46 y 56; y las Reglas de
Beijing en sus articulos 6 y 8., la cual establecen que la publicacion de la imagen
de un menor afectaria en gran medida su desarrollo Psiquico, y se le crearia un
estigma en la sociedad, lo cual haria dificil la reintegracion a la sociedad. EI 80%
de los encuestados considera que afectaria la publicacion de la imagen de un
menor en la sociedad; mientras el 20%, considera que no le afectaria en ninguna
etapa de su vida.

148 fdem. Pag. 92
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6. ¢Cree usted que la labor realizada por los Medios de Comunicacién social
es la adecuada?

Cuadro N°6

Respuestas Fa Fro% Total
Si 20 20% 20
No 80 80% 80
Total 100 100 100

Grafico N°6

gsi
@ NO

La opinién publica generada por los medios de comunicacion social, estos
como fuentes de expresion de ideas, los cuales nutren o destruyen masivamente
los puntos de vista de los ciudadanos generando bloques de opinion a favor o en
contra de determinados sucesos o sistemas politicos.**® Por lo cual la opinién
publica generada de la misma exige un alto nivel de responsabilidad, ya que sus
efectos en la ciudadania, especialmente en los sectores mas vulnerables, tienen
repercusiones cruciales en lo que respeta a sus dilemas y opciones. Debido a que
hoy en dia con el fendmeno de la globalizacion, la cultura nacional esta sufriendo
graves problemas, por que estos estan interesados en la publicidad, en aumentar
sus inversiones y fortalecer las empresas, que contribuir a una cultura que ayude a
los salvadorefios a valorarla y proporcionarla. Siendo regulado este derecho en el
Art. 6 de la Constitucion de la Republica, donde se basa en la libertad que tienen
los Medios de comunicacion de generar una opinion publica, pero siempre
respetando los Limites establecidos Constitucionalmente, lo que refleja segun la
que opinion de los encuestados, manifiestan en un 80%, que la funcion realizadas
por los Medios de Comunicacién, no es adecuada, debido al sensacionalismo,
amarillismo, e influencias politicas; mientras otro 20%, considera que la labor que
realizan los medios de Comunicacion es la adecuadas debido a que cumplen su
labor con la Objetividad del caso.

149 JOAO, Oscar Picardo, Colaboradores de la Prensa Grafica. Teorfa de Opinién publica. Pag.4.
Afo 1999, de fecha 26 de Enero.
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7. ¢Considera que la actuacion realizada por los medios de comunicacion
social al informar a la sociedad es?

Cuadro N° 7
RESPUESTAS Fa. Fr.% Total
Excelente 0 0% 0
Muy Buena 17 17% 17
Buena 27 27% 27
Regular 36 36% 36
Mala 20 20% 20
Total 100 100 100
Grafico N°7
20% 0% 17%

O Exelente

B Muy Buena

O Buena

0O Regular

27%
° B Mala

36%

Los Medios de Comunicacion Social, son entes que trasmiten la noticias al
publico y se convierten en los principales formadores de la opinién publica, y
entre los princirapales medios tenemos la television, la prensa escrita, el Internet, el
cine, el teatro™®°; en nuestro pais los Medios de Comunicacion Social, se basan en
un Codigo de Etica, como Unico instrumento para regular sus funciones, donde
establecen ciertos principios basicos que debe de seguir (Art.1 del Codigo de
Etica), por lo cual es de trascendencia los resultados de la poblacion encuestada
ya que la mayoria de esta en un 36% considera que su funcion al momento de
informar es regular, otro 27% considera que Buena, asimismo 20%, considera
que la actuacion de los Medios de Comunicacion al momento de informar, se
inclinan por preferencias politicas no existiendo imparcialidad en los momentos
de difundir la noticias, existiendo un amarillismo, y creando la desconfianza de la
poblacion, y solo un 27% considera que la actuacidn realizada por los Medios de
Comunicacién es Muy Buena, nadie considera que sea excelente su funcion, lo
que conlleva a determinar que la mayoria de la poblacion no tiene confianza en la
funcion que realizan los Medios de Comunicacion Social.

150 Manuel Osorio, Ob. Cit. 460.
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8. ¢Cree usted que la divulgacion de los Medios de Comunicacion Social, en
cuanto a la identidad e imagen de un menor al estar sujeto a un proceso, le
afectaria en la reinserciony resocializacion a la sociedad?

Cuadro N°8

Respuestas Fa Fro% Total
Si 80 80% 80
No 20 20% 20
Total 100 100 100

Grafico N°8

asl
3 NO

El objeto de la Ley Penal Juvenil, es la reeducacion y sobre todo lograr la
reinsercion a la sociedad de los Menores, asi como la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores, Las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, establecen que el menor es un
sujeto especial que debe cuidarsele en todas las etapas del proceso, como lo
establece el Art. 35 de la Constitucion, debido que en un proceso de menores es
importante el aporte de todos los sectores de la sociedad, ya que todos somos
responsables en la construccion de un pais en paz, libre de violencia, delincuencia
y pobreza, por lo cual el estigma causado por los medios de comunicacion social,
puede en un momento determinado afectar la reinsercion y resocializacién del
menor en la sociedad®!, ya que se genera una desconfianza en la persona y sobre
todo si la identidad del menor es publicada por un Medio de Comunicacion Social
ya que este vendera la noticia, no con la objetividad del caso con que se debe
tratar a un menor, sino que tratara de causar una alarma social a la sociedad; por
ello un 80%, de la poblacién encuestada expreso su opinion que se afectaria la
imagen del menor al hacer la publicaciébn por parte de los medios de
comunicacién social, ya que estigmatizaria al menor, el cual seria muy dificil que
se reintegrara de manera satisfactoria a la sociedad, y un 20%, piensa que no le
afectaria la publicacién, en ningin aspecto, que se reintegraria a la sociedad
gradualmente.

151 httpy//www.u ILes/publicaciones/latina
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9. ¢(Cree usted que los Medios de Comunicacién Social respetan los limites

establecidos Constitucionalmente?

Cuadro N°9

Respuestas Fa Fro% Total
Si 10 10% 10
No 90 90% 90
Total 100 100 100

Grafico N°9

10%

asi
B NO

90%

El Art. 6 de la Constitucion establece el derecho de libertad de expresion, e
igualmente los limites que este derecho debe tener, ya que se considera que este
derecho no es absoluto; la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
reconoce, la libertad de pensamiento y expresidn, y asimismo admite ciertas
restricciones propias, que serdn legitimas en la medida en que se inserten dentro
de los requerimientos del articulo 13.2.; en nuestro pais existen limites
establecidos constitucionalmente como el respetar su honra, intimidad y la propia
imagen de las personas, los cuales se considera que son fundamentales para un
adulto al momento de ser difundida su imagen por un medio de comunicacion
social, los menores lo tienen de una manera especial y cualificada, precisamente
por la nota de desvalimiento que les define y por tratarse de seres en proceso de
formacién, mas vulnerables por tanto ante los ataques a sus derechos
fundamentales inherentes a estos!®2. Por lo cual un 90% de la poblacién
consideran que no respetan los limites establecidos constitucionalmente, mientras
un 10%, considera que estos no respetan de una manera integra los Derechos
inherente de la persona.

152 Lic. Luis Fernando Avelar Bermidez. Ob. Cit Pag. 118.
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10 ¢Considera usted, que los medios de Comunicacion social podrian
contribuir para la resocializaciony reinsercion del menor a la sociedad?

Cuadro N° 10

Respuestas Fa Fro% Total
Si 60 60% 60
No 40 40% 40
Total 100 100 100

Grafico N° 10

40%

osl
B NO

60%

El Art. 1 de la Constitucidn, establece en su inciso Ultimo que una de las
obligaciones del Estado, es garantizar a sus habitantes el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social. Los medios de
Comunicacién son los entes encargados de difundir el acontecer diario de la
nacion, siendo el precepto constitucional en su Art. 6, el cual tiene como objetivo
trasmitir la noticia en una forma veraz y no dafiar la imagen de una persona
especialmente de los menores que se encuentra en un proceso Psicosocial *>3. Por
lo cual un 60%, de la poblacién consideran que si ayudaria a reintegrar a los
menores a la sociedad, creando programas que ayuden a brindarle conciencia a la
poblacién de que estos menores merecen una oportunidad de cambio, mientras el
40%, establece que no ayudaria a la reinsercion y resocializacion del menor, ya
que los Medios de Comunicacion, hoy en dia no son objetivos y vende mas la
noticia de un Joven que a cometido delito, que de un menor integrando a la
sociedad.

153 www.google.com
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11. ¢Considera usted que los Medios de Comunicacion Social mantiene el
equilibrio entre el derecho de libertad de expresion y el deber de informar
adecuadamente a la sociedad?

Cuadro N° 11

Respuestas Fa Fro% Total
Si 7 7% 7
No 93 93% 93
Total 100 100 100

Grafico N° 11

7%

osl
B NO

93%

Si bien los Medios de Comunicacion Social tienen el deber de informar a
la sociedad, los hechos que acontecen diariamente, como principio constitucional
en su art. 6; constantemente los medios de comunicacion, tiene divergencia con
el Organo Judicial por querer informar a la sociedad sobre el quehacer judicial; en
el caso particular de la Ley Penal Juvenil, pero bien el roce se produce, cuando se
publica el nombre del menor o su fotografia; el Art. 25, sibien regula la garantia
a proteger la identidad, no prohibe el derecho de acceso a la prensa para obtener
informacion, simplemente establece los paramentos en base a los cuales ha de
manejarse la informacion, pues es precisamente por el dafio moral que le causa a
una persona, debido a que los medios no respetan muchas veces el principio de
presuncion de inocencia'®, practicamente los juzga antes de encontrarlos
culpable, por lo cual no existe un equilibrio entre la libertad de expresion y el
deber de informar, asi la opinién generada por la poblacion encuestada en un
93%, y otro 7% considera que si existe un equilibrio al momento de informar a la
sociedad.

154 Miguel Angel Oliva. Tesis: “La violacion a la presuncion de inocencia por parte de los medios

de comunicacién social” UES. 1995.-
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12. ;Considera usted que el Derecho que tiene la sociedad de estar informada
debe prevalecer sobre la garantia de no publicidad de la identidad de un
menor?

Cuadro N° 12

Respuestas Fa Fro% Total
Si 50 50% 50
No 50 50% 50
Total 100 100 100

Grafico N°12

asl
B NO

50% 50%

La garantia de no Publicidad, regulado enel Art. 25 Ley Penal Juvenil y en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ensu Art. 8, establece que los Estado
Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, asi
mismo lo establece en la regla numero 8 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unida para la Administracion de la Justicia de Menores, en la que se establece la
reserva a los terceros sobre la identidad del menor y solo en caso de excepcion
que establece el inciso ultimo del Art. 25, se permite su publicacién®®®; pero en
nuestra sociedad por la alarma social y conel fin de lograr una seguridad social se
han implementando reformas a la Ley Penal Juvenil, las cual es en muchos casos
van en contra del interés superior del menor y la proteccion integral de este como
lo refleja la poblacion encuesta la que en un 50%, esta de acuerdo que debe
prevalecer el derecho que tiene a estar informada, Yy vulnerar derechos de sectores
como los menores que solo son sujetos activos de delito en un 1% en nuestro pais;
y el otro 50%, considera que debe respetarse los derechos inherente de todo ser
humano, sobre todos de los menores por encontrarse en via de desarrollo.

155 salvador Antonio Quintanilla Molina, Ob. Cit.
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13. ¢Esta de acuerdo con el principio de no publicidad de la imagen y datos
de un menor en conflicto con la Ley por parte de los medios de
Comunicacion?

Cuadro N° 13

Respuestas Fa Fro% Total
Si 50 50% 50
No 50 50% 50
Total 100 100 100

Grafico N°13

osli
B NO

50% 50%

El Art.25 de la Ley Penal Juvenil establece la excepcién al principio de
publicidad, regulado en Art. 12 de la Constitucion, pero para el caso de menores
se establece la reserva total del proceso (Art.35 Constitucion), el principio de
publicidad se debe entender como la posibilidad de tener acceso a las actuaciones
judiciales por parte de los sujetos procesales, asi la sociedad cuenta con un
mecanismo que permita controlar la actividad que realiza el Juez en esa audiencia,
pero en lo referente a los sujetos del proceso debe entenderse como el
conocimiento reciproco, que cada una de las partes debe conocer de las
actividades de otros sujetos; esto a fin que la parte pueda reaccionar
oportunamente en defensa propia (principio de contradictorio y la garantia de
audiencia)*®; en cuanto al proceso de menores, se establece que debe existir una
reserva total del caso, debido a las consecuencias estigmatizantes del menor, que
pueden ser dificil cumplir con el objetivo del Derecho de Menores que es el
Educativo, por ello un 50% de la poblacion encuestada esta de acuerdo con el
principio de no publicidad regulado en la Ley Penal Juvenil, y otro 50% de la
poblacién encuestada considera que seria mejor en cuanto a menores aplicar el
principio de publicidad que se regula en el derecho penal; tomando en cuenta el
auge de delincuencia que se vive en la actualidad, debido a que es el Estado quien
debe brindar la seguridad ciudadana y no los Medios de Comunicacion.

156 fdem. Pag.118, 119.
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14. ;Esta de acuerdo usted en que se publique los datos de un menor en
conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Cuadro N° 14

Respuestas Fa Fro% Total

Si 67 67% 67

No 33 33% 33

Total 100 100 100
Grafico N°14

asi
@ NO

67%

La delincuencia juvenil en la actualidad va en aumento, y asimismo la
preocupacion de la sociedad en general, sibien es cierto que con la aplicacion de
la reforma del Art. 25 Ley Penal Juvenil, se estarian violando los principios
rectores de la mencionada Ley, pero al mismo tiempo se estaria garantizando la
seguridad social que el Estado tiene la obligacion de proteger a todos los
habitantes de la republica en colectividad, privando el interés pdblico sobre el
privado, debido a que la poblacién hace responsable al Estado a garantizar los
Derechos Humanos, de esta manera es que se justifica el principio de
discrecionalidad regulado en la Ley Penal Juvenil; debido a que las comunidades
han denominado los grupos de jovenes y adolescentes calificados en "riesgo
social" por sus actitudes, costumbres, situacion de vida, por lo cual esos nombres
varian ya sean pandillas, maras, etc.™®’ Por ello la opinién de la poblacion
encuestada en un 67%, esta de acuerdo en que se publique la imagen y datos de
un menor gque se encuentre en conflicto con la Ley, dejando a un lado preceptos
Constitucionales como lo es el Art. 2, 34, 35 de la Constitucion de la Republica, 5
letra b) 30, 114 de Ley Penal Juvenil, 35 numeral 7, 373 y 375 del Codigo de
Familia, 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Regla 8 de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores. Mientras que un 33%, de la poblacion considera que no debe ser
publicada la imagen y datos de un menor por encontrarse estos en una etapa de
desarrollo psicosocial.

157 www .ramajudicial.quo.com
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15. ¢Considera usted, que con el hecho de publicar su imagen e identidad se
estaria previniendo el alto indice de delincuencia?

Cuadro N° 15

Respuestas Fa Fr% Total
Si 40 40% 40
No 60 60% 60
Total 100 100 100

Grafico N°15

osi
B NO

60%

La delincuencia se considera que es un fendmeno estructural, teniendo en
cuenta que es el Estado el encargado la brindar la seguridad a de todos los
habitantes de la Republica (Art. 1 Cn), por lo cual prevenir la delincuencia se
considera que es obligacion del Estado mismo y no en todo caso de los Medios de
Comunicaciéon, por lo cual tomando en cuenta lo que se ha manifestado
anteriormente que “priva el interés publico porque es un principio universal.
Ademés la Constitucion dispone que en todo deba privar el interés publico sobre
el privado. Los medios han actuado en respuesta a una expectativa
ciudadana™*°®, no es fundamento suficiente para erradicar la delincuencia, de esa
manera por ello hablar de delincuencia es un concepto muy complejo, que se trata
de evitar en nuestro pais con Leyes represivas mas que resocializadoras, por ello
es 60% de la poblacion encuestada considera que con publicar la imagen del
menor no se estaria en ningin momento previniendo la delincuencia, que para
prevenir la delincuencia va mas encaminado a programas sociales como
Familiares, Educativos y sociales, por parte del Estado; y otro 40%, considera que
debe de privar mas el interés publico que el privado, por el indice de delincuencia
en la actualidad y aumentar mas las penas para crear temor en las personas sobre
todo en los menores, y de esta manera erradicar un poco la delincuencia Juvenil.

8¢} Diario de Hoy. 7 de Mayo de 1999.Ex-ministro de Justicia Rubén Mejia Pefia .P4g. 3
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4.2.- ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOQOS.-

4.2.1.-SOLUCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El planeamiento del problema de nuestra investigacion se ha basado en
tres aspectos fundamentales para el desarrollo del tema, A) ¢Cual deberia ser el
rol que deben de jugar los Medios de Comunicacién Social en una sociedad
democratica, en la relacion a la informacion sobre los menores infractores
conforme a la reforma del Articulo 25 de la Ley Penal Juvenil? B) ¢Es conforme a
la Constitucion la reforma del articulo 25 de la Ley Penal Juvenil? C) ¢De que
manera puede afectar a un menor el que se haga publica su imagen o datos que
posibiliten su identidad? Los que nos han sido de gran ayuda para, la elaboracién
del enunciado del problema, los objetivos, y alcances, determinando asi todos
aquellos parametros tomados en cuenta para lograr el desarrollo del trabajo de
investigacién. En nuestro pais a traves de la historia y bajo diferentes tipos de
gobierno, la nifiez a sido y es un sector desprotegido por el estado, el cual solo ha
buscado de manera represiva y no bajo un verdadero programa dirigido a la
educacién y sociabilizacion de los menores en conflicto con la ley. Los medios de
comunicacién, estdn cada vez mas polarizados a un orden econémico, el cual los
riges desde sus propias estructuras; es de hacer notar que nuestro pais cada vez
existe menos la democracia, donde podamos ver y oir las diferentes posturas tanto
politica como social, envolviendo en esto a los menores de edad, que son el
objetivo de la represion por parte del estado para crear leyes que no van dirigidas

a su proteccion, y lamentablemente los medios a través de su poder influenciado y
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con el respaldo de la clase dominante, busca y da apoyo a las politicas del
gobierno sin hacer sus propias valoraciones de lo positivo o negativo de una
determinada medida, atacando y culpado a aquellos que no estan de acuerdo con
lo planteado en algin momento por el Estado; el rol de los medios deberia de ir
hacia una verdadera independencia periodistica, ser objetivos al momento de
informar sin beneficiar ni irrespetar las opiniones de los demés. A raiz de la falta
de apoyo a los sectores mas desprotegidos por la sociedad, se han venido dando
un efecto desastroso para nuestra nifiez, como lo es la pobreza, la falta de
educacidn, el tener que buscar un sustento diario para ayudar a su familia, todo
estos aspectos negativos han llevado a un menor en muchos casos haberse
envuelto en la criminalidad, y como medida de solventar este problema y
lamentablemente no atacdndolo de raiz, se crea una Ley dirigida a aquellos
menores en conflicto con ella. Con la entrada en vigencia de las nuevas reformas,
que le dan la potestad al juzgador de hacer publica o no la imagen de un menor, se
da una gran controversia en cuanto a ;que vale mas?, si el bien general o el
particular, pero es de entender que los entes encargados de brindar la seguridad
ciudadana es el estado, a través de la Policia Nacional Civil, y no la misma
ciudadania, es por ello que los medios de comunicacion tienen su limites tal como
lo establece el art.6 Cn, aplicado de manera general, pero especialmente los
menores que desde un primer momento no se les tratara igual a los adultos, y por
ello estan siendo tratados bajo una Ley especial de conformidad al art. 35 Cny
amparado a los tratados internacionales; esta reforma solo ha servido de cortina de

humo, ya que no se puede pensar estar publicando la imagen de un menor y sus
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datos mencionando en estos de que es un delincuente buscado por la justicia, y de
igual manera queriendo que no se dafie su honra y dignidad, tal como lo dice la
parte ultima del art. 25 LPJ. Un menor al momento de cometer un delito esta
influenciado por varias razones, las amistades, la necesidad etc., pero es de tomar
en cuenta lo que acarrearia el tener a un menor estigmatizado, por un delito, la
sociedad ya no le da la confianza que el necesita, y el se empezaria a sentir
discriminado y en un momento dado, podria querer tomar el rol que la misma
sociedad le esta dando de delincuente, de esta manera a afectdndolo en su
desarrollo hacia su madures y creandose en el un verdadero delincuente, por la

simple razdn que no tuvo una segunda oportunidad de volver a ser su vida.

4.2.2 DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE LAS
HIPOTESIS.-

HIPOTESIS GENERALES:

1.- “La falta de un procedimiento en la Ley Penal Juvenil para sancionar el
incumplimiento de los limites establecidos a la libertad de expresion por parte de
los medios de comunicacion social, no garantiza la aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 115 de dicha Ley”.

A través de la investigacion realizada se pudo afirmar en parte la
formulacién de la hipétesis, ya que hoy existe un procedimiento, para la
aplicacion de las sanciones, esto se dio a traves de la reforma que se hace a la Ley
del Menor Infractor, hoy Ley Penal Juvenil, en virtud de que cuando se vulnero la
intimidad y la imagen del menor Gustavo Adolfo Parada, alias “el Directo”, no se
hizo efectiva la sancion por considerar que no se regulaba un procedimiento para

la aplicacién de dicha sancién; sin embargo el art. 117 de la Ley del Menor

Infractor establecia que para aplicar una multa por infraccion a dicha Ley, se
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debia aplicar el procedimiento establecido en el Cddigo Procesal Penal, lo que se
podria deducir que era aplicable el procedimiento que se encuentra regulado en el
art. 391 al art. 394 del Cddigo Procesal Penal, hoy el articulo 117 de la Ley Penal
Juvenil se refiere al procedimiento que se debe de seguir para la imposicion de
una sancion,**° sin embargo la mayoria no lo aplican por el temor que le tienen a
los Medios de Comunicacion Social, a pesar que El Salvador a reconocido la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, la cual reconoce, la
libertad de pensamiento y expresion, pero a la misma vez establece las
restricciones a fin de que no haya violacion a los principios Constitucionales,
debido a que si existe violacion por parte de los Medios de Comunicacion Social a
los limites establecidos en el Art. 6 de la Cn., % estos tienen que ser sancionados y
deben acatar las responsabilidades ulteriores, por que si bien es cierto que los
medios de comunicacion social juegan un rol importante dentro de la democracia,
en virtud que estos deben transmitir la informacion a la sociedad, no por ello se
les va a permitir que vulneren los derechos de los menores y en especial un
derecho fundamental que se encuentra regulado tanto en Leyes nacionales como

internacionales, como es la reserva de la identidad e imagen de un menor en

59 Art. 117 de la Ley Penal Juvenil; @) El Juez competente, al tener conocimiento de la infraccion, citard a la persona

supuestamente responsable para intimarla y hacerle saber sobre su derecho de defensa, convocandole a una audiencia oral,
con la presencia de las partes, donde se alegardn y presentaran las pruebas que se estimen pertinentes. La audiencia se
celebraraen wn plazo minimo de tres dias

b) Si el Juez lo considera conveniente, solicitard a la Fiscalia General de la Republica que recabe toda posible informacion
sobre los hechos;

c) El Juez resolverd de manera motivada en la misma audiencia conforme a las pruebas recabadas o presentadas, ya sea
dictando absolucién o imponiendo la multa entre los minimosy méaximos establecidos en la ley;

d) Si los hechosatribuidos fueren congitutivos de infraccion penal se remitira certificacion al funcionario que corresponda;
e) Laresolucion que imponga la multa admitird el recurso de apelacion especial.

La investigacion sobre los hechosy la celebracion de la audiencia oral para la imposicion de la multa, se hara dentro de un
plazo que no exceda lostreinta dias de la supuesta comision de la infraccion.

160 jc. Aida Luz Santos de Escobar. Jueza 1° de Ejecucion de Medidas, ver entrevista
semiestructurada pag.
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conflicto con la Ley, ya que se encuentra regulados en los articulos 25 de la LPJ.,
Art. 350, 373 y 375 del Cddigo de Familia, Art. 8, 8.1 y 8.2 de las Reglas de
Beijing, Art. 8 inc. 5to de la Convencidbn Americana sobre derechos humanos;
Art. 40 Inc. 2° lit. b) VII, de la Convencién de las Naciones Unidas; Art. 8 Inc. 1°,
2°y Art. 21 Incs. 1° y 2° de las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia
de Menores; sin embargo a pesar de que existe una normativa bastante completa
en cuanto a la proteccion de la identidad de los nifios, nifias y adolescentes la
actitud pasiva que toma el Estado conlleva a que se vulneren dichos derechos,
existiendo por parte de los Medios de Comunicacion social una manipulacion de
la informacién a los intereses econémicos, politicos e ideolégicos del poder

161 cyando la verdadera funcion de los medios deberia ser el

hegemaonico del pais,
fomentar la apertura y participacion ciudadana para el verdadero desarrollo
econémico, politico e ideoldgico, basado en principios de tolerancia y pluralidad,
asi como ayudar de una manera condescendiente a la resociabilizacién del menor,
siendo puente para que este pueda rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad.-
2.- “El fundamento Constitucional establecido sobre los limites de la libertad de
expresion, es incompatible con la reforma del art. 25 de la Ley Penal Juvenil, en
cuanto limita la proteccién al honor, a la intimidad y a la propia imagen de los
menores”

Por regla general, el Art. 6 de la Constitucion de la Republica establece el
derecho de libertad de expresion y difusion del pensamiento, sin embargo, se

regulan ciertas limitantes con el objetivo de que no se vulneren ciertos Derechos

fundamentales: El honor, la intimidad e imagen del menor, asimismo el Art. 5

161 |_jc. Manuel Antonio Canales Rodriguez. Juez de menores de Gotera.
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lits. a) y b) de la Ley Penal Juvenil, hace referencia a que un menor debe ser
tratado con el debido respeto a sudignidad y tiene derecho a que se le proteja su
integridad personal, asi como a que su identidad personal sea respetada no siendo
objeto de publicacion, ningln dato que directa o indirectamente posibilite su
identidad, esto responde a la proteccién y garantia del derecho a la intimidad
personal del menor, a su honor y a su imagen, siendo esta una garantia de rango
Constitucional y que se encuentra ademéas regulada en la Convencion de los
Derechos del Nifio. Sin embargo, esta garantia se ha visto afectada con la reforma

que se hizo al Art. 25 inc. 4to. de la Ley Penal Juvenil,®?

al establecer que un
Juez puede hacer publica la informacion sobre la imagen o la identidad de un
menor, cuando exista grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o
cualquier otra persona, no obstante que se exige que se respete su dignidad e
intimidad, pero de que forma se puede respetar si esta se hace publica, es ahi,
donde podemos determinar que es contrario a los limites establecidos
Constitucionalmente a la Libertad de Expresion, porque no podemos garantizar su
dignidad e intimidad haciendo publica su imagen y datos, siendo contrario con las
garantias y los principios Constitucional e internacionalmente que amparan al
menor, como seria el interés superior, su proteccion integral y la sociabilizacion
que se pretende; sin embargo, a través de la investigacion realizada, nos hemos
dado cuenta que para equiparar la excepcion establecida en el inc. 4to. del Art. 25

de la Ley Penal Juvenil, y respetar la dignidad e intimidad de el menor esta

publicacion o autorizacion que hace el Juez, es solo para dar el nombre e identidad

162 | jcda. Afda Luz Santos de Escobar. Jueza 1° de Ejecucion de medidas.
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del menor en fuga a la Policia Nacional Civil, no a otras instituciones o medios de
comunicacién, a menos que exista objetivamente grave riesgo para la seguridad
de las victimas, los testigos o cualquier otra persona, incluso el Juez va a valorar y
si procede el mismo de oficio lo puede decretar de que se haga publica la imagen

y datos de un menor.-

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1.- “Si una persona sujeta a un proceso penal de adulto en virtud del principio de
presuncién de inocencia conserva su derecho al honor, a su imagen e intimidad,
mientras no haya una sentencia condenatoria, con mayor razon al tratarse de un
menor la Ley, los Jueces y los Medios de Comunicacion Social deben respetar ese
derecho Constitucional”.

En la Constitucion de la Republica esta regulado el principio de la
presuncion de inocencia especificamente en el articulo 12 inciso 1°, el que
literalmente dice: “Toda persona a quien se impute un delito, se presumird
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, en el que se aseguren todas las garantias necesarias para su defensa”.
Esto quiere decir, en forma categérica que para declarar culpable a una persona se
le debe mostrar su culpabilidad, en la forma que la ley prescribe, pero respetando
las garantias del debido proceso, formas procesales del principio de legalidad, de
igualdad y el derecho de defensa que adquiere cualquier persona que se encuentra
sujeta a un proceso penal, debido a que tiene el derecho a que se pruebe su

culpabilidad en juicio publico” o sea hasta el final del proceso mediante sentencia

firme. En virtud de evitar que se dafie la moral, intimidad y el honor de esté, ya
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que puede existir un abuso por parte de los medios de comunicacién social, *®3 es
por ello que las limitaciones al derecho de libre expresion contenidas en el Art. 6
de la Constitucion, y el derecho a la proteccion de los bienes juridicos que
contempla el Art. 2 de la misma Constitucion, condicionan al legislador a regular
tales garantias, tanto a nivel nacional como internacional, es por ello que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 11.1; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos Art. 14 No. 2; y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del hombre; Art. 26 inc. 1°, hacen referencia al derecho de
presuncion de inocencia, y es por ello que se hace necesario darle mayor
proteccion a los nifios en virtud de que ellos también gozan de tales derechos; sin
embargo por considerarse un sector tan vulnerable se ve la necesidad de garantizar
la discrecionalidad de su proceso, en primer lugar previo a la declaratoria de
responsabilidad por el derecho que toda persona tiene a que se presuma inocente,
y en segundo lugar porque después de su condena, la publicidad de su
responsabilidad produciria consecuencias estigmatizantes y negativas que
afectaria la finalidad de la Ley Penal Juvenil, de reinsertar a su familia y a la
sociedad, por lo que es necesario que tanto la Ley, los Jueces y los Medios de
Comunicacién Social respeten la intimidad e imagen de los menores; siendo
ademas necesario que se apliquen o hagan efectivas las sanciones en caso de
sobrepasar esa enmarcacion juridica de la libertad de expresion y difusion del

pensamiento, ya que todo indica que el ambito del ejercicio de ese derecho no

163 | jcda. Afda Luz Santos de Escobar. Jueza 1° de Ejecucion de medidas
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esta exento de que se puedan cometer dentro de él delitos, ofensas y perjuicios a

los menores.

2.- “Mas que un interés por la seguridad ciudadana por parte de los medios de
comunicacion al invocar la necesidad de publicar la imagen de un menor sujeto a
un proceso, pesa el interés comercial de incrementar sus ventas mediante
noticias sensacionalistas o amarillistas”.

Por lo general, la garantia de Reserva de la publicidad del menor en
conflicto con la Ley Penal Juvenil, esta reconocida en las legislaciones de todos
los paises, no obstante es frecuente ver a nifios, nifias y adolescentes expuesto por
los Medios de Comunicacion Social por reales o presuntas infracciones a la Ley
Penal Juvenil, creando una alarma social a la poblacion, generando el miedo, la
represion, logrando con ello que el gobierno se aproveche del temor de la
sociedad, y en vez de enfrentar el problema objetivamente lo enfrente de manera
mas idénea como es reprimiendo este sector®*, en virtud de que la sociedad al ver
el impacto que causa, se revelen y pidan un mayor castigo, sin darse cuenta que
los medios lo que hacen es llamar la atencion de los televidentes con este tipo de
amarillismo, con el fin de difundir noticias que causan impacto, y de esta manera
incrementar sus ventas, utilizando la imagen, la intimidad personal o familiar de
individuos involucrados en supuestos hechos delictivos, con el objetivo de
vincular una mayor demanda en el mercado lo que conlleva a la orientacién de
una informacion sensacionalista, pérdida del sentido del contexto en la noticia,

predominio de lo instantdneo sobre lo importante, de lo coyuntural sobre lo

estructural de la realidad y a continuos atropellos hacia los derechos de la

164 | jc. Carlos Antonio Romero. Juez de Menores de Usulutan.
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sociedad en general, debido a que la objetividad informativa se da por la
rentabilidad y el "marketing”, es decir, el sensacionalismo y el morbo,
desplazando asi el afdn de la verdad; en suma, la loégica del mercado termina
desnaturalizando el derecho a la informacién como exigencia del bien comdn.

3.- “El respeto a los Derechos de un Menor en un proceso penal no puede estar
subordinado al clamor ciudadano de seguridad, siendo inconstitucional cualquier
argumento en contrario manifiesto en la Ley”.

El interés general sobre el particular, también esta reconocido en la
Constitucion, por ello es que el Juez debe de valorar el caso en particular; y tener
en cuenta si lo autoriza para hacer prevalecer la seguridad ciudadana sin vulnerar
los derechos de los menores'®®, sin embargo a través de la investigacion realizada
pudimos comprobar que el clamor de la sociedad de que se haga publica la
imagen de un menor en conflicto con la Ley Penal Juvenil esta subordinada a la
seguridad ciudadana que la sociedad clama; no obstante esta no es una actividad
que deban realizar los Medios de Comunicacion Social, si no que es una actividad
propia del Estado, asi lo hace ver el Licenciado Romero, Juez de menores de
Usulutan, ya que los Medios de Comunicacion hoy en dia no estan haciendo o
ejerciendo una funcion de seguridad ciudadana estan ejerciendo un derecho, un
derecho a la informacion; con limitar los derechos es mas bien lo que podria ser
es una especie de dogmatica, los derechos que garantiza su ejercicio, a través de
la puesta en marcha por parte del Estado, en virtud de que este debe crear todos
los mecanismos necesarios para el ejercicio de esos derechos sin que traspasen

esos limites, porque no podemos defenderlos y violentar los de otros, entonces

185 |jc. Aida Luz Santos de Escobar. Jueza 1° de Ejecucion de Medidas. San Salvador.-
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no se hace nada, estamos ante dos violaciones, una que hace la persona por que
transgrede la Ley y otro por parte de los medios de comunicacion, con los que
“dis”, que informar a la sociedad violentan otros derechos y lo peor del caso de
un sector vulnerable como es la nifiez*®®, es como decir que el interés de la
ciudadania es mas valioso que el interés de un individuo, perfecto es asi verdad
pero enel caso de un menor no se debe de violentar las garantias Constitucionales
que protegen la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes con el derecho de la
sociedad a ser informado y enterarse, ya que los medios pueden dar la noticia de
gue un menor ha cometido un delito, pueden informar el hecho, y se cumple con
el derecho de informar, lo que no pueden hacer es publicar la imagen, o datos de
un menor a quien se le atribuye el delito.

4.- “El rol que en muchos casos desarrollan los Medios de Comunicacion Social,
al estigmatizar a los menores en conflictos con la Ley Penal Juvenil, contradice
los fines de reinsercion y resocializacion de estos”.

La Ley Penal Juvenil, pretende que el menor no sea estigmatizado, que es
esto, que si a un menor se le publica su imagen, su fotografia, y si es un menor
gue estaba enproceso de aprender un oficio o ya tenia un oficio, y le publican su
imagen, a este menor nadie le dara trabajo, porque la sociedad lo discrimina, ya
que todo lo que dicen los Medios de Comunicacién Social lo capta y luego
comienzan a ser lujuriaciones, y empiezan a prejuzgar condenandolo sin
importarles que el menor esta en un desarrollo biosicosocial y en ese desarrollo
también esta su subsocibilidad; por ejemplo el caso de “El Directo”, después de

haberse publicado la imagen ;como quedo ante la sociedad? incluso la sociedad

166 | jc. Carlos Antonio Romero. Juez de Menores de Usulutan.
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estaba alarmada y tenian un gran panico, lo estigmatizaron, hasta el punto que la
policia donde quiera que lo encontrara y aunque no hubiere cometido ningun

167 ademdas se les estaria violando sus

delito, lo capturaban y le atribuian un delito,
derechos como la dignidad, intimidad y otros'®®, se estaria creando traumas y un
descontrol de la formacion de su identidad, crearia desestabilizacion emocional,
discriminacion, se crearia una ausencia de seguridad y proteccion
desvalorizandolos como personas, es por ello que la misma Constitucion establece
ensuart. 35 Inc. 2 de que a los menores se les debe de aplicar un procedimiento
especial, por su incomprension o capacidad psiquica y bioldgica del menor,
ademas el Codigo de Familia y la Ley Penal Juvenil, contienen derechos que
velan por la proteccion de la intimidad de los menores, con el fin de evitar que la
publicidad de las actuaciones jurisdiccionales, vulneren el interés superior del
menor'®.- El hecho de publicar la imagen de un menor conlleva a no permitir que
el nifio, nifia o0 adolescente tenga la oportunidad de reeducarse dentro del sistema
social, porque estos lo sefialan como personas no deseadas, generando el rechazo
por parte de la ciudadania, todo ello debido a que los medios de comunicacién

social descargan juicios que conlleva a mentalizar negativamente al publico sobre

las actuaciones de un menor.

167 jc. Manuel Antonio Canales Rodriguez. Juez de Menores de Gotera. -
168 jc. Héctor Brisuela, Psicélogo del Juzgado de Menores de San Miguel.-
189 | jcda. Lidia de Rosales. Trabajadora Social.
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4.2.3 LOGRO DE OBJETIVOS.

OBJETIVOS GENERALES

e Identificar los limites al principio de discrecionalidad en la Ley Penal
Juvenil.

Se logro ldentificar que en la Ley Penal Juvenil en su Art. 25, inciso
ultimo establece hasta que momento se debe aplicar al menor la
discrecionalidad, ya que esta Ley enmarca varias excepciones, para la
publicacion de la imagen del menor siempre y cuando lo sea respetando su
honra, intimidad y propia imagen; prevaleciendo en todo momento los
principios rectores regulado en el Art.3 de la Ley Penal Juvenil y el art.35, de
la Constitucion.

e Valorar la efectividad de las garantias de los nifios, nifias y adolescentes
sujetos a un proceso penal, en el orden juridico nacional o internacional
en cuanto al principio de discrecionalidad.

Se Logro valorar la efectividad de las garantias de los nifios, nifias y
adolescentes en cuanto a este objetivo, tanto en el ordenamiento Nacional, de
igual manera en relacion al Art. 144 Constitucién, enmarcados a todos
aquellos tratados Internacionales celebrados por El Salvador, los cuales
garantizan la aplicacion de este principio, como son la  Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, las Regla Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, Las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, considerando

que no son efectivas las garantias establecidas nacional e internacionalmente,
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la Ley Penal Juvenil es un retroceso en la proteccion de los Derechos
Humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar los limites que tienen los medios de comunicacion social en el
ejercicio de la libertad de expresion, en relacion a los derechos de la nifiez.

Se logro identificar los limites al principio de discrecionalidad en la Ley
penal Juvenil, los cuales se identificaron que tanto el honor la intimidad y la
propia imagen son limites Constitucionales establecidos en su Art. 6, y 25 de la
Ley Penal Juvenil y el Art. 2, 35 de la Constitucion de la Republica asi como el
Art. 372 de la Ley de Procedimiento Penal.

e Investigar cual es la percepcion que tienen los medios de comunicacion social
del Principio de discrecionalidad, en el Proceso Penal Juvenil.

A través del trabajo de investigacion hemos encontrado dos posturas
diferentes en cuanto a que, la imagen y datos del menor, no se deben de publicar,
por que esto afectaria a la reinsercion a la sociedad y que estaria contradiciendo a
los tratados internacionales establecidos en cuanto al principio de
discrecionalidad; y otra postura que considera que debe prevalecer el interés
publico sobre le particular, que también esto se encuentra regulado en la
Constitucion de la Republica, esto ultimo tomado como la opinion generada por
Medios de Comunicacion Social.

e Verificar en que medidas el principio de discrecionalidad admite excepciones.

Se logro verificar las excepciones de que habla el principio de

discrecionalidad, el cual se encuentra regulado en el Art. 25 inciso ultimo de la
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Ley Penal Juvenil, en los casos en que se evada la justicia y que exista

objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o

cualquier otra persona, pero de manera especifica no se logro determinar por que

no ha habido un caso que regule su aplicacion.

e Estudiar el impacto que causan en los menores la vulneracion al principio de
discrecionalidad por parte de los medios de comunicacion.

Se logro estudiar, con las entrevistas de campo realizada al equipo técnico
del Juzgados de Menores, que comprende psicdlogos, educadores y trabajadores
sociales, siendo unanime en manifestar que causaria un estigma en la sociedad y
en el menor; por que esta sociedad veria al menor como un delincuente, y el
menor se sentiria rechazado por esta evitando asi, que el menor logre su

resocializacion y reinsercién dentro de la sociedad en general.

4.2.4.- ANALISIS DE CASOS.-

A) caso que se esta tramitando en el Juzgado de Menores de San Miguel, de
el menor “X”.

Hechos:

Caso ventilado en el Juzgado Primero de Menores de la Ciudad de San
Miguel. Hecho ocurrido el dia diecisiete de Abril de dos mil seis, en la Ciudad de
San Miguel, Municipio de Ciudad Barrios, aproximadamente a las doce horas y
veinte minutos del dia dieciocho de Junio del afio dos mil seis, cuando el ahora
occiso Carlos Humberto Santos Blanco, se conducia a bordo de un bus que hace

su recorrido de Ciudad Barrios a San Miguel, con placas 444-001, bajandose
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frente al negocio de nombre Cantina “ Aqui me quedo”, de Ciudad Barrios,
cuando de repente el menor “X”, se le acerca a la victima y sin mediar palabra
saco un arma de fuego, y le hizo cuatro disparos a quema ropa, de los cuales tres
hicieron impacto en el térax y uno en la cabeza, causdndole la muerte de forma
inmediata, dandose a la fuga con rumbo desconocido. Vecinos del lugar dieron
aviso a la Policia Nacional Civil, montando un operativo quienes a la altura del
desvio que conduce a la Ciudad de Carolina, del Departamento de San Miguel,
lograron la captura de dicho menor, quien se identifico por medio de su partida de
nacimiento, al cual se le decomiso unrevolver 3-57, el cual se acompafiaba de un
mayor de edad, de nombre “Y”, haciéndole saber sus derechos a ambos,
procediendo la remision del menor a las instalaciones del Cuerpo de Agentes
Metropolitano de la Ciudad de San Miguel, lugar de donde se dio a la fuga
cuarenta y ocho horas después de su detencion, acumulandose el delito de
evasion, a raiz de esto la Fiscalia General de la Republica, solicito al Juzgado de
Menores de San Miguel, que de conformidad a la adicion del Art. 25 LPJ, se
hagan publicas las fotos del menor junto a su datos, en los peridédicos de mayor
circulacion del Pais, la cual fue denegada por la Jueza de Menores, de esta
Ciudad, bajo los argumentos de: no obstante que la Ley haya sufrido la
incorporacion del inciso ultimo del Art.25 LPJ, se dejo por desapercibido lo
dicho en los tratados internacionales en cuanto a la proteccion del menor en
conflicto con la Ley, ya que dicho tratado no han sido reformado en cuando al
excepcién de la imagen del menor, y ante un conflicto entre el tratado y una Ley

secundaria, prevalecerd el tratado de conformidad al Art. 144 de la Constitucion,



229

por lo que acceder a la peticion se estaria violentando el principio de Discrecion y

las garantias establecidas en el Art. 5 literal b) de la Ley Penal Juvenil.

Andlisis:

En el presente caso se plantea la aplicacion de la excepcion del Art. 25
LPJ, por parte del Ministerio Fiscal, entrando en polémica, de si se debe o no
aplicar esta excepcion la cual fue creada por la controversia suscitada por el caso
de Gustavo Adolfo Alias “el Directo”, entendiendo que esta, de la manera como
esta redactada se contradice a los Tratados Internacionales referentes a la nifiez
celebrados por El Salvador, resolviendo este Juzgado de la manera mas acorde y
de conformidad al Art. 144 Constitucion, de que cuando se diere un conflicto
entre el tratado y la Ley prevaleceré el primero, esto de acuerdo con el orden
jerarquico de Leyes, que después de la Constitucion estan los Tratados
internacionales, los cuales cuando son celebrados por El Salvador se conviertenen

Leyes de la Republica.

B) Caso: Gustavo Adolfo Morales, “retrato de un posible asesino en serie”,
publicacion del Diario de Hoy, martes 26 de enero de 1999.

Con fecha 26 de enero de 1999, se publico un reportaje en el matutino de
El Diario de Hoy, en la pagina numero cuarenta y tres, en la cual se menciona el
nombre del menor Gustavo Adolfo Morales de 17 afios de edad, y el nombre
completo de la persona fallecida y de otros datos que relacionan e identifican de

manera Directa al joven, Gustavo Adolfo Morales.
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Que con el reportaje publicado se esta entorpeciendo  directamente la
investigacion realizada por el Ministerio Fiscal, debido a que la informacion
proporcionada carece de veracidad y profesionalismo, considerando que es del
conocimiento publico los nuevos conceptos y principios que fundamentan la Ley
del Menor Infractor. Constitucionalmente, se le ha conferido a la Fiscalia
General de la republica, “la facultad de dirigir la investigacién del delito con la
colaboracion de la Policia Nacional Civil en la forma que determine la Ley”,
segun el art. 193 N° 3 de la Constitucion; con la publicacion en referencia se esta
violentada la garantia de discrecionalidad, que se encuentra plasmada en el Art.25
de la Ley antes citada relacionandose con el contenido del literal b) del Art.5, de
la Ley del Menor Infractor que textualmente reza “que su intimidad personal sea
respetada;...no deberd ser objeto de publicacion ningin dato que directa o
indirectamente  posibilite su identidad”, se establece la regla sobre
discrecionalidad o reserva, que se deben guardar en las actuaciones
Administrativas y judiciales sobre la identidad sujeto a esta Ley; igualmente
prohibe dar el contenido de las actuaciones procesales o informar cualquier dato
que posibilite la identidad del menor o su imagen, las norma sobre la
discrecionalidad o reserva garantiza el respeto a la intimidad personal, derecho
reconocido en la constitucion y en la Convencion de los Derechos del Nifio.

Segun el expediente Numero 6/1999, del Juzgado de Menores de San
Miguel aparece celebrada la audiencia, en contra de la periodista sefiorita Sandra
Beatriz Moreno, por su parte la representacion del peridodico “El Diario de Hoy”,

manifestd que considera que las publicaciones no han transgiversado Ila
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investigacién por lo que han sido tomada de fuentes que manejan el caso, que los
testigos que tiene se han retirado no es por la publicacién y no por la gravedad
del caso, la juez resuelve sancionar con 25 dias de salario a los responsables de la
publicacion hecha el del dia 26 de Enero de 1999, titulada “ Gustavo retrato de un
posible asesino en serie”. Solicitese al jefe del matutino el Diario de Hoy, sefior
Enrique Altamirano, el nombre de las personas del equipo del trabajo El Pais, para

efecto de hacer efectiva dicha sancion.

Andlisis:

En este caso se deja en claro como se interpuso el interés econémico, ya
que la imagen y datos de este menor se publicaron después que este ya se
encontraba detenido, actuando en ese caso el juez acorde a lo establecido en
cuanto a la proteccion de la imagen e identidad del menor, segun lo establecido
en el articulo 5 Lit b) y 25 de la Ley Penal Juvenil, y aplicAndoles las sanciones
establecidas en el articulo 115 LPJ, a los editores de dicho articulo, el cual
consiste en una sancidn pecuniaria que se establecio el cual consistid en
veinticinco dias multas, sin embargo la sancion se estipulo pero no se sabe si fue
efectiva, debido a que dicho medio de comunicacién social, defendian su postura
estableciendo que no habian incumplieron la ley, debido a que ellos estaban
ejerciendo el derecho de mantener informada a la sociedad, en virtud que ante una
situacion de esas era necesario el interés publico y no el particular, por el simple
hecho de | seguridad ciudadana. Este caso sirvié de paradigma en la legislacion de

menores, ya que a través de ello fue que se crearon las reformas al art. 5 Lit B) y
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25 Inc. ultimo de la LPJ., logrando con ello hacer prevalecer el derecho de libertad
de expresion y difusion del pensamiento, sin acatar los limites establecidos
constitucionalmente, sin embargo los Medios de Comunicacion Social, aun no
tratan de informar adecuadamente, debido a que estos acttan informando a la
sociedad de manera amarillista y sensacionalista no importando dafiar la imagene

identidad de los nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO V.

5.-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En el presente capitulo abordaremos las conclusiones, recomendaciones y
propuestas que a nuestro juicio consideramos que es necesario para el
fortalecimiento de la Democracia, como para garantizar los derechos y garantias
de los menores, y evitar que se den violaciones a la normativa nacional como
internacional.
5.1.-CONCLUSIONES GENERALES.

1.- Consideramos que la garantia de discrecionalidad es un derecho
fundamental que todo menor tiene, y que esta respaldada legalmente tanto a nivel
nacional como internacional; sin embargo, siempre existe vulneracion por parte
de los medios de comunicacion social, debido a la falta de profesionalismo con
que estos informan, irrespetando los limites establecidos Constitucionalmente, sin
que el Estado vele porque sean respetados estos derechos, ya que, incluso se les
permite que estos medios actlen como policias, como fiscales y hasta como
procuradores, a través de las criticas y juicios paralelos que formulan ante la
situacion delincuencial, dando cabida a una actitud pasiva por parte del Estado,
siendo dafina para el fortalecimiento de la democracia, creando una carencia
plena en relacion a los derechos fundamentales, lograndose con ello una
propuesta con soluciones simplistas, que solo permiten legalizar la violacion de
estos derechos, como si la informacion divulgada por los medios de
comunicacion social, referente a los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con

la Ley Penal Juvenil, ayudara a que se pudiera evitar o combatir la delincuencia,
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negandonos a reconocer que en nuestro pais hay ausencia de valores, pues la
forma como se trasmite una noticia sobre los nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la Ley Penal Juvenil (L.P.J.), crea a estos un miedo hacia la
sociedad; asimismo, la alarma que genera la violencia los coloca a todos en un
estado de beligerancia, la cual es usada para exigir el recrudecimiento de los
instrumentos de control social, en donde la poblacion comienza a exigir
sanciones mas rigidas y penas mas crueles, llevando a los Estados a emitir leyes
mas severas, vulnerando de esta manera los principios fundamentales de los
menores, como es la proteccion integral, la resociabilizacion y reeducacion del
menor. Es por ello, que podemos determinar que nos encontramos en un pais
ingobernable donde no hay fé de un Estado de Derecho, donde los problemas
sociales no se resuelven, donde no se buscan las soluciones pertinentes para

prevenir la delincuencia de los nifios, nifias y adolescentes.

2.- El derecho a la informacion es fundamental en un Estado Democratico
de Derecho, pero no por ello se debe de irrespetar otros derechos fundamentales
como es la garantia de discrecionalidad de los menores en conflicto con la Ley,
con la finalidad que exista una equiparacion de estos derechos para que no quede
en desventaja alguno, en virtud de que ambos tienen derechos y no pueden
sobrepasarse uno sobre otro, porque estariamos ante una violacion de derechos,
siendo necesario que los Medios de Comunicacion Social (M.C.S.) no actuien
ilimitadamente, si no que tomen en cuenta los pardmetros establecidos

Constitucionalmente; ya que estos, no deben de buscar el sensacionalismo y
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amarillismo, porque con ésto lo que se logra es desvirtuar la verdad de los
acontecimiento que se dan; por estas razones, los M.C.S., deben de acatar la
funcion que como medio le corresponde desempefiar en una sociedad

democratica sin sobrepasar los limites.-

5.1.1 CONCLUSIONES DOCTRINARIAS.
1.- Consideramos que la publicidad es un principio de la esencia del

sistema democratico de gobierno, siendo necesaria para la fiscalizacion popular
sobre el trabajo de los Jueces, por lo que no se puede prescindir de la presencia
del publico en las audiencias judiciales, lo cual constituye un precioso instrumento
de fiscalizacion popular sobre la actuacién de los jueces, fiscales y defensores; ya
que, las decisiones tomadas en audiencia por los jueces acrecienta su
responsabilidad; asi como también su autoridad, credibilidad y respetabilidad; sin
embargo, la publicidad es una garantia del correcto ejercicio de la funcién
jurisdiccional, que al no efectuarla adecuadamente violentaria los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, lo que significa que la
publicidad como garantia del individuo para el respeto de sus derechos
fundamentales se puede ver afectada frente a la violacion de otros derechos, como
seria el de la intimidad personal. Frente a este conflicto es necesario que se sea
prudente ante la divulgacién de un dato o imagen de un menor, es por ello que
hasta la misma doctrina estipula que es necesario darles un trato diferente a los
menores que se encuentra en conflicto con la Ley Penal Juvenil, en virtud que esto

conlleva a crear estigma ante la sociedad, desvirtuando la finalidad de la Ley
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Penal Juvenil, siendo innecesario la publicacién de la imagen y datos de un
menor, ya que la noticia puede darse; se puede informar el hecho y se estaria
equiparando el derecho de libertad de expresion, lo que no se permite es que se
identifique la persona a quien se le atribuye el hecho a fin de responder a la
proteccion y garantia de derecho a la intimidad del menor de edad, a su honor e
imagen.

2.- A nuestro juicio, consideramos que con la ratificacion de la
Convencién de los Derechos del Nifio, se trata de hacer prevalecer una absoluta
equivalencia entre el contenido del interés superior del nifio y los derechos
fundamentales del nifio reconocidos Constitucionalmente, asi como tambiéen
establecer una garantia de que toda decisién que concierna a los menores debe
estar fundada primordialmente en sus derechos; no solo obligando al legislador,
sino también a la familia, y a todas las autoridades e instituciones pudblicas y
privadas para que velen por la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
respetando la privacidad de éstos, asi como el honor e intimidad, que no puede
hacerse del conocimiento publico dado que contraria con los fines de la proteccion
integral del menor, asi como de la resocializacion y rehabilitacion, basdndonos en
un doble criterio que debe de adoptarse. En primer lugar debe haber una
justificacion sustantiva de la privacidad, que explica que sea necesario, benéfico o
conveniente respetar la libertad individual en cada &mbito concreto; es por ello
que a nivel internacional existe una regulacion completa en cuanto a la
discrecionalidad de la identidad e imagen de un menor en conflicto con la Ley. Y

en segundo lugar, que se base en la justificacion practica de sus limites



238

establecidos Constitucionalmente, para el respeto de la dignidad de todo ser
humano, y en especial la de los menores en conflicto con la Ley Penal Juvenil.
5.1.2 CONCLUSION JURIDICAS.

1-Nuestra Constitucion establece un trato especial a los menores en
conflicto con la Ley ensu Art. 35, creando asi la Ley Penal Juvenil, la cual separa
a los menores de los adultos, otorgandoles los mismos derechos y garantias que
posee toda persona en conflicto con la ley, de igual manera otorgandoles derechos
especiales que por su calidad de menores; uno de esos derechos que busca
proteger la integridad del menor es el principio de discrecionalidad, de
conformidad a los Tratados Internacionales dirigidos a la proteccion de los
menores, y acorde a nuestra Constitucion, se reguld dicho principio en la Ley
Penal Juvenil en el inciso ultimo del Art. 25, agregandose la aplicacion de la
excepcion del principio de discrecionalidad, el cual se hiz6 por motivos de
conflicto entre los medios de comunicacidn social y los aplicadores del Derecho,
en cuanto a la colisién del derecho de informar y el respeto de los derechos
fundamentales (honor, intimidad y propia imagen); lamentablemente dicha
reforma se da por ese motivo, buscando asi encubrir el problema a través de una
cortina de humo, sin tomar en cuenta los tratados internacionales celebrados por
El Salvador, los cuales prevalecerdn sobre las deméas leyes cuando entran en
conflictos, conforme al art.144 Cn., convirtiendo dichas excepciones en letras
muertas al momento de ser aplicadas por los juzgadores, dejando entrever por
parte de nuestros legisladores el poco interés que se tiene de crear verdaderos

mecanismo de proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes.
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2- Existe un marco juridico, que trata de unificar de manera integral los
Derechos fundamentales de los menores en conflicto con la Ley; ya que, existen
mecanismos nacionales como internacionales, pero es una realidad que hay claras
violaciones a la normativa vigente; debido a que los Medios de Comunicacion
Social irrespetan los derechos y garantias de los menores en conflicto con la Ley
Penal Juvenil, al hacer publica la imagen y datos de un menor que se encuentra en
proceso de investigacién, donde aun, no se ha determinado la culpabilidad de éste,
a pesar que desde un primer momento la misma Ley lo prioriza creandole
protecciobn a su identidad, con la finalidad de no causarle perjuicio y
estigmatizacion al divulgar esa informacion. Por lo que es necesario que se cree
un sistema que lo proteja, le satisfaga sus derechos y garantias fundamentales
respetando su dignidad e integridad, asi como el ejercicio pleno de sus derechos,
creando medidas necesarias para asegurar que no sea vulnerado el derecho basico
de todo ser humano “la Dignidad”, en especial cuando se trata de personas
indefensas, ensituacion de riesgo, las cuales seran el futuro de nuestra sociedad.
5.1.3 CONCLUSIONES POLITICAS.

1. En un Estado democratico como el nuestro se deben en todo momento
respetar los Derechos y Libertades fundamentales, especialmente el Derecho a la
Libre Expresion e Informacién que todos tenemos, por cuyo reconocimiento han
dado la vida tantos salvadorefios: por lo que el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para la proteccion de la libertad de expresion e informacion,
actuando los diversos medios de una manera libre y sin ataduras, ya sean politicas

0 econdmicas, para asi lograr el buen desempefio informativo, lo cual debe de ir lo
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mas veraz y objetiva a la sociedad en general. En nuestra sociedad, los Medios de
Comunicacién Social en muchos casos no representan a la gran mayoria, y se
encuentran en un sistema de Oligopolio o un Semi-monopolio, como lo es el caso
de la Telecorporacion Salvadorefia (TCS), manipulando facilmente toda aquella
informacion que sale a la luz publica, ya sea en beneficios de unos y buscando el
perjuicio de otros; no dando a conocer a la sociedad los temas de mayor
importancia en el quehacer politico, econémico, social y religioso, tratando en
muchos casos de desviar la informacion o aportando otra informaciéon muchas
veces contraria a la realidad.

2- Una verdadera politica de proteccion a la familia, es necesaria en este
momento, ya sea por obligacion del Estado, conforme al Art. 32 de la
Constitucion, o por la sociedad misma, debido a que actualmente no existe, y se
ve reflejado a traves del alto indice de pobreza, desintegracion familiar,
inmigracion, entre otros factores, que afectan con mayor fuerza a los menores,
quienes sufren las consecuencias, en muchos casos sin encontrar mayores
alternativas para tener un verdadero desarrollo tanto fisico como mental, lo cual
les lleva a buscar otro tipo de vida, integrandose a las denominadas “maras”,
recibiendo influencias negativas de terceros, involucrandose éstos en las drogas y
la delincuencia; siendo excluidos de la proteccion que el Estado debe brindarles,
quientiene el deber de proteger las garantias de los menores, segun lo regulado en
el Art. 34 y 35 de la Constitucion, a través de sus representantes legalmente
establecidos. Pero la realidad politica de nuestro pais es otra, en especial con los

menores de edad, el cual es unos de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
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Con la reforma al art. 25 de la Ley Penal Juvenil, en su inc., ultimo se puede
considerar un tanto represiva, porque al menor se le estaria estigmatizando ante la
sociedad, negandole asi la posibilidad de que éste se incorpore a la sociedad como
una persona rehabilitada.

5.1.4 CONCLUSIONES SOCIO - ECONOMICAS.

1. En el Salvador, la Democracia se reduce unicamente a las elecciones,
olvidandose en si que la democracia exige una real, verdadera y constante
participacion ciudadana; ya sea de manera directa o indirectamente en las
decisiones sociales y politicas de nuestro pais, sin dejar de lado a los sectores
desprotegidos de la nacién como es la nifiez, quienes pronto seran ciudadanos.
Credndose lamentablemente en la actualidad, leyes represivas y observandose al
mismo tiempo, la falta de coordinacion entre los 6rganos publicos, privados y las
organizaciones que se ocupan de los derechos del nifio. La aplicacion de la Ley
Penal Juvenil es un reflejo de la falta de estrategias integrales, para poder abordar
el problema de la delincuencia juvenil, y por otra parte como consecuencia de la
indiferencia estatal a dicha problematica. Es de hacer notar, que dentro de la
mencionada ley, se advierte nuevamente la forma encubierta de continuar
penalizando el problema de violencia del pais; asi como continuar con el proceso
de discriminacidén hacia las personas, y particularmente con las personas menores
de edad, subsecuentemente se produce el retroceso del sistema de justicia penal
juvenil en El Salvador.

2. En la sociedad Salvadorefia los Medios de Comunicacion Social, deben

estar enfocados al fortalecimiento de la Democracia, la cual cada dia se vuelve
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mas fragil, dando a conocer en todo momento la realidad tanto politica, social y
econdmica, que se vive en nuestro pais; y debiendo constituirse en fiscalizadores
de las decisiones politicas, juridicas y econdémicas, que toma el Estado.
Lamentablemente, los Medios de Comunicacion estan enfocados a intereses
hegemaonicos y partidarios, cuyos titulares o representantes son, en muchos casos,
los duefios de las grandes corporaciones de medios radiales, televisivos y escritos,
quienes favorecen en todo momento  la clase aristocrata de nuestro pais,
apoyando asi, aquellas desiciones de caracter politico neoliberal y omitiendo los
efectos negativos de dichas medidas, no abriendo espacio a una verdadera
participacion de todo los sectores de nuestra sociedad haciendo mal uso del
Derecho a la libertad de expresion y difusion del pensamiento; lo que deja
entrever la falta de una verdadera democracia en dichos medios de
Comunicacién social, al no permitir espacios de opinion que no vayan acorde a
los intereses de quienes lo manejan; sino méas bien, pretendiendo deslegitimar
aquellos sectores que buscan abrir espacio en la opinién publica de nuestra
nacion, atacando o criticando las ideas del actual modelo econdmico de nuestra
nacion.
5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1. Enla reformade la Ley Penal Juvenil, se incorporo una excepciéna la
prohibicién de conservar antecedentes Penales, al facultar a la Policia Nacional
Civil para que pueda llevar registro de las personas menores de edad cuando lo
determine la Fiscalia General de la Republica o el Juez de Menores; dicha reforma

presenta una serie de dificultades en cuanto a la violentacion del principio de no
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estigmatizacion que es propio de la justicia Penal Juvenil; asimismo, resulta ser
una norma discriminatoria creando una forma de fichar a los menores de edad que
pertenezcan a pandillas, puesto que la reforma no establece los limites para la
Fiscalia y el Juez, quienes de forma indiscriminada podrian ordenar el registro de
los jovenes, violentando el derecho a la no discriminacion regulado en el Art. 8 de
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, asi como el derecho a la reinsercion
social, por lo cual se justifica que la reforma es para fines procesales, y en esa
l6gica la instancia menos indicada para llevar el registro es la Policia, y si fuera
asi deberia ser el ISNA el responsable de dicho registro.

2. Dentro de los parametros que debe tomar el Juez para aplicar el
principio de Discrecionalidad se encuentran los casos en que se evada la justicia y
gue exista objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los
testigos o cualquier otra persona, ademas que este menor se considere que es un
riesgo inminente para la sociedad, (entiéndase de esta manera que dicha
excepcién siempre se le aplicara ha dicho menor no importando el delito), es por
ello que dicha aplicacion no ha tenido mayor efecto; ya que, en todo momento
difiere con los tratos internacionales y con la Constitucion, la que en su art. 35,
busca proteger a los menores de edad en conflicto con la Ley, para que a estos no
se les aplique la Ley Penal de Adulto, aplicandoles a los menores derechos
especiales como lo es el Principio de Discrecionalidad; es decir, de no publicar la
imagen y datos del menor, la cual se convierte en regla general en la Legislacion
de Menores, tanto nacional como internacional; es por esto y por otras causas que

un menor no se debe tratar como un adulto, ya que se encuentra en un proceso de
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desarrollo psiquico, el cual de publicarse su imagen se estaria causando un
estigma, y no lograr el objeto del Derecho de Menores, que es la prevencion,
reeducacion y rehabilitacion para la resociabilizacion de dicho menor.

5.3.-RECOMENDACIONES.-

1. Los Medios de Comunicacion Social ejercen una influencia en la poblacion
salvadorefia; si bien es cierto que el Art. 6 de la Constitucion reconoce la libertad
de expresion y sus limites, no existiendo una Ley secundaria que regule la
actividad de los Medios de Comunicacion Social, es por ello que lo establecido en
el Art. 6 de la Constitucion, no da el pardmetro de pensar en la creacion, de una
ley especial que tenga como fin controlar la objetividad y pluralidad por parte de
los Medios de Comunicacion social; aunque existe un Codigo de Etica, este no
es obligatorio, dejando al arbitrio la transmision de la noticia, por lo que es
necesario que exista una regulacion especifica y obligatoria en cuanto a los
Medios de Comunicacion Social, ya que estos informan de manera
sensacionalista y amarillista, favoreciendo a un sector politico del pais, siendo
necesario a su vez que se cree un organismo independiente y autobnomo que
vigile a los Medios de Comunicacion Social, y que evite la concentracidn

ideoldgica, para que exista una libertad de expresién Democratica en El Salvador.

2. El Estado Salvadorefio debe implementar una verdadera politica, dirigidas
fortalecer la union familiar y evitar la desintegracion, brindandoles los derechos

fundamentales como lo es la vivienda, salud, educacién y vestuario, para con ello
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enfrentar de una manera conjunta el flagelo de la delincuencia y el
involucramiento de los menores de edad en ella.

3. No debe dejarse de lado la funcion que se le da a la Policia Nacional Civil,
juntamente con la Fiscalia General de la Republica, acerca de la prevencion e
investigacién del delito apoyando a ambos entes con capacitaciones dirigidas a
conocer las disposiciones legales tanto nacionales como internacionales, aplicadas
a los menores en conflicto con la Ley.

4. Fomentar la creacion de una nuevo Ley encaminado a la proteccion de la
nifiez, desde su infancia hasta su madures, poniendo énfasis en la aplicacion del
principio de Proteccién Integral de la nifiez, de conformidad a nuestra
Constitucion, y enarmonia con los Tratados Internacionales.

5. De acuerdo a los alcances y limites que establece elart. 6 de la Constitucion,
en cuanto a los Medios de Comunicacién, se debe de tomar como referencia para
la debida regulacion de estos, sin atentar con el Derecho de Informar que estos
tienen, respetando los limites y alcances que le otorga nuestra Constitucion a los
Medios de Comunicacion Social, y ejerciendo debidamente la funcion social de
informar; se debe en todo momento hacer respetar la ley, especialmente el
Principio de Reserva de Publicidad.

6. Que las instituciones creadas para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, como el ISNA, Juzgados de Ejecucién de Medidas, Centro de
Atencidn Psicosocial, Procurador Adjunto de la Nifiez y Fiscalia General de la

Republica cumplan con las atribuciones constitucionales y welen por el



246

cumplimiento de las disposiciones legales y las politicas dirigidas a la nifiez y
adolescencia enel pais.

7.- Que el Estado vele porque se respeten los Derechos Constitucionales en
toda su dimension para lograr una autentica democracia con justicia social,
tomando las medidas pertinentes para solventar la situacion, que no se trate de
creacion de leyes mas severas, si no de proteccion, donde se de el fortalecimiento
a las garantias bajo la doctrina de la proteccion integral.

Ademas es necesario que el Estado vele por que se prevenga y combata el
delito, y se ajuste perfectamente a las normas internacionales de derechos
humanos, basados en el principio del interés superior del nifio. Asimismo que
adopte estrategias amplias que no se limiten a medidas penales, sino que traten las
profundas raices de la violencia y de la delincuencia de los adolescentes, en
bandas o no, como politicas de integracion de los adolescentes marginados,
medidas para garantizar el acceso a la educacion, al empleo e instalaciones de
recreo, deporte, y programas de reinsercion para menores infractores, con el fin de

crear mecanismos preventivos que conllevena la rehabilitacion.

8.- Que los medios de comunicacion social, ejerzan un periodismo apegado a
los valores éticos de la profesion, para que no generen un mayor clima de tension
y de desconfianza hacia la misma prensa, debido a que comercializan mucho la

noticia, existiendo un déficit en la informacion que transmiten.
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5.4 PROPUESTAS:

AL ORGANO JUDICIAL.

Que los Jueces y Magistrados acten con verdadera independencia judicial
al momento de aplicar la Ley Penal Juvenil, respetando las garantias
Constitucionales, y la efectiva aplicacion de los Tratados Internacionales,
celebrados por El Salvador respecto a la proteccion del honor, intimidad y propia
imagen de los nifios, nifias y adolescentes, cuando este se encuentre en conflicto
con la Ley, estos no deben actuar subordinados a los Medios de Comunicacion
Social, debido a que deben velar por la proteccion de los menores, no

respondiendo a las criticas represivas que hacen los M.C.S.
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Que apruebe una normativa mas completa para regular la informacion de los
medios de comunicacion social, en cuanto se refiere a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, en virtud que el Codigo de Etica que rige la actividad de
estos no tiene caracter vinculante.

Que se apruebe un Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde se establezca
un proceso especial de proteccion en caso de accion u omisién de la sociedad o
del Estado, frente a la violacion de las garantias fundamentales de los padres o
responsables, o de acciones u omisiones que los nifios cometen en su propio
agravio; y siendo acorde a la Doctrina de Proteccién Integral, mediante el cual se

pretenda mejorar el sistema de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.
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AL ORGANO EJECUTIVO.

Que cree una politica en la que se perciba la realidad de un ejercicio
sistematico, para la construccion de modelos o politicas de gestion de la
conflictividad, como procesos técnico politicos, es decir, que relnan las
caracteristicas metodolégicas y técnicas de una politica pudblica, basada en
informacion y consenso, en la problematica de la nifiez y adolescencia, donde se
pueda apreciar una politica coherente y sistematica de respuestas precisas que
impacten la realidad social, con absoluto respeto a los principios constitucionales
que se deben respetar para adecuar la formulacién de una propuesta acorde a un
modelo democratico.

Uno de los principios establecidos, y de los mas importantes para abordar una
politica publica en la justicia juvenil, es el principio de igualdad, debido a que no
todos pueden ser tratados bajo estandares identicos cuando existen diferencias
sustanciales entre grupos poblacionales; este principio elemental debe de tomarse
en cuenta al momento de la creacion de una politica criminal especial para la
nifiez; esta politica criminal de la nifiez y adolescencia debe presuponer el
considerar los limites normativos de la Constitucion; por ejemplo el articulo 35
inciso 2° de la Constitucion, el cual obliga a crear un régimen juridico especial
para agquellos menores en conflicto con la ley, el que no puede suponer su
exposicion a condiciones que provoquen la destruccion de la personalidad de este,
al contrario debe presuponer un supuesto especial de igualdad por diferenciacion,
asi como no puede quedar en desventaja la garantia de discrecionalidad que tienen

los menores frente a la libertad de expresion de los medios de comunicacion
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social, ya que se les debe proteger a los menores el honor, la intimidad y la propia
imagen, para no dafiar su dignidad.

A LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Fomentar desde su institucion la creacion de mecanismos acordes a la
proteccion de la nifiez y la adolescencia, realizando estudios sistematicos y
propuestas dirigidas al Estado Salvadorefio para la creacién de instituciones y
Leyes encaminadas a la proteccién de los menores de edad.

Hacer un verdadero estudio acerca de los limites y alcances que tienen los
Medios de Comunicacion, tanto en el ordenamiento nacional como internacional,
promoviendo de esta manera el verdadero rol con el que deben estos actuar en una
sociedad democratica.

A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Tomar el verdadero rol de informar a la sociedad de manera objetiva e
imparcial, apartdndose de todos aquellos intereses de orden politicos y
economicos, sino el de crear una verdadera conciencia a la sociedad de las
realidades politicas, econdmicas y social que vive nuestro pais, para asi con ello
poder hablar de una verdadera independencia periodistica, respetando en todo
momento los limites establecidos por nuestra Constitucién, como lo son la
dignidad, el honor y la propia imagen, especialmente cuando se trate de menores
de edad que se encuentre en conflicto con la ley, ya que respetando estos derechos

no se esta coartando en ningin momento la libertad de expresion.
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ANEXO |
FORMATOS DE ENTREVISTAS NO ESTRUCTURADAS.
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Objeto de estudio: El principio de discrecionalidad regulado en el Art. 25 de la
Ley Penal Juvenil, frente al principio de Libertad de Expresion.

Indicacion: Conteste de una forma clara y sencilla las siguientes interrogantes.
Objetivo: Obtener un conocimiento de la percepcion que tienen los Jueces de

Menores y de Ejecucion de Medidas referente al tema.

1- ¢Considera usted, que es efectiva la aplicacion de la sancién a que se refiere el

articulo 115 de la Ley Penal Juvenil, a los medios de comunicacion social?

2- ¢Qué procedimiento le da usted a las sanciones establecidas en el articulo 115

LPJ?

3- ¢Considera usted, que la reforma hecha al articulo 25 de la Ley Penal Juvenil,
vulnera los principios Constitucionales como el honor, la intimidad y la propia

imagen?

4- ;Qué bien juridico considera usted, que se estaria violentando con la

publicacidn de la imagen y datos de un menor?

5- ¢Considera usted, que las restricciones que tenian los medios de comunicacion
social antes de la reforma del articulo 25 LPJ, violan el principio de libertad de

expresion?
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6-¢Considera usted, que prevalece la seguridad ciudadana, sobre el derecho al

honor, a la intimidad y a la propia imagen del menor?

7-¢Considera usted que el fundamento de seguridad ciudadana que aplican los
medios de comunicacion social, al wvulnerar los limites establecidos
constitucionalmente, prevalece a pesar de no ser esta la institucion encargada de

velar por la seguridad ciudadana?

9- ;Cuales el rol que deben de desempefiar los medios de comunicacion social en

un Estado Democratico de Derecho?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Objeto de estudio: El principio de discrecionalidad regulado en el
Art. 25 de la Ley Penal Juvenil, frente al principio de Libertad de Expresion.
Indicacion: Conteste de una forma clara y sencillas las siguientes interrogantes.
Objetivo: Obtener un conocimiento practico de como perciben los periodista los

limites establecidos Constitucionalmente al principio de libertad de expresion.

1- ¢Que es para usted, libertad de expresion y difusién del pensamiento?

2-;Sabe usted, cuales son los limites establecidos Constitucionalmente a la
libertad de expresion?

Sl NO
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3-¢En nuestro pais a raiz de tanta delincuencia, se estarian respetando esos limites

establecidos constitucionalmente en cuanto a la libertad de expresion?

4;Considera usted que el derogar el inciso ultimo del articulo 25 LPJ, violenta la

libertad de expresion?

5-¢Cree usted que el divulgar la imagen del menor a través de los MCS,

perjudicaria o ayudaria a la reinsercion y resocializacion del menor?

6- ¢Qué opina usted sobre la discrecionalidad que tienen los jueces para autorizar

el que se haga publica la informacidn, la imagen o identidad del menor?

7- ¢Cual es el rol que juegan los medios de comunicacion social en un Estado

Democratico de Derecho?

8- ¢Cuales son las medidas que deben de adoptar los MCS, para garantizar a todos
los ciudadanos la difusién de la noticia, sin vulnerar el honor, la intimidad y la

propia imagen de los menores?

9- ¢Cual es la razdn para que un periodistas que vulneran la moral y el honor al
momento de difundir la noticia, no sean procesados por el delito de injuria 0

calumnia?
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ENTREVISTAS SEMI - ESTRUCTURADAS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Objeto de estudio: El principio de discrecionalidad regulado en el Art. 25 de la
Ley Penal Juvenil, frente al principio de Libertad de Expresion.

Indicacién: Conteste de una forma clara y sencilla las siguientes interrogantes.
Objetivo: Conocer cual es la percepcion que tiene el Equipo Técnico de los

Juzgados de Menores (PsicOlogos, Educadores y Trabajadores Sociales), para

determinar en que momento el menor tiene la suficiente capacidad de discernir.

1- ¢Considera usted que la opinion publica generada por los medios de
comunicacién social, estigmatizan a los menores? Sl NO

PORQUE
2- ¢Cudles cree usted que son los aspectos que conllevan a determinar la edad en

gue un menor debe ser procesado penalmente?

3- ¢(Qué consecuencias trae a los nifios, niflas y adolescentes el publicar su

imagen, e identidad por parte de los medios de comunicacion social?

4- ;Qué factores considera usted, que beneficiarian para la reinsercion y

resocializacion del menor en su familia y la sociedad?

5- ¢Cree usted que un menor puede ser sancionado penalmente, segun su

capacidad Psiquica o emocional?

6- ¢En que consiste el discernimiento del menor?
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7- ¢Cual es la edad adecuada para determinar que la persona tiene la suficiente

capacidad de discernir?

8- ¢(Cree usted que el Estado, brinda la proteccion adecuada a los menores, en

cuanto a los derechos fundamentales como el honor, identidad e imagen de estos?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Objeto de estudio: El principio de discrecionalidad regulado en el Art. 25 de la
Ley Penal Juvenil, frente al principio de Libertad de Expresion.

Indicacion: Llene los espacios vacios y marque con una X, las respuestas que le
parezca correcta.

Objetivo: Conocer las consecuencias que generan a un menor al publicar su
imagen e identidad y cuales son las repercusiones en la reinsercion a la sociedad y
a su familia.

Encuesta dirigida a los jovenes que e encuentran en el Centro de Readaptacion y

resguardo.

1- ¢ Que edad tiene actualmente usted?

2- ¢Cual es su grado de escolaridad?

3-¢Cual es la razon de tu internamiento, y que tiempo tienes de estar cumpliendo
esta medida?

4- ;En el transcurso del cumplimiento de estas medidas, has recibido apoyo
Psicolégico por alguna institucion?

Si No. Porque
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5- ¢ Qué actividades realizas dentro del Centro de Internamiento?

6- ¢Conoces el Principio de no publicidad regulado en la Ley Penal Juvenil?

Si No
7- ¢Conoces algun joven que se le haya vulnerado este principio?
Si No

8- ¢QUué consecuencias tuvo en tu persona cuando se le vulnero este principio?

9- ;Cual es la percepcidn que tu tienes de los medios de comunicacion social?

10- ¢Consideras que la actuacion realizada por los medios de comunicacién social
al informar a la sociedad es?

Excelente . MuyBuena_ Buena__ Regular_ Mala

11- ¢La divulgacion de los Medios de Comunicacién Social, en cuanto a tu
identidad e imagen al estar sujeto a un proceso, de que manera te afectaria en la

reinsercion a la sociedad?

12- ;Cuando concluyas el internamiento que es lo que piensas hacer?

13- ¢Crees que reincorporarte a la sociedad sera dificil?

Si No Porque

14- ;Consideras que los medios de comunicacién social podrian contribuir para
tu reinsercion a la sociedad?
Si No

Si tu respuesta es afirmativa di de que manera
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ENCUESTA -

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
R FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
T DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Objeto de estudio: El principio de discrecionalidad regulado en el Art. 25 de la
Ley Penal Juvenil, frente al principio de Libertad de Expresion.

Indicacion: marque con una X, las respuestas que le parezca correcta..
Objetivo: Obtener un conocimiento practico de como perciben la poblacion

Miguelefia, la informacién que transmiten los Medios de Comunicacion Social

sobre los menores que se encuentran en conflicto con la Ley Penal Juvenil.

1. ;Conoce usted a que se refiere el derecho de libertad de expresion?

Sl NO
2. ¢Conoce el Principio de no publicidad regulado en la Ley Penal Juvenil?
Sl NO

3. ¢Conoces algun joven que se le haya publicado su imagen o datos cuando se
encontraba en conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Sl NO
4. ;Considera usted que es adecuado que los medios de Comunicacion social
publiguen la imagen de un menor en conflicto con la Ley Penal Juvenil?

Sl NO
5. ¢Cree usted que le afectaria a un menor la publicacion de su imagen y datos a
través de los medios de Comunicacion Social cuando se encuentre en conflicto
con la Ley Penal Juvenil?

Sl NO
6. ¢Cree usted que la labor realizada por los Medios de Comunicacion social es la
adecuada?

Sl NO
7. ¢Considera que la actuacion realizada por los medios de comunicacion social al

informar a la sociedad es?
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Sl NO
8.Cree usted que la divulgacion de los Medios de Comunicacion Social, en cuanto
a la identidad e imagen de un menor al estar sujeto a un proceso, le afectaria en la
reinsercion y resocializacién a la sociedad?

Sl NO
9. ¢(Cree usted que los Medios de Comunicacion Social respetan los limites
establecidos Constitucionalmente?

Sl NO
10. ¢Considera usted que seria dificil la reincorporacion de un menor a la sociedad
cuando se ha publica su imagen e identidad?

Sl NO
11. ;Consideras que los medios de Comunicacion social podrian contribuir para la
resocializacion y reinsercion del menor a la sociedad?

Sl NO

12. ;Considera usted que los medios de Comunicacion Social Mantiene le
equilibrio entre el derecho de libertas de expresion y el deber de informar
adecuadamente a la sociedad?

Sl NO
13. ¢Considera usted que el Derecho que tiene la sociedad de estar informada
debe prevalecer sobre la garantia de no publicidad de la identidad de un menor?

Sl NO
14. ;Esta de acuerdo con el principio de no publicidad de la imagen y datos de un
menor en conflicto con la Ley por parte de los medios de Comunicacion?

Sl NO
15. ¢Esta de acuerdo usted en que se publique los datos de un menor en conflicto
con la Ley Penal Juvenil?

Sl NO
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ANEXO I

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
1) ¢Qué es el Comité de los Derechos del Nifio?

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), fue adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1989 y entr6 en vigor el 20 de
septiembre de 1990. Ensu Articulo 43 se establecié la creacion de un Comité de
los Derechos del Nifio.

El Comité de los Derechos del Nifio (en adelante el Comité), es el 6rgano
encargado de la vigilancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).
El mandato del Comité es vigilar y monitorear las medidas adoptadas para poner
en practica las provisiones y principios de la Convencidn y examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
Estados Partes.

2) ¢Como se compone el Comité de los Derechos del Nifio?

El Comité estd compuesto por dieciocho expertos independientes, los cuales son
elegidos por los Estados Parte, por un periodo de 4 afios, pudiendo ser reelectos
por un periodo mas. Los mismos se seleccionan en base a su integridad moral,
conocimientos, experiencias y capacidades personales. Al mismo tiempo se
tienen en cuenta criterios de equidad en relacién a la distribucion geogréafica, asi
como también respecto a la representacion de los principales sistemas legales.

Los miembros del Comité son elegidos, en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte puede designar a
una persona escogida entre sus propios nacionales. Se adjunta la Lista de
Miembros que actualmente compone el Comité (Adjunto 1).

3) ¢ Qué relacidn tiene el Comité con el sistema de las NNUU?

El Comité integra el Grupo de los Organos de Vigilancia de los Tratados. Este es
el Grupo de Comités para vigilar la aplicacion de los principales tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Cada Comité se crea a partir de los tratados, siendo independientes del sistema
jerarquico de NNUU y presentando cada uno su Reglamento interno.
Se vinculan con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, en la medida que vigilan un tratado de DDHH.

En el siguiente esquema se presenta a los Organos principales del Sistema de
NNUU y el reracionamiento que se establece entre éstos y el Comité



Asamblea
General
de las
Naciones
Unidas

Adopta el 20
de noviembre
de 1989 la
CDN

Convencion
sobre los
Derechos del
Nifo
(CDN)

enfra en vigor
el 20 de
sepfiembre de
1990

reglamento interno

Establece su

(1991)

-

Comité
de los
Derechos
del Nifio

Organos de Vigilancia de los

Tratados (Mecanismos
establecidos por los tratados)

Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Comité de Derechos
Humanos

Comité contra la
Tortura

Comité para la
Eliminacion de la

-
= _—

265

Discriminacion Racial
- Comité parala

Eliminacion de la

Discriminacion contra

la Mujer
- Comité de los

—0=00() < 00=30-300M O—-d»300)

Derechos del Nifio

4) ¢Qué funciones tiene el Comité?

Fundamentalmente el Comité tiene la responsabilidad de examinar los progresos
realizados por los Estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones ante la
CDN. Para ello recibe los informes presentados por los Estados Partes, los cuales
son examinados por el Comité en reuniones publicas con la participacion de los
representantes de los Estados. Una vez examinado el informe el Comité adopta y
hace publicas sus observaciones finales y recomendaciones. Asimismo
transmitira, cuando lo estime conveniente, a los organismos especializados,
UNICEF Yy otros, aquellos informes que contengan una solicitud de asesoramiento
0 de asistencia técnica, junto con las observaciones y sugerencias. También
podra recomendar a la Asamblea General de las NNUU que pida al Secretario
General que efectle en su nombre, estudios sobre cuestiones relativas a los
Derechos el Nifio. EI Comité se relne tres veces al afio, en enero, mayo-junio y
octubre de cada afio, en la sede del Alto Comisionado para los DDHH en
Ginebra. Previo a cada sesion, se reune un grupo de trabajo que prepara en
privado los temas a tratar durante la misma, definiendo una agenda del dia para el
analisis de los informes. Gracias al rol activo y a los significativos aportes que
hicieron las ONGs durante la redaccion de la CDN, se plasma en la misma
(articulo 45), la autorizacion al Comité para invitar a las Organizaciones No
Gubernamentales a prestar asesoramiento sobre la aplicacién de la Convencion,
participando en grupos de trabajo, ya sea mediante el envio de informes escritos o
realizando la presentacién de informacion oralmente.
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Esta CDN es el Unico tratado internacional relativo a los Derechos Humanos que
expresamente confiere a las Organizaciones No Gubernamentales una funcion de
controlen su aplicacion.

El Comité edita un informe de sus actividades después de cada una de sus
sesiones y cada dos afios presenta un informe a la Asamblea General.

5) Acerca de los informes presentados ante el Comité

De acuerdo con el articulo 44 de la CDN, los Estados Partes se comprometen a
presentar al Comité informes periédicos sobre las medidas adoptadas para dar
efecto a los derechos reconocidos en la CDN vy sobre los progresos realizado en
cuanto al goce de esos derechos.

El primer informe se debe presentar en el plazo de dos afios a partir de la fecha en
la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente CDN; siendo en lo
sucesivo, entregado cada cinco afios.

Los informes deben indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
CDN. Deben asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga
cabal comprension de la aplicacién de la Convencidn en el pais de que se trate.
Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité
no necesitan repetir, en sucesivos informes, la informacion basica presentada
anteriormente.

El Comité recaba también informacion escrita procedentes de otras fuentes, tales
como las ONG e intergubernamentales.

Se espera que los Estados Partes den a sus informes una amplia difusién entre el
publico de sus paises respectivos.
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ANEXO Il1
LA GARANTIA DE DISCRECION EN LOS PROCESOS DE MENORES

Por LIC. AIDA LUZSANTOS DE ESCOBAR JUEZA PRIMERA DE
EJECUCION DE MEDIDAS AL MENOR

En esta ocasion voy a referirme sobre ano de los derechos que se le
reconocen a los menores de edad a quienes se les atribuye o comprueba la
comisién de una infraccion penal, como es el derecho a que se le garantice la
discrecionalidad de su proceso penal, en dos sentidos, previo a la declaratoria de
responsabilidad por el derecho que toda persona tiene a que se presuma su
inocencia, y en segundo lugar porque después de su condena, la publicidad de su
responsabilidad produciria consecuencias estigmatizantes y negativas que
vendrian afectar el principal objetivo de la justicia penal juvenil, de reinsertar a su
familia y medio social, a ese ser que se encuentra en un proceso de desarrollo
fisico y mental.

La garantia de discrecion regulada en la Justicia Penal Juvenil, esta

respaldada legalmente en los articulos 2,34 y 35 de la Constitucion de la
Republica, 5 letra b) 30,114 de la Ley Penal Juvenil, 35 numeral 7,373 y 375 del
Caodigo de Familia, 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la regla
namero 8 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores.
El Art 25 de la Ley Penal Juvenil responde a la proteccién y garantia del derecho
a la intimidad personal del menor de edad, a su honor ya su imagen, garantia con
rango constitucional, y que es desarrollada expresamente en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, y constituye una excepcion asi principio de publicidad del
proceso reconocido en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica y que se
aplica en el derecho penal para los adultos. La justicia penal juvenil, si bien
reconoce este principio de publicidad, lo limita Gnicamente al conocimiento de las
partes intervinientes, para quienes se les exige reserva y discrecionalidad.

Para el maestro Couture, la publicidad es un principio de la esencia del

sistema democratico de gobierno, la publicidad es necesaria para la fiscalizacion
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popular sobre el trabajo de los jueces, la presencia del publico en las audiencias
judiciales constituye un precioso instrumento de fiscalizacion popular sobre la
obra de los magistrados y defensores, porque se dice que "el pueblo es el juez de
los jueces™. Las decisiones tomadas en audiencias por los jueces acrecientan su
responsabilidad, asi como también su autoridad, credibilidad y respetabilidad. Sin
embargo este gran procesalista afirma que si bien es cierto la publicidad es una
garantia del correcto ejercicio de la funcion jurisdiccional, ella se puede ver
amenazada por la accion de una malsana curiosidad que viole el derecho a la
intimidad, el respeto a la propia imagen y el derecho a la intimidad frente a los
valores, lo que significa que la publicidad como garantia del individuo para el
respeto de sus derechos fundamentales se puede ver afectada frente a la violacion
de otros derechos como seria el de la intimidad personal, frente a este conflicto la
prudencia debe acudir en auxilio de la justicia.

En materia de menores de edad, prevalece el derecho a la Intimidad del
menor frente a la garantia que representa la publicidad del proceso, en base al
principio de proteccion que por parte del Estado debe brindarsele a los menores,
establecido en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica. Por otra parte, el
dafio de desprestigio y exclusién social que se le puede causar al menor de edad al
violentarsele su intimidad e imagen produciria un dafio irreversible, que incidiria
directamente en la formacion de su personalidad, lo que daria lugar a que la
publicidad se convierta en un elemento en contra del proceso de educacion y
reinsercion del menor.

La intimidad presupone "la tutela juridica de la vida privada...es una zona
de reserva personal propia de la autonomia del ser humano”, esta intimidad es
protegida especialmente en el Régimen Juridico Especial al que son sometidos los
menores de edad que infringen la ley penal, por mandato constitucional; no
obstante es de distinguir que solo es afectado el principio de publicidad externo
del proceso, ya que las audiencias no son publicas y las actuaciones
administrativas son reservadas, pero si se cumple el principio de publicidad
interno del proceso, el cual se materializa a través de las citaciones y

notificaciones, por medio de las cuales el juez tiene la obligacion de publicitar a
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las partes la actividad procesal que realiza, ya que el juez no puede realizar su
actuacion a escondidas, pues ello conllevaria a la nulidad del acto. El principio de
publicidad interno pretende que toda la actividad procesal se haga del
conocimiento de las partes.

El Art. 25 de la Ley Penal Juvenil contempla ademas varias prohibiciones
y obligaciones destinadas a salvaguardar el derecho a la intimidad del menor, las
prohibiciones consiste en que esta vedada la expedicion de certificaciones sobre
las actuaciones procesales y administrativas, a menos que sean solicitadas por las
partes, peticion que los jueces deben valorar a fin de determinar el destino de
éstas, ya que la prohibicion de publicitar el contenido de las actuaciones y de
revelar datos que faciliten o permitan la identificacion del menor, se hace
extensiva a jueces, partes, funcionarios, empleados judiciales y administrativos y
autoridades, asi como también la obligacion que se tiene de guardar discrecion a
todas las personas que intervengan durante el procedimiento que se le aplique al
menor.

Esta garantia, se ha visto afectada en razon de la reforma que al Art. 25 de
la Ley Penal Juvenil se le impusiera, al establecerse que un juez puede hacer
publica la informacién sobre la imagen o la identidad de un menor exista
objetivamente grave riesgo para la seguridad de las victimas, los testigos o
cualquier otra persona, no obstante se exige que se respete su dignidad e
intimidad.

No obstante, la excepcion producida a través de la reforma, un juez al
momento de valorar la publicidad de la identidad del menor, debera tener en
cuenta otros principios fundamentales que amparan al menor, como seria el
interés superior, su proteccion integral y socializacion que se pretende, de donde
en cada caso concreto tendria el juez que pronunciarse sobre su inaplicabilidad,
por vulnerar los principios reconocidos constitucional e internacionalmente, ya
que podria darse el caso también, y ese no fue considerado en la reforma, que un
juez pueda dar a la publicidad aquellos hechos o circunstancias en donde se vea
envuelto un menor que produzcan efectos positivos en él, como seria dar a

conocer los logros alcanzados por el menor en el proceso de reinsercion, o bien
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para la localizacion de sus padres, etc.,en donde el juez deberd medir y valorar las
consecuencias de la publicidad. £1 Art. 40.1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, reconoce el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes, a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma
una funcién constructiva en la sociedad.

Por lo general, la garantia de discrecion para los menores de edad, esta
reconocida en las legislaciones de todos los paises, ain en aquellos que no han
suscrito la Convencion, no obstante es frecuente ver a nifios/nifias y adolescentes
expuestos a los medios de comunicacion por reales o presuntas infracciones a la

ley penal.

En £1 Salvador, la Ley Penal Juwvenil es parte del proceso de
transformacion generado por los Acuerdos de Paz, que deben contribuir a la
demanda social de la democratizacién en la administracion de justicia, y es a
traves de la aplicacién en donde vamos a encontrar los elementos que nos lleve a,
fundamentar los componentes que necesariamente deben tomarse en
consideracion para reformarla, la constante critica de la sociedad organizada, entre
ellos los gremios periodisticos, deben contribuir a orientar el debate acerca de que
aspectos requieren replantearse o reformularse, pero no es emprendiendo acciones
de hecho que desde todo punto de vista violan el Estado Constitucional de
Derecho como se va a contribuir al perfeccionamiento de las leyes, mucho menos
vulnerando los derechos de bis personas, pese al conocimiento de Ila
responsabilidad en que se incurre como se solucionara el conflicto entre el ser y el
deber ser.

Dar a los Derechos Humanos una funcion propulsiva en la transformacion
social del desarrollo humano, significa no solo reconocer que el derecho no puede

ser nunca mas alto que la sociedad, sino también que la sociedad no puede ser mas



271

alta que su derecho; pues el derecho es también un proyecto de las relaciones
sociales y no solamente la transcripcion juridica de las existentes, ya que si bien
es cierto los derechos humanos representan el objetivo de la accion de
transformacidn de la sociedad, la lucha por el cambio y por la aplicacion de la ley
en la fase actual de pacificacion y de negociacion de conflictos significa no solo
llevar adelante el proceso formal de las enunciaciones normativas sino también
construir instrumentos adecuados de transformacion social.

En el libre ejercicio de la democracia esta el derecho a disentir, criticar y
proponer, en este caso la Ley Penal Juvenil ha tenido en los medios de
comunicacién al principal retractor, que la han hecho ver como jimpropiada!,
blanda, protectora de delincuentes, entre otros calificativos, contribuyendo con
ello a generar un sentimiento de rechazo y de inseguridad ciudadana, sin embargo
los aplicadores de la misma, y todas aquellas personas e instituciones que se
involucran en los procesos, nos damos cuenta que la ley como norma juridica no
ha sido la incorrecta, que los problemas se han dado debido a la irresponsabilidad
por parte de las instituciones con amplia responsabilidad que no han querido
cumplir con sus obligaciones, pretendiendo a través de la inoperancia echar por la
borda el esfuerzo estatal en la ejecucion de la nueva normativa juvenil, la cual
brinda al menor que comete delitos un marco filoséfico y doctrinario de
proteccion integral, que es la base para iniciar una atencion en la que se busca
atacar todas aquellas problematicas que dieron origen al acto infraccional.

En los proceso de menores es importante el aporte de todos los sectores de
la sociedad, ya que todos somos responsables en la construccion de un pais en paz
y tranquilidad, libre de violencia, delincuencia y pobreza, pues no podemos
ocultar la situacion de inseguridad en que vivimos e inferir que los jovenes son los
principales responsables de la violencia, de los actos de criminalidad y
delincuencia, cuando perfectamente conocemos las raices que la originan, y que
cuando la sociedad se siente acosada por la delincuencia, es el momento oportuno
para que la prensa sensacionalista se apresure a explotar ese fendmeno social, sin
analizar las causas que dieron lugar a ella, acusando al sistema judicial, a la

administracion de justicia y atacando a los aplicadores de las leyes,
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tilddndonos de benévolos, reclamando sanciones mas severas, sin tomar en
cuenta que las leyes ordenan que si una persona comete un delito debe ser tratado
con el respeto que merece su dignidad humana, mas adn si el presunto o culpable
infractor es un menor de edad, para quien el Estado por su misma condicién de
menor esté obligado a brindarle proteccion especial. (Art. 35

Cn.). El emprender acciones de hecho, a través de las cuales se vulneran derechos
de las personas, aln a sabiendas de la responsabilidad penal en que se incurre, es

un medio inadecuado para mantener viva la critica al sistema penal juvenil.

No se trata de obtener ventajas sobre la base de un hecho en particular, de
hechos aislados no puede llegarse a la generalidad, no es sobrepasando o
irrespetando el derecho de una persona como vamos a contribuir al
perfeccionamiento de las leyes.
Constantemente los medios de comunicacion tienen divergencias con el Organo
Judicial por querer informar a la sociedad sobre el quehacer judicial, en el caso
particular de la Ley Penal Juvenil el roce se produce cuando se publica el nombre
del menor o su fotografia, el Art 25, si bien regula la garantia a proteger la
identidad, no prohibe el derecho de acceso a la prensa para obtener la
informacion, simplemente establece los parametros en base a los cuales ha de
manejarse la informacion, pues es precisamente por el dafio moral que se le causa
a una persona a través de los medios de comunicacion, que la ley es mas severa al
momento de imponer una sancion, ya que la multa para el responsable puede
llegar al equivalente de 100 dias de su salario. (Art 115 Inc. 2 de la Ley Penal
Juvenil), situacién que en ningin momento afecta la libertad de expresion que les

ampara.
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ANEXO IV.

CODIGO DE ETICA DE LA PRENSA DE EL SALVADOR
San Salvador, 30 de septiembre de 1999.
David Rivas. Presidente de APES
CATULO |
PRINCIPIOS BASICOS
Art. 1. El presente Codigo de Etica fija las normas en las que debe enmarcarse la
Actividad periodistica en El Salvador, regulando sus relaciones con la comunidad,
las fuentes de informacion y entre colegas, procurando siempre el bien coman.
Art. 2. El periodismo y los periodistas deben estar siempre al servicio de la
verdad, la justicia, la dignidad humana, el Estado democratico, la cultura de la
tolerancia, el perfeccionamiento de la sociedad y la fraternidad entre los pueblos.
Art. 3. El periodista debe garantizar la libertad de expresién y el derecho de
informacion inherentes de todo ser humano. Del derecho del pdblico a conocer los
hechos y las opiniones proviene el conjunto de derechos y deberes del periodista.
Art. 4. EIl periodista es un servidor social por lo que los intereses de la
colectividad proceden a cualquier responsabilidad frente a empresas y los poderes
publicos 6 privados.
CAPITULO II
EL PERIODISTA FRENTE A LA SOCIEDAD
Art. 5. El periodista debe observar siempre una clara distincion entre los hechos y
opiniones, evitando toda confusion o distorsion deliberada de ambas.
Art. 6. La publicidad, la propaganda y los comentarios; asi como la informacion,
deben publicarse debidamente identificados de manera que permita advertirse la
diferencia entre lo que constituye opinién y lo que es informacion.
Art. 7. El periodista debe difundir Unicamente informaciones fundamentadas y
evitar datos imprecisos y sin base suficiente que puedan lesionar o menospreciar
la dignidad de las personas y provocar dafio 6 descrédito injustificado a
instituciones o entidades publicas y privadas. También evitara la utilizacion de

calificativos injuriosos.
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Art. 8. Es deber de quien ejerce el periodismo informar a la comunidad de todos
los acontecimientos dignos de relieve, por lo que se abstendra de recurrir a todo
recurso que conceda a los hechos un valor informativo irreal con el fin de llamar
la atencion.

Art. 9. Se debe evitar la descripcidn morbosa de la violencia. Las imagenes sobre
crimenes o accidentes deben hacerse y difundirse con la debida consideracion a
las victimas y sus familiares.

Art. 10. El periodista debe dar cuenta al publico, cuando éste lo solicite, sobre
informacion que haya sido publicada. Igualmente fomentara el dialogo abierto con
los lectores, televidentes y radioescuchas.

Art. 11. El periodista debe procurar que se haga efectivo el derecho de respuesta
en condiciones equivalentes de espacio a aquéllos que hubiesen sufrido
acusaciones contra su moralidad o reputacion, o se les perjudicare con una
informacion.

Art. 12. Los periodistas, dentro de sus posibilidades, deben impulsar y fomentar la
figura del Defensor de los Lectores, televidentes y radioescuchas (O mbudsman de
la prensa).

Art. 13. Es deber del periodista defender el derecho de informacién. Por lo tanto,
debe evitar excluir de sus informaciones a personas, organizaciones y cualquier
fuente que amerite ser tomada en cuenta.

Art. 14. El profesional del periodismo no debe aceptar para si, ni en nombre de
otros, contratos incompatibles con la integridad y la dignidad de la profesion.
Tampoco debe aceptar beneficios de particulares 6 grupos cuando directa o
indirectamente ello implique comprometer la independencia u objetividad del
trabajo periodistico.

Art. 15. Actuara con especial responsabilidad y rigor en el caso de informaciones
u opiniones gque puedan suscitar discriminaciones por razones de sexo, raza,

nacionalidad, religion, creencia ideoldgica o que inciten a la violencia.
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CAPITULO 111

EL PERIODISTA FRENTE A LAS FUENTES DE INFORMACION

Art. 16. El profesional del periodismo debe apoyar sus informaciones en datos o
fuentes fidedignas que sostengan o comprueben sus afirmaciones.

Art. 17. El periodista debe utilizar métodos dignos para obtener informacion o
imagenes, sin recurrir a procedimientos ilicitos.

Art. 18. El periodista deberd guardar el secreto profesional y respetar la confianza
que le otorgan al poner en su conocimiento asuntos reservados.

Art. 19. El periodista respetara el "off the record" cuando éste haya sido pactado
previamente con la fuente.

Art. 20. El periodista respetard la fecha y hora de los embargos para publicar
informacion cuando haya sido entregada bajo esa condicion.

Art. 21. En ningin momento el periodista utilizara en provecho propio
informaciones privilegiadas obtenidas en forma confidencial.

Art. 22. El periodista debe respetar el derecho de las personas a su propia
intimidad e imagen en casos 0 acontecimientos que generen situaciones de
afliccion o dolor.

Art. 23. El periodista no prejuzgard un caso llevado ante un tribunal, tomando
partido sobre culpabilidad o inocencia y buscard dar la posicion de las partes en
informes o las audiencias de tribunales.

Art. 24. El periodista evitara identificar, contra su voluntad, a parientes o personas
proximas de acusados 0 convictos en procesos penales.

CAPITULO IV

EL PERIODISTA FRENTE A LANINEZ

Art. 25. El periodista debe tratar con especial esmero toda informacion
relacionada con la infancia y la adolescencia, adecuando su tratamiento a las
normas del caracter formativo y orientador.

Art. 26. El periodista debe observar y garantizar el espiritu de la Convencion de
los derechos del Nifio y toda legislacion internacional reconocida por el Estado

Salvadorefio, ademas de las leyes nacionales sobre la materia.
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Art. 27. El periodista no publicara el nombre o imagenes de menores de edad, ni
adultos, victimas de maltrato y hechos de violencia. Tampoco publicara los
nombres de los padres y toda aquella informacién que conduzca a identificar a la
victima.

Art. 28. El periodista debe abstenerse de presentar imagenes o nombres de
menores en conflicto con la ley, a menos que exista legislacion que lo permita.
CAPITULO V

EL PERIODISTA FRENTE AL FUNCIONARIO PUBLICO

Art. 29. Cuando se tratare de asuntos relacionados con la administracion publica,
el derecho a la informacidn tiene que prevalecer siempre por encima de cualquier
restriccién que vulnere el principio de la transparencia informativa a la que estan
obligados.

Art. 30. El periodista no debe aceptar sobornos, viajes, regalias o cualquier tipo de
favores o privilegios de funcionarios publicos para publicar, suprimir o alterar
parcial o totalmente una informacion.

Art. 31. El periodista debe denunciar ante la Comision de Etica de la Asociacion
de Periodistas de El Salvador y hacer del conocimiento publico cualquier intento
de soborno u ofrecimiento malicioso de parte de algun funcionario publico o
de particulares.

CAPITULO VI

EL PERIODISTA FRENTE A LA EMPRESA DE COMUNICACION

Art. 32. El periodista debe lealtad a la empresa en la que presta sus servicios,
dentro del marco de los principios esenciales que han de regir su actuacion, en
cuanto no sea incompatible con su conciencia profesional, con las leyes, la libre
expresion contenida en la Constitucion y con el presente Codigo de Etica.

Art. 33. Es deber del periodista proporcionar oportunidades para ejercer el
derecho de respuesta o hacer los maximos esfuerzos por que el medio para el que
trabaja lo haga. Independientemente de este derecho, y al margen de las
responsabilidades legales, debe corregir los errores relevantes que él mismo

advierta.
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Art. 34. El periodista debe esforzarse para que la empresa periodistica proporcione
las condiciones econdmicas, sociales y laborales adecuadas para su desempefio
profesional.

CAPITULO VII

EL PERIODISTA FRENTE A LA PROFESION

Art. 35. El periodista esta obligado a actuar de modo que dignifique la profesion.
Art. 36. EIl periodista no ha de simultanear la labor periodistica con otras
actividades profesionales incompatibles con la deontologia de la informacion
como la publicidad, las relaciones publicas y la propaganda.

Art.37. El periodista debe evitar por todos los medios que se dicten leyes o
cualquier disposicion que recorte, dificulte o anule el ejercicio de la libertad de
expresién. En caso de estar vigente leyes o disposiciones de tal caracter, debera
esforzarse para lograr su derogacion.

Art. 38. El periodista no aceptara contratos de publicidad en los que tenga que
fabricar una noticia o entrevista para satisfacer intereses de personas, empresa 0
institucion.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES

Art.39. Las presentes normas éticas son de aceptacion personal, pero se
recomienda su cumplimiento a los miembros de la APES, a quienes ejercen el
periodismo profesional o circunstancial, y a todo aquel que no se encuentre en las
anteriores situaciones, pero que pertenece a la empresa de comunicacion y esté en
situaciones de decidir el manejo de la informacion y los articulos de opinion.
Asociacion de Periodistas de El Salvador, septiembre 1999.

* Este codigo fue enviado a Sala de Prensa por Carlos Dominguez, relator de la
Comision de Libertad de Expresién de la Asociacion de Periodistas de El

Salvador, quien actualmente trabaja Canal 12 de television.



