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GLOSARIO DE ABREVIATURAS.

xii

Para un mayor entendimiento, del presente trabajo de investigacion,

se mencionan las siguientes abreviaturas:

ADESCO: Asociacidon de Desarrollo Comunal.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CNUMAD: Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.
C. Pn.: Cddigo Penal.
Cn.: Constitucion de la Republica.

CCAD: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

CCB: Consejo Centroamericano de Bosques.

CCAP: Consejo Centroamericano de Areas Protegidas.
FONAES: Fondo Ambiental de El Salvador.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

ISDEM: Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

LMA: Ley del Medio Ambiente.

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MINED: Ministerio de Educacion.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

ONG: Organizaciones No Gubernamentales.
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ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPE: Oficina de Politica de Estrategias.

PNC: Policia Nacional Civil.

PDDHH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
PGR: Procuraduria General de la Republica.

PLAMADUR: Plan Maestro de Desarrollo Urbano.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
PAA: Programa de Adecuacion Ambiental.

SEMA: Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente.

SINAMA: Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

SEA: Sistema de Evaluacion Ambiental.

SANP: Sistema de Areas Naturales Protegidas.

SICA: Sistema de Integracion Centroamericana.

UAS: Unidad ambiental Sectorial.



INTRODUCCION

En la presente investigacion que se denomina “La Ley del Medio
Ambiente, estudio analitico de su eficacia en la aplicacion por parte del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Departamento de San Miguel” se
analizo el rol que desempefia el Estado mismo a través de sus instituciones, como
entes descentralizados al igual que el papel que brindan organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general, respecto de la proteccion del entorno
ambiental, tal es asi que, en el Capitulo I de la Investigacion, referente al
Planteamiento del Problema de Investigacion, se realiz6 un abordaje de como se
encuentra plasmado el medio ambiente en nuestra Carta Magna, llegando a la
secuencia que es un Derecho aun no reconocido de forma expresa, haciendo un
andlisis juridico y critico acerca de disposiciones constitucionales referentes a la
proteccion del medio ambiente; asimismo este Capitulo hace referencia a objetivos
gue van a determinar la orientacion de la investigacion; de igual forma el enunciado
del problema que representa la base donde girara la investigacion y de la cual se
deduciran los resultados obtenidos una vez se haya realizado la investigacion de
campo, finalizando asi con los alcances y limitaciones que se presentaron en el
transcurso de la misma.

Con respecto al Capitulo 1l denominado Marco Tebrico, se hace un
estudio de las diferentes maneras como el derecho ambiental ha wvenido
evolucionando a través del tiempo, al igual que los instrumentos internacionales,

regionales y nacionales, de donde se retoman las épocas trascendentales que marcan



el derecho ambiental, teniendo como fin lograr un verdadero desarrollo sustentable
del mismo entodos los niveles. Asi como se dijo anteriormente, el Estado como ente
encargado de welar por la proteccion del medio ambiente, crea diferentes
instituciones encargadas de promover el conjunto de politicas y estrategias
ambientales, tal como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
cual desarrollard los principios politicas, instrumentos y procedimientos especiales
en donde se establece el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el cual estard
coordinado por el MARN e instituciones autbnomas y municipales, teniendo como
funcion especifica el coordinar y dar seguimiento a todos los planes, proyectos y
politicas dentro de su propia institucion.

En este mismo Capitulo se analizan los diferentes instrumentos de la
politica del medio ambiente, entre ellos tenemos la Evaluacion Ambiental, de la cual
se desprende el Sistema de Evaluacion Ambiental y se subdivide en la Evaluacion de
Impacto Ambiental; asi también tenemos el Permiso Ambiental el cual tiene como
finalidad el aprobar los proyectos presentados al Ministerio, sin olvidar también los
Diagnosticos Ambientales que se aplican a proyectos que se ejecutaban antes de la
entrada en vigencia de la Ley del Medio Ambiente y del mismo Ministerio. Otro
instrumento que acompafia al Sistema de Evaluacion Ambiental es la Consulta
Pulblica, que sirve para que medir el impacto negativo de un proyecto a través de la
opinion de la poblacién, al igual que la informacion ambiental, que sirve para
recopilar informacién que sea divulgada a la misma. También se presenta el

Instrumento de la Participacion de la Poblacion que es de importancia para el fin de



la Ley misma. Una parte muy importante, que se retoma es el rol de las diferentes
instituciones Pdblicas, Autonomas o Semiautonomas, como las instituciones del
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y otros; y como ultima parte de este
Capitulo se encuentra el estudio referente a los Tribunales Agroambientales, que
constituyen los entes encargados segun la mima ley de sancionar de manera
administrativa a los que infraccionan las disposiciones de la Ley de Medio
Ambiente, y donde se especifica las razones por las cuales no han entrado en
funcionamiento normal y cuales serian sus atribuciones.

En el Capitulo I, denominado, Metodologia, se abordan diversas
hipdtesis generales y especificas y contrastadas con los objetivos planteados en un
principio; y con respecto al Capitulo 1V, denominado Descripcion e interpretacion de
Resultados, se presentan las diversas entrevistas a unidades de analisis como el
MARN, y encuesta dirigida a la poblacion estudiantil universitaria, realizando
posteriormente una interpretacion de resultados, obteniendo un dato estadistico en la
investigacion.

Con respecto al Capitulo V, relacionado a las Conclusiones y
Recomendaciones, las cuales se dividen en diferentes caracteres, como sociales,
culturales, juridicas, doctrinales y econdmicas, asi como conclusiones especificas
finalizando con las recomendaciones, las que estan enfocadas a fortalecer la
proteccion institucional a nivel ambiental, y despertar una conciencia ambiental de
las presentes y futuras generaciones, en aras de la tutela y aplicabilidad y efectividad

de la Ley del Medio Ambiente
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1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

El medio ambiente como un conjunto de factores fisicos, biologicos y sociales y
que inciden en el modo de vida de los individuos es considerado en la actualidad un
tema que reviste mucha importancia, no solo porque es una fuente de vida para el
hombre sino también porque es objeto de destruccion por parte del mismo; porque en
una sociedad desarrollada cuyo sistema capitalista es constante, se esta dando un
deterioro al medio ambiente pues el poder de industrializacion ha avanzado, provocando
gue muchos recursos naturales estén desapareciendo, es por ello que cada Estado debe
hacer cumplir el Derecho que lo caracteriza, y El Salvador no escapa a ello, tomando en
cuenta que todo sistema democratico en el que se rige por medio de un conjunto de
normas Juridicas, éste debe hacer valer la aplicacion de las diversas leyes que protegen
estos recursos naturales, leyes que deben de ir de acuerdo a la realidad desde una
proteccion normativa primaria como secundaria y es el caso de la Constitucion de la
Republica que reconoce muchos Derechos Humanos fundamentales como la Vida, la
Libertad, la Integridad, pero existe el problema que, el Derecho a un medio ambiente
no se reconoce de manera literal en ninguna disposicion constitucional, mas bien se debe
realizar un anélisis integral del Titulo V del orden socioeconémico, especificamente en
el Art.117, en el que se reconoce el medio ambiente como de interés social, y si bien es
cierto es de mucha importancia, éste no estd plasmado como un Derecho Fundamental
que el Estado esta obligado a garantizar a sus habitantes como los que se establecen en

elarticulo 2 de la Constitucion, por lo que al existir esa mala estructuracion de la norma,



se le minimiza el nivel de reconocimiento que tiene el medio ambiente como derecho
fundamental a nivel nacional, y por tal razon el Estado no le da la importancia que
requiere este Derecho.

Ahora, ante esta situacion el medio ambiente se ha constituido en un Derecho
que se ha venido vulnerando con el transcurso del tiempo debido al mal actuar de la
sociedad; es por ello que surgen diferentes leyes ambientales las cuales tienen un fin
comun que es la proteccion y conservacion de los recursos naturales, estableciéndose
dentro de ella, un marco de accion a nivel de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales dentro del cual encontramos al Ministerio de Medio Ambiente como
primer organismo de gobierno encargado de tutelar dicho Derecho en la Ley de
Medio Ambiente, la cual entré en vigencia a partir del dia cuatro de Mayo de mil
novecientos noventa y ocho, con el propdsito de desarrollar las disposiciones de la
Constitucion que se refieren a la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de
los recursos naturales.

Se puede decir entonces que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es el encargado de implementar las diferentes politicas ambientales para
establecer normas de caracter ambiental, las cuales seran de mucha importancia para
gestionar y promover diversas actividades u obras a favor del entorno natural, como por
ejemplo: planes nacionales de desarrollo territorial, participacion de la poblacién,
educaciéon ambiental, formacién ambiental y lograr programas de incentivos y

desincentivos ambientales entre otros.



Es asi que la simple creacidn del Ministerio junto con Leyes que le respaldan no
es suficiente para contrarrestar el deterioro ambiental, pues la aplicacién de la Ley por
parte del Ministerio en la realidad actual no tiene la eficacia que la norma Juridica
requiere para su normal y correcto funcionamiento, esto es debido a las diversas
circunstancias, como la inexistencia de una Jurisdiccion Ambiental encomendada a
los Tribunales Agroambientales, los cuales con la existencia de éstos tendria mejor
eficacia y aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente, pues si bien es cierto actualmente
dicha Jurisdiccion esta dirigida por los Juzgados de lo Civil en Primera Instancia, éstos
no son los idéneos para conocer de la naturaleza de éstos problemas puesto que los
intereses son de diferente naturaleza, en el sentido que los Tribunales Agroambientales
conocerian de un interés social, pues asi lo marca la Ley de Medio Ambiente en su Art.
4, mientras que los Juzgados de lo Civil conocen en materia de Derecho Privado; por lo
que ante tal diferencia la aplicabilidad de la Ley por parte de estos ultimos no tiene la
eficacia que merece.

Asi también la aplicabilidad de la Ley no es efectiva debido también al desarrollo
econdmico, puesto que al existir el factor consumo de una sociedad, ésta se preocupa
mucho mas por la industrializacion del pais, ocasionando un desequilibrio entre el
aspecto econdmico y el ambiental y que va en contra de uno de los Principios de la
Politica Nacional de Medio Ambiente. Por tal razén la influencia que tiene el aspecto
econémico en cuanto al deterioro del medio ambiente es evidente, y ante tal
situacion el Ministerio de Medio Ambiente no cumple con las expectativas que la Ley

demanda.



Otras de las circunstancias que podemos mencionar acerca de la eficacia de la
aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente es que el factor de las politicas ambientales
adoptadas por el Ministerio no son suficientemente idoneas para contrarrestar el dafio
ambiental por que en la realidad el medio ambiente sigue siendo uno de los bienes mas
perjudicados, porque si bien es cierto las politicas que adopta el Ministerio van
encaminadas a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, estas no
estan solventando el problema.

Podemos decir que las consecuencias que trae la ineficacia de la aplicacion de la
Ley de Medio Ambiente por parte del Ministerio de Medio Ambiente es sufrida por toda
la sociedad en general ya que son todas las personas las directamente afectadas en vista
que entre mas ineficacia de la aplicabilidad de la Ley, mayor seré el dafio ocasionado al

medio ambiente.

1.1.1 Enunciado del Problema.

¢Sera efectiva la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para proteger, conservar y recuperar el Derecho
a un medio Ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, aun no reconocido
literalmente como un Derecho inherente a la persona humana en nuestra Constitucion?

¢Se estaran adoptando las diversas politicas ambientales por parte del Ministerio de

Medio Ambiente y Recurso Naturales, para la consecucion de los fines de interés social?



¢Seré la inexistencia de los Tribunales Agroambientales una de las razones por la cual se
da la ineficacia de la aplicabilidad de las garantias procedimentales de la Ley de Medio

Ambiente?

¢Que tan importante es el grado de participacion de las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, con el Ministerio del Medio Ambiente para la conservacion de los

Recursos Naturales?

¢Estara el Estado incumpliendo sus fines constitucionales a no reconocer de manera

expresa el derecho al medio ambiente como un derecho fundamental?

¢Influirdn los factores de desarrollo sean estos de caracter politico, econdmico, social,

cultural, en la eficacia de la aplicacion de la Ley del Medio Ambiente?
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1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La aplicacion de la ley del Medio Ambiente por parte del Ministerio del Medio
Ambiente es un problema actual y de suma importancia debido a los cambios que el
hombre ha experimentado y que junto con el desarrollo de la sociedad, se ha descuidado
la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Es por ello que es necesario realizar un estudio analitico referente a la aplicacion
de dicha ley, porque el medio ambiente es un Derecho reconocido como de interés
social, a partir de ello es que debe de ir encaminado al bienestar de una sociedad, en
equilibrio con el desarrollo sostenible de ésta. Por lo que podemos decir que este
Derecho no se encuentra desarrollado literalmente en nuestra Ley Primaria, aungue se ha
desarrollado en una Ley Especial como lo es la Ley de Medio Ambiente; por tal razon la
eficacia de la aplicacion de la mencionada ley a generado hoy endia un problema social,
debido a que el Ministerio de Medio Ambiente no solventa los diferentes casos que se le
presentan en relacion al dafio ocasionado al medio ambiente.

Por tal razon al realizar esta investigacion se contribuird ha fomentar valores y
principios ambientales, para lograr una concientizacion en la comunidad entera, es por
ello que se pretendera lograr un nivel mas alto de reconocimiento al medio ambiente
como un derecho fundamental, y que debe de ir dirigido también a que el interés social
sea realmente un principio de mayor aplicabilidad en la normativa juridica ambiental;
aunado a ello el hecho que servira para que la Ley de Medio Ambiente tenga mayor

eficacia por parte de las instituciones y no queden en el caracter de una Ley Especial en
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blanco; y asi también que dicha ley servira para determinar el grado de conocimiento de
las personas respecto de las disposiciones principales que deben de aplicarse; dichas
disposiciones se dirigiran en un sentido de crear una conciencia social de preservacion,
conservacion y proteccion al medio ambiente.

Ahora bien, toda esta investigacion va ha ser realizada mediante la utilizacién de
métodos de investigacion cientifico y analitico que nos pueda llevar a un punto de vista
tedrico y practico que al final dejara un resultado como producto de la investigacion
realizada.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivos Generales.

e Realizar un analisis en cuanto a la aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente
en razon a los problemas ambientales existentes en el departamento de San
Miguel.

e ldentificar el grado de eficacia que tiene el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en cuanto al cumplimiento normativo de la Ley de Medio

Ambiente.

1.3.2 Objetivos Especificos.
e Determinar si la politica ambiental plasmada en la Ley de Medio Ambiente es
consecuente con los fines que pretende alcanzar el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.
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o Verificar el nivel de participacion de las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales para la proteccion y conservacion del medio ambiente.

e Establecer si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta

cumpliendo con las garantias procedimentales establecidas por la misma ley.

e Deducir cuales son los factores que limitan al medio ambiente como un Derecho

Individual no reconocido en nuestra Constitucion.

1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1 Alcances Doctrinario:

El medio ambiente desde el comienzo de la humanidad ha jugado un papel
protagonico pues ha servido de base para el desarrollo y sustento de las antiguas
generaciones siendo necesario establecer la raiz etimolégica del concepto ambiente el
cual proviene del latin “Ambiens- entis”, que significa que rodea o cerca. Partiendo de
ello y para tener un mejor entendimiento del ambiente es necesario hacer referencia a su
definicién entendiéndose por medio ambiente como “el conjunto de factores externos e
internos, fisicos, sociales e ideoldgicos que determinan el modo de ser y vivir de los

individuos”.*

! Valentin Gomez, Diccionario enciclopédico el pequefio larousse, 22 Edicion, Buenos Aires Argentina,
1996, Pag. 79.
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Del concepto antes expuesto se desprende una clasificacion del concepto de
ambiente, y ésta es: “la concepcion amplia, (Alvin Eser, 1987) entendiéndose como el
equilibrio ecoldgico en relacion con los elementos sociales del hombre; en
contraposicion estd la concepcion restringida (Martin Mateo), diciendo que son los
elementos naturales de titularidad comdn y de caracteristicas dinamicas y por Gltimo
la Concepcion intermedia (Seballo de Sisto, 1994) siendo un conjunto de reglas y
normas juridicas destinadas a regular las conductas del hombre que inciden en el
equilibrio natural del mismo™?

De todo lo anterior se deduce que el ambiente se constituye como un derecho el
cual debe ser protegido por un Estado de derecho, capaz de garantizar el bien juridico
ambiente y que en la actualidad no se encuentra una definicion exacta del Derecho
ambiental que se pretende proteger por ser un derecho inconcluso, por lo que se debe dar
una definicion por el mencionado derecho, entendiéndose que “es el conjunto de normas
juridicas especificas y derivadas de todo el ordenamiento juridico que regula las
conductas humanas que influyen en los procesos de interaccion de sistemas de
organismos Vivos y su sistema de ambiente.”®. De todas las concepciones anteriormente
establecidas, se puede determinar que la que mas se retoma en la legislacion ambiental
es la concepcidon intermedia por que retne los elementos de conducta, hombre,
naturaleza y normas, es asi que todos estos puntos servirdn de base para desarrollar la

Investigacion.

2 Alicia Morales Lamberte, Derecho ambiental, instrumentos de politica nacional, Edicion Alberoni,
Argentina, 1999, Pags. 22, 23y 24.
% Manuel Osorio, Diccionario de ciencias Juridicas y sociales, 112. Edicion, Editorial Eliasta.
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1.4.2 Alcance Normativo

El papel que toman las diferentes leyes e instituciones en nuestro pais son de
vital importancia por que son las que rigen el bien juridico ambiental en beneficio del
ciudadano; es asi que el Derecho Ambiental se encuentra regulado de manera
jerarquizada, primero por la Constitucion de la Republica, la que no reconoce al medio
ambiente como un derecho fundamental, pero si lo reconoce como de interés social,
especificamente en su Art. 117. Como normas derivadas de la Constitucion estan los
tratados internacionales dirigidos siempre a la proteccion del medio
ambiente y asi se encuentra que este bien juridico esta regulado en convenios y tratados
como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Art. 1; asi tambiénel
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en sus Arts. 1 y 12;
pero no hay que olvidar tratados especiales de proteccion al medio ambiente como el
Convenio de Basilea en apoyo con el PNUMA en 1989 y vigente a partir de 1992; el
Protocolo de Kyoto, y todos aquellos en que El Salvador es miembro de la comision
centroamericana del ambiente y desarrollo, creado a finales de los afios 80's y
principios de los90. En el mismo orden, la proteccionanterior se encuentranen las
leyes secundarias, las cuales en el régimen juridico nacional, se establecen en gran
cantidad cuya aplicacion esta dirigida de acuerdo a su competencia, primeramente esta la
instancia administrativa en la cual le compete conocer a la Ley de Medio Ambiente, que
regula de manera amplia la proteccion de los recursos naturales, dicha ley es vigente
desde el afio de 1998, con el fin de desarrollar disposiciones de la Constitucion a través

de la aplicacién de los principios de la Politica Nacional de medio ambiente, regulados
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en el Art.2 de la mencionada Ley; es por ello que surge el Ministerio de Medio
Ambiente como ente administrativo de primer orden; y en relacion con éste, estan otras
instituciones auxiliares como ONG’s, MAG, CENTA, ISDEM, CESTA, etc.; pero
recordemos que agotada la instancia administrativa existe la posibilidad de iniciar la
proteccidn que ejerce la Legislacién Penal en el Titulo X, Capitulo 11, de los Delitos a
Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente. Todo ésto nos servira con el propdsito
de establecer las disposiciones e instituciones que se desarrollaran en el transcurso de la

investigacion.

1.4.3 Alcance Temporal.

El periodo que comprende el desarrollo de nuestra investigacion es del afio 2002-
2006, por diferentes razones: Primero por que es a partir del afio 2002 en que la Ley de
Medio Ambiente comienza una nueva etapa de aplicacion con la vigencia de nuevas
reformas de caracter formal de dicha ley, formandonos asi un analisis comparativo de
los diferentes periodos entre las fechas antes mencionadas. Segundo, porque durante este
periodo han surgido diferentes problemas que afectan el medio ambiente por existir una

contraposicion entre las politicas ambientales y econdmicas.

1.4.4 Alcance Espacial.
El problema de la eficacia de la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente es untema de
mucha importancia a nivel nacional, pero la investigacion se va a limitar a nivel local,

especificamente, en el departamento de San Miguel, en vista que requiere de varias
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unidades de Anélisis de los diversos problemas que aquejan en el cual el Ministerio de

Medio Ambiente esta encargado de solucionarlo a través de las diferentes politicas

nacionales.

En el

1.5 LIMITANTES.

desarrollo de la investigacion se presentardn obstaculos que impediran el

cumplimiento de los objetivos planteados, tales como:

1.5.1 Documental.

v' Falta de informacién bibliografica de caracter doctrinario acerca del area de

1.5.2

Derecho Ambiental sobre el tema a investigar.
Poca informacién hemerografica de contenido ambiental a nivel nacional.
Escasa documentacion referente a antecedentes legales previos a la existencia de

la Ley de Medio Ambiente.

De Campo.

Poca disponibilidad del Ministro de Medio Ambiente al momento de brindar
informacion relacionada con al investigacion.

Dificultad de encontrar jurisprudencia especializado en el area de Derecho
Ambiental, que brinde informacion acerca de los casos sujetos a Jurisdiccion
Agroambiental. ‘

La poca colaboracion por parte de las instituciones auxiliares y autbnomas en

cuanto a brindare informacion concreta de casos ambientales.
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2.1_ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1.1 Evolucion Histérica del Derecho Ambiental en El Salvador.

2.1.1.1 ETAPA PREHISPANICA.

En este periodo los primeros pobladores del actual territorio de El Salvador se
asentaron probablemente en la planicie costera; abundaban animales y frutas silvestres
en las montafias que se levantaban en uno de sus extremos Yy del otro extremo recursos
marinos en la playa. Dado lo estrecho de la planicie, cualquier comunidad podria
aprovechar esta variedad de alimentos sin tener que pasar largos periodos en
campamentos estacionales, alejados de sus asentamientos principales; el sedentarismo
que promueve este tipo de diversidad ecoldgica habria propiciado el desarrollo de una
agricultura complementada con alimentos de alto valor proteinico de la caseria.

“En el oriente de El Salvador, en el Valle de el Rio Grande de San Miguel en la
época prehispanica la tierra debio ser muy fértil y con condiciones que favorecian a los
cultivos, tales como: el maiz, el cacao, el algodon, el frijol, los cuales demandaban
abundancia de agua”. *

Es asi que en el periodo precolombino imperaba un clima tropical, la lluvia
abundante, los ricos suelos volcanicos y los numerosos rios y lagos de El Salvador
sentaron las bases de una vegetacién natural y una fauna rica muy variada que los

humanos aprovecharfan en esta etapa.

*Ministerio de Educacion “HISTORIA DE EL SALVADOR.” Tomo 1. El Salvador, Centro A mérica.
1994, Pag. 23.
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Es asi que a partir de este periodo, surge la caza y la recoleccion que fueron las
bases de subsistencia en mesoamérica, ocupando la produccion agricola el papel central
como sustento de la vida. “A partir de esta época el medio ambiente sufri6 muchos
cambios a consecuencia de la agricultura y otras actividades de la poblacion humana,

tales como la extraccion de los diferentes productos derivados de los siguientes arboles:

» El Balsamo, del cual se extrae el aceite de balsamo, para usos medicinales
y cosméticos.

» La Ceiba, que ademas de ser un arbol excelente para sombra, se usa para
hacer colchones.

» Elconacaste, se usa para hacer cayucos (Canoas).

» Elcopal, sirve para extraer el incienso.

> Eljocote y el marafion, ambos proporcionan vitaminas importantes”. °

Debido a lo antes expuesto se deduce que empezaban a originarse formas de

desgate ambiental de manera natural pues los usos que le daban a los recursos naturales

no eran con fines industriales y econdmicos, mas bien en sentido cultural o artesanal.

2.1.1.2 ETAPADE LA CONQUISTA:
Con la llegada de los espafioles, el interés de la actividad minera, la incipiente

crianza de ganado y el cultivo de algunos alimentos es basico, los cuales impulsaron a
los colonizadores a talar bosques y selvas, especialmente el norte y el centro. A medida

que se establecieron los asentamientos humanos la hacienda se multiplicé en los valles

% Ibid.
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centrales, se comenzo a sembrar cafia de azlcar y afil amplidndose con frijoles y
maizales.

Por su parte el indio continuaba su agricultura de subsistencia, talando selvas,
quemando bosques, y como la poblacion era baja, este método permitia la generacion del
ecosistema, pero con el tiempo y a medida que el indigena era expulsado de las tierras,
el territorio fué desolandose y empobreciéndose los suelos, logrando como resultado una

escasa cosecha.

2.1.1.3 ETAPADE LA POST-INDEPENDENCIA:

“Después de la independencia, la poblacion salvadorefia habia alcanzado grandes
proporciones en el café, por ser el principal producto de exportacion; y las talas hechas
para habilitar dicho cultivo fueron considerables, luego siguieron talas en bosques,
selvas, valles, colinas y montafias de la zona central; para la siembra de frijol, maiz,
cafa de azlcar y café, este Ultimo producto resultd ser el sucesor del afiil como producto
de exportacion™®, por lo que con este cultivo continud deteriorandose nuestro ecosistema
nacional ya que se constituyd en un monocultivo el cual toda la economia nacional
dependia de este producto debido a que la economia del pais solamente se sostenia en las
exportaciones de éste producto, para posteriormente dar paso a otras grandes industrias
dedicadas a aprovechar el beneficio econémico de este cultivo sin ver el dafio que

ocasionaba al medio ambiente, luego como consecuencia de ello se da un dafio al

® Dr. Rafael Antonio Serrano Caceres. Primer Congreso Nacional de Derecho Agrario. 4y 5 de octubre de
1989. Edicidn Ceneten. El Salvador. Pags. 69-71
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ecosistema el cual representd un cambio ecologico de gran drasticidad, incrementandose

aun mas el deterioro del ambiente y los recursos naturales.

2.1.1.4 SIGLO XX
Sin duda en esta etapa se encuentra un factor importante para el pais, pero que
afectd en el desarrollo del ambiente, el cual es que en nuestro ecosistema nacional a
principios de los afios cincuenta, son taladas grandes extensiones de selvas costeras a lo
largo del litoral ya que se implementd el cultivo del oro blanco, es decir el algoddn, el
cual se constituyo en un monocultivo de exportacion, que cambia de terreno anualmente,
provocando un dafio en el desarrollo de los suelos, flora y fauna y otros recursos
naturales; ademés en este siglo se encuentra un factor importante en el desarrollo del
medio ambiente, que recayd sobre los derechos de propiedad, principalmente en el uso
de las tierras y que a la ves fueron consistentes en criterios ambientales es por ello que,
“el caso de la tierra en El Salvador no puede considerarse sin hacer alusion a la reforma
agraria que ha sido ejecutada desde principios de los ochentas, planificandose en tres
fases.
» La primera expropié aquellas fincas de mas de quinientas hectareas y
establecié ahi cooperativas de produccién basadas en la tenencia y
explotacion colectiva de la tierra
» La segunda contemplaba como objetivo la expropiacion de todas aquellas

propiedades privadas que tuvieran mas de mil hectareas
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» La tercera otorgd Derechos de Propiedad individual a pequefios
agricultores que estaban cultivando tierras arrendadas o cualquier otra
forma indirecta de explotacion.” ’

De las fases proyectadas, Unicamente se llevarona cabo la fase primera y tercera,

y mas de dos tercios de las tierras fueron distribuidas a través de la fase uno. El area

cultivada en las cooperativas de la fase uno disminuy6 ostensiblemente durante la

década de los afios ochenta al igual que la produccion colectiva de granos basicos,
provenientes de las fincas. EIl factor principal que influyé en este retroceso de la
produccion agricola, en dichas tierras fué la restriccion a nivel de la legislacion agraria
de poder parcelar esas tierras y constituirse en fincas privadas. Este ha sido entonces
claramente un problema de derechos de propiedad, que tuvo como consecuencia la baja
inversion observada en el sector, el descontento entre los beneficiarios de esta fase,
escaso grado de tecnologias nuevas, un alto indice de morosidad con la banca comercial
yelpoco interés de la cooperativas en realizar practicas de conservacion
del suelo para prevenir la erosion, debido a que la tierra no se poseia en forma
individual y por consiguiente no existian los alicientes minimos para interesarse por la
conservacion de los recursos naturales. La proteccion y mejoramiento de los recursos
naturales renovables solamente hubiera sido posible en la medida que las tierras
asignadas en la fase uno hubieran sido parceladas y entregadas posteriormente en

propiedad individual.

" AREVALO ALVARADO, Susy Ivonne. 1999. “Situacion de la proteccion legal del medio ambiente en
El Salvador”. Tesis. Lic. en Ciencias Juridicas. Santa Ana. El Salvador.: Universidad de El Salvador. Pag.
36
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Por otro lado la fase tercera fué cualitativamente diferente, teniendo por meta
regularizar la situacion propietaria para aquellas personas que trabajaban la tierra sin
poder establecer sus derechos de propiedad. Las tierras afectadas fueron expropiadas con
el propésito de establecer plenos Derechos de Propiedad quienes las trabajaban
otorgandoles titulos de propiedad para tierras de hasta siete hectareas.

Los resultados en términos de medio ambiente derivados de la estructuras de
Derechos de Propiedad, a partir de la reforma agraria, son de diversa indole por un lado,
en la medida que se registr6 menor produccion agricola, con lo que se incrementd la
pobreza en el agro y por tanto una sobre explotacion de recursos, en la medida que
tuvieran acceso al mismo, especialmente en la agricultura de subsistencia.

Por otro lado, también es cierto que la tierra se utilizd menos y ésto ha evitado un
menor deterioro, especialmente en el caso de aquellas explotaciones que llevan a cabo su
actividad sin la debida preocupacion por la conservacion del recurso. Con todo ello, en
la medida que se llevaba a cabo una menor produccién agricola de manera rentable para
el productor y propietario de la tierra, se inhibieron las inversiones que habian permitido
una explotacion ineficiente y permanente  especialmente las inversiones en la
conservacion de los recursos sean estos, suelo, agua o bosques, ya sea individualmente o
en combinacion.

2.1.2 Antecedentes Internacionales del Derecho Ambiental.

Es cierto que el interés del hombre por el ambiente y la problematica que

circunda no es un asunto reciente, sino que se remonta a muchos siglos atras.
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La conciencia ambiental es una respuesta talvez tardia, a la insensata y pertinaz
accion destructiva del hombre sobre la naturaleza, que alcanza una importancia notable a
partir de la revolucién industrial (1760-1820). Sin embargo, es a partir de ‘1948 tuvo
lugar en Fountinebleau, Francia, el Congreso Constitutivo de la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza, convocada por Francia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), teniendo por
consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente natural del hombre. En
1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) convocé a una conferencia
mundial y como antecedente a ésta se programd una reunion de expertos, la mayoria del
tercer mundo, en Founex, Suiza”.®

La conciencia ambiental comienza a adquirir su dimension universal cuando se
dan los primeros pasos para expresarla institucionalmente, a través de Conferencias y
Acuerdos Internacionales. Podria sefialarse, en el ambito
internacional, como la primera expresion de un intento organico de institucionalizacion,
la Conferencia Cientifica de la ONU, sobre Conservacion y Utilizacién de Recursos,
reunida en Nueva York desde el 17 de Agosto hasta el 6 de Septiembre de 1949. El 12
de Mayo de 1954 se suscribe en Londres el Acuerdo Internacional para la Prevencion de
la Contaminacion del Mar por Petrdleo, y en 1956 se crea la Agencia Internacional de la
Energia. En el desarrollo de este proceso de institucionalizaciones, ha tenido mucha

importancia la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre Bases Cientificas para

® Manual de Legislacion Ambiental de Bl Salvador. German Alvarez Amoldo y Rodriguez José Lufs.
18, Edicién. San José, Costa Rica. 1996. Pag. 17
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el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera, reunida por la UNESCO en Paris, del 4
al 13 de Septiembre de 1968; sin embargo el impulso que di6 comienzo al tratamiento
organico a nivel internacional de los problemas de conservacion del ambiente, fué la
resolucion de la Asamblea General de la ONU, preparatoria de la Conferencia de
Estocolmo, el 3 de Diciembre de 1968.

La Conferencia de la ONU reunida en 1972, en Estocolmo dié como resultado la
emision del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD). La
Conferencia de Estocolmo en Junio de 1972, presentd un panorama en vencer ciertas
resistencias que ya se habian hecho sentir a lo largo de las reuniones anteriores por parte
de los paises del tercer mundo, los cuales veian con justificado temor el riesgo de que se
diversificase la atencion mundial olvidandose de temas para ellos mas preocupantes,
como es el desarrollo de los alimentos, por lo que no habia razdn alguna de que se
aplicaran a objetivos ambientalistas los recursos que se necesitaban para la solucion de
otros temas de interés mundial.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 fué el punto de partida de la conciencia
mundial para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, por lo que ha creado
una estructura institucional flexible pero permanente. A partir de esta Conferencia se
crearon organizaciones especializadas, institucionalizandose el Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con sede en Nairobi. Este programa permite
la coordinacion no solamente de la técnica y de las investigaciones, sino también de los
Derechos; con los trabajos realizados por la Conferencia de Estocolmo, muchos Estados

han introducido en sus Constituciones, clausulas, en las que reconocen la existencia de
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un Derecho al medio ambiente y cuya formulacion se inspira en el primer Principio de la
Declaracion de Estocolmo que enuncia “El hombre tiene un Derecho Fundamental a la
Libertad, a la Igualdad y a condiciones de vida satisfactoria, en un ambiente cuya
calidad de vida le permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de
proteger y mejorar el medio ambiente de las generaciones presentes y futuras” °

En el afio de 1987, se realizd el informe de la Comision Mundial del Medio
Ambiente, y fué denominado Nuestro Futuro Comun, el cual arrojaba consideraciones
sobre las estrategias ambientales a largo plazo para lograr asi un desarrollo sostenible.
Tal es asi que durante el afio de 1992, periodo en el cual se cumplié el vigésimo
aniversario de la Conferencia de Estocolmo, nominada a la conciencia mundial
ambientalista, fue por tal motivo que la Asamblea Generalde la ONU resolvi6 convocar
la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el medio ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), denominada La Cumbre de la Tierra la cual se reunié en Rio de Janeiro
enel mes de Junio de 1992.

Los logros mas trascendentes de esta Conferencia, han sido poner en accion
efectiva a sectores no ecologistas, como los hombres de negocios, también a muchos
Gobiernos que eran indiferentes y finalmente haber sustituido la concepcion
principalmente ecologista la cual primo hace 20 afios en Estocolmo.

Ademas se establece el deber de los Estados de cooperar en la conservacion, y

proteccion de la naturaleza del medio ambiente y sus responsabilidades comunes en ese

® Manual de Legislacion Ambiental de Bl Salvador. German Alvarez Amoldo y Rodriguez José Lufs.
18, Edicién. San José, Costa Rica. 1996. Pag. 29
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sentido; asi mismo se impuso un deber especial a los paises desarrollados fundados en su
responsabilidad, en la basqueda del desarrollo sostenible, dada la evidente presion que
ejercen en el ambiente global las tecnologias que desarrollan y los recursos financieros
que poseen.

También a nivel centroamericano se dieron acontecimientos trascende ntes a nivel
normativo regional (partiendo de los procesos de paz que iniciaban en ese periodo), lo
que generd la decision tomada en El Salvador, en 1989, por los presidentes de Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, en el que se celebré un Convenio
regional, por medio del cual se crea la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), como organismo especializado para el tema del medio ambiente y
el desarrollo, ligando estos dos conceptos a su mandato.

El primer instrumento legal regional cuyo objetivo fué la tutela del ambiente se
firmo en la Cumbre de Centroamérica, celebrada en Costa Rica el 12 de Diciembre de
1989. Este Convenio se conoce como el Convenio Centroamericano para la Proteccion
del Ambiente que a la fecha a sido firmado por sus cinco Estados signatarios;
posteriormente, para asegurar asi la integracion de Panama y Belice a la CCAD, los
presidentes reunidos en El Salvador en Julio de 1991 suscribieron el Protocolo al
Convenio Constitutivo de la CCAD, el cual entré en vigencia al ser ratificado por un
minimo de tres de los paises signatarios. Este Convenio se firmd por la necesidad de
establecer mecanismos regionales de cooperacion para la utilizacion racional de los
recursos naturales, el control de la contaminacion y el reestablecimiento del equilibrio

ecolégico. Lo anterior se planteaba como forma de asegurar una mejor calidad de vida a
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los pueblos centroamericanos, propiciar el respeto al medio ambiente dentro del
desarrollo sostenible y como un instrumento para la solucién de los problemas
ecoldgicos.

Entre las obligaciones que adquirieron los paises signatarios del Convenio, hay dos
de relevancia directa para el desarrollo y aplicacion del Derecho Ambiental, las cuales
son:

» Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestion de los

recursos naturales y del medio ambiente.

» Auspiciar la compatibilizacion de los grandes lineamientos de Legislaciones

Nacionales con las estrategias para el desarrollo sostenible en la region.

Actualmente se cuenta con Convenios Internacionales y Regionales de
Biodiversidad, de Cambios Climaticos, de Manejo y Conservacién de Bosques y de
Prohibicion de Importacion y Trafico de Desechos Toxicos; también existe el mandato
de elaborar una propuesta para un Convenio Regional que fije las bases para un régimen
minimo de evaluacion de impacto ambiental en la regidn; este proceso normativo
regional, ha sido retomado de forma global en el redisefio del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) retomado por el Protocolo de Tegucigalpa, de 1992. En este
Tratado se marcé el nuevo sistema de integracion, convirtiéndose de hecho en
instrumento legal que fija el nuevo marco juridico para la integracion. Entre sus
propositos se incluye de forma expresa:

“Establecer acciones concertadas, dirigidas a la preservacion del medio ambiente

por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrio,
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desarrollo, y explotacidn racional de los recursos naturales del area, con miras al
establecimiento de un nuevo orden ecologico” *°

Actualmente con toda certeza se puede afirmar que ha habido un desarrollo del
Derecho Ambiental a nivel Regional, porque la mayoria de los Convenios han sido
ratificados y se encuentran vigentes, tal es asi que los mecanismos para darle
seguimiento y ejecucion estan funcionando, entre los cuales podriamos mencionar al
Consejo Centroamericano de Bosques (CCB), y el Consejo Centroamericano de Areas
Protegidas (CCAP). Este ultimo tiene una novedosa modalidad por cuanto esta formado
por siete delegados del Gobierno y siete delegados de la sociedad civil de los siete paises
dando cumplimiento a uno de los principios basicos del nuevo Derecho Ambiental como
es la Participacion Ciudadana.

Como continuacion de la agenda ambiental centroamericana, en Octubre de 1994
los paises de la region firmaron la Cumbre Ecologica de Managua, la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Entre los objetivos
especificos trazados por este Convenio en relacion al tema ambiental, se encuentran los
siguientes:

» Armonizar y modernizar los pardmetros ambientales, la Legislacion y las

instituciones nacionales encargadas de la gestién ambiental.

» Fortalecer la capacidad de regulacion, supervision, y la aplicacion de normas

ambientales, asicomo la tipificacion de los delitos ambientales.

19 AREVALO ALVARADO, Susy Ivonne. 1999. “Situacién de la proteccion legal del medio ambiente
en El Salvador”. Tesis. Lic. en Ciencias Juridicas. Santa Ana. El Salvador.: Universidad de El Salvador.
Pag. 39
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Finalmente dentro de las funciones mas importantes que adquieren actualmente los
gobiernos locales, estd la de asumir la gestion ambiental y los recursos naturales, por lo
que cada dia es mayor la participacion de ciertas ONG’s en relacion al manejo de areas
protegidas y en campafias de concientizacion y formacion ambiental, como la gestion de

proyectos ambientales locales compatibles.

2.1.3 Antecedentes Inmediatos del MARN.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), fue creado en
1997, con el fin de regular todas las actividades referentes a la proteccidn, conservacion
y recuperacion del medio ambiente. Pero antes de que existiera dicho Ministerio el ente
gue tenia la obligacion de tutela era la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA), la cual se crea por Decreto Ejecutivo nimero 19, emitido el 15 de Julio de
1994, publicado en el Diario Oficial nimero 152, Tomo 324, de fecha 19 de Agosto de
ese mismo afio, y tiene como objetivos principales la coordinacion y seguimiento de la
gestidn ambiental, entendiéndose ésta como la integracion dentro de un solo enfoque de
todas las acciones sectoriales de gestion de medio ambiente y los recursos naturales,
asimismo tiene como objetivo la elaboracién, desarrollo y cumplimiento de la estrategia
del medio ambiente a nivel nacional; por otra parte esta secretaria fué considerada la
autoridad maxima en materia ambiental.

“La Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente estaba presidida por un director
ejecutivo, compuesta por el personal técnico y administrativo necesario para darle

cumplimiento a sus fines. Dicho Director de acuerdo a su Reglamento de su creacion
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tiene sus atribuciones propias administrativas y de gestion ambiental. También en la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, el Art. 4 de su Reglamento le otorgaba
atribuciones propias entre las que podemos mencionar:

» La formulacion, evaluacion y seguimiento de la politica nacional del medio
ambiente; participacion en la elaboracion de planes, programas y proyectos de
proteccion al medio ambiente y los recursos naturales; asimismo en lo
relacionado a la gestion ambiental, velando a la vez por la incorporacién en los
planes de ordenamiento territorial.

» Coordinaba, apoyaba y velaba porque funcionen los instrumentos de la gestion
ambiental, lo que hacia con el apoyo de las demas Secretarias del Estado,
Instituciones Autonomas y Municipales, y ademéas coordinaba normas Yy
promovia la evaluacion del impacto ambiental.

» Promovia y gestionaba la revision de la Legislacion Ambiental, participaba en
las reformas y nuevas Leyes Ambientales.

» Mediacion en los conflictos ambientales, sin menoscabo de los Procedimientos
Legales vigentes.

» Promovia la creacion y coordinacion del sistema de informacion ambiental.

» Apoyaba al Ministerio Publico, proporcionandole asesoria en la prevencion de
faltas y delitos relacionada con la proteccion, mejoramiento y proteccion de los

recursos naturales y el medio ambiente”. **

11 Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. German Alvarez Arnoldo y Rodriguez José Lufs.
18, Edicién. San José, Costa Rica. 1996. P4g. 32 (Lo agregado es nuestro)



32

Sin embargo, la aplicacion que realizaba la SEMA, con respecto a lo que realiza
actualmente el MARN es diferente porque muchas de las actividades anteriormente
mencionadas, ya han desaparecido y, aunque otras existen; se identifican diferencias
importantes con respecto al MARN y la SEMA; antes no se realizaba la evaluacion de
impacto ambiental porque en ese entonces no existia ley que lo regulara, lo que se
realizaba era un apoyo en coordinacion con las demas secretarias del Estado para hacer
una evaluacion en conjunto, pero no de manera autbnoma por parte de la SEMA, asi
también ejecutaba proyectos y politicas en coordinacion con las ONG’s, se le daba
prioridad también a la educacidon ambiental, realizando foros con medios de
comunicacién con el fin de que se interesen en publicaciones para desarrollar la

informacién ambiental.

2.2 BASE TEORICA.

2.2.1 Generalidades del Derecho Ambiental

Al hablar de Derecho Ambiental, es necesario tener claro qué entendemos por
éste. Y la idea generada por las diferentes definiciones; en ese orden, segin Manuel
Osorio, Medio Ambiente es “el conjunto de normas Juridicas especificas y derivadas de
todo Ordenamiento Juridico, que regulan las conductas humanas que influyen en los
procesos de interaccion de sistemas organicos y sus sistemas de ambiente”.

A pesar que es una definicion genérica la problematica persiste, si reconocemos

que estamos ante un Derecho humano de tercera generacion, y que por tal razon no se

12 Manuel Osorio. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial Eliasta.212. Edicion.
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puede dar una definicién concreta porque éste debe de ir adecuado con la realidad que se
vive, asi como de los factores que influyen en una sociedad, como los politicos,
econdmicos, sociales, culturales y la doctrina tanto salvadorefia como internacional, lo
regula asi. Por lo anterior, tomando en cuenta las diferentes concepciones de Derecho
Ambiental, podemos identificar las siguientes concepciones:

“La Concepcion Amplia, (Alvin Eser 1987) establece que el hombre es un centro
esencial de la naturaleza, es decir, el resto de seres vivientes de la misma tienen
solamente una existencia funcional para las personas™. 3 Conforme a esta Concepcion,
el sustrato de valoracién de lo que se llama medio ambiente, no es éste en si mismo, sino
lo que constituye la Vida y la Integridad Corporal del hombre, y es a partir de esta idea,
que se ha dicho, que enrealidad, lo que ocurre es que existen nuevas formas de agresion
a los Bienes Juridicos tradicionales (La Vida, Integridad Personal, el Patrimonio, etc.)
distintos al medio ambiente.

“La Concepcién Restringida,( Martin Mateo) la cual sostiene que el medio
ambiente lo constituye todo aquello que de una manera positiva o negativa, puede influir

» 14 Esta concepcion destaca la necesidad de conservacion

sobre la existencia humana
de los medios ambientales individuales, plantas, animales o elementos naturales por su

aguda puesta en peligro y por su creciente significacion para la conciencia publica, ya

13" Alicia Morales Lamberte, Derecho ambiental, instrumentos de politica nacional, Edicion Alberoni,
Argentina, 1999, Pag. 22.

% |bid. Pag.23
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que aplican campos de intereses supraindividuales que aunque configuran un todo
pueden perfectamente delimitarse y desarrollarse como Bienes Juridicos independientes.

En efecto, protegiendo asi las bases naturales de la vida y la capacidad de
autoreproduccion de los ecosistemas en el que se preserva no solo la Vida en general,
sino que realmente se anticipa a la tutela de los interese estrictamente humanos, en el
fondo se trata de una proteccion ambivalente. Podria decirse entonces que esta
concepcidn ha sido rechazada doctrinariamente por su restriccion al entrar en friccién
con los limites que se deben fijar al determinar el objeto de proteccién en la norma
juridica; evitandose, de esa manera colisionar con el Principio de Legalidad Penal, en
razon de que un bien juridico debe de estar bien delimitado atendiendo a la funcidén de
garantia que se le asigna a cualquier tipo penal.

“La Concepcion Intermedia (Seballo de Sisto 1994), ha tomado a bien hacer una
sumatoria de elementos basicos de la vida humana, en la que se toma como punto de
partida la nocion de ambiente natural, en la cual se comprende el mantenimiento de las
propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como la fauna y la flora y las condiciones
ambientales de desarrollo de estas especies, de tal manera que el sistema ecologico se
mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra alteraciones perjudiciales” °. Se
puede determinar que esta Concepcidn, que goza del consenso doctrinario, como no es
tan restrictiva como tampoco amplia, porque con lo que concierne al Derecho Penal lo
importante de una concepcidon intermedia es que permite concretar los objetos de

proteccion de tutela penal al grado que se determina de una forma precisa e inequivoca

15 |bid. Pag.24
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aquellos objetos sobre los que debe recaer la accion tipica; asi también, en el Derecho
Administrativo esta Concepcién implica que el ser humano en relacion al ambiente
natural que lo rodea debe tener una coordinacion en cuanto al desarrollo social y
ecoldgico, con la obligacién que ni uno ni otro pueda entorpecer el desarrollo social,
l6gicamente tutelado a través de la Ley Administrativa, y en este caso seria la Ley de
Medio Ambiente, la cual tendra su aplicacion dependiendo de la eficacia que le den las
Instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Por lo que es importante sefialar
en esta concepcion, tres componentes principales en torno a la Tutela Administrativa en
gue deben girar las infracciones, los cuales son:

> El ambiente, en cuanto conservacion del paisaje, conformado tanto por las

bellezas naturales, como por la riqueza cultural y artistica.

» El ambiente, en cuanto a la proteccion de los elementos naturales contra la

contaminacion; vy,

> Elambiente, en cuanto a disciplina de ordenamiento territorial y urbanistico.

De todas las concepciones anteriormente establecidas, se puede determinar que la
mas retomada en la Legislacion Ambiental es la concepcion intermedia porque reune
los elementos de conducta, hombre, naturaleza y normas juridicas, porque de acuerdo al
Art. 117 Cn., la proteccion del medio ambiente es de interés social, lo que implica que
esa proteccion debe comprenderlo como un Derecho Humano Fundamental y que la idea
del interés social en cuanto a la proteccion del medio ambiente, no implica otra cosa que
la vigencia de una serie de intereses generales por oposicién a intereses particulares,

pero en forma individual puede defenderse cada persona solo por interés particular,
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también en defensa de intereses de todos aquellos que estan colocados o pueden
colocarse en la misma posicion respecto del dafio al medio ambiente, por lo que en base
a lo anterior, la proteccion del medio ambiente se ubica dentro de los llamados Intereses
Difusos, cuya denominacion le ha sido asignada por la doctrina juridica en razén de que
son intereses de todos.

También es de tomar en cuenta que el Derecho Ambiental es un Derecho que no
ha sido ajeno al proceso de bulsqueda de la sostenibilidad y ha pasado a ser una
disciplina que cada dia gana méas importancia en cuanto a los aspectos ambientales, al
mismo tiempo que se orienta, hacia una sistematizacion cada vez mayor consolidando su
papel dentro de las denominadas Ciencias Juridicas. El fin del Derecho Ambiental es
normar el comportamiento relacionado con el funcionamiento interno de los
ecosistemas, asi como la interrelacion de éstos, incluyendo aspectos sociales y culturales
que afectan su funcionamiento.

En términos generales, el Derecho Ambiental, ademéas, es un instrumento de la
politica ambiental estatal, que responde a imperativos de interés publico. De acuerdo a
lo anterior el Estado tiene un rol relevante en la proteccion y conservacién del medio
ambiente, ya que tutela los intereses generales frente a los afanes de destruccion del
ambiente; en sintesis, el Estado tiene la obligacion de establecer y tutelar los fines
esenciales de la comunidad que representa sobre la base del interés social y el bien
comun, objetivos que se traducen en politicas, las cuales tienen como instrumento el

Derecho y la valoracion de los objetivos que apareja.
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2.2.2 Principios del Derecho Ambiental.

Los Principios del Derecho Ambiental, son de vital importancia en el desarrollo
de la investigacion, partiendo de éstos, se comprendera que toda Norma Juridica tiene
una base doctrinaria y legal para asi determinar que la misma estda amparada en
postulados fundamentales y universales, dando soluciones particulares de Justicia y
Equidad Social. Principios segun la Real Academia de la Lengua Espafiola proviene del
latin principium, y consiste en aquella norma no legal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de Jurisconsultos y

Tribunales, y entre estos principios tenemos:

v UBICUIDAD: “El Derecho Ambiental se dirige a todos los sujetos,

en cuanto a usuarios o productores de residuos contaminantes, y es asi porque es un
Derecho Difuso o de interés social, que va dirigido a todos los niveles sociales, y que
afectan tanto positiva como negativamente”®

Este problema ha dado lugar a que se adopten estrategias generales vy
horizontales, que integran las acciones en términos cientificos, politicos, econdmicos,
culturales y sociales sobre el Derecho Ambiental.

La Unidon Europea, en su ultimo programa de politica ambiental y desarrolio

sostenible, sefiala que deben tenerse en cuenta las consideraciones ecoldgicas a la hora

de formular y aplicar politicas econdmicas y sectoriales en la decision de los poderes

16 German Alvarez Amoldo y Rodriguez José Luis. Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador.
18, Edicién. San José, Costa Rica. 1996. Pag. 21
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publicos, en la direccion y el desarrollo de los procesos de produccion y en el
comportamiento de elecciones personales.

Este programa puede retomarse en el actual proceso de integracion de la region
centroamericana.

v SOSTENIBILIDAD: “Dada la situacion actual de crisis a nivel mundial, se
han expuesto y planteados diversas concepciones para lograr una accion integrada, que
responda, efectivamente a esa problematica. Asi se explico el ecodesarrollo sostenible,
acogida por las Naciones Unidas y los organismos internacionales”’

Esta concepcién ideoldgica--econdmica concede al crecimiento econémico, el
bienestar social y la mejoria de la calidad de vida, sin agotar los recursos naturales
renovables, fundamento y causa de su relacion, esto sin deteriorar el medio ambiente o
los derechos de futuras generaciones.

En el desarrollo sustentable, los fines buscados en términos de bienestar se
relacionan con las necesidades del “ser” y no del “tener”; reconociéndose que el hombre
requiere satisfacer necesidades psicoldgicas, fisiologicas, ademas de las econdmicas, y
en esa medida, el ambiente debe estar dispuesto para la vida. Su arquitectura, el paisaje,
la fabrica, las mercancias, los remedios, el turismo, la atmosfera, etc., es decir que el
desarrollo debe reflejar la diversidad en lo natural y lo cultural, que al interrelacionarse
se influyen naturalmente.

El desarrollo sostenible debe de ser una formulacion estratégica orientada hacia

el futuro como proyecto, para que nuestros descendientes puedan vivir con dignidad en

Ybid.
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un entorno biofisico adecuado intrinsecamente relacionado con la inspiracion sobre la
idea central de una sola tierra en las relaciones del hombre- naturaleza.

“La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible dice que: El
desarrollo sostenible del Istmo se fundamenta en la Libertad, la Dignidad, la Justicia, la
Equidad Social y la Eficiencia Econdmica”'®

Esas definiciones, han generado otras, que se clasifican como: las de aspecto
fisico del desarrollo; econémico e importancia del crecimiento y por ultimo las
restricciones al comportamiento humano. Aqui las personas son vistas como el centro
de atencién del desarrollo y no giran entorno a él las que incorporan el aspecto
tecnologico como base del desarrollo sostenible.

Ahora, este Principio tiene los siguientes elementos:

e “Eldesarrollo arménico del ser humano y de dichos recursos.

e La disponibilidad permanente de dichos recursos, mediante la aplicacion de
conductas adecuadas.

e La maxima participacion social en el ejercicio de estos Derechos con Justicia y

Equidad™*®

v  GLOBALIDAD: “Ante esta situacion, el tema ambiental debe de
conducirse hacia un cambio de actitud mental, para que se pueda actuar
globalmente y buscar que la actuacién local y regional que mejore las condiciones

ambientales beneficie a todos aunque la accion operativa sea local” 2°

18 |bid. Pag. 22
19 Ibid.
20 Ibid
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Nuestro comportamiento tiende a individualizarse y las constituciones tienen sus
objetivos y ambito de aplicacion dentro del marco de sus fronteras, no obstante, es
pertinente que logre una plataforma global, porque la tierra es una sola.

Por ejemplo en la Cumbre de Rio de Janeiro, la ONU reconoci6 la naturaleza
integral e independiente de la tierra e instan a los Estados para que sus acciones no
incidan negativamente en otros pueblos y propugna para la materializacion de Acuerdos
Internacionales que respeten los Derechos de todos; también enel Principio numero 7 de
dicha Cumbre se establecié que los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad

mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema.

v' SUBSIDIARIEDAD: “Este es otro Principio correlativo a la globalidad
y se corresponde con el planteamiento o concepcidn constitucionalista de criterio local
pensando globalmente. Los organismos internacionales y las proyecciones universalistas
de los entes comprometidos en los conflictos y soluciones, propugnan por los postulados
que pretenden la intervencion de los Estados comunitariamente, en la medida en que los
objetivos y soluciones planteados no se pueden alcanzar por el accionar independiente
de cada Estado y en tal caso sera factible aplicar remedios acordados internacional y
regionalmente”?!,

La acepcién juridica de Subsidiariedad significa que el criterio local o regional

de cada pais o region tiene preeminencia, pero en el supuesto de que no se actle o los

21 |bid. Pag.23
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remedios que se interpongan no sean efectivos, entonces sera factible resolver con los
postulados y soluciones acordados comunitariamente.

Todas las constituciones de cada pais fijan sus proyecciones filoséficas politicas
y juridicas enmarcadas dentro de sus fronteras en el cual hacen valer esos elementos
fundamentales del Estado. Se hace necesario tener abierta la puerta de la ayuda, para que
como Principio de Responsabilidad todo conflicto tenga solucion local, regional o
internacional. La actual situacion requiere un cuerpo legalmente coherente, dentro de
una autentica disciplina ambiental, que implique conciencia ambiental y que se refleje en
la educacion ambiental y que permita aplicar soluciones globales a conflictos cuando el
hecho escape por cualquier consideracion a la solucion local, regional o nacional, sobre

todo siesas regiones son de las que estan necesitadas de recursos.

2.2.3 Caracteristicas del Derecho Ambiental.

Entre las caracteristicas mas importantes que la doctrina recoge sobre Derecho
Ambiental, y que sirve para individualizarla de otras ramas del Derecho, estan:
» “PREVENTIVO: Quiere decir, que si bien es cierto su fin ultimo
es sancionar a todos los sujetos que infrinjan la Ley, sus objetivos principales son
fundamentalmente preventivos, es decir, que trata de evitar un Procedimiento

Administrativo, realizando actividades de prevencidn y proteccion del medio ambiente.

> LADISTRIBUCION EQUITATIVA: Significa que los costos de
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transmision de residuos y subproductos a los grandes ciclos naturales, implica un gran
costo econdmico de las autoridades que controlan este tipo de actividades, y que el fin

de esos costos es el bienestar de la colectividad.

> LA PREEMINENCIA DE INTERESES COLECTIVOS: Esto se
refiere a que el Derecho Ambiental tiene un caracter fundamentalmente publico, pero
que no excluye, el ordenamiento privado en lo que respecta a las relaciones de vecindad
ya laposible exigencia de compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual,
es decir, las responsabilidades civiles. En sintesis se puede lograr un caracter publico
como privado en la nueva categoria de interes difuso o colectivo, y ésto se ve reflejado
en los Procedimientos Administrativos, como en las Sanciones Penales en que pueden

incurrir las personas infractoras.

> EL CARACTER SISTEMATICO: Porque el Derecho Ambiental
tiene tal naturaleza, al estar sus disposiciones y normas en general al servicio de la
regulacion de los diferentes elementos y procesos que componen el ambiente natural y
humano, es decir, que todo lo que se realice tiene un orden ldgico, y estructural, tanto a
nivel institucional como normativo y procedimental, pero sin olvidar que ese orden

l6gico debe de ser amparado en la Constitucion.

» MULTIDISCIPLINAR: Porque el Derecho Ambiental se encuentra

en contraposicion a una serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas
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porque se articula dentro de un marco de importacién de conceptos, permitiendo las

diferentes influencias sectoriales dentro de un mismo elemento juridico.

» TRANSNACIONAL: Porque hace referencia a que los problemas
ambientales en muchos casos, rebasan las fronteras nacionales, ya que en el sistema
natural, los diferentes elementos, fendbmenos y procesos no se limitan a fronteras
administrativas, y pueden llegar a niveles internacionales, pues sabemos que existen
convenios especiales como generales que protegen el medio ambiente, entendiéndose
por estos ultimos aquellos que reconocen el medio ambiente como un Derecho
Fundamental, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” 2

La importancia de estos caracteres determinan la diferencia que tiene el Derecho
Ambiental con respecto a otras ramas del Derecho, como por ejemplo vemos el caracter
de interés colectivo que se aplica a ésta rama, debido a que es de conocimiento de todos
que existen ramas de Derecho Privado que no tiene que ver con el Derecho Publico, asi
como la sistematicidad y la transnacionalidad de la problemética ambiental; en fin todas
estas caracteristicas determinaran cuando el Derecho Ambiental tendra su campo de
accion, sobre todo cuando existen conflictos de competencias con otras instituciones, ya
que sabemos que actualmente los Tribunales Agroambientales no han sido creados pero
gue cuando estén vigentes, se empezara a observar dichas caracteristicas cuando tengan

competencias para resolver los problemas de caracter ambiental.

22 |bid. Pag.20
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2.2.4 Fuentes del Derecho Ambiental.

Las fuentes de la rama del Derecho que regula las conductas sociales con su
entorno, segun el Manual de Legislacion Ambiental de EI Salvador tiene tres
acepciones:

» FUENTES REALES: Son los factores y los elementos que
determinan el contenido de tales normas.

> LAS FUENTES HISTORICAS: Son las que se aplican a
documentos, libros, archivos oficiales y particulares, que encierran un texto de una Ley.

» FUENTES FORMALES: Siendo la fuente  que reviste mayor
importancia y que su clasificacion tiene gran similitud con las otras ramas del Derecho,
y segun las reglas establecidas, la fuente formal mas importante es la Constitucién
Politica, cuya primacia se plantea segun el pais de que se trate, es decir, puede ser una
Supremacia Jerarquizada como existe en El Salvador, siendo la Constitucion la Norma
Juridica Fundamental y cuyas Leyes Secundarias estan subordinadas a la misma,
mientras que en otros paises existe una metodologia legislativa que la misma
Constitucion Politica impone, adoptando el contenido de los Tratados Internacionales en
el ordenamiento interno de ese pais.

Ahora bien, estas fuentes formales tienen una subclasificacion:

e Fuentes Formales Indirectas o Casuales: Como disciplina comin o
Interdisciplinaria, el Derecho Ambiental tiene como fuente una cantidad de normas
segun la materia, ya sea Civil, Penal, Laboral, etc., es decir, siempre esta presente, en

todas y cada una de las disciplinas juridicas, por ejemplo: una Demanda Laboral por



45

enfermedad profesional, debido al mal acondicionamiento del lugar de trabajo, se debe
regular siempre dicho lugar en lo que respecta a la salud del trabajador. Todas esas
regulaciones, el aspecto ambiental actta de forma casual ya que su objetivo principal es
el propio de cada una de esas ramas del Derecho

e Fuentes Formales Directas: Aqui la legislacion ambiental ha surgido y
ha venido evolucionando en los dltimos 20 afios, cuyo objetivo principal ha sido la
preservacion, conservacion, rescate y desarrollo sostenible de los diversos componentes
ambientales.

Algunos paises han optado por crear Codigos Ambientales, Leyes Generales
Ambientales, como Ley Forestal, Ley de Conservacién de Vida Silvestre; en pocas y
sencillas palabras estas fuentes son las que tienen relacién directa con la Materia de
Derecho Ambiental, y cuya regulacion no es una simple casualidad, sino que su fin esta
destinado a ello, es decir, la aplicacion misma de las Leyes de caracter ambiental, como
lo es la Ley de Medio Ambiente.

Pero como un apartado a lo que se refiere a Legislacion Ambiental, como fuente

formal directa, existen otras fuentes tales como:

A) LADOCTRINA: Esta se produce a través de estudios cientificos que
los juristas realizan acerca del Derecho; cuando su propdsito es puramente
tedrico, didactico o informativo; propiamente no constituye fuente formal pero cuando el
poder jurisdiccional la utiliza para fundamentar sus resoluciones, especialmente en

ausencia de la Ley, entonces se convierte en fuente formal del Derecho Ambiental.
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B) LA JURISPRUDENCIA: Las autoridades competentes del Organo
Judicial en ejercicio de la funcion Jurisdiccional, conocen y resuelven los asuntos
vinculados con la materia ambiental para ello se auxilian en la Doctrina apoyandose en
ésta para realizar la interpretacion de las normas, creando asi una Jurisprudencia
Ambiental y sefialando las reglas de una aplicacién propia. Algunos autores se refieren a
la Jurisprudencia como la adecuacién de la norma al caso concreto, y otros van mas alla

y plantean que a través de la interpretacion se construye el Derecho.

C) LA COSTUMBRE: ElI Derecho Ambiental tiene una gran connotacién
iuspublicista por lo que la Ley juega un papelrelevante como fuente y en menor grado la
Costumbre, sin embargo, es de gran aceptacion en el Derecho Ambiental, en especial
para resolver situaciones juridicas que tienen que ver con el ambiente, producidas en
areas habitadas por pueblos indigenas, ya que se ha demostrado que estos mantienen una

excelente relacién con su medio.

2.2.5 Marco Constitucional del Derecho Ambiental en El Salvador.

El medio ambiente como un interés difuso tiene su proteccion en todo el
Ordenamiento Juridico salvadorefio de manera jerarquizada, partiendo primeramente de
un fundamento constitucional, especificamente en los Art. 1, 2, 69inc.2, y 117. Dicha
proteccion esta regulada con gran presicion en diferentes partes de la Constitucion de la
Republica, siendo estas partes: en el Titulo Il de los Derechos y Garantias

Fundamentales de las Personas”, en el Capitulo II “Derechos Sociales”, seccion 1V
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“Salud Publica Asistencia Social”, en el articulo 69 se regula lo concerniente al control
que debe de ejercer el Estado sobre aquellas “...Condiciones Ambientales que pueden
afectar la salud y el bienestar de las personas”. Con lo que respecta en el articulo 117,
¢éste se encuentra en el Titulo IV “Del Orden Econdémico” el cual establece que la
proteccidn, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales se
declaran de interés social, para lo cual el Estado creard incentivos econémicos y
proporcionara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados.

Se debe observar que con respecto al tema, especificamente los dos ultimos
articulos, son los Unicos en los cuales se dispone textualmente una proteccion ya sea
medio ambiente 0 recursos naturales; y nos deja entre dicho que en los articulos 1y 2
Cn, aunque son las principales disposiciones donde se regulan los Derechos
Fundamentales, estos en ningiin momento establecen de manera textual una proteccion
al medio ambiente, pero realizando una integracion de los referidos articulos se
determina que este Derecho se encuentra inmerso en otros Bienes Juridicos como por
ejemplo la Salud, la Vida y la Integridad Fisica, pues éstos tienen un vinculo directo con
el bienestar del ser humano; y para que toda persona goce de ese bienestar el Estado
debe de asegurar la proteccion de dichos bienes.

De estas dispocisiones se pueden considerar tres importantes perspectivas: la
primera, referido a los sujetos a quienes se destina la norma; por lo que tomando los
parametros de la Constitucion de la Republica se le puede considerar como el Derecho
Social a disfrutar de las condiciones ambientales adecuadas para la salud pese a que la

salud es un derecho individual en el desarrollo de la persona. La segunda, desde la
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perspectiva estatal como la obligacion de velar por la proteccidn, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, creando las Normas Secundarias adecuadas con el fin
de garantizar una mejor calidad de vida de las personas, es decir, considerarse de
naturaleza de servicio publico. La tercera se toma en cuenta su vulneracion, el poder-
deber estatal de ejercer el ius puniendi, es decir, aplicar las sanciones tanto Penal como
Administrativamente, y que vayan dirigidas a todos aquellos que infrinjan las normas
que protegen ese Derecho Social, lo que significa que se debe crear un sistema juridico e
institucional que proteja el medio ambiente en esas dos ramas del Derecho, para ello y
para un cumplimiento firme de la Constitucion basado en los Principios Procedimentales
como el Principio de Legalidad, Principio Juicio Previo, Principio Inocencia, etc., se
deben crear Tribunales especializados que conozcan en materia ambiental de todo los
tipos de infracciones que se cometan a ese hecho social.

Un punto que adquiere relevancia es el hecho de ¢por qué no esta regulado el
Derecho Ambiental como un Derecho Fundamental en la Constitucion de la Republica?
La razones que ésta data del afio 1983, tiempo en el cual, no existia una gran regulacion
del medio ambiente, ni mucho menos un Ordenamiento Juridico que lo estableciera de
manera profunda como ahora lo hace la Ley de Medio Ambiente; pues en ese tiempo
eran pocas las instituciones que se encargaban de la proteccién de los recursos naturales,
es por ello que la Unicas dispocisiones que establecian esa proteccion de manera
indirecta era la que establecian la Ley Agraria, ya que en ella se regulaba lo concerniente
al trabajo de las tierras que tenian que estar en funcion social y la expropiacion de las

tierras que no lo estaban, ya que en la misma Constitucion se establece que dichas
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tierras cuando se encuentren en funcion social éstas deben prestar dichos servicios, para
ello se establecio el Articulo 117 en el cual se declara que los recursos naturales en lo
que respecta a su proteccion se declaran de interés social.

Con el pasar del tiempo no se realizdé ningun tipo de reforma a la Constitucion
dejando un vacio en cuanto a la amplitud del Articulos 1 y 2 al no regular Derechos que
si bien en un pasado no tenian una base o fundamento juridico, en la actualidad si se
encuentra regulado, por lo tanto, existe la obligacion del Estado, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales presionar para crear una reforma en mejora de la

proteccion del medio ambiente, como un Derecho Fundamental.

2.2.6 Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.

“Se entiende por Gestion Ambiental: como el conjunto de las actividades
humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente, mediante sus componentes
principales que son la politica, el derecho y la administracién ambiental.”?®

En ese sentido, la gestion del medio ambiente, es de una forma integrada de
herramientas técnicas normadas, ya que se impone la conjuncidén de todos los aspectos
que caracteriza la Dimension Ambiental, fundamentalmente la incorporacion de las
acciones precautorias y preventivas que sustentan una Gestion Ambiental completa y

sistematica, ya que esta tiene como objetivo la proteccion y conservacion del medio

ambiente, debido a que es una funcién publica o funcion del Estado, pero en realidad la

23 Ral Brafies, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, 22. Edicién,, afio 2000,Pag.106
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gestion ambiental no es una funcidn exclusivamente del Estado; si no también de la
sociedad civil, volviéndose asi una funcién compartida para integrar la gestion ambiental
dentro una sociedad, tal como lo podemos deducir de la interpretacion literal del Art.117
Cn, el cual manifiesta que se declara de Interés Social la proteccidn, conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, si bien es cierto el Estado es el
encargado de crear los mecanismos de proteccion a travées de diferentes leyes especiales
y la ejecucion de los programas adecuados para la proteccion de los recursos naturales,
la sociedad civil no estd exenta de la participacion para la proteccién de estos recursos,
debido a que existe una relacion vinculante y juridica del Estado hacia los particulares y
de los particulares hacia éste y ésto es debido a que el Derecho a un medio ambiente
sano es un Derecho de todos y que estamos en la obligacidn de protegerlo.

En el ordenamiento normativo ambiental especificamente en la ley del Medio
Ambiente se regula La Gestion Ambiental, en el Art. 6, en el que se establece el Sistema
Nacional de Gestidbn Ambiental y son todas aquellas actividades que realiza el Estado,
Instituciones Autdnomas, Ministerios y las Municipalidades en relacion al medio
ambiente. Otro de los aspectos que regula la Ley es EI SINAMA, la cual es una
Institucion de apoyo al Ministerio de Medio Ambiente y que tiene como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del
sector publico, los principios, normas, programacion, direccion y coordinacién de la

gestion ambiental del Estado.
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El Sistema se considera como un eje medular para la incorporacion de la gestion
ambiental en las entidades pudblicas y un instrumento para divulgar la informacidén sobre
medio ambiente.

La creacion de las bases del SINAMA por medio de los diferentes proyectos, ha
permitido la inclusién de la gestibn ambiental a nivel de los planes, programas y
proyectos de las diferentes instituciones. Esto ha propiciado la coordinacion institucional
entre varias de las instancias que tienen intereses comunes relativos a los diferentes
aspectos de la proteccion del medio ambiente, fomentando en muchos casos la
asociatividad municipal.

Esta coordinacion interinstitucional de intereses comunes tiene su manera de
operatizacion, yes que el SINAMA como ente auxiliar estd conformado por una serie
de Unidades Ambientales, que se encuentran distribuidas en diferentes instituciones
tanto autbnomas, municipales y de Gobierno, siendo éstas la Unidad de Medio Ambiente
de la Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil, Universidad de EI
Salvador; también las Unidades Ambientales de las Alcaldias Municipales distribuidas
en la mayoria de el territorio de El Salvador entre otras; por ejemplo en el Municipio de
San Miguel se encuentra la Unidad de Medio Ambiente, de parques y Jardines de la
Alcaldia Municipal; asi también en las diferentes carteras de Estado, como la Unidad de
Medio Ambiente de el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social, Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Educacion; y
para dar cumplimiento al Art. 7 de la Ley de Medio Ambiente, todas estas instituciones

forman parte del SINAMA, y deberan contar con las Unidades Ambientales organizadas
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con el personal propio; es asi que a través de éstas Unidades Ambientales el SINAMA
desarrolla los proyectos, planes y programas que el MARN ha planificado, liberando un
poco de la competencia que tiene éste como Ministerio, y se le hace mucho mas atil
llegar a aquellos lugares alejados territorialmente de las grandes poblaciones, y es ahi
donde se observa la participacion del SINAMA a través de las Unidades, porque ellas
pueden llegar a implementar los programas a esos lugares (Como?, por ejemplo
sabemos que en el caso de los municipios en el interior de pais estan conformados en su
mayoria por Barrios, Cantones y Caserios, por lo que la mejor manera para llegar a esos
lugares lejanos podria ser con la coordinacion de la Unidad Ambiental Correspondiente
y alguna asociacién de personas que conformen una comunidad, es el caso de las
ADESCOQOS, las cuales tienen como finalidad el desarrollo de su respectiva comunidad en
todos sus sentidos, y ésto lo realizan a través de peticiones hechas a las alcaldias a las
que pertenecen, conforme al Art. 11 del Codigo Municipal que regula la creacion de
estas Personas Juridicas; por lo que al estar en coordinacion con la Alcaldia Municipal, y
asesoradas por el ISDEM como ente encargado de todas las actividades que se
desarrollen en una municipalidad, pueden pedir que se elabore un plan de desarrollo, por
ejemplo que se reconozca una zona verde en una escuela o en una iglesia 0 una casa

comunal, etc.

2.2.7 Instrumentos de la Politica Nacional de Medio Ambiente.

La Politica Nacional de medio ambiente segin el Art. 3 de la Ley de Medio

Ambiente, es un conjunto de Principios, estrategias y acciones, emitida por el consejo de
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Ministros, y realizada por el MARN; esta Politica se actualizara por lo menos cada cinco
afios, a fin de desarrollar en el pais un desarrollo sostenible y sustentable, asi también
sirve de guia de accion para la Administracion Publica Central y Municipal, en la
ejecucion de planes y programas de desarrollo. De lo anterior es preciso considerar cual
es el grado de eficacia que tiene dicha politica, pues ésta va a depender de muchos
factores y que se desarrollan a lo largo de cada periodo presidencial, por ejemplo
tenemos que uno de los factores que pueden influir es el hecho, si las instituciones de
apoyo participaron activamente en la elaboracion y desarrollo de dichas politicas que se
implementan mediante el SINAMA, que apoya la ejecucion de programas a través de las
unidades ambientales, aplicando técnicas de participacion de las personas, como el
involucramiento de las comunidades para ejecucion de planes de desarrollo; asi también,
gue esta poblacion se esté informando de lo que se esta implementando por parte de las
instituciones ambientalistas; también tenemos que la eficacia de la aplicacion de las
politicas van a depender de la aplicacion de los diferentes instrumentos de politica
nacional, porque sabemos que una Politica Nacional para que dé inicio debe de aplicar
los diferentes instrumentos como el sistema de evaluacion ambiental, incentivos y
desincentivos ambientales, educacion ambiental, participacion de la poblacion y otros
que regula el Art. 11 de la Ley de Medio Ambiente, por lo tanto se considera que
muchos de los instrumentos no tienen una total aplicacion, por lo que el ser de la
Legislacion Ambiental en lo referente a la proteccion ambiental existe cuando esta

plasmado en la misma ley, pero el deber ser tiene mucho que mejorar en cuanto a su
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aplicacion, porque este va a considerarse como el resultado de la aplicacion de lo que
realmente dicta la Ley en sus principios.

Las Politicas emitidas por el Gobierno de El Salvador, estdn sustentadas en
principio, en los lineamientos emanados de la Constitucion de la Republica y la Ley del
Medio Ambiente; asi como los macro principios de la Politica Nacional del Medio
Ambiente, regulados en el Art. 2 de la Ley de Medio Ambiente, y entre los cuales
tenemos: Derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, Derecho a
un Desarrollo econémico y social equilibrado con el medio ambiente, Derecho al uso
sostenible de los recursos naturales, Derecho a la educacion ambiental entre otras; como
los instrumentos de orden internacional y regional firmados por El Salvador en materia
ambiental. Actualmente, los lineamientos estratégicos que definen las directrices y
prioridades del Gobierno central en materia de gestion ambiental y el manejo sostenible
de los recursos naturales, parten del MARN y una de las atribuciones principales
conferidas al MARN es coordinar la formulacion de politicas ambientales en funcién de
un desarrollo sostenible en armonia con el medio ambiente. “Durante el periodo 2001 —
2002, cinco importantes politicas fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial,
constituyendose en instrumentos oficiales para orientar acciones y programas en la
recuperacion y reversion de procesos que deterioran el medio ambiente. Estas fueron:

» Politica Nacional del Medio Ambiente.

» Politica Nacional de Desechos Solidos.

» Politica Nacional de Lucha contra la Desertificacion.
>

Politica Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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> Politica Nacional para la sostenibilidad del Recurso Hidrico”.?

La importancia de estas politicas esta reflejada en el hecho que al existir una ley de
medio ambiente de caracter general, es decir, que tiene conocimiento de todas las areas
del Derecho Ambiental, como la proteccion de los diferentes recursos, como el suelo, el
agua, el aire, y la fauna y flora en general, y es por ésto que las politicas antes
mencionadas tienen su importancia en la proteccion de todas esas areas, pues aunque
existen muchas mas areas criticas, la necesidad se ve reflejada mucho mas en los
aspectos que pretenden proteger dichas politicas. Es decir, la politica nacional del medio
ambiente sirve como base de todas las demas politicas que existen y existiran en un
futuro, también la politica de desechos solidos y desertificacion va encaminada a la
proteccion de los suelos y por ultimo las politicas sobre la sostenibilidad de los recursos
hidricos y areas protegidas dirigidas a lo que obviamente refieren en su denominacion, y
sibienes cierto estas tuvieron alguna aplicabilidad; sin embargo, el nivel de eficacia no
fue del todo satisfactorio, en cuanto a sus objetivos, puesto que los problemas de
desechos s6lidos, medio ambiente, y recursos hidricos en la actualidad son evidentes y
subsistentes, y que con la implementacion de esas politicas no se solventaron del todo,
tal es el caso que muchos botaderos de basura a cielo abierto siguen operando, obviando
todo tipo de prohibicion ambiental de parte de las instituciones.

Ahora bien toda Politica Nacional de Medio Ambiente, para que tenga aplicacion

eficaz en la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, tiene una

2% |bid. Pag. 68



56

serie de Instrumentos regulados en el Art. 11 de la Ley de Medio Ambiente, entre los
cuales estan:
a) El Ordenamiento ambiental dentro de los planes nacionales o
regionales de desarrollo y de ordenamiento territorial.
b) La evaluacion ambiental
c) Lainformacion Ambiental.
d) La participacién de la poblacion.
e) Los programas de incentivos y de desincentivos ambientales.
f) El fondo ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de
financiamiento de proyectos ambientales.
g) Lacienciay tecnologia aplicadas al medio ambiente.
h) La educaciény formacion ambientales; e
i) Laestrategia nacional del medio ambiente y su plan de accion.
Para tener un conocimiento mas amplio de éstos instrumentos, y su modo de

aplicacion respecto a la ley, se desarrollaran a continuacion:

2.2.7.1 Ordenamiento Ambiental dentro del Ordenamiento Territorial

““Este instrumento se define como el proceso de planeacion dirigido a evaluar y

programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en territorio nacional,
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regional y local, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico y proteger el
ambiente”?°

Este instrumento se ofrece como una estrategia de desarrollo que se realiza en
diferentes niveles: Nacional implica que este instrumento tiene un campo de aplicacion
amplio, pues todo el territorio de El Salvador esta sujeto a las reglas del ordenamiento
dictadas; Regional, que es cuando el campo de aplicacion es mas restringido,
especificandose solamente un sector especial como lo es una region dentro del mismo
territorio nacional, en este caso puede ser la region oriental, la central o la occidental; a
nivel Local, entendiéndose éste por un sector mucho mas especifico que una region,
pues se detalla por ejemplo una ciudad, un municipio, o una gran urbe, por ejemplo el
caso de la ciudad de San Miguel, tiene un ordenamiento territorial de caracter local pues
su aplicacién va dirigida a que la misma ciudad, hablando fisica y estructuralmente, debe
de crecer de manera ordenada, respetando los procesos legales que determinen que una
determinada obra o proyecto se efectle de manera que no dafie el medio ambiente, que
por lo general el recurso suelo es el mas perjudicado en este tipo de acciones, cuando se
autorizan construcciones, o instalaciones de sitios industriales u otros.

Este instrumento de politica, se encuentra regulado de manera moderada en
comparacion a otros instrumentos, pues al analizar la Ley de Medio Ambiente se le han
asignado dos capitulos, el primero relacionados, a “la incorporacion de la dimension
ambiental, planes de desarrollo y ordenamiento del territorio”, comprendidos desde el

Art. 12 al Art. 14 y el segundo capitulo referente a “las normas ambientales en los

5 Alicia Morales Lambe rte, “Derecho Ambiental, instrumentos de politica ambiental” Ediciones,
Alberoni, Argentina, 1999, Pag. 256
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planes de desarrollo y ordenamiento del territorio”, y que comprende solamente el Art.
15 de la misma Ley..

Con estas disposiciones se pretende que el desarrollo del pais en cuanto al
ordenamiento territorial, debe de tomarse en cuenta el aspecto ambiental, para que asi
una sociedad no crezca de una forma desordenada y que no se haga un mal uso de los
recursos naturales, y que todo crecimiento social y econdmico, debe ir equilibrado conel
medio ambiente segin uno de los principios del Art. 2 de la Ley de Medio Ambiente.

Todo lo anterior como ya se menciona, tiene una aplicacion en diferentes niveles,
es asi que a nivel local, es decir, en el Municipio de San Miguel este instrumento ha sido
aplicado, loégicamente como lo establece la Ley de Medio Ambiente, aplicando la
dimension ambiental en todas las acciones que conlleven a un orden ambiental y
territorial. En el caso del Municipio de San Miguel, se ha realizado un estudio
denominado ‘“Plan Maestro de desarrollo urbano en la ciudad de San Miguel
(PLAMADUR)”, el cual tiene como objetivo establecer los diferentes mapas socio
urbanizables para contener una mejor estructuracién del diagnostico topografico de la
region o localidad en concordancia con el sistema ambiental; lo que significa que, en la
ciudad de San Miguel existio un periodo en el cual el desarrollo urbano existia pero de
manera irregular, en ese sentido muchas de las obras realizadas antes de la creacion de
este plan se concedieron de manera irregular, sin prever cuales serian las consecuencias
tanto sociales, econdmicas y ambientales; es por ello que existe un referente en cuanto a
la fecha en que se implementd este plan, ya que cabe aclarar que no es un plan

propiamente salvadorefio, mas bien fué creado e implementado a instancias del gobierno
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espafiol en las diferentes ciudades de El Salvador, segun informacion proporcionada por
el personal administrativo del Departamento de Ingenieria y Arquitectura de la Alcaldia
Municipal de San Miguel; entonces, a partir de su funcionamiento en esta ciudad,
muchas de las obras empezaron a seguir un proceso legal con el fin de que se les
concediera un permiso de construccion y, l6gicamente, apegado al medio ambiente. Una
vez se implementd, las Alcaldias Municipales empezaron a tomar la competencia
referente al otorgamiento de dichos permisos, y en la actualidad sigue siendo la
autoridad competente para emitir el mismo, segun el Art. 4 del Cédigo Municipal, pero
ahora acompafiado de procesos muchos mas exigentes, y relacionado con la Ley de
Urbanismo y Construccion la cual tiene como finalidad regular el ordenamiento
territorial de las urbanizaciones para evitar un acelerado y desordenado crecimiento
urbanistico de la localidad.

Pero si bien es cierto el PLAMADUR ha servido para el crecimiento actual del
municipio, ello no quiere decir que gran parte de éste plan ha quedado simplemente en
un estudio, ya que la implementacion de éste requiere de una gran cantidad de recursos
econdmicos, y que la municipalidad no esta en la capacidad de adquirir esa obligacion
pecuniaria, por lo que con esa situacion se observa que este instrumento de la politica
ambiental, no se cumple a cabalidad por el deficit econdmico que implica para la
municipalidad y también por no cumplirse a cabalidad con los procedimientos que las

leyes exigen.
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2.2.7.2 La Evaluacion Ambiental.

Para hacer referencia a este instrumento de la politica ambiental es necesario
definirlo doctrinariamente como: “un ejercicio de prediccidn y prevencion de una
incidencia no deseada en el ambiente, y por ende, en sociedad de una accion futura,
llevado a cabo a través de un procedimiento juridico administrativo™?°. En consecuencia
esta evaluacion puede concebirse como un proceso y método de estudio sistematico;
participativo, reproducible y multidisciplinario disefiado para identificar, predecir,
interpretar, evaluar y comunicar los efectos del medio ambiente de una accion, obra o
proyecto.

Asi también este instrumento persigue como objetivo, el de adoptar desiciones,
por parte de las autoridades publicas responsables, caracterizada por la maxima
viabilidad ambiental, econdmica y legitimidad social; tal es asi, que asegura la
identificacion y prevencion de riesgos potenciales, y como financiar e incorporar,
dentro del plan de proyectos, las medidas necesarias para evitar, mitigar 0 compensar
dafios ambientales.

Este instrumento de politica ambiental no solo plantea cambios en la forma de
produccién con tendencia a la produccién mas limpia, sino que involucra acciones de
tipo participativo de distintos sectores de la sociedad. Por lo que el andlisis del objetivo
del Sistema de Evaluacidn Ambiental (SEA), constituye la base para determinar la
viabilidad ambiental de una actividad, obra o proyecto, lo que significa que puede

realizarse sin afectar significativamente elambiente y la salud humana. La incidencia de

26 Raul Brafies, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, 22. Edicién,, afio 2000,Pag. 257
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esta normativa es que, aparte de la ejecucion de la actividad, se han incluido dentro de
sus fases de ejecucion y operatividad, el manejo ambiental adecuado.

El Sistema de Evaluacion Ambiental tiende a ordenar ambientalmente el pais y
procurar su mejor desarrollo, para ello es necesario que toda actividad, obra o proyecto
nuevo sea de conocimiento de ella, ya que la evaluacién ambiental realizada por el SEA
es importante, porque sirve para decidir sobre la mejor alternativa de ejecucion de dichas
obras, considerando la ejecucion de un proyecto viable en todo sus sentidos. Todo lo
anterior viene a tener su incidencia al ser regulado, en el Art. 16 de la Ley de Medio
Ambiente, donde constan diversos instrumentos de evaluacion ambiental dentro de los

cuales tenemos:

e Evaluacion Ambiental Estratégica: Esta integrada por un conjunto de
politicas, planes y programas que impulsa la administracién publica del Estado; y para
llevar a cabo su cometido, se selecciona la alternativa que genere un menor impacto
ambiental negativo, a través del analisis de la politica del sistema de gestién del medio
ambiente que servira de parametro al momento de aplicarse este instrumento de
evaluacion ambiental, tal como lo establece el Art.17 de la Ley y Reglamento General
de la Ley de Medio Ambiente, el cual expresa la forma de como debe ser aplicada la
politica y programas que se debe tomar en cuenta en la evaluacion ambiental estratégica.
Esto quiere decir que si bien es cierto el Ministerio del Medio Ambiente es el ente
encargado de supervisar el cumplimiento de las evaluaciones asi como su respetiva

evaluacion, no quiere decir que las demas instituciones, sean éstas autonomas,
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semiautonomas o centralizadas no estdn facultadas para que realice sus propias
evaluaciones ambiéntales, pues en ningin momento se le estad quitando competencia al
MARN, ya que estas evaluaciones las realizan con el fin de establecer un analisis o
diagnostico de la politica nacional de gestion ambiental; ademas, segun la disposicién
antes citada cada institucion puablica deberd presentar al Ministerio un informe
especificando la politica, plan o programa el cual serd objeto de recomendaciones y una
posterior aprobacion, y en el cual el Ministerio supervisara con apoyo de las unidades
ambientales para el cumplimiento de esta evaluacion; es decir que dicha evaluacion no
es mas que emitir resultados alternativos que generen un menor impacto ambiental sobre

todas las actividades que realicen dichas instituciones.

e Evaluacion de Impacto Ambiental: “Doctrinariamente  hablando
consiste en un proceso y en un producto; como un proceso es la actividad por la cual se
intenta predecir las clases de resultados reales y potenciales de las interacciones
esperadas entre una nueva accién o proyecto y el medio ambiente natural donde se
planifica; como un producto es el documento que contiene la informacion de soporte
necesaria sobre el proyecto y el medio ambiente; y que se inicia habitualmente por parte
de la persona fisica o juridica que pretende ejecutar una obra o proyecto o modificar la

obra o proyecto ya existente” 2’

27 Alicia Morales Lambe rte, “Derecho Ambiental, Instrumentos de Politica Ambiental” Ediciones,
Alveroni, Argentina, 1999, Pag. 260
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La evaluacion de impacto ambiental, por lo tanto es una de las actividades que
manda la Ley de Medio Ambiente, especificamente en su Art. 18 el cual hace referencia
a los estudios de impacto ambiental, como parte de la evaluacién de impacto ambiental,
siendo todos aquellos que se realizan sobre toda actividad nueva a desarrollarse ya sea
una obra, construccion o proyecto, ésto con el fin de determinar si esa actividad es
acorde con el medio ambiente. Pero por qué decimos que tiene que ser nueva? Porque a
partir de la creacion de la Ley de Medio Ambiente, el MARN empez6 a conocer de todo
tipo de procedimiento administrativo, en este caso comenzd a tener bajo sucompetencia
la emisidn de permisos ambientales, previa evaluacion y aprobacidn de éste; en ese
sentido, toda actividad que se realizare a partir de 1998 debera otorgarse un permiso
ambiental, realizando un estudio de impacto ambiental previo, en el lugar del proyecto,
por eso debe de ser nuevo; a contrario sensu, si la actividad fué presentada antes de ese
afio, entonces se elaboraba un diagnostico ambiental, pues éstos se empezaron a realizar
antes de la creacion de la Ley de Medio Ambiente; sin embargo, las actividades que se
ejecutan mediante diagnostico, es decir, que se iniciaron antes de 1998 y aun no se han
terminado, su respectiva evaluacion del estudio de impacto ambiental, se retomara
mediante la Ley de Medio Ambiente.

Entonces esa actividad que se vaya a realizar es necesaria pues con ésta no se
puede decir que se va a detener el desarrollo de la sociedad, diciendo que no se ejecute
el proyecto; pero esos proyectos, obras o actividades deben de ser amigables con el
medio ambiente a través de las medidas de mitigacion ambiental que cada pais genera y

que presenta el Titular de la obra o proyecto, por ejemplo cuando se quiera construir una
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Urbanizacién, ésta debe de tener medidas de mitigacion, tales como una planta de
tratamiento de aguas vertidas, otra medida de mitigacion podria ser también que
posterior a la construccion de la obra, en este caso de la urbanizacion, se estd en la
obligacion de reforestar las zonas verdes de dicha urbanizacion; asi también no se puede
realizar una urbanizacion en areas donde se encuentren mantos acuiferos superficiales, y
de esa manera no se le puede hacer ningin dafio a los recursos naturales que se
encuentran el area de la ejecucion del proyecto.

En cuanto a lo que se debe entender por Evaluacion de Impacto Ambiental la
Ley de Medio Ambiente, establece en su Art.18 que es un conjunto de acciones y
procedimientos que aseguran que las actividades, obras o proyectos que tengan un
impacto ambiental negativo en el ambiente o en la calidad de vida, se sometan desde la
fase de preinversion a los procedimientos que identifiguen y cuantifiquen dichos
impactos y recomienden las medidas que los prevengan, atenlen, compensen o
potencien, segun sea el caso, seleccionando la alternativa que mejor garantice la
proteccion del medio ambiente. Es de tomar en cuenta que a quien le corresponde la
Competencia sobre la evaluacién de Impacto Ambiental, asi como la otorgamiento de
permisos, y es que segun el Art. 19 le corresponde al MARN la emision de todos los
permisos ambientales que tengan que ver con el desarrollo de una actividad, obra o
proyecto previa aprobacién del estudio de impacto ambiental, con la aplicacion de estos
articulos, el estudio de impacto ambiental reine una serie de requisitos que son

indispensables para su efectivo cumplimiento. (Ver anexo).
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Anteriormente se menciond que el estudio de impacto ambiental estd en la
responsabilidad de la persona fisica o juridica que pretende desarrollar el proyecto, obra
0 actividad, por lo que éste estudio sera realizado por un grupo de profesionales
comprendidos en la materia, denominados prestadores de servicios, ya que los estudios
de impacto ambiental que realizan los titulares de dichas actividades, obras o proyectos,
se debe de realizar por un equipo multidisciplinario, que el mismo titular debe de
contratar para realizarlo, todo esto segun el Art.23 de la Ley de Medio Ambiente, y a la
ves establece los requisitos esenciales que deben reunir dichos prestadores, y uno de
ellos es el de estar inscrito en el registro de prestadores de servicios del MARN, para
fines estadisticos y de informacion, ya que no puede ser cualquier persona la que vaya a
realizar el estudio de impacto ambiental, pues tanto las personas naturales y juridicas
deben de estar especializadas en el area que se estudie, porque no todos los prestadores
tienen un mismo campo de aplicacion, ya que unos pueden estar como ingenieros
civiles, otros como ingenieros agronomos, y otros. Ademas un punto muy importante
gue hay que recalcar, es que si bien el estudio de impacto ambiental queda a iniciativa
del particular realizarlo, a traves de los prestadores de servicios; el MARN esta en la
facultad de revisarlo ya que finalizado el estudio, éste debe de ser presentado
inmediatamente al Ministerio, para que éste analice si la ejecucion de la actividad, obra
0 proyecto es viable, o si las medidas de mitigacion presentada por el titular son
satisfactorias y suficientes para la ejecucion de dicha actividad; pero cabe la posibilidad
de que dichos prestadores de servicios alteren o propicien informacion falsa, remitida en

elestudio, pues en la realidad muchos titulares se aprovechan que el Ministerio les da la
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facultad para realizar sus estudios y ello los lleve a acomodar la informacion a su favor
para la obtencidn del permiso de la ejecucion de la obra; esta situacion puede ser objeto
de una infraccidén grave administrativa, establecida en el Art. 87 de la Ley, mediante una
multa administrativa, asi como su desinscripcion en el registro de prestadores sin quedar
exonerado de la responsabilidad penal en que incurre, especificamente en los Arts Art.
283 Pn., que hace alusion al delito de Falsedad Material y el Art. 284 Pn., referente a la

Falsedad Ideoldgica.

e Programa ambiental: “Este programa es un conjunto de acciones y
politicas impulsadas por el SINAMA, para la prevencidn y restauracion y conservacion
de los recursos naturales, y los cuales deben de ir disefiados para la implementacion en
la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo social, econdmico en el
Estado, sean estos nacionales, regionales y locales”?®.

Conforme lo anterior, la adecuacion y aplicacion de los programas de la
politica Ambiental considerandolo desde la etapa preliminar como su viabilidad técnica,
econdmica, social y financiera; requiere la publicidad de los programas y la
participacion ciudadana, y de los sectores publicos y privados.

Por ejemplo, existen varios programas que se estan desarrollando tanto en la
municipalidades como a nivel de otras instituciones autonomas, pero muchos de éstos

programas tienen una aplicacion completa y eficaz, y otras son parte de otros

instrumentos necesarios para el cumplimiento de las politicas ambiéntales, asi tenemos

28 |bid. Pag. 310
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el Programa de Adecuacién Ambiental que tiene su fundamento legal en la Ley de
Medio Ambiente, en su Art. 108, y que dentro de sus fines esta el de identificar y
cuantificar los dafios ambientales que una determinada actividad esta ocasionando en el
medio ambiente y la poblacién en general, como también el de definir y establecer las
medidas necesarias para corregir y controlar actividades obras o proyectos que estén
generando efectos nocivos o peligrosos para la calidad de vida de las personas y el
medio ambiente. Para la implementacion de este programa es necesario acudir a un
equipo técnico multi e interdisciplinario, integrado por profesionales especialistas en
materia ambiental debidamente registrados en el Ministerio de Medio Ambiente, que
garanticen el analisis de las areas fisicas, biologicas y socioecondmicas de las
actividades, obras o proyectos sujetas a la implementacion de éste programa; asi
también se crearon una serie de programas que llegan a los diferentes sectores de la
poblacion dentro de los cuales tenemos: coordinacion interinstitucional, consulta
publica, capacitaciones en gestion ambiental, centro de documentacidn y otros mas.
Estos programas han sido aplicados en diferentes sectores sociales, pero muchos
de ellos han aportado muy poco en cuanto al objetivo primordial de proteccion y
preservacion del medio ambiente, ya que se observa que muchas obras de caracter
industrial siguen operatizando y a la ves siguen ocasionando undafio al medio ambiente,
aun con la aplicacion del Programa de Adecuacion Ambiental (PAA), como también el
poco interés de la participacion de la poblacidn, pero esto es debido a que la informacién

no es brindada directamente a ellos, dejando a la poblacion en estado de indefension en
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estos casos, y eso nos lleva a determinar que la implementacion de estos programas

siguen siendo ineficaces en cuanto a la proteccién del medio ambiente.

e Permiso Ambiental: Segin el Art. 5de la Leyde Medio Ambiente, es el
acto administrativo por medio del cual el Ministerio de acuerdo a la Ley de
Medio Ambiente y su Reglamento, a solicitud del titular de una actividad, obra o
proyecto, autoriza a que éstas se realicen y sujetas a cumplimiento de las condiciones
que este acto establezca. Este acto administrativo es una facultad que le corresponde al
MARN, como ente de gobierno encargado de emitir las autorizaciones para la
construccion, realizacién o funcionamiento, ampliacién, rehabilitacion o reconvencidn,
y en el cual el titular realizard todos los mecanismos o acciones de prevencion o
atenuacion establecidos en el programa de manejo ambiental, el cual forma parte del
estudio de impacto ambiental, y sera requisito indispensable para el otorgamiento del
permiso, todo esto segun el Art. 20 de la Ley de Medio Ambiente, dicho acto
administrativo comienza retirando el formulario ambiental en la Direccion de Gestion
Ambiental del MARN, por parte del titular o el representante de la obra; éste consiste en
que el titular proporcione la informacion debida acerca del proyecto que se vaya a
ejecutar, ya que todo procedimiento que se inicia debe ser a través del formulario
debidamente completado con la informacidn.

El formulario aludido, es una garantia actual para la obtencidn de dicho permiso,
pues antes de la creacion de la ley de medio ambiente, los permisos ambientales, se

iniciaban no a traves de esta herramienta, sino simplemente con una nota a la SEMA;
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ademas porque éste es una garantia del procedimiento a seguir, ya que en dicho
documento se establece una declaracion jurada, la cual debe de ser rendida por el titular
del proyecto, donde dara fe de la informacidn detallada en el formulario.

Para la obtencion del permiso, el MARN realiza ciertas diligencias necesarias a
través de su personal técnico, quienes analizan y realizan dichas diligencias con el fin
que comprueben el riesgo que produciria el realizar la actividad, obra o proyecto, entre

esas diligencias estan:

» La Inspeccion Al Sitio De Ubicacion De La Actividad, Obra o

Proyecto:

ElI MARN, designara un equipo técnico profesional de acuerdo a la tipologia y
naturaleza del proyecto, el cual realizard la inspeccion al sitio de la actividad, obra o
proyecto y determinara la sensibilidad del area donde se pretende implantar la actividad,
obra o proyecto, el resultado de la inspeccion al sitio por parte del equipo profesional, se
reflejard en el instrumento interno de tramitacion del MARN (formulario ambiental

inspeccion de campo).

La sensibilidad de la realizacion de la actividad, necesita de calificacion, es por

ello que cada una desarrolla dichos criterios de la siguiente manera:

» Calificacion De La Sensibilidad Del Medio Ambiente
La calificacion de la sensibilidad del medio ambiente, se hara con base a los

indicadores ambientales predeterminados y que contemplan los recursos: suelos,
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vegetacion, fauna, zonas fragiles, agua, aire, calidad de vida u otro de particular
importancia identificado en la inspeccion del sitio del proyecto. La calificacion que
se asignard al medio ambiente como posible resultado de la realizacion de la actividad,

obra o proyecto sera de la siguiente manera:

“Calificacion No. 1: No afectable por la actividad, obra o proyecto.

Calificacion No. 2: Sensible, los recursos del medio fisico, biolégico y social y
econdmico, que seran afectados de forma parcial y/o temporal, no se coloca en peligro

la integridad del sitio.

Calificacion No. 3: Muy sensible, los recursos naturales del medio fisico, bioldgico y
socioeconomico son afectados de forma total y permanente, se incluiran los elementos

del patrimonio histérico y cultural

La utilidad de esta herramienta es importante puesto que sirve para identificar
las posibles consecuencias que aparejaria el hecho de realizar una determinada actividad,
obra o proyecto; es decir, a través de esto se podra comprender si esa actividad va a
dafar el medio ambiente, porque es de conocimiento de todos que todo proyecto de
construccion por lo general trae repercusiones a los recursos naturales sobre todo al
suelo y los bosques ya que se sabe que el uso de maquinaria asi como productos
quimicos de la misma puede dafiar el medio ambiente, es por ello que de la inspeccion
que se realice en el sitio del proyecto de especifique cuales seran las areas en las que se

producirdn mas dafio, y cual va a ser la sensibilidad que traeria, es decir, puede dar como
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resultado ningln tipo de dafio, asi como uno de gran sensibilidad, al grado que puede
dafar no solamente el medio fisico y bioldgico, sino también la salud de las personas, asi
también el tiempo que durara dicho dafio, pues éste puede ser tanto permanente como
temporal, por lo tanto es de mucha utilidad, porque asi se esta utilizando como una
medida de prevencion para prever los dafios a futuro, y asi con ello se esté tutelando de
mejor manera el medio ambiente, y no omitiendo el cumplimiento a lo que realmente

establece la Ley de Medio Ambiente.

» Las Categorias De La Actividad, Obra O Proyecto:
La categoria de la actividad, obra o proyecto determinara el nivel del Estudio de

Impacto Ambiental, de acuerdo a lo siguiente:

Categoria 1: No requiere de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental,
debido a la tipologia de la actividad, obra o proyecto, la envergadura y la naturaleza de
las acciones a ejecutar. Es decir, del mismo estudio que se realice del formulario
ambiental se determina que el medio ambiente no tendra ninguna repercusion, en el
sentido que si se ejecuta el proyecto, éste no tendrd ningin impacto ambiental, por lo
gue el MARN hace esa consideracion dando un resultado positivo a la actividad que se
desarrolle, y que por consecuencia logica no necesitaria la realizacién de un estudio de
impacto ambiental, por reunir los requisitos que la Ley de Medio Ambiente establece, en
cuanto al equilibrio que debe de existir entre el desarrollo econdmico, social, cultural,

politico, con el medio ambiente.
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Categoria 2: Requiere de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental,
debido a que la tipologia de la actividad, obra o proyecto, causa efectos sobre el medio
ambiente bien definidos, pero que dependiendo de la envergadura de las acciones que
pretenden ser realizadas, éstas deberan ser cuantificadas en su real magnitud, por lo cual
el estudio ambiental, deberd enfatizar en la satisfaccion de los requerimientos
especificos de informacion. Esto quiere decir, que dependiendo de la obra que se vaya a
realizar y a la magnitud de ésta, es que se otorga esta categoria, puesto que si existen
acciones graves que dafian el medio ambiente, éstas deben de disminuirse de diferentes
maneras y una de ellas serian las medidas de mitigacién que presentaria en el estudio de
impacto ambiental, y asi con eso se estaria de cierto modo disminuyendo el impacto que

causaria la realizacion de ésta obra.

Categoria 3: Siempre se requerird de la presentacion del Estudio por la tipologia y
la envergadura, magnitud de demanda de recursos y los potenciales efectos sobre el
medio ambiente que pueden generar impactos negativos e irreversibles para el medio
ambiente, la salud y calidad de vida de la poblacién?°. Si observamos esta categorfa
pareceria que fuera similar a la anterior, pero existen diferencias muy marcadas, en
primer lugar se ve que el grado de magnitud de la obra a desarrollarse es mucho mayor,
ya que las acciones que se vayan a realizar traen muchas consecuencias, es decir, que
afecta no solamente al medio ambiente, sino también a la salud de las personas
provocando dafios a la calidad de vida de ésta; es en ese sentido que cuando rebasa el

nivel de dafio, se le va a otorgar esta categoria, y por l6gica se le va a exigir muchas mas

29 www.marn.gob.sv “Lineamientos de for mularios ambientales”. Pags. 3y 4
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medidas de mitigacion que sean de cierto modo exigentes y que vayan de acuerdo a la
obra a realizarse, y también recordar que esas medidas sean verdaderamente cumplidas

por los titulares de las obras o proyectos.

v La Resolucion De Categorizacién Y De Los Lineamientos Términos de
Referencia.

A través de los criterios antes expuestos de la calificacion de la actividad obra o
proyecto, se determinara o no la presentacién de estudio de impacto ambiental y el nivel
de detalle de dicho estudio.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitira, en un plazo
maximo de 20 dias habiles a partir de la recepcién del Formulario Ambiental, la
resolucién sobre la procedencia de presentacion de un estudio de impacto ambiental de
la actividad, obra o proyecto, la cual serd acompafiada de los lineamientos de términos
de referencia. La vigencia de la resolucidn de categorizacion sera por un afio, a partir de
la fecha de notificacion de la misma, transcurrido el lapso indicado se deberd actualizar
la informacién suministrada.

El permiso ambiental, como instrumento del sistema de evaluacién ambiental,
toma a bien una serie de pardmetros importantes, que identifican la manera como se
concede una autorizacion para la construccion, rehabilitacion, o realizacion de una obra,
pero que en la realidad, habria que tomar en cuenta si realmente es efectivo,, ya que el
MARN, una ves se ha otorgado un permiso, no lleva una supervizacién del permiso

ambiental de funcionamiento por el tiempo de vida atil del inmueble, centrandose mas
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en el permiso ambiental de autorizacion inicial, ya que muchas obras que se llevan a
cabo solamente se analiza el estudio de impacto ambiental, y se entrega el permiso, pero
que no se consigue llegar a un control de esa misma obra, después de que ya se termino,
es decir, si bien es cierto existen auditorias, programas de manejo, estos no son
suficientes, porque el papel que tendria que tener el permiso ambiental no deberia de ser
solo temporal, sino permanente; por lo tanto es necesario tomar en consideracion que el
permiso ambiental, deberia de contener muchas mas herramientas Utiles para que llegue

a supervisarse el verdadero cumplimiento de los permisos ambientales.

e Diagnosticos Ambientales: Los Diagnosticos Ambientales es otro de las
actividades que manda la Ley dentro de lo que es la Evaluacion Ambiental, que es otro
instrumento de la politica Nacional del Medio Ambiente, y que realmente sirve de
instrumento para todas aquellas empresas, industrias o actividades que ya existian
cuando la Ley de Medio Ambiente entr0 en vigencia, y que es a la vez un Estudio, pero
con la diferencia que el Diagnostico Ambiental no va a Consulta Pdblica mientras que
en el estudio de Impacto Ambiental, si va a Consulta PUblica, segun el Art. 25 LMA.
Otra diferencia es que ambos son Procesos diferentes, pues el estudio de Impacto
Ambiental son para proyectos nuevos que se pretenden llevar a cabo a partir de la
creacion de la Ley de Medio Ambiente, mientras que los Diagnésticos son para todas
aquellas empresas que ya existian antes de la creacion de la Ley, y que no alcanzaron a
aprobarse sus respectivos estudios en ese entonces, por lo que ahora se les llamo

Diagnosticos Ambientales



75

Otra diferencia es que en los Diagnosticos no se aplican los Formularios
Ambientales, pues son una innovacién que se cred con la nueva ley de medio Ambiente,
y en ese entonces solamente se iniciaba por medio de un aviso dirigido al MARN,
pidiendo el Diagnostico Ambiental para posteriormente ser aprobado y ser otorgado el

Permiso Ambiental.

Pero también existen semejanzas pues entre ellos no cambia mucho el hecho de
la finalidad para el cual fueron creadas, ya que ambas tienen la finalidad de evaluar el
posible dafio ambiental que ocasionaria el desarrollo de una actividad, obra o proyecto.
Ahora bien, los Diagnoésticos Ambientales segun el Art. 107 LMA establece que los
titulares de las actividades, obras o proyectos publicos o privados, que se encuentran
funcionando a la entrada en vigencia de la presente Ley, de conformidad al Art. 20 de la
misma, deben de someterse a la Evaluacion de Impacto Ambiental, estando obligados a
elaborar un Diagndstico Ambiental ElI Diagndstico Ambiental y el Programa de
Adecuacion Ambiental (PAA), de acuerdo a lo establecido en los Arts. 107 y 108 de la

Ley, tienen como objetivos:

> ldentificar y cuantificar los dafios ambientales que una determinada actividad
estd ocasionando en el medio ambiente y la poblacidn.

» Definir y establecer las medidas necesarias para corregir y controlar actividades,
obras o proyectos que estén generando efectos nocivos o peligrosos para la

calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente.
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Los Diagnosticos Ambientales, asi como su correspondiente Programa de
Adecuacion Ambiental, deberan ser elaborado por un equipo técnico multi e
interdisciplinario integrado por profesionales especialistas en materia ambiental,
debidamente registrados en el Ministerio, que garanticen el analisis de las areas fisico-
quimicas, biologicas y socioecondmicas de las actividades, obras o proyectos sujetas a

este requerimiento.

En el caso de las actividades definidas en el Art. 21, literal n, de la Ley, se debera
incluir en el informe del Diagnostico Ambiental, un estudio de riesgo con su programa

de contingencias y prevencion de accidentes. (Ahora Medidas Preventivas).

Anteriormente se mencion6 que la finalidad de este instrumento del sistema de
evaluacion ambiental, consiste en que todos los proyectos que no sean nuevos se
sujetaran a este régimen transitorio que establece la Ley de Medio Ambiente, es por ello
que en la actualidad, no se observa qué obras o proyectos estan en esa calidad, pues
recordemos que hoy se observan mas procesos para la obtenciébn de permisos
ambientales, que una aprobacion de un diagnostico ambiental, las razones aun se
desconocen, en lo que si estamos de acuerdo, es que los procesos de diagndstico existen,
pero no se observa cual va a ser el resultado de dichos procesos, porque esas obras aln
estan en espera de poder iniciar sus actividades de construccion; es por ello que si no se
agiliza el trdmite para la obtencion del resultado de los diagndsticos, se llegaria a una
etapa en la cual, se exigiria algun tipo de reclamo a las autoridades, y ésto no es por la

simple razon que las autoridades tengan tramites lentos, sino que la misma ley le da ese
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caracter de menosprecio, por el simple hecho que se encuentra en la parte transitoria, lo
cual trae como consecuencia que las mismas autoridades, es decir, el MARN, no se
interese aun mas por esos proyectos, por eso es necesario que a los diagndsticos no se
incluyan mas en esa parte transitoria, sino que le den mas importancia ubicdndolo en un

sitio normativo de la Ley que amerite una mayor importancia para su pronta resolucion.

e Auditorias Ambientales: Elsistema de evaluacionambiental, tiene entre
sus finalidades, el mantener un control y un seguimiento de la evaluacion que se realice,
para lo cual, el ente encargado de mantener este control es el MARN, es decir, generan
los mecanismos con los cuales se garanticen el debido cumplimiento de la evaluacion
ambiental que se realizd, ejemplificado totalmente a través del permiso ambiental
otorgado, y este permiso, estara sujeto a esa garantia; es por eso que surge las auditorias
ambientales, las cuales segun el Art. 27 de la Ley y el 36 del Reglamento de la misma,
asegura el cumplimiento de las condiciones , fijadas en el permiso ambiental, y el cual
se realiza de manera aleatoria o periddicamente, en el lugar donde se ejecuta el proyecto
y de ahi en adelante se aplica todo un procedimiento administrativo en el cual se
determina si las condiciones del permiso se estdn cumpliendo, y ésto se establece a
través de un dictamen pericial que el mismo MARN, designa para poder desarrollarlo.

Este instrumento es de los pocos que se encuentra regulados con disposiciones
que hacen alusidn a una garantia ambiental, pues este se realiza posterior a la emision
del permiso, mientras que existen otras garantias como la fianza ambiental, caucion que

se realiza previo a la emision del permiso, con el fin de garantizar la construccion del
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proyecto, mientras que la auditoria es garante de lo ya establecido en el permiso, y se da
cuando la construccidn se esta desarrollando o finalizando.

Algo que hay que criticarle, y es que la ley solamente hace mencion a un control
aleatorio o periddico, es decir, no se realiza de manera constante como se habia
mencionado anteriormente, ya que de esa manera no es un control efectivo de lo que se
esta desarrollando, por eso es necesario que esas garantias sean constantes, y no se
realicen de manera aleatoria, y talvez la razon sea que el MARN, no cuenta con
suficiente personal administrativo que esté realmente capacitado para realizar esas
auditorias, es por ello que al no tener personal capacitado, es evidente que los resultados
que se obtienen no son del todo satisfactorios. Por lo tanto, el Gobierno de El Salvador,
deberia capacitar mas personas a fin de que sean contratadas en un futuro y asi este ente
como el MARN, no se encuentre mas, en una deficiencia administrativa al momento de

resolver los problemas de mantenimiento del medio ambiente.

e Consulta Publica: Se determina como un Instrumento necesario de
Evaluacion Ambiental, la cual tiene su fundamento en el Art. 25 Literal A LMA, y que
tiene como objetivo la opinion de la poblacidn sobre el proyecto, éste es a la vez un
mecanismo de participacion ciudadana de la Ley, ya que cuando existe un proyecto, éste
debe ser publicado en los periddicos de mayor circulacion nacional por 3 veces
consecutivas, estableciendo el nombre del proyecto para que la gente se pronuncie a dar
su opinién acerca de ese proyecto; puede suceder que la gente se pronuncie diciendo

que no estd de acuerdo con ese proyecto, entonces en ese caso se procede como lo
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establece el literal B del mismo Articulo, y es que la consulta ya no se hace a nivel
general de la poblacion sino a nivel municipal, es decir, la consulta se realiza en el lugar
en donde se va a realizar el proyecto, por lo que el MARN hace una invitacion a todas
las personas vecinas del proyecto, y darles a conocer el desarrollo de la obra, las
medidas de mitigacion que presenta el titular en el proyecto; entonces se obtiene el
pronunciamiento final de la poblacion, y sobre ése, el MARN hace una ponderacion
técnica de las razones por las cuales las personas no desean que se realice el proyecto;
entonces puede suceder que en ese momento aprueben el proyecto y l6gicamente se va a
ejecutar. Ahora bien, estd la posibilidad que la poblacion de un NO rotundo, diciendo
que no es viable ese proyecto, pero si las medidas de mitigacion se prestan para poder
solventar probable deterioro al medio ambiente durante el desarrollo de la actividad,
entonces pueda ser que el MARN determine que dicha actividad sea viable, es decir, que
aunque la poblacion de un no rotundo pero si el titular cumple con las exigencias
ambientales en la actividad ésta puede ser aprobada y asi se le otorgaria el permiso
ambiental.

Actualmente se estan implementando las unidades ambientales municipales en
coordinacién con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA), con el fin
de hacer un diagndstico o un estudio de impacto ambiental de los problemas ambientales
gue existen en sus respectivos municipios; todo esto tiene relacion con lo que se esta
tratando, pues una de las funciones de dichas unidades ambientales deberia de ser que en
los estudios de impacto ambiental cuando exista una consultaria publica en el municipio

donde se desarrolla el proyecto, estas unidades tendrian que tener la obligacién de ser
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consultadas como institucion autonoma dependiente de la alcaldia municipal, y no
solamente a la poblacion a nivel municipal o a nivel nacional, porque éstas no se estan
dando todavia, y es asi que para lograr una buena eficacia se debe realizar esta nueva
adopcion de aplicabilidad de la Ley, logrando una mayor coordinacién entre
instituciones.

“Como un dato muy importante desde la creacion de la Ley de Medio Ambiente,
especificamente desde el afio de 1999 hasta abril de 2004 se realizaron 618 consultas
publicas, de las cuales 602 se realizaron solamente en el centro de documentacién del
MARN, y 16 en los lugares donde se ejecutarian los proyectos nuevos”®° Situacién que
confirma que el MARN no cumple a cabalidad los establecimientos establecidos para la

consulta publica.

2.2.7.3 Sistema de Informacion Ambiental.

El Sistema de Informacion Ambiental se define como “el derecho que tienen las
personas para una adecuada participacion, en la cual se le otorga la potestad de solicitar
y recibir informacion ambiental administrada por el Estado y demas instituciones
gubernamentales las cuales tendra la obligacién de proporcionarla cuando se demande y

»31 En la

asi lograr una efectiva, rapida y eficaz proteccion del medio ambiente
definicién antes expuesta queda evidenciado que no solo al Estado le corresponde

suministrar y proporcionar informacion de contenido ambiental, sino también a las

0 www.mam.gob.sv. “ Medio Ambiente en cifras/Fl Salvador 2003”. Pag. 49

31 Raul Brafies, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, 22, Edicién,, afio 2000,Pag. 278
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demés instituciones que forman parte o integran el Sistema de Gestion Ambiental, enel
que el rol del ciudadano no debe de ser un sujeto pasivo ya que puede exigir el contenido
de la informacién ambiental que necesita, por ser ésta de libre acceso al publico. Tal es
asi que este instrumento tiene como objetivo recoger, sistematizar y actualizar
permanentemente la INFORMACION AMBIENTAL, tal como lo establece el Art. 30
de la Ley de Medio Ambiente, al decir que las instituciones que forman el SINAMA,
deberan recopilar y publicar la informacién ambiental que corresponda, asi como aquella
que solicite el MARN, la cual seré de libre acceso al publico.; asi mismo esa recoleccion
y sistematizacion de la informacidén debe de ser permanentemente junto con las bases de
datos ambientales y poner a disposicion de personas que toman decisiones en
Instituciones del SINAMA, cientificos y técnicos en areas de medio ambiente y publico

en general, toda la informacidn requerida para una gestion eficaz del medio ambiente.

Respecto a éste Instrumento claramente se encuentra muy desprotegido
legalmente pues la misma Ley establece solamente dos articulos vinculados a éste
sistema, a pesar que informacion existe acerca de las funciones que desarrolla el MARN
y sus politicas, asi como el rol de las Instituciones del SINAMA, pero las razones para
no aplicar totalmente esta herramienta no tiene justificacion, ya que es bien claro que la
informacion ambiental no solamente se brinda a traves de libros o revistas, sino que
ahora con el avance de la tecnologia el MARN utiliza los medios electronicos como
paginas Web, la cual tiene por direccion www.marn.gob.sv, en ella se detalla todo tipo
de informacion, de caracter ambiental, asi como los aspectos institucionales a nivel

organizativo del Ministerio, también con la creacion éste sistema se ha innovado la
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creacion de un centro de informacion documental, que es a lo que hacemos referencia
como un programa de educacion ambiental, pues a través de este centro, la poblacion
estudiantil puede informarse de todos los planes y programas que realiza el MARN; esto
a nivel interno, pero a nivel externo existe un informa nacional del Estado del Medio
Ambiente, el cual se realizard cada dos afios a través del Presidente de la Republica,
dicho informe cumple sus fines de manera indirecta pues es una obligacion del Estado
dar a conocer el estado en que se encuentra El Salvador, en este caso en el area del

Medio Ambiente.

Por lo tanto este instrumento se constituye en una garantia para toda persona
fisica o juridica, aunque no exista una gran regulacion al respecto pues solamente estan
presentes dos disposiciones que regulan de manera directa la informacion ambiental, y
que en la realidad estas no se cumple a cabalidad puesto que el Estado y las demés
Instituciones son muy celosas al momento de proporcionar la informacion que el
ciudadano solicita ya que estas se reservan parte de la informacion que actualizan y
recopilan en el transcurso del tiempo, pero es de hacer saber que esta informacion no
pone en peligro la defensa nacional del pais, ni asuntos internacionales; tal es asi que no

amerita que el Estado y demas instituciones mantenga en secreto la misma.

La coordinacién interinstitucional ha permitido la aclaracion y delimitacion de
competencias de caracter juridico, creacidn del Sistema de Informacion Ambiental
constituye un Instrumento de Politica Nacional de Medio Ambiente sobre la base de

datos publicos relacionados al medio ambiente, y la cual se encargara de recopilar,
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actualizar y publicar la informacion ambiental que se maneje, y dicha informacidn sera
de libre acceso al publico, en el cual las instituciones que formen parte del SINAMA
estan en la obligacion de brindar esa informacion para la divulgacion de Leyes y
Reglamentos fortaleciendo las unidades ambientales institucionales y municipales, estas
unidades se dedican al mantenimiento y el bienestar del medio ambiente en su
municipio, pero que en la realidad estas Unidades existen, pero con ciertas limitaciones
pues sabemos que las unidades ambientales, sea cualquiera de las que hemos
mencionado, trabajan en base a el presupuesto otorgado, tal es el caso de las
municipalidades que en su plan de trabajo esta el de llevar a cabo una serie de obras en
beneficio de las comunidades, pero en lo que respecta al &rea ambiental se ve reflejado el
poco interés de invertir en la solucion de los problemas ambientales que aqueja a la
municipalidad; es en ese sentido que este sistema no es totalmente implementado por los
gobiernos locales, ya que no se da un cumplimiento al 100% de Ila finalidad de las
Unidades Ambientales Municipales, tal es el caso que En la actualidad se cuenta con la
participacion activa de 5 instituciones del Estado  (Ministeriales), 7 autbnomas y 25
municipalidades que han cumplido con los requisitos legales para la creacion de sus
Unidades Ambientales. Estas municipalidades estan distribuidas en 9 departamentos a
nivel nacional, siendo San Miguel uno de los Departamentos que pocas Unidades

Ambientales presenta
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2.2.7.4 Participacion de la Poblacion.

Es un instrumento de la Politica Nacional del medio ambiente y a la vez una
parte muy importante en la efectividad de la aplicacién de la Ley de Medio Ambiente,
pues en este punto existen muchas maneras en que la poblacion tiene participacion al

momento de cumplir con los objetivos de la Ley.

Primeramente, es de tomar en cuenta que la Ley de Medio Ambiente regula
dicho instrumento en varias disposiciones, tales como: el Art. 8, el cual establece la
participacion de la Poblacion en la Gestion Ambiental, referentes a las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, previamente a la
aprobacidn de sus politicas, planes y programas, consultaran para su gestion ambiental,
con las organizaciones de participacion a nivel regional, departamental y local. Este
articulo refleja que la participacion de la poblacién es importante enel sentido que no se
encuentra aislada al problema que existe en cuanto a la no proteccion del medio
ambiente, pues no va dirigida a un sector en especial sino a varios, pues como se ve
reflejado, esa participacion puede ser a nivel regional, departamental y local, tal es el
caso que para poder aprovechar dicha amplitud el MARN ha creado un Sistema
Nacional de Gestion Ambiental llamado también SINAMA, del cual hablaremos mas
adelante, pero que en general establece una serie de normas o directrices que dirigen la
manera de impulsar las politicas nacionales del medio ambiente, y para poder hacer eso
también dicha secretaria de Estado crea una serie de filiales en cada Departamento, no

siendo la excepcion el Departamento de San Miguel, pues en dicha filial se pueden
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realizar las mismas actividades que en la sede central, pues una de las finalidades es que
la poblacion esté informada de lo que sucede a nivel de medio ambiente y que esta
haciendo el Estado para protegerlo, tal es asi que en el Art. 9 LMA se establece dicho
Derecho, y que esa informacion debe de ser suficiente, oportuna , clara, en un plazo que
no exceda de 15 dias habiles sobre las politicas, planes y programas ambientales

relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacion, especificamente para:

» Participar en las conductas previas a la definicion y aprobacion de la Politica
Ambiental, en la forma y mecanismos establecidos en la misma Ley.

» Participar en las consultas, por los canales que establezca la Ley, cuando dentro
de sus municipios se vallan a otorgar concesiones para la explotacion de recursos
naturales;

» Colaborar con las Instituciones especializadas del Estado en la Fiscalizacion y
vigilancia para la proteccién del medio ambiente; y

» Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o proyectos,

que puedan afectarla o requieran permiso ambiental.

ElI MARN, establecerd lineamientos para la utilizacion de mecanismos de
consultas plblicas, y con relacion a la gestion ambiental fomentard la participacion de
organismos no gubernamentales ambientalistas, de organismos empresariales y el sector

académico.

Todo lo anterior hace evidente que la participacién de la poblacion no solo es

tomada en cuenta en los estudios de impacto ambiental, sino desde el nacimiento mismo
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de la politica ambiental en donde se establece diferentes vias 0 mecanismos de accesos
endonde se ejercitardn su participacion a través de las instituciones autbnomas como las
municipalidades, las cuales tienen como competencia establecer una regulacion referente
al desarrollo de los planes y programas orientados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, asi también
instituciones especializadas como las que integran el Ministerio Pudblico, las que
realizaran una labor de vigilancia a través de la poblacion, pues sabemos que uno de los
objetivos del Ministerio Plblico tiene como finalidad proteger los derechos de las
personas cuando éstos han sido vulnerados, y es el caso, de la Fiscalia y de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos que tienen unidades de medio
ambiente, en donde la poblacién en general o regional puede hacer saber a éstos las

diferentes infracciones cometidas en ese tipo de area de Derecho.

El Art. 10 LMA establece ademas que la Participacion de la comunidad; le
corresponde al MARN v, las demaés instituciones del Estado, la adopcidn de politicas y
programas especificamente dirigidos a promover la participacion de las comunidades en
las actividades y obras destinadas a la prevencién del deterioro ambiental. De igual
forma y como ya antes mencionamos las municipalidades tienen un campo de
participacion en la gestion ambiental, especificamente en la participacion de la
ciudadania, pues recordemos gque en cada municipio pueden ser creadas las Asociaciones
de Desarrollo Comunal (ADESCO), las cuales desempefian un rol de personas juridicas,
(Art. 119 Codigo Municipal) y a través de ellas pueden manifestar los problemas que

existen en determinado municipio asi como poner en practica proyectos o0 programas
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que impulsa la misma alcaldia de su municipio, por ejemplo veiamos el caso de las
consultas publicas que se podian llevar a cabo en su respectivo municipio donde se va a
ejecutar una obra o proyecto que estd en proceso de evaluacion para obtener un permiso
ambiental; de tal manera que la participacion de la poblacién esté ligada al hecho que a
las personas de un determinado territorio se les cree un patrén cultural y educacional,

fomentando asi la conciencia ambiental.

2.2.7.5 Programa de Incentivos y Desincentivos Ambientales.

Este instrumento de politica ambiental comprende todos aquellos mecanismos o
reglas que deben de seguir las instituciones publicas y privadas, el Ministerio de Medio
Ambiente apoyard y promoverd los incentivos y desincentivos ambientales de
financiamiento de la gestién publica y privada, entendiéndose por el primero como un
programa en el que se otorgan beneficios a aquellas empresas e instituciones estatales
que se preocupan de impulsar proyectos para fortalecer, conservar y restaurar el medio
ambiente otorgandosele premios significativos de reconocimiento como el que otorga
el Presidente de la Republica durante el afio, (Premio Nacional del Medio Ambiente),
que es otorgado a aquellas personas, empresas, proyectos o instituciones que durante el
afio se hayan destacado en actividades de proteccion al medio ambiente 0 en la
ejecucion de procesos ambientales sanos en el pais, esto de acuerdo a lo establecido al
Art.37 de la Ley del Medio Ambiente por su esfuerzo realizado, ya que, también se le
otorga premios pecuniarios, el cual serd proporcionada con recursos propios o de

cooperacion internacional; y se entiende por el segundo todo lo contrario, pues, éste
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consiste en el no otorgamiento de beneficios de cardcter ambiental, y esto como
consecuencia del no cumplimiento de las politicas ambientales y de la Ley en sentido
general; por ejemplo, dependiendo del comportamiento de un sujeto, se le vana otorgar
créditos, bonos, u otro beneficio u incentivo que se mencionan, asi mismo, puede ser
un desincentivo la imposicion de multas administrativas debido a la infracciones
administrativas cometidas por estos sujetos, es asi que dentro de sus objetivos, segun
el Art. 54 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, estd el de promover
mecanismos de reconversion de actividades y procesos contaminantes o que hagan
usos excesivos o ineficientes de los recursos naturales como también el de apoyar los
gobiernos municipales y a los sectores gubernamentales y no gubernamentales en la
gestion de los recursos, a través de las cooperaciones técnicas y financieras, nacionales
e internacionales, para ser destinadas a actividades y proyectos de conservacion,
recuperacion y producciéon mas limpia; ademas el MARN aplica programas de
incentivo y desincentivos establecidos en la Ley del Medio Ambiente tales como: sello
verde o ecoetiquetado establecido en el Articulo 38 de la Ley del Medio Ambiente,
para la ejecucion de este programa el MARN hara uso de diferentes instrumentos como
de mercado, de naturaleza fiscal, de naturaleza crediticia, de voluntarios, servicios
ambientales y otros a fines a la materia; para la aplicacion de estos instrumentos antes
deberan de someterse a un proceso de evaluacion por los impactos econdmicos,
sociales, juridicos y ambientales de acuerdo al Articulo 55 del Reglamento General del

Medio Ambiente.
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2.2.7.6 Fondo Ambiental de El Salvador. (FONAES)

ElI FONAES, como instrumento de politica ambiental tiene como mision
primordial “Contribuir al rescate ambiental del pais, de conformidad con la
estrategia nacional del medio ambiente, captando recursos para financiar
iniciativas de desarrollo ambiental y apoyar con la asistencia técnica requerida
solida que coadyuve al rescate ambiental del pais y de la region centroamericana;
ademas dicho instrumento tiene como finalidad promover y fortalecer la organizacion
civil como un medio para identificar, priorizar y solucionar la problematica
ambiental constituyendo a la vez un mecanismo racional para la asignacion de

recursos financieros”>? .

Este es creado para la preservacion, proteccion o restauracion y aprovechamiento
de los recursos naturales y el ambiente con el financiamiento de programas, proyectos,
estudios e investigacion cientifica y tecnolégica logrando asi un equilibrio ecoldgico,
donde se incluye programas vinculados con la inspeccion y vigilancia ambiental. Este
instrumento se encuentra regulado en el Articulo 11 de La Ley del Medio Ambiente
literal f) en relacion al Articulo 60 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente donde establece que el FONAES a través de los programas de financiamientos
nacionales e internacionales se constituye en un instrumento financiero de politica
ambiental; dicho fondo esta integrado con la asignacion presupuestaria designada por el

Estado asi como las ayudas internacionales que brinda las diferentes instituciones que

32 www.fonaes.gobsv “Acerca del FONAES”, Pag. 2
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colaboran con el Estado y el fondo como también las donaciones nacionales e
internacionales y los recursos obtenidos por la aplicacién de multas a las personas o

instituciones que infrinjan la ley y el reglamento de la ley ambiental.

Se puede decir que el FONAES presta una gran ayuda al Sistema de Gestion
Ambiental cumpliendo con los objetivos que plasma la Ley del Medio Ambiente en el
cual tendré la ayuda de las demas instituciones del Estado que forman parte de la gestion
desarrollando programas de captacion de recursos financieros, los cuales iran dirigidos
0 destinados a la educacion ambiental, proteccion, conservacion y restauracion del
medio ambiente, tal es asi que FONAES desarrolla los siguientes programas tales como:
“conservacion de suelos, conservacion e incremento de la biodiversidad, conservacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos, control de la contaminacion ambiental,

educacion ambiental, reforestaci(')n,”33

De todo lo anterior es importante determinar que el FONAES presenta problemas
de operatividad debido a que el Estado segin el MARN no proporciona un adecuado

presupuesto para que se pueda llevar a acabo las metas que como institucién propone.

2.2.7.7 La Ciencia y Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente.

Este instrumento de Politica Nacional, es muy importante, a pesar del poco
desarrollo que le da la Ley de Medio Ambiente, debido, a que en dicha ley se menciona

Unicamente en los Arts. 44 y 45, de manera indirecta, y en el Reglamento General de la

%3 Ibid. Pag. 5
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Ley de Medio Ambiente, en el Art. 61. Estas disposiciones, en sentido genérico
mencionan que las normas técnicas de calidad ambiental serdn aprobadas en
coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el cual se
encargard de garantizar mediante el cumplimiento de dichas normas, siendo necesario
gue el MARN, realice una supervizacién o revision periddica, a fin de establecer o
proponer al CONACYT la readecuacidon necesaria, tomando en cuenta los cambios
fisicos quimicos bioldgicos, econémicos y tecnoldgicos que se le presenten. Asi también
este Instrumento a través del CONACYT debera realizar ciertas actividades, para la
implantacion de la ciencia y tecnologia en sus planes y proyectos, asi tenemos la
actividad de coordinar con el MARN, la asistencia tecnica que facilite la incorporacion
de la dimension ambiental en sus actividades, como también el de realizar esfuerzos para
obtener financiamientos, a través de entidades nacionales y extranjeras que apoyen este

tipo de programas.

De todo lo anterior, se puede decir que este instrumento al igual que los
anteriores son muy importantes, pero que no se le da un desarrollo amplio, pues como
sabemos existe una institucién publica que lo respalda, pero que muy pocas personas
tiene conocimiento de su existencia, es mas se desconoce el objetivo de esta institucion,
y esto es producto de la desinformacion que existe en la Ley de Medio Ambiente,
porque sabemos que esta institucion vela porque el aspecto cientifico y tecnoldgico esté

incorporado en la dimension ambiental de los programas ambientales.
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Por lo tanto, es necesario que exista una mayor informacidn acerca de este
instrumento, y que por lo menos se explique como se ejecutaran los programas a través

de la institucion publica de ciencia y tecnologia, como lo es el CONACYT.

2.2.7.8 Educacion Ambiental.

La Educacion Ambiental como un Instrumento de la Politica Nacional de Medio
Ambiente es un proceso mediante el cual se establecen mecanismos de Participacion
Ciudadana para informar y educar a la poblacion con equidad, a través de los diferentes
sectores del pais, segun lo establece la Ley del Medio Ambiente en sus Arts. 8, 9y 10,
es decir, a partir de la participacion que tenga la poblacion, este caso la poblacion
estudiantil. Recordemos que la educacion ambiental es parte también de la dimension
ambiental es decir, es algo que se debe de poner en practica; por ejemplo, en diferentes
escuelas se deberd desarrollar las practicas de servicio social como un requisito esencial
para poder obtener un titulo, y que debe de ir orientado a crear la conciencia social en

los jovenes, segun los Arts. 39 y 41 LMA respectivamente.

Este sistema pretende llegar a la poblacion con programas de educacion
ambiental a través de los sectores: Campesino, Organizaciones No Gubernamentales,
Comités Ambientales Empresariales, Comités Ambientales Departamentales,
Municipalidades, hombres y mujeres lideres a nivel local y las demés instituciones de
gobierno involucradas en la gestion ambiental. “El sistema de Educacion Ambiental

llega a los diferentes sectores de la poblacién por medio de los siguientes programas:
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Coordinacion Interinstitucional

Consulta Publica (Art. 25 literales a y b Ley del Medio Ambiente)

Dimension Ambiental Universitaria

Programas Pais Joven / Tu Futuro es Hoy

Capacitaciones en Gestion Ambiental

Centro de documentacion.

Tal es asi que por ejemplo con el programa de pais joven en el afio de 2003 se
celebr6 la semana de la juventud, del 11 al 15 de agosto de ese mismo afio, en la cual se
desarrollaron actividades con el objetivo de dar a conocer el trabajo realizado por los
jovenes de todo el pais tomando diferentes tematicas como los desecho solidos,
elaboracién de mapas de riesgos, formacion de cooperativas, huertos caseros entre otros.
En este programa participaron instituciones gubernamentales y no gubernamentales
especialmente en la ciudad de San Miguel”*.

La Ley del Medio Ambiente ordena promover la educacidn ambiental mediante
la concientizacion de los diferentes sectores para que integren la dimension ambiental
en sus acciones y practicas. EI Gobierno de la Republica por medio del Ministerio de
Educacion tiene la responsabilidad de introducir la educacion ambiental en el curriculo
nacional, integrandola como “un eje transversal” en los contenidos de las diferentes
asignaturas y niveles del Sistema Educativo Nacional; por lo que compete al MARN,

brindar los lineamientos y recomendaciones técnicas para los contenidos y su

actualizacion.

3% www.marn.gob.sv. “direccién de participacién ciudadana”. Pags. 3a 5
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El Ministerio de Educacidn, con apoyo técnico del MARN, ha incorporado la
Educacion Ambiental como un eje transversal, en el curriculo de los Programas de
Educacion Béasica y Media, mediante 4 Guias Didacticas que fueron distribuidas a los

docentes y que pueden ser consultadas en el sitio Web del MARN : www. marn.gob.sv.

EI MARN conjuntamente con el MINED, esta trabajando en la integracion de un
programa de educacion ambiental en el curriculo universitario; sin embargo solo algunas
universidades lo han adoptado. Actualmente existen ocho convenios de cooperacidon
ambiental, con el fin de complementar las labores educativas de los docentes, esto
vendria a ser como la educacion formal, pues con esta el MARN desarrolla todos sus
programas de manera sistematica y organizada en coordinacién con varias instituciones

y sobre todo conel MINED.

También existe la educacion ambiental no formal, en la cual ha sido relevante
la labor de las Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, al desarrollar
actividades de concientizacion dirigidas a comunidades y organizaciones gque participan
en la ejecucion de sus proyectos. El sector Empresarial e Industrial y los Gobiernos
Municipales se han incorporado a estos procesos, es decir, que éste tipo de educacion se
hace de manera sistematizada, pero con la diferencia que los organismos participativos
cambian, ya que las ONG’s tienen una gran participacion al desarrollar este tipo de
programas educativos a otras instituciones de menor o igual categoria. Por Gltimo existe
un trabajo en conjunto en el area de educacion ambiental informal, consistiendo ésta
en la educacion que se realiza de manera indirecta en los diferentes sectores de la

sociedad, sobre todo que llegue a los sectores mas pobres con el fin de que éstos estén
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informados acerca de lo que esta pasando en la proteccién del medico ambiente, y cual
es la manera de realizar todos los programas de las instituciones que impulsan esto, para
ello es indispensable que esos sectores estén comunicados o informados y la mejor
herramienta para ello son los medios de comunicacion como la prensa, radio y
television, los cuales difunden la informacidén a toda la poblacion logrando de manera
indirecta los objetivos del MARN, es decir, una educacion de la poblacién. Sin embargo,
hasta la fecha no ha existido una campafia publicitaria sobre, la problematica ambiental
nacional. De igual forma, se han desarrollado proyectos de educacion ambiental en las
areas naturales protegidas con algunas ONG y ADESCOS.

“Se ha establecido un programa de Educacion ambiental para las areas del
Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP) y sus zonas de amortiguamiento.
Actualmente, existen cerca de 30 Organizaciones No Gubernamentales y ADESCOS
ejecutando acciones de Educacion Ambiental en comunidades y centros escolares que se
ubican dentro y fuera de estas Comunidades y Empresa Privada, en un esfuerzo conjunto
han logrado la instalaciébn de 4 Centros de Interpretacion, ubicados en el Parque
Nacional El Imposible, Parque Nacional Montecristo, Parque Nacional Walter Deininger

y ANP Chaguantique™®.

2.2.7.9. La Estrategia Nacional del Medio Ambiente.

La Estrategia Nacional del Medio Ambiente de la Republica de EI Salvador “es

un documento de trabajo flexible, disefiado para que pueda evolucionar conforme se

% Ibid. Pag. 6
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avanza en la consecucion de objetivos y resultados de importancia nacional, mediante la
aplicacion en la préactica, de las politicas y sus respectivas acciones, mecanismos,
instrumentos, medidas, metas e indicadores™®. Asi, la Estrategia constituye el
instrumento operativo de la politica nacional del medio ambiente previsto en el Art. 63
del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. Por lo tanto, la Estrategia
incluye la consideracion de otros instrumentos de la politica nacional del medio
ambiente como: el ordenamiento ambiental; la evaluacion ambiental; la informacion
ambiental; la participacion de la poblacion; incentivos y desincentivos ambientales; la
ciencia y latecnologia y, la educacion ambiental.

La Estrategia fué disefiada con base en numerosas actividades de consulta con los
principales actores como las municipalidades, el sector publico, el sector productivo, el
sector ONG, y el académico. Es decir, contiene un proceso de analisis de las Acciones y
Resultados que permite evaluar continuamente la misma, y que adiciona un mecanismo
de aprendizaje institucional que requiere de la medicidn del nivel del progreso
ambiental, mediante la generacién de informacion para la mejor toma de decisiones,
centrada en indicadores.

“La Estrategia Ambiental de la Republica de El Salvador para los préximos
quinces afios y mas alla, contiene la intencion de proveer directrices claras para las

acciones, mecanismos, medidas, instrumentos, metas, e indicadores, que seran utilizados

36 www.marn.gob.sv. “Estrategia Nacional del Medio Ambiente” P4g. 2y 3.
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por los principales actores del pais, tales como las autoridades publicas, las
municipalidades, la sociedad civil y las ONG, y el sector productivo™®’

Como se puede observar, anteriormente, este instrumento no se le da mucha
importancia, al no desarrollarlo ampliamente, debido a que solamente existe un articulo
gue lo desarrolla, y este se encuentra en el Reglamento General de la Ley de Medio
Ambiente; dejando asi muchos vacios en la manera como se implementa el plan de
accion de la estrategia, pues en pocas palabras ésta consiste en la manera como operan
todos los instrumentos de la politica nacional de medio ambiente, asi también no se
menciona en la Ley, salvo como parte de los instrumentos de la politica nacional en el
Art.11 LMA.; es asi que, es necesario que en un futuro, para que exista una mejor
operatizacion de la Ley de la Ley de Medio Ambiente, debe de existir una mejor
distribucion de los roles que tiene cada instrumento de politica, pues si no es asi la Ley
de Medio Ambiente, seguird con muchos vacios, y por lo tanto, no se estarian

cumpliendo los principios de la politica nacional del medico ambiente, regulados en el

Art. 2 de la Ley de Medio Ambiente.

2.2.8 El rol que desempefian las instituciones en la proteccion del medio

ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente como ya es sabido, es creado con el fin de
realizar las politicas programas o proyectos de gestion ambiental a traves de las

diferentes instituciones que colaboraran con este sean éstas gubernamentales o no

37 |bid. Pag. 5
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gubernamentales, no importando sean autbnomas o semiautonomas, ya que las funciones
que desempefian son las mismas a partir de la Institucion que las cred, es por ello que se

analizara algunas de las Instituciones que participan conel MARN':

» Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

El ISDEM, ha venido acumulando experiencia en el tema ambiental desde hace
aproximadamente 10 afios en una labor coordinada con los entes responsables del tema;
pero ademas, como un elemento transversal en la asistencia técnica y la capacitacion
brindada a los municipios para el fortalecimiento de los diferentes aspectos de su gestion

administrativa y operativa.

Inicialmente a través de la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA), y mas tarde
con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el ISDEM ha
venido trabajando a favor de las Municipalidades del pais; su trabajo en el tema
medioambiental ha consistido esencialmente en apoyar a los municipios asesorandoles y
asistiéndoles en la elaboracion de instrumentos tales como Ordenanzas Municipales, que
desde el punto de vista de las municipalidades, les son pertinentes o desean contar con
ellas con la finalidad de establecer normas de conducta entre los ciudadanos del
municipio, a favor de acciones de protecciony conservacion de los recursos naturales y
de beneficio para la salud y el desarrollo de los habitantes. Las medidas que practica el
ISDEM son orientadas entonces, a mejorar las relaciones entre la persona humana
residente en el contexto territorial con su ambito; y a establecer un marco del ejercicio

de los derechos que como ciudadanos del contexto territorial en su interaccion con la
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entidad municipal; desarrollando las capacidades que tiene como gobierno local, como
la entidad que administra los bienes municipales, connotando, desde luego, un estilo, un
nivel de orden y calidad en la vida de la comunidad, es por ello que uno de los objetivos
de las instituciones municipales de caracter autobnomo es capacitar a los funcionarios y
empleados municipales en la problematica ambiental urbana salvadorefia y sus impactos

sobre el ambiente natural.

Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia creé la Unidad Ambiental Sectorial
(UAS) en 1996, mucho antes de la creacion del MARN; sin embargo, se le da
cumplimiento a la Ley del Medio Ambiente, en su Art. 7,al crear esta unidad ambiental
Unidad Ambiental.

“La UAS esta ubicada organica y administrativamente en la Oficina de Politicas
y Estrategias (OPE) del MAG con el objeto de darle un caracter sectorial y con nivel de
asesoria™®,

El papel de la UAS es velar por la proteccion de las condiciones ambientales,
mediante la busqueda de la prevencion, mitigacion y compensacion de impactos
ambientales negativos, derivados de la ejecucion y operacion de proyectos de inversion
del sector agropecuario. Ademas, se busca contribuir a la formulacién de politicas y

estrategias de medio ambiente y a la aplicacién de normas y metodologias de evaluacién

de impacto ambiental.

%8 German Alvarez Amoldo y Rodriguez José Luis. Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador.
18, Edicién. San José, Costa Rica. 1996. Pag. 8
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Como objetivo fundamental de esta Unidad Ambiental estd el velar por el
adecuado funcionamiento del SINAMA en el MAG, asesorando en la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos con el objeto de incluir el enfoque ambiental y
de desarrollo sostenible, asi como la retroalimentacién de los aspectos ambientales
relacionados con las actividades propias de la institucion, conforme lo que dicte la

politica y legislacion ambiental existente.

» Ministerio de Saludy Asistencia Social (MSPAS).

El Ministerio de Salud Publica es otra institucién que forma parte del Estado y
que tiene a la vez la funcion de colaborar con el MARN, tal es asi que en su Art. 42 del
reglamento del Ministerio de Salud le determina competencias que estan relacionadas
con el medio ambiente, como son: Dictar normas y técnicas en materia de salud y
ordenar las disposiciones, que sean necesarias para resguardar la salud e la poblacion;
asi como la de realizar acciones y actividades y dictar las resoluciones especiales y
generales que sean necesarias para la conservacion del medio ambiente, también el en
Art. 41 del mismo cddigo establece las atribuciones, entre las que se mencionan la de
orientar la politica gubernamental en materia de salud publica y asistencia social,
tomando acciones que conlleven a mejorar el medio ambiente en el pais a través del
saneamiento del ambiente urbano y rural.

» Fiscalia General de la Republica (FGR).
“El Ministerio Publico, constitucionalmente estd conformado por la Fiscalia

General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y la
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Procuraduria General de la Republica, pero con respecto a la Fiscalia, ésta cuenta con
una Ley organica de fecha 4 de Marzo de 1952 y publicada en el diario Oficial No. 54,
Tomo No. 154, del 7 de marzo del mismo afio, es asi que esta institucion publica cuenta
con las facultades que le confiere la Constitucion en el Art. 193 y la expresada Ley
Orgéanica, emitié un acuerdo interno por medio de la cual se creé la Unidad para la
Defensa al Medio Ambiente, la que fue juramentada el 27 de febrero de 199273y que
en la actualidad existe una unidad de delitos relativos al medio ambiente en cada
regional y subregional de la Fiscalia, en donde se encarga de investigar todos aquellos
delitos que tipifica el Cédigo Penal, que violentan el bien juridico del medio ambiente
todo esto tiene que hacerlo por medio de su direccidon funcional en coordinacion con la

Policia Nacional Civil.

» Policia Nacional Civil (PNC).

“El dia 16 de Enero de 1992 en Chapultepec, México se propone la creacion de
la Policia Nacional Civil (PNC) la cual estara encargada de velar por la seguridad
publica del Estado, de ahi que éste 6rgano auxiliar de Justicia se encuentra obligado a
proteger el medico ambiente, como una de las formas de proteger al Estado mismo, en
ese sentido se ha creado la Division de Medio Ambiente del mencionado cuerpo policial,
que estaria bajo la direccion funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y se

encargaria de prevenir y combatir los delitos y faltas contra el medio ambiente y cuya

%9 Ibid. Pag. 10
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funcién consiste en la de garantizar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la

conservacion y proteccion del medio ambiente™*°

2.2.9 Tribunales Agroambientales

Un aspecto importante es referente a los Tribunales Agroambientales, los cuales
estan regulados en la Ley de Medio Ambiente, especificamente en su Art. 99, el cual
establece que la jurisdiccién ambiental para conocer y resolver de las acciones a través
de las cual se eduzca la responsabilidad civil derivadas de actos que atenten contra el
medio ambiente corresponde:

e Tribunales Agroambientales de Primera Instancia y
e Las Camaras Agroambientales de Segunda Instancia con asiento en la Ciudad de

San Salvador, para que conozcan en grado de apelacion de las Sentencias de los

Tribunales Agroambientales de Primera Instancia.

También conoceran en Primera Instancia de las Demandas que se incoen
conjuntamente con los funcionarios publicos y del Estado, en su calidad de garante
subsidiario.

Estos Tribunales tienen una doble perspectiva pues no solamente tienen
competencia en el area ambiental sino también en el area agricola, es por razones de
economia procesal, ya que se ahorraria el desarrollo de procesos separados cuando
realmente el tema a juzgarse es el objeto de la accidn, en ese sentido para no seguir dos

procesos distintos el legislador considerd optar por la creacion de éstos Tribunales para

0 Ipid.
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resolver en ambas materias. Tal es asi que en éste momento la Corte Suprema d justicia
a través de su seccion ambiental estdn capacitando a personas como abogados para ser
Jueces ambientalistas, y las razones por las cuales no se han llevado a cabo aunque
existan en la ley es por razones econdmicas porgue todo el proceso de creacion conlleva
muchos gastos para el Estado; ademas en dichos Tribunales no solamente estardn
compuestos por Abogados, sino también por personal técnico como agronomos,
ecotecndlogos, ingenieros quimicos y otros, y esto es porque cuando ya estén laborando
normalmente los Jueces necesitan la opinion de uno de ellos parea poder resolver
conforme a Derecho.

Actualmente el MARN estd apoyando técnicamente a la Fiscalia General de la
Republica, capacitando a personal técnico para que también ellos al momento de que
inicien un Proceso penal por un delito Ambiental, estén capacitados Yy preparados para
probar el dafio ambiental a través de prueba pericial que en este caso se puede probar a
través de ella.

Con la creacion de los Tribunales se desvincularia de otros procesos que lleven
las Instituciones, en este caso los procesos Administrativos del MARN, siempre se
ejecutarian , asi como los de la Fiscalia pues la competencia que tendria los Tribunales
seria otra ya que las atribuciones pueden ser tanto en materia penal como
administrativas, es decir, los procesos que se inicien en ésta Instancia pueden concluirse
a través de una sancion Penal como también Administrativa a través de las
responsabilidades civiles; entonces habria que diferenciar los procesos penales comunes

y los que conoceria este Tribunal, porque el Proceso Penal comdn se desvinculd
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totalmente de la instancia administrativa del MARN, ya que, anteriormente antes del
2004 todos los procesos administrativos que llegaban a Resolucion Definitiva, si se
consideraba que existian suficientes razones para iniciar un Proceso Penal se certificaba
el Proceso a la Fiscalia con el fin que se iniciara ese Proceso Penal.

Por lo tanto los Tribunales Agroambientales también estarian desligados de esas
dos instancias, pues éste tendria su propia competencia. Asi mismo se esta trabajando
por la capacitacion de personal en el &rea ambiental para que laboren en las Camaras de

Segunda Instancia como una segunda Instancia de los Tribunales Agroambientales.

2.3 BASE CONCEPTUAL

Para los efectos de la presente Investigacién, se entendera por:

AUDITORIA DE EVALUACION AMBIENTAL : Método que consiste en la revision
exhaustiva de instalaciones, procesos, almacenamientos, transporte, seguridad y riesgos
entre otros aspectos, de actividades, obras o proyectos que se encuentran en construccion
y operacién, que permite definir programas mediante los cuales se establecen, con
plazos determinados, las obras, reparaciones, correcciones y acciones necesarias a las

condiciones establecidas en el Permiso Ambiental.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Proceso que permite determinar los efectos y dafios
que la construccion, funcionamiento o cierre de operaciones de una actividad, obra o

proyecto esta causando en el ambiente.
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ESTUDIO AMBIENTAL: Analisis de los componentes del ambiente, y su relacion
respecto a politicas, planes, programas, actividades, obras o proyectos, nuevos o en
funcionamiento, necesarios para la Evaluacion Ambiental Estratégica, la Evaluacion de
Impacto Ambiental, el Estudio de Riesgo y Manejo Ambiental, el Diagndstico

Ambiental y la Auditoria de Evaluacion Ambiental.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.: Instrumento de diagndstico, evaluacidn,
planificacion y control, constituido por un conjunto de actividades técnicas y cientificas
realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y
control de los impactos ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o
proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentado en un informe

técnico, y realizado segun los criterios establecidos legalmente.

ESTUDIO DE RIESGO Y MANEJO AMBIENTAL: Proceso que identifica la
posibilidad y probabilidad de riesgos, accidentes y emergencias ambientales y que

conlleva a un Programa de contingencia y prevencién de accidentes.

EVALUACION AMBIENTAL: El proceso y conjunto de procedimientos, que
permiten, con base a un estudio ambiental, identificar, analizar y valorar los impactos y
consecuencias que la ejecucion de una determinada politica, plan, programa, obra,
actividad o proyecto, nuevo o en operacion, cause al ambiente, asegurando la ejecucion
y seguimiento de las medidas que puedan prevenir, eliminar, corregir, atenuar,

compensar o potenciar dichos impactos.
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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: El proceso y conjunto de
procedimientos que permite estimar los impactos y consecuencias que la ejecucion de
una determinada actividad, obra o proyecto especifico, puedan causar sobre el ambiente,
asegurando la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan prevenir, atenuar,
compensar o potenciar dichos impactos. Es parte inseparable e integral del ciclo del
proyecto: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio, licitacién, contratacién,

construccién, funcionamiento y cierre de operaciones.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: Evaluacion ambiental de politicas,

planes, programas, leyes y normas legales.

PROGRAMA DE ADECUACION AMBIENTAL: Conjunto de acciones e
inversiones que se proponen realizar en un plazo determinado para evitar corregir,
atenuar y/o compensar los dafios ambientales causados por una actividad, obra o
proyecto, en proceso de construccion, funcionamiento y cierre de operaciones. El

Programa de Adecuacion Ambiental es resultante del Diagnostico Ambiental.

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL: Es el instrumento que contiene el
conjunto de medidas propuestas para la prevencion, atenuacion y compensacion de los
impactos negativos asi como la potenciacion de los positivos. En este se incluyen los
subprogramas siguientes: implementacion de medidas de prevencién, atenuacion y
compensacion; monitoreo; cierre de operaciones y rehabilitacion; y cuando proceda el de
contingencias y prevencion de accidentes. El Programa de Manejo Ambiental es

resultante del Estudio de Impacto Ambiental.
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DENUNCIAS AMBIENTALES: Es el Mecanismo de Participacion Ciudadana, a
través del cual cualquier persona puede denunciar acciones u omisiones que vulneren el
ambiente, tomando en consideracidn procesos de conciliacion y/o mediacién en busca de

la eficacia y eficiencia en la resolucién de conflictos ambientales.

PERMISO AMBIENTAL: Es el acto administrativo por medio del cual el Ministerio
de acuerdo a la Ley de Medio Ambiente y su reglamento, ha solicitud del titular de una
actividad, obra o proyecto, autoriza que ésta se realicen, sujetas al cumplimiento de las

condiciones que ésta acto establezca.

POLITICA AMBIENTAL: Es un conjunto de Principios , estrategias y acciones,
emitidas por el consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la cual debera guiar la accion de la administracién pudblica, central y

municipal, en la ejecucion de planes y programas de desarrollo.

DANO AMBIENTAL: Es toda perdida, disminucion, deterioro perjuicio que se
ocasiona al ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion a las normas
legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos,
ecosistemas o especie de flora y fauna e irreversible cuando los efectos que produzcan

sean irreparables y definitivos.

GESTION PUBLICA AMBIENTAL.: Son todas las actividades o mandatos legales
que realiza o ejecuta el Estado o las municipalidades en relacion al medio ambiente, con

consecuencia o impacto en el mismo.
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EDUCACION AMBIENTAL: Es el proceso de formacion ambiental ciudadana,
formal, no formal e informal, para la toma de conciencia y el desarrollo de valores,
concepto y actitudes frente a la proteccion, conservacion o restauracion y el uso

sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo por
medio del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacion de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que sustentan en el equilibrio ecolégico y

el soporte vital de la region.

ECOLOGIA: Ciencia que estudia las interacciones de los organismos entre si y de éstos

con el medio.

EQUILIBRIO: Es el estado de compensacion, producido cuando varias fuerzas han
creado un estado o forma que no puede alterarse con el paso del tiempo, amenos que una

de éstas fuerzas, varien de otro modo.

ESTADO: Grupo humano, unido de modo permanente por relaciones de solidaridad y

autoridad, y establecida en un territorio determinado.

FAUNA: Conjunto de los organismos animales de una region, y una formacién

geoldgica o un periodo.
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FLORA: Es el conjunto de especies vegetales que viven en cualquier region, en

cualquier formacion y en cualquier periodo.
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3.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1.1 Hipotesis Generales.

Objetivo General 1

111

Realizar un analisis sobre la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente con relacién a los problemas ambientales existentes en el Departamento de San Miguel.

Hipotesis General 1

A mayor aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente, menor seré el indice de problemas de deterioro ambiental.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable

Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Derecho Ambiental:
Es la rama del Derecho que
tiene como fin la proteccion
conservacién y restauracion
de los recursos naturales y
que permite mejorar la
calidad de vida de las
presentes y futuras
generaciones en un ambiente
sano y ecoloégicamente

equilibrado.

Derecho Ambiental:

El Derecho Ambiental tiene
objetivos dirigidos a la
proteccién del medio
ambiente, pero esto vaaser
posible si existe un conjunto
coordinado de instituciones
que velen por dicho objetivo y
que al final lleve a conservar

la salud de las personas.

Mayor aplicabilidad
de la Ley de Medio

Ambiente.

Planes

Programas
ambientales.
Educacion
ambiental
Eficacia en
Participacion de la
poblacién

Coordinacién

entre instituciones.

Aplicabilidad de
procedimientos

administrativos

Menor indice de

problemas de

deterioro ambiental.

Contaminacién
del aire.
Contaminacién
delagua.
Deterioro del
suelo.
Residuos
téxicos.

Mal
tratamiento de

la basura.
Depredacién
de faunay

flora.




Objetivo General 2
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Identificar el grado de eficacia que tiene el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cumplimiento normativo de la Ley de Medio Ambiente

Hipotesis General 2

A mayor cumplimiento de la Legislacién Ambiental, por parte del Ministerio de Medio A mbiente y Recursos Naturales, mayor sera el grado de eficacia que

tendra respecto a la proteccion de los recursos naturales

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable
Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Ministerio de Medio

Ambiente:
Es el organismo de gobierno
que tiene como Objetivo el
tutelar la proteccion,
conservacion y recuperacion
del medio ambiente a través
de sus diferentes politicas,
planes y programas de

caracter ambiental.

Ministerio de Medio
Ambiente:

Opera como una institucion
basada en un conjunto de
normas Juridicas, que regula
una serie de planes que
desarrolla a favor del medio
ambiente, y que actla de
forma coordinada en
cumplimiento a la

Constitucién de la Republica

Mayor cumplimiento
de la Legislacion
Ambiental, por parte
del Ministerio de
Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Tribunales
Agroambientales.
Coordinacion con
Ingituciones de apoyo.
Cumplimiento de
Politicas ambientales.
Fomentar la conciencia
ambiental.
Fortalecimiento de
programas educativos
ambientales.
Fomentar la cultura de
denunciaen la

poblacion.

Mayor eficacia
tendré respecto a la
proteccion de los

recursos naturales

Menor
contaminacion.
Mantenimiento de
los recursos
naturales.
Mantenimiento de
areas protegidas.
Mejores condiciones
de vida.
Conservacion de
vida silvegrey
marina
Efectividad
ingitucional.




3.1.2 Hipotesis Especificas.

Objetivo Especifico 1
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Identificar los factores que limitan al medio ambiente como un Derecho Fundamental no reconocido en la Constitucion de la Republica de manera expresa.

Hipotesis Especifica 1

Mientras exista un mayor equilibrio entre el desarrollo de los factores politicos, econdmicos, culturales y sociales con el medio ambiente, mayor

reconocimiento habra en las disposiciones constitucionales.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable
Independiente

Indicadores

Variable
Dependiente

Indicadores

Factores Coyunturales:
Son todos aquellos aspectos
que conforman una sociedad
y que inciden en problemas,
situaciones, hechos y
consecuencias que resultan de
la realizacion de ciertos actos
de las personas, dependiendo
del sistema social en que

suceda.

Factores Coyunturales:
Estos aspectos como se sabe,
dependen del sistema en que
se desarrolle, pues en un
sistema capitalista interesa
mas el desarrollo de un pais
en el aspecto econémico y
politico, en sentido contrario
en el sistema socialista
interesa mas el aspecto social

y cultural de las personas.

Mayor equilibrio
entre el desarrollo de
los factores politicos,
econdémicos,
culturales y sociales
con el medio

ambiente.

Desarrollo
Industrial.

Politica
urbanistica.
Desarrollo
educacional.
Inversiones
internacionales.
Mayor produccién
laboral.

Seguridad juridica

y social

El cumplimiento de
disposiciones
constitucionales
relacionadas al medio

ambiente.

Derecho a un
medio ambiente
sano.

Mejor calidad de
vida.

Derecho a la
salud.

Derecho un
bienestar
comun.
Accesibilidad a
la Justicia.
Derecho a la

cultura.




Objetivo Especifico 2
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Determinar si la politica ambiental plasmada en la Ley de Medio Ambiente es consecuente con los fines que pretende alcanzar el Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

Hipotesis Especifica 2

Cuanto mayor sea la relacion entre las Politicas Ambientales de la Ley de Medio Ambiente y los fines que pretende alcanzar el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, mayor sera el cump limiento de los fines de Interés Social que establece la Constitucién de la Rep ublica en la tutela del Medio Ambiente.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable

Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Politica Ambiental:
Es un conjunto de principios,
estrategia y acciones emitidas
por el consejo de Ministros, y
realizada por el MARN, la
cual debera guiar la accién de
la ad ministracién publica,
central y municipal, en la
ejecucion de planes y

programas de desarrollo.

Politica Ambiental:
Esta politica esta sustentada
en principios, lineamientos
emanados en la Constitucion
de la Republicay la Ley de
Medio Ambiente, y
comprende instrumentos de
los cuales tiene su apoyo para
el cumplimiento de sus

objetivos.

Mayor relacion entre
las Politicas
Ambientales de la
Ley de Medio
Ambiente y los fines
que pretende alcanzar
el Ministerio de
Medio Ambiente y

Recursos Naturales

Mayor efectividad
legal.

Mayor cumplimiento
de Insrumentos de
politica ambiental.
Cumplimiento de los
mandatos
constitucionales.
Cumplimiento de los
finesingitucionales.
Mayor participacion
de ONG’s.

Menor grado de
infracciones
ambientales.

Mayor cumplimiento
habra de los fines de
Interés Social que
establece la
Constitucién de la

Republica.

Salud Pdblica.
Bienestar
Comun.
Derecho a la
Vida.
Participacion de
la Comunidad.
La Persona
Humana como
fin del Estado.
Medio ambiente
sanoy
ecolégicamente

equilibrado.




Objetivo Especifico 3
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Identificar el nivel de participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para la proteccion y conservacién del medio ambiente.

Hipdtesis Especifica 3

A mayor participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la proteccién del medio ambiente, mayor cu mplimiento habra de la ley de

medio Ambiente para la proteccién y conservacion del mismo

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable

Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Instituciones No

Gubernamentales:
Asociacion no estatal con
fines generalmente altruistas,
y especializada en la
conservacién y proteccién de

los recursos naturales.

Instituciones No

gubernamentales:
Estas Instituciones han sido
creadas, con el fin de que
apoyar aotras Instituciones,
que en este caso es el MARN,
para lograr los fines
establecidos en la Ley de
Medio Ambiente, sin ninguln
tipo de interés pecuniario

directo.

A mayor participacion
de las instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales en la
proteccién del medio

ambiente

Mayor cumplimiento
de la ley de medio
Ambiente en la
proteccion y
conservacion del

mis mo

Ordenamiento
Territorial
Programas de
Incentivosy
desincentivos.
Evaluacion de
Impacto
Ambiental.
Sistema de
Informacion
Ambiental.
Sistema de
Gestion
Ambiental.
Régimen
sancionatorio.




Objetivo Especifico 4
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Determinar si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales estd cumpliendo con las garantias procedimentales establecidas en la Ley de Medio

Ambiente.

Hipotesis Especifica 4

A menor cump limiento de las garantias procedimentales establecidas en la Ley de Medio Ambiente; mayor necesidad se generara para la creacion de Tribunales

Agroambientales en el cump limiento de las mis mas.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable

Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Tribunales
Agroambientales:
Son las Instituciones con
Jurisdiccion y competencia
para conocer de los actos que
atentan contra el medio
ambiente y sobre aquellos

surgidos en el area agricola.

Tribunales

Agroambientales:
Es el encargado de resolver
todos aquellos problemas que
se derivan de las infracciones
de la Ley de Medio Ambiente,
pero que sus atribuciones no
han entrado en
funcionamiento derivado a

diferentes factores.

Menor cump limiento
de las garantias
procedimentales
establecidas en la Ley
de Medio Ambiente

Legalidad
Celeridad.

Procesabilidad.

Inocencia
Defensa
Publicidad.

Necesidad de la
creacion de
Tribunales
Agroambientales para
el cumplimiento de

las mis mas

Jueces y

M agistrados
especializados.
Inspectores
Ambientales.
Ingenieros
agrénomos.
Ecotecnologos
Ingenieros
quimicos.
Procurador y
Fiscal adscrito

al Tribunal.
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3.2 METODO

En toda investigacion a realizarse es necesario tomar en cuenta varios factores
que influyen en ésta, pues como se sabe para realizar una investigacion, se requiere tener
conocimientos sobre fenémenos, hechos, procesos de la realidad, y para lograr esto es
necesario que se de utilizacion de métodos investigativos, ya que son formas de ordenar
una actividad, y emplear una serie de instrumentos y procedimientos especiales con
miras a la resolucion de problemas o adquisicion de nuevos conocimientos.

e Meétodo Cientifico: Consiste en la manera sistematica de adquirir
conocimientos con exactitud, y sirve para describir las condiciones en que se presentan
ciertos fendmenos de manera tentativa, verificable mediante la observacion empirica.

e Método Deductivo: Para nosotros, sin pretender entrar en polémica eneste
tema, la diferencia fundamental entre el método deductivo y el inductivo es que el
primero aspira a demostrar, mediante la logica pura, la conclusién en su totalidad a partir
de unas premisas, de manera que se garantiza la veracidad de las conclusiones, si no se
invalida la logica aplicada. Se trata del modelo axiomatico propuesto por Aristoteles
como el método ideal.

e Meétodo Analitico o de Analisis: Se distinguen los elementos de un fenémeno
y se procede a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. A partir de la
experimentacion y el anélisis de gran nimero de casos se establecen leyes universales.
Consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y

examinarlas por separado, para ver, por ejemplo las relaciones entre las mismas.
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Estas operaciones no existen independientes una de la otra; el analisis de un
objeto se realiza a partir de la relaciéon que existe entre los elementos que conforman
dicho objeto como un todo; y a su vez , la sintesis se produce sobre la base de los

resultados previos del analisis.

e Método Sintético o de Sintesis: Es un proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos. Consiste en la reunion racional de varios elementos dispersos en una nueva
totalidad, este se presenta mas en el planteamiento de la hipdtesis. El investigador
sintetiza las superaciones en la imaginacion para establecer una explicacidn tentativa que
sometera a prueba.

e Método Comparativo: Es el método de investigacién que retne individuos o
clases que poseen ciertas caracteristicas comunes y procede a examinarlos a fin de
seflalar sus semejanzas y diferencias. Este método sera utilizado a fin de comparar
fuentes de derechos que pueden ser doctrinarios, jurisprudenciales y legales en sentido

general, todo esto se utilizara para determinar la manera como se aplica una determinada

ley.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

La investigacion, desde el momento de la eleccion, el desarrollo hasta la
culminacion de ésta, lleva una serie de caracteres que determinan la manera como se

realiza el estudio de un problema, que puede ser social, juridico o politico, y ese estudio


http://www.monografias.com/trabajos6/diop/diop.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sipro/sipro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
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esta dividido en caracteres, que son especificamente tipos de investigaciones, y entre
ellas estan:

e Investigacion Descriptiva: Se refiere a la etapa preparatoria del trabajo
cientifico que permite ordenar el resultado de las conductas, las caracteristicas, los
factores, los procedimientos y otras variables de fendmenos y hechos.

Esta investigacion sera utilizada como un elemento base para detallar y dar a
conocer datos de la investigacidon misma, y estos datos pueden variar dependiendo del
area de trabajo, pues en esta investigacion se incorpora tanto doctrina, legislacion
nacional e internacional y otros instrumentos que requeriran una descripcion de toda ella
y su modo de aplicacion en El Salvador de lo que se quiere incorporar en el trabajo.

e Investigacion Explicativa: Es la explicacion que trata de descubrir,
establecer y explicar las relaciones causalmente funcionales que existen entre las
variables estudiadas, y sirve para explicar como, cuando, dénde y por qué ocurre un
fendbmeno social.

e Investigacion Analitica: Es un procedimiento mas complejo con respecto a la
Investigacion Descriptiva, que consiste fundamentalmente en establecer la comparacion
de variables entre grupos de estudio y de control sin aplicar o manipular las variables,
estudiando éstas segun se dan naturalmente los grupos.

Esta investigacion serd utilizada como bien lo establece, para analizar los
diferentes componentes del objeto a investigar, en este caso serd la Ley de Medio

Ambiente, pues se sabe que en una norma es necesario hacer un analisis de ésta, pues de


http://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml#HIPOTES
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ella se va a desprender sus aspectos positivos y negativos, y serdn evaluados de acuerdo

al método analitico a realizar.

3.4 UNIVERSO MUESTRA

Al momento de realizar una investigacion, se van a tomar en cuenta muchos
aspectos que seran objeto de investigacion, y que en su mayoria sera de caracter teorico,
pero para obtener ese tipo de informacion, se debe partir primero de los hechos o
problemas que existen en la realidad, es decir, que la practica es parte también de una
investigacidn, es por ello que es necesario definir ciertas categorias, tales como:

e Universo: Es la totalidad de individuos o electos de los cuales pueden

representarse determinadas caracteristicas susceptibles de ser estudiadas.

e Poblacion: Es una coleccion de unidades de estudio cerca de la cual se desea
hacer alguna inferencia, en ese sentido se habla de poblacién objetiva, y que a la vez
comprende una totalidad de personas o electos que conforman el fendmeno a estudiar.

e Muestra: Es una reunién de unidades de estudio que forman una parte

representativa de la poblacién o universo.

e Dato: Producto del registro de una respuesta.

e Unidades de Analisis: Esta corresponde a la entidad mayor o representativa

de lo que va a ser objeto especifico de estudio en una medicion y se refiere al qué o
quién es objeto de interés en una investigacion. Por  ejemplo:
Debe estar claramente definida en un protocolo de investigacion y el investigador debe
obtener la informacion a partir de la unidad que haya sido definida como tal.

Variables: Son modalidades observables de algo, y susceptibles de cambio y
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variacion en la unidad de observacion, y consideradas individuales y conjuntas y a la vez
presentar diferentes uniformidades.

e Formula: Es el enunciado claro y preciso de un hecho, estructura, principio,
relacion o método, aceptado convencionalmente o que pretende hacerse aceptar como
establecido.

e Teoria: Es un conjunto de conceptos, definiciones y proposiciones
relacionadas entre si, , especificando relaciones entre variables, con el objeto de explicar

y predecir los fendmenos.

Unidad de Analisis Pablacion Muestra Instrumento

Jefes de

direcciones
Ministerio de ambientales del Entrevistas no
Medio Ambiente y | Ministerio de estructuradas
Recursos Naturales | Medio Ambiente(3)

Alcaldia Municipal || Jefe de Unidad de Entrevistas
de San Miguel parques, jardines y estructuradas

medio ambiente (1)
Fiscalia General Jefe de Unidad de Entrevistas
de la Republica delitos relativos al estructuradas
medio ambiente(1)
Procuraduria para || Delegado Entrevistas
la Defensa de los departamental de estructuradas
Derechos la Procuraduria
Humanos (1)

Estudiantes de
Universidad de EI || Ciencias Juridicas Cincuenta (50) Encuesta
Salvador, F.M.O a nivel académico
de quinto afio (50
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e Formula: NC x100

NT

NC= NUmero de casos.

NT= NUmero Total de Casos.

Fa= Frecuencia Absoluta.

Fr= Frecuencia Relativa.

3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION

3.5.1 Técnicas de Investigacion Documental: Estas técnicas de investigacion

tienen una utilidad, especificamente desarrollada al momento de recabar informacion de

caracter documental o tedrica, y que para ello es necesario que se desarrollen varios

niveles:

e Fuentes Primarias: Estas fuentes primarias comprenden los documentos base

para el desarrollo de la investigacion, y entre estas estan:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador.

Ley de Medio Ambiente de El Salvador.

Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente de El salvador.
Libro “Manual de Derecho Ambiental de El Salvador™.

Libro “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”

Libro “Derecho Ambiental, Instrumentos de Politica Ambiental”.

Libro “Derecho Ambiental y su actualidad de cara al tercer milenio”
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e Fuentes Secundarias: Estas comprenden todos aquellos documentos
complementarios que fueron necesarios para el desarrollo de la investigacion, y
entre ellos tenemos:

a) Revistas “ Carta Informativa, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”

b) Periddicos nacionales “ La Prensa Grafica” y “El Diario de Hoy”

c) Diccionario Juridico “ESPASA”.

d) Diccionario Enciclopédico “LAROUSSE”.

3.5.2 Técnicas de Investigacion de Campo: Estas técnicas comprenden
varias formas, de como una investigacion debe de ir relacionado el aspecto tedrico con
la informacién de campo, pues de los documentos recabados, se hara una evaluacién con
especialistas y en los lugares afectados, y esto se va a lograr a través de diferentes
instrumentos, como:

e LaObservacion: Es la utilizacién de los sentidos para la percepcion de

hechos o fendmenos que nos rodean o son del interés del investigador.

Este instrumento se utiliza como una herramienta al momento de analizar los
aspectos procedimentales comprendidos en la Ley de Medio Ambiente, y realizados por
las instituciones encargadas de que se vele por su efectivo cumplimiento, como por las
instituciones de apoyo, como por ejemplo andlisis de la observacion de los procesos
administrativos en el area ambiental y el desarrollo de los programas y proyectos

ambientales, en la realidad.

e Entrevista No Estructurada: Es aquella en que la pregunta puede ser
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modificada y adaptarse a las situaciones y caracteristicas particulares del sujeto. El
investigador puede seguir otras pautas al preguntar y no se trabaja para verificar
hipbtesis por la dificil cuantificacion de los datos obtenidos.

e Entrevista Estructurada: Es aquella que se hace de acuerdo a la estructura
de la investigacion; puede ser de orden flexible o rigido; las rigidas son de orden formal
y presentan un estilo idéntico del planteamiento de las preguntas y en igual orden a cada
uno de los participantes; y son flexibles cuando conservan la estructura de la pregunta,
pero su formulacién obedece a las caracteristicas del participante.

e Entrevistas Semiestructuradas: Son aquellas que sirven para obtener
informacion directa de una persona 0 un grupo pequefio mediante una serie de
preguntas abiertas para orientar las conversaciones y permitiendo que se hagan nuevas
preguntas como resultado del debate. Ademas se realizan en un marco relativamente
abierto que permite un proceso de comunicacion especifico, coloquial y reciproco.

e Encuesta: Es un instrumento de Observacion formado por una serie de
preguntas formuladas, de naturaleza cerradas, que obligan al encuestado a contestar con
unsio unno o un tal vez, sin oportunidad de dar alguna explicacion, y de las respuestas
gue se obtengan seran anotadas por el empadronador.

Esta encuesta va dirigida uno o varios sectores de la sociedad, que en este caso sera
la poblacién estudiantil universitaria de la Universidad de EI Salvador, especificamente
a los estudiantes de Ciencias Juridicas a nivel de quinto afio, los cuales tiene un
conocimiento amplio sobre las materias del Derecho y sobre todo del Derecho

Ambiental.
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4.1 PRESENTACIONY DESCRIPCION DE RESULTADOS.

4.1.1 Resultados de la Guia de Observacion.

GUIA DE OBSERVACION.

1. ¢Cudl esel lugar de la observacion? El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2. ¢ Como esta conformado administrativamente el lugar a observar? El Ministerio
de Medio Ambiente estd conformado por diferentes direcciones ambientales que se
encargan de dirigir las funciones de caracter general de la Institucion.

3. ¢CAmo es el grado de accesibilidad a la informacion en el lugar de observacion?
Existe disponibilidad de acceder a la informacion de caracter ambiental, pero que no es
la mas eficiente, debido a que las personas entrevistadas no tienen mucho conocimiento
de cierto temas relacionados a la investigacion..

4. ;Cudl es el nivel de conocimiento de las personas que brindan informacion en el
lugar de observacion? Deficiente, en el sentido que no Satisficieron nuestras
expectativas como interesados en el tema.

5. ¢Como es el espacio fisico al usuario que prestan al momento de brindar
informacion? Reducido, ya que la Institucion observada no brinda el espacio para que
las personas puedan accesar a la informacion.

6. ¢Como es el trato que se brinda a los usuarios en el lugar de la observacion?
Bueno, en vista que los funcionarios que atienden al publico en general no es el mas

eficaz y diligente.



127

7. ¢Qué seccion administrativa tiene mas efectividad en la atenciéon al publico en el
lugar a observar? La Direccidén de Participacion Ciudadana, puesto que es el que mas
contacto tiene con el publico.

8. ¢Cuales son las Acciones Judiciales que mas se promueven por las personas que
vistan el lugar a observar? Las Denuncias Ambientales.

9. ¢Qué Accion Judicial es la que tiene mayor seguimiento para una pronta

solucion en el lugar a observar? Ninguna.

INTERPRETACION: De los resultados anteriormente plasmados, se
deduce que la institucion que ha sido objeto de observacidén presenta muchas
caracteristicas que la diferencia de otras instituciones publicas,
especificamente referente a la competencia que tiene este Ministerio como
institucion del Estado encargada de proteger el medio ambiente, y es que ésta
no retne los requisitos exigidos como tal, pues se observd una gran
deficiencia institucional, como la conexion entre diferentes direcciones
ambientales pertenecientes al mismo MARN, es por eso que se observa la
necesidad de que las personas encargadas de dirigir esta institucion, le tomen
mas interés, porque como institucién no solamente se encarga de proteger el
medio ambiente, sino también, brindar informacion acerca de los problemas
que lo aquejan sin brindar las posibles soluciones que le son de su

competencia y los procedimientos que se utiliza para tal fin.
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4.1.2 Resultados de Entrevistas No Estructuradas.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.
ENTREVISTA DIRIGIDA A: Lic. Ernesto Lopez Zepeda, Director de Patrimonio
Natural del Ministerio de Medio Ambiente.

1..Es adecuada la Legislacion Ambiental vigente para la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales? Si, porque esta cubierta por la
Legislacion del Medio Ambiente, Por ejemplo Ley de Areas Protegidas, Ley de Vida
Silvestre, Ley Forestal, etc.

2 ;Qué efectividad y validez tienen los principios y politicas ambientales al
momento de darle aplicabilidad a la Ley de Medio Ambiente? Las politicas por lo
general no son cultura para los salvadorefios, debido a esto el MARN, ha oficializado
varias politicas, pero el problema es que nadie las conoce, ni los mismos Ministros, tal
es asi que las Politicas deben de ser de conocimiento de todo funcionario.

3 ¢Cuales son las estrategias de proteccion al medio ambiente planteada por este
Ministerio? La Ley de Conservacion de Vida Silvestre, La Ley Ambiental, todos estos
son instrumentos de politica que define el Gobierno.

4 ;Qué tan efectivo es el régimen de sanciones por infracciones contra el medio
ambiente que la Ley regula para que sean impuestas por el Ministerio? No, los
funcionarios no quieren multar a la gente.

5¢Se podria considerar al Derecho al medio ambiente, como un Derecho
Individual y Social a la vez en la Constitucion de la Republica? Si, pero como
Derecho Individual no esta expresamente, mas que todo es un Derecho Social, aunque

se dice que es individual porque estan sancionadas las faltas en la Ley.
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6 ¢Es compatible el modelo de desarrollo econémico y social con el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales del pais? Ambos
modelos no deberian de contradecirse, pero como el modelo de desarrollo de
econdmico siempre esta en contraposicion al interés social.

7 ¢Cual es la razon por la cual no se han creado los Tribunales Agroambientales, a
pesar de que estan regulados en la Ley de Medio Ambiente? Porque los Gobiernos
y la sociedad tienen un concepto equivocado, en lugar de observar a los recursos
naturales como algo positivo, dejan a los Tribunales como enemigos; el medio
ambiente no es prioridad para los gobiernos.

8 ¢Cual es la importancia de los instrumentos de politica nacional de medio
ambiente? Con ésto se cumple o se promueve respeto al derecho a un medio
ambiente.

9 ¢Como observa la participacion de instituciones publicas, autbnomas y no
gubernamentales en la proteccién y conservacién del medio ambiente? Bueno, no
les gusta obedecer la Legislacion ambiental, aunque la Ley ambiental es para todos.

10 ¢Qué conocimiento tiene acerca de los problemas ambientales suscitados en el
departamento de San Miguel y el seguimiento que se les ha dado a éstos? Todos
tenemos el mismo problema, como el trato de la basura, la destruccion de arboles, la
extincion de mantos acuiferos, todos ellos son problemas generales.

11 ¢Cual es la razon por la cual no ha creado una dependencia del Ministerio de

Medio ambiente en el Departamento de San Miguel? Por la escasez personal y
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por el presupuesto que proporciona el Estado, el cual es de 3.7 Millones de Délares

al afo.

ENTREVISTANO ESTRUCTURADA.
ENTREVISTA DIRIGIDA A: Arquitecto Jorge Alberto Dominguez, Gerente de
Coordinacion Interinstitucional y Participacion Ciudadana del MARN

1. ¢Es adecuada la Legislacion Ambiental vigente para la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales? Si es adecuada porque tiene suficientes
herramientas para ejecutarse.

2. ¢Qué efectividad y validez tienen los principios y politicas ambientales al
momento de darle aplicabilidad a la Ley de Medio Ambiente? Tiene efectividad
especialmente, cuando se hacen las coordinaciones necesarias con otras dependencias
gubernamentales.

3¢ Cudles son las estrategias de proteccion al medio ambiente planteada por este
Ministerio?  Primero velar por el cumplimiento de la Ley, segundo exigir el
cumplimiento de los estudios de impacto ambiental y diagnosticos en toda obra proyecto
0 actividad que puedan generar impacto.

4. ¢Qué tan efectivo es el régimen de sanciones por infracciones contra el medio
ambiente que la Ley regula para que sean impuestas por el Ministerio? Hasta este
momento ha funcionado emitir un buen nimero de sanciones realizadas desde 1998

hasta la fecha.
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5. ¢Se podria considerar al Derecho al medio ambiente, como un Derecho
Individual y Social a la vez en la Constitucion de la Republica? Afirmativo, es tarea
de todos conservarla y protegerla.

6. ¢Es compatible el modelo de desarrollo econémico y social con el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales del pais? A manera
personal creo que hay desequilibrio y hay que lograr que llegue al nivel.

7. ¢Cual es la razon por la cual no se han creado los Tribunales Agroambientales, a
pesar de que estan regulados en la Ley de Medio Ambiente? Lo desconozco.

8. ¢Cudl es la importancia de los instrumentos de politica nacional de medio
ambiente? Ubica al medio ambiente en una serie de pasos a seguir para mantenerlo
sano y conservado.

9. (Como observa la participacién de instituciones publicas, autbnomas y no
gubernamentales en la proteccién y conservacion del medio ambiente? En este
momento existe un gran esfuerzo por dinamizar el SINAMA, que permite la
participacion activa de las instituciones de gobierno autbnomas y municipales.

10. ¢Qué conocimiento tiene acerca de los proble mas ambientales suscitados en el
departamento de San Miguel y el seguimiento que se les ha dado a éstos? Tenemos
de conocimiento a través de la Unidad Ambiental que en nuestro caso es la referente
para manejar la informacién ambiental

11. ;Cuél es la razon por la cual no ha creado una dependencia del Ministerio de
Medio ambiente en el Departamento de San Miguel? En este momento por razones

presupuestarias.
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ENTREVISTANO ESTRUCTURADA.
ENTREVISTA DIRIGIDA A: Ingeniero Zaida Osorio de Alfaro, Gerente de de
Evaluacion Ambiental del MARN.

1. ¢Es adecuada la Legislacion Ambiental vigente para la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales? Ha avanzado bastante y es adecuado a lo
que actualmente se esta dando respuesta a los derechos ambientales.

2. ¢Qué efectividad y validez tienen los principios y politicas ambientales al
mome nto de darle aplicabilidad a la Ley de Medio Ambiente? Hay efectividad en un
70 %, pero no se llega a completar, porque se le dan mas seguimiento a los programas y
permisos ambientales.

3¢ Cudles son las estrategias de proteccion al medio ambiente planteada por este
Ministerio? Como un control se encuentra en las areas protegidas a través de la
direccion de patrimonio y gestion ambiental para los recursos naturales.

4. ¢Qué tan efectivo es el régimen de sanciones por infracciones contra el medio
ambiente que la Ley regula para que sean impuestas por el Ministerio? De acuerdo
a la Ley se sanciona al titular que inici6 una obra sin permiso.

5. ¢Se podria considerar al Derecho al medio ambiente, como un Derecho
Individual y Social a la vez en la Constitucion de la Republica? Si, porque se debe
construir el medio ambiente y tenerlo de manera sana.

6. ¢Es compatible el modelo de desarrollo econémico y social con el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales del pais? Depende,
porque si no hay afectacion al medio ambiente, habria un desequilibrio y se trata de que

exista lo contrario.
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7. ¢Cudl es la razdn por la cual no se han creado los Tribunales Agroambientales, a
pesar de que estan regulados en la Ley de Medio Ambiente? Lo desconozco.

8. ¢Cudl es la importancia de los instrumentos de politica nacional de medio
ambiente? Todos son importantes par el modelo de gestion ambiental.

9. (Como observa la participacién de instituciones publicas, autbnomas y no
gubernamentales en la proteccion y conservacion del medio ambiente? Si hay
respuesta institucional de todos los sectores, porque hay respeto a la autoridad
ambiental.

10. ¢Qué conocimiento tiene acerca de los proble mas ambientales suscitados en el
departamento de San Miguel y el seguimiento que se les ha dado a éstos? No tengo
conocimiento, porque puede ser que existan proyectos que Se iniciaron pero no han
finalizado.

11. ;Cuél es la razon por la cual no ha creado una dependencia del Ministerio de
Medio ambiente en el Departamento de San Miguel? Por la falta de personal, pero
gue existe la posibilidad de crear una direccion de inspectoria ambiental en la zona para
central y después expandirla a nivel nacional, ademas no se cuenta con esa dependencia
por el poco presupuesto asignada al Ministerio.

INTERPRETACION: El Ministerio de Medio Ambiente es una institucion que
debe capacitar mas al personal que brinda la informacién, esto, porque de las
preguntas que se realizaron la mayoria no fueron contestadas eficazmente, ya
que, aspectos de caracter formal como el conocimiento basico acerca de los
Tribunales Agroambientales no fue contestado porque si bien es cierto
manifestaron que no se han creado por falta de personal o por falta de

presupuesto, no se dio una explicacion amplia acerca de ello; asi también hay que



resaltar una pregunta referente al cardcter constitucional, pues, dichas personas
encargadas de las direcciones del Ministerio, no saben que opinion merece el
medio ambiente como un derecho humano social o individual, y esto es porque
cada director o encargado estd sometido herméticamente al area en que esta
designado, desligandose totalmente de las demas partes administrativas del
mismo Ministerio, siendo ademas una obligacion de la misma institucion; en
definitiva, se deduce una contradiccion entre las personas entrevistadas ya que no
tienen un conocimiento amplio acerca del tema del medio ambiente desde el
punto de vista legal, y mucho menos constitucional, por lo tanto el Ministerio de
Medio Ambiente necesita actuar mas diligentemente en el aspecto de crear mas
comunicacion entre las mismas direcciones ambientales y con personal
administrativo que conozca concientemente el area en la que estan laborando en
de la tutela del Medio Ambiente.
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4.1.3 Resultados de Entrevistas Estructuradas.
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PREGUNTA N° 1.
CUADRO N°1: Importancia de la institucion que representa en la proteccion del medio
ambiente.
Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr.%
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 1 33.33 0 0 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 99.99 0 0 3 100
100
80
60 B FGR
20 B PDDHH
O ALCALDIA
20
0
NO

INTERPRETACION: Se entiende entonces de los resultados que se
presentaron anteriormente, el 99.9 % de los encargados de estas instituciones
consideran que el rol que desempefia las mismas, y que ellos representan, son
de gran importancia para la proteccion del Medio Ambiente ya que se encuentra,
dentro de su competencia y, portal razon, estas instituciones estan obligadas a
trabajar en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente con el fin de
mejorar la tutela de éste y asi evitar que el mismo se siga deteriorando, ya que
mientras exista una mayor coordinacion de estas instituciones en cuanto a la
proteccion de los recursos naturales del pais y en este caso del departamento de

San Miguel menor sera el deterioro del medio ambiente.
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PREGUNTA N° 2.
CUADRO N° 2. Participacion adecuada de las Instituciones Gubernamentales y
Autonomas.
Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 0 0 1 33.33 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 66.66 3 33.33 3 100
100
80
50 BFGR
B PDDHH
40
B ALCALDIA
20
0

Sl NO

INTERPRETACION: De los resultados detallados anteriormente se demuestra
que dos de las tres instituciones (FGR-ALCALDIA) entrevistadas, consideran
en un 66.6 %
participacion para la proteccion del medio ambiente; mientras que el 33.3 %

que las instituciones  gubernamentales tienen una gran
restante (PDDHH) considera que las instituciones gubernamentales no estan
realizando una adecuada participacion, ya que estas instituciones no acttan en el
momento preciso cuando se encuentran frente a una problematica de caracter
ambiental, por lo que se puede determinar que estas instituciones deben de
mejorar a su participacion en lo que respecta a la proteccion del medio
ambiente, para evitar que se sigan cometiendo acciones que solo producen un

dafio al mismo, y que por ende afectan a toda la poblacién en general.



PREGUNTA N° 3.
CUADRO N° 3: Adecuacion de las Politicas Ambientales por el MARN.
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Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL

Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %

FGR 1 33.33 0 0 1

PDDHH 1 33.33 0 0 1

ALCALDIA |1 33.33 0 0 1

TOTAL 3 99.99 3 0 3 100

100

80

OFGR

60
B PDDHH

40

B ALCALDIA

20

INTERPRETACION: De los resultados obtenidos en esta interrogante y que
sean detallado anteriormente, se observa que el 99.9 % de las intuiciones
entrevistadas dicen que los programas que implementa el Ministerio de Medio
Ambiente son adecuados para la proteccion del medio ambiente ya que mediante
estos programas se pretende de que no se siga deteriorando; ademas muchos de
estos programas estan dirigidos a la poblacién en general para que ésta juegue un
papel importante en la preservacion del medio ambiente, y a la vez una de las
personas entrevistadas (PDDHH) consideran que gran parte de estos programas
no se cumplen en su totalidad por que las instituciones gubernamentales no
tienen una adecuada participacion y que portal razon no se obtienen buenos
resultados aunque sean programas adecuados para la proteccion del medio

ambiente.




PREGUNTA N°4.
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CUADRO N° 4: Ampliar la competencia de las Instituciones para resolver los

proble mas ambientales.

Unidad de SI NO TOTAL TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 0 0 1 33.33 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 66.66 3 33.33 3 100
1007}
304
OFGR
60-/
y B PDDHH
401 O ALCALDIA
20./
0.
S NO

INTERPRETACION: Los resultados anteriores detallados determinan que

dos de las tres instituciones entrevistadas(FGR-ALCALDIA), consideranen un

66.6 % que Si se les deberia de ampliar la competencia para resolver muchos de

los problemas que suscitan en el &mbito ambiental, porque cuando hay problemas

de granenvergadura el MARN se exceden en su proceder legal o sea, actla mas

allad de lo que le compete; mientras que el 33.3 % restante (PDDHH) considera

de que No se les deberia de ampliar la competencia ya que la misma Constitucion

de la Republica les ha establecido a cada una de las instituciones su competencia

y que portal razon deben de limitarse a conocer

situaciones que se encuentran dentro de su competencia.

de todos los problemas o
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PREGUNTA N°5.

CUADRO N°5: Influencia del crecimiento econémico y social.

Unidad de S NO TOTAL TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 1 33.33 0 0 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 99.99 3 0 3 100
10077
801" OFGR
6017
@ PDDHH
40177 .
O ALCALDIA
2017
0
Si NO

INTERPRETACION: Se observa que los datos obtenidos en estas pregunta el
99.9 % de las instituciones entrevistadas consideran que Si influye tanto el
crecimiento econdmico como el crecimiento social en el deterioro del medio
ambiente en el Departamento de San Miguel ya que no se ejecuta un equilibrio
sostenible entre estos factores y el medio ambiente, pues tanto el factor
econémico como el social van creciendo en este departamento y en todo el pais,
pero de una forma desordenada, sin trabajar con un equilibrio entre el orden
econémico y el medio ambiente; esto trae como consecuencia, un mal uso de
los recursos naturales, mas contaminacion y por consecuencia se causa un dafio
irreparable al medio ambiente, por tal razdn, las personas no tienen una calidad
de vida adecuada y se priva a las futuras generaciones de gozar de un ambiente

sano y ecologicamente equilibrado.




PREGUNTA N°6.

140

CUADRO N° 6: La Importancia de la Conciencia y la Educacion Ambiental como
instrumentos preventivos.

Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 1 33.33 0 0 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 99.99 3 0 3 100
100
80
B FGR
60
B PDDHH
40 O ALCALDIA
20
0

INTERPRETACION: En esta interrogante los resultados obtenidos son, el 99.9

% de las instituciones entrevistadas consideran que Si son fundamentales los

instrumentos como la Conciencia y la Educacion ambiental para disminuir el

deterioro del medio ambiente, ya que gran parte del deterioro ambiental es

ocasionado por la poblacién, al actuar sin parametros de conciencia ambiental,

que los lleve a reflexionar sobre la gravedad del problema; asi también, se colige

que no hay una buena educacién ni mucho menos una cultura ambiental en las

personas que ayuden a erradicar la contaminacion ambiental.
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PREGUNTAN°7.
CUADRO N°7: Aplicacion de la Ley de Medio Ambiente por parte del MARN.
Unidad de Si NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 0 0 1 33.33 1
PDDHH 0 0 1 33.33 1
ALCALDIA | 0 0 1 33.33 1
TOTAL 0 0 3 99.9 3 100
10077
80
OFGR
60
8 PDDHH
40 O ALCALDIA
20
0
NO

INTERPRETACION: En este caso, el 99.9 % de cada una de las instituciones

entrevistadas consideran que la Ley de Medio Ambiente No estd haciendo

correctamente aplicada por parte del

Ministerio de

Medio Ambiente, esto

debido a que no existe una equidad al momento de aplicar la ley, puesto que

anteriormente, como también en la actualidad, se han otorgado permisos de

muchas obras, actividades, y proyectos que vienen afectar el medio ambiente,

también no esté siendo correctamente aplicada la ley por que el MARN presenta

una conducta pasiva influenciada por el poder econdGmico que no es capaz de

resolver los problemas que le competen de una forma efectiva.
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PREGUNTAN°8
CUADRO N°8: Necesidad de crear Tribunales Agroambientales.
Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr.% | Fa. Fr. %
FGR 1 3333 |0 0 1
PDDHH 1 3333 |0 0 1
ALCALDIA |1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 99.99 |0 0 3 100
100
8017} OFGR
6017 O PDDHH
4017 O ALCALDIA
20177
04l
Sl NO

INTERPRETACION: De los resultados detallados anteriormente se demuestra
que todas las instituciones entrevistadas, consideran en un 99.9 % que Si es
necesario la creacion de los Tribunales Agroambientales a fin de que se
resuelvan todas las infracciones de caracter ambiental que se presenten, para ello
es necesario que se capaciten jueces y asi sean especializados en la materia como
también debe de haber un equipo técnico especializado en el derecho ambiental
que venga a auxiliar al juez para que éste emita sus resoluciones conforme a
derecho, y con ello se tendrd un resultado positivo en el que muchos delitos de
caracter ambiental no quedaran impunes y por ende habria una mejor eficacia de

la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente.



PREGUNTA N°9.

CUADRO N° 9:

Implementacion de planes, programas
instituciones encargadas de proteger el medio ambiente.
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y capacitaciones a las

Unidad de S NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %

FGR 1 33.33 0 0 1

PDDHH 1 33.33 0 0 1

ALCALDIA |1 33.33 0 0 1

TOTAL 3 99.99 0 0 3 100
1007

801

OFGR

6017 @ PDDHH

40177 B ALCALDIA

201

0 PPN

Sl NO

INTERPRETACION: De los resultados obtenidos en esta interrogante, se

establece que el 99.9 % de las instituciones entrevistadas dicen que Si se deberia

de implementar programas o capacitaciones que traten sobre la proteccion,

conservacion y recuperacion del medio ambiente en el Departamento de San

Miguel, en el que se invite a la poblacién a participar en una forma masiva para

solventar

los problemas ambientales es decir que estos programas o

capacitaciones deben de ir dirigidas a la concientizacion de los ciudadanos para

que se den cuenta de la importancia de tiene el preservar el medio ambiente .



PREGUNTA N°10.
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CUADRO N°10: Respeto de las garantias procedimentales en la aplicacion de

sanciones ambientales.

Unidad de Sl NO TOTAL | TOTAL
Analisis %
Fa. Fr. % Fa. Fr. %
FGR 1 33.33 0 0 1
PDDHH 0 0 1 33.33 1
ALCALDIA | 1 33.33 0 0 1
TOTAL 3 66.66 3 33.33 3 100
1007
804
ol O FGR
y O PDDHH
401 O ALCALDIA
20771
0.
|
INTERPRETACION: Los resultados detallados anteriormente, determinan,

que dos de las tres instituciones entrevistadas (FGR-ALCALDIA), consideran

en un 66.6 % que Si se respetan las garantias procedimentales al momento de

aplicar una sancion ambiental como producto de las infracciones que regula la

Ley de Medio Ambiente, ya que para imponer una sancion hay que seguir un

debido proceso y para ello hay que respetar todas las garantias que éste tiene,

mientras tanto el 33.3 % de la otra institucién entrevistada (PDDHH) dice que

No se respeten las garantias procedimentales porque al momento de aplicar la

sancion no la hacen de una forma equitativa y que siempre se sale cometiendo un

dafio al medio ambiente .



4.1.4 Resultados de Encuesta.

PREGUNTA N° 1.
CUADRO N°1: Conocimiento de la Ley de Medio Ambiente.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Si 48 96 48
NO 0 0 0
EN PARTE 2 4 2
TOTAL 50 100 50

100

80

60

40

20

INTERPRETACION: De los resultaos obtenidos en esta pregunta y que han
sido detallados se observa, que el 96% de la poblacion encuestada dice que Si
tiene conocimiento de la Ley de Medio Ambiente, mientras que existe un 4% de
la poblacidn encuestada que manifiesta que conoce pero en parte la mencionada
Ley, por lo tanto se entiende que la mayor parte de la poblacion encuestada si
tiene conocimiento de la ley, estableciéndose como pardmetro, que el problema
de deterioro al medio ambiente, no es producto de desconocimiento de la ley, si
no que de incumplimiento de la misma y que por tal razon se debe hacer

conciencia para no violentar la ley y minimizar los problemas ambiéntales que

Sl

sufre San Miguel.

NO EN PARTE
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PREGUNTA N° 2.

CUADRO N° 2: Conocimiento sobre el ente protector del medio ambiente.
OPCIONES Fa. Fr.% TOTAL
Sl 47 94 47
NO 1 2 1
EN PARTE 2 4 2
TOTAL 50 100 50

100
801"
601"
401"
201"
° Sl NO EN PARTE

INTERPRETACION: En esta interrogante un 94% de las personas encuestadas
dicen que Si saben quien es el ente encargado de aplicar la Ley de Medio
Ambiente y un 4% de los encuestados conocen en parte de quien es el ente en
cargado de aplicar la ley, mientras que existe un 2% de la poblacién encuestada
que No lo conocen, esto nos da ha entender que la mayoria de la poblacion si
tiene conocimiento de quien es el ente encargado de aplicar la Ley de Medio
Ambiente, por lo que se deduce una falta de cultura de denuncia ciudadana en la

probleméatica ambiental debido a la inactividad institucional.
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PREGUNTA N° 3.

CUADRO N° 3: EI medio ambiente desde el punto de vista constitucional.

OPCIONES

Fa.

Fr.%

TOTAL

DERECHO
INDIVIDUAL

2

4

2

DERECHO
SOCIAL

20

40

20

AMBOS

28

56

28

TOTAL

50

100

50

60

50

40

30

20

10

DERECHO DERECHO AMBOS
INDIVIDUAL

INTERPRETACION: De la interrogante planteada anteriormente se deduce
que de las personas encuestadas el 56 % consideran que desde el punto de vista
Constitucional el Medio Ambiente deberia ser un Derecho tanto Individual como
Social; el 40% considera que es un derecho Social ; pero el 4% dicen que es un
derecho individual; de las diferentes opiniones emitidas por los encuestados, se
deduce que las personas tienen conocimiento que el Medio Ambiente es un
derecho inherente el cual estd reconocido de forma indirecta en la Constitucion
independientemente cual sea su calificacion juridica; lo que indica que el Estado

debe de reconocer el derecho al Medio Ambiente como un derecho Fundamental

SOCIAL

para una mejor proteccion juridica.
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PREGUNTA N° 4.
CUADRO N°4: Conocimiento de Politicas Ambientales en el Departamento de San
Miguel.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
SI 7 14 7
NO 42 84 42
EN PARTE 1 2 1
TOTAL 50 100 50

90+

80+

701

60

50+

40+

301

201

10+

04
Sl NO EN PARTE

INTERPRETACION: De la interrogante planteada el 84% No tiene
conocimiento de las politicas ambientales que pueda estar implementando el
MARN en el departamento de San Miguel actualmente, en cambio un 14% dicen
que Si tienen conocimiento de determinadas politicas que se puedan estar
ejecutando, no obstante el 2% establecen que En Parte tienen conocimiento de
las politicas que se estan implementando; de lo anterior se deduce que el MARN
no estd cumpliendo a cabalidad su papel de ente protector del Medio Ambiente
conforme al Art.9 LMA, debido a que no esta informando debidamente sobre las

politicas del deterioro del Medio Ambiente en el Departamento de San Miguel.



PREGUNTA N°5.

CUADRO N°5: Aplicacion de la Ley de Medio Ambiente por parte del MARN.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 5 10 5
NO 42 84 42
EN PARTE 3 6 3
TOTAL 50 100 50

90
80
70
60
50
40
30
20
104

0

Sl NO EN PARTE.

INTERPRETACION: EI dato estadistico demuestra, que el 84% de los
encuestados consideran que No se esta aplicando correctamente la ley del Medio
Ambiente por parte del MARN, mientras que un 10% dice que se esta aplicando
de forma correcta; y un 6% considera que En Parte se esta aplicando dicha ley
por MARN; del lo anterior se desprende que el MARN no estd aplicando
correctamente la ley del Medio Ambiente ya que esa es la percepcion de la
poblacion encuestada; por lo tanto si esta institucion es la encargada de tutelar y
no cumple su cometido, se identifica un alto grado de infracciones a la ley, asi
como a los derechos de la poblacién a gozar de un Ambiente Sano, siendo
necesario que el Estado tome una actitud activa, sobre el funcionamiento de esta
institucion de tal forma, que se analice en qué aspectos estd fallando la misma al

momento de aplicar la ley a un caso concreto.
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CUADRO N° 6: Renovacion de las politicas ambientales para aplicabilidad de la

Ley de Medio Ambiente.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
SI 37 74 37
NO 6 12 6
EN PARTE 7 14 7
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: Del anterior esquema se deduce que el 74% de los
encuestados considera que Si es necesario estar renovando las politicas
ambientales constantemente para una mejor aplicabilidad de la ley de Medio
Ambiente; en cambio el 12% considera, que No es necesario estar renovandose
las politicas; y un 14% dice que En Parte es util que se estén implementando la
renovacion de politicas. Lo antes expuesto determina,
encuestada considera, que es util y beneficioso estar renovando las politicas para
una mejor tutela del medio ambiente; aunque en la practica no el MARN no esta
implementando un plan piloto de posibles politicas innovadoras a implementar

en todo el pais y especialmente en las zonas con mas problemas ambientales.

que la poblacion



PREGUNTAN°7
CUADRO N ° 7: Conocimiento sobre los estudios de impacto ambiental.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 38 76 38
NO 4 8 4
EN PARTE 8 16 8
TOTAL 50 100 50
80
70
60
50
40
30
20
10
0
Sl NO EN PARTE

INTERPRETACION: De la anterior interrogante se identifica, que el 76% de
las personas encuestadas Si tienen conocimiento en que consisten los estudios
Impactos Ambientales que evalta el MARN; Yy en cambio, solo un 8% No
tienen conocimiento en que consisten dichos Estudios; un 16% dice que En Parte
tienen conocimiento en que consisten los estudios Impactos Ambientales. A
pesar de que la mayoria de encuestados conocen un estudio de impacto
ambiental, la realidad indica, que muchas personas desconocen en que consisten
técnicamente, valiéndose de ello las empresas para poder realizar cualquier tipo
de edificacion, obra u actividad, perjudicando a la poblacion y al Medio
Ambiente por la realizacion de determinadas proyectos que vendran a vulnerar el
ecosistema de las personas que habiten en el lugar, lo anterior es producto de la

falta de informacion publica sobre el tema, que debe realizar el MARN.
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PREGUNTAN°8
CUADRO N°8: Cumplimiento de las exigencias de los permisos ambientales.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 7 14 7
NO 37 74 37
EN PARTE 6 12 6
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: El dato estadistico determina que el 74% de la poblacion
encuestada considera que No se esta cumpliendo con los permisos otorgados por
el MARN, ya que no cumplen con las exigencias de proteccion Yy conservacion
del Medio Ambiente; en tanto el 14% considera que Si se estdn cumpliendo con
los permisos ambientales que demanda la ley y, un 12% dice que En Parte se
estan cumpliendo con las exigencias de dichos permisos. Los datos anteriores
reflejan que No se esta cumpliendo con la ley del Medio Ambiente
especificamente, en lo relativo a los Permisos Ambientales, ya que una ves las
empresas se les ha otorgado los permisos ambientales, no cumplen con los
requisitos o condiciones bajo las cuales fueron otorgado los mismos, y esto se
debe a la falta de supervision por parte del MARN una ves otorgado los

permisos.
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CUADRO N° 9: Conocimiento de las instituciones protectoras del medio ambiente
a nivel departamental.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 34 68 34
NO 10 20 10
EN PARTE 6 12 6
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: EI
poblacion encuestada considera que Si saben quienes son las instituciones
encargadas de velar por la proteccion del Medio Ambiente a nivel departamental,
un 20% No saben quienes son las instituciones encargadas de tutelar el ambiente;

finalmente, un 12% dice que tienen conocimiento En Parte de quienes son dichas

instituciones;

encuestada tiene conocimiento, quienes son los encargados de la proteccién del
Medio Ambiente a nivel local; contrastando con los bajos indices de denuncia, a

posar de conocer las instancias administrativas.

dato esquematico, se establece que el 68% de la

de lo anterior se deduce que el mayor margen de la poblacion



PREGUNTAN°10
CUADRO N°10: Instituciéon que mas apoya al Ministerio del Medio Ambiente.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
FGR 8 16 8
PNC 7 14 7
PDDHH 1 2 1
ALCALDIA 8 16 8
ONG’s 26 52 26
TOTAL 50 100 50
601
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INTERPRETACION: El dato permite identificar que las instituciones que mas
estanrelacionado al MARN para la proteccion del Medio Ambiente son las ONG’s
con un 52%; en segundo lugar se encuentran la FGR y la Alcaldia Municipal de
San Miguel con el 16%; en tercer lugar encontramos a la PNC y en cuarto lugar
estd la PDDHH; lo anterior indica que la participacion en la tutela del Medio
Ambiente es ejercida en menor cuantia por las instituciones del estado; siendo las

ONG’s las que presentan un margen de participacion mayor en la tutela del Medio

Ambiente.
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PREGUNTANC®°11
CUADRO N °11: Factores que mas afectan el desarrollo del medio ambiente

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL

ECONOMICO 31 62 31
POLITICO 12 24 12
SOCIAL 1 2 1
CULTURAL 5 10 5
OTROS 1 2 1
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: De la anterior interrogante se deduce que existen varios

factores que afectan el desarrollo del Medio Ambiente; siendo el que ocupa el
Principal, el factor Econdmico 62% segun lo manifestado por los encuestados;
una segunda opcion la constituye el Factor Politico con un 24%; y el factor
cultural con un 10%; y por ultimo, se encuentran el factor Social y Otros
factores con un 2% cada uno; de lo anterior se interpreta que el aspecto
econémico es una de las principales causa por las cuales se da una violacion al
Medio Ambiente; siendo el interés econdmico un factor prioritario, incluso, sobre
el interés social contradiciendo lo establecido en la Constitucién, por lo que no
se tiene un desarrollo econdmico con una perspectiva sustentable como lo
reconoce el Art. 2 lit. “b” LMA.
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PREGUNTA N°12.
CUADRO N°12: Importancia de la educacion ambiental, en cuanto a la proteccion
ambiental.
OPCIONES Fa. Fr.% TOTAL
Sl 48 96 48
NO 1 2 1
EN PARTE 1 2 1
TOTAL 50 100 50
1007”
80 4
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40 4
20 |
° SI NO EN PARTE

INTERPRETACION: En esta interrogante se obtienen los resultados, detallados
de la forma siguiente: donde el 96% de los encuestados consideran que la
Educacion Ambiental Si es determinante para que las personas tomen conciencia
sobre el deterioro ambiental; mientras un 2% piensan que No es determinante la
Educacion Ambiental y existe otro 2% de la poblacion encuestada, que dicen que
la Educacion Ambiental, es determinante pero En Parte; se entiende entonces, que
para la mayoria de la poblacién encuestada, la Educacion Ambiental es

determinante; ya que mediante ésta las personas pueden tomar conciencia sobre la

gravedad de la problematica ambiental.



PREGUNTA N°13.
CUADRO N°13: Importancia de la participacion de la poblacién en la proteccion
de medio ambiente.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 48 9 48
NO 1 2 1
EN PARTE 1 2 1
TOTAL 50 100 50
100

801"

601"

40¢7

201"

° sI NO EN PARTE

INTERPRETACION: De la anterior interrogante se deduce, que 96% de la
poblacion encuestada piensan que la participacién de la poblacion Si es un
instrumento importante para la proteccion, conservacion y restauracion del medio
ambiente, no obstante hay 2% de los encuestados que dicen que No es importante
la participacion de la poblacion, pero se encuentra otro 2% que consideran que la
participacion de la poblacion es importante pero En Parte; de esto se desprende
que para la mayoria de la poblacién encuestada la participacion de los mismos es
importante para la proteccion del Medio Ambiente, no obstante ello la poblacion
a sabiendas de la importancia que existe de la proteccion del Medio Ambiente no
realizan suficientes actos de iniciativa como campafas de ornato y limpieza o

reforestacion en la comunidad, reciclaje, etc.
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PREGUNTA N° 14,
CUADRO N°14: El cumplimiento en la informacion de parte del MARN a la
poblacion de los casos ambientales.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
SI 6 12 6
NO 41 82 41
EN PARTE 3 6 3
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: De la anterior interrogante se deduce que el 82% de la
poblacion encuestada considera que No se esta cumpliendo por parte del MARN
con la obligacién de informar a la poblacién de todos los casos, politicas,
programas, proyectos, y politicas relacionados a la proteccion del medio ambie nte,
pero un 12% considera que Si estd cumpliendo, mientras tanto el 6% considera que
En Parte se esta informando a la poblacién. lo anterior determina que el MARN no
estd cumpliendo con su labor como institucion encargada de tutelar el Medio
Ambiente, ya que la mayoria de la poblacion desconoce de los programas,
politicas, proyectos, etc. que por ley esta obligado de hacer del conocimiento
general al pudblico, sobre estos aspectos, incumpliendo con lo que establece el
sistema de informacion ambiental y principios generales de la ley del Medio

Ambiente.



PREGUNTA N° 15.

CUADRO N° 15: Conocimiento de los tribunales agroambientales.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Si 10 20 10
NO 37 74 37
EN PARTE 3 6 3
TOTAL 50 100 50
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INTEPRETACION: Del anterior dato estadistico se comprende, que el 74% de
personas encuestadas, consideran que No tienen conocimiento de la existencia de
los tribunales agroambientales en la legislacion Ambiental; en tanto un 20%
dicen que Si tienen conocimiento de la creacidén de dichos tribunales; mientras
que el 6% dice que tienen conocimiento En Parte. El desconocimiento
generalizado es debido a que no estan funcionando dichos tribunales, aunque en
la ley de Medio Ambiente, ya los reconoce legalmente, y delimita su

competencia y funcionamiento; pero hasta el momento no se han puesto en

operatividad.
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N° 16.

160

CUADRO N° 16: Conocimiento de la existencia del régimen sancionatorio en la ley
del medio ambiente.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
SI 31 62 10
NO 16 32 37
EN PARTE 3 6 3
TOTAL 50 100 50
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INTEPRETACION: De el anterior dato estadistico se refleja que el 62% de las
personas encuestadas Si saben de la existencia de un régimen administrativo
sancionatorio en la ley de Medio Ambiente, pero un 32% No tiene conocimiento
que existe dicho régimen, en cuanto que un 6% establece que En Parte tiene el
conocimiento del mismo; todo esto es derivado a una causa especifica, y es que
el régimen sancionatorio es de conocimiento de la poblacion porque la mayor
parte de ésta, estd compuesta por estudiantes que se encuentran en un nivel
académico superior, lo cual hace factible que los estudiantes tengan

conocimiento de la existencia de un régimen sancionatorio.



PREGUNTA N°17.

CUADRO N° 17: Cumplimiento de las garantias procedimentales.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 8 16 8
NO 40 80 40
EN PARTE 2 4 2
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: Del total de encuestados el 80% considera que No se
respetan las garantias procedimentales a la hora de aplicar una sancion
administrativa; el 16% dice que Si se respetan las garantias; y un 4% dice que se
cumplen En Parte. Lo anterior se interpreta, en el sentido de que la poblacién
encuestada, dice que no se estan respetando las garantias del procedimiento,
debido a que el MARN estad tomando una actitud tolerante con ciertas personas o
empresas que son infractoras a la ley, debido a que no aplican la ley cuando lo
amerita ya que el Ministerio en ciertas ocasiones actla con parcialidad al
momento de presentarseles un problema ambiental, violando asi garantias

procedimentales.
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PREGUNTA N° 18.

CUADRO N° 18: Cumplimiento de las sanciones administrativas.
OPCIONES Fa. Fr.% TOTAL
SI 6 12 6
NO 33 66 33
EN PARTE 11 22 11
TOTAL 50 100 50
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INTEPRETACION: Del Dato esquematico mencionado anteriormente, se
establece que el 12% de los encuestados considera que Si se cumplen las
sanciones administrativas una ves finalizado el procedimiento sancionatorio, un
66% considera que No; y un 22% dice que si se cumplen con las sanciones
administrativas una ves finalizado el procedimiento. Se deduce una inactividad
del MARN debido a que las sanciones existen y estan plasmadas en la ley, pero
la verdad es que no se ejecutan un verdadero cumplimiento de estas segln la
opinion de la poblacion estudiantil, pues pueden existir muchos procedimientos
administrativos sancionatorios que finalizan, pero las sanciones nunca se

ejecutan y si lo llegan a realizar lo hacen con una sancion leve poniendo en

evidencia la falta de operatividad y eficacia del procedimiento.
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PREGUNTA N°19.

CUADRO N°19: Deber de la poblacion de denunciar los problemas ambientales.
OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
Sl 46 92 46
NO 3 6 3
EN PARTE 1 2 1
TOTAL 50 100 50
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INTERPRETACION: Del dato proporcionado anteriormente se desprende que
el 92% de los encuestados consideran que Si, la poblacion deberia de tener una
mejor cultura de denuncia de los problemas que aquejan al Medio Ambiente,
pero el 6% considera que No, aunque el 2% dice que En Parte deberia de tener
una mejor cultura de denuncia ciudadana. Lo anterior confirma la falta de cultura
ciudadana con relacion a denunciar hechos contrarios al ordenamiento juridico
ambiental, lo que genera una desconcientizacion sobre la problematicas

ambiental y su depredacion.
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CUADRO N° 20: Influencia del factor econdmico en el cumplimiento de los fines de

la ley de medio ambiente.

OPCIONES Fa. Fr. % TOTAL
SI 24 48 24

NO 17 34 17

EN PARTE 9 18 9
TOTAL 50 100 50

Sl

EN PARTE

INTERPRETACION: Enrelacion al resultado de esta interrogante se determina

que el 48% de la poblacion encuestada considera que el factor econdmico, Si es

una limitante para que el MARN cumpla con los fines que pretende alcanzar en
la Ley de Medio Ambiente; mientras que hay un 34% que dice que el factor

econdémico No es una limitante para el MARN; y un 18% de los encuestados

que piensan que el factor econdémico es una limitante pero En parte.

Interpretando la grafica la poblacién considera dicha influencia, en el sentido de

que se da prioridad al desarrollo econémico sin una politica clara en lo

concerniente al equilibrio entre desarrollo y Medio Ambiente.
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4.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

4.2.1 Solucion del problema de investigacion.

¢Sera efectiva la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para proteger, conservar y
recuperar el Derecho a un medio Ambiente sano y ecolégicame nte equilibrado, ain
no reconocido literalmente como un Derecho inherente a la persona humana en
nuestra Constitucion?

Esta interrogante tiene su respuesta, en el trabajo de investigacidn, especificamente,
cuando se desarrolla lo referente a la explicacién de los instrumentos de politica
ambiental; en el entendido, para que la Ley de Medio Ambiente tenga su aplicacion,
debe estar sustentada en principios e instrumentos que auxilian la verdadera
aplicacion de la misma; en ese sentido, al analizar esos instrumentos regulados en el
Art. 11 de la Ley de Medio Ambiente, se determina que no son eficaces al aplicar la
Ley;, asimismo, esto se sustenta en las entrevistas estructuradas dirigidas a
Instituciones Gubernamentales y Autdnomas, en las cuales consta que para los
entrevistados, la Ley de Medio Ambiente no es totalmente aplicada por el MARN, y
dicha opinidn es apoyada en la encuesta realizada a los estudiantes de Ciencias
Juridicas de la FMO Universidad de El Salvador, todo ésto conlleva a que la Ley de
Medio Ambiente, con todos sus componentes, instrumentos, politicas y principios no
son totalmente eficaces con respecto a la aplicacion de ésta.

¢Se estaran adoptando las diversas politicas ambientales por parte del Ministerio
de Medio Ambiente y Recurso Naturales, para la consecucidn de los fines de interés
social?

Para esta interrogante al igual que la anterior, su solucion esta respaldada en la
misma base tedrica de la investigacidn, pues consiste en que estas politicas no son
adoptadas completamente, en el sentido que el MARN no tiene una gran cobertura a
nivel nacional al momento de aplicarlas, aunque esta Institucion tiene la obligacion
de implementar dichas politicas en todo el pais, no lo hace pues, en la misma
encuesta realizada a la poblacion estudiantil universitaria considera que por
consecuencia de la mala aplicacion de la Ley no se aplican las politicas ambientales;
asimismo, las entrevistas, no estructuradas realizadas a directores ambientalistas del
MARN, algunos consideran que las politicas son adecuadas pero no se cumple en su
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totalidad , mientras que otros consideran que el MARN genera politicas ambientales
pero hay cierta desinformacion por parte del MARN para con la poblacidén acerca de
la aplicacion de las politicas.

¢Seré la inexistencia de los Tribunales Agroambientales una de las razones por la
cual se da la ineficacia de la aplicabilidad de las garantias procedimentales de la
Ley de Medio Ambiente?

Conrespecto a ello, se puede considerar que si es una de las razones de ineficacia de
la aplicabilidad de las garantias procedimentales, por el hecho que para el gobierno
no es una prioridad la creacion de los Tribunales Agroambientales, y esto se respalda
en las entrevistas realizadas en el Ministerio de Medio Ambiente, las que orientan a
que, para los directores de medio ambiente, la creacién de dichos tribunales, no se
hace por falta de interés, falta de personal y sobretodo el presupuesto; lo que se
traduce en falta de voluntad; ademas algo que llama la atencién en dichas entrevistas
es que, muchos de los entrevistados no tienen conocimiento del rol que tendrian los
Tribunales, lo cual es objeto de critica, pues si es una institucion en la cual tiene
competencia para conocer sobre toda infraccion al medio ambiente, entonces
deberian de tener un conocimiento minimo sobre el problema, y no ser tan
herméticos al momento de dar informacion.

¢Qué tan importante es el grado de participacion de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el Ministerio del Medio Ambiente
para la conservacion de los Recursos Naturales?

La participacion de las instituciones, es algo muy importante, respecto a la
proteccion del medio ambiente, ya que el grado de participacién no es determinado
completamente, pues existe mucha divisién de opiniones respecto a considerar cual
institucion tiene mayor participacion en la proteccion ambiental, tal es asi que, la
poblacion estudiantil, considera que las instituciones que dan mas apoyo al MARN,
son las Organizaciones No Gubernamentales quedando en segundo lugar la Fiscalia
y las Alcaldias; asimismo en las entrevistas estructuradas y no estructuradas, consta
gue para algunos entrevistados las instituciones gubernamentales y las no
gubernamentales no son tan importantes, pues todas tienen su propia competencia,
siendo innecesario creer que una es mas importante que otra; en ese sentido la
participacion de dichas instituciones es importante para ciertos aspectos de
proteccion, sindejar a un lado las obligaciones del MARN.
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¢Estara el Estado incumpliendo sus fines constitucionales al no reconocer de
manera expresa el derecho al medio ambiente como un derecho fundamental?

El derecho a un medio ambiente sano, doctrinalmente hablando es un derecho
considerado como novedoso o de tercera generacion, porque no solamente se analiza
como un derecho individual, sino que debe de estar en coordinacion con los otros
derechos ya reconocidos en la Constitucion de la Republica y por ende en las Leyes
Secundarias, pues es un derecho que sin dudas es uno de caracter social e individual
a la ves, y ésto se sustenta en la encuesta a la poblacién estudiantil y la entrevistas
realizadas a los directores ambientalistas del MARN, en las cuales, se detalla que en
su gran mayoria consideran que el medio ambiente es un derecho fundamental, que
debe ser reconocido como un derecho social e individual, en ese sentido, esto nos
lleva decir que sila poblacion y las mimas instituciones lo consideran asi, es porque
no se le da el merecido reconocimiento en la Constitucion, como un derecho
fundamental, por lo que el Estado no esta cumpliendo constitucionalmente ese
reconocimiento al medio ambiente como un derecho fundamental.

¢Influiran los factores de desarrollo sean estos de caracter politico, econémico,
social, cultural, en la eficacia de la aplicacion de la Ley del Medio Ambiente?

Los factores econdmicos, politicos, sociales, culturales, sin lugar a dudas es una gran
influencia en el desarrollo ambiental, tal es asi que, la poblacion estudiantil, y los
expertos en la materia ambiental, consideran que el factor econdmico, es el que mas
influencia posee por sobre los deméas; porque, existe una lucha entre el desarrollo
econdmico de un pais con tendencia capitalista y el desarrollo ambiental, es por eso
que, esos factores, claramente influyen en el desarrollo del medio ambiente. Y, lo
Unico que debe hacerse, es generar exista un equilibrio entre todos, y asi darle
cumplimiento a uno de los principios de la Ley de Medio Ambiente, que consiste en
gue todos tenemos derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
y en cual debe haber un equilibrio entre el desarrollo social, econémico y el medio
ambiente.

4.2.2 Demostracion vy verificacion de Hipotesis.

Hipotesis General 1.
A mayor aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente, menor sera el indice de

proble mas de deterioro ambiental.
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Esta hipdtesis se ha comprobado mediante la investigacion de campo realizada por el
grupo investigador, el cual refleja que la ley de medio ambiente serd adecuada
siempre y cuando para la proteccidn, conservacion y mantenimiento de los recursos
naturales, cumpla con las finalidades que le manda la Constitucion de la Republica y
darle una verdadera efectividad con los planes, programas ambientales, educacion
ambiental, participacion de la poblaciébn y una buena coordinacién entre las
instituciones encargadas de proteger el medio ambiente, y esto se refleja en las
entrevistas realizada a expertos en la materia, y mediante el resultado de las
encuestas dirigidas a la poblacion estudiantil, asimismo con esto se asegura que la
ley de medio ambiente esté siendo debidamente aplicada por el ente encargado de
tutelar la proteccion ambiental , pero no obstante a ello, sequirdn existiendo
problemas de deterioro ambiental.

Hipotesis General 2.

A mayor cumplimiento de la Legislacion Ambiental, por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, mayor sera el grado de eficacia que tendra
respecto a la proteccion de los recursos naturales.

En relacién a esta hipdtesis la hemos comprobado a través del la investigacion
realizada, en la investigacion de campo, verificAndose a través del estudio de los
diversos instrumentos de la politica de medio ambiente, en la cual se determina, que
si se hace una correcta aplicabilidad de estos por parte del Ministerio de Medio
Ambiente habrd una mayor eficacia en la aplicacion del la ley; también se determing;
mediante encuesta y entrevistas que el Ministerio de Medio Ambiente no esta
cumpliendo con la ley de una manera correcta y que por tal razdbn no hay una
eficacia al aplicarla, y es que si se quiere dar un cumplimiento a la Ley es necesario
hacer efectivo los elementos de la Ley, como los Tribunales Agroambientales,
fomentando la conciencia ambiental, cumpliendo los procedimientos
administrativos, fomentando la educacién ambiental, y la cultura de denuncia entre
la poblacién salvadorefia.

Hipotesis Especifica 1

Mientras exista un mayor equilibrio entre el desarrollo de los factores politicos,
economicos, culturales y sociales con el medio ambiente, mayor reconocimiento
habré en las disposiciones constitucionales.

Con respecto a esta hipotesis, se ha comprobado que los factores coyunturales
existentes deben de tener un equilibrio uno con otro, sean estos desarrollo industrial,
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educacional, y tener inversiones internacionales, seguridad juridica y social, todo
esto para obtener el gozo de los derechos como la salud , la vida, la educacion, la
justicia y la cultura y todo lo anterior es para obtener un mejor resultado en la
investigacion; a través de la investigacion de campo realizada, se determin6 que de
generarse, este equilibrio, se ejecutarda mas oOptimamente el reconocimiento que
merece en la Constitucion de la Republica, pero este reconocimiento se dara con el
tiempo y no constituird un resultado inmediato sino pausadamente y de manera
organizada.

Hipotesis Especifica 2

Cuanto mayor sea la relacion entre las Politicas Ambientales de la Ley de Medio
Ambiente y los fines que pretende alcanzar el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mayor sera el cumplimiento de los fines de Interés Social que
establece la Constitucion de la Republica en la tutela del Medio Ambiente.

En cuanto a esta hipdtesis la hemos comprobado conforme al andlisis de los
elementos de politica ambiental tales como: participacion de la poblacion,
educacién, informacion ambiental y evaluacién ambiental, los cuales deben estar en
coordinacién con la ley de medio ambiente que también debe de estar en
concordancia con los instrumentos de politica ambiental, los mandatos
constitucionales, dandole mayor participacion a instituciones como las ONG”"s y
cumpliendo con los fines de caracter institucional de parte del MARN, todo a fin del
interés social que tiene el medio ambiente. y la constitucibn para darle
cumplimiento al fin establecido que es proteccion del medio ambiente como un
derecho de interés social; se determind ademéas con la investigacion de campo, que
los recursos naturales seran de interés social y que por tal razon debe existir un
esfuerzo tanto gubernamental como poblacional unificando unsolo fin para cumplir
con el cometido que demanda la constitucion asi como la ley de medio ambiente
para garantizar el interés social a las presentes y futuras generaciones.

Hipotesis Especifica 3

A mayor participacion de las instituciones gubername ntales y no gubername ntales
en la proteccion del medio ambiente, mayor cumplimiento habra de la ley de medio
Ambiente para la protecciony conservacion del mismo.

Esta hipotesis al igual que la anterior se verifica con el estudio de el rol de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales las que tienen un papel
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importante en la proteccion del medio ambiente garantizando asi una mayor eficacia
y aplicacion de la ley para la conservacion y proteccion del mismo; asimismo en la
investigacién de campo, tanto en la entrevista estructurada y no estructurada y en las
encuestas se determind la importancia de estas instituciones para la proteccion de los
recursos naturales y de esta manera participan dentro de su competencia con el
cumplimiento de la ley, tales como la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, Ministerio de
Educacion y Salud, asi como otros.

Hipotesis Especifica 4

A menor cumplimiento de las garantias procedimentales establecidas en la Ley de

Medio Ambiente; mayor necesidad se generard para la creacion de Tribunales

Agroambientales en el cumplimiento de las mismas.

Esta hipotesis también se cumple y comprueba lo relacionado al tema de los
tribunales agroambientales, el cual hace mencién de la importancia que tienen
dichos tribunales en la proteccién del medio ambiente, debido a que es necesario
crear estos Tribunales Especiales para cumplir con las garantias procedimentales que
establece la ley del medio ambiente; no obstante la importancia que presentan éstos,
el Estado ha tomado una actitud pasiva, alegando que no se cuenta con los recursos
econémicos, para dicha creacién, dejando en evidencia que para los representantes
del Estado no es prioridad la creacion de tribunales agroambientales; y en cuanto a la
investigacion de campo, se ha comprobado mediante la realizacion de la entrevista
estructurada dirigida a las unidades de analisis (FGR, PDDHH, ALCALDIA) y las
encuestas, con las que se obtiene como resultado, la necesidad de la creacion de
estos tribunales ya que para ello es de suma importancia garantizar el cumplimiento
de las garantias ambientales y evitar la impunidad de los delitos ambientales.

4.2.3 Logros de Objetivos.

Objetivo General 1.

Realizar un andlisis en cuanto a la aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente en

razdn a los proble mas ambientales existentes en el departamento de San Miguel.

Este objetivo ha sido logrado al identificar las politicas y las herramientas de
analisis con los diversos instrumentos de politica ambiental en la ley del medio
ambiente y otros temas que vienen a contribuir a la investigacion u objeto de
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estudio, identificando puntualmente los diferentes problemas caracter social y
ambiental que presenta la ciudad de San Miguel.

Objetivo General 2.
Identificar el grado de eficacia que tiene el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales en cuanto al cumplimiento normativo de la Ley de Medio
Ambiente.

Este objetivo se ha cumplido a través del analisis de los diferentes temas abordados,
donde se ha determinado el grado eficacia en la aplicacion de la ley del medio
ambiente por el Ministerio, debido a que no se cumplen a cabalidad los principios,
politicas, programas e instrumentos emanados por la ley, como también se ha
logrado en la realizacion de la investigacion de campo donde se ha obtenido datos
gue determinan que el ministerio no esta cumpliendo con lo establecido en la ley del
medio ambiente, todo esto conlleva a que no haya una verdadera eficacia de la ley .

Objetivo Especifico 1.
Determinar si la politica ambiental plasmada en la Ley de Medio Ambiente es

consecuente con los fines que pretende alcanzar el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Este objetivo se ha logrado a través de la investigacion realizada, especificamente en
lo referente a los diferentes instrumentos de politica ambiental, los cuales desarrollan
sus respectivas politicas no siendo las mismas consecuentes con los fines que
pretende alcanzar el Ministerio del Medio Ambiente, ya que cuando son puestas en
operatividad algunas politicas, éstas pierden su razén de ser dejando a un lado el fin
propio para el cual fueron creadas en un principio.

Objetivo Especifico 2
Verificar el nivel de participacion de las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales para la protecciony conservacién del medio ambiente.

Este objetivo se ha cumplido al establecer el nivel de participacion y en el rol que
desempefian las instituciones gubernamentales y no gubernamentales su participacion
es necesario que la poblacion debe jugar un papel importante en la proteccion del
medio ambiente, participando o formando parte de dichas instituciones para crear
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posibles soluciones al problema ambiental que pueda afrontar en su comunidad;
también a sido logrado mediante la investigacion de campo donde se comprueba que
mediante datos estadisticos el nivel de participacion de estas instituciones a sido
determinado estableciéndolas en el siguiente orden, ONG’s, FGR, ALCALDIA, PNC
y PDDHH de esta forma se establece que el mayor nivel de participacion para la
proteccidon y conservacion del medio ambiente las tienen las ONG’s y a si
sucesivamente las instituciones en mencion.

Objetivo Especifico 3.

Establecer si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta
cumpliendo con las garantias procedime ntales establecidas por la misma ley.

Este objetivo se logro mediante la realizacion de la investigacion de campo en la que
se hizo uso de la entrevista estructurada y no estructurada como también de la
encuesta, en la que se determino que el MARN esta cumpliendo en parte con las
garantias procedimentales, esto debido a que no hay una eficacia cuando se aplica la
ley de medio ambiente por parte del ministerio, ya que se da la aprobacion de mochas
actividades, obras y proyectos de manera arbitraria, como también la no existencia de
los tribunales agroambientales hace de que no se cumplan a cabalidad las garantias
procedimentales ya que los procesos jurisdiccionales estan a la competencia de los
tribunales de lo Civil los cuales no son personas especializadas en la materia.

Objetivo Especifico 4.

Deducir cuales son los factores que limitan al medio ambiente como un Derecho
Individual no reconocido en nuestra Constitucion.

Se puede decir que este objetivo ha sido logrado mediante el desarrollo de la
investigacion especificamente en el estudio realizado tanto en el marco teérico como
también en la investigacion de campo, en el cual se han determinado una serie de
factores que nos lleva al logro de este objetivo, dentro de los cuales podemos
mencionar: el factor economico que es el que tiene mas influencia para que el medio
ambiente este en un constante deterioro, ya que en un sistema capitalista que impera en
los paises como El Salvador donde seda un desarrollo econdmico no equilibrado con
el medio ambiente, asi también tenemos el factor cultural enel que la poblacion juega
un papel importante ya que existen elementos como participacion ciudadana,
educacion ambiental que son determinantes para no hacer mal uso de los recursos
naturales, también existen otros factores como el politico, el social y otros que
contribuyen con el deterioro del medio ambiente del pais todo ello conlleva a que el
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derecho al medio ambiente sea de interés social, portal razon este derecho no se
reconoce como un derecho individual que es lo que deberia de ser.

4.3 ANALISIS DE CASO.

“Caso Monsantos”

En Diciembre de 1981, se constituye en la ciudad de San Salvador, la Sociedad de
Agroquimicos Jell de El Salvador (AGROJELL), S.A. de C.V.; que tendria por objeto la
importacion, distribucion y exportacién de productos quimicos, agricolas e industriales; la
cual en el afio de 1986 adquiere por medio de compraventa un inmueble a Inversiones
Globales S. A. de C.V., ubicado sobre la carretera panamericana, salida a La Unién,
Kilometro 143, de la ciudad de San Miguel, en el cual yacen unas bodegas conocidas
como Mayula Monsantos.

En el mes de Septiembre de 1998 el inspector tecnico de saneamiento ambiental,
de la unidad de saneamiento de la colonia Carrillo, realizd inspeccion en las instalaciones
de la ex fabrica Monsantos, comprobando la existencia de 92 barriles de toxafeno
abandonados, algunos de los cuales se encuentran en estado de deterioro.

Segun consta en la resolucion, dictada por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, el dia 4 de Marzo de 1999, el entonces Ministro de Salud, Doctor
Eduardo Interiano, envié al MARN el inventario de desechos y plaguicidas, realizado por
el Ministerio de Salud, de lo cual puede inferirse que desde esa fecha tuvo conocimiento

del referido caso.
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La contaminacion afecta directamente a las comunidades La Carrillo, La Pradera,
Las Brisas | y I, sin embargo, debido a la cantidad de toxafeno abandonado en el lugar, el
peligro de que los efectos se expandan a gran parte de la ciudad de San Miguel.

Como consecuencia de la ubicacion de dicha fabrica, se encuentran:

. Contaminacion en los pozos de los cuales se extrae el agua que se destina

para el uso humano, rios y quebradas.

« Contaminacion del suelo y los pastizales cercanos al lugar.

« Contaminacion del aire.

En este caso ha existido una violacién a los Arts.2, 69 y 117 Cn, 4 de la
Convencion de Basilea, 2.1 y 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 4
de la Convencién americana de los Derechos Humanos y 42 de la Ley de Medio
Ambiente.

Analisis: En este caso, se observa marcadamente la relacion de interdependencia
que existe entre los Derechos Humanos a la vida, la integridad personal y a gozar de un
medio ambiente sano.

Todo esto, se analiza en el sentido que la Ley de Medio Ambiente, establece
primeramente los principios de la politica nacional del medio ambiente, las cuales regiran
las normas ambientales en general, debido a que esta es una Ley de caracter especial, pues
esta dirigida especificamente a la proteccién, conservacién y restauracién del medio
ambiente en el cual permita mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones.
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Todo lo anterior, se ve reflejado con el estudio del presente caso, en vista que ha
existido una inobservancia de ciertos derechos fundamentales, debido a que las
autoridades internas de la fabrica que se encargaba de distribuir el producto quimico de
toxafeno, ha dejado abandonado dicho local, por existir irregularidades, provocando el
deterioro general del ambiente y la salud de los habitantes; es asi que se violenta el Art. 2
de la Ley de Medio ambiente, literal A, al omitir la obligacién el Estado de tutelar el
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al igual el literal B, el cual establece
el principio de precaucion y prevencion, pues hasta el momento el Estado no ha tomado
una actitud seria con respecto a este problema, pues si bien es cierto, se han tomado las
medidas legales de caracter penal en contra de los encargados de dicha empresa, el
problema no se ha solucionado, ya que, el Estado a través del MARN, no ha
implementado algin plan o proyecto que vaya destinado a disminuir el dafio en la zona,
pues hasta el momento los barriles que contienen el peligroso quimico no se han retirado;
es mas, si vemos el medio ambiente, es de interés social, entonces, es de considerar que
este problema afecta a toda la poblacion.

Hay que tomar en cuenta que mientras transcurre el tiempo, se esta afectando la
salud de la poblacion, y ésto es debido a que se le toma mayor relevancia a ciertos interes
que estan fuera de la preservacion ambiental, como el econdmico, pues para algunas
personas no es conveniente que se retome el presente caso, pues la perdida econdmica que
esto conlleva es grande, ya que, si se estan violentando derechos humanos, la empresa

encargada, debera indemnizar a cada una de las familias que se encuentran afectadas, y por
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simple I6gica ésto conlleva perdidas econdmicas para ellos, en ese sentido las influencias
econdmicas que ocasiona lleva es evidente para los titulares de la empresa.

Este problema no obstante estar vigente, podria haberse evitado si realmente se
cumpliera con lo dispuesto con la Ley, porque ésta regula que toda persona sea natural o
juridica, si pretende realizar una obra, actividad o proyecto debe de solicitar un permiso
ambiental, pero en vista que la existencia de esta fabrica data antes de la existencia de la
Ley de Medio Ambiente y el mismo MARN, y sobretodo cuando no existian los permisos
ambientales, sino que, se cre6 cuando se otorgaban los diagnosticos ambientales; entonces
dichos diagndsticos no eran otorgados de manera eficiente, pues si a sabiendas del dafio
que podria ocasionar en ese entonces le otorgaron el diagnostico, no es de extrafiar que
muchos de los permisos que existen actualmente se otorgaron fraudulentamente.

Las instituciones publicas como la Fiscalia, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, la Alcaldia y el Ministerio de Salud deberian de tomar cartas en el
asunto y resolver el problema lo antes posible, y asi darle cumplimiento al Art. 58 de la
Ley de Medio Ambiente, el cual regula que es obligacién de estas instituciones junto con
el MARN, manejar eficientemente el almacenamiento y manejo final de los desechos
peligrosos.

Asi mismo, es de ver que la inobservancia que se hace a las diferentes Leyes de
la RepuUblica, entre ellas la Constitucién, refiriéndose al interés social del medio ambiente
que establece el Art. 117, y también lo referente al bienestar comdn de las personas que
regulan los tratados internacionales y por ultimo es de hacer notar que la Ley de Medio

Ambiente, es la Ley Secundaria que tiene mayor inobservancia, pues ésta hace referencia a
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que todas las personas tienen un derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, en ese sentido la proteccion de los recursos naturales y el debido tratamiento a
los desechos, es la manera ideal para poder erradicar o como ultimo recurso tratar de
disminuir ese deterioro al medio ambiente, todo esto sin mencionar que la salud de las
personas esta de por medio; es por ello que no solo la Ley de Medio Ambiente debe de
tener una verdadera aplicabilidad, sino también otras leyes como el Codigo de Salud, todo
ésto con el fin de que los Derechos Humanos se respeten sean estos reconocidos

literalmente o no por la Constitucion.
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5.1 CONCLUSIONES.

5.1.1 Conclusiones Generales.

5.1.1.1 CONCLUSIONES DOCTRINALES.

El medio ambiente, como un Derecho Humano aun no reconocido de
manera expresa en la Constitucion de la Republica, constituye, un Derecho enel
cual el ordenamiento Juridico, lo regula tal vez no de manera amplia, pero sien
aspectos esenciales que tienen una aplicacion legal, tal es asi que en la Ley de
Medio Ambiente, se regula dicho derecho; sin embargo, la critica de la misma
doctrina es que, es un derecho de tercera generacién, es decir, es considerado un
derecho difuso, en el sentido que, no son solamente de una o varias personas,
sino de todos los que conviven en medio determinado, y por consiguiente
enmarca Verdaderos y perentorios intereses de la sociedad, y como
consecuencia de ello, estd el alcance de la titularidad del derecho que se
pretende proteger, ya que, si se vulnera este bien juridico a un individuo en
especial, lleva como resultado una lesiona la entera colectividad, por lo que se
puede determinar que el medio ambiente debe considerarse tanto un Derecho
individual y social a la vez, esto dependiendo de la manera como se ejercite o se
desarrolle por las personas mismas, es decir, es un Derecho Individual, respecto
de larelacion que existe entre persona humana con el Estado y viceversa, el
cual dicha relacion debe ser vinculante juridica y directa garantizando de forma
implicita el libre goce y ejercicio de este derecho en relacion con los demas, y

esto desde el mismo instante de la concepcion cumpliendo a si con el bienestar



comun de las presentes y futuras generaciones; y es social desde el momento en
que se relaciona con los otros derechos fundamentales y que implica el bien
comun del ser humano, como la vida, la salud, integridad fisica y otros, esa
union implicito hace que el medio ambiente de carécter social.

Respecto al problema actual, en nuestra legislacion, referente a lo que debe
entenderse por medio ambiente, debe reconocerse que este no solamente
constituye todo aquello que nos rodea, sino también, comprende aspectos que
involucran situaciones, acciones, hechos o circunstancias de naturaleza social y
econdmica, tal es asi que existen muchas concepciones de derecho ambiental,
pero la mas apropiada es la Concepcion Intermedia y que implica que el ser
humano en relacion al ambiente natural que lo rodea debe haber una
coordinacién en cuanto al desarrollo social y ecolégico, con la obligacion que ni
uno ni otro pueda entorpecer el desarrollo social, l6gicamente tutelado a través
de la Ley Administrativa, y en este caso seria la Ley de Medio Ambiente, ya
que, redne los elementos de conducta, hombre, naturaleza y normas juridicas,
porque de acuerdo al Art. 117 Cn., la proteccion del medio ambiente es de

interés social.

5.1.1.2 CONCLUSIONES JURIDICAS.
Uno de los aspectos a considerar es el hecho que la Ley de Medio
Ambiente, en su contenido, estd compuesta por varias disposiciones que

comprende politicas e instrumentos que si bien es cierto son parte de una
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exigencia en el cumplimiento de la aplicacion de la misma; éstas no tienen
aplicabilidad real ya que algunas politicas son inobservadas e incluso, no son
actualizadas por el propio MARN, debido a la desinformacion por parte de esta
Institucion para con la poblacion, y esto se determiné a través del cumplimiento
de uno de los Objetivos Especificos planteados, del que se dedujo que algunos
de los Instrumentos de la Ley no tienen una real aplicabilidad, por ejemplo, “La
Ciencia y La Tecnologia” por citar alguno, no tiene una gran aplicacién, porque
la misma Ley de Medio Ambiente, no lo desarrolla en forma operativa, y esto se
determina mediante el analisis realizado en la misma Ley, por lo tanto, si se
quiere obtener una verdadera eficacia de la Ley es necesario que se le de mas
exigencia a la aplicabilidad de las politicas e instrumentos de la misma.
También, es necesario hacer ver otras inconsistencias legales, por ejemplo
esta el caso de la creacion de los Tribunales Agroambientales, los cuales, segun
la Ley de Medio Ambiente, estos tiene competencia para conocer de todos
aquellos casos en donde se apliquen infracciones ambientales, con la ventaja
gue no se seguirdn procesos penales y administrativos por separado como se
esta haciendo actualmente después de la reforma del Cddigo Penal, es por ello
que dichos Tribunales, necesitan de personal capacitado que pueda desarrollar
jurisdiccionalmente la competencia ambiental y agricola y aplicar sanciones
penales y administrativas a la vez, pero esto no se lograrad si el hermetismo y el

desconocimiento de las personas conocedoras de la Ley no desaparece.
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El Derecho Ambiental, como rama del Derecho, esta directamente ligada al
bienestar de las personas, ya que éstas son el fin dltimo de la actividad del
Estado, y por ende se otorga un Derecho de caracter colectivo que requiere la
importancia debida por parte del Estado para hacer exigible el goce y disfrute
de dicho derecho, no obstante, actualmente, nuestra realidad vive momentos en
que el medio ambiente sufre un desinterés en cuanto a la proteccion; pero éste,
se espera que en un futuro tenga una real efectividad en cuanto a la tutela de
este derecho de las personas, asimismo, si la persona es el eje en el cual gira
todos los derechos regulados en la Constitucion, ya sea directa o
indirectamente, entonces, es necesario que en esta sociedad donde se respeta el
Estado de derecho, se llegue a tener un verdadero fin ultimé de la Ley primaria

y por consecuencia la Ley secundaria, es decir, la persona misma.

5.1.1.3 CONCLUSIONES ECONOMICAS.

El Salvador, como pais en vias de desarrollo y con un proyecto econémico
de corte capitalista, estd sujeto a que empresas extranjeras se asienten en
nuestro pais, sin un control riguroso, legal y también en lo econdmico, lo que
trae como consecuencia una serie de circunstancias que afectan al medio
ambiente; lo que genera un crecimiento econémico y social, que no esta
equilibrado con el medio ambiente, y no logra desarrollar un desarrollo con
sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos naturales para las presentes y

futuras generaciones; por el contrario se obtiene un dafo irreversible al medio
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ambiente; ya sea en el suelo, aire, mantos acuiferos y otros; es por eso que el
Estado no hace las suficientes consideraciones para regular de manera
equilibrada ambos elementos, dandole mas prioridad a uno que a otro.

También, esta la necesidad de argumentar respecto al hecho que si bien es
cierto al Estado le corresponde velar por el bienestar comdn de la persona, éste
no esta procurando por la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente, ya que no
existen analisis suficientes para determinar que muchas de las empresas
transnacionales e incluso las nacionales, trabajan bajo perfiles que les generen
un beneficio econémico, realizando actos que son atentatorios contra el medio
ambiente, pues muchas de estas empresas hacen que los desechos que producen
sean estos sélidos o toxicos acaben finalmente en los rios o lagos o lagunas de
nuestro pais; es asi que si el Estado pretende velar por tal fin, es necesario que
vea primeramente los beneficios y los perjuicios hacia la sociedad, y no ver

como objetivo primordial el beneficio econdmico por encima del interés social.

5.1.1.4 CONCLUSIONES CULTURALES.

La sociedad salvadorefia, debe formar parte de un conjunto coordinado de
acciones que vayan en beneficio del medio ambiente, tal es asi que,
primeramente las personas no tienen la conciencia ni la educacion para
disminuir del deterioro al medio ambiente, debido precisamente, a la falta de
una buena educacion; sobre todo, que este basada en fomentar la conciencia

ambiental, de proteccion y conservacion que implique por ejemplo reciclaje,
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reforestacion y otros, de manera constante a través de la informacién a todo
conglomerado social garantizando un futuro 6ptimo para todas las personas, es
por ello que el Gobierno debe de implementar aun mas los planes educacionales
que desarrollan los Ministerios de Medio Ambiente, Salud y Educacidn, porque
el problema no constituye solamente las personas que tienen interés econémico
y que dafian el medio ambiente, sino también todas las personas que no
recapacitan que el medio ambiente es un derecho humano y que por tal estanen
la obligacion de protegerlo.

También, hay que hacer mencion que la falta de conciencia ambiental y de
educacion genera una cultura de denuncias nula, por lo que el proceder ante los
problemas ambientales, especificamente, delitos relativos al medio ambiente,
las personas aunque legalmente estén en la obligacion de impedir que ésto siga
sucediendo, no toman una actitud activa frente a los procesos administrativos y
publicos (son fenecidos por la falta de iniciativa de las personas); situacion que
es producto de la ausencia de denuncias respectivas o no dandole continuidad a
uno ya iniciado, porque en ocasiones estas personas que pueden servir de
prueba testimonial en un proceso de éstos; omite su participacion es asi que
para que se de un fiel cumplimiento a la Ley de Medio Ambiente, es necesario
que las personas tomen una cultura de denuncia contra aquellas personas que
dafian el medio ambiente, y ésto se observa por el poco porcentaje de Juicios
que conlleva a la aplicacién de una multa administrativa o la aplicacion de una

pena privativa de libertad, que llevan el MARN o la FGR respectivamente.
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5.1.1.5 CONCLUSIONES SOCIALES.

Al referirnos al medio ambiente como un derecho difuso el cual goza toda
persona y lo ejercita dentro de una sociedad, es importante determinar que para
que exista un debido cumplimiento de este derecho es necesario, que la tutela
no provenga no solo de las iniciativas de las instituciones como el MARN,
también es necesario que todas las personas o la sociedad en si fortalezcan la
cultura de denuncia ciudadana, en vista que muchos procesos sancionatorios no
son iniciados y muchos menos culminados debido a que las personas no
interponen la denuncia respectiva por diferentes razones, que pueden ser por
falta de interés hasta la ignorancia de las mismas; por tanto la sociedad
salvadorefia necesita ser estimulada a fin de que se cumplan los objetivos de la
ley y primordialmente el respeto a un Medio Ambiente sano para todas las
personas.

Ahora, hay que sefialar que no obstante lo anterior, las garantias
constitucionales que deben de aplicarse a las personas, se tiene que éstas no son
totalmente confiables, pues no cabe duda que las garantias existen, pero la
verdadera aplicabilidad no es asi, es mas, ésto es producto del menos precio que
se le da al medio ambiente, como un derecho humano, pues si no esta
reconocido directamente como tal, entonces que futuro le espera a las personas
que en el mafiana lleguen a padecer de graves enfermedades, o el lugar donde
residen o sus alrededores esté totalmente contaminado; realmente hay que tomar

una verdadera conciencia, y no solamente las personas sino también las
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instituciones que estdn destinadas a la obligacion de proteger el medio
ambiente, pues las personas son todas los habitantes de un pais, y si las
instituciones que residen en ese pais no cumplen con sus finalidades, entonces

estan faltando a la obligacion de respetar la Constitucion.

5.1.2 Conclusiones Especificas.

De todo lo anterior, hay que recalcar que la Ley de Medio Ambiente, como objeto de
investigacion, es un instrumento legal que tiene aplicabilidad, pero que no tiene la
eficacia juridica deseada, por el simple hecho de que la forma como esta compuesta no
tiene una estructura institucional que determine que se estd cumpliendo a cabalidad con
todos elementos que la constituyen; tal es asi que, para que funcione, es necesario que se
observe la necesidad de crear nuevos instrumentos de politica ambiental, porque si bien
es cierto el Art. 11 de la mencionada Ley, hace alusion a algunos instrumentos, la
mayoria no son aplicados y ni tan siquiera son eficaces; pero a la vez, si bien hay otros
que se cumplen de forma mediata, como la Gestion Ambiental, Participacion Ciudadana,
Educacion ambiental y otros; lo son en el sentido legal pero no operativo (eficaz) por
parte del MARN, que tiene direcciones especializadas en algunos de estos Instrumentos.

Asimismo, en la Ley de Medio Ambiente, se establece como la parte mas
importante de esta, las Politicas Ambientales, y la obligacion estatal de formularlas; sin
embargo, no existe un programa concreto y explicito de esta por parte del MARN y no
se especifica en que consiste cada una de ellas, pues no existe una accesibilidad total a la

informacion de dichas politicas; es asi que como parte importante de la Ley y que sirve



187

como instrumento impulsador de la misma, es necesario que se tome mas conciencia y
se haga mas esfuerzos por dar a conocer a la poblacion en general cuales son esas
politicas ambientales, y ver cada vez mas el interés social del medio ambiente, claro sin
menos preciar el desarrollo econdmico, porque es una parte importante en el desarrollo
de un pais, por lo que debe de existir un equilibrio entre cada factor coyuntural que
afecta el desarrollo de una sociedad, sean estos sociales, culturales, econémicos
politicos, y los juridicos.

Para finalizar, hay que ver que esta Ley de Medio Ambiente, presenta ciertos
vacios legales respecto al momento en que se vive actualmente, como la falta de
desarrollo de algunos instrumentos de politica ambiental en las dispocisiones de la ley,
asi también, respecto a las disposiciones que establece el reglamento, es decir, que seria
necesario realizar ciertas modificaciones en cuanto al periodo de las politicas en el
sentido que en la ley se establece un tiempo de cinco afios de vigencia lo cual
consideramos que es muy amplio y que el reducirlo a tres afios seria mas objetivo en
cuanto a la realidad en que se esté viviendo; dependiendo de ésta, se le dara el giro a la
politica en aras de reforzar la tutela ambiental , como por ejemplo, con los instrumentos
de politica ambiental existe escasa informacion referente al desarrollo de estas politicas,
y también y lo mas importante, mejorar el reconocimiento como Derecho Humano al
medio ambiente, ya que, si observamos ni la misma Constitucién de la Republica lo
regula de manera amplia, ni lo regula como derecho individual o social, es por ello, para
que se obtenga un mayor reconocimiento de este derecho, mayor va a ser el nivel de

eficacia de la aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente.
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5.2 RECOMENDACIONES.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Crear mas conciencia del rol que desempafia como institucién publica, pues sies
la cartera de Estado que esta encargada de velar por la proteccidn, conservacion y
preservacion del medio ambiente, segin mandato de la Ley de Medio Ambiente
y la Constitucion misma, debe de reorientar el cumplimiento de los objetivos
planteados institucional y legalmente, par ello es necesario crear y realizar
auditorias internas de monitoreo institucional a fin de determinar el
cumplimiento del rol que desempefia.
Cumplir con su mandato de establecer las politicas ambientales conforme al
Articulo tres de la ley del Medio Ambiente.
Capacitar efectivamente al personal que labora en dicha institucion, pues muchos
de ellos, no poseen el conocimiento necesario acerca de la Ley de Medio
Ambiente y la manera como estd compuesta, por lo que debe eliminar todo
hermetismo en cada una de sus unidades o direcciones ambientales.
Crear mas programas de caracter educacional, pues en la actualidad no existe un
verdadero programa que desarrolle la conciencia y la educacion ambiental, esto
en colaboracion con otras instituciones, como el Ministerio de salud o el
Ministerio de Educacion.
Proponer y fomentar los programas de incentivos ambientales para estimular la

participacion de la poblacion y no solo a nivel empresarial.
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Tener mayor presencia y participacion en la tutela del Medio Ambiente y en los
procesos sancionatorios administrativo o penales.

Crear una dependencia institucional del Ministerio de Medio Ambiente en la
ciudad de San Miguel, a fin de se tenga mayor conocimiento de los problemas de

caracter ambiental en la zona oriental.

Fiscalia General de la Republica.

Crear mas unidades de delitos relativos al medio ambiente, ya que a nivel
nacional existen pocas unidades que son competentes para conocer de dichos
delitos, lo cual hace poca efectiva la persecucion de los delitos a nivel nacional, y
al ubicar nuevas unidades, se estaria disminuyendo el indice de infracciones
penales relativas al medio ambiente.

Reforzar con personal adecuado, en el sentido que en un futuro cuando se amplie
la competencia en los delitos relativos al medio ambiente, en dichas unidades
laboren personas que estén experimentadas en el area, pues en algunas regionales
de este Ministerio Publico, existen solamente un Fiscal auxiliar encargado de
llevar cada uno de los casos que se ventilan en esa Institucion, aunado a ello que
dichas regionales tienen una gran carga laboral que se hace imposible atender
cada uno de los asuntos que tiene competencia dicha institucion.

Capacitar a los fiscales auxiliares ya existentes en la diferentes regionales, pues
si bien es cierto, ellos ya forman parte de esta institucion, necesitan también

capacitarse y mejorar cada vez mas en la rama del derecho ambiental, pues a
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partir de la reforma del Codigo Penal que faculta a la fiscalia iniciar un proceso
sin necesidad de finalice un tramite administrativo previo, tiene muchas mas
obligaciones y la carga procesal es aun mas, es por ello que se necesita que el
personal designado para ello avance en cuanto a las reformas que vayan

surgiendo con el transcurso del tiempo.

Procuraduria para la Defensa de Los Derechos Humanos.

» Conrespecto a esta Institucion, hay que sefialar que las recomendaciones son
similares a las anteriores, en primer lugar porgque como institucién que forma
parte del Ministerio Publico, necesita aun mas unidades que se encargan de
proteger el medio ambiente, puessi bien es cierto hay regionales como San
Miguel que tiene su dependencia, pero ello no es suficiente para conocer de la
gran cantidad de problemas ambientales, entonces es necesario crear mas
unidades a nivel nacional que le den una mejor atencion al publico en general.

» Asimismo, capacitar aun mas al personal encargado de atender al publico,
especificamente los que laboran en la unidad de medio ambiente, pues es una de
las instituciones a las que mas acude la poblacion en general, por lo que es
necesario que tengan mayor conocimiento sobre la proteccion del medio

ambiente.
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Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de San Miguel.

» En vista de el rol que desempefian, deben de confirmar aun mas la relacion que
tienen con el Ministerio de Medio Ambiente, pues de ella depende que se cumpla
eficazmente la Ley de Medio Ambiente, ya que es de conocimiento que dicha ley
hace alusion a las unidades ambientales municipales, como parte del SINAMA,
gue es una institucion de apoyo para el Ministerio.

» Ayudar subsidiariamente a aquellas instituciones que tienen mas necesidad de
proteccién al medio ambiente, ya que muchas de ellas laboran en municipios
apartados de la ciudad, por lo que necesita de gran apoyo de este tipo de
instituciones.

» Apoyar institucionalmente con las organizaciones no gubernamentales en la
labor de proteger el medio ambiente, pues estas ONG'S trabajan sin fines de
lucro, por lo que puede ser posible que esta unidad ambiental en coordinacién

conel MARN logren trabajar mas coordinadamente.
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ANEXO 1
Unidades Amblentales Creadas Segin Tipo de Entidad

® Municipaisa
o0 Gubamamantales.




Ndmeros de Denuncias

ANEXO 2

Denuncias Atendides por Departamento perfode 1999-2004

a7

137

105

100}

Jam it m i FRO
Fuimibic MARH, 2004

Dupartarmamioa

PLISILT SIS

196



197

ANEXO 3
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ANEXO 4

Contenido Basico del Estudio de Impacto Ambiental

Condiciones fundamentales para realizar una evaluacién de impacto ambiental
» Que exista un proyecto.

» Que exista un lugar donde se habra de ejecutar el proyecto.

Il. ;Cuando y como debe elaborarse el estudio de impacto ambiental?
» De preferencia en la fase de prefactibilidad o factibilidad.
» Considerando el disefio final de una actividad, obra o proyecto.
» Debe elaborarlo un equipo multidisciplinario.
> Debe elaborarse utilizando técnicas que predigan los posibles impactos al medio
ambiente.
I11. Contenido Bésico.
a) Titulo y autores.
b) Resumen Ejecutivo del Estudio.
En el resumen ejecutivo se deberd presentar:
> Los aspectos mas importantes del estudio, para poder responder a las preguntas;
¢En que consiste el proyecto?, ¢Cudles son los impactos ambientales?, ¢Cuales
son las medidas ambientales para prevenir, atenuar y compensar los impactos
ambientales identificados?
> Las inversiones ambientales y cronograma de ejecucion del proyecto.
c) Descripcion del proyecto:

» Indicar las actividades basicas del proyecto, enmarcadas dentro de sus fases.
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e Preparacion delsitio.
e Ejecucion.
e Funcionamiento.
o Cierre o abandono, si procede.
» Detallar la infraestructura que sera construida y el area de la misma.
» Incluir la adecuada presentacion cartografica que a escalas apropiadas del area a
ocupar.
Dicho proyecto debe de contener los siguientes requisitos:
e Ubicacidn geografica del proyecto.
e Plano del proyecto.
e Plano que muestre como quedard el proyecto, con la inclusion de las obras
ambientales.
e Proponer tecnologias de desarrollo limpio que evite el dafio los recursos
naturales.
d) Consideraciones juridicas y de normativa ambiental relativas a la actividad, obra o
proyecto que se deben tomar en cuenta:
» Las actualizaciones necesarias para la ejecucion del proyecto, que puedan
ocasionar problemas legales.
» Considerar las ordenanzas municipales emitidas para la jurisdiccién donde se
ubica el proyecto y que sean aplicables a éste.

e) Descripcion, caracterizacion y cuantificacion del medio ambiente.
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Presentar de la forma méas detallada, el sitio del proyecto y su entorno, como
minimo detallada:

Medio fisico cuyo analisis debe de contemplar aquellos elementos que se
relacionaran entre si y con el proyecto a ejecutar.

Medio bioldgico, levantar informacion correspondiente mediante inspeccion de
campo y muestreo adecuado.

Medio socioecondmico, levantar informacion correspondiente mediante
encuestas u otros métodos sobre: la caracterizacion y estructura econdémica de las

poblaciones en el area del proyecto, infraestructura y servicios existentes.

f) Identificacion, priorizacion y cuantificacion de los impactos ambientales:

>

Identificar primero las acciones del proyecto que interactlan con los factores
ambientales tomando en cuenta las caracteristicas del proyecto y la informacién
ambiental existente.

Contar con la participacion del equipo interdisciplinario.

Confeccionar matices de interaccion e identificacion de impactos para realizar
este analisis.

Hacer una descripcion de la interaccion como posibles impactos.

Hacer una lista de impactos potenciales, con la finalidad establecer cuales son
significativos, teniendo en cuenta magnitud, importancia, extension, duracion,

reversibilidad y probabilidad.

g) Interpretacion de los resultados del andlisis benéfico-costo, rentabilidad

y eficiencia, considerando factores economicos, sociales y ambientales:
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En el caso los proyectos del sector publico se debe incluir en el anélisis de los
indicadores econdmicos, flujo de costo y beneficios ambientales, detallando la

incidencia del componente ambiental en los resultados obtenidos.

h) Determinacion de las medidas ambientales para prevenir, atenuar o compensar los

impactos negativos significativos, de acuerdo a su priorizacion (literal “F”)

>

Detallar las medidas ambientales propuestas por los impactos ambientales
significativos:

De prevencion, atenuacion y compensacién de los impactos ambientales
significativo.

Determinar y detallar las inversiones en las obras fisicas ambientales.

Ubicacion de las medidas ambientales en un plano a la misma escala que el resto.

Un cronograma de ejecucion de las medidas ambientales.

i) Programa de Manejo Ambiental. Este debe contener:

>

>

Componente de implementacion de las medidas.

Monitoreo: debe servir para verificar la efectividad de las medidas ambientales,
orientar la correccion del programa de manejo ambiental, evitar problemas
durante la auditoria ambiental.

Cierre de la operacion y rehabilitaciones cuando proceda.

En los casos que fuera necesario, el estudio de riesgo y su correspondiente plan

del contingencia.
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ANEXO 5

= Reégimen Sancionatorio.

Antes de ver como se tramita un Procedimiento Administrativo Sancionatorio se
debe tomar en cuenta como se inicia, y es que segun el Art. 91 LMA éste procedimiento
se inicia de oficio, por denuncia o aviso al MARN. De los anteriores segun datos del
MARN la manera mas comun por la cual se inicia éste Procedimiento es por la Denuncia
Ciudadana, como parte de la participacion siendo ésta un Instrumento de Politica
Nacional; entendiéndose por Denuncia el mecanismo de Participacion Ciudadana, a
través del cual cualquier persona puede denunciar acciones u omisiones que vulneren el
ambiente, tomando en consideracion procesos de conciliacion y mediacién en busca de
la eficacia y eficiencia en la resolucion de conflictos ambientales. Las denuncias
ambientales tienen como objetivo general apoyar, orientar e integrar el esfuerzo de la
sociedad civil, gobiernos locales y central, en la resolucion de la probleméatica ambiental
y recursos naturales.

Una vez presentada la Denuncia el Art. 92 nos manda a que se realice
actuaciones previas por parte del MARN con competencia para investigar averiguar,
inspeccionar en materia ambiental, con el propdsito de determinar con caracter
preliminar la concurrencia de circunstancias que lo justifican, porque recordemos que el
MARN cuenta con una Direccion de Inspectoria Ambiental, La cual fué creada en
febrero de 2005, y aparecid publicado en el Diario Oficial No.27 de fecha 8 de febrero
del 2005, basado en el articulo 92 de la Ley del Medio Ambiente el cual confiere la
funcién de inspeccion e investigacién en materia ambiental, sobre violaciones a la ley en

mencion, realizando las actuaciones previas al proceso administrativo sancionatorio., en
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ese entonces la Direccion inicio sus actividades con la Gerencia de Recepcion y atencion
de Denuncias Ambientales y Centro de Denuncias, contado en esa fecha con 3
Inspectores Ambientales quienes se desplazaban hacia el interior del Pais y actualmente
se encuentran en funciones 5 inspectores.

Dicha  Direccion de Inspectoria tiene como  Objetivo  general
Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales orientadas a proteger al medio
ambiente y sus recursos naturales, atendiendo oportunamente los requerimientos
ciudadanos e institucionales sobre acciones u omisiones en contra de la naturaleza y el
medio ambiente. Asi también el centro de Atencién de Denuncias tiene como objetivo
proporcionar a la poblacion un servicio eficiente y eficaz en la recepcion de avisos y
denuncias ambientales contempladas como infracciones en la Ley de Medio Ambiente.
“Y entre las denuncias que mas se reciben estan: Deforestacion, Contaminacion de por
Emisiones Atmosféricas, Contaminacion de rios y recursos costeros marinos, por
actividades artesanales, por botaderos de basura, por extraccion en piedra y arena, por
sustancias toxicas, por ruido, especies en extincién, por desechos hospitalarios e
industriales y aguas residuales.

“Seglin el Ministerio de Medio Ambiente se tramitan muchos procesos y es el
caso que en el 2004 en un periodo de 5 meses se presentaron 164 denuncias y de las
cuales 14 llegaron a la etapa de postdenuncia de cumplimiento de la sentencia,
reflejando la mora de procesos, y asi notando la ineficacia de este procedimiento, y
especificamente en el departamento de San Miguel se presentaron 8 denuncias de las

cuales una es sobre extraccién de arena, otras dos sobre deforestacién de &reas
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protegidas y bosques salados, otras dos por contaminacion de desechos tdxicos y tres
sobre desechos solidos

Una vez de que se verifica el tipo de denuncia, el MARN enmarca esa denuncia
enel Art. 86 porque ésta disposicidn regula infracciones especificas que el Ministerio va
a conocer porque recordemos que la Ley es una ley general y no puede conocer de todo
tipo de infracciones, porque la carga procesal es enorme, es por ello que se crearon las
diferentes unidades ambientales en las instituciones del estado para desligar un poco la
competencia que tiene el MARN, porque si vemos la parte forestal, esta la Ley forestal
gue se encarga de las infracciones que tienen que ver con la flora, especificamente la tala
de arboles, entonces en base a esa Ley se va a proceder, pero no el MARN, pero si es
una infraccién a nivel rural va a conocer el MAG, y si es urbano le compete conocer a
las alcaldias de las infracciones ambientales. Si hay una contaminacion de una
carpinteria en zona urbana, en ese caso le compete a la alcaldia municipal., pero por eso
mismo el MARN tiene su propia competencia al conocer de las infracciones que se
establecen en el Art. 86 LMA, fuera de ellas no es competente, sino las diferentes
unidades ambientales institucionales.

Entonces cuando ya se verifico el tipo de infraccion se debe aplicar la parte del
Derecho Comun es decir, las formas anormales de terminar un proceso, aunque en este
caso no se haya iniciado el procedimiento propiamente dicho, entre esas formas
anormales que se aplican mas cominmente es la mediacion o el trato directo y la
conciliacién, los cuales se realizan entre el MARN vy entre la persona directamente

afectada con la infraccion, pues si bien es cierto no lo regula la Ley de Medio Ambiente
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en sus disposiciones, las reglas del derecho comdn se aplican a ésta Ley. Entonces el
problema se resuelve con la participacion de la persona que interpuso la denuncia con
la persona infractora, pero si esa persona infractora es agresiva el trato se hace
solamente con el Ministerio sin necesidad que el denunciante esté presente, en ese caso
se toman declaraciones de testigos, se realizan inspecciones, se toman fotos del lugar
afectado , y se ve la posible solucion al infractor, entonces si estd de acuerdo éste
tiene que cumplir con lo pactado en el acta que se levanta en ese momento, lo cual no se
hace en una semana sino que debe de ser un plazo razonable para que pueda resolver ese
problema. Por lo tanto este caso seria una salida alterna para solucionar el proceso y no
llegar a la necesidad de iniciar la siguiente fase del proceso.

Pero en un dado caso que no se llegue a un acuerdo, o que la infraccibn no
amerita una conciliacion por ser una infraccion grave, el proceso sigue en la direccién de
asesoria legal, para que inicie el procedimiento sancionatorio del Art. 91 LMA. El
tiempo estipulado del procedimiento tiene una duracion de 60 dias aproximadamente, en
donde se inicia dictando medidas preventivas si son de las infracciones graves, estas
medidas son las que adopta la persona infractora y que el MARN las impone con el fin
de asegurar la eficacia de la resolucion final, segun lo establece el Art. 83 LMA, estas
medidas se imponen a personas naturales y juridicas que son infractoras ya sea de oficio
0 a peticion del Ministerio Publico o cualquier persona siempre y cuando exista un dafio
grave al medio ambiente, y duraran un plazo de 15 dias para que el afectado con la
infraccion comparezca a manifestar su defensa y si se presenta éste debe eliminar las

causas del dafio ambiental que esta ocasionando y en ese momento pueden terminar las
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medidas preventivas y lbégicamente también puede fenecer el procedimiento; pero
también éstas podran seqguir su continuacion si el Ministro asi lo decide, segun el Art.
15 de la Ley de Medio Ambiente.

Pero en un dado caso el responsable no se presenta a manifestar su defensa,
entonces se sigue toda la parte sancionatoria, hasta llegar hasta la imposicién de una
multa que va a depender del tipo de infraccion, pues segun el Art. 87 éstas pueden ser
Menos graves y graves .

Las menos graves son las establecidas en los literales d), g); j); k) y I) del Art. 86,
las cuales se tramitan por medio de las medidas preventivas, y las Infracciones Graves
son todos los demés literales descritos en el mismo Articulo.

En el anterior caso cuando se inicia la parte sancionatoria para que se de inicio al
tramite administrativo tiene que existir una resolucion motivada para darle instruccional
procedimiento el cual debe de reunir las formalidades del Art. 93 LMA. Posteriormente
a la notificacion del auto donde ordena la instruccion del proceso el infractor tienen 15
dias para presentar alegatos y medios de prueba como documental, testimonial, pericial,
etc. y cuya valoracion debe ser hecha de acuerdo a las reglas de la sana critica, para
posteriormente se emita la resolucion definitiva, la cual sera notificada a las partes la
cual puede ser objeto de recurso de revision, segin el Art. 97 LMA y cuya presentacion
debe ser dentro del plazo de 5 dias habiles y su resolucion se hara con la sola vista de los
autos dentro del plazo de 10 dias. A la ves puede ser objeto de accion Contencioso
administrativo segun el Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.
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ANEXO 6

Del contenido del Diagnostico Ambiental

“El Diagnostico Ambiental, incluird como minimo los siguientes requisitos:

» Titulo y Autores

» Resumen Ejecutivo

» Descripcién de la actividad sujeta a diagnostico: Un diagrama de flujo y el
Balance de materiales es imprescindible

> Descripcion de los aspectos ambientales afectados directamente por la actividad

» ldentificacion, priorizacion y cuantificacion de los impactos negativos cuya
causa directa dependa de la actividad

» Determinacién de las medidas de mitigacién adecuadas para cada impacto

» Programa de Adecuacion Ambiental

Referencias y Apéndices (mapas, normas técnicas y metodos de evaluacion

utilizados, estudios técnicos, tablas, graficos, otros)
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ANEXO 7

Organizacion de Instrumentos

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS, ANO 2006.
OBJETO DE ESTUDIO: La Ley del Medio Ambiente: “Estudio analitico de su

eficacia en su aplicacion por el Ministerio del Medio Ambiente en el departamento de
San Miguel”
GUIA DE OBSERVACION.

OBJETIVO: Analizar de manera directa, el modo por el cual el Ministerio de Medio
Ambiente se le esta dando una efectiva aplicacion a la Ley de Medio Ambiente, a través

de la percepcion y comprensidn gque se realice sobre la misma.

1. ;Cuales el lugar de la observacion?

2. ¢Como esta conformado administrativamente el lugar a observar?

3. ¢Como es el grado de accesibilidad a la informacién en el lugar de observacion?

4. ;Cual es el nivel de conocimiento de las personas que brindan informacion en el lugar
de observacion?

5. ¢Como es el espacio fisico al usuario que prestan al momento de brindar informacion?

6. ¢COmo es el trato que se brinda a los usuarios en el lugar de la observacion?

7. ¢Qué seccidn administrativa tiene mas efectividad en la atencién al publico enel lugar

a observar?
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8. ¢Cuales son las Acciones Judiciales que mas se promueven por las personas que
vistan el lugar a observar?
9. ¢Qué Accion Judicial es la que tiene mayor seguimiento para una pronta solucion en

el lugar a observar?

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS, ANO 2006.

OBJETO DE ESTUDIO: La Ley del Medio Ambiente: “Estudio analitico de su
eficacia en su aplicacion por el Ministerio del Medio Ambiente en el departamento de
San Miguel”

ENTREVISTANO ESTRUCTURADA.

ENTREVISTA DIRIGIDA A: Jefes de Direcciones ambientales del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

OBJETIVO: Obtener y recopilar informacién y puntos de vista referentes a la manera
como el Ministerio de Medio Ambiente esta aplicando la Ley de Medio Ambiente.
INDICACION: A continuacion se le presenta una serie de interrogantes, a las cuales

debe contestar de forma clara.

1¢Es adecuada la Legislacion Ambiental vigente para la proteccion y aprovechamiento
de los recursos naturales?
2 ¢Qué efectividad y validez tienen los principios y politicas ambientales al momento de

darle aplicabilidad a la Ley de Medio Ambiente?
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3 ¢Cudles son las estrategias de proteccion al medio ambiente planteada por este
Ministerio?

4 ;Qué tan efectivo es el régimen de sanciones por infracciones contra el medio
ambiente que la Ley regula para que sean impuestas por el Ministerio?

5 ¢Se podria considerar al Derecho al medio ambiente, como un Derecho Individual y
Social a la vez en la Constitucion de la Republica?

6 ¢Es compatible el modelo de desarrollo econdmico y social con el aprovechamiento y

conservacion de los recursos naturales del pais?

7 ¢Cudl es la razon por la cual no se han creado los Tribunales Agroambientales, a pesar
de que estan regulados en la Ley de Medio Ambiente?

8 ¢Cual es la importancia de los instrumentos de politica nacional de medio ambiente?

9:;Como observa la participacion de instituciones publicas, autbnomas y no
gubernamentales en la proteccion y conservacion del medio ambiente?

10 (Qué conocimiento tiene acerca de los problemas ambientales suscitados en el
departamento de San Miguel y el seguimiento que se les ha dado a éstos?

11 Cuéles la razdn por la cual no ha creado una dependencia del Ministerio de Medio

ambiente en el Departamento de San Miguel.



211

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS, ANO 2006.
OBJETO DE ESTUDIO: La Ley del Medio Ambiente: “Estudio analitico de su
eficacia en su aplicacion por el Ministerio del Medio Ambiente en el departamento de
San Miguel”
ENTREVISTA ESTRUCTURADA.
ENTREVISTA DIRIGIDA A: Instituciones Autbnomas

Instituciones Plblicas
OBJETIVO: Identificar cual es la participacion que tienen estas instituciones con el
Ministerio de Medio Ambiente, al momento de la aplicabilidad de la Ley de Medio
Ambiente.
INDICACION: A continuacidn se le presenta una serie de preguntas, a las cuales debe

de contestar con unsi o un no y explique brevemente el porque de su respuesta.

1. ¢Considera que el papel que desempefia la Institucidbn que usted representa es
importante para la proteccion del medio ambiente? SI _ NO POR QUE
2. ¢(Cree que es adecuada la participacion de las instituciones gubernamentales,

auténomas para la proteccion del medio ambiente? Sl NO POR QUE.

3. ¢Cree que los programas que implementa el Ministerio de Medio Ambiente son
adecuados para la proteccion del medio ambiente? SI _ NO _ POR QUE.

4 ;Considera que la institucion que usted representa debe ampliar la competencia al
momento de resolver los problemas de caracter ambiental? SI _ NO POR

QUE
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5. ¢Cree usted que el crecimiento econdmico Yy social, influye en el deterioro del medio

ambiente en el departamento de San Miguel? Sl NO POR QUE

6. ¢Cree que la conciencia y la educacion ambiental, son instrumentos fundamentales

para disminuir el deterioro del medio ambiente? Sl NO POR QUE

7. ¢Considera que la Ley de Medio Ambiente esta siendo debidamente aplicada por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales? Sl NO POR QUE

8. (Considera que existe la necesidad de la creacion de los Tribunales Agroambientales

a fin resolver todas las infracciones de caracter ambiental? SlI NO POR

QUE

9. ¢Considera que la institucion que usted representa, deberia implementar programas o
capacitaciones sobre la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente en
el departamento de SanMiguel? SI_ NO__ POR QUE

10. ¢Cree se respetan las garantias procedimentales al momento de aplicar una sancion
ambiental como producto de las infracciones que regula la Ley de Medio Ambiente?

Sl NO POR QUE
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

PROCESO DE GRADUACION DE CIENCIAS JURIDICAS, ANO 2006.

OBJETO DE ESTUDIO: La Ley del Medio Ambiente: “Estudio analitico de su
eficacia en su aplicacion por el Ministerio del Medio Ambiente en el departamento de
San Miguel”

ENCUESTA.

ENCUESTA DIRIGIDA A: Estudiantes de Ciencias Juridicas a nivel académico de
quinto afio de la Universidad de EIl Salvador.

OBJETIVO: Determinar el grado de conocimiento que tienen la poblacion estudiantil
universitaria respecto a la eficacia de la aplicacion de la Ley de Medio Ambiente.
INDICACION: A continuacion se le presenta una serie de preguntas, de las cuales debe
de sefialar la opcion que usted considere mas conveniente y de acuerdo al grado de

conocimiento que usted tenga respecto al tema.

1. ¢ Tiene usted conocimiento de la Ley de Medio Ambiente?

Sl NO EN PARTE
2. ¢Sabe usted quienes el ente encargado de aplicar la Ley de Medio Ambiente?
Sl NO EN PARTE

3. ¢Desde el punto de vista de la Constitucion, el medio ambiente deberia ser?
DERECHO INDIVIDUAL____ DERECHO SOCIAL_____ AMBOS_
4. ¢Conoce usted una politica ambiental de la Ley de Medio ambiente que se esté
implementando en el departamento de San Miguel actualmente?
Sl NO EN PARTE

5. ¢Considera usted que el Ministerio de Medio Ambiente esta aplicando correctamente
la Ley de Medio Ambiente?
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Sl NO EN PARTE

6. ¢Cree usted que seria necesario estar renovando las politicas ambientales

constantemente para una mejor aplicabilidad de la Ley de Medio Ambiente?

Sl NO EN PARTE
7. ¢Sabe usted en que consisten los estudios de impacto ambiental que evalia el
Ministerio de Medio Ambiente? Sl NO EN PARTE

8. ¢Considera usted que los permisos ambientales otorgados por el Ministerio de Medio
Ambiente, cumplen las exigencias de proteccion y conservacion del medio ambiente?
Sl NO EN PARTE

9. ¢Sabe usted quienes son las instituciones encargadas de velar por la proteccion del
medio ambiente a nivel departamental?

SI NO EN PARTE

10. ¢(Cuéles de las siguientes instituciones considera usted que esta apoyando al

Ministerio de Medio Ambiente para la proteccion del medio ambiente?

FGR PNC PDDHH __ ALCALDIA____ ONG’s_____
11. ;Cuales de los siguientes factores considera usted es el que mas afecta al desarrollo
del medio ambiente? ECONOMICO POLITICO
SOCIAL CULTURAL OTROS

12 ;Considera que la Educacion Ambiental es determinante para que las personas tomen
conciencia sobre el deterioro ambiental existente?
Sl NO EN PARTE

13 (Considera usted que la participacién de la poblacion es un instrumento importante

para la proteccién, conservacion y restauracion del medio ambiente?
Sl NO EN PARTE

14. ;Cree usted que el Ministerio de Medio Ambiente informa a la poblacion de todos

los casos, programas, proyectos y politicas relacionadas a la proteccion del medio
ambiente? Sl NO EN PARTE
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15. ¢ Tiene usted conocimiento de la existencia de los Tribunales Agroambientales en la

Legislacion Ambiental? Sl NO EN PARTE

16. ¢ Sabe usted de la existencia de un régimen administrativo sancionatorio en la Ley de
Medio Ambiente? SI NO EN PARTE

17. (Cree usted que se respetan las garantias procedimentales a la hora de aplicar una
sancion administrativa? Sl NO EN PARTE

18. ¢Considera usted que se cumplen las sanciones administrativas una vez finalizado el
procedimiento sancionatorio? SI.__ NO EN PARTE

19. ;Cree usted que la poblacion deberia de tener una mejor cultura de denuncia de los
problemas que aquejan al medio ambiente?

Sl NO EN PARTE

20. ¢Considera que el factor econémico es una limitante para que el Ministerio de Medio
Ambiente cumpla con los fines que pretende alcanzar en la Ley de Medio Ambiente?

SI NO EN PARTE
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Cuadro de Denuncias_2004
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ACTIVIDAD DENUNCIADA

Morazan

Usulutan

San Miguel

La Unidn

Inicio Obra sin PA

Extrac.Pétreos-Arena

Aguas servidas-dafio a mantos acuiferos

Deforestacion: area protegida, bosque salado, tala en general

Contaminacién por Ruido

Contaminacion sustancias Toxicas,curtie mbres

Contaminacién:porquerizas,avicolas,piscicolas,establos

Contaminacién:beneficios,ingenios,ladrilleras,chimeneas

Contaminacion:talleres mecéanicos

Desechos sélidos

Desechos Hospitalarios

Animales en extincién

Incumplimiento a PA'y NPA

Compete a otras instituciones y/o Alcaldias

Total expedientes diligenciados
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ANEXO 9

Ministerio de Medio Ambientey Recursos Naturales

Niveles

| Asesala &l Dapho ) pirectino




